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Resumo: Baseado em uma ampla revisao, o ensaio analisa relacdes en-
tre mercados culturais e politicas publicas no Brasil. Mais especificamen-
te, examina-se concep¢des que presidem essas politicas, marcadas por
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dicotomias, em grande medida, distintas das concep¢des que presidem
praticas de amplos setores. Concepc¢des hegemodnicas tendem a enqua-
drar negativamente processos de comercializacao da cultura, enquanto
praticas cotidianas populares podem reconhecer nas relacbes de merca-
do, que dinamizam a producao, a circulacdo e o consumo desses bens e
servicos, uma forma positiva de atribui¢cdo de valor social. Esse divorcio
entre concepcdes hegemonicas e praticas populares tém consequéncias
para a efetividade das politicas, especialmente por causa da subestima-
cdo do papel das cadeias comerciais de ofertas informais e populares de
cultura. Como alternativa, apontamos para possiveis vantagens dessas
politicas atuarem em favor da oferta de bens e servicos culturais atraves
de rela¢des de mercado, ao invés apenas das tradicionais tentativas de
fazé-lo por meio do provimento publico.

Palavras-chave: Politicas Culturais. Economia Popular. Economia infor-
mal. Economia da Cultura.
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Resumen: A partir de una extensa revisién, el ensayo analiza las
relaciones entre los mercados culturales y las politicas publicas en Brasil.
Mas especificamente, examina las concepciones que rigen estas politicas,
marcadas por dicotomias muy diferentes a las concepciones que rigen
las practicas en amplios sectores. Las concepciones hegemdnicas
tienden a enmarcar negativamente los procesos de mercantilizacion
de la cultura, mientras que las practicas populares cotidianas pueden
reconocer en las relaciones de mercado que dinamizan la produccion,
circulacién y consumo de estos bienes y servicios una forma positiva de

&K

atribucion de valor social. Este divorcio entre concepciones hegemadnicas

y practicas populares tiene consecuencias para la efectividad de las
politicas, especialmente por la subestimacion del papel de las cadenas
comerciales en la oferta cultural informal y popular. Como alternativa,
seflalamos las posibles ventajas de que estas politicas actien a favor
de la oferta de bienes y servicios culturales a través de las relaciones de
mercado, en lugar de los tradicionales intentos de hacerlo a través de la
provision publica.

Palabras clave: Politicas Culturales. Economia Popular. Economia
informal. Economia de la Cultura.
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Abstract: Based on a comprehensive review, this essay analyzes the
relationship between cultural markets and public policy in Brazil. In
particular, it examines conceptions that drive these policies, marked
by dichotomies largely distinct from those that drive practices in broad
sectors of society. Hegemonic ideas usually negatively frame the
processes of commercialization of culture, while popular daily practices
may recognize market relations as a positive form of social attribution
of value, which boosts the production, circulation, and consumption of
these goods and services. This divorce between hegemonic conceptions
and popular practices has consequences for the effectiveness of policies,
especially due to the underestimation of the role of commercial chains
of informal and popular cultural offerings. Alternatively, we point to
possible advantages of these policies acting in favor of the supply of
cultural goods and services through market relations, rather than only
through traditional governmental provision.
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Introducao

Baseado em uma ampla revisdo, este ensaio analisa as re-
lacdes entre os mercados culturais e as politicas publicas des-
se setor no Brasil. Nosso argumento é o de que a natureza em
grande medida informal da economia da cultura constitui um
traco bem conhecido desse setor, marcado pela predominan-
cia de pequenas empresas e pelo trabalho autbnomo ou sem
registro formal (cf. SEBRAE-R], 2012; BARBOSA DA SILVA, 2017;
DOMINGUES, 2017; OLIVEIRA, ARAUJO, SILVA, 2013; MACHADO,
RABELO, MOREIRA, 2013). Isso ndao necessariamente se constitui
em um obstaculo aos seus potenciais sociais e econdmicos, ao
contrario de certo lugar-comum sobre mercados informais (cf.
DINARDI, 2020; RIBEIRO, G., 2010; SNOWBALL, MAPUMA, 2020).
Mercados informais também podem ser fontes de inovacdo
e um recurso para viabilizar a entrada de agentes dotados de
pouco capital social e econémico, diminuindo ou driblando, por
meio desse expediente, barreiras de entrada para a atuacao
comercial em certos segmentos de mercado (BEER; WUNSCH-
VINCENT, 2016). Avancando, argumentamos também que os
modos regulares de pensar as relacBes entre a economia e as
politicas publicas nesse setor, segundo os quais se entende a
informalidade sempre como um problema ou sob associacdes
negativas com a prépria nocdo de mercado, sdo apenas parte de
visdes mais amplas que vigoram nesse universo e que funcionam
como obstaculos tedricos, interpretativos ou epistemoldgicos a
sua ampliacao e fortalecimento. Conforme argumentamos, tais
concepgBes sao informadas por um conjunto de dicotomias que
opdem trabalho e lazer, arte e artesanato, cultura e economia,
Estado e mercado, formalidade e informalidade, reciprocidade e
comércio, popular e erudito, conferindo gradacdes de valores a
cada um desses polos, que ocupam, entdo, posi¢cdes de domi-
nio ou subordinacdo dentro de uma estrutura hierarquica e, em
grande medida, em desacordo com cosmologias populares. Com
efeito, as ideias-for¢ca que predominam no campo da cultura ou
das politicas culturais, ndao apenas no Brasil como também em
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varios lugares, sao grandemente informadas (i) pela nog¢ao ro-
mantica do artista como um génio criador que sofre e trabalha
por amor; (ii) pela ideia humanista de que o consumo de cultura
tem efeitos civilizatérios e (iii) pela suposicdo de que a econo-
mia de mercado seria incompativel ou até prejudicial a tudo isso
(BANKS, 2006; BOURDIEU, 1996; COWEN, 1998). Segundo nossa
interpretacao, residem ai obstaculos relevantes para esse setor,
bem como para o uso da cultura como recurso para politicas pu-
blicas mais eficazes.

O divorcio entre essas concepcdes hegembnicas e os va-
lores e praticas cotidianas de amplos setores da populacao a
esse respeito acaba por limitar as possibilidades econémicas e
também sociais e politicas do setor cultural. Concep¢des que
desprezam visdes, valores e expectativas populares dificultam
0 acesso de produtores as demandas deste publico, que sdo
consideraveis, apesar de limitadas, como veremos, criando
ou ampliando obstaculos para a consolidacdo e expansdo de
seus proprios negocios. O resultado é uma limitagao do al-
cance econdmico da cultura, cujo ultimo recurso, para 0s que
ndo conseguem superar tais obstaculos e que podem acessar
essa alternativa, passa a ser as teias da dependéncia politica.
A relativa indiferenca das politicas publicas diante dos arran-
jos mercadolégicos dos circuitos populares de oferta de bens
e servicos culturais, por seu turno, ao lado de objecdes, quase
sempre implicitas, as formas e linguagens que predominam no
universo popular orientado para o comércio, limita os efeitos e
eficacias sociais potenciais dessas politicas, na medida em que,
frequentemente, ndo consideram as realiza¢bes e os produ-
tos comercializados em tais circuitos como parte aceitavel do
gue se entende e deve se entender legitimamente por cultura.
Assim, grupos populares sdo excluidos, em ultima instancia,
da drbita de preocupacdes das politicas culturais, apesar das
retdricas e aparéncias em contrario. Esses grupos usualmente
figuram no discurso e nas a¢des dessas politicas apenas como
novos consumidores potenciais, que priorizam aqueles pro-
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dutos ou servicos idealisticamente tratados como dotados de
“mais qualidade ou sofisticacdo artistica”, em oposicdo aos que
seriam, supostamente e conforme esses esquemas, destituidos
desses valores, cujo consumo, de acordo apenas com critérios
dos formuladores dessas politicas, deveria até ser desestimula-
do. No limite, essas concep¢Bes predominantes sobre politicas
culturais prescrevem-nas como estratégias para a conversdo do
conjunto da populacdo em consumidores de cultura produzidas
em conformidade com visdes de mundo e escalas de valores
tipicas dos estratos sociais superiores - no que em termos teo-
ricos mais gerais foi chamado por Bourdieu (2011) de circuitos
culturais autorizados.

Os modos de conceber as relagbes de oferta e consumo de
cultura, portanto, sdo relevantes para a estruturagdo desse setor,
seja no ambito das rela¢cdes de mercado, seja no ambito das poli-
ticas setoriais propriamente ditas. Economias e politicas publicas,
afinal, sdo afetadas por ideias, suposicBes, visdes de mundo e
crencas sociais compartilhadas (BANKS, 2006; GRANOVETTER,
2007; PERISSINOTTO, STUMM, 2017; ZELIZER, 2005). Nesse senti-
do, examinar tais concepg¢des é parte importante do esfor¢o para
o aprimoramento das politicas desenvolvidas a partir dai.

Antes de desenvolver estes argumentos, contudo, cabem duas
especificagdes conceituais. Como se sabe, cultura é um termo po-
lissémico. Dentre multiplos sentidos, ha pelo menos duas acepcdes
fortes que vigoram em areas de pesquisa complementares, mas
distintas. No campo interdisciplinar dos estudos culturais ou das
pesquisas em arte, o conceito geralmente assume sentido restrito,
relacionado a ideia de cultivo simbdlico do espirito humano. Nesse
caso, cultura descreve a producdo de bens materiais e imateriais
dotados de simbolos de fruicdo estética, expressao das emocdes,
deleite sensorial e cognitivo. Incluem-se nela as obras de arte, os
esportes, 0s jogos, os brinquedos e brincadeiras, as tradicdes lu-
dicas e uma miriade de praticas regularmente concebidas como
inscritas no ambito do lazer (conquanto quase sempre suponham
a coexisténcia de trabalho e a producdo de valor econémico). Por
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outro lado, na Antropologia convencionou-se denominar de cultu-
ra os modos de vida compartilhados por coletividades humanas
em variadas escalas. Nesse caso, as culturas se interseccionam
e dificilmente podem ser encontradas em forma homogénea - o
que, alias, ocorre também com a concepgdo restrita. Uma vez que
0 presente texto tem o objetivo de discutir, dentre outros aspectos,
a formulacgao e a execucdo de politicas publicas, adota-se o primei-
ro sentido para circunscrever circuitos de producdo, distribuicdo e
consumo de bens culturais.

O outro esclarecimento conceitual preliminar diz respeito
a nog¢do de popular. No Brasil, desde as primeiras formula¢des
sistematicas para politicas culturais, que podem ser datadas da
década de 1930, manifestacdes populares tém sido levadas em
conta (cf. CALABRE, 2009; CHUVA, 2017). Neste artigo, porém, sem
gue haja nisso uma incoeréncia ou contradi¢cdo, apontamos criti-
camente para o que nos parece um relativo descaso politico diante
de culturas populares. Onde esta a nuance? Nesse caso, em vez de
culturas populares de maneira mais geral, nos referimos a um tipo
mais especifico de manifestacdes que diz respeito aquelas que,
além de serem agenciadas por classes populares, tém também a
caracteristica de estarem fortemente inseridas em circuitos eco-
ndmicos (geralmente informais), isto é, de terem em propdsitos
comerciais uma motivacao relevante.

Os problemas das concepc¢odes

O debate brasileiro a respeito do potencial da cultura servir
como instrumento para politicas publicas, tal como acontece em
outros paises, concentra-se em linguagens com mais afinidades
ao repertério erudito, mantendo certo distanciamento de géne-
ros populares macicamente consumidos, como algumas festas
populares, alguns estilos musicais ou preferéncias por deter-
minados conteudos midiaticos. Houve e ha ainda valorizacdo
politica da cultura popular. No entanto, tal assimilacao valora-
tiva geralmente se volta a géneros e modalidades excluidos ou
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pouco incluidos nos circuitos de troca comerciais. Desse modo,
o debate publico a esse respeito acaba por ignorar ou hostilizar
a participacdo de amplos setores da populacao em rela¢des de
troca mediadas pelo dinheiro nas esferas da cultura. Em outras
palavras, concepcdes implicitas a respeito do consumo cultural
parecem imaginar individuos pobres e sempre excluidos da eco-
nomia de mercado no que diz respeito aos lazeres, ignorando ou
depreciando a existéncia dos mercados informais que disponi-
bilizam, porém, canais mais acessiveis para a oferta e consumo
desses bens e servigos para amplos setores da populacdo.

Como exemplo nesse sentido, a visdao do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) sobre o setor cul-
tural, expressa por Diego Nyko e Patricia Zendrom (2018), um
dos economistas e a gerente do departamento de economia da
cultura daquela instituicdo, destacaram, na ocasiao, a predomi-
nancia de micro, pequenas e médias empresas nesse segmento,
mas ignorando inteiramente as suas dimensdes informais, alheias
a quaisquer modalidades de formalizacao de contratos. Andlises
empreendidas pela Federacdo das Industrias do Estado do Rio
de Janeiro (FIRJAN, 2016) sobre as “industrias criativas”, no mes-
mo sentido, também destacam o mercado formal, sem nenhuma
atenc¢do ao mercado informal.

Nesses e em outros casos semelhantes, subestima-se ou
despreza-se mesmo 0 universo cultural popular, muitas vezes
organizados ao redor de mercados informais, ao mesmo tempo
em que se atribui, implicita ou explicitamente, énfase a linguagens
socialmente legitimadas e usualmente consumidas por estratos
intermediarios ou das elites, que sao os que geralmente encon-
tram abrigo nos circuitos formais de comercializacdo cultural. Caso
os mercados informais e populares fossem considerados, porém,
as estimativas sobre a extensao da economia da cultura no Brasil
seriam possivelmente bem maiores, conforme ja conjecturou
Luciana Guilherme (2017).

Tais concepg¢des reproduzem o lugar-comum de que a pobreza
equivale aimpossibilidade do consumo, o que seria especialmente

Sociedade e Cultura. 2022, v.25:e73441 @@



Economia popular e politicas culturais no Brasil
Cleber Dias; Wecisley Ribeiro do Espirito Santo

verdadeiro para as esferas da cultura. De acordo com essas visdes,
a participacao de setores populares nas esferas de consumo cul-
tural torna-se uma espécie de problema a ser contornado, nunca
uma oportunidade politica e econdmica a ser aproveitada. Nao por
acaso, a reflexdo sobre tais assuntos aparece repetidamente sob o
registro da dificuldade e da privacao, onde frequentemente temos
noticias de declara¢des de artistas famosos e bem-sucedidos se
lamentando sobre o quao dificil é viver da arte no pais, que nao
ofereceria, segundo essas visdes bastante tipicas, apoio suficiente
para suas atividades - ndo obstante as constantes transferéncias
governamentais para o setor.” Neste particular, testemunhamos,
deumlado, umarecursividade elitista entre as politicas de financia-
mento publico do grande capital industrial - por exemplo, por meio
do BNDES que pari passu negligencia inteiramente a necessidade
de um financiamento robusto dos circuitos informais de pequenas
manufaturas -, e as politicas de fomento cultural que priorizam
aquelas obras autorizadas de que fala Bourdieu; de outro lado,
em prejuizo dos artistas populares vinculados a géneros excluidos
do canone estético “consagrado” (para empregar outra categoria
bourdieusiana). Como o financiamento da grande industria formal
se justifica mediante o recurso a teoria desenvolvimentista do sé-
culo XX (inclinada a remuneracao do capital mais que do trabalho),
assim também a prioridade conferida aos artistas de grande pro-
jecao pelas politicas de fomento cultural se justifica com o apelo
(por certo sub-repticio) a oposi¢ao binaria entre erudito e popular.

Desigualdades no acesso a oportunidades de consumo
cultural também sdo frequentemente enfatizadas, tomando-se
sempre como referéncia praticas de natureza mais erudita ou
socialmente legitimada, como a frequéncia a museus ou teatros,
por exemplo. Se as referéncias, contudo, fossem praticas de
natureza mais popular inseridas em circuitos comerciais, muitas
vezes informais, como festas, bailes ou consumo de musicas, tais
estruturas de desigualdades, que evidentemente existem, pode-
riam se mostrar de outro modo.

1 Cf. BARBOSA DA SILVA, 2018.
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Uma pesquisa realizada em 2012, com 2 mil jovens entre 15 e
29 anos, em cinco favelas do Rio de Janeiro, exibiu a presenca da
cultura no cotidiano desses grupos, muitas vezes em circunstan-
cias intermediadas por relacdes comerciais. Em média, cerca de
58% dos jovens entrevistados declararam ir “sempre” ou “as vezes”
ao cinema e a shows de musica (BARBOSA; DIAS, 2013, p. 185). A
pesquisa revelou também a existéncia de companhias de danca e
teatro nesses bairros, bem como a presenca frequente daqueles
jovens em atividades de musica, danca, grafite, esportes, escolas
de samba e festas populares. Ha ainda espacos de sociabilidade,
como bares, pracas, saldes de festas e lan houses, identificados
pela pesquisa como “o principal recurso para experiéncias cultu-
rais e artisticas nas favelas” (BARBOSA; DIAS, 2013, p. 161). Por
outro lado, espacos ou atividades dedicadas as artes eruditas, tais
como bibliotecas, teatros, museus, exposicdes de artes plasticas

ou visuais, concertos de orquestras ou Operas, sdo de fato muito
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menos acessados. Conforme conclusdes dos coordenadores da
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pesquisa, “se ha uma limitada presenca de equipamentos culturais
nas favelas, ndo se pode afirmar que nao ha oportunidades outras
de vivenciar a cultura” (BARBOSA; DIAS, 2013, p. 174).
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No mesmo sentido, a pesquisa de 2013, com 2 mil residentes
em favelas de 10 regides metropolitanas brasileiras, apontou que
12% dos entrevistados tinham assistido a um filme no cinema nos
30 dias anteriores, percentual que era de 11% para um show de
musica e 2% com relacdo ao teatro (MEIRELLES; ATHAYDE, 2014, p.
115). Embora esses percentuais sejam baixos ou até muito baixos,
revelando acentuadas desigualdades entre diferentes grupos que
de fato marcam o universo do consumo cultural no Brasil, eles ndo
sdo, apesar disso, despreziveis.

A populacdao que residia em favelas naquele ano era de 11,7
milhdes de pessoas, segundo dados da mesma pesquisa, 0 que
representava cerca de 6% da populacdo brasileira da época. Se
12% dessa populagao foi ao cinema ao menos uma vez nos 30 dias
anteriores, isso equivale a 1,4 milhao de pessoas, o que represen-
ta cerca de 12% do publico médio mensal dessa atividade cultural
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naquele ano, cujo total anual fora de 142 milh&es de espectadores
(ANCINE, 2014, p. 19). Assim, ndo obstante as severas assimetrias
com relacdo a estratos intermediarios ou grupos das elites, o
consumo cultural de grupos populares representa significativas
porcdes desse segmento econdmico no Brasil. Conforme dados
mais gerais, citados por Prahalad (2005, p. 120), estimava-se que
41% dos gastos totais da economia brasileira em 2002 fossem das
classes C, D e E, sendo que 3% desses valores eram destinados a
“viagens e entretenimentos”, o que representava, entdo, cerca de
1,2% dos gastos totais do pais. Estudos mais recentes baseados
em dados da Pesquisa de Orcamento Familiar, do IBGE, estimavam
que os gastos com “recreacao e cultura”, mesmo entre familias com
rendimentos até dois salarios minimos, equivaliam a cerca de 1,8%
do or¢camento dessas familias (TORRES, 2020, p. 42). Dado que os
precos dos ingressos sao baixos ou muito baixos, além do fato de
haver notavel concentracdo dos gastos com cultura nos estratos
de renda mais elevados (MACHADO; PAGLIOTO, 2012), este per-
centual equivale a um valor bastante reduzido, mas que mesmo
assim esta disponivel e acaba por ser canalizado para algum tipo
de consumo, podendo animar, assim, certos circuitos comerciais
de oferta de lazer, que parecem ainda mal compreendidos.

Contrariando concep¢bes predominantes, os pobres tam-
bém participam de relacbes de mercado no setor cultural (VAZ;
HOFFMANN, 2021; TORRES, 2006; SANTOS, K., 2014). Mais que
isso, a propria experiéncia da pobreza tem se transformado nas
ultimas décadas, especialmente em grandes cidades, onde a
sua inclusdao no mercado de consumo pode agora se tornar um
ativo nao apenas econdmico, mas também politico, oferecendo
meios para a articulacao de visdes proprias e para a expressao
de reinvindica¢des (CALDEIRA, 2015; SANT'ANNA; MARCONDES,
MIRANDA, 2017). O fato de parte das atividades comerciais popu-
lares serem realizadas em circuitos informais, contudo, as afasta
dos monitoramentos governamentais e economeétricos habituais
(DINARDI, 2020). Assim, todo um amplo universo de atividades,
muitas vezes organizadas informalmente e que poderiam atingir
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dimensdes economicamente mais significativas, permanecem
a margem ndo apenas das estatisticas oficiais, mas também da
reflexdo académica sobre o assunto, bem como das medidas de
estimulo governamental. Nesses termos, a participacdo de seg-
mentos populares na cadeia produtiva, que comercializa diferen-
tes géneros de cultura, torna-se pouco visivel. Tudo isso fortalece
percepcdo de que apenas privacdes definem a cultura no Brasil,
0 que seria, de acordo com essas concepg¢des, especialmente ver-
dadeiro quando se trata de pobres.

Quando a visibilidade da produg¢do e do consumo cultural de
setores populares se torna incontornavel, geralmente por causa
de sua exuberancia econdmica, o que em si mesmo ja releva um
primeiro paradoxo, estigmas de barbarismo e ilegitimidade ten-
dem entdo a pontilhar os discursos que se emitem a esse respeito.
Géneros musicais populares com significativos mercados consu-
midores, tais como o forrd, o sertanejo, o pagode ou o funk sdo
frequentemente tratados pela critica especializada e pelas instan-
cias de legitimacao como algo de mau gosto.? Do mesmo modo,
géneros literarios inteiros que sdo historicamente preferidos pelo
grande publico, como o policial, o sentimental, as aventuras ou
os pornograficos, sdo também duramente criticados, quando nao
apenas ignorados por instancias de legitimacdo artistica e inte-
lectual (ALMEIDA, 2015). Algo semelhante pode ser dito ainda em
relacdo ao consumo de certos géneros de espetaculos comerciais
historicamente associados a grupos populares, como o teatro de
revista ou a chanchada no cinema (AUGUSTO, 1989; GOMES, 2004;
SCHETTINI, 2019; SCHVARZMAN, 2014). No limite, todo ou quase
todo lazer de matriz popular estard sujeito a diatribes (MARTIN-
BARBERO, 2015; WILLIAMS, 1978), o que € especialmente verda-
deiro quando estdo inseridos em circuitos comerciais mais amplos
ou prosperos, o que pode ser visto como expressdes de lutas sim-
bdlicas e preconceitos de classe estruturados ao redor da cultura.

Esse relativo desprezo das instancias de legitimacao aos gos-
tos populares, bem como o arcabouco intelectual que orienta a

2 Cf. ALONSO, 2015; HERSCHMANN, 2000; LOPES, 2014; TROTTA, 2011, 2016; VIANNA, 1995.
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reflexdo sobre o assunto sao parte fundamental dos aspectos
que limitam economicamente o setor cultural. Com efeito, essa
economia simbdlica tem implicacdes materiais sobre as cadeias
produtivas desses setores, pois, na medida em que artistas, pro-
dutores e empresarios desses setores subestimam ou desprezam
as preferéncias populares que constituem o gosto da maioria, aca-
bam por dificultar para si mesmos as possibilidades de explorac¢ao
econdmica de uma parte significativa do mercado consumidor,
com enorme demanda por cultura e lazer, o que poderia oferecer
ainda mais oportunidades para o desenvolvimento ndao apenas
econdmico, mas também cultural e artistico. Politicas publicas, por
seu turno, orientadas por um paradigma que privilegia a difusao
da cultura erudita ou socialmente legitimada, reduzem o conjun-
to da populacdo a condicdo de meros consumidores potenciais
(BOTELHO, 2007; LIMA; ORTELLADO, 2013).

Ja areflexdo académica sobre o assunto, geralmente concen-
trada nas implicacdes das politicas culturais para o bem-estar
social, no que é obviamente importantissimo, tende a descon-
siderar, porém, o papel dessas atividades também como engre-
nagens potenciais de crescimento econdmico e diversificacdo da
estrutura produtiva (SACCO; FERILLI; BLESSI, 2014; GRODACHA,;
O'CONNOR; GIBSON, 2017). Finalmente, ao lado de concepc¢des
gue imaginam o pobre como um individuo totalmente excluido
da economia de mercado, o que é falso, nota-se ai também uma
visdo negativa a respeito dos efeitos do comércio sobre a cul-
tura, onde a proépria adocdo de critérios mercadoldgicos nesse
universo é usualmente apontada como uma degradac¢ao, o que
representaria uma perda da suposta pureza e autenticidade ima-
ginada para atividades culturais (BOURDIEU, 1996; COWEN, 1998;
GREFFE, 2013; SHINER, 2010).
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Todavia, usos politicos da cultura para alavancagem econémica
e para a consolidacao do Estado de Bem-Estar Social, assim como
suas capacidades de gerarem divisas e a0 mesmo tempo coesao
social, ndo se contradizem, mas se complementam. A coesao social
pode servir como um recurso para o desenvolvimento econdmico,
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assim como o desenvolvimento econdmico ou a falta dele pode
favorecer ou dificultar a coesao social (FUKUYAMA, 1996). A rigor,
toda avida econdmica esta edificada sobre a cultura, de modo que
a economia ndo é mais do que um conjunto especifico de rela-
¢Oes sociais. Mais do que apenas trocas econdmicas, os mercados
se constituem também como estruturas sociais (SAHLINS, 2003;
GRANOVETTER, 2007). Do mesmo modo e em sentido contrario,
a oferta e o consumo de cultura, que carregam consigo crencgas e
sistemas de valores, acontecem sempre em ambientes econdmi-
cos (ZELIZER, 2005). Nesse sentido, concep¢des hegemdnicas que
usualmente estruturam os modelos predominantes de politicas
culturais, edificadas ao redor de oposicdes e exclusdes entre o
popular e o erudito, o formal e o informal, o econémico e o social,
o Estado e o mercado, a economia e a cultura, sao parte relevante
dos obstaculos que limitam o alcance e a efetividade de acdes go-
vernamentais nesse setor.
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A despeito das visdes hegemonicas sobre o assunto, circuitos
comerciais para oferta de bens e servicos de cultura entre grupos
populares existem. Em 2008, uma pesquisa apontou a extensao
e a vitalidade econdmica das cadeias produtivas do funk no Rio
de Janeiro (SANTQOS, E., 2012). A intensa atividade das chamadas
“equipes de som”, que promoviam, na época, mais de 800 bailes
por ano, movimentavam uma cadeia produtiva que envolvia desde
uma extensa rede de vendedores ambulantes (que ganhavam até
cerca de 1.000 reais por més) até cantores (chamados “MCs"), que
podiam ganhar até quase 5 mil reais por més. No conjunto, esti-
mou-se que as atividades do funk movimentavam até 10 milhdes
de reais por més (BITTENCOURT, 2009). Tudo isso é agenciado,
organizado, produzido, promovido e consumido por meio de rela-
¢des de mercado, quase inteiramente informais e onde as politicas
publicas quase ndo se fazem presentes, exceto, sobretudo, por
ocasiao de proibi¢des ou repressdes policiais violentas (SANTOS,
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E., 2012; HERSCHMANN, 2000; VIANNA, 1995). Conforme resumiu
um lider comunitario do Rio de Janeiro, em observacao registrada
na pesquisa de Nascimento (2020, p. 36), “area de lazer na favela
sO quem destrdi é o Estado”.

Mais ou menos na mesma época, um estudo sobre o tecno-
brega em Belém do Para, em um mercado fundamentalmente
agenciado por produtores, cantores, musicos, compositores, dan-
carinos, comerciantes, vendedores ambulantes e consumidores
de baixa renda dos bairros periféricos da cidade, falou de uma “in-
dustria de dimensdes multimilionarias” (LEMOS et al., 2008, p. 193).
Cerca de 700 “aparelhagens”, isto é, empreendimentos comerciais
que oferecem musica e 0s equipamentos necessarios para execu-
ta-la, promoviam 4.300 festas por més. Havia ainda bandas que
executavam performances musicais e coreograficas ao vivo, que
acrescentavam 1.700 shows a esse cenario. Considerando apenas
as bandas, as aparelhagens e o comércio diretamente envolvido
nessas atividades, os autores do estudo estimaram em mais de
6.500 o numero de postos de trabalhos dessa cadeia produtiva.
Todavia, havia ainda vendedores ambulantes, segurancas, pessoal
da limpeza e do transporte, além de outras ocupag¢des indireta-
mente ligadas a producao desse género de musica e danga para o
lazer, desde academias até confec¢des de roupas.
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Contrariando preceitos das teorias econdmicas mainstreams a
respeito das condi¢des necessarias para acriacao e evolucaodeum
mercado de bens e servicos eficiente, o circuito do tecnobrega em
Belém do Para baseava-se no uso de tecnologias acessiveis para a
producdo e venda de musica a baixo custo, flexibilizando regras de
direitos de propriedade, a0 mesmo tempo em que empregava um
sistema de distribuicao descentralizado, capitaneado quase intei-
ramente por vendedores ambulantes. Assim, criou-se um mercado
de oferta e consumo de bens e servicos de lazer e cultura acessivel
a agentes que, em outras circunstancias, nao teriam condicdes de
acessa-lo, potencializando a sua dimensao inclusiva e democrati-
zante, tanto do lado da oferta quanto do lado da demanda. Esse
mercado, assim, ofereceu beneficios para a populacdo e para a
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economia local, que se aproveitaram das oportunidades sociais e
econdmicas de lazer e de trabalho oferecidas por essas atividades.
Conforme palavras dos autores desse estudo:

Nao se pode ignorar a importancia do mercado tecnobre-
ga para a economia da periferia e do centro de Belém,
bem como da regido metropolitana. Ele movimenta, todo
més, milhdes de reais, cria postos de trabalho e, mesmo
sendo informal, gera arrecadagao de impostos para o po-
der publico local. Isso tudo sem entrar no mérito dos be-
neficios sociais, advindos das opcdes de lazer criadas em
bairros onde o poder publico € menos presente. (LEMOS
et al., 2008, p. 160).

O sucesso comercial de iniciativas empresariais de artistas da
periferia, tais como editoras, grifes de moda ou produtoras de ma-
teriais audiovisuais, assim como a exuberancia social e econdémica
dos circuitos populares de festas, mostram como parte do poder
de compra desses grupos é investido no consumo cultural de bens
ou servicos voltados ao lazer (BARBOSA; DIAS, 2013; MEIRELLES;
ATHAYDE, 2014; TOMMASI, 2013). Esse sucesso comercial, além
disso, viabiliza e amplifica oportunidades para a circulacdao de
valores encarnados em musicas, roupas, festas, videos ou jogos,
de modo que a economia opera COMO um recurso para a cultura.
O consumo cultural no lazer e os processos de criacdo artistica
oferecem ocasides para a articulacao e difusao de visdes de mun-
do sobre a politica e o exercicio da cidadania (CALDEIRA, 2015;
SANT'ANNA, MARCONDES, MIRANDA, 2017). Por outro lado, a cul-
tura desses grupos € apropriada para a elaboracdao de produtos
que serdo postos em circulacdo por canais comerciais, de modo
que a cultura € também um recurso para a economia.

Nao ha necessariamente, portanto, oposi¢ao ou antagonismo
entre cultura e economia ou o lucro e lazer. Um artesdo ou artista
popular, por exemplo, reconhece que o valor pecuniario atribuido
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a uma obra confeccionada por ele é parte do mecanismo de reco-
nhecimento social de seu trabalho (DABUL, 2014). Ndo por acaso,
organizadores de blocos de carnaval de rua, do mesmo modo,
também podem assumir visdes mercadoldgicas e racionalidades
econdmicas, onde tais iniciativas sdo enquadradas como produ-
tos, conforme exibe pesquisa de Frydberg (2016).

Nesse sentido, o conjunto de entendimentos a respeito da
cultura, do consumo e do lugar dos pobres neste universo, onde
trabalho e lazer ou comércio e cultura aparecem em oposi¢do, nao
parece ser universalmente compartilhada. Se ha os que encaram
tais atividades como oportunidades de aprendizagem, expressao,
educacao ou elevacao espiritual, ha também os que as encaram
como mais um campo possivel para o lazer, isto €, para a diversao
e 0 entretenimento, mas também para o trabalho. A prépria sepa-
racao entre lazer e trabalho também fica embaralhada na pratica
cotidiana de diferentes grupos, onde espacos de trabalho e diver-
sdo podem estar frequentemente justapostos. O trabalho auténo-
mo, muitas vezes realizado em unidades domeésticas, de maneira
informal, junto de membros da familia e em meio a relacbes de
vizinhanca, onde a separag¢do social dos tempos € mais porosa,
ndo apenas se revela amiude, como tende mesmo a ser valorizado
como um instrumento para a independéncia econdmica, moral e
psicoldgica. A ambicao de ser dono do préprio negécio, trabalhar
para si mesmo ou “trabalhar por conta préopria”, conforme catego-
rias nativas, mesmo que informalmente, de maneira extenuante e
em condicBes precarias, é parte fundamental da escala de valores
de amplos setores populares (ESPIRITO SANTO, 2015).
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Em resumo, diversos grupos ou classes sociais podem en-
carar atividades de trabalho ou de lazer de maneiras heterogé-
neas. Nesse sentido, o predominio de visdes dicotdmicas a res-
peito tanto do trabalho quanto do lazer ou do consumo cultural,
pode ser visto como uma projecdo de categorias de pensamento
hegemadnicas, mais fortemente associadas a alguns grupos ou
fracdes de classe, configurando-se, nesses termos, tao somente
como um etnocentrismo.
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A economia politica da cultura no Brasil

Como alternativa a auséncia imaginada dos segmentos popu-
lares nos circuitos comerciais de lazer e cultura, o debate sobre o
assunto usualmente enfatiza o papel das politicas publicas, onde o
Estado € apontado como o Unico substituto possivel ao provimen-
to falho da oferta cultural agenciada pelos mercados.® A retdrica
do direito e da democratiza¢do do acesso a cultura, ao lado de
um entendimento do mercado como um mal pernicioso, sao 0s
motores fundamentais dessas mobiliza¢des ao redor das politicas
culturais, cujos resultados, entretanto, tém sido muito limitados,
conforme demonstram indicadores oficiais.

Segundo dados do IBGE, em 1999, pouco antes da recriacdo
do Ministério da Cultura, que ocorreu em 2003 e marcou um es-
forco governamental de amplia¢do e institucionalizacao de acdes
nesse setor, a maioria dos municipios brasileiros era desprovida
da infraestrutura para o consumo formal de certas linguagens
culturais, que paradoxalmente sdao as mesmas privilegiadas por
essas politicas: 93% dos municipios nao tinham cinemas, 87% nao
tinham teatros ou salas de espetaculos e 85% nao tinham museus.
Em 2018, quase 20 anos depois, esses indices registravam apenas
pequenas evolucdes, com 90% dos municipios ainda sem cinemas
(numa evolucao de 3%), 80% sem teatro ou sala de espetaculo
(evolucao de 5%) e 75% sem museus (evolucao de 10%) (BRASIL,
2019, p. 150-151).
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Mesmo nos museus, todavia, que registraram maior expansao
no periodo, pesquisas sobre o perfil dos frequentadores desses
espacos repetidamente revelam limites dos esforcos politicos para
tentar ampliar o acesso ou as oportunidades de consumo cultu-
ral ofertados ali. Grosso modo, a maioria dos frequentadores de
museus (cerca de 80%) sao portadores de diplomas universitarios
e economicamente pertencentes as classes A e B, de modo que
politicas publicas claramente ndo tém conseguido promover a
diversificacao dos seus publicos e a democratizacao do acesso ao

3 Cf. COSTA; MEDEIROS; BRANDELLI, 2017.
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tipo de cultura usualmente vinculada nesses espacos (MACEDO,
2020, p. 66-67; Ol FUTURO, 2019, p. 16), em que pese a relativa én-
fase politica e o esfor¢o orcamentario em favor dessas atividades.

Nesse cenario, 0os que se beneficiam mais imediata e direta-
mente dos gastos publicos com cultura tendem a ser os grupos
gue vivem nos maiores centros consumidores, além de reunirem,
ao mesmo tempo, melhores condi¢des para o consumo desses
bens e servicos, especialmente o acesso a formagdo necessaria
para a criagdo do gosto, dos valores, das visdes de mundo, das
disposi¢des subjetivas e das capacidades de codificacao das lin-
guagens artisticas socialmente legitimadas, que sao aquelas usual-
mente oferecidas nos espacos candnicos dedicados a cultura,
habitualmente privilegiados nessas politicas. Obvias limitacdes na
efetividade dessas politicas, bem como os questionamentos que
envolvem o assunto, ndo apenas no Brasil, como também em va-
rios outros paises,* nao parecem suficientes para abalar a solidez
das correntes hegemonicas de opiniao que orientam boa parte das
tomadas de decisdo a esse respeito, reforcando o entendimento
de que ideias e enquadramentos tedricos influenciam politicas.
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Com efeito, as formulas de intervencdo estatal para o setor
cultural no Brasil sdo informadas por modelos que tém sido exe-
cutadas, em moldes praticamente inalterados, desde a década
de 1930, concentrando-se em financiar produtores profissionais,
envolvidos com linguagens artisticas eruditas ou socialmente le-
gitimadas, em detrimento dos consumidores ou dos produtores
amadores, sobretudo se envolvidos com linguagens populares in-
seridas mais amplamente em relacdes comerciais, que nesse caso
estao excluidos dos circuitos autorizados. Conforme resumiram
Barbosa da Silva, Freitas Filho e Lima (2012, p. 159, grifo nosso), ao
comentarem sobre a sélida tradi¢cdo de continuidade que atraves-
sa as politicas culturais no Brasil:

4 Cf. BOTELHO, 2007; COULANGEON, 2013; DINARDI, 2015; FEDER; KATZ-GERRO, 2012; RUBIM, 2016; PRATT, 2011; REESE; SAND,
2008.
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embora a fragmentacdo das a¢des, o constante redesenho
de cada uma delas, as mudancas de intensidade dos in-
vestimentos e a desarticulagdo aparente das iniciativas im-
pressionem e causem a sensacao de que tudo esta sendo
reinventado o tempo todo, as linhas de continuidade séo

assombrosamente bem delineadas.

Ja a partir dos principios da década de 1940, pouco tempo de-
pois de fomentos governamentais regulares terem sido edificados
para varios setores da cultura, empresarios, criticos especializados
e associa¢des de classe comecaram a proferir criticas ao modo
como operavam tais mecanismos. Um dos motivos dessas criti-
cas residia no direcionamento do patrocinio estatal para artistas
amadores. Tais iniciativas eram apontadas como uma brincadeira
ou diletantismo, “caprichos daqueles que queriam brincar de tea-
tro com o dinheiro do Estado”, conforme palavras de uma carta
da Casa dos Artistas a Comissdo de Teatro Nacional, datada de
1943 (CAMARGO, 2013, p. 122). Ao lograrem éxito na alteracao
das politicas culturais tal como executadas até ali, esses grupos
de interesse acabaram por cristalizar um novo modelo de atuacao
estatal para o setor.
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Esse novo modelo de atuacdo estatal orientava-se e orienta-se
ainda por diagnéstico implicito de que o gargalo deste circuito es-
taria do lado da oferta e ndo da demanda ou dos proprios canais de
circulacdo. Na verdade, politicas culturais edificadas a partir desse
paradigma difusionista® tém como uma de suas caracteristicas a
suposicdao - no mais das vezes falsa - de que ha demanda para
o consumo de linguagens culturais eruditas ou socialmente
legitimadas, faltando apenas a ampliacao das suas ofertas para
assegurar oportunidades de acesso e consumo.

Nesses termos, o conjunto dos cidadaos € visto apenas como
consumidores, ndao como produtores, o que resulta em politicas
onde a cultura é concebida como atividade que absorve valor
econdmico, ndo que o produz, no que poderia ser chamado tam-

5 A esse respeito, ver BOTELHO, 2007; LIMA; ORTELLADO, 2013.
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bém de interpretacdes da economia cultural centradas no con-
sumo, conforme sugerem Grodacha, O'Connor e Gibson (2017).
Por outro lado, o universo dos que sdo vistos como capazes de
produzir cultura, estando, por isso, aptos a receberem alguma
forma de apoio econdmico estatal, é socialmente reduzido, ge-
ralmente restringindo-se aos que tém vinculos com empresas
formalmente constituidas. Além disso, fatores sistémicos que de
fato condicionam as oportunidades de acesso a cultura, como
a escolaridade, a renda, a desigualdade de renda ou a natureza
da estrutura produtiva (FALK; KATZ-GERRO, 2016; GERSHUNY,
2000; HALLMANN et al., 2017, LANCEE; VAN DE WERFHORST,
2012; MACHADO; PAGLIOTO, 2012; BARBOSA DA SILVA, 2007;
SZLENDAK; KARWACKI, 2012; VAN HEK; KRAAYKAMP, 2013; VEAL,
2016), sao ainda insuficientemente levados em conta no Brasil,
apesar do esforco que alguns pesquisadores e instituicdes tém
feito recentemente de chamar atencdo para esses condicionan-
tes. Assim, um dos principais e mais evidentes resultados dessas
suposi¢bes tem sido a ineficacia das politicas.

Indicios acerca da incapacidade dessas politicas promoverem
os objetivos que anunciam ndo tém sido suficientes para animar
a busca de outros arranjos. Em geral, insiste-se apenas na rein-
vindicacao por ampliacdo de recursos publicos destinados a esses
setores ou na reiteracdo da importancia civilizatéria da cultura,
mantendo-se, contudo, as concep¢des que as fundamentam e o
modelo geral que as estrutura.
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Antonio Rubim (2016) sintetizou ja as limitacdes que pesam
sobre o sistema brasileiro de financiamento publico de cultura.
Segundo ele, esse sistema, concentrado em mecanismos de renun-
cia fiscal, tem se mostrado incapaz de contemplar a diversidade de
praticas culturais do pais, além de ter deprimido a atuacao direta
do Estado nesse setor, inibindo o patrocinio privado de empresas
e concentrando recursos em producdes eventuais de maior apelo
comercial, quase sempre realizados nos maiores centros consumi-
dores do pais e envolvendo celebridades artisticas. Finalmente, a
arquitetura institucional desse sistema desencorajou a busca de

Sociedade e Cultura. 2022, v.25:e73441 @@

NTAICON



Economia popular e politicas culturais no Brasil
Cleber Dias; Wecisley Ribeiro do Espirito Santo

diversificacao das fontes de financiamento e encareceu os custos
de producgao, conseguindo ainda desestimular o mercado cultural e
sua base potencial de consumidores, na medida em que a garantia
de recursos publicos entre alguns agentes teve como um dos seus
efeitos colaterais a possibilidade dos artistas e produtores com
acesso a essas fontes desconsiderarem os publicos como “pecas
relevantes para a sustentabilidade da cultura”, conforme afirma o
autor (RUBIM, 2016, p. 272). O diagnostico de Rubim, entdo, apon-
ta para os mercados como expedientes relevantes - ainda que ndo
0s unicos - para o desenvolvimento da cultura. Nas palavras desse
autor, “sem publicos e mercados culturais desenvolvidos e dife-
renciados, a sustentabilidade e a diversidade da cultura brasileira
estao seriamente comprometidas” (RUBIM, 2016, p. 275).

Além dessas ineficiéncias, essa economia politica tem ainda
como efeito colateral a reproducao de praticas de clientelismo,
onde grupos de interesses bem organizados capturam dinheiro
publico para fins privados. Assim, sem surpresa, o financiamento
publico disponibilizado para a cultura concentra-se em grande
medida na regidao Sudeste (BARBOSA DA SILVA, 2018; COSTA;
MEDEIROS; BRANDELLI, 2017), que reune ja grande parcela da
economia formal da cultura legitimada do Brasil.® Nesse cenario,
grandes eventos e grandes organiza¢des (como o Itau Cultural, o
Centro Cultural Banco do Brasil, 0 Museu Inhotim ou a Fundacdo
Roberto Marinho) concentraram nos ultimos anos parte significa-
tiva dos recursos publicos alocados no setor cultural (BARBOSA DA
SILVA, 2018; COSTA; MEDEIROS; BRANDELLI, 2017). Algumas das
organizac¢des ou empresas que se beneficiam desse arranjo mobi-
lizam como parte das suas estratégias comerciais e publicitarias os
artistas mais conhecidos, que logo tenderdo a se tornar porta-vo-
zes das reinvindica¢des politicas em favor da manutencao desse
sistema, que afinal também os beneficia. Ndo escapa a sociologia
espontanea dos segmentos populares que os privilegiados com os
recursos publicos sao também aqueles que mais desprezo nutrem
por sua cultura (aqui compreendida naquele sentido antropologi-

N
N

6 Cf. FIRJAN, 2016; RIBEIRO, L. et al., 2015; BARBOSA DA SILVA, 2007.
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co forte, ligado a modos de vida). Nao admira, pois, que o ressen-
timento dai decorrente seja ativado por politicos conservadores a
fim de tentar fazer parecer que artistas sao inimigos do povo.

Nesses termos, ndo obstante a retdrica da democratizagao, a
oferta de cultura erudita ou socialmente legitimada tende a estar
concentrada em “clusters”, via de regra, localizados nos bairros com
maiores rendas per capita de capitais ou regides metropolitanas.’
Até iniciativas para oferta de oportunidades de consumo cultural
agenciadas diretamente pelo poder publico, como bibliotecas
ou museus, tendem a se concentrar nesses locais, de modo que
a atuacdo estatal reforca desigualdades no acesso ao consumo
desses bens, ao invés de atenua-las, como fica bastante evidente
no caso que mencionamos antes do perfil dos frequentadores de
museus. No limite, o modelo de politica cultural esta estruturado
de modo a atender preferéncias de consumo de grupos altamen-
te escolarizados e de elevadas rendas, seja por meio da provisao
governamental direta ou subsidio indireto, seja por meio do apoio
financeiro a produtores que ofertam bens culturais para esse
publico através de circuitos econémicos formais. Por outro lado,
iniciativas agenciadas através de rela¢des de mercado, com am-
plo envolvimento popular, as vezes em circuitos informais e com
pouco ou nenhum apoio governamental, espraiam-se por regides
mais amplas e diversificadas, incluindo favelas, cidades do inte-
rior e outros territorios fora desses “clusters”, como acontece, por
exemplo, com bailes populares.®
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Consideracoes finais

A discussao sobre politicas culturais no Brasil tende a minimi-
zar, ignorar ou estigmatizar a forca transformadora que pode ser
desencadeada por economias de mercado, especialmente quando
agenciadas por grupos populares e em circuitos muitas vezes in-
formais. Além disso, nesse contexto, criticas ao Estado sao fracas,

7 Cf. RIBEIRO, L. et al., 2015; BARBOSA DA SILVA, 2007; MELO et al., 2009.
8 Cf. LEMOS et al., 2008; BARBOSA, DIAS, 2013.
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de modo que falhas de governo sao subdimensionadas, como se
toda politica cultural fosse eficaz e tivesse a capacidade de bene-
ficiar o bem comum, atenuar injusticas, promover a equidade e
garantir a participagdo democratica.’

Com efeito, concepcdes predominantes a esse respeito ten-
dem a enquadrar Estado e mercado como forgas antindmicas, em
parte apenas reproduzindo preceitos ideoldgicos que organizam
dogmaticamente a oposicdo politica entre direita e esquerda.
Todavia, mercados informais, animados por classes populares
e estruturados em seus proprios termos, conforme sublinha
Gustavo Lins Ribeiro (2010), tratando do assunto de maneira
mais geral, viabilizam o acesso a produtos e fluxos comerciais
gue de outro modo possivelmente estariam inacessiveis, no que
se aplica também a modalidades de consumo de lazer e cultura,
de maneira mais especifica. Politicas publicas, por seu turno, ndo
sdo apenas maquinas de maximizacao de bem-estar e equidade,
mas podem também ser agentes de concentra¢ao de renda, gera-
¢do de injusticas e aprofundamento de desigualdades. Governos,
como mercados, sdo imperfeitos.
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Bem entendido, tais observa¢bes ndao se confundem com a
defesa irrealista do mercado como uma for¢a transformadora au-
tbnoma e capaz de operar por si s6. Tampouco se confundem com
convicgdes que prescrevem o Estado como o agente - no singular -
que pode e deve, sozinho, operar como provedor de todos os bens
e servicos. Antes, rejeitando essa dualidade dicotémica, trata-se
aqui de apontar para a¢des governamentais como meios ndo ape-
nas relevantes, mas indispensaveis para favorecer, ao invés de ten-
tar inibir ou substituir, a oferta e o consumo de bens e servicos de
cultura atraveés de relacdes de mercado. Mercado e Estado, afinal,
ndo sdo entidades antindbmicas, mas complementares. Mais que
isso, 0 sucesso de uma politica depende em grande medida de sua
capacidade de garantir o carater democratizante do capitalismo,
diminuindo barreiras de entrada, criando condi¢des que facilitem
a participacao nos mercados e obliterando, tanto quanto possivel,

9 Cf. BARBOSA DA SILVA, 2018, p. 23.
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tendéncias oligopolistas tipicas (BOYER, 1999; GALA; RONCAGLIA,
2020; MAZZUCATO, 2014; REIS, 2000). Visto em perspectiva his-
torica e de maneira bastante ampla, para além da cultura e do
universo brasileiro, politicas que prescindiram do mercado foram
tao prejudiciais quanto as que abdicaram do eminente papel eco-
némico do Estado (REINERT, 2016).

Obviamente, ha uma parte da producao e do consumo de
bens e servicos culturais que tendem a depender exclusivamente
do Estado, como a preservacdo de patriménios ou a manutenc¢ao
de bibliotecas, cinematecas e centros de pesquisa, entre outras
acdes. Todavia, ha uma outra parte, mais extensa, que tende a ser
estruturada através de relacdes de mercado, por meio dos gas-
tos privados das familias.” No Brasil, especificamente, dados de
2002 indicavam que 93% dos gastos no setor cultural tinham como
fonte os orcamentos privados das familias, enquanto apenas 7%
provinham do setor publico (BARBOSA DA SILVA; ARAUJO; SOUZA,
2007, p. 107). Tais circunstancias nao apenas nao constituem em
si mesmo um problema, como podem ainda conter recursos po-
tenciais para a construcdo de solug¢des e alternativas de diversas
ordens, pois a compra e venda de produtos e servi¢os culturais
entre residentes de uma dada regidao podem também colaborar
com a criagdo das condi¢bes necessarias para o desenvolvimento
social e econémico.™
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Ao menos em tese, portanto, a cultura e suas politicas po-
dem ser um recurso para redistribuicao de recursos econémicos
por meio da geracao de trabalho, ao mesmo tempo em que po-
dem colaborar para a reorganizacdo das estruturas produtivas
por meio da geracdo de externalidades positivas. Como parte
do mais amplo setor de servi¢cos, que ocupa sempre grandes
parcelas da forca de trabalho, o mercado cultural pode gerar
oportunidades de emprego e renda, concorrendo para a redu¢ao
da desigualdade, conforme ocorreu recentemente, de maneira
mais geral, na propria trajetéria brasileira. Segundo Kerstenetzky

10 Cf. BUCCI; SEGRE, 2011, p. 282.
11 Cf. MARKUSEN, 2007; BARROWCLOUGH; KOZUL-WRIGHT, 2008.
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(2017), a geracao de postos de trabalho no setor de servicos,
ao lado da elevacdo real do salario minimo e dos programas de
transferéncia de renda, foi um dos principais fatores para a redu-
¢do da desigualdade no Brasil entre 2003 e 2014. Considerando
circunstancias registradas tanto em paises desenvolvidos quanto
em paises em desenvolvimento, tais potenciais parecem ainda
mais promissores quando envolvem pequenos empreendedores
independentes, as vezes atuantes no mercado informal e em se-
tores com capacidade efetiva ou latente de desenvolver encadea-
mentos com manufaturas - no que € um aspecto especialmente
negligenciado nas reflexdes sobre a cultura.’

Sem a ambicdo de apresentar um receituario, nossos aponta-
mentos aqui sugerem, em linhas bastante gerais, uma atuacao go-
vernamental em favor da construcdo de condi¢8es institucionais e
estruturais que facilitem uma ampla e diversificada incluséo social
produtiva nessas cadeias comerciais de oferta e consumo de cultura,
para além dos circulos usualmente beneficiados por a¢des poli-
ticas nesse sentido, como grandes produtores, ligados aos mer-
cados formais e dedicados a conteudos eruditos ou socialmente
legitimados. Nesse sentido, a critica a concep¢des predominantes
e indicacbes para a construcdo de arcaboucos alternativos, bem
como um delineamento para novas indagacdes, sdo parte relevan-
te dos esforgos para criacdo de maneiras inovadoras de imaginar
politicas culturais aprimoradas e mais eficientes.
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