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RESUMO

Este trabalho investiga a contratacdo temporéaria como alternativa de suprimento de mao de obra
nas instituicdes publicas, com foco na Secretaria de Estado de Educagdo de Minas Gerais. Por
meio de uma abordagem que combina andlise bibliografica, pesquisa documental e analise de
dados, o estudo se propde a compreender a contratacdo temporaria de servidores. Os resultados
revelam que uma parcela significativa dos servidores da Secretaria de Educacdo de Minas
Gerais provém de contratos temporarios, com énfase na carreira de professor de educacgdo
basica. As contribuicdes deste estudo destacam a necessidade de aprofundar o conhecimento
nas especificidades da contratacdo temporaria em cada carreira da educacdo. Uma analise
estratificada dos contratos temporarios é sugerida, considerando diferentes contextos de atuacdo
dos professores. Além disso, a estabilidade dos servidores efetivos deve ser investigada para
determinar se as contratacfes temporarias sdo um complemento a forca de trabalho existente
0Ou se representam uma substituicao sistematica.

Palavras-chave: contratacdo temporaria; servi¢o publico; educacéo.



ABSTRACT

This research investigates temporary hiring as an alternative for labor supply in public
institutions, with a focus on the State Department of Education of Minas Gerais, Brazil.
Through an approach that combines bibliographical analysis, documentary research, and data
analysis, the study aims to comprehend the temporary hiring of public servants. The results
reveal that a significant portion of the employees at the Department of Education in Minas
Gerais originates from temporary contracts, particularly in the career of elementary school
teachers. The contributions of this study emphasize the necessity of deepening the
understanding of the specificities of temporary hiring in each educational career. A stratified
analysis of temporary contracts is suggested, considering different contexts of teachers' roles.
Additionally, the stability of permanent employees should be investigated to determine whether
temporary hires complement the existing workforce or represent a systematic substitution.

Keywords: temporary contracts; public service; education.
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1. INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, em seu artigo 37, a obrigatoriedade do
concurso publico como forma de acesso aos cargos efetivos na administracdo publica. Essa
exigéncia tem como objetivo primordial assegurar a igualdade de condi¢Ges a todos os
candidatos, bem como a sele¢éo dos profissionais mais capacitados e comprometidos com o
servico publico.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998) (...) Il -
a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo
em comissao declarado em lei de livre nomeacéo e exoneracao;

Nessa perspectiva, alguns estudiosos (DI PIETRO, 2019; SILVA, 2018; BANDEIRA
DE MELLO, 2021) respaldam a importancia do concurso publico como meio de assegurar a
igualdade de oportunidades e a selecdo dos melhores candidatos. Di Pietro destaca a relevancia
do concurso como meio de ingresso na administracdo publica, enfatizando que ele é um
"instrumento de recrutamento que busca, além da capacidade técnica, a protecdo do patriménio
publico e a moralidade administrativa™. Silva ressalta a consonancia do concurso publico com
0s principios constitucionais, que garantem a isonomia e a transparéncia. Bandeira de Mello,
defende que a utilizacdo do concurso publico assegura a legitimidade e a eficiéncia na
administracao publica, evitando favorecimentos e nepotismos.

A contratacdo temporaria de servidores publicos é uma modalidade prevista na
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37, inciso 1X. Esse dispositivo estabelece que a
contratacdo por tempo determinado pode ocorrer em casos de necessidade temporaria de
excepcional interesse publico.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (...) IX - a lei
estabelecerd os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

A Constituicdo, ao prever essa possibilidade, reconhece que existem situacdes
emergenciais que demandam uma resposta imediata por parte do Estado, exigindo a contratacao
de profissionais de forma &gil e temporéria. No entanto, é importante destacar que essa exce¢ao
deve ser utilizada de forma restrita, em situagdes pontuais e excepcionais, devidamente

previstas em lei.
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Vaérios autores (MOREIRA NETO, 2021; FERRAZ, 2020; OLIVEIRA, 2020)
reverberam a perspectiva de que a contratacdo temporaria, quando regulamentada e aplicada de
maneira restrita, pode ser uma resposta eficaz para situacbes emergenciais. Moreira Neto
explora as nuances da contratacdo temporaria, evidenciando que sua viabilidade esta em sua
aplicacdo conforme os critérios da necessidade temporaria de excepcional interesse publico.
Ferraz discute a relagdo entre a contratacdo temporéaria e a necessidade de flexibilidade na
gestdo de recursos humanos, desde que respeitados os principios da administracdo. Oliveira
aborda a contratacdo temporaria como um procedimento legal e regulamentado, que visa
atender demandas especificas e emergenciais, sem comprometer a continuidade dos servicos
publicos.

E nesse contexto que a relevincia deste tema se delineia. A discussdo sobre a
contratagdo temporaria na administracdo publica abrange uma intersec¢do crucial entre os
principios constitucionais, a eficiéncia da gestdo publica e a garantia da continuidade dos
servicos essenciais. Em um cenario onde emergéncias podem ocorrer a qualgquer momento,
compreender a aplicacdo correta da contratacdo temporaria se torna indispensavel. Por meio do
didlogo com autores renomados e da analise embasada nas normas constitucionais e principios
da administracdo publica, busca-se contribuir para o aprimoramento dos processos de
contratagdo temporaria, assegurando sua legalidade, eficiéncia e qualidade nos servicos
publicos.

No contexto da area de educacdo do estado de Minas Gerais, a contratacdo temporaria
de servidores surge como um elemento de relevancia intrinseca, entrelacado num contexto de
complexidade juridica substancial. Essa pratica, que visa atender demandas urgentes e sazonais
no sistema educativo, suscita indagacGes cruciais relacionadas a conformidade com as leis
estaduais que regiam tais contratacdes, as quais foram recentemente julgadas inconstitucionais
pelo Supremo Tribunal Federal (STF). Através da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n® 915, o STF declarou a ndo recepc¢éo de legislacBes do estado de Minas Gerais
gue admitiam a convocacao temporéaria de profissionais para suprir vacancia de cargo publico
efetivo.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, julgou procedente a arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental para: (i) declarar a ndo recepcdo pela
Constituicdo de 1988 dos arts. 116, 11, 117 e 125 a 128, da Lei 7.109/1977, e do art.
38 da Lei 9.381/1986, ambas do Estado de Minas Gerais, na parte em que admitem a
convocacdo temporaria de profissionais sem prévio vinculo efetivo com a
administracdo publica estadual para suprir vacancia de cargo publico efetivo; (ii)
declarar a inconstitucionalidade por arrastamento do Decreto 48.109/2020 e da
Resolucdo SEE 4.475/2021, também daquele Estado; e (iii) modular os efeitos da
decisdo para que os contratos temporéarios firmados até a conclusdo do julgamento de
mérito possam ser preservados pelo prazo maximo de 12 (doze) meses, contados a
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partir do termo a quo antes referido (a publicagdo do acérdao do presente julgamento),
nos termos do voto do Relator. Plenério, Sessédo Virtual de 13.5.2022 a 20.5.2022.

MOREIRA NETO (2021) explora as nuances da contratacdo temporaria, enfatizando
que sua aplicacdo deve ser pautada em uma andlise cuidadosa da necessidade publica e da
temporariedade. JUSTEN FILHO (2020) salienta que a contratacdo temporéaria, quando bem
regulamentada e acompanhada de fiscalizacdo adequada, pode ser um recurso importante para
enfrentar situacOes de caréncia de pessoal de forma agil e eficaz.

E fundamental reconhecer que a contratacdo temporaria ndo deve ser considerada uma
solucdo permanente ou um substituto recorrente para os concursos publicos. BANDEIRA DE
MELLO (2021) alerta para a necessidade de preservar o concurso publico como método
essencial para a escolha de servidores publicos, assegurando a continuidade, a qualidade e a
legitimidade da administrag&o.

A relevancia deste trabalho se destaca pela interseccdo dos elementos referentes aos
principios constitucionais que regem a administracdo publica e a necessidade de assegurar
servicos publicos de qualidade. Em um ambiente onde emergéncias e demandas inesperadas
podem surgir, compreender a contratacdo temporaria é crucial. Por meio do dialogo com autores
proeminentes e da reflexdo embasada nas normas constitucionais e nos principios da
administracao publica, busca-se contribuir para o aprimoramento das praticas de contratagdo
temporéria, visando a legalidade, eficiéncia e exceléncia dos servigos publicos.

Os objetivos deste estudo incluem a analise dos fundamentos legais do trabalho
temporario na administracdo publica, a avaliacdo das situacdes em que essa pratica € aplicada
e seu impacto nos servicos publicos, bem como a investigacdo da base tedrica e jurisprudéncia
que a sustentam, a identificacdo dos riscos associados e a proposi¢do de recomendacdes para
aprimorar regulamentos e praticas. A relevancia deste estudo vai além do ambito académico,
uma vez que compreender as implicacdes da contratacdo temporaria na administracdo publica
é crucial para garantir a eficiéncia, legalidade e qualidade dos servigos prestados a sociedade.
Ao examinar as possibilidades e limites dessa modalidade de contratacdo, este trabalho visa
contribuir para o debate sobre um tema que impacta diretamente na administracdo e no

funcionamento do Estado.
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2. REVISAO DA LITERATURA

2.1. CONTRATO TEMPORARIO EM SERVICOS PUBLICOS

A contratacdo de pessoal tratando-se da esfera da administracdo Publica, de acordo com
Souza (2018), deve ser feita atendendo ao interesse publico e exige conhecimento e submissdo
aos preceitos constitucionais e legais vigentes por parte do administrador. Segundo Matta
(2005), a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 5/10/1988, introduziu
importante dispositivo a respeito da estrita exigéncia de que 0 emprego em cargos ou cargos
publicos esteja sujeito a prévia aprovagdo de concurso publico (artigo 37, inciso 11). Desde
entdo, um claro movimento de servigco publico foi formado por meio do planejamento e
programacéo do quadro de pessoal de diversos orgaos e instituicdes da administracdo publica
em todas as areas federais, estaduais e municipais, baseado nos principios da igualdade, da
moralidade, da impessoalidade e eficiéncia na prestacéo de servicos publicos.

Segundo Di Pietro (2014), as contratacdes, tanto em oOrgaos da administracdo direta
quanto indireta, devem obedecer a constituicdo Federal (1988), que exige a realizacdo de
concurso publico, ressalvados quanto aos casos de contratagdo por periodo determinado

previstos na legislacéo pertinente.

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacéo e exoneracdo
(CONSTITUICAO FEDERAL, ARTIGO, 37, 1988).

Segundo Motta (2011), a fase de planejamento das acGes da administracdo na realizacao
e controle de concursos deve ser efetuada com transparéncia, em prol do interesse publico. Essa
atencdo especial a esta etapa deve ser uma das principais medidas para definir o perfil necessario
esperado dos candidatos que exercerdo atividades na instituicdo buscando um ajuste entre as
funcbes do cargo ou ator publico e as atividades que efetivamente desempenhardo; além da
necessidade de observar varios outros aspectos que devem ser levados em consideracao.

Dada a premissa geral basica da necessidade de concurso publico, os 6rgaos que
controlem a administra¢do publica como o Tribunal de Contas da Unido (TCU), o Ministério
Pablico do Trabalho (MPT) e o Ministério Publico Federal (MPF) estdo atualmente com uma
nova ‘“onda”, ou podemos definir uma técnica para contornar o referido dispositivo
constitucional. Esta exce¢do é o 1X do artigo 37 da constituicdo Federal, que prevé a contratacao

por prazo determinado para satisfazer demandas provisorias em relacdo ao critério de um
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excepcional interesse publico, utilizado por alguns érgéos e instituicdes governamentais
(MATTA, 2006).

Além disso, o objetivo do concurso publico é salvaguardar os principios constitucionais
da igualdade, da moralidade, da impessoalidade e da probidade administrativa, além da
supremacia do interesse publico. Como destaca Carvalho (2016, p. 759): O pré-requisito
fundamental para garantir a impessoalidade, a moralidade e a igualdade no acesso as funcdes
publicas é a realizacdo de concursos, provas ou qualificacdes, desde que os critérios de selecdo
sejam objetivos, ndo admitindo qualquer forma de favoritismo ou discriminacéo indevida.

O concurso publico é, portanto, um meio adequado que se empenha em dois objetivos,
segundo Rocha (2006), primeiramente, garantir 0 acesso dos cidaddos aos cargos e fungdes
publicas a luz do principio da igualdade de oportunidades, selecionar aqueles que demonstram
maior mérito; e garantir que serdo contratados apenas os candidatos que atendam as
necessidades da administracdo selecionando aqueles que melhor possam cumprir as fungdes do
cargo.

Uma ressalva a esta regra esta contida no artigo 37, artigo 1X, da constituicdo Federal,
sendo um vinculo por tempo determinado para satisfazer requisito temporario de interesse
publico especial: Art. 37. [...] IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico
(CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

A Justica Federal, no acérddo do recurso extraordinario n° 658.026, de ambito geral
(tépico n° 612), declarou inconstitucional qualquer lei que estabeleca hipoteses globais e
genéricos de contratacdo temporaria sem concurso publico e ndo especificar a contingéncia
fatica que evidencia uma situacdo de emergéncia.

O contexto da contratagcdo temporaria no servico publico federal no Brasil € regido pela
Lei n° 8.745/1993, que estabelece as diretrizes para a admissao de profissionais por tempo
determinado em situacdes de excepcional interesse publico, sendo que a contratacdo temporaria
deve ocorrer por meio de processo seletivo simplificado e com prazo de contrato determinado.

Souza (2018) destaca que 0s servicos publicos, pela sua importancia, devem ser
prestados por pessoas formadas e contratadas especificamente para um fim especifico. Isto
envolve a contratacdo de pessoal por um periodo especifico para atender as necessidades
excepcionais de servico de interesse publico. A incorporacao desses agentes ao servigo publico
deve ser realizada por meio de processos seletivos simplificados, diferentes dos concursos
publicos. Nas situacdes de calamidade publica, a investidura renuncia ao procedimento seletivo,
permitido pelo § 1° do art. 3° da lei 8.745/93 (CASSELA, 2009).
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Medauar (1999) informa que, respeitando os principios da administracdo publica, 0s
contratos temporarios celebrados devem ter duragdo fixa , com duracgdo limitada a satisfacdo da
necessidade. Dentre os requisitos estabelecidos no art. 37, IX, da CF/88 (excepcional interesse
publico, temporalidade e adequabilidade as hipoteses previamente definidas em lei), os gestores
ndo respeitam a temporalidade, pois contrataram reiteradamente profissionais, especialmente
no que tange aos dispositivos referentes a esfera dos servicos da Educacdo (MEDAUAR, 1999).

Na pratica é evidente que os gestores contratam profissionais deste setor por um
determinado periodo de tempo e, ap6s o tempo contratado, sdo readmitidos da mesma forma, o
que constitui uma clara violacdo dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, e o
ingressar aos cargos publicos por meio de concurso publico, conduta definida pelo capitulo do
artigo 11 da lei federal n°. 8.429/92 como ato de desonestidade. Portanto, ao nédo respeitar as
condicdes necessarias a contratacdo temporaria, que sao determinadas por lei, o administrador
publico atua de forma ilegal, violando os principios que deveriam nortear a administracao

plblica, e constituindo assim um ato de irregularidade administrativa (MAGALHAES, 2005).

Portanto, como num todo, na esfera da Educacdo, a contratacdo deveria ser realizada
para situacdes emergenciais e transitorias, conforme estipula a Constituicdo Federal de 1988 no
capitulo VII da administracdo Publica, e o art. 37 no Paragrafo X, esclarecendo que a lei prevé
situacOes de emprego por um determinado periodo de tempo para responder necessidades
temporarias de excepcional interesse publico. Mas o que se tem observado é a tenacidade desses
casos, mesmo que tenha havido concurso em que os aprovados ndo tenham sido nomeados. A
contratacdo emergencial e insustentavel de professores tornou-se uma constante, fazendo com
que as categorias que prestam assisténcia a Educacao publica, acabe se tornando o que pode-se
nomear ‘agente administrativo’ (MARQUES, 2006).

Conforme afirma Marques (2009), essas admissdes revelam-se fraudulentas, pois tais
contratos sdo renovados inimeras vezes. Tais aprovac6es ndo sdo de curto prazo e nao atendem
aos critérios basicos da autoridade publica; determina pelo pilar que os agentes devem ser pré-
aprovados em processo seletivo, conforme previsto no art. 37, Il, da CF/88. Os requisitos
previstos no art incluem: 37, I1X, da CF/88 (excepcional interesse publico, temporalidade e
adequacdo em hipdteses previamente estabelecidas legalmente), os gestores ndo respeitam a
temporalidade porque empregam reiteradamente profissionais da educacéo.

No caso do estado de Minas Gerais, a lei 23.750/2020 apresenta sobre a contratagéo por
prazo estd empenhada em satisfazer necessidades temporéarias de interesse publico especial,
entretanto a respectiva norma nao se aplica as funces de magistério. Neste caso, nos termos

do parégrafo 1X do art. 37 da Constituicdo da Republica além da fungdo docente, para esta
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categoria especifica, a defini¢do foi criada através da lei n°. 10.254/90 no artigo 10, § 1., inciso
a fim de cobrir a necessidade de pessoal em caso de substituicdo e vaga (quando ndo houver
candidato aprovado em concurso publico) para o exercicio de fungdes docentes publicas.,
especialista em educagdo e atendimento em unidades de ensino (SILVA, 2022).

Outra situacao agravante em Minas Gerais foi a promulgacao da Lei Estadual n® 100 no
ano de 2007, que tinha o objetivo de regularizar a situagdo de servidores que ocupavam cargos
publicos temporarios na administracdo publica estadual, muitos deles atuando ha varios anos.
Segundo Maia (2015), em razdo da reforma previdenciaria implementada, o estado de Minas
Gerais encontrou dificuldades para regularizar a situacdo previdenciaria de alguns grupos de
empregados, desde a data em que 0s servidores de cargos permanentes possuiriam direito a se
aposentar pelo proprio regime previdenciario, enquanto os efetivos, servidores temporarios, 0s
cargos comissionados e 0s que exercem fung6es publicas seriam abrangidos pelo regime geral
de seguridade social (CR/88, art. 40, § 13).

Apos cinco anos da publicacdo da Lei Complementar n® 100/2007, em 16 de novembro
de 2012, o Procurador-Geral da republica, chefe supremo do Ministério Federal de Seguranca
Pablica, submeteu ao STF uma ADI de nimero n°. 4.876, com a qual rogou a impugnacao do
artigo 7.° do diploma e das suas seccdes, violando a regra do concurso publico (artigo 37.°,
ponto Il, do CR/88) e consequentemente os principios da igualdade, da impessoalidade e da
moralidade administrativa (artigo 5.°, capitulo 11, e artigo 37, da CR/88) (MAIA, 2015).

Como relata Amorim (2023), o Governo do Estado de Minas Gerais, tentando evitar a
declaracdo de inconstitucionalidade parcial das nomeac6es caso houvesse vaga, publicou o
decreto Estadual 48.109, de 30/12/2020, regulamentando uma lei estadual anterior a CR/88, lei
7.109/1977, que trata da convocacdo para o exercicio da funcdo de professor, em carater
precario, tendo como uma de suas hipoteses, a convocagdo para cargo efetivo, até que seja
realizado o concurso publico bem como, até a efetiva posse do funcionario designado. Ciente
da situacdo o Ministério Publico apresentou dendncia por descumprimento a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental 915 (ADPF 915), considerada procedente por
unanimidade pelo STF em 20/05/2022, invalidando a legislacdo estadual, que permite a
convocacdo de profissionais temporarios para ocupar o cargo docente sem vinculo com a
administracao pablica, em caso de vaga ou auséncia do titular.

De acordo com Trilhantes (2022), as leis de Minas Gerais, anteriores a CF/88, permitiam
a contratacdo provisoria de professores sem concurso. Esta norma destina-se ao preenchimento
de vagas decorrentes de cargos permanentes. O STF concluiu que essas leis ndo foram

autorizadas pela CF/88. O dispositivo viola a regra constitucional da concorréncia publica,
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permitindo a contratacdo de servidores publicos para funcGes estatais completamente
previsiveis, permanentes e ordinarios e permitindo posteriores cessdes temporérias com o
objetivo de manter vinculos empregaticios precarios no setor da administracdo publica por
tempo indeterminado.

As leis em questdo ndo se enquadram nas exce¢des para trabalho temporario. De acordo
com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal, a devida relacdo laboral exige que: (i) Os casos
excepcionais estejam previstos em lei; (ii) A duracdo do contrato seja pré-determinada. (iii) A
necessidade seja temporaéria. (iv) O interesse publico seja um privilégio. O emprego para cobrir
uma necessidade temporaria decorrente em cargo permanente s6 pode durar o0 tempo necessario
até o proximo concurso (TRILHANTES, 2022).

Ao analisar as mudancas que a reforma educacional trouxe no processo de aumento da
flexibilidade e da instabilidade do trabalho docente, Oliveira (2004) argumenta que, 0 aumento
dos contratos temporarios nas redes publicas de ensino, que, em alguns estados atinge um
namero semelhante ao numero de empregados efetivos, a diminuicdo dos salarios
nacionalmente, e a insuficiéncia ou mesmo auséncia, em determinas situacfes, dos planos de
ensino publico, cargos e salarios, bem como a perda de emprego e de garantias previdenciarias
decorrentes dos processos de reforma do aparelho estatal, trouxeram a publico a situacdo do
emprego como algo de carater instavel e precaria cada vez mais aguda, especificamente no setor
da Educacdo.

Mesmo no campo da educacdo a dimensao objetiva da condicdo docente dos professores
da Rede Estadual de Ensino de Minas Gerais € pouco investigada pelos pesquisadores. Mais
especificamente, a posicao dos que cumprem designacao e os efeitos da propria designacdo em
si, e nas condicdes de ensino e aprendizagem em geral, sendo um tema ainda menos investigado.
Embora o status da designacao seja central para a compreensdo nao apenas da situacdo docente
dos professores da Rede Estadual de Ensino de Minas Gerais, mas também da prépria rede de

ensino e de tudo o que diz respeito a isso, tendo em conta o volume existente de designados.
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3. METODOLOGIA

A metodologia adotada para esta pesquisa € o0 cerne da investigacdo, orientando a
abordagem para compreender e analisar o fendmeno em estudo. Para isso, a pesquisa se baseia
em uma abordagem qualitativa e quantitativa. De acordo com Goldenberg (1997) a pesquisa
qualitativa recai sobre analises mais aprofundadas, visando uma compreensdo rica e
contextualizada dos fen6menos estudados. Esta abordagem busca destacar caracteristicas e
nuances que podem escapar a observacdo puramente estatistica, explorando significados,
percepcOes e contextos complexos associados ao objeto de pesquisa. Em contrapartida, a
pesquisa quantitativa caracteriza-se pelo uso de instrumentos estatisticos, tanto na coleta quanto
no tratamento dos dados, visando a mensuragdo objetiva e a analise numérica para identificar
padrdes, relacbes e tendéncias, permitindo identificar generalizagdes. Ambas as abordagens
desempenham papéis complementares na pesquisa cientifica, proporcionando uma
compreensdo abrangente e multifacetada dos fenémenos estudados.

A metodologia empregada nesta pesquisa € embasada na abordagem da pesquisa
descritiva, especificamente utilizando o procedimento de pesquisa documental. Conforme
destacado por Raupp et al (2006), a pesquisa descritiva com procedimento documental envolve
métodos e técnicas especificos, sendo amplamente aplicada em estudos que visam descrever,
registrar, analisar e interpretar fendmenos ou situacGes da realidade. Essa abordagem,
frequentemente estatica e sem intervencdo direta do pesquisador, implica a coleta de
informacGes objetivas por meio da analise de documentos, registros, arquivos ou outras fontes
documentais.

A metodologia incorpora a analise de documentos como fontes normativas legais
pertinentes ao tema, bem como registros de julgamentos e jurisprudéncia relacionados ao
assunto junto ao Supremo Tribunal Federal (STF). Esses materiais normativos legais
desempenham um papel fundamental na contextualizacdo e compreensdo das politicas e
regulamentacdes que afetam o objeto de estudo. Para enriquecer a abordagem da pesquisa foram
analisados dados estatisticos de servidores da area da educacdo de Minas Gerais no periodo de
2018 a 2022, a fim de compreender as dinamicas e as possiveis mudancas nos vinculos de
trabalho dos agentes publicos em Minas Gerais, permitindo capturar ndo apenas eventos
pontuais, mas também tendéncias e padrdes ao longo do tempo, oferecendo uma visdo mais

abrangente e contextualizada da situacao.
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4. ANALISE E DISCUSSAO DO CONTEXTO DA EDUCACAO EM MINAS
GERAIS

Segundo Soares (2020), para garantir servicos basicos a sociedade como um todo, o
Estado precisa criar uma estrutura administrativa que venha prestar servigos de qualidade. A
educacdo que é um direito de todos os cidaddos, é uma area onde sdo necessarias maiores
estruturas para proporcionar uma educacdo de qualidade a todos. A grande extensao territorial
de Minas Gerais apresenta sérios problemas na manutencdo dos servicos basicos a populacao.

Soares afirma ainda, que a Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais (SEE-
MG) conta com um quadro de funcionarios composto majoritariamente por professores sem
vinculo empregaticio permanente. Desde 1990, os cargos docentes s&o atribuidos por
profissionais designados. Trata-se de uma oportunidade de preenchimento temporario de uma
vaga para garantir o funcionamento das escolas publicas. A nomeagdo serve de modelo para
outros orgdos da federacdo que buscam aparar gastos governamentais, pois € uma forma de
contrato menos onerosa para a economia nacional, no entanto, contratos precarios podem
desencorajar os estudantes, promovendo impacto negativo no processo e aprendizagem, uma
vez que a forma de contratacdo / ingresso no servico publico, nivel de formacgéo e a concessao
de beneficios interfere no desenvolvimento da carreira dos docentes (SOARES, 2020).

Segundo Matta (2010), o paragrafo 1X do art. 37 da Constituicdo Federal prevé a
excecdo de que poderd haver contratos no servigo publico por prazo determinado, mas, para
tanto, exige que sejam atendidas duas condicGes: a) o disposto na lei; b) a real existéncia de
necessidade temporaria de excepcional interesse publico. Para interpretar corretamente o
escopo das instituicdes juridicas definidas nesta norma, é necessario considerar detalhadamente
cada uma de suas disposicoes.

No nivel federal, a celebracdo de contratos por prazo determinado foi regulamentada
pela lei n° 8.745/1993 (posteriormente mudada pelas leis n° 9.849/99, 10.667/2003,
10.973/2004, 11.123/2005 e 11.440/2006). Neste caso, a utilizacdo de tais leis esta limitada, as
autoridades federais, governos locais e fundos publicos federais (CASSELA, 2009).

A administracdo publica, como mencionado acima, exige que os funcionarios publicos
sejam responsaveis perante a sociedade como um todo. Como apontam Souza e Alves (2022),
nesse sentido, a contratagdo de pessoal da administracdo publica - também baseada em
principios préprios, nomeadamente os da legalidade - € uma atividade que exige uma série de
obrigacdes. Com base no texto constitucional, a boa doutrina prescreve a existéncia de trés

formas basicas de acesso a administragdo publica: por meio de inquérito publico (artigo 37,
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inciso Il), por admissédo em comissao (artigo 37, incisos Il e V), e no caso de contratos a termo
destinados a satisfacdo de necessidades temporérias de interesse publico extraordinario (artigo
37, inciso 1X).

Na andlise das relacbes de trabalho na esfera administrativa, alguns conceitos
importantes devem ser enfatizados, como o de agente administrativo, que, segundo Meirelles
(2005) sao todos aqueles que estdo ligados ao Estado ou aos seus érgdos autbnomos ou
constituintes através de relagbes profissionais e estdo sujeitos a hierarquia funcional e ao
sistema juridico definido pelo 6rgao estatal que exercem. Sdo dotados da denominacdo de
vinculo empregaticio e com retribuicdo pecuniaria, geralmente por nomeacédo,
excepcionalmente por contrato de trabalho ou credenciamento.

Consequentemente, quando o professor mantém vinculo de trabalho com a
administracdo ele é considerado um agente administrativo a quem se aplica essa obrigacéo
legal. Meirelles (2005) tambem afirma a esse respeito que a categoria de agentes
administrativos - uma das categorias dos representantes publicos - constitui a prestacdo de um
grande nimero de servigos na administracdo direta ou indireta do Estado nas seguintes formas
reconhecidas pela constituicdo da republica de 1988: a) Servidores concursados (Art. 37,11); b)
Funcionérios que exercam cargos ou trabalnem em comissdes que exercam cargos ou funcées
publicas (Art. 37, V); ¢) Empregados temporarios que sejam contratados ‘por prazo
determinado para cobrir necessidades temporarias de especial interesse publico’ (Art. 37, IX).

Pode-se afirmar também que os professores, agentes administrativos, segundo Di Pietro
(2014), sao designados para executar cargos em carater temporario, sob regime juridico especial
que sera regulamentado por lei em cada unidade da federacédo, sendo considerados empregados
temporarios, por serem contratados para exercer funcdes temporarias, sem garantia de plano de
carreira constitucional.

Em relacdo a esses assalariados com contrato por prazo determinado, Meirelles (2005)
destaca que os assalariados com contrato por prazo determinado sédo servidores publicos sujeitos
ao regime juridico administrativo especial da lei prevista no artigo 37, 1X, da carta Magna, bem
como o sistema geral de seguranca social. A contratacdo s6 podera ser realizada por prazo
determinado e com o objetivo de satisfazer necessidades temporérias de excepcional interesse
publico. Além disso, a lei deve regular especificamente os casos de trabalho temporéario e ndo
permitir hipdteses abrangentes ou genéricas.

A contratagdo de pessoal realizada pela administragdo Publica rege-se pelo mandato
constitucional contido no artigo 37, Il, da carta da republica que dispde:

Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
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legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, aos
seguinte: 1l - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacg&o e exoneragdo
(CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

Como colocado acima, Pinto (2022) relata que, o concurso foi originalmente criado
como uma regulamentacio para 0 ingresso no servico pulblico. E um procedimento
administrativo que visa avaliar as capacidades pessoais e selecionar os melhores candidatos
para cargos e fungdes publicas. E uma etapa que melhor representa o sistema de mérito porque
é uma competicdo onde todos podem participar nas mesmas condicfes, para que realmente
assim, possam ser selecionados os melhores candidatos.

Ferreira e Abreu (2014) enfatizam que quando se estuda a constituicdo historica da
profissdo docente no pais verifica-se que 0s recrutamentos temporarios, sem aprovacdo em
concurso publico, estdo previstos em lei desde o século XVIII, para suprir a caréncia de
profissionais nomeados. Fica claro, portanto, que esta situagdo tem origem historica,
modificando suas condices e nomenclatura, mas essencialmente ambas as formas de
pressuposto permaneceram na educagdo publica desde o surgimento do sistema educacional
brasileiro.

Ressalta-se também que as formas de trabalho temporario no Brasil ndo sdo uniformes,
pois a constituicdo Federal exige que cada orgdo federal desenvolva leis para regular a
contratagdo em regime especial, 0 que resulta em situacBes ainda mais incertas em alguns
estados. A maior parte das redes publicas de ensino do pais admite em seu quadro docente
professores contratados temporariamente (NOVAES, 2010).

Conforme Magalhdes (2005) esclarece, os regulamentos sobre o recrutamento
temporario devem ter como objetivo utilizar tal estatuto apenas em casos excepcionais, evitando
distorcBes. A primeira diz respeito a situacdo do poder executivo do estado. Existem, inclusive,
varias listas de candidatos aprovados em concursos publicos, 0s quais nao tiveram as devidas
nomeac0Oes de direto tomadas, e nem quaisquer medidas para homear ou recrutar tal pessoal.
Em vez de aplicar os principios da igualdade e da eficiéncia, nomeando os melhores candidatos,
escolhidos através de um processo de selecdo regular, a administracdo continua a admitir
pessoal a subtitulo provisério, com o objetivo de suprimir o direito a estabilidade na funcéo
publica (MAGALHAES, 2005, p. 113).

A denominacdo de designacéo foi criada com base em leis especificas publicadas pelo

Estado de Minas Gerais. Primeiro, h a constituicdo do Estado de Minas Gerais de 1989 -
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CE/89, que no Art. 22 representa uma exce¢do. E por esta razdo a instituicdo em questdo fica

assim constituida da seguinte forma:

Art. 22 — A lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado, para
atender a necessidade temporéria de excepcional interesse publico. « (Vide Lei n°
23.750, de 23/12/2020.)

Paragrafo Unico — O disposto neste artigo ndo se aplica a fung@es de magistério

Além disso, a designacdo a que se refere o artigo 10.°, § 1.° alinea a, da lei n.°.

10.254/90, advém dos seguintes principios:

Art. 10. Para suprir a comprovada necessidade de pessoal, podera haver designacao
para o exercicio de funcdo publica, nos casos de:

I- Substitui¢do, durante o impedimento do titular do cargo;

I1- Cargo vago, e exclusivamente até o seu definitivo provimento, desde que nédo haja
candidato aprovado em concurso publico para a classe correspondente.

§ 1° A designacdo para o exercicio da funcdo publica de que trata este artigo somente
se aplica nas hipdteses de cargos de:

a) Professor, para regéncia de classe, Especialista em Educacdo e Servical, para
exercicio exclusivo em unidade estadual de ensino;

b) Serventuarios e Auxiliares de Justica, na forma do art.7°, paragrafo Unico, da Lei
n°9.027, de 21 de novembro de 1985, eart. 7°, § 1°, da Lei n®9.726, de 5 de dezembro
de 1988.

§2° Na hipétese do inciso Il, o prazo de exercicio da funcdo publica de Professor,
Especialista em Educacdo e Servical ndo podera exceder ao ano letivo em que se der
a designacdo.

83° A designacdo para o exercicio de funcdo publica far-se-a4 por ato proprio,
publicado no 6rgdo oficial, que determine o seu prazo e explicite o seu motivo, sob
pena de nulidade e de responsabilidade do agente que Ihe tenha dado causa.

84° Ter4 prioridade para designagdo de que trata o inciso | deste artigo o candidato
aprovado em concurso publico para o cargo, observada a ordem de classificagéo.

85° A dispensa do ocupante de funcdo publica de que trata este artigo dar-se-&
automaticamente quando expirar 0 prazo ou cessar 0 motivo da designacao,
estabelecido no ato correspondente, ou, a critério da autoridade competente, por ato
motivado, antes da ocorréncia desses pressupostos

§ 6° — Podera haver também designacdo para o exercicio de fungdo puablica de
candidato em processo seletivo sujeito a periodo experimental ou treinamento
avaliados que constituam prova do correspondente concurso puablico, nos termos do
respectivo edital, com prazo de designagao ndo superior a 90 (noventa) dias. (MINAS
GERAIS, Lein. ©10.254, de 20 de julho de 1990).

Consequentemente, € importante ressaltar que os indicados ndo possuem subtitulos ou
carreiras, pois apenas 0 grupo denominado ‘estatutarios’ ocupa cargos oficiais.
Consequentemente, estes nomeados, por ndo serem estatutarios, ndo exercem cargos publicos,
e 0 mesmo se aplica a esse o tipo de cargo de que se trata (SANTANA, 2017).

Com base em tudo isto, Santana (2017) destaca que, parece que a pessoa designada nao
goza dos privilégios tipicos de um efetivo, o que contribui para a incerteza da situacédo da pessoa
nomeada. Assim, ndo beneficia de progressdo ou promocdo de nivel, ndo tém direito a
mobilidade entre regides, sdo proibidos os pedidos de transferéncia, ndo tém direito a licenca
sem vencimento, bem como a licenga remunerada para formagdo individual. Em resumo, isso

pode ser concebido como uma dimensdo da nocdo de carreira que vem sendo praticada em
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Minas Gerais desde a adogdo da gestdo estratégica de pessoas e de todo o arcabouco tedrico da
area de recursos humanos, advindo de uma nova suplantacéo legislativa.

A designacdo em Minas Gerais, segundo Silva (2022), como forma especifica de
contratacdo temporaria de pessoal educacional, tem sido alvo de muitas criticas, tanto por parte
de autoridades (professores, ajudantes de servicos de educacdo basica, analistas educacionais,
especialistas em educagdo) quanto de pesquisadores, e demonstra fragilidade constitucional
perante o Supremo Tribunal Federal. O instituto foi objeto de determinadas Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADI), como a ADI 4.876 em que o STF considerou inconstitucional a
Lei Estadual n° 100/2007 que determinava a contratagdo de pessoal sem prévia aprovagdo em
concurso e ADI 5.267 que declarou inconstitucional a nomeacao de profissionais da educagéo
para cargos vagos previstos na lei n° 10.254/90 de Minas Gerais.

Pelo que nos diz Soares (2020), apesar de parecer um mecanismo solido no estado de
Minas Gerais, a designacdo sofre riscos pela constitucionalidade questionavel da lei. O
Ministério Publico federal entrou com uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°
5.267, visto que, segundo o entdo procurador-geral da Republica, Rodrigo Janot, a lei contraria
0s principios da Administracdo Publica como a isonomia, impessoalidade, a obrigacdo de
realizacdo do concurso publico e da excepcionalidade da contratacdo temporaria.

Depois de toda a publicidade e polémica emtorno do caso LC 100, em 2015 o Ministério
Federal apresentou uma nova ADI referente a precariedade de pessoal no estado de Minas
Gerais, a ADI n°® 5.267, cuja contestacdo aponta especificamente para a designacao ora sob
ataque. O Procurador-Geral da republica estabeleceu o que na verdade, se trata de uma forma
frivola de liame generalista, e de trabalho, a vocabulo que conduz ao descumprimento da norma
constitucional, que exige o0 anuncio de concursos publicos. Acusou de violagdo do principio da
igualdade (artigo 5°, capitulo 2), da auséncia de identidade e moralidade administrativa (artigo
37, paragrafo segundo), da obrigatoriedade de realizacdo de concursos publicos (artigo 37,
inciso 11) e do emprego temporario (artigo 37, paragrafo segundo). Sustentou ainda que nao ha
nenhuma excecdo na lei que possa justificar tal contratacdo e que as situacdes expostas na lei
como necessidades temporarias sdo, na realidade auséncias usuais e previsiveis na
administracao publica, que podem ser resolvidas através de relocalizacdo ou reestruturacao de
pessoal.

Santana (2017) apud Silva (2022) enfatiza que ao identificar as principais mudancas no

quadro dos agentes nomeados na secretaria de Educacdo do Estado de Minas Gerais ap0s a
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publicagdo da LC n.100%, concluiu que mesmo apos a referida lei, os funcionarios nomeados
deveriam que ser cargos permanentes, mas ainda representavam uma elevada percentagem de
professores designados no seu quadro de pessoal. Em 2012, antes da LC n° 100, tal questéo foi
considerada inconstitucional. O percentual de professores nomeados é de 38,40% em
comparacdo com 33,87% de professores efetivos e 27,72 % de professores ja efetivados. Em
2016, apos a Justica Federal, por meio da ADI 4.876, declarar inconstitucional o artigo 7°,
incisos I, 11, IV e V, da LC n° 100/2007, para contratagdo de pessoal admitido sem autorizacao
prévia, durante um concurso publico, o nimero de indicados aumentou, chegando a 58,63%
(SANTANA, 2017, p. 61).

Dados provenientes do Tribunal de Contas de Minas Gerais (TCE-MG), através da
ferramenta CAPMG — Cadastro de Agentes Publicos do Estado e dos Municipios de Minas
Gerais, cujo objetivo € informar os vinculos de trabalho existentes com a administracao publica,
a fim de trazer transparéncia para a sociedade, apontam que durante o periodo de quatro anos
(2018 a 2021), a proporcéo entre servidores temporarios na Secretaria de Estado de Educacéo
de Minas Gerais permaneceu relativamente constante, mantendo-se em torno de 55% em 2020
e 2021, conforme pode ser visualizado no gréafico abaixo. E importante ressaltar que, mesmo
com uma ligeira variacdo nas porcentagens de efetivos, a porcentagem de temporarios ainda
representa mais da metade dos servidores, o que levanta questdes significativas sobre a

dindmica de contratacao.

Gréfico 1: Percentual de servidores efetivos e temporarios / Secretaria de Estado
de Educacdo MG
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Elaboracgdo propria. Fonte: Tribunal de Contas de Minas Gerais — 2023.
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J& ao realizar a andlise das porcentagens de servidores da Secretaria de Educacao de
Minas Gerais ao longo do ano de 2022, nota-se algumas tendéncias interessantes. No inicio do
ano, em janeiro, a proporcdo de servidores efetivos foi de 36,47%, enquanto 0s temporarios
representaram a maioria, com 60,47%. A medida que o ano avangou, houve uma tendéncia de
aumento nas porcentagens de servidores efetivos e uma diminui¢cdo nas porcentagens de
temporarios. Em fevereiro, a porcentagem de servidores efetivos subiu para 44,05%, enguanto
a porcentagem de temporarios caiu para 52,29%. Essa tendéncia continuou nos meses
subsequentes, com a porcentagem de servidores efetivos permanecendo relativamente estavel
emtorno de 36-37%, enquanto os temporarios diminuiram gradualmente para cerca de 60% em
dezembro.

Tabela 1: Percentual de servidores por tipo de vinculo / Secretaria de Estado de
Educacdo MG

Recrutamento Recrutamento

2022 Efetivo Amplo Restrito Temporario
Jan 36,47% 2,92% 0,15% 60,47%
Fev 44,05% 3,48% 0,18% 52,29%
Mar 39,83% 3,15% 0,16% 56,86%
Abr 38,68% 3,07% 0,16% 58,09%
Mai 37,66% 2,99% 0,16% 59,19%
Jun 37,11% 2,99% 0,16% 59,74%
Jul 36,62% 2,98% 0,16% 60,23%
Ago 37,05% 3,04% 0,16% 59,74%
Set 36,64% 3,03% 0,17% 60,16%
Out 36,68% 3,04% 0,17% 60,11%
Nov 36,53% 3,03% 0,16% 60,27%
Dez 36,66% 3,03% 0,16% 60,15%

Elaboracgdo propria. Fonte: Tribunal de Contas de Minas Gerais —2023.

Além disso, vale observar as categorias de recrutamento amplo e restrito, que
representam porcentagens muito menores em comparacdo com efetivos e temporarios. Os
cargos de recrutamento amplo e recrutamento limitado sdo cargos em comissdo que
correspondem as atividades de direcdo e assessoramento, sendo o amplo de livre nomeacao e
exoneracdo pela autoridade competente e o restrito vinculado a carreiras.

Ao analisar as porcentagens de servidores temporarios més a més ao longo de 2022,
segmentadas por carreira na educagéo de Minas Gerais, surgem padrdes distintos. A carreira de
Auxiliar de Servicos de Educacdo Bésica mantém uma consténcia notavel, com praticamente

99,0% dos servidores temporarios, assim como a carreira de Analista de Educagéo Basica, com
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uma media de 95,0 a 96,0% de servidores temporarios nos Gltimos 6 meses do ano, seguida pela

carreira de Assistente Técnico de Educacdo Basica, com indices em torno de 60,0%.

Tabela 2: Percentual de servidores temporarios por carreira / Secretaria de
Estado de Educacdo MG

PERCENTUAL DE SERVIDORES TEMPORARIOS - 2022

CARREIRA JAN FEV MAR ABR MAI JUN JuL AGO SET ouTt NOV DEZ
ANALISTA DE EDUCACAO BASICA 79,3% 77,0% 81,4% 85,2% 85,4% 91,5% 95,3% 95,2% 95,5% 96,3% 96,2% 96,3%
ANALISTA EDUCACIONAL 27,4% 25,3% 26,4% 26,6% 26,9% 26,8% 27,2% 27,8% 28,0% 28,0% 28,3% 28,1%
ASSISTENTE TECNICO DE EDUCACAO BASICA 57,4% 57,1% 57,8% 58,4% 59,3% 59,7% 60,7% 60,1% 60,5% 60,7% 60,7% 60,9%
AUXILIAR DE SERVICOS DE EDUCACAO BASICA 97,9% 97,8% 98,0% 98,1% 98,2% 98,3% 98,4% 98,4% 98,6% 98,7% 98,7% 98,8%
ESPECIALISTA EM EDUCACAOBASICA 50,1% 39,5% 47,4% 48,3% 49,0% 49,5% 49,6% 49,6% 50,0% 49,8% 49,8% 49,7%
PROFESSOR DE EDUCACAOBASICA 57,5% 45,1% 51,6% 53,0% 54,2% 54,9% 55,3% 55,0% 55,6% 55,6% 55,8% 55,6%
TECNICO DA EDUCACAO 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%

Elaboracdo propria. Fonte: Tribunal de Contas de Minas Gerais — 2023.

Os indices de servidores temporarios nas carreiras de Analista Educacional e Técnico
da Educacéo, de acordo com os dados fornecidos, sdo 0s menores entre as carreiras analisadas.
Para a carreira de Analista Educacional, as porcentagens de temporéarios variam de 25,3% a
28,3% e na carreira de Técnico da Educacdo com porcentagens extremamente baixas, em torno
de 0,1% ao longo de todo ano. Esses indices podem estar relacionados com a estabilidade nas
funcbes desempenhadas pelas referidas carreiras e consequentemente com pouca necessidade
de contratacdo temporaria.

A andlise dos dados referentes as carreiras de Especialista em Educacdo Baésica e
Professor de Educacdo Basica revela informag6es importantes sobre o cenario da educagédo no
contexto de Minas Gerais. Ambas as carreiras sdo consideradas cargos de magistério e
desempenham papéis fundamentais no sistema educacional.

Os dados mostram que, ao longo de 2022, a carreira de Especialista em Educacéo Basica
manteve porcentagens de servidores temporarios em uma faixa de 39,5% a 50,0%. Isso sugere
que, embora essa carreira desempenhe funcdes educacionais importantes, a demanda por
servicos temporarios varia ao longo do ano.

Para a carreira de Professor de Educacdo Basica, os dados mostram porcentagens de
servidores temporarios variando de 45,1% a 55,8%. Essa faixa de variacdo reflete uma demanda
continua por professores temporarios ao longo do ano.

As flutuacdes nas porcentagens de servidores temporarios nas carreiras de especialista
e professor refletem desafios especificos enfrentados pela administragdo publica e pelas
instituicGes de ensino. A presencga de servidores temporarios em ambas as carreiras pode ser

resultado de multiplos fatores, incluindo o calendario letivo, demandas sazonais e projetos
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especiais. Por exemplo, a alta porcentagem de temporarios no inicio do ano letivo sugere que o
sistema educacional depende significativamente de professores temporarios para atender a
demanda sazonal. Isso pode ocorrer devido & necessidade de substituir temporariamente
professores efetivos ausentes ou para atender a uma possivel escassez de mao de obra
qualificada.

A andlise sobre os dados de servidores efetivos e temporarios, principalmente aqueles
da carreira de magistério em Minas Gerais, esta intimamente relacionada com a dendncia de
descumprimento de mandamentos fundamentais (ADPF 915) apresentada pelo ent&o
Procurador Geral da Republica, Augusto Aras.

De acordo com Contee (2021) o Procurador-Geral da Republica Augusto Aras,
apresentou ao Supremo Tribunal Federal (STF) denincia de descumprimento de mandamentos
fundamentais (ADPF 915) contra a regulamentacéo do Estado de MG, que permite a intimagéo
judicial para determinado periodo em que profissionais da educacdo que ndo pertencem ao
corpo docente sdo aproveitados para preencher vagas posteriores a vagas permanentes. Essa
acao foi distribuida pelo ministro Ricardo Lewandowski.

A ADPF 915 dispde da seguinte declaracao:

Ementaz. EMBARGOS DE DECLARACAO NA ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. CONVOCACAO DE
PROFESSORES SEM CONCURSO PUBLICO. ARTS. 116, 11, 117 E 125 A 128,
DA LEI 7.109/1977, E ART. 38 DA LEI 9.381/1986. DECRETO 48.109/2020 E
RESOLUCAO SEE 4.475/2021, TODOS DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
AUSENCIA DE OMISSAO, OBSCURIDADE, CONTRADICAO OU ERRO
MATERIAL. REDISCUSSAO DA MATERIA. EFEITOS INFRINGENTES.
IMPOSSIBILIDADE. AMPLIACAO DA MODULACAO TEMPORAL DOS
EFEITOS DE DECLARACAO DE NAO RECEPCAO E DE
INCONSTITUCIONALIDADE. EXCEPCIONALIDADE VERIFICADA.
EMBARGOS DE DECLARACAO PARCIALMENTE ACOLHIDOS.

I - Embargos de declaragdo opostos pelo Governador do Estado de Minas Gerais
contra acorddo que declarou a ndo recepcdo pela Constituicdo de 1988 e a
inconstitucionalidade por arrastamento de dispositivos constantes de atos hormativos
daquele ente federativo, na parte em que admitem a convocacdo temporéaria de
profissionais sem concurso publico para suprir vacancia de cargo efetivo, bem como
modulou os efeitos da decisdo para que 0s contratos temporarios firmados até a
concluséo do julgamento de mérito possam ser preservados pelo prazo maximo de 12
(doze) meses (BRASIL, 2022).

Conforme declara Aradjo et al (2022) ADPF 915, que foi julgada pelo STF, em
20/05/22, na qual foi reafirmado o acordo de que ndo cabe a utilizacdo de institutos precarios
desta natureza (seja de designacdo ou de recurso) para atividade educativa permanente, em
cargo vago situag¢do. Diante de nova “derrota” judicial, o Estado de Minas Gerais interpos
recurso solicitando prorrogacdo do prazo de execucdo da pena, o que foi concedido modulando
os efeitos da decisdo para que o prazo de 24 (vinte e quatro) meses fosse redefinido para

cumprimento da sentenca proferida ao Estado de minas Gerais.
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O Governo do Estado de Minas Gerais, tentando evitar a declaracdo de
inconstitucionalidade parcial da nomeagdo em caso de vagas, publicou o decreto Estadual
48.109, de 30/12/2020, regulamentando uma lei estadual anterior ao CR/88, lei 7.109/1977, que
trata da convocacao para o exercicio da fungdo de professor, em caréater precério, tendo como
uma de suas hipdteses, a convocacao para cargo efetivo, até que seja realizado o concurso
publico e até a efetiva posse do funcionério designado. Ciente da situacdo, o Ministério Publico
apresentou dendncia por descumprimento da lei 915, julgada procedente por unanimidade pelo
STF em 20/05/2022, invalidando a legislacdo estadual que permitia a convocagdo de
profissionais temporarios para ocupar o cargo docente sem vinculo estabelecido com a
administracdo publica, em caso de vaga ou auséncia do titular. Apds o governo de Minas Gerais
ter apresentado o embargo declaratorio, 0 STF estabeleceu um prazo de 24 meses dentro do
qual o governo estadual deveria tomar as medidas necessarias ao cumprimento da ADPF 915
para que 0s contratos assinados pudessem permanecer. No entanto, durante 24 meses,
continuaram a aplicar as regras contestadas para celebrar novos contratos, a fim de manter a
regularidade do ensino (AMORIM et al, 2022).

Por efeito do vacuo normativo estabelecido pelo julgamento da ADPF 915, e o risco de
continuidade e universalidade dos servigos publicos de educacdo, o governo do Estado de Minas
Gerais encaminhou no més de junto do corrente ano, a Camara legislativa, projeto de lei (Projeto
de Lei n° 875/2003) que dispde sobre a contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico de profissional para o exercicio das
funcbes de magistério da administracdo publica direta, autarquica e fundacional do Poder
Executivo. A proposicado que se encontra em analise tem como principais temas a autorizacdo
para a contratacdo de pessoal por tempo determinado para as funcdes de magistério, as hipoteses
de necessidade temporaria por excepcional interesse pablico, o limite maximo de pessoal em
regime de contrato temporario em relacdo ao total de cargos existentes nas carreiras de
magistério, dentre outros correlatos ao tema.

Como destacou Araujo (2022), percebe-se que ao longo das décadas o estado de Minas
Gerais fez amplo uso da designacdo, provando a vantagem de resolver rapidamente problemas
relacionados a precariedade de mao de obra do ponto de vista gerencial, priorizando um custo
menor para a mao de obra. Esse recurso trouxe flexibilidade ao gestor, tornando sua utilizacao
ainda mais atrativa, principalmente em cenarios de déficit fiscal. No entanto, como se constatou,
esta opgdo, apesar da sua suposta vantagem gerencial, tem numerosos efeitos prejudiciais a
salde da politica educacional e dos direitos e vantagens a quem tém direito, logo, em

comparagao aos trabalhadores permanentes.
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5. PROPOSTA DE INTERVENCAO

Este trabalho, apresenta a seguir, uma proposta de intervencdo com abordagem técnica

e estratégica, com o propoésito de implementar um plano prospectivo para a gestdo da méao de

obra da Secretaria de Estado de Educacao do estado de Minas Gerais. O principal objetivo desta

iniciativa é substancialmente diminuir o contingente de servidores contratados em carater

temporéario, a0 mesmo tempo em que se busca incrementar a presenca de servidores efetivos no

contexto do sistema educacional do estado.

Quadro 1: Proposta de Intervencéo

Elemento

Proposta

Acéo

Implementar um plano estratégico prospectivo para a gestdo da médo-de-obra
docente em Minas Gerais, visando a reducdo do ndmero de servidores
contratados temporariamente e aumentar a presenca de servidores efetivos
na educacdo de Minas Gerais, com a ado¢do de concursos publicos mais
frequentes, criteriosos e qualitativos.

Agente

Governo do Estado de Minas Gerais, através das Secretarias de Estado de
Educacdo e de Planejamento e Gestdo, em parceria com 6rgaos
fiscalizadores, sindicatos e associacdes de servidores e especialistas em
recursos humanos.

Modo

- Levantamento e Avaliacdo do Quadro Atual: Realizar um levantamento
detalhado do quadro de servidores contratados na educacéo, identificando
areas de caréncia, demanda por especialidades e caracteristicas dos
contratos.

- Elaboracdo de Plano Estratégico de Transicdo: Desenvolver um plano
estratégico que estabeleca metas claras e alcangaveis para a reducdo gradual
do ndmero de servidores contratados e 0 aumento proporcional de servidores
efetivos, bem como critérios para a contratacdo de servidores de forma mais
criteriosa.

- Concursos Publicos Regulares e Qualitativos: Instituir concursos publicos
regulares, com critérios rigorosos de selecdo que avaliem ndo apenas o
conhecimento tedrico, mas também as habilidades e préaticas dos candidatos.
- Formacédo, Capacitacdo e Politica de Incentivo a permanéncia: Oferecer
programas de formacéo e capacitacdo continua para os servidores, visando
as aprimoramento de suas habilidades e competéncias, além de politicas de
permanéncia, como programas de reconhecimento, beneficios adicionais e
otimizacdo de oportunidades de progressao e promogcao na carreira

- Adequacdo Orcamentéaria: Trabalhar em conjunto com érgéos financeiros
e legislativos para garantir que o orcamento destinado a educacdo seja
suficiente para implementar as mudancas necessarias.

Efeito

Melhoria na Qualidade da Educagédo: A implementacdo de um planejamento
estratégico prospectivo para a gestdo da mao-de-obra contribuird para a
melhoria da qualidade da educa¢do em Minas Gerais.

Estabilidade e Continuidade: A transicdo para um quadro de servidores
efetivos proporcionard maior estabilidade e continuidade no sistema




34

educacional, reduzindo a rotatividade de pessoal e garantindo uma equipe
comprometida e bem qualificada.

Estabilidade na Contratagdo: A revisdao das politicas de recrutamento
reduzird a precariedade na contratacdo de servidores, proporcionando mais
estabilidade a forca de trabalho.

Reducéo de Demandas Judiciais: A agao proativa do governo em planejar a
gestdo da mdo-de-obra deve reduzir a necessidade de acgdes judiciais e
aumentar a conformidade com as leis educacionais.

Reducéo de Custos a Longo Prazo: A reducdo da dependéncia de servidores
contratados temporariamente pode levar a economias a longo prazo, uma vez
que os servidores efetivos tendem a ser mais econdémicos e eficientes.

Detalhamento

Para implementar essa proposta de intervencao, é essencial criar um comité
de transicio composto por representantes do governo, sindicatos,
especialistas em educacdo e recursos humanos, e servidores da educacéo.

O plano de transicdo deve ser elaborado de forma minuciosa e abranger os
seguintes elementos:

- Metas Especificas: Definir metas claras e mensuraveis para a reducao
gradual do numero de servidores contratados e 0 aumento correspondente de
servidores efetivos. Essas metas devem ser alinhadas com os objetivos de
qualidade educacional e estabilidade da forca de trabalho.

- Prazos de Implementacédo: Estabelecer prazos realistas, mas desafiadores,
para a realizacdo de concursos publicos, a promocéo de servidores efetivos
e a descontinuacgdo de contratos temporarios.

Indicadores de Monitoramento: ldentificar indicadores-chave de
desempenho que permitirdo avaliar o progresso da transi¢do. Isso inclui
dados sobre a qualidade do ensino, a satisfacdo dos servidores e a eficiéncia
operacional.

- Critérios de Selecdo para Concursos Puablicos: Desenvolver critérios
rigorosos e justos para a selecdo de candidatos em concursos publicos,
levando em consideracdo ndo apenas o conhecimento tedrico, mas também
as habilidades, préaticas e o alinhamento com a visdo educacional do estado.
A comunicacdo é fundamental para o sucesso da transicdo. E necessario
estabelecer canais de comunicacao eficazes com os servidores contratados,
servidores efetivos e a sociedade em geral. Isso inclui a divulgacdo ampla
das mudangas planejadas, a prestacéo de esclarecimentos sobre os beneficios
da transicdo e a consideracao ativa do feedback dos interessados.

Em referéncia aos recursos necessarios é crucial alocar recursos financeiros
e humanos suficientes para garantir a implementacédo eficaz do plano. 1sso
inclui investimentos em infraestrutura educacional, programas de formacao,
sistemas de avaliacdo de desempenho e equipes dedicadas a gestdo da
transicéo.

O processo de transicdo deve ser acompanhado de uma avalia¢do continua
dos resultados. 1sso envolve a medicdo regular do impacto das mudancas na
qualidade da educacdo, na estabilidade da forca de trabalho e nos custos
operacionais. Com base nos resultados, ajustes no plano podem ser feitos
para otimizar o processo.

Fonte: Elaboracéo prépria
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Com o proposito de analisar a contratacdo temporaria como alternativa de suprimento
de médo de obra nas instituicdes publicas, e sobretudo na Secretaria de Estado de Educacdo de
Minas Gerais, este trabalho, por meio da metodologia de analise bibliografica, pesquisa
documental e analise de dados de servidores efetivos e contratados do referido 6rgdo pode
verificar as consideracfes que sdo apresentadas a seguir.

Visualizar a condi¢do de trabalho dos servidores como fendmeno social € um passo
essencial para a sua compreensdo e modificagdo, pois permite identificar, ao longo de sua
historia, os elementos determinantes da situacdo atual e os desafios a serem assumidos para
muda-Ila.

Quando se analisa a politica educacional de Minas Gerais, nas ultimas décadas, no que
diz respeito a escolha do liame legal para a educacéo, € possivel observar um comportamento
desastroso, inicialmente, no que diz respeito a op¢do confortavel pela designacéo / contratacéo
temporaria, ao invés da escolha laboral criteriosa e com planejamento.

Através da andlise de informacgdes provenientes do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, constatou-se que grande parte dos servidores da Secretaria de Estado de
Educacdo de Minas Gerais sdo provenientes de contratos temporarios. Tal propor¢éo se agrava
quando € analisado os profissionais do quadro de magistério, principalmente a carreira de
professor de educacao béasica, levando em consideracdo a importancia deste profissional para o
desenvolvimento do ensino.

Num segundo momento, quando a designacéo foi declarada inconstitucional, quando a
politica adotada foi a busca de instrumentos para manter a precariedade da contratacdo, por
exemplo, a regulamentacdo da lei Estadual 7.109/77, 43 anos ap6s sua publicacdo, deixa claro
0 cenario critico que o estado de Minas Gerais enfrenta, pretendendo resolver seus problemas
de recrutamento de profissionais de magistério no curto prazo, mesmo sob 0s agravantes das
restricdes de gastos impostas por delicadas leis fiscais, situacdo em que influenciam na decisao
do STF e da decisdo judicial exigindo que a solucdo seja acatada neste prazo.

Esta situacdo poderia ter sido minimizada se fosse aplicado um planejamento estratégico
prospectivo. Contudo, como ao longo do tempo ndo foi realizado um planejamento adequado
da méo-de-obra com o objetivo de consagrar o direito social & educacao, e antecipar os impactos
de uma eventual declaracdo de inconstitucionalidade da designacéo, esta tera necessariamente
de ocorrer agora, devido a necessidade de uma acao judicial que limitasse o recurso a institutos

precérios de nomeacao e especificidades institucionais.
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A jurisprudéncia examinada sinaliza que as contradic¢des juridicas inerentes a nomeagéo
foram gradualmente resolvidas, porém, encontrar uma solucdo gerencial para o problema
parece mais complicado. Para que o governo do estado de Minas Gerais venha restringir
legalmente o0 que uma organizagdo faz em suas pactuacgdes de ensino deve ser revista; contudo,
h& que se levar em consideracdo, o fator que sinaliza, e pode ser um desencadeador, 0s
problemas financeiros que os governos estaduais enfrentam ha algum tempo como um possivel
fator complicador.

Entretanto, € imprescindivel reconhecer a importancia de aprofundar o conhecimento
nas especificidades da contratacdo temporaria em cada carreira da educacdo mineira. Destaca-
se a necessidade crucial de conduzir uma andlise estratificada da natureza dos contratos
temporarios, uma anéalise que se revela essencial para compreender as praticas de contratacéo
dentro de uma organizacdo. A estratificacdo dos contratos temporarios pode englobar a
classificagdo dos diferentes tipos de atuacdo do cargo de professor, por exemplo. Se este tem
sua atuacdo em substituicdo de servidor efetivo, em projetos temporarios de algum t ipo de
intervencdo pedagogica, atendimento a estudantes com deficiéncia e/ou outras urgéncias
educacionais de excepcional interesse publico. Esse enfoque nos auxiliara a identificar se a
temporariedade € mais comum em determinados setores ou funcdes.

Além disso, para uma compreensdo completa do cenario de contratacdes, seria relevante
investigar a estabilidade dos servidores efetivos em seus cargos. I1sso envolve a analise da
rotatividade ou permanéncia dos servidores efetivos ao longo do tempo, permitindo determinar
se as contratacGes temporarias sdo um complemento a forca de trabalho existente ou se
realmente ocorre uma substituicdo sistematica de servidores efetivos por temporarios.

Enfim, novos estudos sdo de extrema relevancia para assegurar que esses contratos
atendam as reais necessidades operacionais, estejam em conformidade com a legislacdo e ndo
sejam utilizados para contornar praticas de contratacdo inapropriadas. As medidas propostas
fornecem um guia abrangente para pesquisas futuras e podem contribuir para o aprimoramento

da gestdo de recursos humanos, resultando em uma forca de trabalho mais estavel e eficaz.
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