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RESUMO

Nesta pesquisa buscou-se investigar a implementacéo da Politica de Ensino Médio
em Tempo Integral em Minas Gerais no periodo de 2017 a 2021. O objetivo da
pesquisa é analisar as possiveis diferencas existentes entre os indicadores anuais de
abandono escolar e o Ideb de algumas escolas publicas estaduais que ofertam o
Ensino Médio Regular e o Ensino Médio de Tempo Integral. Trata-se de importante
politica publica que visa contribuir para a elevagao da qualidade desta etapa de
ensino, cujos resultados encontram-se abaixo do recomendado. O percurso
metodoldgico adotado foi de carater descritivo, com abordagem qualitativa e
quantitativa, tendo como instrumento de coleta de dados a pesquisa documental em
plataformas digitais de dados publicos, os quais foram analisados por meio da técnica
de analise de conteudo. Os resultados obtidos evidenciaram que ha uma maior
correlagao entre os altos indices de abandono, com os baixos resultados do Ideb,
perceptivel na andlise dos dados das escolas de EMTI enquanto, em geral, as escolas
de Ensino Médio Regular obtiveram notas mais satisfatérias com uma incidéncia
menor de abandono. Quanto aos municipios, as notas do ldeb demostraram melhor
desempenho das escolas de Belo Horizonte. Entretanto, quanto ao abandono escolar,
as taxas sao bem similares nos dois municipios. Constou-se assim que, neste caso,
o abandono nao foi o fator determinante para a diferenga de resultados do Ideb
apresentados. Por fim, quanto a Politica de Fomento ao EMTI em Minas Gerais, a
expansao do ensino médio integral ainda deve ser impulsionada, visto que apresentou
queda no numero de matriculas. Por outro lado, constatou-se que, de 2018 a 2022, a
matricula integrada a educacéao profissional cresceu 36%. Por fim, foi apresentada
uma proposta de intervengéo para contribuir com a mitigagado do abandono escolar no
contexto do Ensino Integral, com a criagdo de uma Agenda de agdes articuladas, a
partir de um Planejamento Estratégico a ser construido por cada escola, baseado nas
necessidades de cada aluno em situacéo de potencial abandono.

Palavras-chave: Ensino Médio Tempo Integral; Abandono escolar; Ideb; Educagao
Basica.



ABSTRACT

This research aimed to investigate the implementation of the Full-Time High School
Policy in Minas Gerais from 2017 to 2021. The objective of the research is to analyze
the possible differences between the annual indicators of school dropout and the Ideb
of some state public schools that offer Regular High School and Full-Time High School.
This is an important public policy that aims to contribute to raising the quality of this
stage of education, whose results are below the recommended. The methodological
path adopted was descriptive, with a qualitative and quantitative approach, having as
an instrument of data collection the documentary research in digital platforms of public
data, which were analyzed through the technique of content analysis. The results
obtained showed that there is a greater correlation between the high dropout rates and
the low Ideb results, which can be seen in the analysis of data from EMTI schools,
while in general, Regular High Schools obtained more satisfactory grades with a lower
incidence of dropout. As for the municipalities, the ldeb scores showed better
performance of the schools in Belo Horizonte. However, as for school dropout, the
rates are very similar in both municipalities. Thus, it was found that, in this case,
abandonment was not the determining factor for the difference in Ideb results
presented. Finally, regarding the EMTI Promotion Policy in Minas Gerais, the
expansion of comprehensive high school should still be boosted, since there was a
decrease in the number of enrollments. Finally, an intervention proposal was presented
to contribute to the mitigation of school dropout in the context of Integral Education,
with the creation of an Agenda of articulated actions, based on a Strategic Planning to
be built by each school, based on the needs of each student in a situation of potential
abandonment.

Keywords: Full-Time High School; Dropout; Ideb; Basic Education.
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1. INTRODUGAO

Santos (2014) aponta que, embora nas ultimas décadas, a Educagdo Basica
brasileira tenha alcangado significativos avangos, muitos sdo os desafios a serem
superados pelo Estado, no que diz respeito a melhoria da qualidade do ensino. Dentre
eles, esta ndo somente o acesso, mas também a permanéncia dos alunos nas
escolas, principalmente no Ensino Médio. No Brasil, o fracasso escolar, representado
pelas altas taxas de abandono e evasao escolar nesta modalidade de ensino, ultima
etapa da Educacdo Basica, continua sendo considerado alarmante pelos 6rgaos
oficiais, tais como Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep) e
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A Tabela abaixo mostra os dados
do Fluxo Escolar relativos as taxas de transicdo da evasao escolar no Ensino Médio
(Inep, 2023).

Tabela 1 — Taxas de transigdo da evasao (%) no Ensino Médio, por ano de
escolaridade no Brasil.

Periodo de Transicao 1° ANO 2° ANO 3° ANO Total
2015/2016 15,8 8,8 4,7 10,6
2016/2017 11 9,9 5,6 9,1
2017/2018 10,3 9,4 5,2 8,6
2018/2019 12 10,5 5,7 9,7
2019/2020 8,2 7,9 4,1 6,9

Fonte: elaborada pela autora, 2023.

Tais dados evidenciam que, embora haja uma oscilagdo entre os percentuais
em cada periodo, nos dois ultimos, houve uma reducao da taxa de evasao no Ensino
Médio de 9,7% (2018/2019) para 6,9% (2019/2020). Eles demonstram que, apesar da
sua diminuicdo em 2,8%, a situagao ainda é critica no Brasil. Percebe-se também que
a evasao € maior no 12 ano do Ensino Médio, momento caracterizado pela transicéo
do Ensino Fundamental para o Ensino Médio.

Contudo, revela ainda que a evasao também ¢ alta no 2° ano, com patamares
similares aos do 1° ano. Nota-se também um menor percentual no 3° ano em todos
os periodos. Ainda assim, se considerarmos que este € o ano de conclusdo da

modalidade de ensino, as taxas sao elevadas (Inep, 2023). Se compararmos, por
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exemplo, as taxas de evasdo do Ensino Fundamental que, em média, no Brasil varia
em torno de 2,5%, € notavel que a maior incidéncia do problema € no Ensino Médio.

Santos (2014) salienta que o conhecimento e a reflexdo sobre os indicadores
educacionais existentes contribuem para que servidores e gestores publicos avaliem
criticamente a politica nacional, com vistas ao seu aperfeicoamento. Nesse sentido,
cabe ressaltar que, tal como foi apontado por Temp e Coutinho (2020), a investigacéo
sobre a evasao e o abandono escolar no Ensino Médio ainda é incipiente, na medida
em que precisa de um maior aprofundamento.

Temp e Coutinho (2020), ao realizarem uma analise cienciométrica das
producdes académicas de cinco universidades Federais do Rio Grande do Sul sobre
a evasio no ensino médio no periodo de 2005 a 2019, destacaram que, das 193
publicacdes selecionadas, apenas 15 se adequaram aos critérios propostos, sendo
11 monografias e 04 disserta¢des. Tais dados representam um percentual de apenas
7% dos acervos das universidades investigadas. Esse resultado, portanto, indica uma
situacao de alerta, tendo em vista o impacto negativo do tema na vida escolar dos
jovens e para o desenvolvimento sustentavel do pais. Além disso, aponta para a
necessidade de estudos mais aprofundados, a fim de minimizar esta problematica.

Dessa forma, faz-se necessario distinguir o conceito de evasédo e abandono
escolar. Neste trabalho, utilizaremos a concepg¢ao adotada pelo Inep (Brasil, 2022) de
que o abandono escolar € o indice utilizado para medir a taxa de rendimento do aluno
ao final de um periodo letivo, quando este deixa de frequentar a escola. Dessa forma,
os indicadores de rendimento, além do abandono, caracterizam a situacao final do
aluno que também pode ser aprovado ou reprovado.

Ja os indicadores de fluxo escolar, por sua vez, avaliam a transigdo do aluno
entre dois anos letivos consecutivos, considerando que o mesmo podera se enquadrar
em uma das seguintes situagdes: promogao, repeténcia, migragao para Educagao de
Jovens e Adultos (EJA) e, por fim, a evasao escolar, ou seja, considera-se evadido o
aluno que deixou de frequentar a escola no ano subsequente ao de sua matricula na
rede. Nesse sentido, o Inep aponta que o aluno evadido caracteriza-se como aquele
que, por motivos diversos, tais como o fato de ter abandonado os estudos, ou por ter
sido reprovado ou mesmo aprovado, desiste de dar continuidade. Ha casos de alunos

que, mesmo aprovados, evadem da escola no ano seguinte para realizar outras
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atividades de seu interesse ou mesmo a necessidade de trabalhar e, por vezes, a
incompatibilidade em conciliar os estudos e o trabalho. (Brasil, 2022).

Enfim, tendo em vista esta realidade e as evidéncias apontadas pela literatura,
na presente pesquisa optou-se por investigar apenas o fendmeno do abandono
escolar, em detrimento do fenémeno da evaséo escolar. Somado a isso, diante da
constatagao de haver uma maior quantidade de dados publicos disponiveis sobre este
indicador, a fim de embasar nossa pesquisa com dados empiricos e atualizados sobre
a problematica e também por considera-lo um indicador mais adequado ao recorte
temporal da pesquisa, visto que as edicbes do ldeb por escola s6 passaram a ser
divulgadas a partir de 2017. Nesse sentido, o periodo € relativamente pequeno para
andlise da evasdo, cuja problematica envolve a andlise de um periodo mais
abrangente.

Tendo em vista a contextualizagao tedrica tecida anteriormente, a questdo que
norteara a presente pesquisa é: Quais as possiveis diferencas existentes nos
indicadores anuais de abandono escolar e no Ideb de algumas escolas publicas
estaduais que ofertam o Ensino Médio Regular e o Ensino Médio de Tempo Integral?
Nesse sentido, o objetivo geral deste trabalho é analisar as possiveis diferencas
existentes entre os indicadores anuais de abandono escolar e o Ideb de algumas
escolas publicas estaduais que ofertam o Ensino Médio Regular (EMR) e o Ensino
Médio de Tempo Integral (EMTI). Para tanto, foram tragados os seguintes objetivos
especificos:

¢ Identificar os indicadores de abandono escolar associados a oferta do Ensino
Médio Regular e de Tempo Integral, em escolas e municipios selecionados, por
amostragem, no periodo de 2017 a 2021;

e Comparar os indicadores de abandono escolar obtidos pelos municipios e pelas
escolas investigadas para o Ensino Médio Regular e o Ensino Médio de Tempo
Integral;

e Analisar se apos a implantacdo do Ensino Médio em Tempo Integral nas
escolas selecionadas, houve algum impacto no resultado do Ideb no periodo
analisado.

No tocante ao percurso metodoldgico adotado, de carater descritivo, apresenta
abordagem qualitativa e quantitativa, tendo como instrumento de coleta de dados a
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pesquisa documental em plataformas digitais de dados publicos, os quais foram
analisados por meio da técnica de analise de conteudo.

Este trabalho esta organizado em cinco se¢des, além desta parte introdutdria.
A seguir, sera feita uma breve revisdo da literatura sobre o abandono escolar no
contexto do Ensino Médio Regular e Integral em Minas Gerais, levando em conta os
impactos da forma de implementacdo escolhida pelos gestores da Secretaria de
Estado de Educagédo de Minas Gerais (SEE/MG) para a Politica Publica de Ensino
Médio Integral no estado e o fomento ao Ensino Médio de Tempo Integral como
Politica Nacional de Educacgao. Na terceira sec¢ao, apresenta-se a metodologia. Na
quarta, sao analisados os dados e resultados apresentados durante a pesquisa. Por
fim, na quinta secdo, expbéem-se algumas consideragdes finais, com sugestbes de
propostas de intervencgao, oriundas de experiéncias exitosas e pesquisas académicas
que contribuiram para a mitigagédo do abandono escolar nas escolas que ofertam o

Ensino Médio de Tempo Integral.
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2. REVISAO DE LITERATURA

2.1 O abandono escolar no contexto do Ensino Médio Regular e de Tempo Integral
em Minas Gerais

Segundo o IBGE (Brasil, 2020) somente em 2020, das 50 milhdes de pessoas
com idades entre 14 e 29 anos, dez milhdes, ou seja, 20% delas n&o tinham concluido
alguma etapa da educagédo basica, sendo apresentado como principal motivo a
necessidade de trabalhar, seguida da falta de interesse dos jovens. No estado de
Minas Gerais a situacao do fracasso escolar, que se caracteriza pela soma de alunos
em situagdo de abandono, evasao e repeténcia, também é preocupante.

A tabela 2 mostra a taxa de abandono na rede estadual e na rede municipal

das escolas de Ensino Médio de Minas Gerais, no periodo de 2018 a 2022.

Tabela 2 — Taxa de abandono (%) no Ensino Médio na Rede Estadual (RE) e
Rede Muncipal do Estado (RME) de Minas Gerais

Ano 2018 2019 2021
Escolaridade RE RME RE RME RE RME
1° ANO 11,9 3,9 7,0 2,9 3,7 2,3
2°ANO 8,0 2,3 5,0 2,6 4,7 24
3°ANO 5,4 1,3 3,1 1,3 3,4 1,8

Fonte:adaptada pela autora do Inep (Brasil, 2021)

Nota-se que a taxa de abandono € mais alta nas escolas da rede estadual que,
embora tenham apresentado um decréscimo da taxa ao longo destes anos, a situagao
ainda é preocupante, tendo em vista a proximidade do encerramento do prazo de
cumprimento da Meta 3 do Plano Nacional de Educacao (PNE), vigéncia 2014-2024,
referente ao Ensino Médio. Este plano foi instituido pela Lei n® 13.005, de 25 de junho
de 2014, com o propostico de regulamentar as diretrizes, metas e estratégias para a
politica educacional brasileira. Ele € composto por 20 metas a serem alcancadas por
todos os entes federativos até o término da vigéncia do Plano, ou seja, este plano
representa o compromisso de cada ente federativo, das trés esferas, de promover
mudancas efetivas para o desenvolvimento da Educacao Basica.

Nao obstante a importancia deste Plano para o direcionamento das politicas

publicas voltadas para o desenvolvimento do Ensino Médio, apresentaremos os dados
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divulgados pelo Painel de Monitoramento do PNE (Inep, 2023) referente ao
cumprimento da Meta 3, a qual estabelece a universalizagdo, até 2016, do
atendimento escolar para toda a populacédo de 15 a 17 e elevar, até o final do periodo
de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no Ensino Médio para, pelo menos
85% (oitenta e cinco por cento), assim como da Meta 6, que versa sobre a oferta de
Educacao Integral em, no minimo, 50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo
menos, 25% dos alunos da Educacao Basica (Brasil, 2014).

De Morais (2017) propés uma reflexdo sobre o fluxo escolar de uma escola
localizada em Carmopolis de Minas que, nos ultimos anos, vém apresentando
elevadas taxas de evasao e abandono escolar. O estudo revelou que nesta escola,
unica do municipio a ofertar o Ensino Médio, dos 274 alunos matriculados em 2013
no 1° ano do ensino médio, apenas 129 estavam matriculados no 3° ano em 2015, ou
seja , 47% do total de alunos que estavam matriculados no 1° ano em 2013 evadiram
da escola. A mesma analise foi realizada nos periodos subsequentes e revelou
percentuais ainda mais alarmantes: de 2014 para 2016 esse valor subiu para 60%, e
de 2015 para 2017, para 62%. Assim, para este pesquisador, o fluxo escolar € um
indice decisivo para verificagao da eficiéncia das instituicbes de ensino e pode estar
relacionado tanto a fatores externos a escola, como a necessidade dos alunos de
trabalhar ou pelo enfrentamento de problemas familiares, como a fatores internos, tais
como ineficiéncia pedagdgica da instituicdo. Nesse sentido, o grande desafio € manté-
los na escola e fazé-los progredir sem interrupgdes (De Morais, 2017).

Por outro lado, Machado (2022), investigou a causa raiz da evasao em uma
escola estadual paulista em que o ensino € integral, localizada em uma area de grande
vulnerabilidade social. O autor constatou, por meio deste estudo de caso, que a
evasao € ainda maior devido a necessidade dos alunos de trabalhar, frequentar um
curso técnico ou de realizar trabalhos domésticos, levando muitos destes alunos, por
necessidade, a escolher o trabalho em detrimento dos estudos. Concluiu ainda que o
problema foi agravado pela pandemia da Covid-19, conforme dados do Programa
Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), na medida em que 1,38 milhdo de alunos
com idades entre 6 e 17 anos abandonaram as escolas, representando 3,8% dos
estudantes (Brasil, 2020). Como estratégia para minimizar o problema do abandono e
da evaséao, Machado (2022) relata que, em 2021, a escola aderiu ao Programa Social,
Bolsa do Povo Educagao, criado pelo Governo do Estado de Sao Paulo, que
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proporcionou aos alunos matriculados, uma contribuicdo no valor de R$ 1.000,00. A
pesquisa demonstrou também que o horario do Programa de Ensino Integral ndo é
atrativo para uma parcela consideravel dos alunos, por varios motivos. Dentre eles,
ressalta-se o fato de o programa estar fora da realidade socioeconémica da maioria
dos alunos, seja devido a necessidade de trabalhar, seja pelo desejo de frequentar
um curso técnico, principalmente por ser esta uma comunidade com muitas
problematicas sociais, tais como violéncia doméstica e criminalidade.

Silva Filho e Araujo (2017) apontam que fatores como drogas, alcoolismo,
reprovacoes sucessivas, tempo na escola, vandalismo, falta de incentivo da escola e
da familia, de formacéao de valores e preparo para o mundo do trabalho, a necessidade
de trabalhar, podem ser considerados decisivos para o0 jovem permanecer ou sair da
escola. Neste cenario, tais autores salientam que o contexto socioeconémico em que
estdo inseridos estes alunos nao pode ser ignorado, uma vez que o fracasso escolar
também depende, em grande medida, desta situagdo. Conclui-se assim que, a opgao
pela saida da escola ndo pode ser considerada como fruto somente da falta de
capacidade ou for¢ca de vontade individual ou familiar (Silva Filho; Araujo, 2017).

Caetano e Scherer (2023) realizaram um estudo térico sobre o abandono e a
evasao escolares em um periodo marcado pela Pandemia da Covid-19 e pela crise
econbmica. Assim, concluiram que, embora esta problematica sempre tenha
permeado a educacgao brasileira, no ano de 2020, a instauragcdo do quadro de
calamidade publica trouxe um agravamento. Por este motivo, assim como os autores,
entende-se que nao se pode discutir os problemas do fracasso escolar no Ensino
Médio de forma isolada, sem considerar a politica e suas concepg¢des de educacéo,
bem como fatores contextuais historicos, politicos e sociais em que o individuo esta
inserido. (Caetano; Scherer, 2023).

Silva at al. (2022) investigaram os impactos do EMTI em uma escola de
Fortaleza, Ceara, em 2019. A pesquisa mostrou que, as incertezas do EMTI
propedéutico, frente ao mercado de trabalho, impactaram negativamente o niumero de
matriculas da escola. Os autores ressaltam que essa redugao trouxe consequéncias,
como a subutilizagdo dos espacos e a diminuigao dos recursos financeiros. Somado
a isso, estdo a dificuldade de adaptacdo ao regime de tempo integral, saida para
frequentar escolas profissionalizantes ou militares, e a impossibilidade de conciliar o

regime de tempo integral a necessidade de trabalhar.
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2.2 O fomento ao Ensino Médio em Tempo Integral como Politica Nacional de

Educacao

No Brasil, ao longo dos ultimos 25 anos, varios governos buscaram efetuar
reformas para melhorar as taxas de rendimento, buscando a progressiva
universalizacdo do Ensino Médio. Tal processo foi intensificado a partir da
promulgacgao da Lei n® 13.005/2014, que instituiu o Plano Nacional de Educagao para
o decénio 2014/2024, que, por sua vez, definiu 10 diretrizes norteadoras da Educagao
Basica, por meio do estabelecimento de 20 metas a serem cumpridas durante sua
vigéncia (Brasil, 2014).

Andrade e Duarte (2023) descreveram e analisaram a reforma do Ensino Médio
proposta pelo governo Michel Temer, durante o ano de 2016, regulamentada pela
Portaria do MEC n.1.145/2016, cujo cenario econdmico € marcado pela aprovagao da
PEC n° 95/2016, que criou um teto para os gastos publicos responsavel pelo
congelamento das despesas do Governo Federal por até 20 anos. O periodo foi
marcado também pela intensificacdo do processo de privatizagdes, culminando com
a retragao das politicas sociais publicas, o que inclui a educacéo. Para as autoras, foi
nesta conjuntura, de carater regressivo, que a reforma do Ensino Médio foi realizada

e concretizada por meio da Lei N° 13.415/2017.

Os interlocutores do governo para promocado dessa reforma foram os
empresarios da educacao, que apresentavam fortes interesses na area e os
organismos internacionais, ou seja, ndo houve dialogo com pesquisadores da
area, movimentos sociais da educagdo e comunidades escolares. Na
exposicédo de motivos que acompanhava essa MP, o governo anunciava que
a proposta de reforma do Ensino Médio estava alinhada as recomendacbes
do Banco Mundial (BM) e do Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia
(UNICEF). Eram também condizentes com as recomendagbes da
Organizacao das Nagbes Unidas para a Educacgéo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) e da Organizagdo para a Cooperagcdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE), para o Ensino Médio (Andrade; Duarte, 2023, p. 5).

Ainda segundo as autoras, a Politica de Fomento de Escolas em Tempo
Integral também sao oriundas dessa reforma. Ao analisar os critérios de adesao
estipulados pelo MEC as escolas das redes estaduais, o 6rgao ja expressa o

delineamento do EMTI a ser implantado no pais. Os critérios séo:
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“ser preferencialmente de Ensino Médio propedéutico; ndo atender a outras
etapas do ensino basico; possuir infraestrutura adequada, como capacidade
fisica que comporte no minimo 400 (quatrocentos) estudantes de Ensino
Médio em periodo integral; priorizar escolas de maior porte e de maior
capacidade fisica e aquelas situadas em regides de vulnerabilidade social”
(Andrade; Duarte, 2023, p. 6).

Assim, ficou a cargo das secretarias estaduais de educacao elaborar um Plano
de Implementacdo, em conformidade com tais critérios, a ser também analisado e
aprovado pelo Comité Gestor do MEC. Desse cenario, conclui-se que uma proposta
de EMTI, alinhada com as diretrizes constantes nos acordos com organismos
internacionais, sem o dialogo e a devida analise das experiéncias de politicas publicas
brasileiras, pode causar, na visao da autora, a precarizacéo e o enfraquecimento dos
espacos formativos das escolas publicas. Dessa forma, a pactuagcao de parcerias
com a sociedade civil € formada por 6rgdos empresariais, isto €, com interesses
claramente mercadolégicos (Silveira; Cruz, 2019 apud Andrade; Duarte, 2023). Por
fim, as autoras ressaltam ainda que, em um pais onde muitos jovens em idade escolar
sao forcados pelas condigbes socioecondmicas precarias de seu nucleo familiar, ja
inseridos no mercado de trabalho, tal situacdo, muitas vezes os inviabilizam de cursar
o Ensino Médio, principalmente o de tempo integral. Diante disso, “a obrigatoriedade
de matricula no EMTI pode contribuir ainda mais para a evasao escolar, ou até mesmo
para a exclusao desses sujeitos da escola” (Roggero, 2016 apud Andrade; Duarte,
2023, p. 7).

Krawczyk (2017), por sua vez, também fez uma analise detalhada da Lei
n.13.415 de 16/02/2017, que, segundo a autora, mudou radicalmente o Ensino Médio,
ao propor a flexibilizagdo e desregulamentagdo do tempo escolar, da organizagao e
do conteudo curricular, com a oferta do servigo educativo em regime de colaboracgao
com parcerias de instituicbes do setor privado. Na sua concepgao, essas premissas
afetaram diretamente a profissdo docente e a responsabilidade da Unido e dos
estados sobre essa etapa de ensino que, conforme a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao (LDB), deve ser ofertada em regime de colaboragcdo por essas duas
esferas. Sobre os impactos dessa nova lei sobre o formato do Ensino Médio no Brasil,
a autora pontua que:

Estamos num novo estagio do processo de mudanga das relagdes entre as

diferentes esferas de governo, com a esfera privada e com a unidade escolar.
Vive-se no Brasil atual um intenso processo de mudanga da racionalidade
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organizacional do ensino médio, que afeta profundamente a légica de gestao
do sistema e o trabalho na escola, novamente justificada pela baixa qualidade
do ensino, pelos baixos indicadores de rendimento e altos indicadores de
fracasso escolar, aumentando os espagos de mercantilizagdo da educagéo,
e a segmentacdo regional, criando novos mecanismos de selegdo e
aprofundando a exclusdo e desigualdade social via educagao (Krawczyk,
2017, p. 41-42).

A autora finaliza sua critica acrescentando que esta parece ser uma politica
semelhante a proposta nos Estados Unidos, durante o governo de Bush filho, que abre
a possibilidade de “as grandes corporagdes capturarem cada vez mais financiamento
publico e permitir alteracbes nas condi¢des de trabalho dos docentes e nos sistemas
de avaliagéo e responsabilizacado (Ravitch, 2011 apud Krawczyk, 2017). Para D’avila
e Severo (2022), por sua vez, o EMTI s6 se firmou como Politica Nacional com a
publicacdo da Lei 13.415/2016, que também alterou o curriculo do Ensino Médio,
como resposta a tdo aclamada reforma do Ensino Médio. Os autores apontam ainda
a importancia da Portaria N° 727 de 13 de junho de 2017 para a politica de EMTI, uma
vez que no Artigo 6°, também séo elencados os critérios para adesao das secretarias
estaduais, com os quais deveriam concordar. Portanto, vamos analisa-los com

atencao:

Art. 6° Sao consideradas elegiveis para o EMTI as escolas das SEE que
atenderem aos seguintes critérios:

| - minimo de quarenta matriculas no primeiro ano do ensino médio, de acordo
com o Censo Escolar mais recente;

Il - ealta vulnerabilidade socioeconémica em relagédo a respectiva rede de
ensino, considerando o indicador socioeconémico desagregado por escola;
Il - existéncia de pelo menos trés dos seis itens de infraestrutura exigidos no
Anexo lll a esta Portaria, necessariamente registrados no Censo Escolar mais
recente ou comprovados pelas SEE no ato da adesao;

IV - de ensino médio em que mais de 50% dos alunos tenha menos de 35
horas semanais de carga escolas horaria, de acordo com o ultimo Censo
Escolar; e

V - ndo ser participante do Programa.

§ 1° Seréo priorizadas as escolas:

| - localizadas nas regides com menores indices de desenvolvimento humano
e com resultados mais baixos nos processos nacionais de avaliagdo do
ensino médio;

Il - que apresentem Indicador de Nivel Socioecondmico das Escolas de
Educacéo Basica - INSE nos grupos 1, 2 e 3 (Brasil, 2017).

Os autores chamam a atencgao para os critérios Il e o §1°, nos quais o MEC
decide por priorizar as escolas com altos indices de vulnerabilidade social em
municipios com baixo IDH, ou seja, o EMTI visa atender estudantes que ja estao

23



envolvidos com o mundo do trabalho durante o periodo de escolarizacdo. Nesse
sentido, € possivel observar uma contradicdo desde o periodo inicial de
implementagdo da politica de EMTI, visto que a ampliagdo da jornada do tempo
escolar esta direcionada para jovens que, muitas vezes, trabalham no contraturno
escolar (D’avila; Severo, 2022). Por fim, em 2019, é publicada a Portaria N° 2.116, de
6 de dezembro de 2019, a qual estabelece novas diretrizes, novos parametros e
critérios para o Programa de Fomento as Escolas de EMTI, as quais servirédo de base
para a inclusdo de mais escolas no programa, com a apresentagdo de proposta de
aprimoramento da estratégia implementada em 2017/2018, sobre a qual dicorremos

com mais aten¢ao, durante a analise e discussao dos resultados da pesquisa.
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3.0 PERCURSO METODOLOGICO

3.1 Caracterizacao e procedimento da pesquisa

Conforme Gil (2002), esta pesquisa pode ser classificada como exploratéria, na
medida em que seu objetivo € proporcionar uma maior familiaridade com o problema
de pesquisa, com vistas a torna-lo mais explicito ou que possibilite a formulacdo de
hipéteses sobre variados aspectos relativos ao objeto de estudo. De acordo com o
autor, na maioria das vezes, a pesquisa exploratoria, cuja forma de planejamento é
bastante flexivel, assume a forma de pesquisa bibliografica ou de estudo de caso.
Além disso, juntamente com as pesquisas descritivas, as pesquisas exploratdrias sao
aquelas que, habitualmente, sao realizadas pelos pesquisadores sociais preocupados
com a atuagao pratica, as quais geralmente séo solicitadas por organizagdes tais
como instituicbes educacionais, empresas comerciais, partidos politicos, dentre

outros.

Diante disso, as principais estratégias metodoldgicas selecionadas para este
estudo sera a descricdo e elucidagao da problematica do abandono escolar no
contexto de implementacdo do EMTI, estabelecendo as relacées entre essas duas
variaveis, a fim de investigar se e, de que forma, elas influenciam no resultado do Ideb
das escolas da rede estadual de ensino de Minas Gerais. Além disso, adotando a
perspectiva desse autor, essa pesquisa também pode ser classificada como de
natureza descritiva, pois possue como caracteristicas principais: (i) a descrigao
minuciosa das caracteristicas de um grupo ou fendmeno; (ii) fazem uso de técnicas
padronizadas de coleta de dados; (iii) visam descobrir a existéncia de associagdes

entre variaveis e, por vezes, determinar a natureza desta relagao.

Gil (2002) salienta ainda que, quanto ao seu delineamento, boa parte dos
estudos exploratérios podem ser definidos como pesquisas bibliograficas. Isso
porque, na maioria das vezes, elas sdo desenvolvidas com base em material ja
elaborado, cujas principais fontes sao os livros e artigos cientificos. Nesse sentido,
argumenta que a vantagem da pesquisa bibliografica € que esta permite ao

investigador:
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a cobertura de uma gama de fendmenos muito mais ampla do que aquela
que poderia pesquisar diretamente. Essa vantagem torna-se particularmente
importante quando o problema de pesquisa requer dados muito dispersos
pelo espaco. Por exemplo, seria impossivel a um pesquisador percorrer todo
o territério brasileiro em busca de dados sobre populagao ou renda per capita;
todavia, se tem a sua disposi¢do uma bibliografia adequada, ndo tera maiores
obstaculos para contar com as informagdes requeridas. A pesquisa
bibliografica também ¢é indispensavel nos estudos histéricos. Em muitas
situagdes, ndo ha outra maneira de conhecer os fatos passados se ndo com
base em dados bibliograficos (Gil, 2002, p.45).

Em contrapartida, o autor chama atencdo para o fato de que, para que a
qualidade da pesquisa ndo seja comprometida, visto que este tipo de pesquisa basea-
se em dados de fontes secundarias, € importante que os pesquisadores se assegurem
de utilizar fontes seguras. Assim, cabe ao pesquisador selecionar com atencéo as
instituicbes responsaveis pela coleta e tratamento destes dados, para garantir sua
fidedignidade. Além disso, devem também utilizar fontes diversas, analisando-as
cuidadosamente, a fim de descobrir possiveis incoeréncias ou contradi¢gdes (Gil, 2002,
p. 45).

3.2 Técnica de coleta de dados

Assim, para a realizagdo do presente trabalho, foi adotada a abordagem
qualitativa e quantitativa, a qual utiliza métodos mistos, que consistem em coletar e
analisar tanto dados qualitativos quanto quantitativos em um mesmo estudo. Para
Creswell (2007), este tipo de procedimento é relativamente novo nas ciéncias sociais
e humanas. Contudo, tem sido bastante utilizado na atualidade. A utilizacdo de
métodos mistos surgiu em decorréncia da necessidade de auxiliar os pesquisadores
na criagao de projetos a partir de dados e analises complexas, seja para expandir,

convergir ou confirmar resultados de diferentes fontes de dados.

Quanto aos desafios deste tipo de pesquisa, eles incluem a necessidade de
ampla coleta de dados, a integragao de técnicas de analise de dados textuais como
como numeéricos, além de exigir do pesquisador que esteja familiaridado com os estes
dois tipos de pesquisa (Creswell, 2007, p.213). Dessa forma, inicialmente faremos uso
da coleta de dados quantitativos para, a partir deles, utilizar procedimentos da
pesquisa qualitativa por meio da combinacdo das seguintes estratégias e técnicas
metodoldgicas, a saber: pesquisa documental de Leis e documentos orientadores e
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pesquisa bibliografica a cerca dos temas abordados nesta pesquisa. Quanto a
pesquisa quantitativa, diz respeito a coleta, analise e interpretacdo de dados
estatisticos, a fim de possibilitar uma maior compreensdo sobre a problematica
estudada. Portanto, nessa investigagdo, a expectativa € a de que as analises e
resultados obtidos também contribuam para a reflexdo sobre um melhor
direcionamento das politicas publicas educacionais de tempo integral e da gestéo
escolar, a fim de que sirva de ferramenta para mitigagdo do abandono escolar e,

consequentemente, para reduzir sua ocorréncia no sistema educacional brasileiro.

3.3 Técnica de analise dos dados

Para a analise dos dados coletados, optou-se pela integragéo das analises, ou
seja, serao analisados de forma concomitante, tanto os dados quantititativos quanto
os qualitativos. Também faremos uso do método de analise de conteudo, utilizando a
terminologia de Moraes (1999), constituida por cinco etapas, a saber: (i) preparagéao
das informacgdes; (ii) unitarizagdo ou transformac¢do do conteudo em unidades; (iii)
categorizagdo ou classificagdo das unidades em categorias; (iv) descricdo e (v)
interpretacdo. A primeira etapa, consiste em submeter as informacdes coletadas a um
processo de preparagao e transformacgédo. Sem este tratamento dos dados, nédo sao
construidas informagdes passiveis de serem submetidas a analise de conteudo.
Preparar o material significa identificar, apos leitura integral de todos os materiais,
quais estdao de acordo com os objetivos da pesquisa; bem como estabelecer um
cédigo para identificacdo rapida da amostra de depoimentos ou documentos que
permite ao pesquisador retornar a um material especifico, sempre que precisar.

A segunda, consiste em submeter os dados preparados/transformados ao
processo de unitarizagdo que, por sua vez, inicia-se com a releitura cuidadosa dos
materiais para definicdo de “unidades de analise”, para sua posterior classificacao.
Assim, cabe ao pesquisador definir os critérios de constituicdo das unidades que
podem ser palavras, frases, temas ou documentos em sua forma integral. Contudo,
essa decisdo dependente da natureza do problema, dos objetivos e do tipo de

materiais a serem analisados.
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Em seguida, deve-se reler todos os materiais para identificagdo das unidades
de analises previamente definidas, no intuito de isolar cada unidade de analise para,
assim, submeté-la a classificagdo. Salienta-se que, nesse processo, a releitura
realizada representara sempre uma perspectiva do pesquisador, visto que admite-se
que néo existe uma leitura objetiva e completa, ou seja, perde-se parte da informagéao
do material analisado. Por outro lado, essa parte desconsiderada pelo analista de
conteudo, permite o aprofundamento e melhor compreensao das unidades de analise
criadas. Nesta etapa, também devem ser definidas unidades de contexto, ou seja, de
natureza mais ampla, que servirdo de referéncia para as unidades de analise, uma
vez que delimitam os seus limites contextuais (Moraes, 1999).

A terceira etapa, denominada Categorizagdo, consiste no agrupamento de
dados com caracteristicas comuns, seja por semelhanga ou analogia segundo os
critérios previamente definidos durante o processo. Eles podem ser de ordem
semantica, orginando as categorias tematicas; de ordem sintatica, se definidos a partir
de verbos, adjetivos, substantivos, dentre outros; lexical, com énfase nas palavras e
seus sentidos ou podem ser expressivos, se forem focalizados em problemas de
linguagem. Dessa forma, as categorias permitem destacar os aspectos mais
relevantes do ponto de vista do pesquisador.

Contudo, devem ser fundamentadas na definicao precisa e clara do problema
de pesquisa, em seus objetivos e elementos de analise de conteudo, cuja selegao
deve incluir critérios, tais como: (i) validade ou pertinéncia: quanto a sua adequacéao
as demais elementos da pesquisa; (ii) exaustividade: possibilitar a inclusdo de todas
as unidades de analise e serem passiveis de classificagao; (iii) homogeneidade: ser
fundamentadas em um unico principio ou critério de classificacao; (iv) exclusividade
ou exclusdo mutua: um mesmo dado nao pode ser incluido em mais de uma categoria;
(v) objetividade, consisténcia ou fidedignidade: esta ligado ao critério de exclusividade
para que a classificagdo nao seja contaminada pela subjetividade dos codificadores
(Moraes, 1999).

A quarta etapa € a descricdo dos resultados da analise de cada categoria,
expressos em um texto sintese que contenha o conjunto de significados presentes
nas diversas unidades de andlise. E por meio deste texto que sdo produzidos os
resultados, por meio dos quais percebe-se a validade da pesquisa. A quinta e ultima
etapa é a da interpretagdo em que se procura ir além do que foi descrito, a fim de
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permitir uma compreensdo mais aprofundada, identificando elementos que nem
sempre estao explicitos no texto, sejam eles expressos ou ocultos de forma consciente
ou nao. O autor conclui que, de uma forma ou de outra, “a interpretacao constitui um
passo imprescindivel em toda a analise de conteudo, especialmente naquelas de

natureza qualitativa” (Moraes, 1999, p. 10).

3.4 Amostra e corpus da pesquisa

3.4.1 Etapas de selegao do corpus da pesquisa

A escolha dos dados da presente pesquisa se deve, em primeiro lugar, sobre a
importancia dos impactos do abandono escolar sobre o indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (ldeb), importante indicador, criado em 2007 pelo Inep para medir a
qualidade da Educagdo Basica no Brasil. E importante ressaltar que, o calculo do Ideb
¢ feito, levando em conta duas medidas: o fluxo, representado pela taxa de aprovacéao
dos alunos, e o aprendizado do aluno, medido pelo resultado dos estudantes nas
avaliacoes do Sistema de Avaliagdo da Educagao Basica (Saeb). Assim, a nota do
Ideb alcangada por cada unidade escolar, esta diretamente relacionada ao fluxo
escolar dos alunos durante o ano letivo. Na pratica, uma escola com altas taxas de
abandono e evasao, mesmo que o desempenho dos alunos tenha sido satisfatorio
nas avaliagbes externas, ndo conseguira alcangar um bom indice.

Desse modo, devido as limitacbes impostas pelo cronograma de execugao
desta pesquisa, optamos por realizar um recorte espacial para a selegcéo de escolas
estaduais de Ensino Médio, por municipio. Assim, foram utilizados os seguintes
critérios: (i) pertencerem a uma das Superintendéncias Regionais de Ensino (SRE), a
saber: Metropolitana A (SRE-A), Metropolitana B (SRE-B) e Metropolitana C (SRE-C).
Estas instituicdes sé&o responsaveis pelo acompanhamento sistematico das escolas
localizadas em varios municipios de Belo Horizonte e regido metropolitana, com perfis
demograficos distintos; (ii) municipios que tenham, pelo menos, duas escolas
estaduais que ofertem o Ensino Médio Regular, aqui compreendido como aquele cuja
jornada diaria é parcial e restrita a um turno e, pelo menos, uma escola de Ensino

Médio de Tempo Integral, ou seja, com jornada igual ou superior a 7 horas diarias; (iii)
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escolas que tenham, pelo menos dois resultados do Ideb divulgados pelo Inep, dentre
as ultimas trés edigdes por escola, no periodo de 2017 a 2022.

Cabe salientar ainda que até 2015, de acordo com o Inep (Brasil, 2021), os
resultados do Ideb do ensino médio, diferentemente do ensino fundamental, eram
obtidos apenas por meio de uma amostra de escolas. Somente a partir de 2017, as
provas do Saeb passaram a ser aplicadas em todas as escolas publicas. Assim,
possibilitou ao Inep, pela primeira vez, calcular o Ideb das escolas publicas de ensino
médio. Nesse sentido, a pesquisa buscara descrever e analisar, de forma
comparativa, qual a incidéncia das taxas de abandono escolar, divulgadas
anualmente, sobre os resultados do Ideb das escolas investigadas.

Destaca-se que a escolha da analise comparativa destes dados, também leva
em conta o contexto da recente reforma do Ensino Médio proposta e regulamentada
pelaLei N°13.415, de 16 de fevereiro de 2017, que institui, em seu Artigo 13, a Politica
de fomento a Implementagao de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral. Trata-
se de uma das estratégias para elevar a qualidade desta etapa de ensino, cujos
resultados encontram-se abaixo do recomendado. Quanto ao recorte temporal,
optamos por selecionar o periodo de 2017 a 2021, por abranger um recorte de anos
que corresponde tanto a um periodo anterior como posterior a Pandemia da Covid-
19, cujos impactos sobre os indicadores educacionais ainda sao latentes. Além disso,
este periodo também é marcado pela transicdo de governos e, por fim, por
compreender a publicacdo da Lei da Reforma do Ensino Médio proposta pela
Ministério da Educagao (MEC) em 2017 que, dentre outras coisas, institui o fomento
a Politica de Ensino Médio Integral no Brasil.

A constituigcdo do presente corpus tomou como referéncia um marco histérico,
o ano de 2017, quando as provas do Saeb passaram a ser aplicadas pelo Inep em
todas as escolas publicas do Brasil. Essa mudanga possibilitou aos professores,
equipe escolar, gestores, pesquisadores, dentre outros, a ter acesso a dados
especificos da escola que permitem realizar uma analise mais apurada dos resultados
do Ideb e de outros indicadores relevantes para o mapeamento e diagndstico mais
assertivo sobre a unidade escolar. Por outro lado, o acesso aos microdados da escola
fornece também subsidios para que diferentes atores sociais possam realizar
inferéncias, interpretagdes e analises diversas, a partir da mesma fonte de dados.

Ademais, ampliou ainda as dimensdes de analise, possibilitando ndo somente o

30



estudo aprofundado de fatores internos ao ambiente escolar que interferem na
dindmica da aprendizagem, mas também a fatores relacionados a situagdes externas
que podem interferir, de forma determinante, nos resultados obtidos pela instituicao
(Inep, 2017).

Assim, a selecdo da amostra do corpus foi realizada em quatro etapas. A
primeira consistiu no levantamento de todas as escolas de Ensino Médio e municipios
cujos resultados foram divulgados pelo Inep, em pelo menos duas edigdes, conforme
Portaria n°® 250/2021, que devem atender a dois pré-requisitos: minimo de 10 alunos
presentes no dia da aplicacdo das provas do Saeb e taxa de participacédo de, pelo
menos, 80% dos estudantes matriculados no ano de escolaridade avaliado. (Brasil,
2021). Em seguida, selecionamos dois municipios com o maior numero de escolas de
EMR e EMTI das trés metropolitanas investigadas. Por fim, fizemos o levantamento
do quantitativo de escolas avaliadas em, pelo menos, duas edi¢des do ldeb, conforme

mostra o quadro abaixo:

Quadro 1 — Critério de selegao de municipios por SRE e categorias de analise

Categorias de analise do corpus
Categoria 1: Escolas de EMR com Ideb
SRE Qde de Dois municipios com em, pelo menos, duas edigdes.
municipios maior numero de Categoria 2: Escolas EMTI com Ideb em,
escolas de EM. pelo menos, duas edicdes.
Subcategoria 1: Subcategoria 2:
Ideb com trés Ideb com duas
edicdes edicdes
Belo Horizonte: 88 01 05
(EMR: 68 e EMTI: 20) EMR: 01 EMR: 04
SRE-A 18 Avaliadas: 06 EMTI: 01
Sabara: 12 05
(EMR: 08 e EMTI:04) Nenhuma. EMR: 03
Avaliadas: 05 EMTI: 02
Belo Horizonte: 89 03 09
(EMR: 68 e EMTI: 21) EMR: 03 EMR: 06
SRE-B 11 Avaliadas: 12 EMTI: 03
Contagem: 38 07:
( EMR:30e EMTI:09) Nenhuma. EMR: 06
Avaliadas: 07 EMTI: 01
Belo Horizonte: 53 Nenhuma. 07
(EMR: 47 e EMTI: 06) EMTI: 01
SRE-C 12 Avaliadas: 07 EMR: 06
Ribeirdo das Neves: 29 1 08
(EMR: 23 e EMTI:06) EMR: 01 EMR: 07
Avaliadas: 09 EMTI: 01

Fonte: elaborado pela autora, 2023.
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O levantamento mostra que, embora estes municipios tenham uma
amostragem consideravel de escolas, grande parte delas ndo tiveram a nota do ldeb
publicada pelo Inep. Observe que ao criarmos duas subcategorias, por numero de
edicbes de Ideb divulgadas, dos seis municipios selecionados, apenas dois deles,
Belo Horizonte e Ribeirdo das Neves, tiveram escolas cujos resultados do Ideb fossem
divulgados nas duas subcategorias. Importante dizer ainda, que na subcategoria1,
obtivemos amostra apenas de escolas de EMR.

Por esse motivo, optamos por realizar mais um recorte do corpus. Foram
excluidos os trés municipios sem amostragem da subcategoria 1 (Sabara, Contagem
e Belo Horizonte, SRE-C) a fim de obtermos uma amostra de escolas semelhantes
em cada SRE e, ao final, fazer a analise constrativa da situacdo de cada municipio e
escola. Dessa forma, nossa analise versara sobre as escolas de um municicio de cada
superintendéncia, que tenham perfis semelhantes do ponto de vista do numero de
edi¢cbes do Ideb divulgadas, ou seja, que estejam dentro das subcategorias 1 e 2.

Na segunda etapa foram selecionadas algumas escolas de EMTI destes
municipios, que tenham obtido, pelo menos, duas notas no ldeb dentre as trés
edicdes, a fim de comparar a média deste indicador obtido por essas escolas por
categoria de anadlise. Na terceira etapa, foi feito o levantamento das taxas de
abandono de todos os municipios e unidades escolares selecionados. Por fim, na
quarta etapa, foi feita a analise comparativa do corpus, levando em conta a relagao
entre os indicadores do Ideb e do abandono escolar e o formato de Ensino Médio, no
que diz respeito a jornada diaria dos alunos na escola, a fim de atingir os objetivos
desta pesquisa. Identificou-se assim a amostra e o corpus desta pesquisa, 0os quais

foram organizados no quadro abaixo, por categoria de analise:

32



Quadro 2 — Numero de escolas por SRE, municipios e categorias de analise

Categorias /

Categoria 1:

Categoria 2:

Subcategorias Escolas de EMR com Escolas de EMTI com Ideb em, pelo
Ideb em, pelo menos, duas edigdes. menos, duas edigdes.
Subcategorias: 01: escolas com trés Subcategorias: 02: escolas com duas
SRE / edicbes do Ideb e edi¢cdes do Ideb 03: taxa de evaséo por
Municipio 03: taxa de evaséo por municipio/ escola
municipio/escola
Metrop. A EMR: 01 EMTI: sem EMR: 04: EMTI: 01
Belo amostragem
Horizonte 01 01 01
Corpus: 03
Metrop. B EMR: 03 EMTI: sem EMR: 06 EMTI: 03
Horizonte amostragem
Corpus: 03 01 01 01
Metrop. C EMR: 01 EMTI: sem EMR: 07 EMTI: 01
Ribeirao das amostragem
Neves 01 01 01
Corpus: 03

Observacgao: ndo conseguimos amostragem de escolas de EMTI da subcategoria 01, ou seja, com
Ideb publicado pelo Inep em suas trés edi¢des por escola (2017, 2019 e 2021).

Esta escolha justifica-se devido a necessidade de mantermos uma certa
heterogeinidade da amostragem e, sobretudo, para obtermos um padréao de analise
contrastiva coerente. Por fim, optamos por classificar a taxa de abandono escolar
como subcategoria 3, no intuito de investigar como esse problema, enfrentado pela
maioria das escolas, pode incidir sobre os resultados do |ldeb de cada uma dessas
escolas. Quanto a escolas com um maior numero de escolas por categoria foi feita a
escolha, por ordem alfabética, ou seja, de forma aleatéria. Em sintese, a amostra e o
corpus desta pesquisa é constituida por 02 municipios e 09 escolas de Ensino Médio,

sendo 06 da subcategoria 01 (EMR) e 03 da subcategoria 2 (EMTI), localizadas nos

Fonte: elaborado pela autora, 2023.

municipios de Belo Horizonte (SREs A e B) e Ribeirdo das Neves (SRE-C).
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4. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Nesta secao, apresentam-se as analises e os resultados da pesquisa realizada
por meio de categorias de analise. Estas categorias foram criadas em conformidade
com os critérios do Inep para acesso das escolas as notas e divulgagéo publica dos
resultados obtidos. No que diz respeito ao acesso das escolas, diante da importancia
da devolutiva pedagdgica para a Escola, o Inep disponibiliza aos diretores das escolas
que nao preencheram os pré-requistos para divulgagdo, o acesso ao Boletim da
Escola, por meio do Saeb, desde que obedeca ao critério minimo de dez participantes
por etapa avaliada.

Assim, como nesta pesquisa estamos utilizando somente dados publicos
abertos, vamos analisar apenas os indicadores cujos resultados foram divulgados pelo
Inep, a partir da criagdo de duas categorias de analise, divididas em trés
subcategorias. O objetivo é estabelecer critérios especificos para cada grupo de
escolas, classificadas conforme os critérios das categorias de 1 a 2, a fim de que, apos
analise dos resultados, possamos compreender, por meio da analise comparativa, se
apos a implementacdo do EMTI, houve impactos nos resultados do Ideb das escolas
e do municipio. Para tanto, alocou-se as informacgdes oriundas dos dados coletados
nas categorias propostas para que fosse possivel organizar melhor os dados de
acordo com o perfil das escolas, e também a fim de confrontar e dialogar com a
literatura estudada. Antes, vamos verificar os impactos da Politica Nacional de
fomento ao EMTI e do formato de implementagédo adotado pela SEE/MG, utilizando
dados coletados dos Censos Escolares do periodo de 2017 a 2022.

O gréfico 1, abaixo reproduzido, foi retirado do Censo Escolar da Educacgao
Basica de 2022. Nele, demonstra-se que a proporgao de matriculas registradas no
Ensino Médio no Brasil nesse periodo é de 19%, enquanto em 2018 esse valor era de
apenas 9,9%. Nota-se ainda que essa proporgéo também é maior na rede publica de
ensino (20,4%), demonstrando que neste periodo inicial de implementacao desta
politica publica, em cinco anos, o Brasil avancou apenas 9,1%, considerando a Meta
6 do PNE, cujo objetivo € elevar a taxa de matriculas liquidas para atender, pelo

menos, 25% da Educacao Basica.
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Grafico 1 — Proporcao de alunos matriculados no EMTI por rede de ensino no Brasil
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Fonte: Elaborado pela Deed/Inep com base nos dados do Censo Escolar da Educagéo Basica
de 2022.

O grafico 2, por sua vez, apresenta o numero de matriculas registradas no
Ensino Médio em Minas Gerais em sua totalidade, no formato regular, integrado e nao
integrado a Educagao Profissonal e nos permite depreender que, no periodo de 2017

a 2021, foram registradas, ao todo, no estado, 692.668 matriculas no ensino médio.

Grafico 2 — Numero de matriculas no Ensino Médio (total, integrado e nao
integrado a Educacgao Profissional) em Minas Gerais — 2017-2021
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Fonte: Elaborado por Deed/Inep com base nos dados do Censo Escolar da Educagao Basica (Brasil,
2021)



E também perceptivel que, em 2021, o valor deste montante, se comparado ao
numero de matriculas do ano de 2017, é bem menor (17,8%). J& o numero de
matriculas do Ensino Médio ndo integrado a educacgéo profissional, de carater
propedéutico, apresentou uma redugao de 17,1%, enquanto o Ensino Médio Integrado
a Educacéao profissional, apresentou uma queda substancial de 29,6% no mesmo
periodo. Este quadro de decréscimo do numero de matriculas, sinaliza que a proposta
de implementacdo deste tipo de politica em Minas Gerais, estd bem aquém do
esperado. Resta-nos entio refletir sobre as possiveis causas e fatores contextuais
que tém contribuido para esse declinio. Em sintese, embora o Brasil, em um periodo
de 05 anos consecutivos, tenha apresentado uma evolugdo na propor¢ao do numero
de matriculas no Ensino Médio Regular, integral e integrado a Educagao Profissional,
Minas Gerais, em um mesmo periodo de tempo, apresentou queda, no que diz

respeito a expansao do EMTI.

4.1  Analise dos impactos da Politica de EMTI| em Minas Gerais

4.1.2 O formato inicial de implementacdo do EMTI em Minas Gerais

Andrade e Duarte (2023) buscaram compreender como a SEE/MG apreendeu
a legislagdo nacional sobre o EMTI, a fim de implementa-lo em suas unidades
educacionais de Ensino Médio. Ao realizar entrevistas semiestruturadas realizadas
com gestores da SEE/MG, diretores de escolas, coordenadores do programa, os
autores objetivaram conhecer os mecanismos utilizados pela SEE/MG para formular
a politica de tempo integral, quais foram os sujeitos envolvidos nesse processo e quais
os critérios utilizados para escolha das escolas. Este autores realizaram, ainda,
entrevistas com docentes e estudantes do Ensino Meédio, bem como com
coordenadores e a direcdo das escolas, a fim de verificar, na visdo desses atores,
quais foram as mudancgas percebidas na escola depois da implementacao do projeto.

Assim, diante da diversidade de atores sociais que participam do processo de
implementacao, os pesquisadores destacam o papel da SEE/MG e dos consultores
do ICE, como grandes articuladores do EMTI. Para eles, estes atores fornecem as
escolas “seus pacotes de materiais e com a responsabilidade das formagdes tanto
para os docentes como para os estudantes, inserindo ai os principios defendidos pelo
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setor privado para a educagao secundaria” (Andrade; Duarte, 2023, p. 5). Salientaram
também que os diversos atores da escola, desde a direcdo até os estudantes,
empregaram um grande esforgo para adaptacdo da proposta da SEE/MG as
condicdes precarias de espacos, de infraestrutura e de pessoal, a fim de atender da
melhor forma possivel, as demandas da SEE/MG, dos docentes e principalmente dos
estudantes. Sobre o Ensino Médio integral e integrado de nivel técnico ou
profissionalizante, um dos gestores da SEE/MG entrevistados revelou que,
inicialmente o MEC néo havia autorizado sua inclusdo na jornada integral, mas que
devido a varios embates e com a apresentagcdo de uma proposta consistente,
conseguiram finalmente a aprovagéo para a oferta deste tipo de ensino integrado,

como parte das atividades de extensao da jornada escolar (Andrade; Duarte, 2023).

Nesse caso, pode-se apontar as contradi¢goes e o hibridismo dessa proposta,
pois ao mesmo tempo que incorpora aspectos importantes de uma educagao
mais humanista — como as atividades previstas nos CIC (Cultura, Arte e
Cidadania e Mudltiplas Linguagens, Comunicagao e Midias) —, propde outras
relacionadas ao CIC (Pesquisa e Inovagao Tecnolégica) e na parte
considerada flexivel acaba por dialogar muito de perto com proposi¢ées dos
organismos internacionais. Ou seja, a énfase na profissionalizagdao dos
jovens no decorrer do Ensino Médio, defendida tanto nas orientagbes dos
organismos internacionais como nas propostas dos empresarios para a
educacgdo, esteve presente também nos gestores da SEE/MG que
propuseram o EMTI e que estiveram a frente da implantacédo da reforma no
estado no periodo de 2017 e 2018 (Andrade; Duarte, 2023, p. 10).

Os pesquisadores também identificaram que os estudantes, em sua maioria,
sao favoraveis a oferta de cursos técnicos nas escolas. Para eles é vantajoso sair do
Ensino Médio com um certificado de curso técnico, ja que ajudaria no momento de
procurar um emprego ou ainda, de poder arcar com os custos de uma faculdade com
o dinheiro oriundo do trabalho conquistado em fungdo da formagao técnica. No
integrado de nivel técnico, também foram identificados casos de alunos nao se
identificaram com o curso escolhido e, diante da impossibilidade de realizar a permuta,
e devido a insatisfacao e desinteresse pelo curso, optam por sair da escola a ter que
continuar frequentando um curso indesejado. Aliado a isso, foram identificados casos
de alunos que desistiram do integral porque precisavam trabalhar, acarretando o
esvaziamento de turmas no integral nestas escolas (Andrade; Duarte, 2023).

De acordo com o primeiro documento orientador do EMTI (Minas Gerais, 2018),

a equipe responsavel por sua elaboragao, entende que, por se tratar de uma nova

37



perspectiva educativa, a transicdo € gradual e construida coletivamente, em cada
territorio, por todos os atores envolvidos. A oferta em 2017, inicia-se em 44 escolas
estaduais, com uma ampliagédo da jornada diaria de 25 horas para 45 horas semanais
e com curriculo integrado, por vezes, aliado a um curso técnico profissionalizante e
uma parte flexivel composta por trés campos de integracéo curricular, a saber: Cultura,
Artes e Cidadania; Multiplas Linguagens, Comunicacao e Novas Midias; e Pesquisa e
Inovagdo Tecnoldgica (Minas Gerais, 2018). A SEE/MG pretende com o EMTI
promover maior integracdo entre as ag¢des existentes, bem como proporcionar um
formato de atendimento que possa ser progressivamente estendido a todas as escolas
da Rede. Para tanto, apresenta a proposta aos Polos de Educag¢ao Multipla (POLEM),
a ser implementada como estratégia indutora da Politica de Educacao Integral e
Integrada, no intuito de alcangar os cinco objetivos principais: (i) ampliar Tempos e
Espacos; (ii) fortalecer a Relagdo Escola-Comunidade; (iii) reduzir a evasdo e o
abandono escolar; (iv) melhorar o desempenho escolar e (v) desenvolver as
Aprendizagens (Minas Gerais, 2018, p. 5). Em suma, o documento orientador afirma
que a Educacdo Integral Integrada pretendida, deve ser desenvolvida em cada
territério com a participacdo ativa de todos os atores envolvidos. Dessa forma,

preconiza a necessidade de as escolas atuarem em rede, por meio de parcerias.

A atuacdo em rede constitui-se, assim, como importante aliada no processo
educativo, pois permite que os diversos atores sociais inseridos no territério
contribuam na construgdo do conhecimento e, por conseguinte, na formagao
integral de criangas, adolescentes e jovens. De forma mais concreta, esse
processo pode se desenvolver por meio de parcerias entre a escola e os
diferentes atores do territorio, que trazem consigo outras pedagogias que nao
sdo contrarias e tampouco concorrentes a escolar, mas complementares.
Além disso, a intersetorialidade, na perspectiva de atuacdo em rede, tende a
fortalecer o sistema de protecao social das criancgas, adolescentes e jovens,
cabendo ressaltar que a rede de protegao, conforme sustentam Gongalves e
Guara (2010), € muito mais ampla que os espacos institucionalizados
(publicos e privados) de protecéo e garantia de direitos, abarcando também
os espacos domeésticos e comunitarios. Dessa forma, podem ser inseridos na
rede de protegdo social: Centro de Saude, CRAS, CREAS e Centros de
Convivéncia Intergeracional, Bibliotecas Publicas, Cinemas, Clubes, Grupos
e Associacdes e bairro, coletivos juvenis, movimentos sociais, dentre outros
atores que, ndo apenas fortalecem a rede de protecdo social, mas também
contribuem com o processo educativo (Minas Gerais, 2017, p. 9).

Contudo, nao explicita a metodologia que possibilita a integracao dessas
atividades na pratica do cotidiano dessas escolas. O documento limita-se a sugerir
que as agdes, programas e projetos em andamento sejam utilizados, a fim de
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contribuir para a formacgao integral do estudante. Por fim, afirma-se que as escolas

devem buscar reunir:

Condigbes para promover o desenvolvimento integral e a protegéo social dos
estudantes por meio da articulagdo entre as agdes, programas, projetos e
atividades pedagdgicas ja ofertadas pelas escolas e do fortalecimento da
integracdo com o territorio e a comunidade (Minas Gerais, 2018, p. 15).

Enfim, utilizam uma definicdo demasiadamente ampla para um documento
orientador. Neste sentido, a SEE/MG deixa claramente a cargo das escolas, o trabalho
de construir as bases do que se entende ser uma boa educagao integral. Por outro
lado, o documento, notavelmente, pretende alcangar objetivos com a implantacéo do
programa no Estado, sinalizando os aspectos que precisam ser priorizados por essas
escolas piloto, dentre as quais, consta a reducao da evasao e do abandono escolar.

Em 2018, utilizou-se a mesma proposta. Foram selecionadas pelo MEC mais
35 escolas estaduais de Minas Gerais, totalizando 79 escolas em todo o estado, em
66 municipios e 42 SREs com previsao de atendimento a 21.000 estudantes. Estes
numeros demostram uma expansao até entao pouco expressiva do ponto de vista do
alcance da Meta 3 do Plano Nacional de Educacéao, que é aumentar a taxa liquida de

matriculas do Ensino Médio até 2024 para 85%.

4.1.2 Novo formato do EMTI em Minas Gerais

Em 2019, com a mudanga no cenario politico, Romeu Zema, do partido Novo,
€ eleito governador de Minas Gerais. De acordo com o documento orientador do EMTI
(Minas Gerais, 2023), o novo dirigente assume a gestao do estado com o intuito de
dar mais consisténcia ao programa de Fomento ao EMTI. Assim, foram feitas
alteragcbes no modelo por meio da criagdo de uma matriz curricular unica para o
estado, fruto da parceria firmada entre a SEE/MG com o Instituto de
Corresponsabilidade pela Educacao (ICE). O novo modelo, denominado Escola da

Escolha, tem como premissa:

0 compromisso pleno e determinado com a integralidade da agdo educativa,
entendendo que educar é assegurar uma formagao para além da dimensao
cognitiva. A instituicdo de uma matriz curricular com atividades integradoras
unicas, traz para as escolas de Ensino Médio em Tempo Integral de Minas
Gerais a garantia de que todos os jovens estudantes mineiros, das mais
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diversas regides, tenham a mesma vivéncia curricular e, consequentemente,
g;na experiéncia de aprendizagem mais equitativa (Minas Gerais, 2023, p.

No segundo semestre de 2019, este modelo Pedagdgico e de Gestédo foi
implantado em mais 71 escolas. Contudo, a organizagdo do tempo estendida
continuou sendo de 9h/a diarias, somando 45 h/a semanais, divididas entre a
formacéao geral basica e os Itinerarios Formativos que corresponde a parte flexivel do
curriculo. Diante disso, € proposto as escolas POLEM, a realizagdo de um diagndstico
inicial das habilidades dos estudantes do Ensino Médio, visando um trabalho de
nivelamento do nivel de aprendizagem dos alunos para a elaboragdo de um Plano de
Acdo, com o uso de diferentes procedimentos, instrumentos e estratégias para
recuperacgao das defasagens diagnosticadas (Minas Gerais, 2023).

De acordo com outras mudangas na organizagao das turmas foram permitidas,
obedecendo a seguinte regra basica: as turmas de Ensino Médio Integral e integrado
deverdo ser a maioria em relagéo as turmas de Ensino Médio Regular na escola,
devendo a cada ano subsequente ser diminuida pelo menos uma turma de ensino
médio regular. A SEE/MG, excepcionalmente, também autorizou a contratagdo de um
Professor de Educacédo Basica com carga horaria de 24 horas, para atuar como
Coordenador do EMTI da escola. O perfil desse coordenador é que ele seja,
preferencialmente efetivo, devendo ser indicado pela diregdo da escola e referendado
pelo Colegiado Escolar. (Minas Gerais, 2023).

Tal medida, na concepgao dos gestores a época, foi considerado um grande
avanco diante da grande demanda de trabalho gerada por essa nova organizagao do
ensino em tempo integral. O seu papel é, em parceria com o especialista da Educacao,
atuar como grande mediador da articulagdo dos conhecimentos da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) e dos itinerarios, bem como realizar as reunides semanais
da equipe de professores nos dois turnos escolhidos pela escola. Cabe a ele também
organizar a pauta, registrar as decisbes em ata e providenciar os encaminhamentos
necessarios para que esse tempo de reunido contribua para a integragao do curriculo
(Minas Gerais, 2023).

Outra medida foi a autorizagao de mais um Auxiliar de Servigos de Educacgao
Basica (ASB) para além do comporta, independentemente do niumero de turmas. Tais
medidas foram possiveis devido ao financiamento do MEC que disponibilizou a essas
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escolas um recurso de R$ 2.000,00 (dois mil reais) anuais, por aluno, durante dez
anos. Contudo, tais recursos serédo gerenciados pela SEE/MG que, por sua vez, é
responsavel pela distribuigdo entre as escolas e a prestacéo de contas (Minas Gerais,
2023).

Ressalta-se assim que tais recursos sédo responsaveis por tornar possivel a
implantagdo do Programa, para serem empregados em diversas frentes, tais como:
realizagcdo de projetos, eventos e atividades de campo, reunides e formagdes,
acompanhamento e monitoramento, pro-labore para consultores, oficineiros,
educadores sociais e encargos, materiais de consumo e servigos de terceiros,
elaboracao de materiais didaticos e pagamento de direitos autorais, bem como para a
reforma e/ou adequacao de espacgos escolares. Também houve avangos com relagcao
aos objetivos do projeto, passando a ter como centralidade ajudar os estudantes a
criarem o seu projeto de vida, visando desenvolver um plano de participagao cidada,
como sujeitos protagonistas de sua formacgéo. Salienta-se, por fim, o papel relevante
de promover o envolvimento da comunidade escolar e dos pais, consideradas acoes
imprescindiveis para o sucesso do projeto (Minas Gerais, 2023).

Contudo, para Andrade e Duarte (2023), na perspectiva do protagonismo
juvenil, esta implicito que o sucesso ou fracasso dos jovens depende do esforgo dos
préprios alunos. Como se a responsabilidade de concluir o Ensino Médio, ou ser
inserido no mercado de trabalho, ficasse a cargo unicamente do esforgo pessoal de
cada jovem, ao tragar o seu projeto de vida. A questdo do mérito, para os autores,
mais uma vez, esta alinhada com a concepg¢ao de educagao utilitarista presente nos
documentos dos organismos internacionais e do empresariado, 0os quais, por vezesz
veem nestes jovens, como potencial mao de obra acessivel em favor de seus
interesses mercadoldgicos.

Enfim, a orientacdo da SEE/MG ¢é a de que as escolas estaduais com previsao
de iniciar a oferta da educacdo em tempo integral a partir de 2020, devem colocar o
protagonismo juvenil e a elaboragao do projeto de vida como norteadoras de suas
acdes. Nesse sentido, os professores precisam tabular os sonhos de todos os
estudantes e compartilhar com o restante da equipe escolar. O objetivo desta proposta
€ que todos compreendam o que significa trabalhar em uma escola onde o jovem e o
seu projeto de vida sao o objeto principal (Minas Gerais, 2020).
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As eletivas também foram propostas em 2020, a fim de que os alunos tivessem
a oportunidade de escolher disciplinas que abordassem tema de seu interesse, a partir
da oferta de um “cardapio” de temas propostos pelos professores. Ha ainda as
disciplinas de “nivelamento”, que € uma agdo emergencial, positivada na matriz como
componente curricular, com carga horaria de 2h/a semanais, que visa promover as
habilidades basicas nédo consolidadas dos estudantes, em lingua portuguesa e
matematica, disciplinas essas visadas nas avaliacbes sistémicas. Essa acao deve
ocorrer no ano de entrada dos estudantes no EMTI e se dao por meio de uma
avaliagéo diagnostica. As disciplinas de “nivelamento”, neste momento s&o elevadas
a categoria de componente curricular, com carga horaria de 2h/a semanais, com o
mesmo objetivo inicial de combater as defasagens de Lingua Portuguesa e
Matematica . Elas sdo ofertadas no primeiro ano, a partir de uma avaliagéo diagnéstica
dos professores (Minas Gerais, 2020).

Outra novidade é a introdugcdo de dois novos componentes curriculares
denominados Estudos Orientados | e Il, cuja finalidade € ensinar os alunos, por meio
de técnicas de estudos e da criagdo de rotinas, para contribuir para a melhoria da
aprendizagem. Especificamente na disciplina Estudos Orientados I, os alunos sao
avaliados semanalmente em uma ou mais disciplinas da BNCC, a fim de diagnosticar
as possiveis fragilidades de aprendizado. Em Estudos Orientados I, € dada
oportunidade para que os alunos aprendam as habilidades nao consolidados e
diagnosticadas em Estudos Orientados |, de forma articulada (Minas Gerais, 2020).

Na pratica, esta proposta tem como pressuposto tornar a escola e o ensino
integral mais atrativo aos olhos do jovem estudante, a fim de melhorar a adesao a esta
modalidade de ensino, tendo em vista que usualmente ela € apontada como
modalidade com pouca aceitagao por parte do jovem e por sua familia, visto que a
permanéncia maior do aluno na escola, muitas vezes, torna-se um impedimento para
0 seu ingresso no mundo do trabalho (Gomes, 2019).

Para Gomes (2019) a problematica do tempo integral, implica em pensar sobre
quem é este aluno que, no contexto brasileiro, frequenta o Ensino Médio na rede
publica. Isso porque grande parte destes jovens sdo trabalhadores que contribuem
para a renda familiar. O que significa dizer que, na visdo do autor, dificiilmente um

jovem com este perfil concluiria o curso nesse formato, ou seja, em determinadas
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situacoes, o tempo ampliado pode representar para o estudante, por vezes, mais um

empecilho do que uma oportunidade.

4.2. Dados estatisticos sobre o EMTI em Minas Gerais 2017-2021

De acordo com o Censo Escolar (Inep, 2021), em 2019 foram registradas 7,5
milhdes de matriculas no ensino médio em Minas Gerais. Nesse sentido, a Politica
Nacional de fomento ao EMTI comeca a surtir efeitos positivos, no que diz respeito a
sua expansao. O numero total de matriculas desta etapa de ensino reduziu 7,6% de
2015 a 2019, enquanto a matricula integrada a educagéao profissional cresceu 28,3%
no zmesmo periodo, passando de 485.685, em 2015, para 623.178, em 2019. Assim,
quando se avalia a distribuicdo das escolas por dependéncia administrativa, o
Resumo Técnico do estado de Minas Gerais (Inep, 2021), revela que, dentre as
escolas de ensino médio, 73,8% sao da rede estadual, seguidas pela rede privada,

com 23,4% das escolas, conforme grafico 3 abaixo:

Grafico 3 — Percentual de escolas de Ensino Médio por dependéncia

administrativa — Minas Gerais — 2021

Fonte: Elaborado por Deed/Inep com base nos dados do Censo Escolar da Educagao Basica.

Jaem 2022, o percentual de matriculas no Ensino Médio, apresentou um timido
crescimento de 1,2% em relagdo a 2021, enquanto a matricula integrada a educacéao
profissional cresceu 36% nos ultimos cinco anos, passando de 584.564 em 2018 para
794.955 em 2022. Além disso, 19% dos matriculados no ensino médio eram alunos

de tempo integral. Em 2018, esse percentual era de 9,9%. Nota-se que, desde 2018,
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a proporgao de matriculas da rede publica classificadas como de tempo integral

aumentou 9,9 p.p, conforme mostra o grafico abaixo:

Grafico 04 — Proporgao de matriculas de alunos em Tempo Integral no Ensino
Médio por rede de ensino — Brasil — 2018-2022
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Fonte: Elaborado por Deed/Inep com base nos dados do Censo Escolar da Educagao Basica,
2022

4.3 Dos impactos da Pandemia na educagao

Em 2020, diante da iminente necessidade do afastamento social para a devida
da pandemia da Covid-19, a SEE/MG suspendeu as aulas presenciais a partir do dia
18 de margo de 2020. Com o agravamento da situagao sanitaria no pais, os gestores,
como medida para evitar a interrupgao das atividades escolares, criaram 0 Regime
Especial de Atividades Nao Presenciais (REANP), por meio da Resolugao SEE n°
4310/2020. Dessa forma, foram elaborados os Planos de Estudos Tutorados (PET),
com o intuito de dar continuidade ao processo de ensino e aprendizagem dos
estudantes, buscando, sobretudo “minimizar as desigualdades educacionais e o
distanciamento com o saber escolar’

Na pratica, o gestor escolar deveria garantir a entrega do PET ao aluno, seja o
arquivo publicado e disponibilizado mensalmente no site Estude em Casa (Minas
Gerais [2020¢€]), ou, de forma impressa para o aluno comprovadamente sem acesso
a internet, fazendo a devolugao na escola no prazo estipulado. Para compreendermos
como todo este contexto de incerteza, medo e aulas remotas impactaram a qualidade

do ensino e o fluxo escolar das escolas, procederemos a analise da taxa de abandono
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escolar, disponibilizada pelo Inep, junto as demais taxas de rendimento escolar dos

municipios e escolas investigadas.
4.4 A evolugdo da nota do Ideb no Brasil e em Minas - 2007 a 2021

Conforme demonstram os graficos abaixo, os resultados do Ideb do Ensino
Médio no Brasil e em Minas Gerais, em suas 8 edi¢cdes, vem evoluindo a cada ano,
mesmo que de forma gradual, desde a sua primeira edicdo em 2005. De 2007 para
2013, percebe-se que o ldeb do Brasil avangou conforme os valores projetados para
cada ano. Contudo, a partir de 2015, a nota alcangada comeca a cair em relacédo ao
que foi projetado, demonstrando uma preocupagéo com os valores apresentados por

este indicador.

Grafico 5 — A evolucdo da nota do Ideb - Brasil - 2007 a 2021
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Fonte: IDEB 2021, INEP.

Grafico 6 - Evolugao da nota do Ideb - Minas Gerais - 2007 a 2021
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Assim, embora em Minas Gerais, os valores obtidos em cada edigdo sejam
superiores a média do Brasil em todos os anos, desde 2013 o estado ndo tem atingido
a nota projetada. Isso indica a necessidade de diminuir a distancia entre a nota real e
a projetada. Assim, apesar de o indicador ter apresentado um crescimento, ao longo
destes anos, ambas as unidades federativas estédo distantes de atingir as metas 3 e 6
do Plano Nacional de Educacao, restando pouco mais de um ano para o encerramento

do prazo previsto.

Tabela 3 - Acompanhamento dos indicadores 3A e 3B da Meta 3 do PNE:
“Percentual da populacéo de 15 a 17 anos de idade que frequentava a escola ou

havia concluido a Educacéao basica no Brasil — 2012-2022".

Metas 3
PNE 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Indl?c):zdor 88,8 | 88,7 | 89,2 | 89,2 | 90,8 | 90,8 | 91,6 | 92,6 | 943 | 953 | 94,4
Indl?c):gdor 63,5 | 88,7 | 64,8 | 66,7 | 67,5 | 69,6 | 70,5 | 72,7 | 76,6 | 74,5 | 76,7

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnadc/IBGE (2012-2022) e adaptado pela
autora, 2023.

Conforme os dados do Indicador 3A, disponibilizado pelo Inep no Painel de
Monitoramento do PNE, a meta de 100% que estava prevista para ser atingida até
2016, neste ano era de 90,8%.Ja em 2022, seis anos depois, ainda era de apenas
94,4%. Nota-se também que em 2022 houve um declinio da taxa alcangada em 2021,
muito provavelmente causada pelo agravamento da interferéncia negativa da

pandemia sobre os os resultados da educagao neste periodo.

Tabela 4 — Percentual de alunos de Ensino de Tempo Integral — Brasil 2013-
2022

Meta 6
PNE 2013 2014 | 2015 2016 | 2017 2018 | 2019 2020 | 2021 2022

'”d'g:dor 136 | 176 | 187 | 131 | 174 | 144 | 149 | 135 | 151 | 182
'”d'ggdor 213 | 290 | 314 | 213 | 286 | 232 | 236 | 205 | 224 | 27

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnadc/IBGE (2012-2022) e
adaptado pela autora, 2023.
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Evidencia-se que, quanto ao indicador 6A, em 2022 o percentual de alunos de
Ensino Integral era de 18,2%. Neste sentido, para que a meta seja alcangada em 2024
(25%), é preciso que em 2023 e 2024 o Brasil cresga 6,8% p.p. Contudo, a variagéo
de 2013-2022 (em p.p.) apresentada foi de 4,7%, apontando a necessidade de mais
esforgcos por parte do governo para expansao desse formato de ensino.

No que diz respeito aos resultados do indicador 6B, cuja meta é que as escolas
publicas atendam, pelo menos 50% dos alunos da Educagdo Basica em jornada
integral, o desafio € ainda maior, visto que, em 2022, havia apenas 27% das escolas
publicas que atendiam alunos este formato. No tocante a Minas Gerais, o indicador
6A corresponde a apenas 12,5%, e apresenta um grande desafio pelo frente: o de
elevar, nos anos de 2023 e 2024 este indice em 50%, para conseguir cumprir a meta
do percentual minimo de 25%. Ja o indicador 6B, calculado em 2022 no Estado em
22,8%, mostra que o ente federado, assim como o Brasil, também ainda esta longe
de atingir o percentual minimo de 50%. A tabela 4 mostra a situagdo atual do

cumprimento destas metas.

Tabela 5 — Quadro sintese do Monitoramento do cumprimento
da Meta 6 do PNE 2014-2023

Indicadores % Alunos atendidos em Tl Situacao atual do
Meta 6 em 2022 cumprimento da Meta
Brasil Minas Gerais Brasil Minas Gerais
6A (25%) 18,2 12,5 Nao Néao
6B (50%) 27,0 22,8 Nao Néao

Fonte: elaborado pela autora, 2023.

4.5 Particulares da edigao do Ideb de 2021

Antes de procedermos as analises dos dados, € importante destacar o contexto
em que foram aplicadas as provas do Saeb, momento em que as aulas presenciais
haviam retornado a pouquissimo tempo na maioria das escolas estaduais de Minas
Gerais. O quadro abaixo, retirado do Censo Escolar de 2021 (Inep, 2021) apresenta
um levantamento do numero de escolas com ou sem ldeb divulgados neste ano e os

motivos da falta de divulgacao, por rede e etapa de ensino.
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Tabela 6 - Numero de escolas e municipios com ou sem Ildeb em 2021

Sem ldeb em 2021

Empa’ Unidads de agregacao Com Ideb em 2021 Maolivo: Sem &axa de Mobvo: Com =xa de
aprovacao parfcipacao insuficents’

Anos Iniciais

Esoolas 32,736 4 11,117
Mumnicipsos
Federal 3| - 5]
Estadual 1,351 - 132
Municipal 4,754 - 454
Anos Finais
Escolas 22 212 5 12,956
Mumnicipios
Faderal a8 1 10
Estadual 3,122 - 613
Bunicgpal 2,630 - 712
Ensino Médio
Escolas 7,195 1 10.836
Municipios
Federal 34 1 2585
Estadual 3,392 - 2.031
Municipal 2d - 37

Fonte: Censo Escolar, INEP, 2021

Nota-se que, mais uma vez, a rede estadual € a que possue maior numero de
escolas da etapa de Ensino Médio sem Ideb em 2021, devido a taxa de participacao
insuficiente. Do total das 3.392 escolas estaduais, 2.031 deixaram de ser avaliadas
exclusivamente por este motivo, ou seja, 59,8% das escolas, apesar de terem taxa de
aprovacgao suficente, foram prejudicadas pela auséncia dos alunos no dia da aplicagao
das provas. Diante disso, faz-se necessario ressaltar que prova foi realizada em
novembro de 2021, em um cenario em que a pandemia ndo havia cessado
completamente, desencadeando um quadro de incertezas, medo, angustia e
ansiedade, situagao nada adequada para a aplicacao de uma prova tao importante.

De acordo com noticia divulgada no site da Agéncia Minas Gerais (Minas
Gerais, 2021), neste periodo havia decretos municipais vigentes que impediam a
abertura de escolas de 97 municipios mineiros. Dentre outros motivos, tais como a
nao autorizagao dos pais ou responsaveis e alunos que, por ja terem sido aprovados,
varios alunos nao compareceram as escola no periodo de aplicagao. Dessa forma,
apesar do empenho e mobilizagdo da SEE/MG, por meio de suas SREs e dos gestores
das escolas, a qual disponibilizou recurso financeiro para aquisicao de kits escolares
e lanche, ainda assim, a falta de participacao dos alunos nas avaliagdes, impactou
negativamente nos resultados do Ideb desta edicdo no estado.

Por fim, destaca-se que em Minas Gerais, as taxas de aprovagao seguiram a

tendéncia dos anos anteriores, por ter sido adotado, em 2020, o regime de progressao
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continuada, de forma excepcional, que permitiu a aprovag¢ao dos alunos, mesmo em
disciplinas cujo o rendimento foi inferior a 60%. Esta estratégia reservou ao aluno o
direito de, em 2021, adquirir as competéncias e habilidades n&do consolidadas em
2020. Outro fator decisivo foi que, embora o retorno gradual e facultativo das
atividades presenciais tenha sido autorizado a partir de 21/06/2021, somente a partir
de 03/11, as aulas presenciais voltaram a ser obrigatorias, o que provocou o

esvaziamento das escolas neste periodo.
4.6 Resultados do Ideb por categorias de analise - 2017 a 2021

O levantamento dos resultados do Ideb obtidos pelas SREs, municipios e
escolas, classificadas por categorias (1 e 2) de analise foram descritos no quadro

abaixo, no intuito de corroborar para analise explicativa dos dados encontrados.

Tabela 7 — Sintese dos Resultados do Ideb por municipio, escolas,
categorias e subcategorias de analise 2017-2021

SRE / Categoria 1: Categoria 2:
Municipio Escolas de EMR com Escolas de EMTI com Ideb em, pelo menos, duas
Ideb em, pelo menos, edigoes.
duas edigoes. Subcategoria 2: duas edicbes do ldeb

Subcategoria 1: trés
edi¢cdes do Ideb

SRE-A E. E. Pedro Il E. E. Olegario Maciel: E. E. Walt Disney:
2017: 5,5 2017: 3,8 2019: 3,0
Belo Horizonte 2019: 4,8 2019: 4,0 2021: 3,3
Corpus: 03 2021: 5,7
SRE-B E. E. Alberto Delpino E. E. Dom Cabral: E. E. Guia Lopes:
Horizonte 2017: 3,9 2017: 2,8 2017: 6,4
Corpus: 03 2019: 4,4 2019: 3,3 2019: 10,5
2021: 4,4
SRE-C E. E. José Joaquim E.E. Jodo Lopes Gontijo E. E. Jodo Gongalves
Ribeirdo das Lages 2017: 3,4 Neto
Neves 2017: 3,7 2019: 3,6 2017: 31
Corpus: 03 2019: 3,3 2021: 4,0
2021: 3,8

Observagao: nao conseguimos amostragem de escolas de EMTI da categoria 01, ou seja, com
Ideb publicado nas trés edi¢cbes de 2017, 2019 e 2021.

Fonte: elaborado pela autora, 2023.
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4.7 A relagao entre as taxas de abandono escolar e os resultados do Ideb.

O quadro abaixo foi construido a partir do levantamento quantitativo dos
resultados obtidos pelas escolas no Ideb e a taxa de abandono escolar de cada escola
do corpus, os quais servirdo de base para analise explicativa, visando descrever se
ha correlagao entre as categorias e subcategorias que correspondem aos indicadores

educacionais investigados.

Tabela 8 — Analise descritiva da categoria 1 (EMR) dos indicadores do ldeb x
Abandono escolar - 2017 a 2021

Subcategoria 1 Subcategoria 3 Subcategoria 2 Subcategoria 3
Municipio 03 edi¢des IDEB Abandono 02 edi¢oes IDEB Abandono
Belo E. E. Pedro Il E. E. Pedro Il E. E. Olegario E. E. Olegario
Horizonte 2017: 5,5 2017: 00 Maciel Maciel:
( SRE A) 2019: 4,8 2019: 8,3 2017: 3,8 2017: 0,4
2021: 5,7 2021: 4,0 2019: 4,0 2019: 0,1
Belo E. E. Alberto E. E. Alberto E.E. Dom Cabral: E.E. Dom Cabral:
Horizonte Delpino Delpino 2017: 2,8 2017: 6,4
( SRE B) 2017: 3,9 2017: 3,4 2019: 3,3 2019: 10,5
2019: 4,4 2019: 8,6
2021: 4,4 2021: 0,4
Ribeirao  E. E. José Joaquim E. E. José E.E. Jodo Lopes E.E. Jodo Lopes
( SRE C) Lages Joaquim Lages Gontijo Gontijo
2017: 3,7 2017:3,2 2017: 3,4 2017: 9,1
2019: 3,3 2019:3,9 2019: 3,6 2019: 3,6
2021: 3,8 2021:1,3

Fonte: elaborado pela autora, 2023.

Para a analise dos indicadores das escolas classificadas dentro da categoria 1,
fizemos, em primeiro lugar, uma analise comparativa explicativa dos dados de todas
as 06 escolas de Ensino Médio Regular. Para facilitar a identificacdo e visualizagao
dos dados, destacamos em negrito os anos da(s) edicao(6es) com as maiores notas
do Ideb por escola e, em contraponto, em italico, os anos da(s) edicao(des) com as
maiores taxas de abandono. Nesse sentido, antes de apresentar os resultados
obtidos, é importante destacar que, embora estes indicadores estejam, em principio,
correlacionados, visto que, do ponto de vista lI6gico e estatistico, escolas com maiores
taxas de abandono tendem a tirar notas mais baixas no ldeb e vice-versa, ndo
podemos afirmar que esta seja uma correlagdo de causa e efeito, principalmente
porgue a analise das taxas de abandono, embora mostre claramente um problema de

fluxo escolar, sozinho nao explica o resultado final alcangado.
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Isso porque, como ja apontado por alguns dos estudiosos da tematica na
revisao de literatura realizada, no calculo do Ideb sdo consideradas outras medidas,
igualmente determinantes, tais como a taxa de aprovagéo e o nivel de aprendizado
alcangado pelos alunos nas avaliagbes do Saeb. Assim, observa-se que as escolas
investigadas com melhores resultados no Ideb foram: E.E. Pedro Il (SRE-A); E.E.
Alberto Delpino (SRE-B) e E.E. Olegario Maciel (SRE-A) com nota igual ou maior a
4,0 pontos. Em seguida, procedemos a analise das taxas de evaséo destas escolas,
para analise da correlacido entre estes indicadores nestas escolas. A E.E. Pedro |,
pertencente a Sre-A, alcangou boas notas em todas as edi¢des, alcancando a maior
delas (5,7), em 2021, valor bem proximo a meta projetada para o Brasil pelo PNE (6,0)
até 2024, justamente no ano em que apresentou uma taxa de abandono 4%,
considerada preocupante. Em contrapartida, em 2019, essa taxa de abandono mais
que dobrou (8,3). Contudo, apesar disso, a escola continuou sendo bem pontuada
com 4,8 pontos no Ideb. Por fim, em 2017, ano em que né&o foi registrado nenhum
abandono nesta escola, a nota foi de 5,5, ficando abaixo da nota de 2021, somente
em 0,2 pontos, mesmo com a taxa de abandono de 4%.

Este dado corrobora com a nossa percepcao de que estes dados estdo
fortemente correlacionados, mas ha outras explicagdes,relacionadas a outros fatores,
para o desempenho evidenciado nesta escola no ano de 2017. A segunda escola,
Alberto Depino, apresentou também bons resultados, destacando-se nos anos de
2019 e 2021, com a manutengao da nota 4,4 nas duas edi¢des. Agora, ao verificar as
taxas de abandono deste ano, é notdrio que, mesmo com alto indice de abandono, a
nota manteve-se boa. Curiosamente, em 2021, com a taxa de apenas 0,4%, nao
houve elevacédo da nota em relagcdo a edi¢ao anterior. Por fim, a situagdo da E. E.
Olegario Maciel, confirma a tendéncia de bons resultados estarem atrelados a baixo
indice de abandono.

A mesma logica, é observada na E.E. Dom Cabral (SRE-B), que também se
destacou por apresentar as maiores taxas de evasao da categoria. Ainda assim,
embora o resultado de 2019 tenha sido o mais critico do ponto de vista do abandono
(10,5), também foi 0 ano com o melhor desempenho (4,0) em relagao ao ano de 2017
(3,8). As escolas com os piores resultados, por sua vez, foram: E. E. Dom Cabral (2,8
e 3,3) e E. E. Joao Gontijo da SRE-C (3,4 e 3,6) as quais apresentaram as maiores
taxas de abandono desta categoria (10,5% e 9,1%). Evidencia-se, portanto que,
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apesar de haver excegoes, estes indicadores, de alguma forma, estao atrelados. Com
relagdo as escolas da subcategoria 1, elas também obtiveram melhores notas, em
comparagao as escolas da subcategoria 2. Quanto ao abandono, a E.E. Olegario
Maciel destacou-se por possuir as menores taxas de abandono, de 0,4 e 0,1% nas
edi¢des de 2017 e 2019.

Tabela 9 — Analise descritiva da categoria 2 (EMTI) dos indicadores do Ideb x
Abandono escolar - 2017 a 2021

Subcategoria 2 Subcategoria 3
Municipio 02 edicoes IDEB Abandono
Belo Horizonte E. E. Wald Disney E. E. Wald Disney
(SRE A) 2019: 3,0 2019: 22,8
2021: 3,3 2021: 18,8
Belo Horizonte E.E. Guia Lopes: E.E. Guia Lopes:
( SRE B) 2019: 2,4 2019: 26,9
2021: 2,5 2021: 3,3
Ribeirao E.E. Jodo Gongalves Neto: E.E. Jodao Gongalves Neto:
(SRE C) 2017: 3,1 2017:3,5
2019: 4,0 2019:1,5

Fonte: elaborado pela autora, 2023.

Para a analise das escolas da categoria 2 (EMTI), utilizamos os mesmos
critérios. E importante dizer que este grupo possui um nimero menor de amostragem
de escolas porque, conforme evidenciado no quadro 1 (pag.28), nesta categoria néo
obtivemos amostragem de escolas da subcategoria 1 (EMTI, com 3 edi¢cbes do Ideb).

Nota-se que, das 03 escolas desse grupo, apenas a E.E. Jodo Gongalves Neto
(SRE-C) destacou-se, no quesito Ideb, alcangando em 2019, a nota 4,0, a maior desta
subcategoria. Em contrapartida, esta foi a menor nota alcancada pelo grupo de
escolas de destaque da subcategoria 1 (EMR, com 03 edi¢des do Ideb), ou seja, estes
dados ja demonstram um contraste entre as escolas de EMR e de EMTI, quanto aos
resultados.

A analise da categoria 2, demonstrou que o pior desempenho foi o da E.E. Guia
Lopes (SRE-B), cujos notas ficaram abaixo de 3,0 pontos na duas edi¢gdes, com a
maior taxa de abandono (26,9%) dentre todas as escolas investigadas. A E.E Walt

Disney (SRE-A), também registrou taxas altissimas de abandono escolar nas duas
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edicbes (22,8% em 2019 e 18,8 em 2021). A vantagem € que este quadro foi revertido
pela EE. Guia Lopes na edigdo seguinte, ano que a taxa caiu de 26,9 para 3,3.
Ademais, depreende-se destas analises, com clareza, uma maior correlagcdo entre os
altos indices de abandono, com baixos resultados do Ideb, perceptivel pelas notas
alcancgadas pelas escolas de EMTI (subcategoria 2), coadunando com o demonstrado

por outras pesquisas similares, conforme revisao de literatura realizada.

Tabela 10 — Analise dos indicadores do Ideb por ano de edicdo e do Abandono
escolar por municipio - 2017-2021

Indicadores Edicbes do Ideb Abandono Escolar
Municipios 2017 2019 2021 2017 2019 2021
Belo Horizonte 3,3 3,9 42 6,2 42 2,7
Ribeirao das 3,2 3,5 3,7 6,0 4.0 2,7
Neves

Fonte: elaborado pela autora, 2023.

Para finalizar, ao analisarmos os resultados do ldeb de Belo Horizonte em
relacdo ao municipio de Ribeirdo das Neves, as notas demostraram melhor
desempenho das escolas de Belo Horizonte. Nota-se que, em 2017 as notas sao
bastante similares e as diferengas vao se acentuando a partir de 2019, culminando
em 2021 com uma diferenca de 0,5 pontos. Quanto ao abandono escolar, as taxas
sdo bem similares nos dois municipios, em todos os anos, sendo exatamente a
mesma no ano de 2021 (2,7%). Consta-se assim que, neste caso, o abandono néo foi

o fator determinante para a diferenga de resultados no Ideb, nestes municipios.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme abordado anteriormente, esta pesquisa buscou identificar a
incidéncia e a investigar os indicadores anuais de abandono escolar, bem como os
resultados obtidos por algumas escolas no Ideb, principal indice de afericdo da
qualidade do ensino, no periodo de 2017 a 2021. A escolha do problema de pesquisa
foi impulsionada pelo quadro agravante e recorrente do abandono escolar que assola
grande parte das escolas publicas brasileiras, desde os seu primérdios,
comprometendo a qualidade da Educacao Basica, que afeta de forma mais
contundente, o Ensino Médio. Para tanto, os dados coletados foram organizados em
categorias de analise, utilizadas para agrupar as escolas publicas da rede estadual
de ensino de Minas Gerais, que ofertam dois formatos de Ensino Médio: o Regular,
cuja jornada é parcial e restrita a um turno apenas, e o EMTI, que implica na
ampliagao da jornada diaria para dois turnos, denominada integral.

O corpus da pesquisa foi composto por escolas de dois municipios
pertencentes as Superintendéncias Regionais de Ensino Metropolitana A, B e C da
SEE/MG, localizadas em Belo Horizonte e Ribeirdo das Neves. A partir da coleta e
analise dos dados, constatou-se que, o abandono escolar esta presente nos dois
formatos de ensino médio. Contudo, diante do Programa do Ministério da Educagao
de Fomento ao Ensino Médio Integral no Brasil, criado para subsidiar os estados
brasileiros com o repasse de recursos financeiros, que aderissem, de forma voluntaria,
as diretrizes propostas, com vistas a atingir também a metas 6 do PNE, que, como
vimos, consistem na ampliagcao da oferta do Ensino Médio em Tempo Integral, pelo
menos, em 50% das escolas publicas do pais. Diante disso, buscamos investigar
como este formato foi implementado pelo estado de Minas Gerais e, de que maneira,
este tipo de Politica Nacional contribue para a mitigagado do problema do abandono
escolar.

Diante disso, comparamos os resultados destes dois indicadores, ldeb e
abandono escolar, de escolas que ofertam o Ensino Médio Regular e o EMTI, a fim
de analisar, se apds a implantagdo do EMTI, houve algum impacto no resultado do
Ideb da escola no periodo analisado. Os resultados das analises demonstram que,

embora o abandono escolar seja recorrente nos dois formatos, e, em alguns casos, &
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fator determinante de baixos resultados, ha um correlagado entre estes indicadores,
porém néo necessariamente implicando em uma relagao de causa e efeito. A analise
mostrou que ha casos de escolas que, mesmo com uma taxa alta de abandono, seus
resultados mantiveram bons, como ocorreu com a E. E. Pedro Il da SRE-A na edi¢ao
de 2019. Em contrapartida, a escola E. E. Olegario Maciel, da mesma regional,
também de EMR, onde a ocorréncia de abandono foi quase inexistente, os resultados
nao foram tao satisfatérios como o esperado.

Notadamente, percebe-se que as escolas de EMR obtiveram notas mais
satifastérias e uma incidéncia menor de casos de abandono, enquanto as de EMTI,
com uma amostragem menor, decorrente dos critérios estabelecidos, também
obtiveram notas mais baixas, sendo a maior delas 4,0 pontos, pertencente ao
municipio de Ribeirdao das Neves. Duas escolas de Belo Horizonte, com melhores
indices, também apresentaram altas taxas de abandono, conforme evidenciado na
revisao de literatura. Cabe ressaltar também que nenhuma das escolas em que foram
implementados o EMTI, tiveram os resultados divulgados nas trés edi¢des, apenas
em duas delas, o que foi evidenciado pela analise das subcategorias 1 € 2. Quanto a
evolucdo da nota do Ideb das escolas de EMTI nestas duas edicdes, as trés escolas
revelaram uma pequena evolucao, sendo a maior delas apresentada pela E. E. Jodo
Goncgalves Neto, pertencente a SRE-C, localizada em Ribeirdo da Neves, que
avancou 0,9 pontos de 2017 para 2019.

Assim, caber salientar ainda que, a Politica Nacional de Fomento ao EMTI, com
relacdo a sua expansao, ainda deve ser impulsionada, visto que em 2022, conforme
indicador 6A do PNE, apenas 18,2% dos alunos da Educagao Basica eram atendidos
em jornada integral. O PNE estabece a meta de que, pelo menos, 25% dos alunos
sejam contemplados com a jornada integral. As estatisticas evidenciaram o quao
desafiadora é a situagdo, visto que sera necessario ultrapassar a marca de
crescimento registrada até 2022 que era de 4,7%, a fim de obter os 6,8% necessarios,
em um prazo de pouco mais de 01 ano. Da mesma forma, percebe-se, quanto ao
indicador 6B, da mesma meta, que estabelele que as escolas publicas devem ofertar
o ensino integral a, pelo menos 50% dos alunos da Educagado Basica, os desafios
sdo ainda maiores, pois no Brasil, em 2022, o percentual era de apenas 27% das
escolas.
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Ja a Politica de EMTI em Minas Gerais, no periodo de 2017 a 2021, ao contrario
do que se esperava, apresentou queda no numero de matriculas no Ensio Médio.
Ainda assim, constatou-se que, de 2018 a 2022, a matricula integrada a educagéao
profissional cresceu 36%, conforme o Censo de 2022. Por fim, cabe salientar que o
estudo apresenta limitacdes temporais, que ndao nos permitiram, o aprofundamento de
outros fatores, tanto internos como externos as unidades escolares, que poderiam
estar atrelados a outras situagdes importantes, como a situacao de vulnerabidade
socioecondmica em que estao inseridas estas escolas. Dessa forma, espera-se que
este estudo, possa contribuir para subsidiar outros trabalhos que deem continuidade
a analise do presente problema de pesquisa, tais como os impactos de outros fatores
que afetam o acesso, a permanéncia e a saida prematura de jovens estudantes em
idade de escolarizagdo, sobretudo do Ensino Médio, cujos desafios continuam

desafiadores diante do quadro de desigualdades que acomete a sociedade brasileira.

5.1 Proposta de agdes de intervengao para mitigagdo do abandono escolar no Ensino
Médio.

Diante disso, visando contribuir para a mitigagdo do abandono escolar no
Ensino Médio, apresentamos abaixo o quadro 3, que contém propostas de agdes
articuladas de intervencgao, baseadas em um Planejamento Estratégico, que leve em
conta o mapeamento das necessidades de cada aluno, praticas exitosas e pesquisas
académicas que sinalizaram a realizagcado de agdes que se mostraram eficientes no
enfrentamento dos fatores que podem desencadear o abandono (interrupgao
temporaria) da trajetéria escolar do aluno ou mesmo a evaséao escolar (saida definitiva

da escola).
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Quadro 3 - Proposta de acdes de intervengado para contribuir para a

mitigagdo do abandono escolar no Ensino Médio.

Elementos

Planejamento Estratégico de Agbes Articuladas em Rede de curto a médio prazo.

Acdes

%

Desenvolver um Planejamento Estratégico, com metas de curto e médio prazos,
com a participacao ativa de varios atores sociais e membros da comunidade
escolar (gestores, professores, pais, alunos, psicélogos, oficineiros, artista,
assistentes sociais, dentre outros) para a realizagao de agdes articuladas em rede,
utilizando agbes sociais ja existentes no entorno do territério da Escola, parq
realizar intervengdes, a partir de um mapeamento dos fatores que podem levar g
aluno a interromper sua trajetéria escolar.

Definigdo em conjunto, de estratégicas mais assertivas de acordo com a
problematica apresentada pelo aluno, visando o seu acolhimento em suas|
necessidades e dificuldades, que, muitas vezes, quando nao resolvidas, levem 0
estudante a pensar que o abandono ou evasao da escola seja a Unica alternativa
possivel. Este mapeamento, deve levar em conta a anadlise de trés dominios:
Escola, Aluno e Familia, que pode ser o foco do problema que desfavorece ou
mesmo impede a permanéncia deste aluno na Escola.

Agentes

+ Gestores e analistas da SEE/MG das Superintendéncias, professores, pais,
alunos, psicélogos, oficineiros, artistas, empreendedores, ativistas, assistentes
sociais, Secretarias de Esporte, Cultura, Conselheiros Tutelares, defensores
publicos, dependendo da situagéo e da problematica a ser combatida.

Detalhamentos

+ Essas agbes podem ser desenvolvidas de diversas formas, por intermédio de
Planos de Agéo bem estruturados, com objetivos claros, que visem combater
ou mesmo sanar a raiz do problema que desencadeiou odesligamento do
aluno da Escola, tais como:

+ - Suporte financeiro a alunos que comprovamente necessitam trabalhar para
ajudar na renda familiar, por meio da criagcdo de bolsas, parcerias com
empresas da sociedade civil para manutengao deste aluno na escola;

+ - Acompanhamento pedagdgico ao aluno e familiares com problemas de
ordem pessoal, tais como aconselhamento, organizar rodas de conversa,
palestras, encaminhamentos para atendimento médico especializado,dentre|
outros;

+ - Criacdo de grupos de monitoria, aulas de nivelamento de conteldos
diagnosticados com grandes defasagens para os alunos com dificuldades de
aprendizagem,;

+ - Oferta de uma Agenda de Atividades Extracurriculares programadas, tais
como excursoes, visitas técnicas a empresas de fomento a jovens aprendizes,
participar de eventos promovidos por Universidades, Ongs, de pesquisa €
extensédo que ampliem a visando de futuro do aluno, a fim de que ele conceba
a educagao como uma oportunidade de crescimento pessoal e profissional, ou
seja, que faca sentido para o seu Projeto de Vida.

+ - Ofertar espagcos de discussdosobre carreira, saide mental, mercado de
trabalho, convivéncia familiar, direitos humanos, orientagdo vocacional, dentre
outros.

+ - Oferta de infraestrutura adequada, tanto fisica como humana, buscando
promover agdes como gincanas, basares, campanhas de conscientizacéo,
sobre temas como empatia, direitos humanos, amor ao proximo,
desenvolvimentosustentavel, autorealizacdo e outros levantados pelo grupo de
estudantes.

+ - Desenvolver projetos que despertem o sentimento de pertencimento &
Comunidade Escolar.

Efeito

+ - Colocar o Projeto de Vida, os sonhos destes alunos, como objetivo central
das agdes, a fim de que a sua permanéncia na escola faca sentido.

Fonte: elaborada pela autora, 2023.
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