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RESUMO

A Lei de Incentivo ao Esporte se configura como uma politica publica que cria uma regra
especial dentro do sistema tributario brasileiro visando induzir o comportamento do
contribuinte a ser mais solidario a causa do esporte e do lazer. Para isso, na Declaracdo do
Imposto de Renda, existe autorizacdo do contribuinte a descontar os aportes financeiros feitos
ao esporte. Entretanto, a legislagdo permitiu que os valores de apoio fossem integralmente
abatidos, fazendo com que o recurso privado fosse absorvido como investimento pablico. Ou
seja, 0 mecanismo fez com que o setor empresarial ganhasse a fama, ao estampar a sua marca
nos projetos, mas 0 mecenas esportivo € o proprio Estado brasileiro que assume integralmente
a carga do investimento. Este seria um “jeitinho brasileiro” de estimular a atuacdo privada nas
causas sociais, a partir de uma expectativa de sensibilizacdo do setor empresarial, ou um
modelo de politica publica existente também em outros paises? Em cima deste
guestionamento que o presente trabalho buscou ampliar o conhecimento sobre as leis de
incentivo fiscal para a éarea social, inicialmente explorando o histérico do caso da cultura e
depois do esporte, para em seguida o funcionamento no Peru, Uruguai e Chile, os trés paises
latinos da América do Sul que também possuem o mecenato esportivo. Ao analisar o historico
dos projetos de lei e debate parlamentar da Lei de Incentivo ao Esporte, identificamos que a
falta de contrapartida financeira veio de um receio do governo em propor um percentual de
desconto, uma vez que a politica publica ja havia sido negada em outras ocasides. Além do
Brasil, o Peru também possui um mecanismo de mecenato similar, mas focado apenas no
esporte de rendimento. Contudo, o mecenato peruano é um programa de fomento dentro de
uma politica mais ampla de desenvolvimento do esporte nacional. Mesmo caso do mecenato
esportivo no Uruguai, que apesar de ter contrapartida financeira, complementa a politica de
investimentos publicos na promog¢do do esporte de alto rendimento. No Chile a politica de
mecenato esportivo atende varias manifestacdes esportivas, como acontece no Brasil, mas faz
uso de um fundo de investimento publico para equilibrar as distor¢des causadas na alocacdo
privada do recurso. Este fundo publico também é promovido por recurso privado vindo do
mecenato chileno. Durante este trabalho também foi possivel verificar que o discurso de baixo
investimento no esporte € sempre uma conjuntura material para a solicitacdo da politica de
mecenato estatal, porém sdo necessarios outros fatores externos para a sua criacdo. No caso
do Brasil, Peru e Uruguai, a realizacdo de Megaeventos Esportivos foi fator de pressdo para a
aprovacao da legislacdo do mecenato esportivo. Enquanto isso, no Chile, um cenério de alto
nivel de sedentarismo da populacdo colaborou para elevar a atividade fisica e o esporte a tema
de saude publica, permitindo a incluséo da isencdo fiscal na Norma Geral do Esporte.

Palavras-chave: Lei de Incentivo ao Esporte. Financiamento Publico. Esporte e lazer.
Politica publica de esporte e lazer.



ABSTRACT

The Sport Incentive Law is configured as a public policy that creates a special rule within the
Brazilian tax system aimed at inducing the taxpayer's behavior to be more supportive of the
cause of sport and leisure. For this, in the Income Tax Declaration, there is authorization for
the taxpayer to deduct the financial contributions made to the sport. However, the legislation
allowed the support amounts to be fully deducted, causing the private resource to be absorbed
as public investment. In other words, the mechanism made the business sector gain fame, by
stamping its brand on the projects, but the sports sponsor is the Brazilian State itself, which
fully assumes the burden of investment. Would this be a “Brazilian way” to encourage private
action in social causes, based on an expectation of raising awareness in the business sector, or
a model of public policy that also exists in other countries? Upon this questioning, the present
work sought to expand knowledge about tax incentive laws for the social area, initially
exploring the history of the case of culture and then of sport, and then the operation in Peru,
Uruguay and Chile, the three Latin countries in South America that also have sports
patronage. By analyzing the history of bills and parliamentary debate on the Sports Incentive
Law, we identified that the lack of financial compensation came from the government's fear
of proposing a discount percentage, since public policy had already been denied in other
occasions. In addition to Brazil, Peru also has a similar patronage mechanism, but focused
only on high-performance sports. However, Peruvian patronage is a promotion program
within a broader policy for the development of national sport. The same is the case of sports
patronage in Uruguay, which despite having a financial counterpart, complements the public
investment policy in promoting high-performance sports. In Chile, the sports patronage policy
covers several sports events, as in Brazil, but makes use of a public investment fund to
balance the distortions caused in the private allocation of the resource. This public fund is also
promoted by private resources coming from Chilean patronage. During this work, it was also
possible to verify that the discourse of low investment in sport is always a material situation
for requesting the state patronage policy, but other external factors are necessary for its
creation. In the case of Brazil, Peru and Uruguay, the holding of Sports Mega-Events was a
pressure factor for the approval of sports sponsorship legislation. Meanwhile, in Chile, a
scenario of a high level of sedentary lifestyle among the population helped to elevate physical
activity and sport to a public health issue, allowing the inclusion of tax exemption in the
General Standard for Sport.

Keywords: Sports Incentive Law. Public Financing. Sports and leisure. Public sports and
leisure policy.
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1. INTRODUCAO

O processo de redemocratizagdo do pais, na década de 1980, teve como marco
formal a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que trouxe um alargamento das
responsabilidades do Estado brasileiro com os direitos de cidadanial, uma tentativa de
construcdo, mesmo que tardia, de um estado de bem-estar social. No novo texto constitucional
os direitos sociais foram tratados numa perspectiva universalista, na qual o Estado deve
complementar o mercado e a familia, e até substitui-los na auséncia destes, em um processo
denominado por Esping-Andersen (1991) de desmercantilizag&o, isto €, o grau suportado pelo
Estado do individuo como cidad&o e ndo como trabalhador. Desta forma, o Estado passa a ter
compromisso na democratizacdo do acesso ao cidadao as herangas sociais conquistadas pela
sociedade, independente da capacidade contributiva individual, uma vez que a privacao destas
se torna modo de excluséo dos sujeitos ao nivel de civilidade alcancado pelo pais.

Por sua vez, diferente dos direitos civis e politicos, que na garantia institucional da
liberdade individual possibilita condi¢des para a sua fruicdo, os direitos sociais demandam
intervencdo ativa para que o nivel de desigualdade econémica ndo seja fator impeditivo do
acesso a estes bens de carater coletivo. Por isso, a face mais visivel da materializacdo dos
direitos sociais pode ser percebida na implementacdo das politicas publicas, as quais sao
executadas pelo proprio Estado, por meio da prestacdo de servigos e assisténcia ao cidadédo,
ou pela participacéo direta das organizacdes da sociedade civil (OSC), em uma concepcéo de
estrutura de Estado ampliada. Sobre esta segunda, Dagnino (2004) chama a atengédo para a

importancia da participacdo na formacdo de sujeitos sociais ativos e na producdo de um

! No capitulo 3 do livro Cidadania, Classe Social e Status, de 1967, o sociélogo Thomas H. Marshall resgata o
seu ensaio tedrico sobre a formacdo da cidadania moderna, o qual foi discursado na Conferéncia da Universidade
de Cambridge de 1949 e se tornou uma referéncia para a compreensdo do tema. De acordo com Marshall (1967),
a cidadania moderna poderia ser compreendida pela observagdo de trés elementos (civil, politico e social), que
no passado estavam indissocidveis, mas com a fusdo territorial para a formagdo dos Estados Modernos exigiu a
especializacdo funcional das institui¢ces que o regem. O elemento civil foi o primeiro a se especializar, pois era
necessario garantir a liberdade do cidad&o frente as arbitrariedades na concentracdo do poder do Estado nas maos
de poucas pessoas. Nesse sentido, sdo estabelecidos os tribunais de justica, onde passa a vigorar o principio da
liberdade como reserva da autonomia do individuo diante do poder coercitivo estatal. A conquista do elemento
civil pelo cidaddo da possibilidades deste também pleitear a participacdo na vida politica da sua sociedade, se
valendo da sua liberdade individual para atuar e escolher quem o representa nas instancias de controle do poder
de Estado. Ou seja, o elemento politico seria uma evolugdo do principio da liberdade, aumentando o poder do
individuo em relacdo ao Estado. Em sentido contrario, o elemento social tem suas bases na necessidade do
Estado intervir nas liberdades individuais como meio de garantir que as desigualdades figuem em niveis
aceitaveis, isto é, o cidaddo tenha acesso a um minimo de bem estar econdmico que o permita usufruir da
heranca social, levando uma vida civilizada, de acordo com os padres que prevalecem na sociedade. As
principais instituicbes garantidoras do elemento social seriam o sistema educacional e o rol de servicos sociais,
gue no geral buscam estabelecer uma igualdade de oportunidades entre os individuos. Desta forma, o nivel de
desenvolvimento da sociedade poderia ser verificado pela consolidacdo da cidadania moderna, observando os
direitos civis e politicos, que materializam a liberdade individual, e o direito social, que estabelece limites na
liberdade na busca de uma igualdade social.
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projeto democratizante de Estado, mas, que ao mesmo tempo, deve ser observado com
cuidado, pois a depender das configuracbes pode estabelecer um processo de
desresponsabilizacao estatal com as politicas sociais.

Na expanséo dos direitos sociais constitucionais, os artigos 6° e 217 surgem como
alicerce normativo do lazer e do esporte, respectivamente (BRASIL, 1988b). Ainda que o
esporte pudesse estar contemplado como manifestacdo do lazer, é relevante destacar que a
elaboracdo de artigo préprio sinaliza para um grupo de pressao relacionada ao esporte de alto
rendimento (movimento olimpico), o que faz com que o tema da democratizacdo do acesso e
o0s interesses mercadoldgicos percorram juntos uma linha ténue de contradicdes (CANAN e
STAREPRAVO, 2019). Independente das ambiguidades, a formalizagio constitucional destes
elementos sociais ndo foi acompanhada de condi¢cbes materiais para a sua plena efetivacgéo,
gue somada a uma falta de prestigio estatal destes, muitas vezes vistos como direitos
supérfluos ou descartaveis, corroboraram por alimentar um histérico de baixa dotacdo
orcamentaria, ndo atingindo 1% do orcamento publico federal (CARNEIRO, 2018). Para
Athayde (2011), um reduzido aporte de recurso orcamentario é fator limitante para um
atendimento publico de qualidade e para a universalizagdo do direito ao esporte e ao lazer.

Os primeiros anos pés-Constituicdo Federal de 1988 sdo seguidos de intensa
discussao infraconstitucional para a formulacdo da Norma Geral do Esporte, inicialmente com
a Lei Zico (Lei n.° 8.672/1993), substituida depois pela Lei Pelé (Lei n.° 9.615/1998), mas que
pouco avanca no aspecto do financiamento publico para a expansdao no nimero de pessoas
com acesso as praticas esportivas. O arranjo estatal federal também passou por mudancas, de
Secretaria de Desportos da Presidéncia da Republica (1991-1992) tornou-se Ministério da
Educacdo e do Desporto (1992-1998), com um periodo de maior notoriedade pela existéncia
temporéaria de um Ministro Extraordinario do Esporte (1995-1998). Em seguida organizou-se
como Ministério do Esporte e Turismo (1999-2002), mas o auge aconteceu em 2003, com a
criacdo do Ministério do Esporte (2003-2018), estrutura que pela primeira vez dava relevancia
ao tema do direito social ao esporte e ao lazer a agenda publica das politicas sociais.

Embora Starepravo, Mezzadri e Marchi Junior (2015) argumentem que a criagao
do Ministério do Esporte teve como motivacdo acomodar apoio politico do governo, nédo
podemos negar que a existéncia de orgamento proprio e a inser¢do de novos atores sociais,
distintos do tradicional grupo de pressao do esporte de rendimento, fez com que a politica
publica fosse implementada também numa perspectiva de garantia de direitos. O Programa
Segundo Tempo (PST) foi formulado para democratizar o esporte educacional, enquanto o

Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC) a manifestacdo do esporte de participagcdo. A
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manifestacdo rendimento também esteve representada pelo Programa Brasil no Esporte de
Alto Rendimento, porém desde a Lei Zico (Lei n.° 8.672/1993) as principais organizacdes
privadas de administracdo do esporte ja recebiam parte da receita da Loteria Federal para
fomentar o esporte olimpico, seguindo uma tradicdo do financiamento extraorcamentario,
iniciado no governo militar pelo Decreto-Lei n.° 594/1969.

No entanto, o Ministério do Esporte surge com o menor or¢camento entre 0s
ministérios, associado ainda como a primeira opgdo de pasta a sofrer contingenciamento de
gastos. Isso, gerou a necessidade de busca por uma alternativa de financiamento publico para
complementar a fonte orcamentaria para a area. Inspirado na experiéncia da Lei Rouanet/Lei
de Incentivo a Cultura (Lei n.° 8.313/1991), politica que permite que o contribuinte apoie
projetos culturais e depois desconte parte do valor como crédito na Declaragdo de Imposto de
Renda, o Ministério do Esporte passou a pleitear mecanismo similar para o fomento das a¢6es
realizadas pelas OSC de esporte. Na realidade, desde a Lei Zico (Lei n.° 8.672/1993) o gasto
tributério na modalidade de isencdo fiscal vinha sendo cogitada pelo setor esportivo como
uma alternativa, escolha que vinha sendo negada pelo setor econémico do governo devido ao
impacto que poderia causar na receita do Estado.

Ainda que os rumores de uma concreta lei fiscal para o esporte se iniciem em
2003, somente como acdo preparatoria para a 11 Conferéncia Nacional do Esporte, em 2006, 0
Ministério do Esporte formula um projeto de lei sobre o tema e o encaminha ao Congresso
Nacional. Durante a conferéncia temos a legitimacdo deste documento com a comunidade
esportiva, inclusive sendo recomendado no relatorio final do evento como modelo normativo
a ser seguido pelos demais entes estaduais e municipais para o fomento do esporte e do lazer
(BRASIL, 2006a). O pedido de urgéncia ao Congresso Nacional deu celeridade ao tramite do
projeto de lei, que foi aprovado na ultima sessdo plenaria da Camara dos Deputados daquele
ano, gerando a Lei n.° 11.438, de 29 de dezembro de 2006, que ficou popularmente conhecida
como Lei de Incentivo ao Esporte.

Diferente das politicas de financiamento puablico anteriores, que tinham foco
prioritario na manifestacdo de rendimento, a Lei de Incentivo ao Esporte (Lei n.°
11.438/2006) incluiu também o fomento das acGes do esporte educacional e de participacao,
assim ampliando a possibilidade de novos atores sociais colaborando formalmente com a
“coisa publica”. A escolha por um desenho de politica publica que aumenta a interlocugéo
estatal com as OSC de esporte tem potencial para ampliar a formacéo de capital burocratico
no setor para atuacdo futura no orgamento publico, haja visto que este ndo € um espago

neutro, mas uma arena de disputa, onde na relacdo entre os diversos agentes sociais/politicos
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emerge as prioridades estatais (OLIVEIRA, 2012).

Contudo, ao longo dos seus 14 anos de funcionamento (2007-2020), a maior parte
do recurso de “imposto” captado pelas OSC no mercado foi canalizado a projetos da
manifestacdo rendimento (61,5%), como mostrado na tabela 1, indicando uma inversdo de
prioridades ao contetido do inciso Il, do art. 217 da Constituicdo Federal de 1988, no qual o

esporte educacional deveria ser o foco principal do investimento publico (BRASIL, 1988b).

Tabela 1 — Comparacéo entre a participagdo efetiva de OSC de esporte na LIE 2007-
2019 e a quantidade de OSC de esporte existe no Brasil em 2016 pelo IBGE (2020).

Recurso Captado pela LIE 2007-2019 IBGE (2020)

Regido Qtde % % % % Qtde %
0OsC 0OSsC Rendimento  Educacional  Participagéo 0OsC 0sC

Norte 22 1,7 11 0,2 0,0 488 2,5

Nordeste 88 6,7 1,7 0,7 0,7 1950 9,9

Centro-oeste 70 5,3 1,4 0,5 0,4 1120 5,7
Sudeste 672 51,3 48,4 16,0 15,4 8247 418
Sul 458 35,0 8,9 3,7 0,9 7911 401
TOTAL 1310  100,0 61,5 21,1 17,4 19716  100,0

Fonte: Sistema da Lei de Incentivo ao Esporte (BRASIL, 2020a) - acesso em 20/05/2020; Metadados: Fundagdes
Privadas e Associacdes Sem Fins Lucrativos - 2016 (IBGE, 2020)
Elaboracdo dos autores — inspirado em Santos, Juchem e Maduro (2017).

Além do mais, a relevancia da Lei de Incentivo ao Esporte (Lei n.° 11.438/2006)
tem crescido para a area, deixando de ser uma fonte de complementacao financeira para se
tornar um quase orcamento publico setorial, alcancando a proporcao de 72,4% da relagdo com
o orcamento liquidado em 2019, fato que reside tanto pelo crescimento dos seus valores

captados, quanto pela queda do or¢camento publico federal para o esporte.
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Gréfico 1 — Comparacdo entre a taxa de participacdo da LIE e o orcamento liquidado
pelo Ministério do Esporte ou Secretaria Especial do Esporte do Ministério da
Cidadania no periodo de 2003 a 2019.
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Elaboracdo dos autores — inspirado em Carneiro (2018)

Apesar desta politica puablica ganhar destaque, ainda sdo escassos os trabalhos

académicos sobre o tema, sendo que localizamos apenas as dissertacfes de mestrado feitas
por Souza (2021), Oliveira (2020), Nascimento (2019), Diniz (2016), Guerreiro (2016) e Silva
(2015) e outros poucos artigos cientificos que deixamos catalogados como anexo a este

trabalho para estimular novas pesquisas. Uma dessas producdes de mestrado foi a minha

pesquisa “Mecenato Esportivo: o trajeto da Lei Federal de Incentivo ao Esporte em Belo

Horizonte”, feita durante o Mestrado (2014-2016) no Programa de Pds-graduacdo

Interdisciplinar em Estudos do Lazer, na EEFFTO-UFMG, quando investiguei as falhas na

distribuicdo do recurso em territorio municipal pela tomada de decisdo em “maos” privadas.

Na oportunidade identifiquei que as desigualdades geradas a nivel nacional também se

reproduziam no &mbito municipal, pois a falta de diretriz publica e de um sistema nacional de

esporte e lazer faziam com que o recurso fosse aplicado a conveniéncia do marketing e da

responsabilidade social privada do setor empresarial.

Na época, durante o aprofundamento tedrico do estudo, também me causou

estranheza a escolha do desenho institucional da politica publica, pois embora tivesse

inspiracdo na Lei Rouanet/Lei de Incentivo a Cultura (Lei n.° 8.313/1991), o modelo de

isencdo fiscal do esporte fez a opgdo por retirar a contrapartida financeira do setor privado,
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isto é, o valor integral do apoio poderia ser descontado na Declaragcdo do Imposto de Renda,
convertendo o capital privado em investimento publico indireto. Com isso, temos uma
mudanca no funcionamento deste tipo de politica de financiamento, que tradicionalmente
buscava ampliar a capacidade de investimento na &rea social, para além do proprio potencial
do orcamento publico, ao estabelecer por meio do incentivo tributrio uma aproximacao
afetivo/comercial do setor empresarial com alguma causa de interesse publico e de forte
atuacdo das OSC.

Para a Secretaria da Receita Federal do Brasil, a isencdo fiscal incide sobre o
contribuinte aumentando o seu poder econémico pela ndo cobranca do imposto (BRASIL,
2018). Todavia, na isencéo fiscal adotada pelas leis de incentivo para a area social temos uma
modalidade de triangulacdo, na qual o beneficio tributario ndo incide mais apenas sobre o
contribuinte, mas também sobre o terceiro que serad destinatario de parte do recurso que seria
imposto. Por isso, este tipo de politica usa de duas estratégias motrizes: 1) participacdo direta
com a “coisa publica”, ao permitir que o contribuinte possa alocar parte do seu imposto em
uma area social, ao invés de deixar esta responsabilidade como exclusiva do Estado através do
orcamento publico; e 2) aumentar o investimento nas areas sociais, porque o valor destinado a
acdo social ndo é integralmente abatido do imposto (ndo possui 100% de deducéo fiscal), logo
héa recurso privado se juntando ao investimento pablico.

Este modo operante da politica publica ficou mundialmente conhecido como
mecenato, fazendo referéncia a Caius Cilnius Mecenas, ministro do imperador romano Caio
Julio Augusto (74 a.C. e 8 d.C.) e responsavel por uma politica de investimento nas artes
como forma de disseminacdo das conquistas do regime e, consequentemente, legitimacao do
poder autocratico (ALMEIDA, 1994; COELHO, 1997). Ainda que tivesse intencionalidades
diversas, 0 sobrenome Mecenas tornou-se adjetivo condecoroso aqueles apoiadores da cultura
e mais tarde se estendendo também a outras areas sociais, como no esporte. Dessa forma, as
duas estratégias motrizes da politica de mecenato estatal buscam estimular a
responsabilizacdo do setor privado com as causas sociais ou, em outras palavras, a criacao
contemporanea da figura do Mecenas. Porém, a retirada da segunda engrenagem do desenho
institucional da Lei de Incentivo ao Esporte (Lei n.° 11.438/2006) fez com que o setor
empresarial ganhasse a fama ao estampar a sua marca, mas em tese 0 mecenas esportivo € o
préprio Estado brasileiro que assume integralmente a carga do investimento. Todavia, este
seria um “jJeitinho brasileiro” de estimular a atuag¢do privada nas causas sociais, conforme
sinaliza Bernardo (2010), ou um modelo de politica publica existente também em outros

Estados Nacionais?
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A partir deste questionamento que o presente trabalho busca ampliar o
conhecimento sobre o financiamento publico vindo das leis de incentivo para a area social,
tendo como foco o fomento do esporte e do lazer. No primeiro capitulo, inicialmente vamos
explorar o histérico de formacdo desta modalidade de gasto tributario nos Estados Unidos da
América (EUA), pois, de acordo com Moisés (1998), o pais seria o precursor da politica de
mecenato estatal no mundo, com mais de um século de experiéncia. Ademais, aparentemente
esta politica publica surte efeito positivo entre os estadunidenses, pois 0 pais esta
constantemente na primeira colocagdo do indice Mundial da Solidariedade? (World Giving
Index) da Charities Aid Foundation (CAF). Em seguida retornaremos a atencao do capitulo a
investigagdo para o cenario brasileiro, mas dividindo em histdrico de criagdo do mecenato
estatal para a cultura, por ter sido a primeira faceta da cidadania a adotar este modelo de
financiamento no pais, para em seguida explorar a conjuntura de criacdo da Lei de Incentivo
ao Esporte (Lei n.° 11.438/2006). Embora parte deste trabalho tenha se iniciado ainda no
percurso do mestrado, avaliamos importante aprofundar nesta narrativa histérica tentando
compreender melhor os bastidores de formulacdo do mecenato estatal, tanto na realidade
brasileira quanto em um pais de aparente sucesso nesta politica, como os EUA. Com uma
visdo mais abrangente do fenémeno do incentivo fiscal para area social poderemos cumprir
com o primeiro objetivo do trabalho de verificar se a mudanca no desenho institucional na
politica para o esporte teve um proposito diferente da criacdo do Mecenas esportivo - atrair
capital privado - ou se a retirada da engrenagem da contrapartida privada buscou resolver um
estado de problema distinto.

Compreendendo as motivacBes por trds da mudanca do mecenato esportivo
brasileiro, no capitulo seguinte vamos investigar a existéncia de mecanismo similar para o
fomento do esporte nos paises latinos da América do Sul (Argentina, Bolivia, Chile, Paraguai,
Peru, Equador, Colémbia, Venezuela e Uruguai). Apos a identificacdo preliminar de quais
paises adotam o sistema tributario para o incentivo ao esporte poderemos explorar o seu
funcionamento com o objetivo de verificar se a retirada da contrapartida financeira do
parceiro privado também esta presente nestas outras realidades. Cabe ressaltar que pelo
mesmo posicionamento geopolitico, acreditamos que as politicas publicas destes paises
possam apresentar semelhancas com o contexto brasileiro e contribuirem para a construcao de

um arcabouco referencial sobre o tema, apontando limites e potencialidades para a escolha do

2 0 indice Mundial da Solidariedade (World Giving Index) € elaborado através da entrevista as pessoas fisicas de
mais de 110 paises, cobrindo uma amostra representativa de 500 a 1000 pessoas em cada pais, com o intuito de
analisar o comportamento solidario dos individuos a partir de trés perguntas: 1) Vocé ajudou um estranho ou
alguém que vocé ndo conhecia que precisava de ajuda? 2) Vocé doou dinheiro a uma organizacéo social? ou 3)
Vocé fez algum tipo de trabalho voluntario?
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incentivo fiscal. Nesse sentido, a elaboracdo argumentativa ira buscar confrontar
similaridades e diferengas entre a Lei de Incentivo ao Esporte (Lei n.° 11.438/2006) e as
experiéncias dos vizinhos sul-americano.

Para a producdo deste trabalho foi realizada uma pesquisa do tipo qualitativa,
exploratorio- descritiva, que tem relevancia metodologica como forma de aumentar a
compreensdo geral sobre um fenémeno social (GOMES e AMARAL, 2005). Na investigacdo
do histérico do mecenato estatal nos EUA usamos como fonte priméria a legislacdo
disponivel no sitio eletrénico do Congresso dos EUA, no entanto foi importante a adocéo das
fontes secundarias para um melhor entendimento do contexto social, principalmente se
tratando de pais com colonizacéo e cultura distinta da brasileira. Relatorios produzidos por
6rgdos do proprio parlamento federal, como o Escritério de Orcamento do Congresso
(Congressional Budget Office) e o Servico de Pesquisa do Congresso (Congressional
Research Service) nos deram subsidios sobre a preocupacdo estatal em monitorar a
efetividade da utilizacdo do sistema tributario para a inducdo do comportamento solidario do
contribuinte. Ja o sitio eletrénico da Agéncia de Receita Federal (Internal Revenue Service)
nos ajudou a compreender o funcionamento dos tributos federais, assim como diversos artigos
cientificos a identificar as intencionalidades por tras da cobranca ou renuncia por parte do
Estado. Cabe ressaltar que nos EUA existe uma tradicdo anglo-saxao do “direito comum”
(common law), em que a evolucdo legislativa tem um foco maior na jurisprudéncia das
decisdes de tribunais, do que a busca por intervencdo direta através de leis especificas, o que
mostra ainda mais a relevancia das fontes secundarias para a compreensdo do cenario.
Todavia, todo este conjunto de fontes documentais foi importante para a construcdo da
narrativa histérica do mecenato estadunidense, mas ndo teve a pretensdo de esgotar o tema,
apenas corroborar para a nossa compreensdo do fenbmeno do incentivo fiscal para a area
social.

J4, no caso do mecenato estatal brasileiro o foco primordial esteve na analise das
fontes primarias, que usou tanto os relatorios das comissdes parlamentares, as justificativas de
proposta, 0s projetos de lei e as leis aprovadas pelo Congresso Nacional, como também a
transcricdo do debate parlamentar realizado na Camara dos Deputados e no Senado Federal.
Nesse sentido, grande parte da narrativa histérica na formulacdo do mecenato cultural e
esportivo reflete a visdo oficial dos agentes politicos envolvidos na arena institucionalizada.
Assim, a0 mesmo tempo em que as fontes primarias sd&o um ponto forte desta parte da
pesquisa, também se tornam uma limitacdo ao explorar apenas o ponto de vista do segmento

politico partidario da sociedade. Por isso buscamos por meio dos artigos cientificos e de
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outras pesquisas académicas trazer o contraponto de outros atores e/ou fatos do contexto
social que revelam a influéncia na tomada de decisdo para a formulagdo das politicas de
isencao fiscal. Embora a maior parte da pesquisa documental se concentre no ambito federal,
no resgate historico do mecenato cultural também exploramos a legislagdo da Lei Mendonca
(Lei Municipal n.° 10.923/1990), no municipio de Séo Paulo, devido a sua importancia para o
atual desenho das leis de incentivo no pais.

Na terceira e Ultima parte da pesquisa documental, nos debrugamos no sitio
eletrénico do parlamento federal dos paises latinos da América do Sul para identificar aqueles
gue tinham mecanismo de incentivo fiscal para o esporte e lazer. Para isso usamos de palavras
chaves em espanhol no sistema de busca por legislacdes no parlamento de cada pais. Os
documentos encontrados passaram por leitura do titulo e do texto da lei para verificar se
tratava do tema especifico das leis de incentivo fiscal ou apenas uso do termo em contexto
distinto. Aquelas legislacfes que se adequavam ao critério de inclusdo habilitavam o pais a
passar por uma pesquisa mais aprofundada, buscando informagdes sobre o funcionamento do
mecanismo de mecenato esportivo no sitio eletrénico do poder executivo federal. A partir da
compreensdo das similaridades e diferencas de operacdo em relacdo ao caso brasileiro,
buscou-se por fonte secundaria académica que pudesse dar mais subsidios sobre a efetividade
da politica publica. Assim foi construido uma narrativa de experiéncias de paises vizinhos ao

Brasil que visa aumentar o repertorio de conhecimento sobre as leis de incentivo ao esporte.
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2. INCENTIVO FISCAL PARA AREA SOCIAL

2.1.Um olhar sobre o tributo

A palavra tributo tem sua origem no latim tributum e era o vocabulo utilizado no
Império Romano para a puni¢do aplicada aos povos vencidos em batalhas. Para além de suprir
com uma parcela das despesas geradas com a guerra, o tributum também tinha um carater de
honraria, demonstrando lealdade e submisséo dos povos conquistados ao Imperador de Roma.
Com o passar dos anos e a continua expansdo do império, se estabeleceu a demanda de criar
uma infraestrutura de estradas, aquedutos, monumentos, assim ampliando a parcela de
situacbes e pessoas com responsabilidade sobre o tributum, gerando um sistema de
arrecadacdo continua baseada em multiplas fontes, heranca carregada pelos sistemas
tributarios até os dias atuais (MURICY e CHIESA, 2011; WEYNE e AMORIM, 2006).

Com a desfragmentacdo do Império Romano, o tributo continuou presente na
forma de pagamento pela cesséo de uso da terra, na relagdo entre senhores feudais e vassalos.
A pulverizacdo politica em feudos também favoreceu o surgimento de novos agentes de
criacdo e cobranca de tributos, como, por exemplo, o clero usando da sua influéncia espiritual.
No entanto, o0s excessivos conflitos entre feudos até a consolidacdo dos Estados Absolutistas
foram custeados a base de elevada e desigual tributacdo, quando, muitas das vezes, pessoas
desprovidas de riqueza tinham obrigacGes demasiadamente altas, dando o carater de
sofrimento ao conceito de tributo. Mesmo ap0ds a concretizacdo das monarquias absolutistas e
o rei concentrando o monopolio fiscal e da forga, o sistema tributario continuou extremamente
pesado, tanto que se estima que cerca de 80% dos ganhos dos camponeses franceses eram
pagos aos Varios coletores de tributos, que agiam em nome do rei, no momento da eclosdo da
Revolucdo Francesa, em 1789. Este episodio da histéria foi importante para o sistema
tributario, pois pela primeira vez se estabeleceu que a tributacéo seria regulada por meio de lei
do parlamento, enquanto espaco legitimo de representacdo do cidad@o, havendo assim o
principio do consentimento para a cobranca (WEYNE e AMORIM, 2006; FALCAO, 2009).

A entrada na era dos Estados Modernos (Estados de Direito) marcou a
substituicdo do poder divino do rei pelo poder emanado do povo, este Gltimo manifestado na
forma de contrato social — as Constituicbes Nacionais. Neste cendrio o tributo recebeu uma
conotacdo de pacto social, onde cada individuo deveria participar da manutencdo das
atividades do Estado com uma contribuicdo comum, baseada na igualdade, solidariedade e
respeitando a capacidade contributiva de cada um (FRANCA, 1789). Desta forma, o poder
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coercitivo de cobranca de tributos do Estado passa a ter uma funcdo social que, nos Estados
Liberais daquela época, era de proteger a liberdade e a propriedade privada dos cidadaos.

Contudo, o aumento na complexidade da organizacdo social e a crise de um
Estado n&o intervencionista, diante de situacbes de extrema pobreza criadas pelas
desigualdades econémicas, fizeram emergir novos contratos sociais, agora acrescentando
responsabilidade estatal sobre os problemas sociais, isto é, obrigacdo de mediar a relagdo
entre capital e trabalho. A Constituicdo Alema de 1919, também conhecida como a
Constituicdo de Weimar, foi a primeira a submeter o principio liberal do individualismo a
servigo da coletividade, protegendo assim os direitos individuais na medida em que estes
cumpriam um dever social. Neste primérdio do Estado Social, o tributo também passou a ter
finalidade de mecanismo de redistribuicdo das riquezas, permitindo com que parte da
arrecadacao fosse aplicada de forma focalizada naqueles cidaddos que estavam a margem do
sistema econdmico. Ou seja, o tributo incorpora a fungéo social de estimular a solidariedade e
de promover a justica e coeso social (BERCOVICI, 2003; FALCAO e ARAUJO, 2016).

Antes da responsabilizacao estatal pelos problemas sociais, em parte, as situacdes
de mazelas sociais eram absorvidas pela igreja e pela prépria sociedade, que se juntava em
grupo de pessoas, para formar as primeiras associacfes civis, e realizar um trabalho de
acolhimento muito vinculado ao viés cristdo de caridade. Com a incorporacdo dos direitos
sociais, 0 Estado passou a oferecer uma série de bens publicos aos cidaddos, mas em
contrapartida houve um aumento na carga tributaria, tanto que o Estado Social passa a ser
sinénimo de um Estado Fiscal. Contudo, € inegavel que o Estado Social teve papel importante
no desenvolvimento das sociedades modernas, principalmente no processo de reconstrucao
social no periodo pds-Segunda Guerra Mundial (FALCAO, 2009).

Mas em um mundo cada vez mais integrado pelo processo de globalizacdo e ao
mesmo tempo exposto as crises internacionais, cresceu a critica da limitada capacidade da
burocracia do Estado Social em dar resposta rapida aos novos problemas sociais e
econbmicos. Além do mais, a tributacdo que tinha uma robusta formula de arrecadacgédo
progressiva sobre a renda e o patriménio, como medida para custear a intervencao estatal na
vida social, passou a ser encarada pela nova vertente liberal como um mecanismo de
interferéncia direta no valor da producdo de bens, gerando diferenca comercial dos paises no
mercado internacional e, consequentemente, ineficiéncia na livre concorréncia mundial. Desta
forma, existe uma orientacdo dos 6rgdos de regulacdo internacional para a migragéo de parte
da carga tributéria da renda (renda auferida) e patriménio (renda acumulada) para os tributos

indiretos de consumo (renda gasta), como alternativa de desonerar a producdo, embora estes
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tenham impacto de recolhimento regressivo sobre a vida econémica do cidaddo (FALCAO,
2009)

Nesta que passa a ser a nova experiéncia de Estado Liberal contemporaneo, ou
melhor Estado Neoliberal, esvaziou a funcdo social do Estado, que tem parte das suas
atividades direcionadas para o setor privado, com o argumento de maior eficiéncia pela
regulagdo do mercado, enquanto outras séo terceirizadas para uma sociedade civil organizada,
que, até entdo, atuava de forma complementar a agdo estatal. Diferente de outros periodos, em
gue a mudanca na funcdo do Estado foi seguida de um novo contrato social, a formacéo do
Estado Neoliberal se fundamentou na ressignificacdo dos textos constitucionais ja existentes,
fazendo com que o principio da solidariedade social, por tras do conceito de tributo, fosse
enfraquecido (FALCAO e ARAUJO, 2016; FALCAO, 2009).

No entanto, da mesma forma que no passado, restrito aos territorios dos Estados
Nacionais, a “mao invisivel” do mercado se mostrou incapaz de gerar equilibrio na relagao
entre capital e trabalho, em um mundo de mercado globalizado, o Estado Neoliberal também
ndo conseguiu gerar a solucdo esperada para os problemas sociais. Assim, vivemos um
momento de reflexdo sobre 0 modelo adequado de Estado, e quais as suas funcGes a frente de
uma sociedade com demandas e necessidades tdo plurais. Para Falcdo e Aradjo (2016), a
discussdo atual ndo estaria fincada no tamanho do Estado, como foi conduzida pelos
defensores do Estado Neoliberal, mas na construcéo de uma outra qualidade de Estado, que 0s
autores denominaram de Estado Subsidiario. Nesta nova estrutura haveria uma
descentralizacdo do poder para as instancias comunitarias, formadas em grande parte pela
propria sociedade civil organizada, responsaveis pela formulacdo e implementacdo das
politicas publicas diante da proximidade da real demanda local. Entretanto, o Estado manteria
seu protagonismo na formulacdo de diretrizes para o alcance do bem comum, da mesma
forma que o tributo seria a fonte para subsidiar a a¢do local, mas ainda calcado no principio
da solidariedade social. Enfim, sdo diversas as discussées contemporaneas sobre um modelo
ideal de Estado, o que mostra a complexidade do assunto, mas destacamos esta pelo
protagonismo dado a propria sociedade na atuacdo dos problemas sociais, complementando a
acdo do Estado, que ndo pode ser desconsiderado como a maior organizacdo organica da
sociedade.

Nesta breve trajetoria historica, notamos que o tributo sai de uma figura arbitréaria
de compensacdo de guerra para um instrumento de fomento da prépria organizagdo da
sociedade, onde compreender o tributo passa a ser entender a propria fungdo do Estado. Nesse
sentido, Nascimento (2013) chama a atencdo para o aspecto fiscal inerente do tributo, que tem
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relacdo direta com sua capacidade de gerar receita, mas também da importancia de verificar
seu elemento extrafiscal, que é o efeito social esperado e obtido da escolha de quem e o que
tributar. Em outras palavras, o aspecto fiscal seria a prépria equacdo de como a sociedade
decide dividir o sacrificio fiscal de custeio do Estado, enquanto o extrafiscal seria o
comportamento coletivo desejado a partir da cobranca do tributo. Por isso, por exemplo,
quando o Estado renlncia ao direito de cobrar o tributo de um contribuinte, a perda de receita
pela auséncia do componente fiscal é compensada pelo aumento no sacrificio dos demais
membros, porém se espera que a ndo cobrancga gere beneficio superior ao proprio valor que
seria arrecadado. Desta forma, este beneficio esperado da concessdo do tratamento tributario
especial é o elemento extrafiscal que deve ser monitorado a fim de ndo haver geracdo de
privilégio na partilha do custeio do Estado.

O elemento extrafiscal também pode ser verificado na ndo cobranca de tributo das
organizacBes da sociedade civil, pois como desenvolvem atividades de interesse publico,
similar a fungdo de Estado, seria ineficiente utilizar a estrutura de arrecadagéo sobre elas, uma
vez que o recurso ja estaria empregado na atividade social finalistica. Embora Falcéo e Araujo
(2016) chamem a atencdo que nem toda organizacdo da sociedade civil desempenha atividade
de interesse publico, algumas se dedicando a trabalhos a grupos restritos, este ainda nao seria
motivo para a incidéncia de tributo, pois operam atividade social sem fins econémicos, ou
seja, sem geracdo de riqueza que permita a partilha social compulsoria.

Para a Secretaria da Receita Federal do Brasil, a renuncia de receita do Estado
brasileiro é registrada como gasto tributario, um tipo de despesa indireta realizada pelo
governo, onde o elemento extrafiscal pode adquirir uma finalidade compensatéria, quando o
contribuinte ndo é atendido adequadamente pelos servicos publicos, ou de incentivo, quando a
ndo cobranca do tributo aumenta a disponibilidade econémica do contribuinte (BRASIL,
2018). Neste contexto das organizac6es da sociedade civil, a renincia de receita atuaria como
um incentivo fiscal para a manutencdo do seu funcionamento operacional, ndo no sentido de
aumentar seu capital disponivel, mas para ndo se tornar uma barreira fiscal que impeca a
sociedade de se organizar associativamente.

Enfim, este debate lanca luz a uma rede de estruturas organizacionais sociais que
ao longo da historia esteve presente, ora desenvolvendo o trabalho social de Estado, ora
complementando a sua atuagdo, mas que com a consolidagdo das democracias
contemporaneas e a crise do Estado Social ganham cada vez mais relevancia no cenario
mundial. Tanto que tem crescido as formas de financiamento publico das atividades realizadas

por estas organizagdes, seja através do repasse de parte do recurso do or¢camento publico para
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a implementacdo das politicas publicas, como também pelo financiamento indireto na
utilizacdo do elemento extrafiscal do sistema tributario. Neste dltimo, vale destacar a
multiplicagdo de casos de leis de incentivo fiscal para a area social® no cenario brasileiro,
como um instrumento de escolha estatal para induzir o comportamento solidario dos
contribuintes. Nesta modalidade de incentivo fiscal temos um mecanismo de triangulacéo, na
qual o beneficio tributario ndo incide mais apenas sobre o contribuinte, mas também sobre o

terceiro que seré destinatario de parte do tributo que seria arrecadado pelo Estado.

Figura 1 — Fluxograma das leis de incentivo fiscal para area social

Pessoa Fisica e Fato Obrigacéo Governo Obrigacao
Pessoa Juridica Gerador Tributaria Federal Estatal

Tesouro

Pagamento do Desenvolvimento
Imposto de Renda [__2 Nacional [ 3 Politicas Sociais e
Econdmicas

Desenvolve Auferir
atividade econdmica Renda

1. Fluxo do Imposto de Renda

Contribuinte deduz
parte investimento
do projeto no
Imposto de Renda

Contribuinte
participa da vida
social com a
alocagdo do imposto

Incentivo Fiscal

2. Fluxo das Leis de Incentivo Fiscal

Governo Federal monitora

Desenvolve atividade Aprova um Recebimento de a implementagdo Desenvolvimento
social de interesse projeto de lei de parte do Imposto de [PRRERERE SRR politicas Sociais
coletivo e publico incentivo fiscal Renda de terceiro
Associaces e Fato Direito Complementagéo

Fundacgoes Gerador Tributario Obrigacao Estatal

Fonte: Elaborado pelos autores

Conforme demonstra o fluxograma, este tipo de politica tributaria usa de duas
estratégias motrizes: 1) participagdo direta com a “coisa publica”, ao permitir que o
contribuinte possa alocar parte do seu tributo em uma éarea social, ao invés de deixar a
responsabilidade como exclusiva do Estado através do orcamento publico; e 2) aumentar o
investimento nas areas sociais, porque o valor destinado a ac¢éo social ndo sera integralmente

abatido do tributo (ndo possui 100% de deducéo fiscal), logo ha capital privado se juntando a

% Lei Rouanet/Lei de Incentivo & Cultura (Lei n.° 8,313/1991); Lei do Audiovisual (Lei n.® 8685/1993); Lei de
Incentivo ao Esporte (Lei n.° 11.438/2006), Fundo do Direito da Crianga e do Adolescente (Lei n.° 8.069/1990);
Fundo do Direito do Idoso (Lei n.° 12.213/2010); Lei de Incentivo a Pessoa com Deficiéncia - Programa
Nacional de Apoio a Atencdo da Salude da Pessoa com Deficiéncia (PRONAS/PCD) (Lei n.° 12.715/2012); Lei
de Incentivo a Oncologia — Programa Nacional de Apoio a Atencdo Oncologica (PRONON) (Lei n.°
12.715/2012); Lei de Incentivo a Reciclagem (Lei n.° 14.260/2021).
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capacidade de investimento publica (capacidade orgamentéria). Este modo operante da
politica publica ficou mundialmente conhecida como mecenato, fazendo referéncia a Caius
Cilnius Mecenas, ministro do imperador romano Caio Julio Augusto (74 a.C. e 8 d.C.) e
responsavel por uma politica de investimento nas artes como forma de disseminagdo das
conquistas do regime e, consequentemente, legitimacdo do poder autocratico (ALMEIDA,
1994; COELHO, 1997). Ainda que tivesse intencionalidades diversas, o sobrenome Mecenas
tornou-se adjetivo condecoroso aqueles apoiadores da cultura e mais tarde se estendendo
também a outras areas sociais, como no esporte. Dessa forma, as duas estratégias motrizes da
politica de mecenato estatal buscam estimular a responsabilizacdo do setor privado com as

causas sociais ou, em outras palavras, a criacdo contemporanea da figura do Mecenas.

Ainda que historicamente a participacdo das organizacbes da sociedade civil
esteja presente na propria formacdo do Estado Moderno, pouco se conhece sobre o aparato
estatal de apoio ao seu trabalho. Por isso, 0 estudo realizado por Quick, Kruse e Pickering
(2014), intitulado “Regras para doar: um indice global do ambiente legal de solidariedade”
(Rules to give by: a global philanthropy legal environment index), foi pioneiro ao verificar
como esta estruturado o sistema estatal de apoio as organiza¢cdes da sociedade civil nos
Estados Nacionais membros da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU). Dos 177 Estados-
membros* que tiveram suas informagGes tributaveis elegiveis para a pesquisa, 145 deles
possuem algum tipo de incentivo fiscal para induzir a participagdo do contribuinte na causa
social. Os nimeros mostram que apesar da isencdo fiscal ser uma excecdo a regra geral de
tributacdo de um pais, na area social este elemento extrafiscal esta presente como estratégia de
apoio na maioria dos paises.

Na figura 2 temos o diagrama com a distribui¢do dos paises pelo tipo de estimulo
tributario adotado para incentivar o trabalho das organizacGes da sociedade civil. Podemos
notar que o mais comum (61%) sdo os paises renunciarem ao direito de recolher o tributo
sobre a renda (Imposto de Renda) auferida por estas organizacfes, a0 mesmo tempo em que
também criam algum beneficio no sistema tributario para induzir o comportamento do
contribuinte a doar recurso para estas organizagdes. Desta forma, temos que o elemento
extrafiscal é a principal ferramenta utilizada pelos Estados a nivel mundial, tentando néo criar
uma barreira operacional para o associativismo na sociedade, mas também de estimular a

aproximacdo dos contribuintes das causas desempenhadas pelas organiza¢es da sociedade

4 Dos 193 Estados-membros da ONU, 16 foram excluidos da pesquisa pelos seguintes problemas: quatro paises
(Burkina Faso, Cuba, Republica Tcheca e Mali) as informagfes foram inconclusivas; 12 paises (Andorra,
Bahamas, Bahrein, Brunei Darussalam, Kuwait, M6naco, Nauru, Oma, St. Kitts e Nevis, Arabia Saudita,
Emirados Arabes e Vanuatu) ndo possuem regime fiscal sobre a renda corporativa ou pessoal (QUICK, KRUSE
e PICKERING, 2014).
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civil.

Figura 2 - Porcentagem de paises com infraestruturas legais para doar
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Fonte: Quick, Kruse e Pickering (2014, p. 36) - Base: 177 paises; n= nimero de paises

Nesta pesquisa 0s autores ainda identificaram uma tendéncia de influéncia
positiva no cruzamento da incidéncia de legislacdo especifica de incentivo fiscal para a area
social com a disposicdo de pessoa fisica para doacdo em dinheiro, este Gltimo dado extraido
do indice Mundial da Solidariedade 2013 (World Giving Index 2013), relatério produzido
anualmente pela organizacdo britanica Charities Aid Foundation (CAF). Este achado se
assemelha ao encontrado por Bernardo (2010), no ambito corporativo brasileiro, quando
também se verificou uma relacdo positiva entre a existéncia de lei de incentivo fiscal para
doacdo e as areas sociais que mais recebiam investimento das empresas do setor financeiro,
energético, petrolifero e siderargico, dado verificado no balango social publicado pela amostra
estudada.

Todavia, no caso brasileiro, desde a formulagdo da Lei de Incentivo ao Esporte
(Lei n.° 11.438/2006) temos uma mudanga no formato de funcionamento da politica de
mecenato estatal, uma vez que foi retirada a segunda engrenagem do desenho institucional,
permitindo que o contribuinte deduza 100% do valor apoiado. Desta forma, a doacdo perdeu
seu carater de recurso privado e passou a ser a destinagdo de um adiantamento de tributo®

(recurso publico), isto é, o direcionamento particular do pagamento de uma obrigacéo

5> Apesar de ser uma obrigacéo tributdria ja adquirida do contribuinte com o Estado brasileiro, isto é, o fato
gerador ja ter ocorrido, o pagamento do valor aos projetos da Lei de Incentivo ao Esporte (Lei n.° 11.438/2006)
ganha um carater de adiantamento de recurso, pois a previsdo de pagamento do imposto somente aconteceria no
ano fiscal seguinte, durante a declaracdo do Imposto de Renda.



30

tributdria j& adquirida com o Estado brasileiro. Este novo desenho de mecenato estatal
somente ¢é efetivo no aumento do capital circulante por conta do valor destinado pelo
contribuinte tomar a forma de adiantamento financeiro, em um tipo de sistema de crédito
publico por meio do setor privado. Na pratica, o sistema de crédito traz parte do orcamento
publico do ano seguinte para o vigente, aumentando a oferta financeira para a area do esporte.
Embora isso tenha consequéncias na capacidade de arrecadagdo publica no préximo ano,
quando o Estado deve quitar o crédito com o mercado, o0 setor esportivo continua a se
beneficiar por ser uma parcela de recurso que tradicionalmente ndo conseguiria reservar na
disputa do orgcamento publico. Lembrando que o orcamento publico ndo é um espago neutro,
mas uma arena de batalha na qual se define as prioridades da sociedade (OLIVEIRA, 2012).

Nesta conjuntura o elemento extrafiscal parece estar mais proximo de uma falta de
capital politico burocréatico do setor, para conseguir atender suas demandas sociais por meio
do orcamento publico, do que uma efetiva busca por um mecenas esportivo. Todavia,
sinalizar para o or¢camento publico como o I6cus do problema, nos parece estabelecer uma
contradicdo conceitual, haja visto que este é o espaco material das solucGes estatais para 0s
problemas que estdo em pauta na agenda publica. Por outro lado, mesmo fragilizando uma das
engrenagens de funcionamento do mecenato estatal, ndo podemos negar que a proximidade
gerada entre contribuinte e organizacdo da sociedade civil tem potencial para induzir o
comportamento de solidariedade social. Mas a eficacia deste elemento extrafiscal deve ser
monitorada pela quantidade de novos negdcios esportivos sociais gerados com recurso
privado, caso contrario podemos ter apenas uma politica de falsa impressdo de quem € o
verdadeiro mecenas — o contribuinte ou o Estado?

O elemento extrafiscal é peca fundamental para compreender melhor o
funcionamento deste tipo de politica publica, até mesmo para evitar que haja externalidades
que talvez ndo corroborem com o comportamento social esperado. Por exemplo, a decisdo do
contribuinte em alocar apenas o recurso permitido no mecenato esportivo pode sinalizar para
uma falta de confianca na administracdo publica estatal, o que paradoxalmente se
transformaria em uma politica publica de enfraquecimento do préprio Estado. Ademais, 0 seu
desenho institucional pode induzir um comportamento oportunista, contrario a sua intencéo,
ao permitir que acdes ja existentes com recurso privado migrem para o beneficio fiscal. No
longo prazo, tal evidéncia pode aumentar ainda mais a dependéncia do setor esportivo do
recurso publico, ao invés de gerar o0 esperado sentimento de solidariedade social do mercado.

Enfim, esta sdo algumas hipdteses de efeito negativo, ou desvio da funcéo

extrafiscal, que podem acontecer pela ndo compreensdo adequada do resultado esperado por
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uma politica tributaria de inducdo de comportamento. Por isso, nas proximas secdes desse
capitulo, vamos buscar ampliar o entendimento sobre o mecanismo de mecenato estatal.
Inicialmente vamos explorar esta modalidade de gasto tributario nos Estados Unidos da
América, pois, de acordo com Moisés (1998), o pais seria 0 precursor da politica de mecenato
estatal no mundo. Em seguida retornaremos a atengdo do trabalho a investigacdo para o
cenario brasileiro, mas dividindo em histdrico de criacdo do mecenato estatal para a cultura,
por ter sido a primeira faceta da cidadania a adotar este modelo de financiamento no pais, para
em seguida explorar a conjuntura de criagdo da Lei de Incentivo ao Esporte (Lei n.°
11.438/2006).

2.2.Mecenato Estatal nos EUA

Para Moisés (1998), a versdo do mecenato estatal teve inicio nos Estados Unidos
da América (EUA), na transicdo do século XIX para o XX. Em uma conjuntura de
significativo crescimento econdmico, decorrente do capital emigrado da Inglaterra para os
emergentes negdcios no novo continente, algumas pessoas de origem simples conseguiram
acumular grandes fortunas. Todavia, apesar de toda a riqueza conquistada, estas ndo possuiam
a insercdo social desejada, por isso recorrendo a estratégia de financiamento das artes e das
acOes sociais como meio de legitimacdo simbdlica de sua posicdo social. Sobrenomes como
Guggenheim, Whitney, Rockfeller e Ford se destacaram como grandes mecenas
estadunidenses, inclusive com a criagdo de importantes instituicbes filantropicas, como a
Fundacdo Rockfeller, a Universidade de Chicago, a Guggenheim Memorial Foudation, o
Instituto Rockfeller de Pesquisa Médica, 0 Museu Guggenheim, dentre outras.

A existéncia de uma regra especifica sobre caridade no Imposto de Renda teve
papel estratégico para incentivar o cidaddo a apoiar acdes sociais nos EUA. A Deducdo de
Caridade (charitable deduction) foi introduzida pela primeira vez na Lei de Receitas de
Guerra (War Revenue Act), no ano de 1917, e permitiu a participacao direta da pessoa fisica
na alocagdo de recurso as causas sociais. A regra autorizava o contribuinte a utilizar as
doacBes de caridade no abatimento de até 15% da sua renda liquida®. Na pratica a regra

autorizou a participacdo de uma pequena parcela da populacdo que tinha altos rendimentos e

® O lucro liquido (Net Income — NI) ou renda liquida se refere & renda de um cidad&o apds levar em consideracio
0s impostos e as dedugdes. Por exemplo, um individuo tem $ 60.000 em renda bruta e se qualifica para $ 10.000
em dedugBes. A renda tributivel desse individuo é de $ 50.000 com uma aliquota efetiva de 13,88%, resultando
em um pagamento de imposto de renda de $ 6.939,50 e lucro liquido de $ 43.060,50 (KELTON e JAMES,
2020).
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obrigatoriedade com a Declaracdo de Imposto de Renda, cerca de 5% das familias
estadunidenses (EUA, 2002; EUA, 2011).

Liles e Blum (1975) chamam a atencdo que, mesmo antes desta regra na
legislagdo, as grandes instituicdes filantropicas ja conseguiam uma certiddo anual emitida
pelo parlamento dos EUA, autorizando que os valores doados pudessem ser deduzidos em
impostos. Porém, o carater discricionario e politico para conseguir este documento gerava
inseguranca, tanto para as instituicdes quanto para o contribuinte. Por outro lado, no periodo
de 1910 a 1916 aumentou a rigidez para a liberacéo dos certificados, pois houve desconforto
parlamentar na atuacéo politica e de lobby legislativo exercido por algumas instituicdes, tanto
que em 1912 foi criado a Comissdo Walsh no Congresso dos EUA para investigar a
concentracdo de riqueza e influéncia exercida pelo setor social. Por isso, a criacdo de uma
regra Unica na legislacdo também estabeleceu uma padronizagdo dos incentivos fiscais e 0s
primeiros parametros na atuacéo do setor filantropico.

Para além de uma postura de estimulo a solidariedade social e controle das
grandes instituicdes filantropicas, também existia a preocupacdo de sobrevivéncia das
instituicdes de caridade em um eminente cenario de escassez de recurso pela presenca do pais
no conflito da 12 Guerra Mundial (1914-1918). De acordo com Thorndike (2012), o
fechamento das instituicbes de caridade poderia aumentar a demanda governamental por
servicos publicos, o que ndo era oportuno em um cenério de conflito, além de ir no sentido
oposto da tradicdo da cultura liberal do pais. Ademais, parte das instituicdes sem fins
lucrativos eram do setor educacional (faculdades e universidades), detentoras de boa
reputacdo na sociedade, assim havendo o receio que o aumento de impostos para subsidiar a
guerra levasse a uma queda na renda excedente do cidaddo, logo impactando diretamente no
nivel das doacGes. Além do mais, a regra de deducdo ja havia sido apresentada ao parlamento
em 1913, ano em que comegou o Imposto de Renda moderno no pais, mas sem sucesso na
aprovacao, o que mostra que a caréncia financeira foi responsavel pela conjuntura estrutural,
mas o envolvimento do pais com a guerra foi o fator crucial para a criacdo do mecanismo de
mecenato estatal.

Da criagdo da Deducdo de Caridade (charitable deduction) ate a 22 Guerra
Mundial (1939- 1945), a maioria da discussdo aconteceu sobre o limite de isencdo do
contribuinte e as limitagdes de atividades desenvolvidas pelas instituicdes filantropicas. Mas
com o passar dos anos 0 Imposto de Renda passou de um tributo de classe para de massa,
atingindo cerca de 70% das familias estadunidenses, fato que também foi acompanhado de

uma crescente complexidade na sua cobranca, que passou a exigir do contribuinte o
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preenchimento de formul&rios especificos e comprovantes para operar as deducdes. Por isso,
na reforma da Lei do Imposto de Renda Individual de 1944 (Individual Income Tax Act of
1944) foi criada a modalidade simplificada de declaracéo, a qual aplicou uma deducdo padréao
de 10% sobre a renda tributavel. Apesar de simplificar o processo, a mudanca deixou varios
contribuintes inelegiveis para o mecenato estatal, sendo a solucdo para ndao prejudicar as
receitas das organizagdes sociais alterar a aliquota de deducdo para 15% da renda bruta
ajustada’ dos contribuintes que ainda faziam a declaragdo completa, assim aumentando o
valor permitido. Além da mudanca no percentual, a aliquota também passou a incidir sobre o
calculo do imposto devido, o que na préatica poderia ser vantajoso para o contribuinte diminuir
0 seu valor de imposto (AUTEN e JOULFAIAN, 2010; EUA, 2020c).

Em 1952, o limite de isengdo individual foi aumentado para 20% da renda bruta
ajustada sob o argumento principal da preocupacdo com a situacdo financeira das faculdades e
instituicOes educacionais. Este percentual ainda foi aumentado em outros anos, atingindo 50%
da renda bruta ajustada na Lei de Reforma Tributéaria de 1969 (Tax Reform Act of 1969). Este
patamar se manteve vigente até o ano de 2017, quando a Lei de Empregos e Reducdes de
Impostos de 2017 (Tax Cuts and Jobs Act of 2017) a aumentou temporariamente (2018 a
2025) para 60% da renda bruta ajustada, como medida compensatdria pela elevacdo do piso
de obrigatoriedade na declaracdo completa (acima de US$ 12.000,00 individual e US$
24.000,00 casal), o que migrou varios contribuintes para a modalidade simplificada, tornando
mais uma vez suas doaces inelegiveis para 0 mecenato estatal (EUA, 2020c).

Todavia, por conta da pandemia de COVID-19, em marc¢o de 2020 foi aprovada a
Lei de Ajuda ao Coronavirus, Socorro e Seguranca Econémica de 2020 (Coronavirus Aid,
Relief, and Economic Security of 2020) que estendeu, em caso de excepcionalidade, este
percentual para 100% da renda bruta ajustada. Também autorizou que os contribuintes da
modalidade simplificada pudessem deduzir até US$ 300,00 em doacdo a instituicdes de
caridade (EUA, 2020b). Esta segunda medida ja& havia sido tomada na década de 1980,
guando na Lei do Imposto sobre Recuperacdo Econémica de 1981 (Economic Recovery Tax
Act of 1981) se discutiu sobre o beneficio de classe que era gerado com a permissdo de
deduzir valores de caridade apenas para aqueles contribuintes que faziam a declaracao
completa. Na época, o desaquecimento da economia do pais também atuou como conjuntura

material para que fosse autorizado os declarantes da modalidade simplificada a fazer

" Renda Bruta Ajustada (Adjusted Gross Income - AGI) é a receita bruta calculada pela soma de todo o dinheiro
formal que um cidaddo ganha em um ano, que pode incluir salarios, dividendos, pensao alimenticia, ganhos de
capital, receita de juros, royalties, renda de aluguel, etc., menos as deducBes qualificadas permitidas por lei
(beneficios da Previdéncia Social, juros de empréstimos estudantis, doa¢@es de caridade, etc.) que tem incidéncia
antes do calculo do imposto — diminuindo a base de célculo (TUOVILA e URADU, 2020).
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deducgdes de caridade. Embora esta permisséo néo tenha resistido a Lei de Reforma Fiscal de
1986 (Tax Reform Act of 1986), sob a preocupacdo de abusos e a necessidade de maior
comprovacao das doagOes, é interessante perceber que nos momentos de crise financeira o
pais tem agido no sentido de proteger a rede de instituicbes que colaboram com as acGes
sociais (EUA, 2020c).

Ainda que esta politica estatal tenha surgido com foco primordial no estimulo do
cidad&o a participar nas atividades sociais da comunidade, a partir da Lei de Receitas de 1936
(Revenue Act of 1936) foi incorporado a deducéo fiscal para as doagOes empresariais, com
limite de até 5% do lucro operacional (lucro liquido). De acordo com Liles e Blum (1975), o
argumento de que as empresas tinham papel social na sociedade fazia com que a doacéo feita
assumisse um espirito publico similar ao realizado pelo cidadao, por isso deveriam também
gozar da isencdo tributaria. Ou seja, o0 argumento estava longe de um conceito de
responsabilidade social, da forma como conhecemos hoje, e mais ainda do atual fomento de
um mercado de marcas (marketing), que muitas das vezes sustenta a argumentacao da versdo
brasileira. Este percentual foi ampliado para 15% em 1944 e 20% em 1952, mas reduzido para
10% na Lei do Imposto sobre Recuperagdo Econdmica (Economic Recovery Tax Act) de 1981
(AUTEN e JOULFAIAN, 2010). Mais uma vez, devido a pandemia, este percentual foi
alterado em carater de excepcionalidade para 25% do lucro operacional (lucro liquido) (EUA,
2020b).

Desde a alteragdo do Cddigo da Receita Federal de 19548 (Internal Revenue Code
of 1954) também existe uma permisséo para que o valor de apoio possa ultrapassar a anuidade
do controle fiscal, 0 que na pratica flexibilizou a necessidade de monitoramento do setor
contabil da empresa, ja que poderia descontar o valor excedente nos dois anos seguintes. A
Lei da Receita de 1964 (Revenue Act of 1964) estendeu este prazo para cinco anos e também
para as pessoas fisicas, regra que se mantem ativa até os dias atuais no mecenato estatal
estadunidense (LILES e BLUM, 1975; EUA, 2020c).

Apesar da deducdo no Imposto de Renda de pessoa fisica e empresarial serem
usadas como modelo comparativo para a analise deste tipo de politica em outros paises, como

geralmente é realizado pelo setor cultural no Brasil, 0 mecenato estatal estadunidense ainda

& A partir de 1939 foi compilado nos EUA o Cddigo da Receita Federal (Internal Revenue Code) como
referéncia tributaria para cobrir o imposto de renda, impostos sobre os salérios, impostos de propriedade,
impostos sobre doagdes e 0s impostos especiais de consumo. Desde entdo, este codigo passou por duas grandes
revisbes, em 1954 e 1986, mas anualmente pode sofrer alteraces especificas, como a que estamos descrevendo
no texto e tem impacto direto no Subtitulo A - Imposto de Renda, Capitulo 1 - taxas e sobretaxas normais,
Subcapitulo F - Organizagdes Isentas. Neste subcapitulo do codigo também se encontra a Se¢do 501, paragrafo
(c), onde estdo listadas as instituicdes sem fins lucrativos e econdmicos cabiveis de isencdo fiscal, trecho que
também é comumente utilizado para nomear a regra de dedugdo de caridade (charitable deduction) (EUA,
2020a).
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possui outras duas modalidades que montam o arcabouco legal de caridade no pais. No ano
seguinte a institucionalizacdo das doacdes de pessoa fisica no Impostos de Renda, a Lei de
Receitas de 1918 (Revenue Act of 1918) incluiu uma deducéo de caridade para os legados de
patriménio (bequest) e para os truts - contrato fiduciario, um instrumento juridico que nédo
existe em nossa legislacéo e por isso pouco conhecido entre os brasileiros (EUA, 1919).

Nos legados patrimoniais temos a incidéncia do Imposto sobre Heranca (estate
tax), que é cobrado pelo governo federal estadunidense do esp6lio®, no momento da
transferéncia dos bens para os herdeiros, até por isso recebendo a critica de Imposto sobre a
Morte (death taxes), por ainda figurar como uma responsabilidade do patrimonio deixado pela
pessoa falecida. Sua aliquota tributaria é progressiva e cobrada sobre o valor que ultrapassa o
limite patrimonial de isencédo fiscal, isto é, existe um teto de riqueza de bens tolerado pelo
Estado para a sucessdo hereditaria, mas todo o montante acima é taxado em um valor que
inicialmente era de 1 a 10%, em 1916, mas que ao longo da histéria tributaria do pais ja
chegou ao patamar de 77% (1941 a 1976) (SPALDING, 2016; JACOBSON, RAUB e
JOHNSON, 2007). Em 2021, a aliquota do imposto esta entre 18 e 40%, dependendo do
montante financeiro que exceder o limite de 11,7 milhdes de ddlares de teto patrimonial.
Além da cobranca federal, alguns estados estadunidenses também tributam os herdeiros no
momento do recebimento dos bens através do Imposto de Sucessdo (Inheritance Taxes), sem
contar aqueles que também possuem outros impostos com incidéncia sobre o legado
patrimonial, mostrando a relevancia da taxacdo sobre o patriménio para compor a receita
publica (REYNOLDS, 2021).

® Conjunto de bens moveis, iméveis e rendimentos financeiros que compdem o patrimdnio construido pela
pessoa em vida, que na sua auséncia pelo fato da morte institui uma massa patrimonial que sera transferida aos
seus herdeiros.
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Tabela 2 - Série historica das aliquotas do Imposto sobre Heranca (estate tax) nos EUA

Limite Isencdo | Aliquota | Aliquota Limite Isen¢do | Aliquota | Aliquota

Ano (US$) Inicial (%) | Final (%) Ano (US$) Inicial (%) | Final (%)
1916 50.000,00 1 10 1999 650.000,00 18 55
1917 50.000,00 2 25 2000-2001 675.000,00 18 55
1918-1923 50.000,00 1 25 2002 1,000.000,00 18 50
1924-1925 50.000,00 1 40 2003 1,000.000,00 18 49
1926-1931 100.000,00 1 20 2004 1.500.000,00 18 43
1932-1933 50.000,00 1 75 2005 1.500.000,00 18 7
1934 50.000,00 1 80 2006 2.000.000,00 18 45
1935-1939 40.000,00 2 70 2007 2.000.000,00 18 75
1940 40.000,00 2 70 2008 2.000.000,00 18 75
1941 40.000,00 3 77 2000 3.500.000,00 18 25
1942-1976 60.000,00 3 77 2010 Revogado 0 0
1977 120.000,00 18 70 2011 5.000.000,00 18 35
1978 134.000,00 18 70 2012 5.120.000,00 18 35
1979 147.000,00 18 70 2013 5.250.000,00 18 40
1980 161.000,00 18 70 2014 5.340.000,00 18 20
1981 175.000,00 18 70 2015 5.430.000,00 18 40
1982 225.000,00 18 &5 2016 5.450.000,00 18 20
1983 275.000,00 18 80 2017 5.490.000,00 18 20
1984 325.000,00 18 55 2018 11.180.000,00 18 20
1985 400.000,00 18 55 2019 11.400.000,00 18 40
1986 500.000,00 18 55 2020 11.540.000,00 18 20
1987-1997 600.000,00 18 55 2021 11.700.000,00 18 40
1998 625.000,00 18 55

Fonte: Jacobson, Raub e Johnson (2007) - Adaptado; EUA (2021b).

A Lei de Receitas de 1918 (Revenue Act of 1918) introduziu a permissao para
deduzir do valor do patriménio bruto, aquele que sera a base de calculo do Imposto sobre
Heranca (estate tax), as doacdes patrimoniais destinadas em testamento as organizacGes de
caridade (EUA, 1919; REYNOLDS, 2021). Desta forma, ao invés de deixar parte do
patrimdnio para o Estado na forma de recolhimento de imposto, ainda em vida, o contribuinte
poderia planejar um legado social indicando o destino do excedente das suas riquezas para
uma causa filantrépica. Como forma de fortalecer o setor social e ainda criar uma barreira
para limitar a transferéncia do patriménio a herdeiros em vida, a Lei de Receitas de 1924
(Revenue Act of 1924) criou o Imposto de Doacdo (gift tax) com cobranca anual, nos moldes
como acontece no Imposto de Renda, o qual foi extinto em 1926, mas retornou
definitivamente na Lei de Receitas de 1932 (Revenue Act of 1932) (JACOBSON, RAUB e
JOHNSON, 2007).

De acordo com Cooper (2010), a legislacao tributaria de 1932 foi aprovada com a
missdo de aumentar a arrecadacdo do governo federal para o enfrentamento da recesséo fiscal
desencadeada pela quebra financeira da bolsa de valores de Nova lorque, em 1929. Nesse
sentido, ha uma queda no teto patrimonial de isencdo (de US$ 100mil para US$ 50mil) e
aumento na aliquota superior de cobranca (de 20% para 45%) do Imposto sobre Heranga

(estate tax), aumentando a quantidade de pessoas sob a incidéncia do imposto e seu potencial
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de receita. Mas esta alteracdo ndo geraria arrecadacdo emergencial necessaria no curto prazo,
por isso, em conjunto com estas mudancas, o parlamento dos EUA recriou o Imposto de
Doacdo (gift tax) com a taxa propositalmente mais atrativa para induzir os contribuintes a
antecipar a transferéncia de patrimonio ainda em vida. Ou seja, enquanto o Imposto de
Doacéo (gift tax) em 1924 tinha como finalidade ser uma barreira a evaséo fiscal do Imposto
sobre Heranca (estate tax), em 1932 ele ressurge como uma alternativa mais econémica para a
taxacao do patriménio em vida e geracdo de receita publica no curto prazo. Independente das
intencionalidades politicas, o fato de haver uma tributacdo sobre o patriménio foi importante
para institucionalizar a gestdo patrimonial ainda em vida e estimular uma cultura de doacéo a
caridade.

A legislagdo de 1918 ainda introduziu uma dedugéo a um instrumento de gestéo
patrimonial pouco conhecido no Brasil, o trust - contrato fiduciario. Neste tipo de contrato o
contribuinte transfere parte do seu patriménio para um terceiro com a responsabilidade de
administra-lo em prol de um beneficiario. Neste contexto, o administrador passa a ter a
propriedade sobre os bens doados, porém a obrigacdo de investi-lo no mercado com o
objetivo de manter o patrimonio original intacto, ao mesmo tempo em que 0s rendimentos
auferidos anualmente devam ser capazes de cobrir as despesas administrativas e gerar uma
receita estipulada em contrato ao beneficiario. O beneficiario indicado pode ser uma
organizacdo de caridade, de maneira que os rendimentos ao longo dos anos podem ser
somados (“prazo de caridade") e abatidos do valor do patrimoénio instituidor do trust, assim
diminuido a aliquota do Imposto sobre Heranca (estate tax) no momento da transferéncia
deste patrimobnio aos seus herdeiros ou demais destinatarios. Ou ainda é possivel estabelecer
um trust em que o contribuinte possa tirar proveito dos rendimentos a beneficiarios proximos,
por um determinado tempo (méximo de 20 anos ou engquanto o instituidor permanecer vivo), e
ao final do periodo contratual doar o patriménio remanescente a uma organizacao de caridade.
O valor doado seré abatido do patriménio bruto do instituidor para o célculo do Imposto sobre
Heranca (estate tax) (EUA, 1919, 2021a; KAGAN, 2020).

A United States Trust Corporate, considerada a primeira e mais antiga instituicao
de gestdo fiduciéria nos EUA, em 1853 inaugurou a modalidade de administracdo corporativa

dos trusts, o que até entdo acontecia apenas pela transferéncia patrimonial a figura de uma

10 O trust é uma relagéo legal e ética de confianca fiduciaria com uma outra parte, em que se segrega 0s aspectos
positivos da propriedade (beneficio econdmico) dos seus aspectos negativos (dever de administracdo, guarda e
manutencdo). A relacdo comeca quando uma pessoa (settlor ou grantor) transmite o direito de propriedade
juridica (legal title) de bens a outra pessoa (trustee), indicando um terceiro como beneficiario (equitable title)
(SCHARLACK, 2020).
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pessoa fisica de confianca. Na época da criacdo do negdécio, grande parte das familias ricas
estadunidense preferiam a manutencdo dos ativos patrimoniais em imoveis ou
empreendimentos comerciais, por isso a empresa declarou ter tido dificuldades nos primeiros
anos de funcionamento. Entretanto a criacdo dos impostos sobre o patriménio, pelo governo
federal, estabeleceu a necessidade de uma gestdo patrimonial especializada, favorecendo o
crescimento das atividades da empresa e mostrando o impacto da tributacdo sobre o
comportamento fiscal do contribuinte (GRANT, 1997).

No entanto, diferente da regra de deducéo a caridade no Imposto de Renda, que
sempre teve em discussdo um limite tributario, nos impostos de transferéncia patrimoniais a
caridade o abatimento sempre deu capacidade ilimitada ao contribuinte. Por isso, Gersick
(2004) e Berman (2015) destacam que a falta deste teto tributario de deducdo, associada ao
contexto de elevacdo da aliquota de taxacdo, a partir da década de 1930, e uma legislacdo com
poucos parametros para definir o funcionamento das organizagdes de caridade, levaram a
proliferacdo de diversas fundacbes privadas familiares, o que na prética foi a maneira
encontrada por varios contribuintes ricos para manter o patriménio construido proximo do
controle familiar. Tal fato gerou um desconforto parlamentar e até um sentimento de
desconfianga em relacdo a atuacdo de algumas organizagdes sociais, tanto que o setor social
foi foco de discussao na Lei de Reforma Tributaria de 1969 (Tax Reform Act of 1969).

A solucdo encontrada na legislacdo foi criar uma nitida diferenciacdo entre as
Instituicdes de Caridade Puablica (Public Charities) e as Fundagdes Privadas (Private
Foundations), na qual a segunda passou a ter maior rigidez para a sua constituicdo e a
necessidade de seguir as seguintes regras: a) distribuir anualmente pelo menos 5% do seu
ativo de doacdes, sem que o beneficio direto seja a nenhum dos instituidores ou seus
familiares; b) ndo possuir ou operar negécios significativos com fins lucrativos (limitado a
20% das cotas de uma empresa); c) apresentar relatérios puablicos anuais detalhados
(formulario especifico da IRS) e ter suas contas auditadas por empresa independente
(transparéncia das atividades e das contas); d) atender os requisitos de contabilidade
especifica para organizagdes de caridade (padronizar o registro contabil) (WHITE, 2017).

Cabe mencionar que a diferenca entre as duas tipologias néo esta na personalidade
juridica, mas na quantidade de fontes de financiamento, isto é, enquanto as Instituicdes de
Caridade Publica (Public Charities) tém sua receita originaria de diversas fontes - doacfes de
individuos, governo, empresas e fundagdes privadas ndo operacionais, 0 que da o seu carater
publico de participacdo, as Fundagdes Privadas (Private Foundations) tem sua arrecadacdo

restrita a poucas empresas e individuos, na maioria das vezes com lacos de interesse
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particular/familiar. Além disso, as Instituicdes de Caridade Publica (Public Charities)
possuem conselhos de administracdo sem vinculo sanguineo com 0s seus contribuintes,
inclusive sendo uma restricdo, enquanto nas FundacBes Privadas (Private Foundations)
geralmente ha esta vinculagdo como mecanismo de controle na tomada de decisdo (FRITZ,
2019; BUENO, 2007).

A legislacdo tributaria estadunidense, de tradi¢do do direito anglo-saxao, também
reconhece algumas contas bancérias especificas, que assumem a forma de fundo monetéario
social, e alguns tipos de trusts - contrato fiduciario - como figuras de caridade, por isso
recebendo tratamento fiscal especial como se fossem uma pessoa juridica sem fins lucrativos.
Esta é uma particularidade em relacdo a legislacdo brasileira, de origem romana-germanica,
gue apenas reconhece a pessoa fisica e juridica como detentoras de direito. Nesse sentido, 0
novo arranjo da Lei de Reforma Tributaria de 1969 (Tax Reform Act of 1969), seguido pela
aprovacdo da Lei de Gestdo Uniforme de Fundos Institucionais de 1972 (Uniform
Management of Institutional Funds Act of 1972), favoreceu a migracao de parte do patrimoénio
que estava se vinculando as Fundacdes Privadas Familiares para a modalidade dos fundos
patrimoniais de caridade, também conhecidos como endowment funds (SOTTO-MAIOR,
2012).

Nesta modalidade o patriménio é doado para um fundo de causa filantropica, o
qual consegue unificar as doacgdes de varios contribuintes diferentes em uma conta Unica, com
regras e diretrizes comuns. Com um maior montante patrimonial disponivel, o administrador
aumenta sua chance de negociar melhores taxas de retorno sobre os ativos. Ademais, como
acontece no contrato fiduciario, o administrador busca manter o patriménio original intacto,
dando o carater de perenidade patrimonial ao fundo, enquanto os seus rendimentos sdo
destinados a execucdo da sua causa instituidora. Os fundos patrimoniais (endowment funds) ja
eram uma modalidade bastante comum entre as faculdades e universidades estadunidense,
financiando bolsas estudantis e demais despesas operacionais do ensino superior com 0S
rendimentos anuais auferidos sobre o patriménio, acabou também se popularizando para
outras finalidades sociais (SOTTO-MAIOR, 2012).

Apesar dos impostos patrimoniais ndo serem consenso nos EUA, eles continuam
existindo até os dias atuais. Do ponto de vista dos seus criticos, 0 imposto de transferéncia da
riqueza entre as geracOes desestimula a acumulacdo de capital, restringindo o crescimento
econémico nacional, enquanto para os defensores este € um instrumento eficazes para evitar a
concentracdo de riquezas nas méos de relativamente poucas familias (JACOBSON, RAUB e

JOHNSON, 2007). O fato é que todo este recorte historico-tributario mostra como a criagédo
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de um sistema restritivo para a transferéncia intergeracional teve impacto para estabelecer
uma cultura de gestdo patrimonial com influéncia direta no desempenho da politica de
mecenato estatal. Em 2018, a deducéo sobre o patriménio foi responsavel por 27% de todas as
doacOes de caridade nos EUA, sendo os legados de patriménio 9,3% deste valor e os fundos
patrimoniais 17,7%. Este percentual € superior aos 4,7% de doagdes empresariais, modalidade
que representa a menor parcela de doagdes do mecenato estadunidense, mas que na versédo do
mecenato brasileiro tem o foco principal.

Embora ainda seja assunto de constante discussao parlamentar, nos EUA estéa
tematica do mecenato estatal ja possui mais de um século de vigéncia e aparentemente
colabora positivamente para que o pais esteja na primeira colocagdo do indice Mundial da
Solidariedade (World Giving Index), o qual é anualmente produzido pela organizacao
britanica Charities Aid Foundation (CAF). Por isso entender o seu contexto de formulacéo e
seus desdobramentos ao longo do tempo podem nos ajudar nos estudos deste tipo de politica
estatal em outros paises, como no caso brasileiro. Todavia, cabe ressaltar que a construgdo da
narrativa da experiéncia nos EUA nesta sessdo ndo teve a pretensdo de elaborar uma anélise
comparativa entre paises e muito menos de esgotar o assunto, mas corroborar para a nossa
compreensdo deste fendmeno moderno que busca através das regras especiais no sistema
tributario estimular o comportamento solidario do contribuinte ou, em outras palavras, criar a

figura contemporaneo do mecenas.

2.3.Mecenato Cultural no Brasil

A experiéncia de mecenato privado no Brasil tem como divisa historica o
processo de industrializacdo do pais, na década de 1920, principalmente no estado de S&o
Paulo. A partir deste periodo o acimulo de riqueza proporcionou a emersdo de uma nova
classe social, a burguesia industrial, com alto poder econébmico e disposta a se projetar
nacionalmente como simbolo social da modernidade. Este traco de contraposicdo as antigas e
conservadoras oligarquias rurais alimentou terreno fértil para o investimento na area cultural,
promovendo assim o surgimento dos primeiros mecenas brasileiros.

Nomes como Francisco Matarazzo, Franco Zampari e Assis Chateaubriand se
destacaram como nobres apoiadores das artes em Sao Paulo, responsaveis pela criacdo do
Museu de Arte Moderna, Teatro Brasileiro de Comédia, Cinemateca Brasileira, Museu de
Arte Contemporanea e a Fundagio Bienal de S&o Paulo (MOISES, 1998). No entanto, a partir
da Constituicdo Federal de 1934 o Estado brasileiro assume certo protagonismo no fomento a
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cultura, muito pela visdo progressista de Gustavo Capanema a frente do Ministério da
Educacdo e Saude, o que limitou o espaco para o surgimento de novos mecenas privados ou
os incluiu dentro da estrutura de estado. A criacdo do Instituto Nacional de Cinema Educativo
(1936); Servico de Radiodifusdo Educativa (1936); Servico do Patrimdnio Historico e
Artistico Nacional (1937); Servi¢co Nacional de Teatro (1937); Instituto Nacional do Livro
(1937) e Conselho Nacional de Cultura (1938) sdo exemplos de estruturas estatais que
passaram a dar suporte ao setor, muito pela perspectiva do ensino da cultura.

Entretanto, Calabre (2007) e Rubim (2011) alertam para a instabilidade no
desenvolvimento do setor cultural, transitando entre ciclos de auséncia de uma diretriz publica
(1822 a 1930; 1945 a 1964) e outros de contraditorio desenvolvimento associado a um cenario
de autoritarismo (1930 a 1945; 1964 a 1985). Por exemplo, a0 mesmo tempo em que 0
governo militar (1964 a 1985) censurava e reprimia artistas, existia significativo investimento
publico no setor para a disseminag¢do de uma cultura centralizada na formacao da identidade
nacional. Também foi neste periodo a criacdo do Conselho Federal de Cultura (1966) e a
formulacdo da Politica Nacional de Cultura (1975), alicerces do controle da cultura pelo
governo militar, mas que conceberam a Fundacdo Nacional das Artes (1975), o Centro
Nacional de Referéncia Cultural (1975), o Conselho Nacional de Cinema (1976), a
RADIOBRAS (1976) e a Fundagio Pro-Memoéria (1979), ou seja, todo um aparato
institucional para o fomento e controle do setor cultural.

Também foi durante a experiéncia da ditadura militar que surge o embrido do
mecanismo de mecenato estatal para a cultura. O ex-governador do Maranhdo e na época
senador pelo estado, José Sarney (ARENA/MA), apresentou o Projeto de Lei do Senado n.°
54, de 26 de outubro de 1972, que propunha a deducdo do Imposto de Renda de pessoa
juridica e pessoa fisica para fins culturais. O politico, que também era conhecido pela sua
paixdo pela literatura, tanto que em 1980 passou a ocupar a cadeira de n.° 38 da Academia
Brasileira de Letras, buscou uma férmula de financiamento publico com menor controle
ideologico por parte dos militares. O projeto teve mérito rejeitado pela Comissdo de
Constituicdo e Justica do Senado sob a alegacdo de inconstitucionalidade, assim arquivado em
8 de marco de 1976.

Independente disso, 0 senador acreditava que uma parceria entre o poder publico e
o setor privado era importante para dinamizar a producdo cultural, por isso insistiu outras trés
vezes com 0 Projeto de Lei do Senado n.° 56, 16 de abril de 1975, o Projeto de Lei do Senado
n.° 128, 5 de maio de 1980, e o Projeto de Lei do Senado n.° 18A, 14 de margo de 1985, este

ultimo como um ato simbélico no seu Gltimo dia de mandato de senador (SARNEY, 2000).
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Todas foram arquivadas sem sucesso, pois segundo Sarkovas (2011) ndo existia interesse da
area econémica do governo militar.

No entanto, em 15 de marco de 1985, durante o processo de redemocratizacdo do
pais, José Sarney (PMDB/MA), agora na posicao de vice-presidente, assumiu o cargo interino
da Presidéncia da Republica devido a doenca do presidente eleito indiretamente Tancredo
Neves (PMDB/MG). No dia 21 de abril, com a morte do presidente, foi empossado de forma
definitiva e como primeira medida realizou a reestruturacdo politico-administrativa do poder
executivo federal, elevando a cultura ao status de pasta exclusiva, com a cria¢do do Ministério
da Cultura, a partir da desvinculacdo do antigo Ministério da Educacdo e Cultura. De acordo
com Calabre (2007), a criagdo do ministério ndo foi unanimidade entre os intelectuais da
época, porque grande parte do or¢camento do 6rgdo ficava para a sua propria manutencéo,
tanto que ressoava a critica de que mais valia uma secretaria forte do que um ministério fraco.

Uma das tarefas do novo ministério foi tratar do financiamento do setor, por isso
no dia 9 de junho de 1986 enviou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei n.° 7.793, que
visava conceder beneficio fiscal a cultura. Na pratica, a medida era uma quase reapresentacdo
do Projeto de Lei n.° 54/1972, porém, agora, com o presidente tendo autonomia sobre as
decisbes da area econdmica do governo federal. Para o presidente, a legislacdo também foi
uma alternativa da sua equipe econdmica em resposta aos cortes necessarios para a
implantacdo do Plano Cruzado, no qual o Ministério da Cultura estava como o primeiro a
sofrer contingenciamento (SARNEY, 2000). Assim como nos EUA, o cenério de eminente
escassez de recurso se mostra como conjuntura material, mas é o corte orcamentario do
Ministério da Cultura e a identificacdo do presidente com a tematica o fator crucial para
efetivar a estratégia de mecenato estatal no financiamento da area social.

O projeto tramitou com pedido de urgéncia e em menos de um més foi aprovado
no parlamento, dando origem a Lei n.° 7.505, de 2 de julho de 1986, posteriormente
regulamentada pelo Decreto n.° 93.335, de 3 de outubro de 1986. Devido ao histérico de
protagonismo do presidente no tema, a legislacdo foi batizada de Lei Sarney e iniciou a
historia do mecenato estatal no Brasil.

A Lei Sarney (Lei n.° 7.505/1986) criou trés categorias de mecenas, pelo tipo de
apoio realizado: 1) investimento, 2) patrocinio e 3) doacdo. Na categoria investimento havia
permissdo do apoiador a destinar recurso a uma acao cultural comercialmente rentavel e obter
retorno financeiro ou patrimonial desta. Para minimizar os riscos de capital e encorajar a
aproximacgdo do setor empresarial com as OSC de cultura, o Estado brasileiro assumia a

responsabilidade indireta com 50% do investimento, pois concedia descontar metade do valor
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como crédito tributario na Declaracdo de Imposto de Renda. Esta tipificacdo classica do
mecenato estatal teve pouca efetividade no cenario nacional, pois 0 mercado cultural ainda era
bastante incipiente como negdcio lucrativo no final da década de 1980 e, também, porque as
demais categorias de mecenas eram mais vantajosas do ponto de vista do incentivo fiscal
(BRASIL, 1986).

A categoria patrocinio se caracterizava pela vinculagédo da identidade do apoiador
a atividade cultural, mas sem permisséo para o proveito financeiro ou patrimonial direto. O
foco estava no fortalecimento da marca empresarial ao posiciona-la no campo da
responsabilidade social ou a associando a ganhos publicitarios. Devido ao menor potencial
comercial em relacdo a categoria anterior, o Estado assumia indiretamente com 80% do
investimento. Mas ndo ha de se perder de vista que 20% do recurso era realmente privado,
aumentando o capital circulante no setor cultural para além do investimento publico.

Cabe frisar que apesar de grande parte do recurso se converter em investimento
publico, acontecia o fato do valor destinado pelo apoiador tomar a forma de adiantamento de
imposto, 0 que, na pratica, trazia parte do orcamento publico do ano seguinte para o vigente,
aumentando a oferta de capital circulante para a &rea cultural. Embora isso tivesse
consequéncias na capacidade de arrecadacdo do Estado no proximo ano, o setor se
beneficiava por ser uma parcela de recurso que tradicionalmente ndo conseguiria reservar na
disputa do orcamento publico. Aléem do mais, essa renlncia de receita ficava contabilizada
como gasto tributario, um tipo de despesa indireta realizada que tem menor visibilidade na
analise orcamentaria.

Ja a terceira categoria de mecenas agia pela transferéncia definitiva de bens ou
dinheiro as agdes culturais, mas sem nenhum tipo de retorno financeiro ou publicitario por
parte do apoiador. Para encorajar o setor empresarial a participar no dia a dia da “coisa
publica”, o Estado autorizava o desconto integral do valor na Declaragdo de Imposto de
Renda. Nesse sentido ndo temos efetivamente uma doagéo privada, uma vez que 0 recurso
destinado era totalmente convertido em crédito tributario. Apesar disso, acreditava-se que a
aproximacdo entre setor empresarial e OSC cultural valesse o investimento publico para o
desenvolvimento da area e a geracao de negdcios futuros, o que paulatinamente faria com que
o capital privado fosse introduzido na cadeia produtiva da cultura.

Embora as trés categorias tivessem sido formuladas para nichos do mercado
cultural distintos e perfis diferentes de apoiadores, os resultados dos seus trés anos e meio de

funcionamento (out/1986 a mar/1990) ainda s&o pouco conhecidos. No Demonstrativo dos
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Gastos Tributérios!! existe registro apenas dos anos de 1989 (exercicio fiscal de 1988) e 1991
(exercicio fiscal de 1990 — até mar¢o), porém os valores ndo estdo discriminados por categoria
de mecenas, 0 que impede estimar quanto de capital privado foi incorporado ao montante
publico. Este recorte de 1 ano e 3 meses de dados, deflacionados pelo Indice Nacional de
Precos ao Consumidor (INPC-IBGE) e convertidos em reais pela calculadora do cidadéo do
Banco Central do Brasil*?, mostra que cerca de 140 milhdes de reais foram efetivados ao setor
no periodo'® (BRASIL, 1988d e 1990b). A mudanca de plano econdmico e de moeda no
periodo tornam ainda mais dificil estimar o real impacto financeiro da Lei Sarney (Lei n.°
7.505/1986), mesmo tendo os dados de abatimento na Declaracdo do Imposto de Renda como
a face mais visivel desta politica.

A legislagéo ainda permitia que o setor empresarial langasse os valores apoiados
como despesa operacional, o que repercutia no calculo do lucro operacional (lucro liquido) e,
por consequéncia, no valor de incidéncia do Imposto de Renda. Logo, a categoria doacao
gerava um real beneficio tributario para o contribuinte, pois além de permitir a deducdo
integral, ainda diminuia o valor a ser pago de imposto, um conjunto de préaticas que segundo
Sarkovas (2011) ndo existia em nenhum outro lugar no mundo. Nesta perspectiva, o setor
empresarial ganhava a fama, mas em tese o titulo de mecenas cultural era do Estado brasileiro
ou, em outras palavras, criava a categoria do falso mecenas.

Entretanto, a maior critica repousava sobre a falta de controle e transparéncia na
aplicacdo do recurso. Para se tornar promotor de atividades no mecenato estatal era necessario
solicitar habilitacdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas de Natureza Cultural (CNPC),
a qual, apos anélise e aprovacdo documental do Ministério da Cultura, autorizava o solicitante
a emitir recibo com potencial dedutivo na Declaracdo de Imposto de Renda. Ao observar os
beneficiarios diretos da politica publica nota-se que a legislacdo ndo fazia distin¢do sobre a

natureza do participante, 0 que permitia que uma agéncia de marketing fosse fomentada com

11 Documento produzido pela Secretaria da Receita Federal para complementar o Projeto de Lei Orcamentaria
Anual (PLOA), em cumprimento a exigéncia legal do Art. 165, § 6° da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL,
1988b).

12 Calculadora do Banco Central do Brasil para corregao de valores, tendo diversos indices de pregos disponiveis.
No caso deste trabalho foi feito a escolha pelo INPC, calculado mensalmente pelo IBGE, pois ele possui uma
série historica a partir de 01/1980, abarcando o periodo financeiro dos dados estudado. Valor originais: 1989 -
Cz$ 2.375.664.000,00; 1991 - Cr$ 2.948.795.000,00. Disponivel em: wwwa3.bch.gov.br/CALCIDADAO;
Acesso em: 8 de julho de 2020.

13 Em discurso na plenéria do Senado Federal para aprovacdo do texto substitutivo do que viria a ser a Lei
Rouanet (Lei n.° 8.313/1991), o Senador José Sarney (PMDB/AP) mencionou que a Lei Sarney (Lei n.
7.5050/1986) foi responsavel por 170 milhdes de ddlares empregados em trés anos: 44 milhGes de dolares no
primeiro ano (1988), 55 milhdes de dolares no segundo ano (1989) e 8 milhdes de ddlares no terceiro ano (1990)
(BRASIL, 1991a, p.9009). Entretanto, em resposta a solicitagdo feita a Secretaria de Receita Federal do Brasil
por meio do sitio eletronico da Lei de Acesso a informacg&o, no dia 17 de julho de 2020, foi informado que néo
havia registro para os anos faltantes, o que impede verificar os valores mencionados no discurso ou precisar com
maior exatiddo o calculo da isengdo fiscal.



http://www.bcb.gov.br/CALCIDADAO

45

investimento publico da mesma maneira que uma OSC de cultura.

Desta forma, temos um espago de participacdo social, na concepgdo de Estado
ampliado, cooptado por interesse privado e deslocando a cultura do campo de discusséo dos
direitos sociais para a de produto do entretenimento. A confecgdo e distribuicdo de livros
comerciais como brinde de final de ano a colaboradores das empresas apoiadoras séo um tipo
de acdo cultural implementada pelo mecenato estatal (DURAND, GOUVEIA e BERMAN,
1997). A falta de definicdo do que era interesse publico cultural, somado ao fato da nédo
necessidade de circulagdo publica dos bens, mostrava uma dissondncia com o proprio
momento em que o pais experimentava a democratizagdo da “coisa publica”.

A aplicacdo do recurso era monitorada e fiscalizada pelo Conselho Federal de
Cultura, 6rgdo ligado ao Ministério da Cultura. Porém nédo existia um escopo de atividades
delimitada em projeto, o que dificultava distinguir o que era promovido com 0 recurso
publico. N&o possuir um bem cultural claro a ser fiscalizado contradiz ao proprio discurso do
Presidente da Republica José Sarney (PMDB/MA), que alegava que a legislacdo se adequava
a filosofia da sociedade industrial, produtora de valores culturais a partir de seus produtos
(SARNEY, 1987; SARNEY, 2011).

A Lei Sarney (Lei n.° 7.505/1986) estava pautada na ideia de gasto tributario
compensatério, similar ao que acontece com as despesas de salde e educacdo na Declaracao
de Imposto de Renda de pessoa fisica, modalidade completa, isto é, o cidaddo possui o direito
de deduzir despesas para se indenizar do custeio de servico publico essencial ndo realizado.
Com isso a fiscalizacdo acontecia no sentido de verificar se a natureza cultural estava sendo
cumprida e ndo no tipo de finalidade que o investimento em cultura estava aplicado.
Entretanto, as limitacfes tecnoldgicas da época e o quantitativo de pessoas para realizar a
fiscalizacdo tornavam fragil o controle efetivo do recurso, por isso sendo comum o relato de
fraude fiscal'4,

Além do mais, esta ldgica de participacdo social atribuiu uma personalidade
detentora de direito de cidadania a empresa privada, capaz de gozo do direito a cultura, muito
embora seja uma pessoa abstrata e com finalidade econbmica. Neste ponto é importante
chamar a atencdo que a propria regra estadunidense de mecenato, muitas vezes citada como
inspiracdo para este modelo de parceria publico-privada, permite apenas a atuacdo de

entidades de carater filantropico, ou seja, com finalidade em um resultado social e ndo

14 Com relacdo as fraudes, o Senador José Sarney (PMDB/AP) citou em seu discurso na plenéria do Senado para
aprovacdo da Lei Rouanet que apurou junto a Policia Federal a existéncia de apenas dois autos de infracdo no
valor de Cr$ 15.000,00, referentes a recibos desviados pelo Centro Pessoano do Rio de Janeiro, enquanto a
Secretaria da Receita Federal néo havia nenhum registro (BRASIL, 1991a, p. 9009).
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econdmico.

Esta legislacdo manteve-se ativa até o dia 15 de margo de 1990, quando, na posse
do Presidente da Republica Fernando Collor (PRN/AL), foi assinada a Medida Provisoria n.°
161 que alterou a legislacdo do Imposto de Renda e suspendeu todos os incentivos fiscais por
tempo indeterminado (BRASIL, 1990a). A interrupcdo do mecenato estatal ndo foi ato isolado
do poder executivo, pois foi acolhida pelo Congresso Nacional que a converteu na Lei n°
8.034, de 12 de abril de 1990. O Ministério da Cultura transformou-se em Secretaria de
Cultura da Presidéncia da Republica e o decorrer daquele ano vérias entidades que formavam
a estrutura estatal de cultura foram extintas: Fundacdo Nacional de Artes Cénicas
(FUNDACEN); Fundacdo do Cinema Brasileiro; EMBRAFILME; a Fundagdo Nacional
Proleitura, a Fundacdo Pr6-Memodria e o Servigo do Patriménio Historico e Artistico Nacional
(SPHAN) foram transformados em Instituto Brasileiro do Patriménio Cultural (IBPC) e a
Fundacdo Nacional de Artes (FUNARTE) em Instituto Brasileiro de Arte e Cultura (IBAC)
(CALABRE, 2007). Instaurou-se um vazio institucional e uma penuria no financiamento
cultural, o que mostra, em partes, a incapacidade da politica de financiamento da Lei Sarney
(Lei n.° 7.505/1986) em fomentar os novos mecenas contemporaneos. Em outras palavras,
grande parte da cadeia produtiva da cultura continuava dependente do financiamento publico
e ndo foi absorvida pelo setor privado com a paralisacdo da legislacao.

A auséncia de politica cultural durante a primeira experiéncia neoliberal no
ambito federal transferiu a arena de debate sobre o financiamento da cultura para os demais
entes federados. Detentora do maior PIB e populacdo do pais, a cidade de Séo Paulo saiu a
frente na formulacdo do mecenato paulista com a apresentacdo do Projeto de Lei Municipal
n. 398, de 21 de novembro de 1990, do Vereador Marcos Mendonga (PSDB/SP). Apesar da
discussao circular sobre o fato da isencdo fiscal no orcamento ser de iniciativa exclusiva do
poder executivo ou compartilhada com o legislativo municipal, a proposta teve parecer
positivo da Comissao de Constituicdo e Justica e aprovada em plenéria, onde foi convertida na
Lei Municipal n.° 10.923, de 30 de dezembro de 1990, batizada de Lei Mendonca em
homenagem ao seu propositor (SAO PAULO, 1990a).

A legislagdo anunciava o reaparecimento da cena cultural paulista aos moldes do
que aconteceu na cidade de Nova York, “de uma situacdo quase falimentar, ressurgiu como
polo cultural e turistico” (SAO PAULO, 1990a). Para isso, estabelecia a possibilidade do
contribuinte do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) e do Imposto Predial
e Territorial Urbano (IPTU) destinar parte do seu saldo devedor para um projeto cultural

previamente aprovado pela Comissdo de Cultura, érgdo ligado a Secretaria Municipal de
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Cultura de Séo Paulo. Desta forma, trazia como novidade a necessidade de um escopo pré-
definido de acbes culturais, resolvendo o problema da andlise/fiscalizagdo de pds-producao
que acontecia com as atividades da Lei Sarney (Lei n. 7.505/1986). Também ficava a cargo da
secretaria emitir um certificado de aprovagdo & OSC de cultura, substituindo o recibo
dedutivel que era fragil do ponto de vista fiscal (SAO PAULO, 1990b).

A Lei Mendonca (Lei Municipal n.° 10.923/1990) estabeleceu o teto de
abatimento do valor apoiado em até 70%, mostrando que deveria haver capital privado se
juntando ao investimento publico, mas ndo definiu distingdo percentual entre as categorias
doacdo, patrocinio e investimento. Desta forma, ficou a cargo da regulamentacdo do poder
executivo municipal, o qual fez por meio do Decreto Municipal n.° 29.684, de 17 de abril de
1991. Cabe destacar que o periodo de 1989 a 1993 a cidade de S&o Paulo teve como Prefeita
Luiza Erundina (PT/SP), uma primeira experiéncia de um partido de esquerda e de matriz
operéaria no governo da maior metrépole capitalista do pais. A frente da Secretaria Municipal
de Cultura de Sdo Paulo estava a professora universitaria e fildsofa Marilena Chaui, que
afirmava trabalhar a cultura na concepcdo de direito social como a promulgada pela
Constituicdo Federal de 1988, tanto que optava pelo uso do termo cidadania cultural para
designar o objeto da pasta (CHAUI, 1995). Todo este cenario refletiu no contelido da norma
regulatéria e na tentativa de ressignificacdo da politica de mecenato estatal.

O decreto manteve a diferenciacdo das trés categorias de Mecenas da Lei Sarney
(Lei n. 7.505/1986) pela finalidade de uso, mas sem distin¢cdo na aliquota de deducdo, o que
estabeleceu um mesmo grau de importancia fiscal entre elas. Contudo, independente da
categoria, o0 decreto foi o primeiro a apontar a necessidade de haver interesse publico e
democratizacdo de acesso aos bens culturais apresentados nos projetos (SAO PAULO, 1991).
De acordo com Chaui (1995) o enfrentamento da conjuntura neoliberal sucedeu por meio da
énfase no carater publico da acdo cultural e no financiamento de producdes propostas pela
sociedade que ndo seguiam a l6gica do marketing e do entretenimento cultural.

Também temos um reposicionamento no tipo de Comisséo de Cultura participante
na politica. Na Lei Sarney (Lei n.° 7.505/1986) qualquer discussdo de mérito envolvia o
Conselho Federal de Cultura, 6rgéo colegiado formado por um grupo de notaveis, ou seja, 24
personalidades eminentes da cultura brasileira e de reconhecida idoneidade. JA no mecenato
paulista a comissé@o foi formada por sete participantes, sendo cinco destas vagas preenchidas
por membros das OSC representativas do setor, chamadas no decreto de entidades de classe.
Inicialmente estava listada 51 OSC, o que por si S0 ja mostrava a diversidade representativa,

porém existia a permissdo do regimento interno da comissdo estabelecer regras para a
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inclusdo de novos participantes. Cada OSC indicava até trés nomes, dos quais 0s 15 mais
citados formavam uma lista para a escolha da Secretaria Municipal de Cultura (SAO PAULO,
1991). Desta forma, apesar de ndo haver eleicdo direta, este modelo estimulava o debate e a
producdo de aliancas setoriais, fomentando o campo da formagdo participativa de agentes
politicos, muito nos moldes democratizantes previsto na Carta Magna.

O decreto também adotou o sistema de editais de chamamento publico de
projetos, admitindo o jogo politico de multiplas rodadas, ou seja, a cada edital havia um
acumulo de experiéncia na implementagdo do mecenato estatal, permitindo a corregcdo de
comportamento inesperado ou indevido por meio da inclusdo de regra nova no proximo edital.
Além disso, existia a possibilidade da elaboracdo de editais tematicos, uma maneira de
intervencdo publica indireta no direcionamento do recurso da isencéo fiscal, ja que em Gltima
instancia a decisdo da alocacdo financeira estava com o setor privado. Entretanto para que esta
férmula de implementacdo ndo se entrelagasse com um paradigma intervencionista e seletivo
de cultura, como o adotado nos periodos ditatoriais no pais, era de suma importancia fomentar
0s espacos de debate publico e a participacdo das OSC de cultura para que o edital formulado
legitimasse as demandas sociais.

As capitais Vitoria/ES (Lei Municipal n.° 3.730/de 8 de junho de 1991),
Aracaju/SE (Lei n.° Municipal 1.719, de 18 de julho de 1991), Curitiba/PR (Lei
Complementar n.° 3, de 13 de novembro de 1991) e Florian6polis/SC (Lei Municipal n.°
3.659/1991, de 5 de dezembro de 1991) também seguiram o pioneirismo paulista na
implantacdo do mecenato estatal a cultura. Entretanto, estas acGes municipais ndo davam
conta do vazio institucional deixado no ambito federal, por isso, no dia 10 de marco de 1991,
0 Secretario da Cultura da Presidéncia da Republica Ipojuca Pontes foi substituido pelo, na
época, embaixador do Brasil na Dinamarca, Sérgio Paulo Rouanet. Diplomata de carreira no
Itamaraty (Ministério das Relacbes Exteriores) com experiéncia em representar o pais na
tematica econdmica em organismos internacionais e com identificacdo pessoal com a area da
cultura, tanto que em 1992 passou a ocupar a cadeira de n.° 13 da Academia Brasileira de
Letras, assumiu 0 cargo com a misséo de resolver o impasse do financiamento no setor. Com
melhor trénsito que seu antecessor entre as OSC culturais e com o proprio setor econdémico do
governo federal, muito por ter a frente do Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento o
seu colega de Itamaraty e ex-embaixador do Brasil nos Estados Unidos da América, Marcilio
Marques Moreira, no dia 22 de agosto de 1991 a Secretaria de Cultura da Presidéncia da
Republica encaminhou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei n.° 1.448, visando criar o

Programa Nacional de Financiamento da Cultura.
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O projeto tramitou com pedido de urgéncia e tinha quase consenso entre 0S
parlamentares sobre a necessidade de aprovacao, tanto que o maior trabalho ndo foi em torno
do convencimento da matéria, mas na organizacdo das emendas ao texto original. Por isso, na
Cémara dos Deputados recebeu nova redagdo e renomeado como Projeto de Lei n.° 1.448-B.
Encaminhado ao Senado passou a circular como Projeto de Lei da Camara n.° 109 e coube ao
Senador Fernando Henrique Cardoso (PSDB/SP), relator na Comissdo de Assuntos
Econbmicos, acolher as emendas e fazer a apresentacdo do novo texto na plenéria. A sessao
ainda contou com um longo discurso do Senador Jose Sarney (PMDB/AP) em defesa do
projeto, o que minimizou discussdes pormenores sobre trechos do novo texto. No retorno a
Cémara dos Deputados, a Deputada Federal Roseana Sarney (PMDB/MA) auxiliou as
comissdes no texto substitutivo do Senado, mostrando o empenho da familia Sarney no
tramite da lei. Com isso, o projeto foi aprovado e convertido na Lei n.° 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, batizada de Lei Rouanet, mantendo a tradicdo de homenagem ao
propositor.

Cabe mencionar que durante a passagem pelas duas casas parlamentares ha
citaces da proximidade da Secretaria de Cultura da Presidéncia da Republica com o trabalho
legislativo, o que foi fundamental para a rapida aprovacédo da legislacdo. Durante a votagao na
plenaria do Senado também aconteceu a visita do Vice-presidente da Republica, Itamar
Franco (PMDB/MG), o que foi avaliado como uma maneira prestigiosa do executivo para
com o poder legislativo, mas mostra o interesse do governo em colocar um ponto final a
reivindicacdo do setor cultural (BRASIL, 1991a).

A Lei Rouanet (Lei n.° 8.313/1991) incorporou o escopo de acdes estruturadas em
projeto, como a Lei Mendonga (Lei Municipal n. 10.923/1990), mas tentou delinear trés tipos
distintos de cultura pelo viés econdmico. A antiga categoria investimento da Lei Sarney (Lei
n. 7.505/1986) foi transformada em Fundo de Investimento Cultural e Artistico (FICART),
uma modalidade que convertia um projeto cultural com potencial econémico em fundo
monetario, no qual os apoiadores poderiam adquirir quotas e ter retorno proporcional sobre o
lucro da acdo cultural. Inspirada no mercado de agdes, tanto que a administragdo do fundo
cabia a instituicdo financeira cadastrada e fiscalizada pela Comissdo de Valores Mobiliarios
(CVM), esta modalidade transpunha a figura do Mecenas para o de socio investidor em um
negocio cultural (BRASIL, 1991b). Nesse contexto, fazia sentido a participagdo do setor
privado com fins lucrativos na proposicdo de projeto ou, nesse caso especifico, de fundo
monetario cultural, pois o objetivo final era obter retorno financeiro através do objeto cultural.

O incentivo governamental acontecia pela isen¢do do Imposto sobre Operagdes de Crédito,
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Cambio e Seguro, ou relativas aos Titulos ou Valores Mobiliarios (IOF) e do Imposto de
Renda sobre o lucro auferido com a agéo cultural.

Ja o patrocinio e a doacdo passaram a incorporar a categoria Unica de mecenato
privado, onde existia motivagéo distinta para a destinagdo do recurso ao projeto cultural, mas
sempre havendo capital privado junto ao recurso publico. Quando o objeto cultural despertava
afeto emocional ou filantropico do apoiador, a legislacdo autorizava que a pessoa fisica
deduzisse 80% do valor no seu Imposto de Renda, enquanto a pessoa juridica poderia abater
40% no seu saldo devedor do imposto, mas ainda langando o valor como despesa operacional,
0 que incidia sobre o célculo de apuracdo do imposto. Esta modalidade funcionava nos
moldes do mecanismo estadunidense, que busca diminuir o custo da doagéo para fomentar um
espirito solidario na sociedade. No entanto, quando o objeto cultural tinha eminente potencial
comercial, refletindo em retorno publicitario e de imagem para o apoiador, era autorizado a
pessoa fisica deduzir 70% no seu imposto, enquanto a pessoa juridica chegava apenas a 30%
mais o registro do valor como despesa operacional.

Para andlise e aprovacdo dos projetos foi criada a Comissdo Nacional de Incentivo
a Cultura, a qual coube a Camara dos Deputados definir a formacéo no projeto de lei, uma vez
que a proposta original apenas mencionava a mesma. O parlamento teve uma preocupacgéo
para que ela tivesse uma formacéo pareada entre membros das OSC de cultura e de agentes
publicos, mas o potencial democratizante ficou a cargo da responsabilizacdo do poder
executivo federal em estimular os demais entes a criar os Conselhos Estaduais e Municipais
de Cultura, uma arena institucionalizada de debate cultural e de formacao de agentes politicos
(DAGNINO, 2004).

A Ultima modalidade, chamada de mecenato publico, reestabelecia o Fundo de
Promocdo Cultural da Lei Sarney (Lei n.° 7.505/1986), mas agora com o nome de Fundo
Nacional de Cultura. Diferente do seu antecessor que dependia exclusivamente da destinacao
de imposto por parte do apoiador, na Lei Rouanet (Lei n.° 8.313/1991) o fundo previa
diversas fontes, inclusive duas delas, os Fundos de Investimentos Regionais e arrecadacao das
Loterias, sendo foco de grandes discussdes no Congresso Nacional. Nesta modalidade, o
intuito era incentivar as manifestacdes culturais com menor apelo comercial, por isso 0 Estado
brasileiro assumia a figura do mecenas, muito embora exigisse na proposta original o custeio
da proponente de 50% das despesas previstas, percentual que foi minimizado para 20% na
Cémara dos Deputados.

Como a proposta inicial da lei era criar o Programa Nacional de Financiamento da

Cultura, fazia sentido na sua concepcao ter a participacdo do setor empresarial na modalidade
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de cultura rentével, se autofinanciando, enquanto as demais categorias de mecenato, privado e
publico, por concentrar uma parcela significativa de investimento publico, focavam no
financiamento dos agentes culturais e das OSC. Contudo, no acumulo das emendas
parlamentares o programa de financiamento ganhou amplitude terminoldgica e tornou-se o
Programa Nacional de Apoio a Cultura, onde o setor privado com fins lucrativos teve
autorizacdo para atuar em todas as categorias. Além do mais, a restrita modalidade de doacgéo
a bens com tombamento historico, uma maneira de 6rgdos e de entidades publicas receberem
recurso privado, mas sem vinculacdo de marca comercial, acabou se convertendo na integral
participacdo destes no jogo do marketing cultural. Desta forma, mais uma vez percebemos um
tensionamento da politica de financiamento para os interesses privados.

Mesmo apdés a promulgacdo do Presidente da Republica Fernando Collor
(PRN/AL), a Lei Rouanet (Lei n.° 8.313/1991) teve de voltar ao Congresso Nacional para
apreciagdo dos vetos presidenciais. Este movimento de ir e vir ao parlamento para ajustes
passou a ser uma rotina da legislacdo, transitando entre momento de alta e baixa repercussao
na midia. Porém, entre as alteracGes vale destacar a realizada pela Medida Provisoria n.°
1.589, de 24 de setembro de 1997, com o intuito de modernizar o funcionamento da Lei
Rouanet/Lei de Incentivo a Cultura (Lei n.° 8.313/1991), no periodo do Presidente da
Republica Fernando Henrique Cardoso (PSDB/SP), a mesma personagem que anos atras
havia ajudado a redigir o texto substitutivo no Senado Federal. Devido a maior dificuldade de
captacdo de recurso no mercado por algumas expressdes artisticas da alta cultura, tomou-se a
decisdo de reestabelecer a categoria de doacdo da Lei Sarney (Lei n.° 7.505/1986), ou melhor
dizendo, do falso mecenas. O apoiador poderia destinar recurso para uma linha especifica de
projetos que tinha a permisséo de deduzir 100% do valor na Declaracdo de Imposto de Renda,
ou seja, colocava a tomada de decisdo da alocacdo financeira no setor privado, apesar do
recurso ser totalmente convertido em investimento pablico.

Dessa forma o estimulo que o Estado brasileiro dava ao setor empresarial era
bastante vantajoso, pois permitia aumentar a capacidade de investimento em propaganda e
publicidade ou cumprir responsabilidade social pactuada em Termo de Ajustamento de
Conduta com recurso exclusivamente publico, apesar de disseminar a sensacdo simbélica ao
cidaddo de investimento de origem privada. Este modo operante ndo trouxe grandes criticas
do setor cultural, pois a adesdo empresarial gerou no curto prazo o aumento do capital
circulante na &rea, apesar de, em tese, ser 0 mesmo valor que estaria disponivel no orcamento

publico se o setor tivesse prestigio politico/burocrético.
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2.4. Mecenato Esportivo no Brasil:

Os artigos 6° e 217 da Constituicdo Federal de 1988 séo os alicerces do lazer e do
esporte como direito social, respectivamente (BRASIL, 1988b). No entanto, se antecipando a
minuta de anteprojeto da Comissdo Tematica de Esporte na Assembleia Nacional
Constituinte, o Deputado Federal e Constituinte Antonio Carlos Mendes Thame (PSDB/SP)
decidiu apresentar a Camara dos Deputados o Projeto de Lei n.° 418, de 2 de margo de 1988,
tratando ““sobre beneficios fiscais na area do Imposto de Renda e outros tributos, concedidos
ao desporto amador”. De acordo com o parlamentar, embora o esporte amador fosse uma
pratica bastante apreciada pela populacdo, o investimento publico era insuficiente, por isso as
instituicGes esportivas privadas tinham papel relevante em suprir parte do anseio popular
(BRASIL, 1988a). Diante da incapacidade de financiamento publico, foi proposto uma
politica de parceria publico-privada, na qual o Estado autorizava o contribuinte a descontar os
valores de apoio a instituicfes esportivas na Declaracdo de Imposto de Renda. Na pratica era
uma releitura para o esporte do modelo de financiamento criado pela Lei Sarney (Lei n.°
7.505/1986), o qual por meio do incentivo fiscal conseguiu injetar recurso na cadeia produtiva
da cultura.

Apesar da similaridade de modelo e da rapida aprovacdo no Congresso Nacional,
o0 projeto de financiamento do esporte recebeu veto integral do Presidente da Republica José
Sarney (PMDB/MA), no dia 21 de dezembro de 1988, sob a alegacdo de dificuldade de
controle fiscal diante do conjunto de desonerac@es tributarias (BRASIL, 1988c). Desta forma
0 projeto retornou ao Congresso Nacional, onde foi instituida a Comissdo Parlamentar Mista,
gue meses depois decidiu pela manutencdo do texto. Novamente o projeto seguiu para a
apreciacdo do presidente, que ndo mais se pronunciou sobre o tema e, tdo pouco, promulgou a
lei. Por esgotamento do prazo legal, o projeto foi convertido pelo presidente do Senado
Federal na Lei n.° 7.752, de 14 de abril de 1989, batizada de Lei Mendes Thame.

No entanto, com a posse do Presidente da Republica Fernando Collor (PRN/AL)
foi assinada a Medida Provisoria n.° 161, de 15 de marco de 1990, que colocou fim neste
impasse entre poder executivo e legislativo, ao paralisar todos os incentivos fiscais incidentes
sobre a legislacdo do Imposto de Renda (BRASIL, 1990a). Tanto a Lei Mendes Thame (Lei
N.° 7.752/1989), que havia sido regulamentada pelo executivo recentemente, quanto a Lei
Sarney (Lei n.° 7.505/1986) tiveram sua vigéncia encerrada. Cabe ressaltar que esta primeira
Lei de Incentivo ao Esporte, que mal saiu do papel, tinha inspiragéo textual na Norma Geral
do Esporte estabelecida pela Lei n.° 6.251/1975, considerada ultrapassada. Desde a instituicdo

da Comissdo de Reformulacdo do Esporte Brasileiro pelo Decreto Federal n.° 91.452, de 19
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de julho de 1985, novas expressoes esportivas vinham sendo desenvolvidas, tanto que o Art.
217 da Constituicdo Federal de 1988 foi a consagracédo delas: esporte educacional, esporte de
rendimento e esporte de participacao/lazer (TUBINO, 2010).

No mesmo dia de posse do novo presidente também foi criada a Secretaria de
Desportos da Presidéncia da Republica, estabelecendo condic¢des institucionais para retomar
as discussdes sobre o esporte e lazer no pais. A frente da secretaria foi escolhido um membro
de prestigio internacional no esporte, o ex-atleta profissional de futebol Arthur Antunes
Coimbra, o Zico. Durante a sua gestdo foi formulada a nova proposta de Norma Geral do
Esporte, que tinha como esséncia extinguir a Lei do Passe de Futebol (Lei n.° 6354/1976),
democratizar a elei¢do nas entidades de administracdo do esporte e transformar os clubes de
futebol em empresa (HIRATA e FREITAS JUNIOR, 2014). No entanto, devido ao seu
precoce pedido de demissdo, coube ao ex-atleta de vOlei Bernard Rajzman a missdo de
encaminhar ao Congresso Nacional o Projeto de Lei n.° 965, de 12 de agosto de 1991.

Apo6s uma tramitacdo repleta de conflitos e emendas ao texto original, o projeto
foi aprovado e convertido na Lei n.° 8.672, de 6 de julho de 1993, batizada de Lei Zico em
homenagem ao seu idealizador. Como fonte de financiamento ao esporte a legislacdo
estabeleceu parte das receitas dos bingos e da Loteria Esportiva. Ainda autorizava a deducéo
no Imposto de Renda dos valores de doacdo de pessoa fisica ou juridica a entidade de
administracdo do esporte, as associacGes esportivas e aos atletas, além prever futuros
beneficios fiscais concedidos em lei especifica, novo embrionério da Lei de Incentivo ao
Esporte (BRASIL, 1993a). Contudo, estes itens de incentivo fiscal foram vetados pelo setor

econémico do Presidente da Republica Itamar Franco (PMDB/MG) sob a seguinte alegacao:

[...] é de se ressaltar que a concessdo de beneficios fiscais via tributos ndo é
recomendavel em termos de transferéncia orgamentéria, visto que é de dificil
controle, ndo se sabendo se os recursos renunciados terminam efetivamente sendo
empregados para fins colimados. Melhor, nestes casos, é fazer dotaches
orcamentarias que, além de mais facilmente permitirem o rastreamento dos
beneficiarios, evitam que se restrinjam ainda mais os graus de liberdade da politica
fiscal, eis que os beneficios tributarios ampliam a rigidez orcamentéria ao operarem
como receitas vinculadas. De resto, a situacdo precéria das contas publicas ndo
recomenda a concessao de benesses fiscais que, além de seu efeito direto, poderao
ensejar outros pedidos de igual natureza (BRASIL, 1993b).

Apesar da justificativa, dias depois o presidente promulgou a Lei n.° 8.685, de 20
de julho de 1993, que tratava de incentivo fiscal sobre o Imposto de Renda para o fomento a
atividade audiovisual. O setor cultural que ja contava com a Lei Rouanet (Lei n.° 8.313/1991),

a partir da reforma da Lei Sarney (Lei n.° 7.5050/1986), também passou a ter uma nova fonte
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de arrecadacdo tributéria, antes mesmo de avancar com as discussfes da politica nacional de
cultura. Enquanto isso, o setor esportivo tinha a negativa de uma possibilidade, pois era
“prudente que ndo se abra nenhuma porta para futuros pleitos, principalmente se deseja
transmitir ao publico que ha firmeza na prética de austeridade na politica fiscal” (BRASIL,
1993b). O fato mostra um tratamento diferenciado a duas facetas do direito a cidadania,
transmitindo um sentimento de escalonamento de importancia, muito embora ambos sejam
relevantes para a fruicdo do cidaddo as herangas sociais produzidas pela sociedade ou, de
outra maneira, na qualificacdo de cidadao pleno.

A incapacidade da Lei Zico (Lei n.° 8.672/1993) em superar 0s problemas
estruturais da cadeia produtiva do esporte nacional trouxe o setor novamente a agenda
publica. Na posse do Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso (PSDB/SP) foi
assinada a Medida Provisoria n.° 813, de 1° de janeiro de 1995, que mantem a pasta do esporte
junto com a educacdo (Ministério da Educacdo e do Desporto), porém cria o cargo de
Ministro de Estado Extraordinario dos Esportes. Mais uma vez temos uma figura de destaque
do mundo do esporte de rendimento no comando da pasta, 0 ex-atleta de futebol Edson
Arantes do Nascimento, o Pelé, com a missdo de avancar na modernizacao do esporte.

Desde o dia 31 de outubro de 1995 tramitava na Camara dos Deputados o Projeto
de Lei n.° 1.159, do Deputado Federal Arlindo Chinaglia (PT/SP), tratando da revisdo da Lei
Geral do Esporte. Porém, somente ap6s o envio pelo poder executivo do Projeto de Lei n.°
3.633, de 17 de setembro de 1997, apensado a primeira proposta, foi instituido a Comissao
Especial do Desporto, ja que o tema era matéria comum a outras cinco comissdes
permanentes da casa. O projeto de iniciativa do executivo deu carater de urgéncia a tramitacao
e logo na sua leitura inicial na plenaria recebeu 127 emendas ao texto original. No decorrer do
seu percurso legislativo ainda teve acrescentado outras emendas, além de dois projetos da
mesma tematica, o Projeto de Lei n.° 2437, de 15 de outubro de 1996, do Deputado Federal
Eurico Miranda (PPB/RJ), e o Projeto de Lei n.° 3558, de 28 de agosto de 1997, do Deputado
Federal Mauricio Requido (PMDB/PR), o que mostra a complexidade da matéria. Novamente
a tentativa era revogar a Lei do Passe de Futebol (Lei n.° 6354/1976), profissionalizar a gestdo
esportiva pela transformacdo dos clubes de futebol em empresa e restaurar parte do controle
do Estado sobre as entidades do esporte (HIRATA e FREITAS JUNIOR, 2014).

Embora o debate tenha ocorrido primordialmente sobre a conjuntura do futebol do
eixo Rio-Séo Paulo e fosse notoria a divergéncia de interesses existente entre os clubes de
futebol, os atletas profissionais e a Confederagdo Brasileira de Futebol (CBF), conseguiu-se

um acordo no Congresso Nacional, a partir da substituicdo do passe pela multa contratual
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durante a vigéncia do vinculo de trabalho esportivo e tornando facultativo o clube de futebol
se transformar em empresa. O projeto aprovado foi convertido na Lei n.° 9.615, de 24 de
marco de 1998, que ficou popularmente conhecida como Lei Pelé. A sua regulamentacédo
aconteceu pelo Decreto n.° 2.574, de 29 de abril de 1998, mesmo dia em que encerra o
trabalho do Ministro Pelé, colocando fim ao seu cargo de carater extraordinério.

A Lei Pelé (Lei n.° 9.615/1998) foi uma quase segunda rodada parlamentar da Lei
Zico (Lei n.° 8.672/1993), guardando assim os seus principios, tanto que no financiamento
repetiu a formula de fomento do esporte olimpico pela arrecadacéo dos bingos e da Loteria
Esportiva. Anualmente a renda liquida de um dos testes da Loteria era reservada ao Comité
Olimpico Brasileiro (COB) e Comité Paralimpico Brasileiro (CPB), enquanto nos anos de
realizacdo dos Jogos Olimpicos e Jogos Panamericanos era incluido um segundo teste
(BRASIL, 1998). Entretanto, este recurso era mencionado como insuficiente para o
desenvolvimento de um bem-sucedido programa olimpico, por isso a proximidade das
Olimpiada de Sydney 2000 fez com que o Presidente do COB, Carlos Arthur Nuzman,
buscasse apoio politico para melhorar as condi¢des da delegacdo brasileira.

O Senador Pedro Piva (PSDB/SP) foi o primeiro a apresentar uma emenda ao
financiamento na Lei Pelé (Lei n.° 9.615/1998) através do Projeto de Lei do Senado n.° 491,
de 17 de agosto de 1999. Pouco tempo depois, o Deputado Federal Agnelo Queiroz
(PCdoB/DF) também apresentou matéria similar no Projeto de Lei n.° 2.556, de 2 de margo de
2000, seguido pelo Projeto de Lei n.° 2.609, de 21 de margo de 2000, do Deputado Federal
Paulo Paim (PT/RS). Este ultimo acabou rejeitado por apresentar as maiores aliquotas
financeira, enquanto os outros dois projetos foram agrupados e convertidos na Lei n.° 10.264,
de 16 de julho de 2001, chamada de Lei Agnelo/Piva.

Esta legislacdo alterou o Art. 56 da Lei Pelé (Lei n.° 9.615/1998) criando uma
aliquota de 2% sobre a arrecadacdo bruta das loterias federais para financiar o COB e o CPB,
0 gue representou um orcamento perene durante o ano, girando em torno de 30 milhdes de
reais na época. Durante as discussdes parlamentares muito se elogiou as proposi¢des, porque
tratavam do esporte como um todo e ndo apenas do futebol, como ficou marcado nas
discussdes da Norma Geral do Esporte. Por outro lado, foi questionada a exclusividade do
recurso no fomento ao esporte de rendimento, deixando as manifestacGes educacional e de
participacdo de fora do pleito. Entretanto, o problema em pauta era a representacéo brasileira
nos Jogos Olimpicos, por isso, a principio, o resultado esperado ndo desviaria do apoio
financeiro ao esporte olimpico. A modalidade de incentivo fiscal ao esporte também aparece

nos vestigios dos debates parlamentares, mas como uma tematica de discussdo ardua pelo
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impacto na arrecadacdo, resisténcia dos 6rgaos de controle e por possibilitar a sonegacdo
fiscal (BRASIL, 1999; BRASIL, 2000).

Desde a sua promulgacéo, a Lei Pelé (Lei n.° 9.615/1998) tem recebido diversas
alteragdes no texto e acumulando uma série de decretos, mostrando a dificuldade na regulagdo
das relagbes do esporte com o mundo dos negdcios. Do ponto de vista da estrutura estatal, o
esporte passou de Ministério da Educacdo e Desporto (1995-1998) para Ministério do Esporte
e Turismo (1998-2002), sendo que esta ultima fase foi marcada pela demissdo do Ministro
Rafael Greca (PFL/PR), Deputado Federal licenciado, por suposto envolvimento de seus
assessores com a mafia italiana que atuava nos videobingos, atividade monitorada pelo
Instituto Nacional de Desenvolvimento do Desporto (INDESP). No periodo também foi
instaurada a Comissdo Parlamentar de Inquérito para apurar a regularidade do contrato
celebrado entre a CBF e a Nike, sinalizando para a falta de transparéncia na gestao financeira
do esporte.

Um retorno positivo a agenda publica novamente viria acontecer com a posse do
Presidente da Republica Luiz Inécio Lula da Silva (PT/SP). A Medida Proviséria n.° 103, de
1° de janeiro de 2003, criou 0 Ministério do Esporte, a partir da desvinculacdo da pasta do
turismo (BRASIL, 2003a). Para Castelan (2011) e Starepravo, Mezzadri e Marchi Junior
(2015), a criacdo do Ministério do Esporte aconteceu de Ultima hora, no dia 27 de dezembro
de 2002, e teve como motivacdo acomodar apoio politico ao governo. Independente da
intencionalidade, a existéncia de orcamento proprio e a organizacdo da pasta nas trés
manifestacdes esportivas da Lei Pelé (Lei n.° 9.615/1998), estabeleceu estrutura material para
implementar uma politica de esporte numa perspectiva universalista de garantia de direitos.
Temos a formulacdo do Programa Segundo Tempo (PST) para fomentar o esporte
educacional e o Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC) para o esporte de participacgéo.
A manifestacdo rendimento também esteve representada pelo Programa Brasil no Esporte de
Alto Rendimento.

A frente da pasta estava o Deputado Federal Agnelo Queiroz (PCdoB/DF), mesma
personagem que atuou ativamente no Congresso Nacional para a formulacdo do
financiamento dos esportes olimpicos. No entanto, gerindo 0 menor orgamento entre 0S
ministérios no ano de 2003, passa a ser uma meta do novo ministro aumentar o capital
disponivel para o esporte. Para isso, 0 ministro planeja criar uma lei de incentivo fiscal ainda
no primeiro semestre de 2003, como ele mesmo explica a finalidade. "A ideia é a de ampliar o
financiamento no esporte como um todo. Vamos fazer com que as empresas privadas invistam

em algo positivo, saudavel, de sucesso, além de promover o desenvolvimento do povo
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brasileiro” (BRASIL, 2003b).

Tabu em outros governos, o tema do incentivo fiscal ao esporte passa a circular
nos corredores do executivo como alternativa vidvel para suplementar o orcamento do
esporte, ao ponto de ser citado no discurso do Presidente da Republica Luiz Inécio Lula da
Silva (PT/SP) na solenidade de abertura da I Conferéncia Nacional do Esporte. “Tenho
certeza de que sairdo daqui contribuicdes substanciais que véo balizar também a criacdo de
uma Lei de Incentivo ao Esporte” (BRASIL, 2004a). Deste primeiro encontro nacional de
carater democratizante do esporte temos alguns desdobramentos importantes, como a criagdo
da Politica Nacional do Esporte, pela Resolucédo n.° 5 do Conselho Nacional do Esporte, de 14
de junho de 2005. Na area do financiamento foi criada a Bolsa Atleta pela Lei n° 10.891, de 9
de julho de 2004, a qual teve como proposicao originaria o Projeto de Lei n.° 3.826, de 28 de
novembro de 2000, elaborada pelo préprio ministro enquanto ainda era parlamentar.

No dia 2 de marco de 2006 o Ministro Agnelo Queiroz (PCdoB/DF) anunciou a
saida do cargo para concorrer a Senador nas elei¢des daquele ano, logo passando a responder
pelo 6rgao o Secretario-executivo Orlando Silva (PCdoB/SP), que foi empossado na funcao
definitiva no dia 6 de abril. A mudanca de chefia ndo comprometeu a realizagdo da Il
Conferéncia Nacional do Esporte, marcada para o periodo de 4 a 7 de maio, mas culminou na
troca do grupo de profissionais do campo cientifico/académico que estavam na estrutura do
Ministério do Esporte.

No texto-base para a segunda conferéncia havia um relatorio das discussdes do |
Férum do Sistema Nacional de Esporte e Lazer, realizado em 19 a 21 de outubro de 2005,
recomendando pela ndo criacdo de incentivo fiscal devido a falta de clareza nas atuais
responsabilidades da parceria publico-privada, além da propria auséncia de uma politica
privada para a formacdo de atleta de base no esporte de rendimento. Em sentido contrario era
sugerido uma aliquota em cima das atividades rentaveis do esporte espetaculo para fomentar o
Fundo Nacional de Desenvolvimento de Esporte e Lazer, 0 qual teria compromisso com as
atividades democratizantes do esporte educacional e de participacdo (BRASIL, 2006a).

No entanto, nas deliberacdes finais da conferéncia temos a proposi¢édo de criagcao
de leis de incentivo fiscal, nos trés niveis de governo e de forma equitativa, para atender a
demanda das diferentes dimensGes do esporte (BRASIL, 2007a). O fato é que durante a
conferéncia ja circulava nos bastidores uma proposta de Lei de Incentivo ao Esporte, pois no
dia 18 de abril foi enviado a Presidéncia da Republica a Mensagem Interministerial n.° 7 do
Ministério do Esporte e Ministério da Fazenda apresentando justificativa e texto normativo

para este mecanismo de incentivo fiscal. Desta forma, a conferéncia foi a validagdo do
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instrumento com a comunidade esportiva participante, tanto que no dia seguinte ao término do
evento (08/05/2006) foi encaminhado ao Congresso Nacional o Projeto de Lei N.° 6.999,
tratando sobre beneficios fiscais para a area do esporte (BRASIL, 2006b).

A iniciativa do executivo foi apensada ao Projeto de Lei n.° 1.367, de 1° de julho
de 2003, do Deputado Federal Bismarck Maia (PSDB/CE), por ser a mais antiga sobre o tema
ainda em analise no parlamento. Outras quatro propostas de mesmo teor ainda foram
agrupadas ao processo, valendo destacar o Projeto de Lei n.° 1.663, de 12 de agosto de 2003,
do Deputado Federal Anténio Carlos Mendes Thame (PSDB/SP), que era uma releitura da sua
primeira lei de incentivo ao esporte (Lei Mendes Thame) aprovada em 1989. Apesar de ja
haver estas propostas, somente com o projeto do Ministério do Esporte o processo ganhou
forca na Camara dos Deputados, principalmente por ser prerrogativa exclusiva do poder
executivo iniciar o debate sobre o tema que impacta no orgamento publico, como no caso da
isencdo fiscal ao esporte. Contudo, 0os quase trés anos que antecedem esta proposta séo
importantes para iniciar uma discussao parlamentar sobre o tema na Comisséo de Turismo e
Desporto, na Comissao de Financas e Tributacdo e na Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, acumulando capital politico para validar este modelo de fomento estatal. O quadro
a seguir apresenta de forma resumida as propostas.

Quadro 1 — Sintese dos Projetos de Lei que tramitaram para a aprovacao da Lei de
Incentivo ao Esporte (Lei 11.438/2006) - continua

Projeto de Lei e Resumo do mecanismo

Termos-chave na justificativa dos projetos

1) Projeto de Lei n.° 1.367 (01/07/2003) - Deputado
Federal Bismarck Maia (PSDB/CE)

Mecanismo previsto:

Isencdo de Imposto de Renda: percentuais ja
existentes, ou seja, compartilhamento/concorréncia
com outras leis de incentivo vigentes, mas sem
detalhar aliquota.

Doacdo: deducdo de 100% do valor destinado ao
projeto esportivo, mas sem possibilidade de retorno
comercial do aporte;

Patrocinio: deducdo de 75% do valor destinado ao
projeto esportivo, com possibilidade de retorno
publicitério do aporte;

Existéncia de projeto com conta bancéria exclusiva
que serd certificada anualmente por auditores
independentes. Existe punigdo descrita no caso de
ma utilizacdo do

recurso ou fraude fiscal.

a) Escassez financeira: E dever constitucional do Estado
fomentar as préaticas desportivas, 0 que tem acontecido de
forma exclusiva ao esporte olimpico pela Lei Agnelo Piva
(Lei n.° 10.264/2001). Tendo em vista a experiéncia positiva
do incentivo fiscal & cultura e a previsdo deste mecanismo na
Lei Pelé (Lei. N.° 9.615/1998), é favoravel a criagdo de
mecanismo similar, mas que abarque todas as manifestagdes
do esporte. Somasse ao fato, o histérico de baixa e irregular
dotacdo orcamentaria, 0 que se mostra insuficiente.

b) Mérito Esportivo: Como o esporte é importante ferramenta
de promocéo da eugenia, da salde, da educacédo, da moral, do
civismo e da inclusdo social, torna-se preciso criar condicGes
para garantir o acesso de toda a populacdo. Ao mesmo
tempo, é preciso estimular o desenvolvimento da indUstria
brasileira do esporte/entretenimento, relacionada ao alto
rendimento, a desenvolver a infraestrutura para o pais
hospedar Megaeventos que serdo molas propulsoras do
desenvolvimento econémico e do turismo.

Fonte: Brasil (1988a, 1989, 2003c, 2003d, 2003e, 2004b, 2004c, 2006b). Elaboracdo dos autores.
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Quadro 1 — Sintese dos Projetos de Lei que tramitaram para a aprovacao da Lei de
Incentivo ao Esporte (Lei n.° 11.438/2006) — continuacao

Projeto de Lei e Resumo do mecanismo

Termos-chave na justificativa dos projetos

2) PL n° 1.663(12/08/2003) - Deputado
Federal Antonio Carlos Mendes Thame (PSDB/SP);

Mecanismo previsto:

Isencdo de Imposto de Renda: Pessoa Juridica o limite
de 4% do imposto devido, mas sendo permitido o
lancamento como despesa operacional. Pessoa fisica o
limite de 10% da renda bruta. Os valores que
ultrapassarem o limite podem ser lancados nos cinco
anos subsequentes a titulo de dedugéo.

Doacéo: dedugdo de 100% do valor destinado ao
desporto de base (até categoria juvenil);

Patrocinio: deducdo de 80% do valor destinado ao
projeto esportivo, com possibilidade de retorno
publicitario do aporte. Acréscimo de 5% de deducgdo
para cada ano interrupto de patrocinio até alcangar
100%;

Investimento: dedugdo de 50% do valor destinado ao
projeto esportivo, com possibilidade de retorno
comercial e financeira na receita da ag&o esportiva.;

N&ao existe projetos esportivo, pois os valores sdo
compensados em Declaragdo de Imposto de Renda
mediante recibo emitido pela entidade esportiva.

¢) Formacdo de atleta: Reativar a Lei Mendes Thame (Lei
n.% 7.752/1989), primeira lei de incentivo fiscal ao esporte,
pois ela tem potencial de estimular o setor privado a
patrocinar os esportes, assim aumentando a quantidade de
praticantes amadores e, por consequéncia, aumentando a
base de formagdo de novos atletas profissionais.

Justificativa do Projeto de Lei n.° 418, de 02 de margo de
1988, que da origem a Lei Mendes Thame:

Escassez financeira: O Estado ndo tem conseguido arcar
com o investimento adequado (de modo desorganizado e
quase insignificante) no esporte, embora seja préatica
apreciada pelo povo. Neste contexto, o ideal seria incentivar
empresas privadas a participar desse fomento a partir do
estimulo de incentivo fiscal.

3) PL n.22.331 (21/10/2003) - Deputado Federal
Ronaldo Vasconcellos (PTB/MG);

Mecanismo previsto:

Isencdo de Imposto de Renda: percentuais ja
existentes, ou  seja, compartilhamento/concorréncia
com outras leis de incentivo vigentes.

Doacéo: dedugdo de 100% do valor destinado ao
projeto esportivo, mas ndo esclarece se pode ter
beneficio de publicidade ao aporte;

Existéncia de projeto que devera ser previamente
aprovado pelo poder publico.

e) Beneficios do esporte: A prética do esporte traz ganhos
psicossociais, além de ser forma de promogdo da salde, se
tornando importante atividade profildtica diante do
crescente percentual de obesidade na populagdo. Além do
mais, 0 esporte pode atuar como atividade capaz de
diminuir a criminalidade ou de afastar os jovens dela. Por
isso, todas as formas de incentivo a pratica esportiva sao
benéficas, inclusive aquelas vindas pelo incentivo fiscal.

4) PL n.° 4.207 (06/10/2004) - Deputado Federal
Takayama (PMDB/PR);

Mecanismo previsto:

Isencdo de Imposto de Renda: percentuais ja
existentes, ou  seja, compartilhamento/concorréncia
com outras leis de incentivo vigentes.

Doacdo: deducdo de 100% do valor destinado ao atleta
ou entidade esportivo, mas nao esclarece se pode ter
beneficio de publicidade ao aporte;

N&o existe projeto esportivo. Os valores sdo
compensados na Declaracdo de Imposto de Renda
mediante recibo emitido por atleta ou entidade
esportiva.

f) Escassez financeira: O investimento publico gerou bons
resultados na participacdo da China e da Grécia nos Jogos
Olimpicos de Atenas 2004, o que mostra a relevancia para o
pais criar politica similar. Diante do orgamento escasso e
dos gastos publicos crescentes, ndo resta outra alternativa do
gue chamar grupos privados para auxiliar no investimento
do esporte.

g) Mérito esportivo: “a pratica desportiva proporciona o
desenvolvimento integral do ser humano, forja o carater e
estimula a inteligéncia emocional, preparando o individuo
para o exercicio da vida em coletividade e da capacidade de
suplantar 6bices”

Fonte: Brasil (1988a, 1989, 2003c, 2003d, 2003e, 2004b, 2004c, 2006b). Elaboracdo dos autores.
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Quadro 1 — Sintese dos Projetos de Lei que tramitaram para a aprovacao da Lei de
Incentivo ao Esporte (Lei n.° 11.438/2006) — continuacao

Projeto de Lei e Resumo do mecanismo

Termos-chave na justificativa dos projetos

5) PL n.°4.306 (21/10/2004) - Deputado Federal
Joaquim Francisco (PTB/PE)

Mecanismo previsto:
Isencdo de Imposto de Renda: ndo estabelece teto

Doacéo: dedugdo de 50% do valor destinado a
passagem aérea ou rodoviaria paga a atleta até a
idade juvenil (até 17 anos).

N&o existe projeto esportivo. Os valores sao
compensados na Declaracdo de Imposto de Renda
mediante apresentacdo do recibo ou passagem de
viagem de atleta.

h) Celeridade: A escolha do incentivo fiscal como forma de
financiamento publico do dever constitucional do Estado com
0 esporte e lazer dos jovens se deve pela maior dinamicidade
em relacdo ao recurso orgcamentario.

i) Despesa de competicdo: O esporte é fundamental para o
desenvolvimento fisico, emocional e social dos jovens, mas as
acOes previstas neste projeto sdo para o custeio de despesas de
locomoc&o destes em competicOes regionais e nacionais.

6) PL n.°6.999 (08/10/2006), de iniciativa do poder
executivo.

Mecanismo previsto:

Isencdo de Imposto de Renda: Pessoa Juridica o
limite de 4% do imposto devido, mas compartilhado
com a isencdo da cultural. Pessoa fisica o limite de
6% do imposto devido, mas compartilhado com as
demais isencOes para area social.

Doacdo: ndo cita percentual de deducdo, mas
descreve ndo pode ser usada para fins de
publicidade; Patrocinio: ndo cita percentual de
deducdo, mas autoriza para fins de publicidade e
promocédo de imagem.

Existéncia de projeto esportivo avaliado por
comissdo e aprovacdo publicada. Existe punicdo
descrita no caso de ma utilizagdo do recurso ou
fraude fiscal.

k)Promocdo do esporte e do lazer: Estimular a promocéo do
esporte e do lazer, importantes instrumentos de inclusdo
social, para serem matéria tdo essencial quanto a educagéo e
salde;

1) Contribuicdo financeira do setor privado: O Ministério do
Esporte tem conseguido ampliar a¢fes nas parcerias com
entidades publicas, clubes sociais e ONGs, mas falta uma
sinalizacdo para o setor empresarial. Por meio do incentivo
fiscal pode-se criar um poderoso instrumento a colaborar no
desenvolvimento da  atividade esportiva  mediante
transferéncia de recursos.

Fonte: Brasil (1988a, 1989, 2003c, 2003d, 2003e, 2004b, 2004c, 2006b). Elaboracdo dos autores.

Durante a tramitacdo, que seguiu em regime de urgéncia, existia toda uma

expectativa da comunidade olimpica para a sua aprovagdo ainda em 2006, como forma de

complementar o financiamento dos atletas nos Jogos Panamericanos de 2007, no Rio de

Janeiro, tanto que as vésperas da votacdo um grupo de 40 dirigentes esportivos e atletas

estiveram presentes na Camara dos Deputados pedindo apoio parlamentar (BRASIL, 2006d).

Nos bastidores também havia uma pressdo do Comité Olimpico Brasileiro (COB) para a

aprovacdo da legislacdo, pois esta somaria esforgos para o sucesso dos Jogos, que
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informalmente era o evento teste para mostrar a capacidade técnica do pais para pleitear a
candidatura aos Jogos Olimpicos de 2012. Apesar da confirmagdo dos Jogos do Rio 2007 ter
acontecido em abril de 2002, o evento encontrou consonancia com a estratégia de projecéo
politica internacional do Brasil no governo seguinte, do Presidente da Republica Luis Inacio
Lula da Silva (PT/SP), o que somou favoravel para a conjuntura estrutural de aprovacéo do
incentivo fiscal para o esporte (Lei n.° 11.438/2006) (ATHAYDE, MASCARENHAS e
SALVADOR, 2015; BRASIL, 2008; COB, 2008).

Ainda que o cenario fosse oportuno, existia o receio da proposta ser rejeitada no
Congresso Nacional, por isso o Projeto de Lei n.° 6.999/2006, ao invés de tentar detalhar o
funcionamento do mecenato esportivo, optou pela estratégia de apresentar uma proposta mais
genérica, que ndo levantasse polemica e deixasse margem para a participacdo parlamentar.
Nesse sentido, por exemplo, o projeto ndo indicava o valor de deducéo fiscal ao aporte de
patrocinio e de doagdo, embora mencionasse que eram duas modalidades de incentivo. Em
contrapartida, o poder executivo tentou enfatizar a janela de oportunidade vivida pelo setor, o

que poderia mudar os rumos do esporte nacional.

A possibilidade de utilizacdo do incentivo fiscal para as atividades esportivas é um
meio adequado de desenvolver um processo de mobilizacdo que leve a uma nova
visdo empresarial, cujo resultado positivo ja podera ser sentido nos Jogos
PanAmericanos de 2007, a ser realizado no Brasil, pois o resultado positivo que se
conseguir em evento dessa magnitude devera tornar irreversivel o investimento
privado nas atividades esportivas, principalmente naquelas ligadas, direta e
indiretamente, ao alto rendimento, por serem as que recebem a maior atencdo da
midia (BRASIL, 2006a)

A necessidade de celeridade para aprovagédo, diminuiu as chances de debate nas
comissdes tematicas, o que fez com que a deducdo autorizada ficasse em 100% do recurso
aportado pelo apoiador privado e que ndo existisse aliquota de diferenciacéo entre patrocinio e
doacdo. A maior parte da discussdo aconteceu sobre a viabilidade técnica na Comissdo de
Financas e Tributacdo. A falta de um estudo prévio que estimasse o0 impacto na receita estava
em desacordo com o Art. 99 da Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2006 (LDO n.°
11.178/2015) e o Art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.°
101/2000), por isso a solucdo encontrada foi alocar o esporte em rendncia ja existente.
Inicialmente a escolha usada foi a rendncia dedicada a cultura, pela Lei Rouanet (Lei n.°

8.313/1991), mas devido & ma repercussdo na midia'®, o Senado alterou para o Programa de

15 No arquivo do Senado Federal existe catalogado seis reportagens do Jornal O Globo enfatizando a briga entre
o setor cultural e esportivo sobre o compartilhamento do teto da rendincia fiscal.
1) PENA, Bernardo de la. Cultura e esportes em guerra por patrocinios. Jornal O Globo, 08/12/2006. Disponivel
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Alimentacdo do Trabalhador (PAT). De volta & Camara dos Deputados, a discussdo na
sessdo plenaria se concentrou novamente na origem da renuncia, a qual foi decidida pelo
compartilhamento com a cultura, devido ao receio de alguns parlamentares em causar prejuizo
aos trabalhadores. Cabe destacar a participacdo do ex-Ministro do Esporte e agora de volta a
funcdo de Deputado Federal, Agnelo Queiroz (PCdoB/DF), esclarecendo aos colegas

parlamentares sobre o teor da votacao:

Sr. Presidente [Deputado Federal Aldo Rabelo - PcdoB/SP], é preciso que a Casa
[Camara dos Deputados] seja esclarecida definitivamente. A emenda do Senado
coloca a isencdo do esporte com o Programa de Alimentacdo do Trabalhador, que,
com 30 anos de existéncia, teve, ano passado [2005], desconto de 207 milhdes, ou
seja, 0,3% do total a que tem direito - 4%. Portanto, o projeto nao retira dinheiro do
PAT coisa nenhuma, porque esse programa ja esta consolidado ha 30 anos. Temos
de tomar providéncias para amplia-lo. E esse 0 compromisso que todos temos de ter
presente. Colocar a isencdo do esporte com o PAT néo retira dinheiro de recurso do
trabalhador. Agora, o projeto da Camara representa uma outra opgdo, isto é, ficar
com a cultura. A cultura teve isencdo de 600 milhGes no ano passado [2005],
montante muito superior aos 200 milhdes do PAT. Esclarecidos os nimeros, vamos
optar a favor do acordo feito no Senado, que é junto com o PAT, e ndo tira dinheiro
dele, ou optar pelo texto da Camara, que € junto com a cultura, e também néo tira
dinheiro da cultura (BRASIL, 2006¢, p. 56.726).

Assim, nesta que era a ultima plenéaria do ano, foi aprovada a proposta que se
converteu na Lei n.° 11.438, de 29 de dezembro de 2006, que ficou popularmente conhecida
como Lei de Incentivo ao Esporte. Porém, no mesmo dia o poder executivo encaminhou a
Medida Provisoria n.° 342 alterando o teto do percentual de contribui¢do do imposto de renda
da pessoa juridica, passando de 4% para 1% do imposto devido, e também vinculou o
montante anual da rendincia de receita do orcamento a ato do executivo (BRASIL, 2006g). Na

pratica ainda continuou existindo o compartilhamento de recurso entre cultura e esporte, mas

em: https://www?2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/404194. Acesso em 14 abr. 2021.

2) DUARTE, Alessandra; PENA, Bernardo de la. Cultura e esporte sem acordo por incentivos fiscais. Jornal O
Globo, 09/12/2006. Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/404211. Acesso em 14 abr. 2021.
3) PENA, Bernardo de la. Acordo viabiliza votacio da Lei do Esporte. Jornal O Globo, 13/12/2006. Disponivel
em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/404269. Acesso em 14 abr. 2021.

4) PENA, Bernardo de la. DAME, Luiza. Senado aprova incentivo para patrocinio do esporte. Jornal O Globo,
14/12/2006. Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/404311. Acesso em 14 abr. 2021.

5) WEBER, Demétrio. Lei dos esportes tem votacdo adiada. Jornal O Globo, 15/12/2006. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/404284. Acesso em 14 abr. 2021.

6) CARVALHO, Jailton de. Deputados ressuscitam guerra. Jornal O Globo, 22/12/2006. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/404422. Acesso em 14 abr. 2021.

16 0 Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT) estimula a empresa, por meio de isencéo fiscal, a manter
servigo proprio de refeigdo ou distribuir alimentos (cesta basica, ticket alimentacéo, etc.) para atendimento aos
trabalhadores de baixa renda (que recebam até cinco salarios-minimos mensais). Para isso, a Lei n°® 6.321, de 14
de abril de 1976, que foi posteriormente regulamentada pelo Decreto N° 5, de 14 de janeiro de 1991, permite que
a empresa tributada na modalidade lucro real destine até 4% do seu imposto devido sobre a renda para o
programa.



https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/404194
https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/404211
https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/404269
https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/404311
https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/404284
https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/404422
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a queda no potencial de investimento no esporte deixou os valores dentro da previsdo de
rentncia existente no orgamento de 2007, isto €, na margem néo utilizada pela cultura, pois da
maneira como estava havia o risco de ultrapassar a renuncia autorizada, logo podendo
caracterizar crime de responsabilidade fiscal.

A medida provisoria foi convertida na Lei n.° 11.472, de 2 de maio de 2007, que
alterou o texto da Lei de Incentivo ao Esporte (Lei n.° 11.438/2006), sendo que durante o
tramite legislativo ainda foi inserido o art. 13-C, que passou a exigir do Ministério do Esporte
a apresentacdo de relatério detalhado sobre a aplicacdo do recurso de isencdo fiscal ao
Congresso Nacional. Curioso, que embora a Lei Rouanet/Lei de Incentivo a Cultura (Lei n.°
8.313/1991) seja mais antiga que a do esporte, foi através deste mesmo artigo que também se
adicionou a obrigatoriedade de um meio formal para que o legislativo pudesse cumprir o seu
papel de fiscalizacdo dos gastos da politica pablica. Vale salientar que uma das fragilidades
no uso do mecanismo de gasto tributario, como o adotado na isencéo fiscal para a cultura e o
esporte, trata-se do poder de escolha exclusiva do 6rgao executivo na quantidade/qualidade
das informacdes ofertadas para monitoramento, enquanto no or¢camento publico existe todo
um arcabouco legal, estrutural e até tecnoldgico para que os dados estejam a disposi¢do dos
demais poderes de Estado (legislativo e judiciario) e do proprio cidadao.

Apesar da aprovacdo da legislacdo a tempo para os Jogos Panamericanos do Rio
2007, o Decreto n.° 6.180 foi publicado apenas em 3 de agosto de 2007, na semana seguinte
ao encerramento do evento. Parte na demora na publicacdo no decreto teve relagdo com os
altos gastos assumidos pelo governo federal na fase final do cronograma de obras de
infraestrutura esportiva, o qual, inclusive, foi superior ao préprio orcamento de programas do
Ministério do Esporte naquele ano de 2007. Muitos destes gastos, que assumiram o carater
emergencial para que o evento fosse viabilizado, acabaram sendo foco de processos do
Tribunal de Contas da Unido. De qualquer forma, ja no seu primeiro ano de vigéncia, 13
instituicbes privadas foram beneficiadas com cerca de 50 milhdes de reais captados no
mercado, suplementando a capacidade orcamentaria do Ministério do Esporte, embora o valor
tenha ficado abaixo da estimativa anunciada na época de suporte de 200 milhdes de reais ao
esporte brasileiro.

Durante os primeiros oito anos (2007-2015) de funcionamento da Lei de Incentivo
ao Esporte (Lei n.° 11.438/2006), a politica publica se tornou uma importante ferramenta de
fomento ao trabalho desenvolvido pelas OSC de esporte, injetando cerca de 1,3 bilhdes de
reais no setor. Todavia, estava previsto o término da vigéncia da legislacéo ao final de 2015, o

que mobilizou parte da comunidade esportiva para a sua renovacgdo. Ainda que tivesse
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interesse do Departamento de Incentivo e Fomento ao Esporte (DIFE), 6rgao ligado ao
Ministério do Esporte e responsavel pela gestdo operacional da Lei de Incentivo ao Esporte
(Lei n.° 11.438/2006), a inciativa de renovacao partiu do poder legislativo. Desde o dia 19 de
marco de 2015 estava tramitando no Congresso Nacional a Medida Provisoria n.° 671, que
tratava da divida publica dos clubes esportivos, a principio de futebol, mas depois estendido a
todas as OSC de esporte. A adesdo ao programa de renegociacdo exigia que a OSC de esporte
adotasse préaticas de transparéncia e modernizagdo na sua gestdo institucional, permitindo
ainda a penalizacao de gestores pelo risco excessivo ou temerario a instituicéo.

Durante a apreciacdo na Comissdo Mista do Congresso Nacional foi apresentado
184 emendas ao texto original, sendo que algumas delas estavam relacionadas com o esporte,
mas ndo diretamente com o assunto, tanto que chegou a ser questionado em plenéria a
viabilidade de aprovacdo da Medida Provisoria. O fato € que o Deputado Federal Jodo Derly
(PCdoB/RS) e 0 ex-Ministro do Esporte, agora Deputado Federal Orlando Silva (PCdoB/SP),
propuseram emendas ao texto incluindo a renovagdo da vigéncia da Lei de Incentivo ao
Esporte (Lei n.° 11.438/2006). O primeiro propunha a perenidade da legislacdo, enquanto o
segundo a sua aprovacgdo por mais dois ciclos olimpicos, até 2024, pois a falta da legislacao
poderia comprometer a preparacdo dos atletas olimpicos e paralimpicos (BRASIL, 2015c¢).

A prorrogacdo da Lei de Incentivo ao Esporte (Lei n.° 11.438/2006) dentro de
uma Medida Proviséria dava previsibilidade de apreciacdo do tema ainda em 2015, mas ao
mesmo tempo também corria risco de ndo ser aprovado, pois a negociacao da divida bilionaria
dos clubes de futebol com a Unido era tema de ardua discussdo. No dia 9 de junho de 2015,
um grupo de servidores do Ministério do Esporte, de atletas e de representantes das OSC de
Esporte esteve presente na Comissédo de Esporte da Camara dos Deputados para buscar apoio
parlamentar. Na participacdo da Rede Esporte pela Mudanca Social (REMS), coletivo de OSC
de esporte que atua com projetos de esporte educacional, Louise Bezerra trouxe na sua fala
um pouco das contradi¢cdes do desenho da politica do mecenato esportivo. A prorrogagdo da
Lei de Incentivo ao Esporte (Lei n.° 11.438/2006) era importante para garantir a continuidade
das acdes esportivas, que muitas das vezes chegavam em locais em que o proprio Estado ndo
estava presente, mas também porque ndo existia uma cultura de destinacdo de verba direta das
empresas para o esporte. “Nas empresas, se vocé ndo tem projeto incentivado, vocé recebe
uma porta na cara” (BRASIL, 2015d).

Diante de tantas alteragcbes, a Medida Provisoria n.° 671 foi reeditada pela
Comissdo Mista como Projeto de Lei de Conversdao n.° 10 e posteriormente aprovado em
plenaria do dia 7 de julho de 2015. No dia 4 de agosto de 2015 foi transformado na Lei n.°
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13.155, popularmente chamada de Lei de Responsabilidade Fiscal do Esporte. No capitulo VI
- AlteragOes na legislagdo tem o Art. 43 que altera o texto do Art. 1° da Lei de Incentivo ao
Esporte (Lei n.° 11.438/2006), prorrogando a vigéncia da isencao fiscal até 2022 (BRASIL,
2015e). Nos autos do processo ndo conseguimos localizar documentos ou discussao que
pautasse a escolha temporal da prorrogacao até 2022, mais sete anos, uma vez que a proposta
de emenda a Medida Provisoria citava a continuidade até 2024 e o Art. 114 da Lei de
Diretrizes Orcamentarias de 2016 (Lei n.° 13.242/2015) permitia prorrogagdes de beneficio
tributério para no maximo cinco anos, seguindo a tradi¢cdo dos anos anteriores (BRASIL,
2015f).

Aparentemente o Deputado Federal Jodo Derly (PCdoB/RS) ja estava atento a
vigéncia da Lei de Incentivo ao Esporte (Lei n.° 11.438/2006), tanto que no dia 3 de fevereiro
de 2015 protocolou o Projeto de Lei n.° 130, que visava prorrogar a legislacdo até 2020 e
ainda aumentar os percentuais de apoio de pessoa juridica de 1% para 3% do Imposto de
Renda e de pessoa fisica de 6% para 9%. Este projeto de lei poderia ganhar pedido de
urgéncia, no caso da ndo prorrogacdo da legislacdo pela Medida Proviséria n.° 671/2015, mas
como ndo foi necessario, sua tramitacdo seguiu normalmente nas comissdes da Camara dos
Deputados. Este projeto de lei foi apensado a outros 15 projetos de tema similar na casa e
voltaria a ter protagonismo em 2022, quando da necessidade de nova prorrogacdo da

legislacao.

Quadro 2 — Projetos de Lei apensados para a prorrogacdo da Lei de Incentivo ao
Esporte (Lei n.° 11.438/2006) em 2022 - continua

Projeto de Lei e Responsavel Proposta de alteragéo

1) PL n.° 150 (03/02/2015) - Deputado Federal Jodo a) Prorroga a LIE até 2020;

Derly (PCdoB/RS) b) Aumenta o limite de 1% para 3% para aporte de pessoa

juridica declarante da modalidade lucro real;

fisica declarante da modalidade completa;

¢) Aumenta o limite de 6% para 9% para aporte de pessoa

2) PL n.° 364 (11/02/2015) - Deputado Federal a) Prorroga a LIE até 2018;

Marco Antbnio Cabral (PMDB/RJ) b) inclusdo de universidade e escolas de educagdo bésica
como proponente de projetos;

3) PL n.° 505 (26/02/2015) - Deputado Federal a) Aumenta o limite de 1% para 3% para aporte de pessoa

Diego Garcia (PHS/PR) juridica declarante da modalidade lucro real;

4) PL n.° 929 (26/03/2015) - Deputado Federal a) Prorroga a LIE até 2025;

Wanderley de Oliveira — Deley (PTB/RJ)

5) PL n.2 1.532 (13/05/2015) - Deputado Federal a) Prorroga a LIE até 2020;

Chico D'Angelo (PT/RJ)

6) PL n.°1.960 (17/06/2015) - Deputado Federal a) Aumenta o limite de 1% para 10% para aporte de pessoa

Wanderley de Oliveira — Deley (PTB/RJ) juridica declarante da modalidade lucro real;

Fonte: Brasil (2015a, 2015b, 2016, 2017, 2019a, 2019b, 2020i, 2021a, 2021b). Elaboragéo dos autores.
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Quadro 2 — Projetos de Lei apensados para a prorrogacdo da Lei de Incentivo ao
Esporte (Lei n.° 11.438/2006) em 2022 - continuacao

Projeto de Lei e Responsavel

Proposta de alteracéo

7) PL n.° 2,538 (05/08/2015) - Deputado Federal
Jodo Derly (PCdoB/RS)

a) unificacdo do limite de 6% do aporte do imposto de renda
de pessoa fisica em uma lei Unica, ja que este percentual é
compartilhado entre esporte, cultura e fundo da crianca e do
adolescente;

8) PL n.4.704 (10/03/2016) - Deputado Federal
Fabio Mitidieri (PSD/SE)

a) Aumenta o limite de 1% para 4% para aporte de pessoa
juridica declarante da modalidade lucro real;

b) Aumenta o limite de 6% para 10% para aporte de pessoa
fisica declarante da modalidade completa;

9) PL 9.110 (21/11/2017) — Deputado Federal
Flaviano Melo (PMDB/AC)

a) Aumenta o limite de 1% para 4% para aporte de pessoa
juridica declarante da modalidade lucro real, concorrendo
com o percentual autorizado para a cultura;

10) PL 2.046 (03/04/2019) — Deputado Federal
Renata Abreu (PODE-SP)

a) A intencdo descrita na justificativa era permitir o apoio a
projetos pelas empresas optantes pela modalidade lucro
presumido, porém a forma como estava escrito no projeto de
lei (sem especificar) também permitiria as optantes do
simples nacional.

11) PL 2.585 (29/04/2019) — Deputado Federal Luiz
Lima (PSL/RJ)

a) Tornar a LIE perene ao retirar uma data de vigéncia;

12) PL 2.338 (04/05/2020) — Deputado Federal Julio
Cesar Ribeiro (REPUBLIC/DF)

a) Tornar a LIE perene ao retirar uma data de vigéncia;
b) Aumenta o limite de 1% para 3% para aporte de pessoa
juridica declarante da modalidade lucro real;

13) PL 4.358 (26/08/2020) — Deputado Federal
Daniel Freitas (PSL/SC)

a) Prorroga a LIE até 2030;

b) aumenta as restrigdes para que o apoiador seja beneficiério
direto da acdo esportiva, como estabelecer o periodo de 12
meses de caréncia de vinculo do patrocinador e o donatario
do apoio;

14) PL 1.034 (24/03/2021) — Deputado Federal
Danrlei de Deus Hinterholz (PSD-RS)

a) Prorroga a LIE até 2030;

b) Aumenta o limite de 1% para 3% para aporte de pessoa
juridica declarante da modalidade lucro real,

¢) Aumenta o limite de 6% para 9% para aporte de pessoa
fisica declarante da modalidade completa;

15) PL 3.437 (05/10/2021) - Deputado Federal Fabio
Mitidieri (PSD-SE)

a) Tornar a LIE perene ao retirar uma data de vigéncia;

b) Aumenta o limite de 1% para 5% para aporte de pessoa
juridica declarante da modalidade lucro real;

¢) Aumenta o limite de 6% para 10% para aporte de pessoa
fisica declarante da modalidade completa;

d) Também muda os percentuais permitidos na Lei de
Incentivo a Cultura, de empresa de 4% para 8% e de pessoa
fisica de 6% para 10%;

16) PL 3.649 (19/10/2021) — Deputado Federal Luis
Miranda (DEM/DF)

a) Prorroga a LIE até 2027;

Fonte: Brasil (2015a, 2015b, 2016, 2017, 2019a, 2019b, 2020i, 2021a, 2021b). Elaboragéo dos autores.

Entre idas e vindas na Comissao de Esporte, Comissao de Financas e Tributacédo e

Comisséo de Constituicdo e Justica e Cidadania, no dia 7 de abril de 2022 o Projeto de Lei n.°

130/2015, com os devidos ajustes textuais, foi apresentado na plenaria da Cémara dos
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Deputados, pelo Deputado Federal Luiz Lima (PL/RJ), principal parlamentar da frente
esportiva na casa, pois além de ser ex-atleta de natagdo, também compunha a base governista
do Presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro (PL/RJ) no Congresso Nacional. Durante
a discussdo na plenéaria foi apresentado 10 emendas ao texto, das quais duas causaram
bastante controvérsia: 1) inclusdo do inciso sobre ndo concentracdo de recurso em
proponentes, modalidade, manifestacéo esportiva e regido geografica do pais e 2) aumento no
valor da primeira aliquota do Imposto de Renda de pessoa fisica e juridica de 15% para 16%.
A emenda de desconcentracdo de recurso, proposta pela bancada do PT na Cémara dos
Deputados, apesar de gerar debate, reproduzia uma norma ja existente no decreto de
regulamentacdo, que até entdo havia sido pouco efetiva, uma vez que a decisdo final na
alocagdo do recurso estd nas “maos” do setor privado. J4 a outra emenda, proposta pela
bancada do PSOL, trazia uma informacdo similar a existente no relatério da Comissdo de
Financas e Tributacdo, que tratava de medida compensatéria para a perda de arrecadagdo do
Estado pelo aumento nos percentuais de isencdo fiscal. Todavia, na emenda o aumento
incidiria sobre a pessoa fisica e a juridica, enquanto na proposta da comissdo era um aumento
apenas sobre a modalidade de pagamento de dividendos a acionistas de pessoa juridica, que
visava compensar a perda de arrecadacdo?’ e se ajustar a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n.° 101/2000). As duas emendas foram rejeitadas e o projeto, devidamente
aprovado, seguiu para a apreciacdo do Senado Federal.

Ainda que o Projeto de Lei tenha sido aprovado no inicio do més de abril, o tempo
estava bastante apertado para a renovacdo da Lei de Incentivo ao Esporte (Lei n.°
11.438/2006), pois o0 ano de 2022 era marcado por elei¢des federais e estaduais. Tanto que
nos debates de aprovagdo na Camara dos Deputados, alguns discursos parlamentares tinham
maior relacdo com a tematica eleitoral do que com o Projeto de Lei em apreciacdo. Com a
chegada ao Senado Federal, o Projeto de Lei passou a ser avaliado pela Comissdao de
Educacédo, Cultura e Esporte, tendo como relator o Senador Romario (PL/RJ), personagem
gue também integrava a base governista no Congresso Nacional. O Projeto de Lei ainda teve
parecer positivo da Comissdo de Assuntos Econdmicos antes de ir a votagdo na plenéria do
Senado, no dia 13 de julho de 2022. O unico questionamento na sesséo foi do Senador José

Serra (PSDB/SP) sobre a necessidade de aumentar o percentual de deducdo de pessoa fisica,

17 No relatério da Comissdo de Financas e Tributagdo da Camara dos Deputados sobre o Projeto de Lei n.°
130/2015 foi incluido uma projecdo de rendncia de receita da Unido feita pelo Centro de Estudos Tributarios e
Aduaneiros da Secretaria da Receita Federal do Brasil. De acordo com o 6rgédo, no caso da deducédo do apoio a
projetos esportivos passar de 1% para 2% do Imposto de Renda autorizado a pessoa juridica, isso traria uma
queda de arrecadacdo de 456 milhdes de reais, em 2017, de 481 milhdes de reais, em 2018, e de 508 milhGes de
reais, em 2019 (BRASIL, 20153).
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pois o valor ainda estava abaixo da projecdo de recurso disponivel, e quanto ao
compartilhamento de 2% adicionais do esporte com a cultura, no caso de projetos esportivos
de inclusdo em comunidades de alta vulnerabilidade social, o que poderia trazer problemas de
controle ao poder executivo. Todavia, estes foram rejeitados e o projeto foi aprovado com o
mesmo contetido vindo da Camara dos Deputados, sofrendo apenas alguns aperfeicoamentos
de escrita.

Com o recesso das atividades do Congresso Nacional, somente no dia 4 de agosto
a Presidéncia da Republica foi notificada sobre a aprovacéo do Projeto de Lei n.° 130/2015,
passando a apreciar o impacto da legislacdo sobre as acdes do poder executivo. No dia 25 de
agosto o Presidente Jair Messias Bolsonaro (PL/RJ) sancionou o texto, que se converteu na
Lei n.° 11.439. Além de ampliar o prazo de vigéncia da Lei de Incentivo ao Esporte (Lei n.°
11.438/2006) por mais cinco anos, até 2027, também aumentou o percentual de deducdo da
pessoa juridica, de 1% para 2%, e de pessoa fisica, de 6% para 7%, regras que passariam a
valer a partir do ano fiscal de 2023. Ademais, também incluiu a participacdo das
universidades e escolas de educacao basica, publica e privada, como proponentes de projetos
esportivos. O Unico veto presidencial a legislacdo foi na autorizacdo das empresas declarantes
da modalidade lucro presumido em serem apoiadoras de projetos, o que, para 0 Ministério da
Economia, poderia trazer problemas de controle fiscal para o 6rgdo. Além do mais, o
Ministério argumentou que ndo havia impedimento legal para que as empresas de lucro
presumido participassem do mecenato esportivo, uma vez que elas podem migrar
espontaneamente para a modalidade lucro real.

A migracdo de lucro presumido para lucro real ndo € ato tdo simples quanto
alegada pelo Ministério da Economia, pois envolve reorganizar as atividades de apuracdo do
setor contabil da empresa, ao mesmo tempo em que o controle fiscal dos aportes a projeto
esportivo também ndo possui toda essa complexidade, que, neste caso especifico, o maior
problema reside na tendencia do 6rgdo em compreender a isencao fiscal como um beneficio
ao contribuinte e ndo como uma politica de incentivo ao setor esportivo. Contudo, o veto teve
pouca repercussao negativa, pois na pratica a autorizacdo do percentual de 1% para 2% da
empresa declarante do lucro real dobrou a expectativa de recurso circulante na Lei de
Incentivo ao Esporte (Lei n.° 11.438/2006), uma vez que o aporte do setor empresarial
representa mais de 90% do recurso investido no mecanismo®®.

Por fim, cabe ressaltar que o aumento nos valores somente foi possivel por uma

18 No periodo de 2007 a 2019 as empresas participantes da Lei de Incentivo ao Esporte (Lei n.° 11.438/2006)
foram responsaveis por 98% do recurso investido nos projetos esportivos, cerca de 2,6 bilhdes de reais, enquanto
as pessoas fisicas representaram apenas 2%, com cerca de 52 milhdes de reais.
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conjuntura de fatores, que teve na fungéo de articulacdo dois ex-atletas parlamentares, um em
cada casa, que além da identificacdo com o tema, também integravam a base governista no
Congresso Nacional. Soma-se a pressao de prazo para a renovagdo da Lei de Incentivo ao
Esporte (Lei n.° 11.438/2006), que ndo poderia ultrapassar o ano de 2022, e uma elei¢édo no
ambito federal bastante acirrada, em que a flexibilizagdo de recursos do orgcamento publico
federal se tornou ferramenta para ganhar apoio eleitoral. 1sso ndo quer dizer que ndo poderia
haver aumento nos percentuais da Lei de Incentivo ao Esporte (Lei n.° 11.438/2006) em
outras circunstancias, mas com certeza a discussao com o setor econémico do governo federal

seria muito mais dificil.
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3. LEI DE INCENTIVO AO ESPORTE: AMERICA DO SUL

3.1. Um olhar sobre os vizinhos

Mesmo em um cendrio que se mostrava aparentemente favoravel, na narrativa
elaborada no capitulo anterior, nos parece que o receio pela ndo aprovacdo da Lei de
Incentivo ao Esporte (Lei n.° 11.438/2006) foi o fator relevante para que na proposicao inicial
do Ministério do Esporte ndo indicasse um percentual de contrapartida financeira do parceiro
privado. Porém, o tema da contrapartida ndo apareceu nos registros de transcricdo do debate
no Congresso Nacional, o que fez com que a engrenagem para atrair capital privado, para
além do potencial de investimento publico, deixasse de fazer parte do mecanismo de
mecenato esportivo. O novo desenho de mecenato estatal criou um tipo de sistema de crédito
publico por meio do setor privado, onde o contribuinte fomenta a cadeia produtiva do esporte
e do lazer pelo adiantamento do recurso do Imposto de Renda. Na prética a efetividade do
mecanismo estd em trazer parte do orcamento federal do ano seguinte para o vigente, o que
embora traga consequéncias para a arrecadacdo do Estado, ainda é benéfico para o setor
esportivo que reserva uma parcela do recurso que tradicionalmente ndo conseguiria na arena
de debate do orcamento publico.

A partir de uma melhor compreensdo das motivacdes e do desenho do mecenato
esportivo brasileiro, neste capitulo passaremos a explorar a existéncia de mecanismo de
incentivo fiscal para o fomento do esporte nos paises latinos da América do Sul, com o
objetivo de verificar se a ndo existéncia de contrapartida financeira do parceiro privado
também esté presente em outras realidades. Desta forma, o trabalho busca ampliar o repertério
conceitual sobre as leis de incentivo ao esporte, agregando as experiéncias dos vizinhos
latinos e novas reflexdes sobre a triangulacdo entre contribuinte, organizacdes da sociedade
civil e poder publico estimulada pelo incentivo fiscal.

Investigar paises vizinhos torna-se oportuno pela tradicdo de relacbes
diplomaticas estatais ja estabelecidas, pela propria proximidade entre fronteiras, mas também
por compartilharem de um histérico de colonizacdo semelhante, que tem impacto na formacao
da sociedade e na propria raiz de varios problemas sociais. Por isso, o foco da investigacdo
sera nos paises latinos da América do Sul (Argentina, Bolivia, Chile, Colémbia, Equador,
Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela), que sdo aqueles que tiveram como metropole de
colonizagdo paises europeus de tradigdo romana e de origem linguistica derivada do latim:

Portugal, Espanha e Franca. Além do mais, de forma preliminar, temos notado que a
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discussdo do financiamento dos direitos sociais nos paises latinos da América do Sul tem
caminhado de forma fragmentada e setorizada, mais proxima da realidade vivenciada no
Brasil, enquanto nas antigas metropoles europeias'® este segue um viés social mais amplo e
generalista, principalmente no campo das leis de incentivo.

Para identificar quais paises latinos da América do Sul possuem mecanismo de
mecenato esportivo foi feito acesso ao sitio eletrénico do parlamento nacional do pais e
utilizado o sistema de busca de legislagdes por palavra-chave. Utilizamos a seguinte ordem de

pesquisa:

12 tentativa utilizamos a palavra-chave: Mecenas

2?2 tentativa utilizamos a palavra-chave: Mecenazgo (que é a grafia do termo mecenato no
espanhol)

3% tentativa utilizamos a palavra-chave: Deporte (que é a grafia do termo esporte no espanhol)
42 tentativa utilizamos o combinado de palavras-chave: Deporte + Incentivo

52 tentativa utilizamos o combinado de palavras-chave: Deporte + Incentivo + Fiscal

Na primeira e segunda palavra-chave usada na pesquisa tentamos localizar as
legislagOes especificas que podiam trazer referéncia direta ao sobrenome Mecenas ou ao
termo mecenato, este Gltimo uma variacdo do sobrenome utilizado para representar o
mecanismo de operacédo para criacdo da figura do Mecenas. Quando a pesquisa eletrénica ndo
indicava nenhuma incidéncia das palavras, adotamos como estratégia ampliar o campo de

busca usando a palavra-chave deporte, que é a traducédo para o espanhol de esporte. Esta foi a

19 Em Portugal a Lei 8, de 22 de abril de 1989, deu poderes ao executivo para legislar sobre a matéria de isengéo
fiscal orcamentaria. Nesse sentido, no dia 1° de julho do mesmo ano foi editado o Decreto-lei n.° 215/89 e o
Estatuto dos Beneficios Fiscais, onde estabeleceu o Mecenato Social através de beneficios fiscais as atividades
realizadas por entidades publicas e privadas nas areas social, cultural, ambiental, esportiva e educacional. No
caso especifico do esporte a norma autoriza a deducdo de 120% do valor no lucro operacional (liquido) das
empresas e 130% de deducdo no caso de aportes em planos plurianuais, porém vedando O uso
comercial/publicitario ou algum tipo de vantagem pelo apoio. Ja a pessoa fisica pode deduzir 25% do valor
apoiado no seu Imposto de Renda devido, observando o limite de até 15% do imposto (PORTUGAL, 2020). J4,
na Franga 0 mecenato estatal surgiu com a Lei de 14 de agosto de 1954, em um claro apelo de apoio filantrépico
a institui¢des de caridade, educacional, cientifico, social, humanitario, esportivo, familiar e cultural. Em 4 de
julho de 1987, por iniciativa do ministro da Cultura e da Comunicacdo, Frangois Léotard, passou por reforma,
assumindo os moldes contemporaneo de estratégia de investimento de publicidade e marketing empresarial,
através da Lei n® 87-571. Mas atingiu seu auge com a edi¢cdo da Lei n° 2003-709, de 1° de agosto de 2003,
chamada de Lei Aillagon em homenagem ao ministro da Cultura do governo Jacques Chirac, Jean-Jacques
Aillagon. Nesta nova legislacdo de mecenato social a pessoa fisica pode deduzir até 66% do valor do apoio na
sua Declaragdo de Imposto de Renda, observando o teto de 20% da sua renda tributavel. Por sua vez, as
empresas podem deduzir até 60% do valor apoiado, limitado a 0,5% no saldo do imposto devido. No entanto,
enquanto o mecenato incide sobre o imposto devido, o patrocinio é lancado como despesas operacional em
publicidade no resultado tributavel (FRANCA, 2020).
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palavra que mais gerou incidéncia na pesquisa, como era de se imaginar, porém a grande
maioria ndo tinha relagdo com o objeto de estudo. Na tentativa de minimizar a quantidade de
legislacBes levantadas e refinar ainda mais o sistema de busca, passamos a utilizar a
combinacdo de palavras. Junto com deporte usamos a palavra “incentivo” e depois ainda
acrescentado a terceira palavra “fiscal”, sendo que estas duas Ultimas possuem grafia similar
no portugués e no espanhol. As informacdes desta fase da pesquisa foram organizadas em um
quadro de ocorréncia da busca eletrdnica em cada pais, que vamos apresentar a seguir.

As legislacdes levantadas passaram por um crivo de validagéo, no qual foi feito a
leitura do titulo e do enunciado da lei para verificar se o tema tinha relagdo com o objeto do
estudo. Também se utilizou do sistema de busca eletronica no escopo do texto para localizar a
palavra-chave e verificar o contexto no qual ela estava aplicada. As legislacdes que de alguma
forma traziam relacdo com o tema do incentivo fiscal foram validadas para uma leitura mais
apurada de todos o0s seus artigos e verificado a sua finalidade. Neste contexto, dos nove paises
latinos da América do Sul, apenas em trés deles conseguimos identificar um mecanismo de
mecenato esportivo, sendo o Uruguai, o Peru e o Chile. A partir da localizacdo desta lei
originaria passamos a buscar informagdes no sitio eletrdnico do poder executivo do pais,
tentando localizar o 6rgao gestor e documentos oficiais que normatizavam o funcionamento
desta politica de financiamento.

Para facilitar a identificacdo das diferencas e similaridades entre a experiéncia
brasileira e a dos demais paises, as informacgdes foram organizadas em um quadro
comparativo separado em critérios de inspecdo da politica publica: 1) objetivo; 2) Quem pode
participar; 3) Periodo de apresentacdo de projeto; 4) Quem avalia os projetos; 5) Apoio estatal
ao funcionamento; 6) Imposto e deducéo fiscal; 7) Limite de isen¢do fiscal por apoiador. Pela
padronizacdo das informacdes foi possivel verificar se a politica de mecenato esportivo no
pais estrangeiro adotava o sistema de contrapartida financeira por parte do apoiador privado

ou, como no caso brasileiro, sinalizava para um falso mecenas.

3.1.1. Argentina

No dia 10 de margo de 2020 fizemos 0 acesso ao sitio eletronico do Congresso da

Nacdo Argentina (Congreso de la Nacion Argentina) - www.congreso.gob.ar, que ao clicar no
link as leis , no rodapé, nos direcionou automaticamente para o sitio eletrénico

www.argentina.gob.ar, uma pagina do governo argentino que integrava as informacgdes do



http://www.congreso.gob.ar/
http://www.argentina.gob.ar/
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Estado (legislativo e executivo) em uma plataforma Unica de servicos ao cidaddo, com layout
acessivel e de linguagem simples. Esta plataforma digital € de responsabilidade da
Subsecretaria de Servicos e Pais Digital da Secretaria de Inovagdo Publica (Subsecretaria de
Servicios y Pais Digital de la Secretaria de Innovacion Publica), 6rgédo vinculado ao Gabinete
de Ministros, o qual tem como responsabilidade a integracdo das agOes de todos os
Ministérios do governo nacional.

No rodapé da pagina havia o link para acessar as leis argentinas (leyes argentinas),
que nos direcionou para uma nova pagina com um sistema de busca com trés niveis: 1) busca
simples; 2) busca avancada; e 3) busca por Diério Oficial. A opcdo por busca simples
localizava legislacGes apenas pelo seu nimero de registro e/ou ano da publicacdo, por isso
adotamos a opcao seguinte, que tinha um repertorio de alternativas de busca maior, dentre
elas o uso de palavra-chave no texto da lei. Na primeira tentativa utilizamos a palavra-chave
“mecenas”, depois “mecenazgo”, mas nenhuma das duas retornou resultado positivo. J& na
terceira tentativa utilizamos a palavra-chave “deporte”, que indicou 103 leis. Antes de passar
analisar o titulo e enunciado de todas estas legislacdes, foi refinado o sistema de busca
utilizando a combinacdo das palavras-chaves “deporte”+”’incentivo” e depois
“deporte”+’incentivo”+fiscal”. Nestes dois casos foi identificado leis no resultado da busca,
53 e 28, respectivamente, mas que aparentemente o sistema ndo estava cruzando as palavras-

chaves, pois a maioria das legislagdes ndo tinha relagdo direta com o tema esportivo.

Quadro 3 — Pesquisa de leis de isencéo fiscal e/ou mecenato esportivo na Argentina

Palavra-chave Citac0es Resumo
12 tentativa: Mecenas 0 N4&o encontrado
28 tentativa: Mecenazgo 0 Né&o encontrado
Foi verificado o titulo e enunciado da lei para avaliar a
3% tentativa: Deporte 103 tematica, sendo que quando havia possibilidade de

tratar sobre financiamento do setor era acessado o
texto na integra.
A maioria das referéncias ndo tinha relacdo com o

42 tentativa: Deporte + Incentivo 53 esporte
59 tentativa: Deporte + Incentivo + Fiscal 28 gprgra}[:eorla das referéncias ndo tinha relacdo com o

Fonte: Argentina (2020) - Elaboracéo dos autores

Como o sistema de refinamento de busca ndo acusou nenhuma legislagéo
especifica para o incentivo fiscal ao esporte, a op¢cdo metodoldgica foi verificar o titulo e
enunciado das 103 leis indicadas no resultado de busca por “deporte”. Na sequéncia, ao
identificar a possibilidade da legislacdo tratar sobre o financiamento esportivo, acessavamos o

texto completo da lei para verificar os temas dos capitulos e uma pesquisa adicional no


http://www.argentina.gob.ar/
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escopo do texto com as palavras “incentivo” ¢/ou “fiscal”. Ao localizar estas palavras ou um

capitulo sobre financiamento foi feito a leitura da legislagdo para compreender o contexto no

qual estavam aplicadas. A seguir alguma das legislacdes exploradas, mas sem que nenhuma

direcionasse a existéncia de uma politica de mecenato esportivo na Argentina.

Quadro 4 — Principais legislacdes de esporte e recreacdo na Argentina

Lei e tema que trata

Enunciado/Resumo

Lei n° 23.891/1990: Pensdo Vitalicia para
Medalhista Olimpico

Lei n.° 20.655/1974: Lei do Esporte

Lei n.° 25.295/2000: Progndsticos Esportivos

Lei n.° 26.069/2006: Programa de Esporte de
Bairro

Lei n.° 26.462/2009: Jogos Estudantis Nacionais
Evita

Lei n.° 26.573/2009: Entidade Nacional de Alto
Rendimento Esportivo (ENARD)

Lei .° 27.098/2014: AssociacGes Civis

Lei n.° 27.201/2015: Entidade Nacional de
Desenvolvimento Esportivo (ENADED)

Lei n° 27.211/2015: Direito ao Treinamento
Esportivo

Lei n.° 27.461/2018: Esporte Popular

Estabeleceu o regime contravencdo penal para atos de
violéncia no futebol;

Criacdo e regime da lei do esporte; no art. 15 define as
origens de financiamento do esporte, mas ndo prevé a via
de beneficios fiscais (gasto tributario);

Geracdo de recursos destinados ao financiamento do
fomento, promocdo, organizacdo, participagdo e
desenvolvimento do esporte e contribuicdo da prevencéo
da violéncia através do prognostico das apostas das
loterias;

Geracéo de recursos destinados ao financiamento do
fomento, promocdo, organizacdo, participagdo e
desenvolvimento do esporte e contribui¢do da prevencéo
da violéncia através do prognostico das apostas das
loterias;

Instituiu em carater de competicdo anual o programa
social e esportivo "Jogos Nacionais Evita"; destina 10
milhdes de pesos argentinos (2009) e que os valores para
0s proximos anos devem ser calculados conforme a
demanda;

Criou a Entidade Nacional de Alto Rendimento Esportivo
(ENARD) como pessoa juridica de direito pablico para
gerenciar e coordenar suporte econdmico especifico para
a implementacéo e desenvolvimento de politicas de alto
desempenho; destina 900 milhdes de pesos argentinos
(2008) no orgamento publico que sdo corrigidos pela taxa
de crescimento anual das despesas primérias;

instituir o regime de promocéo dos clubes de bairro e de
vila destinados a geracdo de inclusdo social e integragdo
coletiva através da promocdo, fortalecimento e
desenvolvimento comunidade;

Criou a Entidade Nacional de Desenvolvimento
Esportivo (ENADED) como pessoa juridica de direito
publico destinada a gerir e coordenar o0 esporte e a
atividade fisica para as criangas e adolescentes;

Instituiu e regulamentou o direito a formacdo esportiva,
que reconhecera associagdes civis sem fins lucrativos e
associacbes simples, cujo principal atividade é o
treinamento, a pratica, o desenvolvimento e a
organizacao sustentavel de todas as suas disciplinas.

Instituiu o futebol como um esporte popular;

Fonte: Argentina (2020) - Elaboracgéo dos autores

3.1.2. Bolivia

No dia 20 de margo de 2020 fizemos acesso ao sitio eletrdnico da Camara dos
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Deputados da Bolivia (Camara de Diputados) - www.diputados.bo, onde clicamos no bot&o

do cabecalho &rea legislativa para procurar pelas leis do pais. Dentre as alternativas que
apareceram na caixa de expansao tinhamos duas opcGes para a procura de legislacéo, a de leis
sancionadas (Leyes Sancionadas) e a de leis promulgadas (Leyes promulgadas). Nesta
primeira opcdo fomos direcionados para uma nova pagina com uma lista de leis identificadas
pelo nimero, descri¢do do conteldo, projeto de lei e o arquivo da lei para download. Além
disso, havia uma lupa com uma caixa de texto para fazer procura de conteudo, que nao
indicou nenhum resultado para as palavras-chaves que adotamos para a nossa pesquisa. Nesse
sentido, repetimos todo o processo na opg¢do seguinte, de leis promulgadas, que tinha uma
pagina com o layout semelhantes, mas que desta vez sinalizou de forma positiva para a
pesquisa utilizando a palavra-chave “deporte”. Cabe ressaltar que foi a unica palavra-chave
que teve identificacdo de resultado, com 4 leis sinalizadas, enquanto as demais tiveram

resultado nulo.

Quadro 5 — Pesquisa de leis de isencdo fiscal e/ou mecenato esportivo na Bolivia

Palavra-chave Citac0es Resumo
12 tentativa: Mecenas 0 Né&o encontrado
28 tentativa: Mecenazgo 0 Né&o encontrado
Foi verificado o titulo e enunciado da lei para
3% tentativa: Deporte 4 avaliar a temadtica, sendo que quando havia

possibilidade de tratar sobre financiamento do
setor era acessado o texto na integra.

42 tentativa: Deporte + Incentivo 0 Né&o encontrado

52 tentativa: Deporte + Incentivo + Fiscal 0 Né&o encontrado

Fonte: Bolivia (2020) - Elaboracéo dos autores

Como o quantitativo de legislacdo foi pequeno, fizemos a op¢cdo metodoldgica de
explorar 0 escopo textual de todas. Das quatro leis, duas faziam mencéo a autorizagcéo de
venda de terreno publico para fins esportivo a outro 6rgao e/ou departamento da estrutura
estatal boliviana, enquanto as outras duas traziam tematica exclusiva da organizacdo do
esporte no pais. A primeira delas criava as estruturas estatais especificas para a gestdo do
esporte nacional, enquanto a outra era a normatizacdo da pratica do esporte no pais. Todavia,
nenhuma delas tratava do tema de isengdo fiscal ao esporte, embora mencionasse a
priorizacdo do financiamento publico do esporte na Bolivia. Abaixo o quadro com o assunto
das legislacbes encontradas especificas sobre o esporte, mas que ndo habilitaram o pais para

um aprofundamento no tema do mecenato esportivo.
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Quadro 6 — Principais legislacBes de esporte e recreacdo na Bolivia

Lei e tema que trata Enunciado/Resumo

regula o direito ao desporto, a cultura fisica e a recreagdo
desportiva, no ambito nacional, estabelecendo as regras de
Lei n.° 804/2016: Lei Nacional do Esporte organizacdo, regulamentacdo e funcionamento do Sistema
Esportivo Plurinacional; Art. 68 e 69 tratam sobre o
financiamento, mas ndo menciona a possibilidade de incentivo
fiscal;

Cria-se 0 Fundo de Investimento para o Esporte (FID),
Instituto Boliviano de Esporte, de Educacéo Fisica e Recreacdo
(Bolivia Esportes) e o Centro Nacional de Alto Rendimento
Esportivo

(CENARD);

Fonte: Bolivia (2020) - Elaboracdo dos autores

Lei n.° 364/2013: Esportes

3.1.3. Chile

No dia 22 de marco de 2020 fizemos acesso ao sitio eletrénico da Biblioteca do
Congresso Nacional do Chile (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile) - www.bcn.cl,
onde clicamos no botdo de expansao Lei Chile, no cabecalho da pagina. Dentre as alternativas
que surgiram clicamos na opgdo inicio, que nos conduziu a uma nova pagina com uma caixa
de texto de procura de conteldo nas legislagbes. As tentativas com as palavras-chave
“mecenas” e “Mecenazgo” ndo apontaram para nenhum resultado de legisla¢do. J&, com o uso
da palavra-chave “deporte”, tivemos inicialmente 1.380 indicacbes, mas entre elas lei,
decreto, resolucdo, aviso e circular. Por isso, foi utilizado o sistema de filtro do sitio
eletronico, que ficava a esquerda da pagina, para indicar apenas os conteidos de leis vigentes
do esporte, 0 que reduziu o resultado para 86 indicacdes. Como foi apontado um namero
significativo de leis, antes de verificar o titulo e enunciado de todas, fizemos o refinamento da
pesquisa com a combinacédo de palavras-chaves (42 e 52 tentativa de pesquisa) para verificar se
o filtro direcionaria uma legislagdo especifica sobre mecenato esportivo. No entanto, apesar
de indicar menos leis, nenhuma delas trouxe informac6es sobre o conteudo procurado, de

maneira gque foi necessario aprofundar nas 86 legislacdes.

Quadro 7 — Pesquisa de leis de isencéo fiscal e/ou mecenato esportivo no Chile

Palavra-chave Citacgdes Resumo
12 tentativa: Mecenas 0 N4&o encontrado
2% tentativa: Mecenazgo 0 N&o encontrado

Foi verificado o titulo e enunciado da lei para avaliar a

32 tentativa: Deporte 86 tematica, sendo que quando havia possibilidade de tratar

sobre financiamento do setor era acessado o texto na integra
2 leis sobre a organizagdo ministerial; 1 lei sobre mercado de

42 tentativa: Deporte + Incentivo 3 capital que menciona o Instituto Nacional do Desporto do

Chile como responsavel pelo patriménio esportivo;
5% tentativa: Deporte + Incentivo + Fiscal 2 As 2 leis anteriores sobre organizagéo ministerial;

Fonte: Chile (2020) - Elaboracdo dos autores
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Para além da grande quantidade de leis, o escopo textual da maioria das
legislagBes também era extensa, o que dificultou bastante o trabalho de anlise do contetdo.
Todavia, identificamos que na Lei do Esporte, tinha um capitulo especifico sobre o fomento
ao esporte, o qual criava o Fundo Nacional para 0 Fomento ao Esporte (Fondo Nacional para
el Fomento del Deporte), que autorizava abater parte do valor da doagdo na Declaracdo de
Imposto de Renda. Também possuia uma segunda modalidade, chamada de doagdes com fins
esportivos (las Donaciones con Fines Deportivos), que permitia que o contribuinte do
Imposto de Renda e Complementar pudesse abater parte da doacgéo feita a projetos esportivo
previamente aprovados pelo CHILEDEPORTE. Esta constatagdo de financiamento com
incentivo fiscal habilitou o pais a passar por uma pesquisa mais apurada do mecanismo. Cabe
mencionar, que diferente do caso brasileiro, em que 0 mecenato esportivo surge de legislacéo
especifica, no Chile a politica estava dentro da Lei Geral do Esporte. A seguir o quadro com

as principais legislacdes que foram exploradas durante a busca do mecenato esportivo.

Quadro 8 — Principais legislacdes de esporte e recreacédo no Chile

Lei e tema que trata Enunciado/Resumo

- . Principios, Objetivos e Defini¢des do Esporte no Chile;
Lei n.° 19.712/2001: Lei do Esporte Art. 63 a 65 cria uma lei de incentivo ao esporte;
Lei n.° 20.019/2005: SA Esportivas Regula as  Sociedades  Anbnimas  Esportivas
Professionais
Art. 2°, inciso I, alinea B.3, indica a isencdo de IPTU
para o0s recintos
esportivos de carater particular que tenham convenio
para uso gratuito de suas instalag@es por escolas publicas
ou particulares;
Regula a relacédo de trabalho dos esportivas profissionais
e
trabalhadores que desempenham atividade conexa;
facilita 0 uso de infraestrutura e equipamento esportivo
Lei n.° 20.887/2016: Infraestrutura Forcas Armadas | das forcas armadas e da ordem de seguranca publica a
organizac@es esportivas, estabelecimentos educacionais
e pessoas juridicas sem fins de
lucrativos
Inclui o esporte adaptado e paraolimpico na Lei do
Esporte, além de
considerar o atleta paraolimpico e Comité Paralimpico;

Fonte: Chile (2020) - Elaboracdo dos autores

Lei n.° 20.033/2005: Altera a Lei do Imposto
Territorial

Lei n.° 20.178/2007: Esportista Profissional

Lei n.° 20.978/2016: Paraesporte

3.1.4. Colbmbia

No dia 30 de marco de 2020 fizemos acesso ao sitio eletronico da Camara de
Representantes da Republica da Coldmbia (Camara de Representantes de la Republica de

Colombia) - www.camara.gov.co, onde clicamos no botdo de expansao processo legislativo,
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no cabecgalho, que dentre as alternativas que apareceram selecionamos buscador legislativo,
que nos direcionou para uma nova pagina. Nesta pagina tinha uma caixa de texto para
pesquisa, mas que aparentemente ndo estava funcionando. Entretanto, logo abaixo dela, havia
duas categorias de conteudos, uma de leis e outra de projeto de lei. Na primeira era possivel
clicar nas opgdes: 1) Leis depois de 1992 (Fonte Secretaria Senado); 2) Leis até 1991 (Fonte
Secretaria Camara); 3) Arquivo Legislativo de Leis (formato GLIN por anos - em
reconstrucdo). Selecionamos a primeira opc¢do, por se tratar das legislacbes mais recentes,
sendo que abriu outra pagina, de layout mais antigo, com uma caixa de texto, mas que agora
funcionava para a pesquisa de conteddo. A principio usamos a palavra-chave “mecenas”,
porém sem nenhum resultado positivo. J&, na segunda tentativa, com a palavra “mecenazgo”,
achamos duas leis, que tratavam de incentivo para area de museus. Apesar do resultado ndo
ser positivo para o esporte, localizar a palavra “mecenazgo” nos sinalizou que o termo estava
presente no vocabulario das politicas colombianas.

A terceira palavra-chave, “deporte”, sinalizou para 185 indicagdes de resultado.
Mais uma vez, fizemos a opcdo metodoldgica por realizar a pesquisa pelas combinagdes de
palavras-chave, com o intuito de refinar a quantidade de resultados. Entretanto, das 21
legislagdes com as citagdes das palavras “deporte + incentivo” ou das 18 citagdes com
“deporte + incentivo + fiscal”, nenhuma indicou uma legislacdo especifica para a criacdo do
mecenato esportivo. Desta forma, retornamos para as 185 legislacGes para verificar o titulo e

enunciado da lei, assim como era o contexto no qual a palavra “deporte” estava empregada.

Quadro 9 — Pesquisa de leis de isencéo fiscal e/ou mecenato esportivo na Colémbia

Palavra-chave Citacoes Resumo
1% tentativa: Mecenas 0 Né&o encontrado
2 leis que tratavam sobre 0 mecenato para o aumento
28 tentativa: Mecenazgo 2 de colegdes e o funcionamento de museus publicos e
privados

Foi verificado o titulo e enunciado da lei para avaliar
a tematica, sendo que quando havia possibilidade de
tratar sobre financiamento do setor era acessado o
texto na integra

Além das leis abaixo, mas 1 incentivo ao
empreendedorismo; 1 incentivo de retorno aos

32 tentativa: Deporte 185

4@ tentativa: Deporte + Incentivo

21 . . o )
colombianos residentes no exterior; 1 convenio com
outro pais;

7 Planos Nacionais de Desenvolvimento Nacional; 5
5% tentativa: Deporte + Incentivo + Fiscal 18 legislacdes que alteram questBes tributérias e/ou do

orcamento anual; 1 Lei da pessoa com deficiéncia; 2
Politica de participacdo social; 6 outras;
Fonte: Colémbia (2020) - Elaborag&o dos autores
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Apos analisar todas as leis que emergiram da pesquisa, identificamos a Lei n.°
181/1995 como Norma Geral do Esporte na Coldombia. No seu Art. 75 existia a autorizacao
para o contribuinte do Imposto de Renda na modalidade completa, pessoa juridica ou fisica, a
descontar integralmente o valor do seu apoio a OSC de esporte, no ato da Declaracdo do
Imposto de Renda, até o limite de 30% da sua renda liquida, isto €, aquela na qual incide o
calculo do imposto. No entanto, no final do mesmo ano foi aprovada a Lei n.° 223, que criou
0 Plano de Choque contra a Evasdo Fiscal na Colémbia (Plan de choque contra la evasion
fiscal na Colombia), que aumentou o percentual de desconto para até 125% do valor apoiado,
gerando efetivo beneficio tributario para o contribuinte que destinava recurso ao esporte
nacional (COLOMBIA, 1995a, 1995b).

A principio esta constatacdo habilitava o pais para um aprofundamento no
funcionamento do programa, mas durante as primeiras investigacdes no sitio eletronico do

Ministério do Esporte - www.mindeporte.gov.co - verificamos que ndo se tratava de um

mecanismo de financiamento de mecenato esportivo, mas um sistema de deducdo no Imposto
de Renda, nos moldes como acontece com as despesas compensatdrias em educacdo e saude
no Brasil, que podem ser abatidas no imposto da pessoa fisica optante da modalidade
completa. No caso da Colombia esta era uma permissdo de deducdo que se estendia para
varias areas sociais, atingindo as OSC “da saude, da educacdo, da cultura, da religido, do
esporte, da pesquisa cientifica e tecnoldgica, da ecologia e da protecdo do meio ambiente ou
de programas de desenvolvimento social, desde que de interesse geral’®” (COLOMBIA,
1995b). Desta forma, ndo existe uma acdo esportiva ou escopo de projeto para ser
intermediada pelo Ministério do Esporte, sendo uma relacéo de validacdo de recibo de doacao
entre doador e destinatario, fiscalizada pela Direcdo Nacional de Impostos e Alfandegas da
Colémbia (Direccion Nacional de Impuestos y Aduanas de la Colombia). Nesse sentido,
inabilitamos o pais do escopo da pesquisa de aprofundamento pela inviabilidade de verificar o
impacto causado na aplicacdo financeira ao setor esportivo. Mas reconhecemos que em
pesquisas futuras vale a pena conhecer melhor este modelo de politica publica, pois € bastante
similar ao adotado no Brasil pela Lei Sarney (Lei n.° 7.505/1986), que inclusive deixou de
existir devido as diversas criticas em relacdo a dificuldade em fiscalizar o uso do recurso.

Para alem deste recurso de isencéo fiscal e do préprio orcamento publico, ainda
conseguimos identificar como fonte publica de receita para o esporte na Colémbia a

20 “Ja salud, la educacidn, la cultura, la religion, el deporte, la investigacion cientifica y tecnoldgica, la ecologia y
proteccion ambiental, o de programas de desarrollo social, siempre y cuando las mismas sean de interés general”
(COLOMBIA, 1995b).
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participacdo na tarifa de telecomunicacdo (telefonia, servigos de dados, internet e navegacéo
movel) e um percentual na cobranga do imposto sobre o tabaco e sobre as bebidas alcodlicas.
No quadro a seguir apresentamos as principais legislacdes relacionadas com a tematica

esportiva, localizadas a partir da palavra-chave “deporte”, sendo que foi interessante perceber

como 0 esporte esta bastante presente na legislacdo colombiana.

Quadro 10 - Principais legislacdes de esporte e recreagdo na Colombia

Lei e tema que trata

Enunciado/Resumo

Lei n.° 181/1995: Norma Geral do Esporte

Lei n.° 934/2004: Politica de Desenvolvimento

Nacional da Educagdo Fisica

Lei n.
Tributario

1.111/2006: Alteracdo no Estatuto

Lei n.° 1.207/2008: Convencdo Antidoping no
Esporte

Lei n.° 1.270/2009: Comissdo Nacional de
Seguranca, Conforto e Convivéncia no Futebol

Lei n.° 1.356/2009: Lei de Seguranga em Eventos
Esportivos

Lei n.° 1.389/2010: concede incentivo financeiro
aos atletas e treinadores

Lei n.° 1.737/2014 — Orcamento publico de 2015

Lei n° 1.816/2016: Estabelece o regime do
monopdlio das bebidas destiladas e modifica o
imposto sobre o consumo de licores, vinhos,
aperitivos e afins

Lei n° 1.946/2019 -
Paralimpico Colombiano

reestrutura o Sistema

Lei n.° 1.967/2019: Cria 0 Ministério do Esporte

Dispde sobre a promocéo do esporte, do lazer, do uso
do tempo livre e da Educacdo Fisica e ainda cria o
Sistema Nacional de Desportos;

Art. 75 autoriza deducéo de 100% do apoio financeira
a projetos esportivos até o limite de 30% da renda
liquida do contribuinte;

Cria a Politica de Desenvolvimento Nacional da
Educacdo Fisica, tornando a disciplina de Educacédo
Fisica, Recreacdo e Esporte obrigatéria em todas as
instituicdes de ensino, publico e privada;

Estabelece destinar 16% do imposto sobre o consumo
do cigarro e tabaco para o investimento do esporte

Aprova a "Convencdo Internacional antidoping no
Esporte”, tornando o pais signatario da convengdo
promovida pelo érgdo da ONU;

Criada a Comissédo Nacional de Seguranca, Conforto e
Convivéncia no Futebol, 6rgdo consultivo para
auxiliar o poder executivo na gestdo do esporte em
ambito nacional;

Criado o regramento de conduta e puni¢do para 0s
grandes eventos esportivos realizados na Coldmbia;

concedido oremio em dinheiro aos atletas e treinadores
medalhistas nos Jogos Olimpicos, Jogos Paralimpicos,
Jogos Olimpicos de Surdos

Autoriza a destincdo de 4% da tarifa de telefonia,
servigos de dados, internet e navegagdo mdvel para o
investimento no esporte;

Destina 3% do imposto do monopdlio das bebidas
destiladas e 10% do imposto sobre o consumo de
alcool para o fomento do esporte;

Reestrutura o Sistema Paralimpico Colombiano

Transforma o Departamento Administrativo de
Esporte, Recreacdo, Atividade Fisica e
Aproveitamento do Tempo Livre (COLDEPORTES)
em Ministério do Deporte;

Fonte: Colémbia (2020) - Elaboragdo dos autores
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3.1.5. Equador

No dia 22 de junho de 2020 fizemos acesso ao sitio eletrénico da Assembleia
Nacional da Republica do Equador (Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador) -

www.asambleanacional.gob.ec, pais que possui apenas uma camara legislativa no ambito

nacional. No cabecalho da pagina localizamos o botdo de expansdo legislamos, que, dentre as
alternativas que surgiram, clicamos na opcéo leis aprovadas (publicadas em registro oficial),
nos direcionando para uma pagina seguinte, que tinha uma caixa de texto com a busca pelo
nome da lei. Nesta nova pagina, ainda existia um sistema de refinamento da busca permitindo
delimitar o periodo legislativo e/ou a data da publicacdo da lei. Ao utilizar as palavras-chaves
“mecenas” e “mecenazgo” o sistema nao indicou nenhum resultado. Na sequéncia utilizamos
a palavra-chave “deporte”, que sinalizou para apenas duas legislagdes. Antes de explorar o
texto destas duas leis, realizamos as tentativas seguintes, com o combinado de palavras, mas

que ndo gerou nenhum resultado.

Quadro 11 — Pesquisa de leis de isencgéo fiscal e/ou mecenato esportivo no Equador

Palavra-chave Citagdes Resumo
1% tentativa: Mecenas 0 N4o encontrado
2% tentativa: Mecenazgo 0 N&o encontrado

Foi verificado o titulo e enunciado da lei para avaliar
a tematica, sendo que quando havia possibilidade de

a 1 .
3 tentativa: Deporte 2 tratar sobre financiamento do setor era acessado o
texto na integra
4@ tentativa: Deporte + Incentivo 0 Né&o encontrado
52 tentativa: Deporte + Incentivo + Fiscal 0 Nd&o encontrado

Fonte: Equador (2020) - Elaboracdo dos autores

Diferente dos outros paises sul-americanos, aparentemente as leis no Equador ndo
possuem um numero de identificacdo, sendo reconhecidas apenas pelo nome. Nesse sentido,
uma das legislacGes tinha a funcdo de ser norma geral do esporte, da educacgdo fisica e da
recreacdo no pais, que por juntar teméticas de conteido amplo estava organizada em 181
artigos. No Capitulo 11, que tratava da Dotagdo Orcamentéria e dos Bens, mencionava que era
possivel existir doacdo privada e até legado patrimonial & causa esportiva, mas nao citava
nenhum tipo de regra tributaria especial para estimular este tipo de relagcdo publico-privada. Ja
a segunda lei encontrada tratava do tema da violéncia nos eventos de carater esportivo, mas
gue ndo complementava o assunto do financiamento ao esporte. O quadro a seguir apresenta o

conteido destas duas legislacdes.
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Quadro 12 - Principais legislacdes de esporte e recreacdo no Equador

Lei e tema que trata

Enunciado/Resumo

Lei do Esporte, Educacdo Fisica e Recreacdo
(2010)

Proteger e regular o sistema esportivo, de educagao fisica
e de recreacdo no Equador; regulamentar técnica e
administrativamente as organizac6es esportivas em geral e
os seus dirigentes, além da utilizagdo de recintos
desportivos publicos ou privados financiados com

recursos do Estado;
Art 131 ao 134 trata sobre o financiamento do esporte;

Lei Organica de Prevencdo e Repressdo da | Trata da tematica das condutas e puni¢cGes no caso de
Violéncia no Desporto (2019) violéncia durante a realiza¢éo de eventos esportivos.

Fonte: Equador (2020) - Elaborag&o dos autores

Como o Equador apresentou um sistema procedimental de leis diferente do Brasil
e do que estavamos encontrando nos demais paises sul-americanos, decidimos fazer uma
validacdo da revisdo de legislagdo no sitio eletrdnico do poder executivo nacional -
Www.gob.ec, entrando no link “Regulamentos”, o qual tinha um campo de busca tematica. Ao
utilizar a palavra-chave “deporte”, a pesquisa retornou com o resultado apenas a Lei do

Esporte, Educacdo Fisica e Recreagdo e sua regulamentagdo pelo poder executivo.

3.1.6. Paraguai

No dia 1° de junho de 2020 fizemos acesso ao sitio eletrobnico do Congresso
Nacional da Republica do Paraguai (Congreso Nacional de la Republica del Paraguay) -

WWW.congreso.gov.py, que tinha um link para direcionar para cada uma das casas

parlamentares, Camara de Senadores (Camara de Senadores) e Cémara de Deputados
(Camara de Diputados), mas também um link para o Sistema de Informacdo Legislativa
(Sistema de Informacion Legislativa), chamado de SILpy. Ao clicar neste ultimo, fomos

direcionados para um novo sitio eletronico (http://silpy.congreso.gov.py), onde no cabecalho

tinha a opcdo leis. Na nova pagina havia uma caixa de texto, mas que permitia a busca de
legislagbes apenas pelo seu numero de registro. Ainda nesta pagina, existia uma segunda
opcao por modo avancado, que selecionava a busca por casa de publicacdo da lei (Senado,
Camara ou Ambas) e um filtro para delinear o periodo temporal da pesquisa. Todavia, em
nenhuma das duas opg¢des era possivel realizar a busca por contedo textual no escopo da lei,
0 que inviabilizou a utilizag&o deste sistema.

Na busca por novo canal publico de pesquisa, acessamos o0 sitio eletronico das

duas casas parlamentares do Paraguai, mas nenhuma delas tinha acesso a pesquisa de leis.


http://www.gob.ec/
http://silpy.congreso.gov.py/
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Nesse sentido, foi necessario procurar novos sitios eletrdnicos, quando localizamos a
Biblioteca e Arquivo Central do Congresso da Nacdo (Biblioteca y Archivo del Congreso de

la Nacion) - www.bacn.gov.py, que permitiu uma busca por palavra-chave. Entre os

resultados emergiram noticias, leis, informativos e uma gama variada de conteudos, mas nao
tinha um filtro para delimitar a categoria que desejdvamos explorar, tornando a pagina
inabilitada para o nosso proposito. Desta forma, decidimos tentar acesso pelo sitio eletrénico

do poder executivo - www.paraguay.gov.py, que seguia o formato de Portal Unico de

Governo. Na Ultima sessdo da pagina, préxima ao rodapeé, havia uma categoria chamada Links
de Interesse, onde um deles era o link para Decretos e leis Online. Ao clicar sobre este link,
fomos conduzidos para o sitio eletrdnico da Corte Suprema de Justica (Corte Suprema de

Justicia) - www.csj.gov.py/legislacion, onde havia uma caixa de texto que finalmente nos

permitiu procurar por palavras-chaves apenas no escopo das leis vigentes no pais.

A pesquisa utilizando as palavras-chaves “mecenas” e “mecenazgo” apontou um
resultado para cada. No primeiro caso apresentou uma lei que alterava um documento do
Orcamento Publico de 2003, mas que ndo conseguimos localizar no corpo do texto a palavra-
chave “mecenas”, assim ndo compreendendo o contexto no qual estava inserido. Enquanto a
segunda sinalizou para a Lei Nacional de Cultura (Lei n.° 3.051/2006), mostrando que o termo
estava presente no contexto da Politica de Cultura no Paraguai. Ja com o uso da palavra-chave
“deporte” tivemos 10 indica¢des, que, devido ao nimero limitado de leis, passamos a verificar
a parte textual de todas. Cabe ressaltar que no uso da combinacdo de palavras-chaves ndo

tivemos nenhum resultado.

Quadro 13 — Pesquisa de leis de isenc¢ao fiscal e/ou mecenato esportivo no Paraguai

Palavra-chave Citacdes Resumo
12 tentativa: Mecenas 1 Fora de contexto
2% tentativa: Mecenazgo 1 Lei Nacional de Cultura

Foi verificado o titulo e enunciado da lei para avaliar
a tematica, sendo que quando havia possibilidade de

a H .
§ tentativa: Deporte 10 tratar sobre financiamento do setor era acessado o
texto na integra
42 tentativa: Deporte + Incentivo 0 N&o encontrado
52 tentativa: Deporte + Incentivo + Fiscal 0 Néo encontrado

Fonte: Paraguai (2020) - Elaboragéo dos autores

Das 10 legislagdes exploradas nenhuma sinalizou para um mecanismo de
mecenato esportivo. Sobre o tema do incentivo fiscal, localizamos que o art. 24 da Lei do

Esporte do Paraguai (Lei n.° 2.874/2006) isentava as OSC de esporte do pagamento dos


http://www.bacn.gov.py/
http://www.paraguay.gov.py/
http://www.csj.gov.py/legislacion
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Impostos nacionais, desde que estas estivessem devidamente inscritas no Registro de Entidade
Esportiva da Secretaria Nacional de Esporte. Anos mais tarde, esta isencédo fiscal também foi
estendida para os impostos municipais, na alteracdo da legislacdo que aconteceu no dia 29 de
abril de 2010. Contudo, ndo identificamos nenhum tipo de mecanismo de incentivo para que 0
setor privado pudesse participar das agdes esportivas, assim inabilitando o pais para um
aprofundamento das politicas de financiamento publico-privada para o esporte. A seguir 0

quadro com as principais legislacfes esportivas exploradas.

Quadro 14 - Principais legislacdes de esporte e recreacdo no Paraguai

Lei e tema que trata

Enunciado/Resumo

Lei n.° 2.874/2006: Lei do Esporte

Lei n.° 3.992/2010: altera a Lei do Esporte

Lei n.. 3.532/2008: Estatuto do Conselho Ibero-
americano de Esporte

Lei n.° 3.530/2010: Convengdo Internacional

Lei que regulamento o esporte no Paraguai;

Inclui a isencdo de imposto municipal a OSC de
esporte devidamente cadastrada na Secretaria Especial
de Esporte;

Aprovacdo do Estatuto do Conselho Iberoamericano
de Esporte

Aprova a "Convencdo Internacional antidoping no
Esporte”, tornando o pais signatario da convengdo

Contra 0 Doping no Esporte promovida pelo érgdo da ONU;

Destinacdo de 1% do imposto sobre consumo de
tabaco e d4lcool ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento ao Esporte, sendo 50% para
infraestrutura departamental ou municipal; 40%
execucdo de programas; e 10% para custeio da
Comissdo Nacional Antidoping, Comissdo Nacional
de Esporte de Alto Rendimento, dentre outras
relacionadas com o alto rendimento;

Fonte: Paraguai (2020) - Elaboragdo dos autores

Lei n° 4294 /2011: altera a Lei de Medidas
Sanitérias de protecdo da populacdo

3.1.7. Peru

No dia 13 de junho de 2020 fizemos acesso ao sitio eletrénico do Congresso da

Republica do Peru (Congreso de la Republica del Peru) - www.congreso.gob.pe, pais que

descobrimos que possui apenas uma Camara de Representantes como 6rgdo legislativo
nacional. Na sua pagina havia disponivel apenas a procura por projetos de lei, por isso, como
segunda opcéo para localizar as legislacbes ativas do Peru, passamos a procurar no sitio
eletronico do poder executivo - www.gob.pe. Esta pagina tinha como proposta ser um portal
unico de acesso as informacdes estatais para o cidaddo, até, por isso, chamado de Plataforma

Digital Unica do Estado Peruano (Plataforma digital unica del Estado Peruano). Ao navegar


http://www.gob.pe/
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pela pagina ndo localizamos uma categoria de acesso as legislagdes, mas no cabecalho tinha
uma caixa de busca por palavra-chave. Ao utilizar a palavra “mecenas” percebemos que
fomos conduzidos para uma pagina seguinte de resultados que apresentava todas as categorias
de informacdes dentro da plataforma. Do lado esquerdo possuia um sistema de filtros, sendo
um deles separar apenas os conteudos relacionados com normas e documentos legais. Desta
forma, ndo achamos nenhum assunto de legislagdo relacionado com a palavra “mecenas”.

Na pesquisa seguinte utilizamos a palavra-chave “mecenazgo”, que direcionou um
unico resultado, mas que sinalizou para uma legislacé@o especifica do esporte, o que habilitou
0 pais para passar por uma pesquisa mais aprofundada. Mesmo havendo resultado positivo, na
pesquisa anterior, fizemos a busca pela terceira palavra, “deporte”, localizando sete
legislacBes, que foram exploradas para verificar se complementavam ou criavam algum tipo

de dialogo com a legislacdo do mecenato esportivo.

Quadro 15 — Pesquisa de leis de isencao fiscal e/ou mecenato esportivo no Peru

Palavra-chave Citacoes Resumo
12 tentativa: Mecenas 0 Né&o Encontrado
28 tentativa: Mecenazgo 1 Lei de Mecenato Esportivo

Foi verificado o titulo e enunciado da lei para avaliar
a tematica, sendo que quando havia possibilidade de

a H .
3 tentativa: Deporte ! tratar sobre financiamento do setor era acessado o
texto na integra
42 tentativa: Deporte + Incentivo 0 Né&o encontrado
52 tentativa: Deporte + Incentivo + Fiscal 0 Né&o encontrado

Fonte: Peru (2020) - Elaboracéo dos autores

O quadro a seguir mostra o contedo das leis de tema esportivo localizadas no
sistema de busca, mas que serdo mais bem exploradas no aprofundamento do mecenato

esportivo peruano.

Quadro 16 — Principais legislacdes de esporte e recreacdo no Peru - continua

Lei e tema que trata Enunciado/Resumo

Estabelece os deveres e direitos do Estado Peruano na
Lei n.° 28.036/2003: Lei de Promogdo e | promocdo e desenvolvimento da educacdo fisica, da

Desenvolvimento do Esporte. recreacdo e do esporte como atividades de interesse
nacional.
Lei que estabelece que 10% do Imposto do Jogos de
Lei n.° 28.724/2006: Imposto para o esporte Cassino e maquinas caga-niquel serdo destinados ao

Instituto Peruano do Esporte.

Lei que regula o funcionamento das Escolas
Comunitarias de Esporte no ambito dos municipios
peruanos.

Fonte: Peru (2020) - Elaboracao dos autores

Lei n.° 29.103/2007: Escolas Comunitarias de
Esporte
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Quadro 16 — Principais legislacdes de esporte e recreagdo no Peru - continuagao

Lei e tema que trata Enunciado/Resumo

Lei n.° 29.544/2010: Altera a Lei de Promocéo e

Desenvolvimento do Esporte. Traz diversas atualizacGes a Lei geral do esporte

Lei n.° 29.665/2011: Altera a Lei de Promocéo e | Altera a composicdo de cadeiras que formam o
Desenvolvimento do Esporte. Conselho Regional de Esporte.

Eleva o status da educacéo fisica e da pratica esportiva
como bens de interesse nacional para a promocao da
salde

Lei n.° 30.432/2016: Declara de interesse pblico a
educacdo fisica e o esporte na educacdo basica

Lei n.° 30.832/2018: Conselho Nacional para a | Inclui a tematica da pessoa com deficiéncia dentro da
integracdo da pessoa com deficiéncia Lei de Promocéo e Desenvolvimento do Esporte.

Fonte: Peru (2020) - Elaboracao dos autores

3.1.8. Uruguai

No dia 9 de julho de 2020 fizemos acesso ao sitio eletrénico do Parlamento da
Republica Oriental do Uruguai (Parlamento de la Republica Oriental del Uruguay) —

www.parlamento.gub.uy, o qual possui o link documentos e leis, no cabecalho, que nos

direcionou para uma nova pagina com uma caixa de texto para a busca por palavra-chave.
Apesar da pesquisa gerar conteudo diverso, existia um sistema de filtro, no lado esquerdo da
pagina, que permitia delimitar os resultados apenas de leis.

Na primeira pesquisa, ao utilizarmos a palavra-chave “mecenas”, tivemos um
unico resultado de lei, mas que sinalizou para uma legislacdo especifica de fomento ao
esporte, a Lei n.° 18.833/2011, habilitando o pais para uma pesquisa mais apurada sobre o
mecenato esportivo. Antes disso, fizemos a consulta com a palavra-chave “mecenazgo”, que
ndo indicou nenhum resultado. Por sua vez, a pesquisa seguinte, com a palavra-chave
“deporte”, indicou 135 legislagdes com a citacdo da palavra. Diferente de outros paises, 0
sistema de pesquisa com a combinacdo de palavras ndo funcionou, assim sendo necessario
verificar o titulo e enunciado de todas as 135 legislacbes com a palavra-chave “deporte”. As
gue tinham tematica exclusivamente esportiva e que pudessem abordar o tema do

financiamento publico-privado tiveram seu texto legal explorado.
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Quadro 17 — Pesquisa de leis de isencao fiscal e/ou mecenato esportivo no Uruguai

Palavra-chave Citac0es Resumo
1% tentativa: Mecenas 1 Lei de fomento ao esporte
2% tentativa: Mecenazgo 0 Né&o encontrado
Foi verificado o titulo e enunciado da lei para avaliar
3 tentativa: Deporte 135 a tematica, sendo que quando havia possibilidade de

tratar sobre financiamento do setor era acessado o
texto na integra
4@ tentativa: Deporte + Incentivo - Né&o funcionou
52 tentativa: Deporte + Incentivo + Fiscal - N4o funcionou
Fonte: Uruguai (2020a) - Elaboracéo dos autores

Notamos que grande parte das legislacdes foram capturadas pelo sistema de busca
por haver a assinatura do Ministério do Esporte e Turismo ao final da lei, junto com os demais

ministérios, mas que ndo tratava de assunto pertinente ao esporte. Com isso, no quadro abaixo

temos as principais legislacdes esportivas encontradas no sistema de busca no Uruguai.

Quadro 18 — Principais legislacdes de esporte e recreacdo no Uruguai

Lei e tema que trata

Enunciado/Resumo

Lei 18.833/2011: Lei de Fomento do Esporte

Lei 19.714/2018: altera a Lei de Fomento do
Esporte

Lei 19.828/2019: Sistema Esportivo Uruguaio

Lei que cria 0 mecanismo de mecenato esportivo;

Inclui a promog¢do da candidatura do Uruguai como
sede da Copa do Mundo FIFA 2030 como objeto de
incentivo na legislag&o;

Estabelece a organizacdo do Sistema Esportivo
Uruguaio, mas ndo trata sobre o financiamento dele;

Lei 17.850/2004: Penséo aos atletas medalhistas
olimpicos do Uruguai

Lei 17.951/2006: Prevencdo, Controle e

Erradicacéo da Violéncia no Esporte

Lei 18.254/2008: Convencéo Internacional Contra
Doping no Esporte

Lei 18.571/2009: Futebol Infantil

Lei 18.969/2012:
esportivas

Doping em competicBes

Lei 19.331/2016: Secretaria Nacional de Esporte

Concede uma pensédo de cinco salarios-minimos a um
grupo de atletas olimpicos uruguaios por conquista de
medalhas nos Jogos Olimpicos, vérias edicOes;

Cria conselhos de discussdo e regras de conduta nos
eventos esportivos para diminui o nivel de violéncia
no esporte, inclusive vendo a penalizacdo dos
infratores;

Aprova a "Convencdo Internacional antidoping no
Esporte”, tornando o pais signatario da convencdo
promovida pelo érgdo da ONU;

Declara de interesse nacional todas as atividades de
carater esportivo, recreativo e/ou social feitas para
criangas e adolescentes, de 0 a 13 anos, vinculada ao
futebol infantil;

Transfere para a Fundacdo de Esporte Uruguai a
responsabilidade de controle nacional do sistema
antidoping no esporte;

Cria a Secretaria Nacional do Esporte da Presidéncia
da Republica a partir da desvinculagdo do Ministério
do Esporte e Turismo;

Fonte: Uruguai (2020a) - Elaboracéo dos autores
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3.1.9. Venezuela

No dia 4 de julho de 2020 fizemos acesso ao sitio eletrdnico da Assembleia
Nacional da Republica Bolivariana da Venezuela (Asamblea Nacional de la Republica

Bolivariana de Venezuela) - www.asambleanacional.gob.ve, a qual possui apenas uma

Camara de Representantes como oOrgdo legislativo nacional. Na pagina fomos no botéo
expansivel leis, no cabecalho, que nos deu trés alternativas de link: 1) projeto de lei; 2) leis
vigentes; e 3) leis sancionadas. Clicamos na segunda opgéo, que nos direcionou para uma
nova pagina, que do lado esquerdo possuia uma caixa de texto para busca por palavra-chave,
além da busca por data ou nimero do Diério Oficial.

Ao utilizas as duas primeiras palavras-chaves, “mecenas” e “Mecenazgo”, nao
tivemos nenhum resultado da pesquisa. J& com a palavra-chave “deporte” foi indicado uma
unica legislacdo, que passamos a verificar o contetdo. Como a legislacdo estava digitalizada
como imagem, ndo permitiu o uso de busca por palavras, assim sendo feito a leitura integral
de todo o texto da legislacdo. Cabe ressaltar que devido a baixa quantidade de legislacGes
localizadas, durante a combinagéo de palavras-chaves, na quarta e quinta tentativa de busca, o

sistema de pesquisa ndo sinalizou para nenhum resultado.

Quadro 19 — Pesquisa de leis de isenc¢ao fiscal e/ou mecenato esportivo no Venezuela

Palavra-chave Citacdes Resumo
12 tentativa: Mecenas 0 Né&o encontrado
28 tentativa: Mecenazgo 0 Né&o encontrado

Foi verificado o titulo e enunciado da lei para avaliar
a tematica, sendo que quando havia possibilidade de

a H .
8 tentativa: Deporte ! tratar sobre financiamento do setor era acessado o
texto na integra
42 tentativa: Deporte + Incentivo 0 Né&o encontrado
52 tentativa: Deporte + Incentivo + Fiscal 0 Ndo encontrado

Fonte: Venezuela (2020) - Elaboracdo dos autores

Apbs a leitura da legislacéo, verificamos que se tratava da Lei nacional do esporte,
atividade fisica e educacdo fisica, aprovado em 23 de agosto de 2011. No Art. 68 a legislacédo
criava o Fundo Nacional para o Desenvolvimento do Esporte, da Atividade Fisica e da
Educacdo Fisica (Fondo Nacional para el Desarrollo del Deporte, la Actividad Fisica y la
Educacion Fisica), o qual previa uma contribuicdo compulsoria adicional de 1% do lucro
liquido ou lucro contabil anual das empresas publicas ou privadas que excedessem as 20 mil
unidades tributaveis no ano. Esta sobretaxacdo do lucro empresarial, destinado ao Fundo, ndo

poderia ser descontada do Imposto de Renda, apesar de haver a autoriza¢do para utilizar até
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50% do recurso em um projeto esportivo proprio, desde que previamente aprovado pelo
Instituto Nacional de Esporte (Instituto Nacional de Deporte). Este investimento em um
programa sistematico de atividade fisica e esporte proprio ou a escolha de aporte em uma acao
aprovada no banco de projetos do Instituto Nacional de Esporte eram as Unicas possibilidades
para a empresa ndo pagar a taxa adicional direta para o Fundo.

O carater impositivo de financiamento traz um aspecto maior de tributo a
destinacao de recurso do que estimulo afetivo a criacdo de uma relacdo socioeconémica entre
OSC de esporte e setor empresarial. Devido o enfraquecimento desta engrenagem de criacao
da figura do Mecenas, que inabilitamos 0 pais para uma pesquisa mais apurada sobre o
financiamento publico-privada. Todavia, reconhecemos que é um modelo de politica publica
de esporte e lazer diferente do que usualmente vemos na literatura, que para pesquisas futuras

cabe um aprofundamento.

Quadro 20 - Principais legislacdes de esporte e recreacdo na Venezuela

Lei e tema que trata Enunciado/Resumo

Estabelece as bases da educagdo fisica, regulamenta a
promocéo, organizacdo e administracdo do esporte e
da atividade fisica como servigos publicos, por
constituirem direitos fundamentais dos cidaddos e
dever social do Estado;

Art. 68 a 70 — Cria o Fundo Nacional para o
Desenvolvimento do Esporte, da Atividade Fisica e da
Educacdo Fisica sob gestdo do Instituto Nacional de
Esporte da Venezuela;

Fonte: Venezuela (2020) - Elaboracédo dos autores

Lei Organica do Esporte, Atividade Fisica e
Educacéo Fisica (2011)

3.2. Mecenato Esportivo no Uruguai

O crescimento da politica de lei de incentivo fiscal para a area social pode ser
interpretada como um resquicio da experiéncia do Estado Neoliberal, que buscou diminuir a
participacdo estatal nas atividades sociais, terceirizando parte das suas atividades para as
organizagOes da sociedade civil, como também pode ser vista como uma maneira de fortalecer
a atuacao da propria sociedade, como no Estado Subsidiario defendido por Falcdo e Aradjo
(2016). E uma linha ténue entre a participacdo e a desresponsabilizacdo, principalmente
qguando os dois modelos de Estado utilizam de termos similares (ex.: participacdo e
cidadania), mas com significados e valores diferentes (DAGNINO, 2004). Independente das
intencionalidades politicas, no caso brasileiro e no uruguaio, a politica de mecenato esportivo

foi implementada em governos do espectro da esquerda politica, no Brasil com o Presidente
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Luiz Indcio Lula da Silva (PT) e no Uruguai com o Presidente José Alberto Mujica (MPP?Y).

Cabe ressaltar que antes de ocupar o cargo de Presidente da Republica Oriental do
Uruguai (2010-2015), José Mujica foi Ministro da Agricultura do seu antecessor (2005-2010),
que depois também veio a ser seu sucessor presidenciavel (2015-2020), o médico Tabaré
Vazquez (EP?%). Apesar de partidos politicos distintos, José Mujica e Tabaré Vazquez
integraram uma colisdo eleitoral de partidos de esquerda no Uruguai, chamado de Frente
Ampla, que esteve a frente do governo central por 15 anos (2005-2020). Neste periodo pautas
progressistas foram aprovadas no Uruguai, como a liberagdo do aborto (2012) e a legalizacédo
da maconha (2013).

No caso do mecenato esportivo, a pauta teve inicio com o envio ao Parlamento
Uruguaio do Projeto de Lei n.° 440 de Promocao do Esporte?® (Promocion del Deporte) pelo
Ministério do Turismo e Esporte, em 23 de dezembro de 2010. De acordo com o ministro da
pasta na época, 0 médico veterinario Héctor Lescano, a legislacdo trazia um avango para o
financiamento do esporte, podendo ser considerado um marco para a area. "Pode haver um
antes e um depois deste projeto em termos de desenvolvimento esportivo?®” (INFOBAE,
2010; URUGUAI, 2011).

No dia 7 de abril de 2011 o Ministro do Turismo e Esporte, acompanhado do
Ministro de Economia e Financas, o economista Fernando Lorenzo, estiveram presente na
Comissao de Financas (Comision de Hacienda) do Senado do Uruguai para detalhar o projeto
para os senadores presentes. Na ocasido o Ministro Héctor Lescano argumentou que o0 projeto
de lei era uma ferramenta fundamental no caminho de construgdo de um sistema nacional de
esporte e para 0 amadurecimento do texto da Lei Nacional do Esporte, tematicas que ja
vinham sendo trabalhadas pelo 6rgdo. Além do mais, 0 ano seguinte, de 2012, estava previsto
0s Jogos Olimpicos de Londres e a préxima edi¢do no pais vizinho, Jogos do Rio 2016, todos
fatos que corroboravam para um aumento no investimento do esporte. O ano de 2011 também

era emblematico para o setor esportivo, pois completava os 100 anos de criacdo da Comissdo

2L MPP ¢ a sigla para Movimento de Participagio Popular.

22 EP é a sigla para Encontro Progressista.

23 De acordo com o engeheiro agronomo Raul Goyenola, que em 2010 foi o chefe da Diretoria Nacional de
Esporte, orgdo vinculado ao Ministério do Turismo e Esporte, e que também ocupou de 2012 a 2020 o cargo de
presidente da Comissao de Projetos Esportivo (Comision de Proyectos Deportivos — COMPRODE), coube a ele
a criacdo do texto do projeto de lei, que também contou com o apoio dos advogados David Eibe, um dos
melhores especialistas em materia tributaria do Uruguai, e Adrian Leiza, ex-presidente da sala dos advogados do
Banco Republica. A principio o projeto de lei estava dividido em dois capitulos, um que tratava da promogéo do
esporte pela intermediacdo da COMPRODE e outro que regulava a transferéncia dos atletas profissionais. No
entanto foi decidido retirar esta segunda pauta do projeto de lei, pois ainda era tema de dificil debate no meio
esportivo e que poderia trancar a pauta legislativa. Por outro lado, o incentivo fiscal havia sido idealizado para
promocéo das sele¢des nacionais, o que acabou ampliado para a formacéo de atletas na discussdo parlamentar
(VERDUN, 2022).

24 "Pyede haber un antes y un después de este proyecto en materia de desarrollo deportivo" INFOBAE (2010).
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Nacional de Educacdo Fisica?®, rgdo considerado o marco da institucionalizagio estatal do
esporte no pais. Depois desta defesa de mérito da proposta, coube ao Ministro de Economia e
Financas apresentar as questdes técnicas de funcionamento do mecanismo de mecenato
esportivo e as demais isenc¢des de impostos previstas no projeto de lei (URUGUAI, 2011).

Na semana seguinte a Comissdo de Finangas do Senado do Uruguai recebeu 0s
representantes da Associacdo Uruguaia de Futebol e do Comité Olimpico Uruguaio, e durante
as discussdes 0s senadores mostraram a preocupacao do recurso ficar concentrado no futebol.
Inclusive no debate foi levantado algumas possiblidades de amarras legislativas, como
estabelecer um limite por modalidade. Todavia, todos concordaram que poderia ser
prejudicial criar obstaculos legais, antes mesmo de ter um resultado da implementacdo da
politica. Por outro lado, foi consenso entre os senadores presentes que a legislacdo visava
fortalecer a base de formacdo de atletas do pais, focando em mais oportunidade para a
populacdo jovem. Dessa reunido também surgiu a ideia de acrescentar uma vaga para o
representante dos esportistas na Comissdo Especial de aprovacdo de projetos, que até o
momento era composta apenas por membros ministeriais (URUGUAI, 2011).

Ainda aconteceram outras reunides da Comissdo até a aprovacao do projeto de lei,
no dia 7 de junho de 2011. Na sequéncia o projeto com as devidas alteracBes textuais foi
encaminhado para apreciagdo na Camara dos Deputados (Camara de Representantes), na
também Comissdo de Financas da casa. Mais uma vez o Ministro do Turismo e Esporte, agora
acompanhado do Diretor Nacional de Esporte, professor Ernesto lrurueta, esteve presente a
casa legislativa na abertura dos trabalhos da Comisséo sobre o projeto, no dia 22 de junho,
expondo a fundamentagéo da iniciativa e sua concordéncia as alteragfes feitas pelo Senado.
Grande parte das questbes dos deputados giraram em torno do tema da falta de um limite na
isencdo fiscal, o que dava margem discriciondria ao poder executivo. Apesar da falta de
parametro em relacdo ao funcionamento pratico do programa de mecenato esportivo (valor,
guantidade, etc), todos os deputados se manifestaram a favor do projeto de lei (URUGUAL,
2011).

Outras reunides aconteceram na Comissdo até a aprovacdo na Camara dos
Deputados, no dia 14 de setembro de 2011. Como aconteceu alteragéo no texto, o projeto de
lei seguiu novamente para a apreciacdo do Senado, que na sessdo do dia 13 de outubro
aprovou a criacdo da Lei n.° 18.833, denominada de Lei de Promogéo do Esporte. Diferente

do que acontece no Brasil, em que a Constituicdo Federal de 1988 traz o esporte como um

% A Comissdo Nacional de Educacgdo Fisica (Comision Nacional de Educacién Fisica) é considerada pelos
uruguaios o Orgédo estatal percursor da organizagdo do setor esportivo e das atividades fisicas, que depois se
transformaria na Diretoria Nacional de Esporte e hoje Secretaria Nacional de Esporte da Presidéncia da
Republica Oriental do Uruguai (URUGUAL, 2021c).
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direito da populagdo, no art. 217, no Uruguai o esporte ndo estava discriminado na
Constituicdo da Republica Oriental do Uruguai de 1967. Com isso, além de criar o
mecanismo de mecenato esportivo, esta legislacdo também elevou o esporte a bem de
interesse publico, em especial o futebol e o basquetebol, préticas esportivas que 0s
parlamentares reconheceram que possuem ja tradicdo popular e clubes esportivos com a
categoria profissional (URUGUAI, 2011).

Apesar da legislagéo ter sido aprovada no final de 2011, o Decreto n.° 312, que a
regulamentou, somente foi promulgado no dia 5 de dezembro de 2012, habilitando o
programa para funcionar no ano de 2013 (URUGUAI, 2012b). Parte deste atraso aconteceu
pela saida do Ministro Héctor Lescano do cargo, em 30 de maio de 2012, ap6s rumores na
midia sobre uma eminente interferéncia presidencial na equipe do 6rgao. O cargo foi ocupado
pela entdo subsecretaria do Ministério do Turismo e Esporte, Liliam Kechichian, a qual se
manteve na fungdo até 31 de janeiro de 2020 (EL OBSERVADOR, 2012; LA RED 21, 2012).
Além das mudancas no 6rgéo, no periodo de marco a julho de 2012, a Diretoria Nacional de
Esporte esteve empenhada na producdo do documento estratégico do setor, o qual foi
publicado no segundo semestre de 2012, dando origem a primeira versao do Plano Nacional
Integrado de Esporte do Uruguai, com diretrizes setoriais para os anos de 2012 a 2018
(URUGUAL, 2012a).

Neste documento o esporte se organizou em quatro eixos estruturantes: 1) Sistema
Esportivo Uruguaio — uma visdo global do esporte e seus subsistemas; 2) Esporte Comunitario
— prética de atividade fisica e esporte pela populacdo em geral; 3) Educacdo fisica e esporte
no sistema educacional - pratica de atividade fisica e esporte na idade escolar; 4) Esporte
Federado — pratica de competicdo e de alto rendimento, com a méxima expressdo do esporte
organizado. Neste Gltimo, o mecanismo de mecenato esportivo foi apontado como uma
grande oportunidade para atrair novos investimentos, além da producdo e gestdo de projetos
incentivados poder contribuir para a profissionalizacdo dos recursos humanos na cadeia
produtiva do esporte federado (URUGUAI, 2012a).

No site do programa ndo localizamos muitas informacgdes sobre os projetos
incentivados e também ndo recebemos retorno dos e-mails institucionais,
comprode@comprode.org.uy (19/03/2020) e unadep@comprode.org.uy (17/08/2020), os

quais fizemos contato solicitando a lista de projetos aprovados no histérico do mecanismo.

Todavia, ao buscar informagdes sobre o programa no Relatorio Anual de Atividades da
Presidéncia da Republica de 2021 e em sites jornalisticos do Uruguai, conseguimos levantar

0s seguintes dados sobre o primeiro ano da implementagéo da politica.


mailto:comprode@comprode.org.uy
mailto:unadep@comprode.org.uy
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No ano de 2013 foram autorizados 64 milhdes de pesos uruguaios para a renuncia
fiscal anual do programa. Ao todo foram apresentados 17 projetos, um quantitativo baixo
mesmo havendo prorrogacdo do periodo de apresentacdo, inicialmente previsto de 15 de
marco a 30 de abril, depois até 31 de julho. Destes projetos, apenas cinco cumpriram 0s
requisitos necessarios para aprovacao, sendo quatro deles de entidades esportivas da capital
(Asociacion Uruguaya de Golf, Club Atlético River Plate, Club Nacional de Football e
Laureles Fatbol Club) e um do interior do pais (Lagomar Country Club) (URUGUAI, 2013a,
2013b, 2014a, MONTEVIDEO PORTAL, 2014).

Cabe apontar uma particularidade do programa uruguaio, que apesar de beneficiar
a OSC de esporte, que controla os aportes financeiros em uma conta bancéria exclusiva, quem
é responsavel por apresentar o projeto é a federacdo na qual esta vinculada, com excecao dos
clubes de futebol e basquete que possuem a categoria profissional. Assim, existe uma
chancela federativa sob o projeto, mas que ao mesmo tempo em que tenta fortalecer a cadeia
produtiva das modalidades esportivas, também cria um receio de penalidades a federacdo, ja
gue assume a funcdo de proponente da acdo. Ainda que ndo tenhamos localizado muitas
discussOes sobre esta engrenagem de funcionamento, ela foi capaz de aprovar cinco projetos
no primeiro ano do programa e juntar 21 mecenas e dois patrocinadores, um total de 25
milhGes de pesos uruguaios, dos quais 9 milhdes seriam oriundos do estimulo da isencao
fiscal (URUGUAL, 2014a; MONTEVIDEO PORTAL, 2014).

Quadro 21 - projetos aprovados no 1° ano (2013) de funcionamento do mecenato
esportivo do Uruguai

OSC de Esporte Objeto do Projeto Esportivo

Asociacion Uruguaya de Golf criacdo de uma escola de ténis no Cerro Golf Club

remodelacdo do Complexo de Coldn para melhorar o treinamento de futebol

Club Atlético River Plate das divisdes de base

melhoria das infraestruturas de treinamento de futebol do Complexo Los

Club Nacional de Football .
Céspedes

Laureles Fatbol Club adaptacéo das instalagGes para o futebol infantil e adulto do clube

melhoria das infraestruturas esportivas do Lagomar Club com foco na
formacéo de atletas

Lagomar Country Club

Fonte: Montevideo Portal (2014).

Para 0 ano de 2014, o periodo de apresentacdo de projetos seguiu novamente o
calendario de 15 de margo a 30 de abril, com a rendncia anual prevista para 64 milhGes de
pesos uruguaios (URUGUAI, 2014b). No dia 1° de abril foi publicado o Decreto n.° 74,

trazendo alguns ajustes as regras de funcionamento do programa, sendo uma delas a
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possibilidade dos mecenas e patrocinadores usufruirem da deducdo fiscal dentro do proprio
ano de 2014 e ndo apenas no ano seguinte, como estava previsto anteriormente. Ao todo
foram sete alteragdes textuais ao Decreto n.° 312/2012 de regulamentacéo, todos justificados
em virtude da experiéncia de execucdo no ano de 2013 (URUGUAI, 2014c). O resultado do
ano foi o crescimento do valor para quase 21 milhdes de pesos uruguaios, embora tenha se
registrado menos projetos apresentados. De acordo com o engenheiro agrénomo Radl
Goyenola, presidente da Comissdo de Projetos Esportivo (Comision de Proyectos Deportivos
— COMPRODE), varias entidades esportivas aproveitaram de projetos de obras e reformas
que ja possuiam com outros 6rgdos publicos (ex.: Ministério de Transporte e Obras Publicas)
para incrementar a execucao do que ja estava sendo feito, assim aumentando o valor médio de
cada projeto (URUGUAI, 2017; VERDUN, 2022).

A partir de marco de 2015, com a posse do Presidente da Republica Tabaré
Vazquez (EP), para o seu segundo mandato, se tem a manutencdo da Ministra Liliam
Kechichian no cargo, porém se inicia um movimento de desvincular o tema do esporte da
pasta do turismo. Tanto, que no dia 24 de junho de 2015, a propria ministra esteve na Camara
dos Deputados argumentando a favor da criacdo da Secretaria Nacional de Esporte, érgédo
vinculado a Presidéncia da Republica. Na defesa do tema, a Ministra argumentou que o
momento ainda nao era oportuno para a criacdo de um Ministério do Esporte, pois aumentar a
quantidade de Ministérios poderia ser mal interpretada por parte da populacdo, a0 mesmo
tempo em que ainda ndo existia maturidade institucional para que a pasta fosse exclusiva. Por
isso, a melhor alternativa seria se transformar em Secretaria Presidencial, pois a proximidade
com o presidente daria celeridade a resolugdo de problemas, além do préprio status ministerial
que o 6rgdo adquiriria momentaneamente (URUGUALI, 2015a).

Durante o debate nesta sessdo, a Lei de Promoc¢do do Esporte foi mencionada
pelos parlamentares como ainda pouco popular no meio esportivo, principalmente das
instituicOes sediadas fora da capital Montevidéu. Também foi colocado em ddvida a
existéncia da figura do mecenas esportivo no interior do pais, 0 que poderia ser mais um fator
da pouca efetividade da politica publica (URUGUAI, 2015a). Este argumento de baixa
popularidade estd em consonédncia com a nossa percepcdo de dificuldade em localizar
informacdes oficiais sobre os projetos apresentados e/ou aprovados no programa. Apds o
processo de discussdo nas duas casas legislativas, no dia 20 de julho de 2015 foi promulgado
a Lei n.° 19.331, que criou a Secretaria Nacional de Esporte da Presidéncia da Republica
Oriental do Uruguai, a partir da desvinculagdo da Diretoria Nacional de Esporte do, agora,
Ministério do Turismo (URUGUAI, 2015a).
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A proximidade do Presidente da Republica Tabaré Vazquez (EP) com a tematica
do esporte ndo era novidade entre 0s uruguaios, pois no periodo de 1979 a 1989 foi presidente
do Club Atlético Progreso, inclusive, quando a equipe conseguiu conquistar o unico titulo que
possui na 12 divisdo de futebol do Uruguai. Mas trazer a pasta para dentro do 6Orgédo
presidencial ndo tinha a ver apenas com afeicdo pessoal, mas também criar condigdes
materiais para que o Uruguai formalizasse a candidatura como pais sede da Copa do Mundo
FIFA 2030. Na sua primeira passagem no cargo (2005-2010), no dia 4 de outubro de 2005,
recebeu a visita do Presidente da FIFA, Joseph Blatter, que estava presente no pais para
acompanhar no Estadio Centenério, em Montevidéu, o jogo entre as selecdes do Uruguai e da
Argentina, valido pelas eliminatérias Sul-americanas da Copa do Mundo de 2006. Este jogo
também marcava as comemoragdes dos 75 anos de realizacdo da Copa do Mundo FIFA 1930,
primeira edi¢do da competicdo, que teve o Uruguai como sede e campedo, no jogo final contra
a Argentina. Na ocasido da visita, Tabaré Vazquez manifestou publicamente seu interesse da
edicdo centenaria da competicdo, a Copa do Mundo FIFA 2030, ser realizada no pais, com
coorganizacao de outro pais integrante do MERCOSUL (FIFA, 2005).

De fato, na proposta de Plano Plurianual de 2015-2019 (Presupuesta Nacional
2015-2019), apresentada em setembro de 2015, o governo oficializou ao Parlamento Uruguaio
0 interesse em realizar a Copa do Mundo FIFA 2030 (PRENSA LATINA, 2015). Meses
depois a proposta foi acatada e transformada na Lei n.° 19.355, de 19 de dezembro de 2015,
gue no seu art. 102 declarou de interesse nacional a candidatura do pais a tal evento e ainda
criou o programa de celebracdo do Centenario do Campeonato do Mundo do ano de 1930
(URUGUAL, 2015c).

Foi neste cenario de mudancas que a nova regulamentacdo do mecenato esportivo,
Decreto n.° 308, foi langada no dia 2 de dezembro de 2015, trazendo como novidade um
periodo de apresentacdo de projetos mais longo, de 1° de marco a 30 de setembro, podendo
ainda haver extensdo do prazo até 30 de novembro, no caso dos projetos aprovados ndo
alcancarem o teto da isencdo fiscal. Para o presidente do COMPRODE, Raul Goyenola, o
prazo curto de apresentacdo de projetos era limitante, pois criava uma espera de 8 meses até
uma nova chance de formalizacdo de proposta, 0 que era tempo excessivo para um setor que é
dindmico e depende de resultados rapidos. “Os atletas que montam o cronograma de
treinamento para chegar a uma competicao para se classificar ndo podem esperar varios meses
sem saber se conseguem aprovar 0 projeto para que o investimento possa ser feito, porque

estdo treinando e tém despesas. Tem que tentar fazer quase em tempo real, e esse mecanismo
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dificulta?®, disse Goyenola (VERDUN, 2022).

O novo decreto ainda manteve a rentncia fiscal de 64 milhdes de pesos uruguaios
para 0s anos de 2015 e 2016, além de estabelecer um limite de 15% da rendncia anual (9,6
milhdes de pesos uruguaios) como valor maximo por projeto. Também se definiu como de
quatro anos a duracdo do mandato dos membros da COMPRODE. No entanto, a maior
inovacdo do decreto foi dar poderes para 0 COMPRODE exigir das entidades esportivas a
criacdo de um fundo fiduciario para gestdo do recurso financeiro dos projetos, isto &,
dependendo da natureza, valor global e/ou complexidade do projeto esportivo, poderia se
solicitar que o recurso da conta bancaria fosse gerido por um administrador terceiro. Assim,
poderia ser contratado uma empresa financeira independente (fundo fiduciario), responsavel
por seguir o rito de pagamento dos fornecedores, mediante a comprovacao fisica e fiscal,
como também habilitava as préprias federacdes a criarem seus fundos fiduciario de gestdo dos
projetos incentivados, diminuindo a sensagao de risco destas, em assumir compromisso com
0s projetos das entidades esportivas (URUGUAL, 2015b; 2017).

Entretanto, as diversas pautas com o esporte e 0 atraso no estabelecimento do teto
da renuncia de 2015, impactaram no baixo desempenho da politica publica no ano, amargando
pouco mais de 4 milhdes de pesos uruguaios, valor abaixo, até mesmo, do conseguido no
primeiro ano de funcionamento do programa. Para o presidente da COMPRODE a situagao
macroecondémica também influenciou numa retracdo dos investimentos, deixando os
potenciais mecenas e patrocinadores receosos para apoiar projetos (URUGUAI, 2017;
VERDUN, 2022).

No ano seguinte, no dia 30 de marco de 2016, em reunido em Montevidéu com
Gianni Infantino, presidente da FIFA, Tabaré Vazquez oficializou o Uruguai e a Argentina
como paises interessados em coorganizar a Copa do Mundo de 2030, concretizando a pauta
do megaevento esportivo. "J& apresentamos oficialmente ao presidente da FIFA, a
possibilidade de realizar o mundial de 2030, quando se comemoram os 100 anos da primeira
Copa do Mundo que foi disputada aqui no Estadio Centenario e no qual foram finalistas
Argentina e Uruguai”, disse Vazquez na coletiva de imprensa (CONMEBOL, 2016). O acerto
bilateral entre os dois paises aconteceu em janeiro do mesmo ano, quando o recém-empossado
Presidente da Republica da Argentina, Mauricio Macri (CpC?’), esteve em visita ao Uruguai
(GAZETA ESPORTIVA, 2016). Cabe ressaltar que o Presidente da Argentina também tinha

% “Los deportistas que arman su calendario de entrenamiento para llegar a una competencia para poder
clasificarse no pueden esperar una cantidad de meses sin saber si les consiguen que el proyecto se les apruebe
para que entonces se haga la inversion, porque estan entrenando y tienen gastos. Hay que tratar de hacerlo casi a
tiempo real, y este mecanismo lo dificulta” (VERDUN, 2022).

27.CpC é a sigla para Compromisso pela Mudanca.
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um histérico de envolvimento com o esporte, sendo presidente do Club Atlético Boca Juniors
de 1995 a 2007, o que o deixou bastante popular no pais.

Com relacdo ao programa de mecenato esportivo, mais uma vez achamos poucas
informacgdes oficiais sobre os anos de 2016 e 2017, porém o presidente da COMPRODE, Raul
Goyenola, esteve presente na Comissio Especial do Esporte?® (Comision Especial de
Deporte) da Camara dos Deputados, no dia 8 de agosto de 2017, apresentando o programa e
seus resultados aos deputados presentes. A partir das notas taquigraficas da sessdo foi possivel
identificar que no ano de 2016 a COMPRODE recebeu 87 milhdes de pesos uruguaios em
projetos, porém nado ficou claro o valor aprovado e nem a quantidade de projetos que o
montante representava. Aparentemente o0 processo tem se mostrado moroso, pois, em pleno o
segundo semestre de 2017, Raul Goyenola mencionava haver apenas quatro projetos de 2016
em execucdo, cinco recém autorizados, uma série de projetos aprovado (numero
indeterminado), mas aguardando a assinatura presidencial, e outros nove que ainda estavam
em fase de avaliacdo, que segundo ele, certamente seriam aprovados. Como caso de sucesso,
foi mencionada a sequéncia de projetos do Club de Vela, que nos anos de 2014, 2015 e 2016
teve a autorizagdo e éxito na captacdo de recurso, viabilizando a formagéo de quatro atletas?®
uruguaios que participaram nos Jogos Olimpicos do Rio 2016 (URUGUALI, 2017).

Sobre 0 ano de 2017, que ainda estava com o periodo de apresentacdo de projetos
aberto, Raul Goyenola mencionou que a COMPRODE ja havia recebido propostas, porém
ainda estavam em fase de andlise e ajuste (diligéncia técnica) junto as entidades esportivas.
Sobre estes dois anos (2016 e 2017), ele também comentou sobre uma percepcao de mudanca
no perfil dos projetos, que ao invés de tentar buscar 0 mecenas ou o patrocinador no mercado,
as entidades esportivas estavam focando na isencdo do Imposto sobre Valor Agregado (IVA),
um imposto de incidéncia na cadeia produtiva de bens e servicos circulantes no pais, parecido
com o que existe no Brasil, mas aqui chamado de Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS) e de competéncia dos estados.

Esta percepcdo do presidente da COMPRODE foi comprovada como verdadeira,
em julho de 2019, quando da publicagédo da pesquisa feita pelo Centro de Estudos Fiscais do

Uruguai, denominada Renudncia Fiscal do Estado para o Esporte (Renuncia fiscal del Estado

28 Devido a importancia que a pauta esportiva ganhou no cenario uruguaio, a Camara do Deputados criou no dia
2 de junho de 2015 a Comissao Especial do Esporte (Comisidn Especial de Deporte) para tratar sobre o tema, a
qual teve vigéncia até o final da legislatura dos parlamenares, em 14 de fevereiro de 2020, mas que registrou sua
Ultima reunido no dia 11 de junho de 2019. Mais uma vez, na legislatura seguinte foi criada a Comissao Especial,
no dia 12 de maio de 2020, que teve seu primeiro encontro acontecendo no dia 09 de junho de 2020 para tratar
do regimento de trabalho.

29 Os quatro ateltas uruguaios que participaram da Vale Olimpica nos Jogos do Rio 2016 foram Dolores Moreira
(25?2 colocagdo na classe laser), Alejandro Foglia (212 colocacédo classe finn) e Pablo Defazio e Mariana Foglia
(192 colocagdo na classe Nacra 17) (MONTEVIDEO PORTAL, 2016).
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en el deporte), realizada sob encomenda da Secretaria Nacional de Esporte. Neste documento
foi possivel identificar que os valores de isencédo fiscal no IVA tém representado uma parte
significativa do investimento da politica publica (MASCARENHAS, OLMOS e RONCHI,
2019). Cabe esclarecer que, na politica uruguaia de promocéao do esporte, além da legislacéo
criar as figuras do mecenas e do patrocinador, cada um com uma autorizacdo percentual de
deducdo fiscal, também foi estabelecido um mecanismo para diminuir o custo de aquisicao de
bens esportivos. A primeira alternativa era por meio da isengéo integral do IVA nas compras
de equipamentos e materiais cuja destinacdo se aplicasse ao projeto aprovado pela
COMPRODE, enquanto a segunda possibilidade era pela isen¢do dos impostos aduaneiros, no
caso da importacdo de equipamento esportivo.

No dia 9 de abril de 2018, o poder executivo enviou ao Parlamento Uruguaio o
Projeto de Lei n.° 1067 para alteracdo da Lei de Promoc¢do do Esporte (Lei 18.833/2011),
acrescentando trés novos incisos ao texto, que em suma tornava possivel apoio a projetos que
fortalecesse a candidatura do pais como sede da Copa do Mundo FIFA 2030. Na verdade,
desde outubro de 2017 o Paraguai também passou a integrar o grupo de trabalho para
coorganizacdo do evento, que ja contava com o Uruguai e Argentina. A comissao
organizadora dos trés paises esteve reunida em Montevidéu, no dia 19 de fevereiro de 2018,
assim a alteracdo da legislacdo foi mais um passo do governo uruguaio para criar condicoes
para a candidatura do evento. Tanto que o ponto que gerou maior polemica nas discussdes
parlamentares foi a inclusdo de uma nova entidade esportiva como possivel beneficiaria do
mecanismo, a Asociacion Nacional Iniciativa 2030. Na sesséo do dia 11 de setembro de 2018
da Comissdo Especial de Esporte da Camara dos Deputados, o professor Fernando Céceres,
chefe da Secretaria Nacional de Esporte, explicou para 0s presentes que esta nova entidade
esportiva seria composta por empresarios dos trés paises, que ha tempos colaboravam para
fortalecer a candidatura dos paises. Esta entidade esportiva seria formalizada como associagdo
civil, mas que ainda estava em fase de constituicdo (BBC, 2017; URUGUAI, 2018a, 2018b).

No dia 14 de dezembro de 2018 o projeto de lei foi aprovado e convertido na Lei
n.° 19.714, acrescentando a candidatura da Copa do Mundo FIFA 2030 como objeto da Lei n.°
18.833/2011. De forma curiosa, a legislacdo também deixou de ser chamada de Lei de
Promocdo do Esporte para Lei de Fomento do Esporte, que, apesar de serem termos
sindnimos, mostra uma indicacdo de ressignificacdo da politica publica. No periodo de 2018
ndo achamos informativos de divulgagéo do funcionamento da legislacdo, seja para tratar de
resultados ou como convocatoria para as OSC de esporte apresentarem projetos. De acordo
com o presidente da COMPRODE, a falta de recursos humanos para trabalhar a divulgacéo do
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programa sempre foi um fator limitador, tanto para criar estratégias de comunicagdo do
programa, quanto para estabelecer uma rotina de visitas periddicas ao interior do pais
(URUGUAI, 2018b; VERDUN, 2022).

Anos mais tarde, Raul Goyenola declarou em uma entrevista jornalistica que, no
periodo de 2013 a 2018, foram 50 projetos aprovados, dos quais 37 envolveram investimento
em infraestrutura esportiva e os outros 13 foram de gestdo, formacdo de atletas e educacéo.
Estes projetos representaram um investimento total de 313 milhdes de pesos uruguaios no
esporte, dos quais 110 milhdes foram oriundos da isencéo fiscal, ou seja, temos 203 milhdes
de pesos uruguaios que foram investidos pelo setor privado através do estimulo da politica
publica (VERDUN, 2022).

Mais uma vez ndo localizamos informacdes oficiais do programa sobre o ano de
2019. Contudo, este foi um ano eleitoral no Uruguai, onde o candidato da oposicao
governista, 0 advogado Luis Alberto Lacalle Pou (PN%°), venceu a disputa para o cargo da
presidéncia do pais, colocando fim aos 15 anos de mandato da Frente Ampla. Como era
esperado, a partir da posse no dia 1° de marco de 2020, comegaram as mudancgas nos cargos.
O médico Sebastian Bauza assumiu a chefia da Secretaria Nacional de Esporte da Presidéncia
da Republica, personagem que ja tinha uma relacdo com o futebol profissional uruguaio,
inclusive ocupando o cargo de Presidente da Associacdo Uruguaia de Futebol de 2009 a 2014.
Com relac¢do ao mecanismo de mecenato esportivo, a COMPRODE retomou as operacfes no
dia 1° de junho de 2020, tendo o Sr. Fabian Alvarez nomeado como presidente, o qual ja tinha
passagem pelo Ministério de Economia e Finangas. De acordo com o novo presidente da
Comissdo, era necessario investir em marketing para que o mecanismo fosse mais conhecido
de todos (URUGUAL, 2021a; VERDUN, 2022). Apesar das incertezas trazidas pela pandemia
de COVID-19, conseguimos localizar vérias reportagens de divulgacéo da politica publica no
ano de 2020, assim como noticias no site oficial do programa.

A mudanca de governo também trouxe uma alteracdo no formato de apresentacao
do Relatério de Gestdo da Presidéncia da Republica, que passou a incorporar dados dos
programas das diversas secretarias. Desta forma foi possivel acompanhar o desenvolvimento
da politica publica, sendo que temos 0s seguintes dados de 2020: 18 projetos aprovados, dos
quais dois ingressaram no ano de 2018, 15 no ano de 2019 e um no ano de 2020. Outros dois
projetos de 2020 ja estavam recomendados pela COMPRODE, apenas aguardando a
assinatura do poder executivo. Estes 20 projetos (18 aprovados e 2 recomendados) somavam

o valor de pouco mais de 47 milhdes de pesos uruguaios, 0 que representava 74% do

30 PN ¢ a sigla para Partido Nacional.
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montante autorizado no ano (URUGUAI, 2021a). No entanto, na tabela de projetos

aprovados®!, disponivel no sitio eletrénico do programa (www.gub.uy/secretaria-nacional-

deporte/node/442), existe algumas divergéncias em relacdo aos valores totais informados no

relatério.

31 Os arquivos de excel com dados do programa tem como data de Ultima atualizacio o dia 3 de fevereiro de
2022.


http://www.gub.uy/secretaria-nacional-deporte/node/442
http://www.gub.uy/secretaria-nacional-deporte/node/442

Tabela 3 - Registro publico de projetos aprovado no ano 2020 no Uruguai - continua
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. . n Conversdo
Expediente Entidade Senominado Resolucéo P.E. valor do valor da A Imp. mecenas/patrocinadores R$ 1.00 = $ 7,8864
Ano | Nimero ST Data NUmero Rt R FEETEES pago a conta | deduzido pago a conta deduzido
C. Nacional de Construccion de un gimnasio de 550 m2 en Los AS R$ R$
2018 | 1257 F Céspedes 01/04/20 0023 13.829.681,00 | 9.013.833,00 | 1.983.043,26 | 1.789.888,44 | 3.346.861,00 | 641.216,75 424.047,29 81.242.16
Ampliar beneficios fiscales para culminar el
ONFI —Unién | proyecto de construccion de una cancha de fitbol AS R$ R$
2018 | 1114 Vecinal infantil de césped sintético, otra cancha de menor 29/07/2020 0098 1.137.179,00 | 1.137.179,00 | 250.179,38 0,00 588.750,00 49.062,50 7459463 6.216,22
tamafio y su infraestructura auxiliar
) Cerramiento y climatizacion de la piscina y
2019 | 967 | FUN-PLAZA | liacion/reforma de gimnasio, bafios, duchas, | 20/07/20 | A5 | 17.045.247,00 | 14.963.964,00 | 3.202.072,08 0 0 0 R$ R$
COLONIA . 9 0099 - -
vestuarios y sala de musculacion.
FUK — Llegar a competir en la maxima categoria de R$ RS
2019 | 1125 URRUTIA automoviles de carreorlz\il_?ggp))o turismo” en 2020 28/02/20 | E 1493 | 10.425.975,00 0,00 0,00 0,00 1.049.328,00 | 174.748,00 132.949 86 22.140,57
AUT - Perfeccionar todos los factores en que inciden en el AS RS RS
2019 | 1132 TISCORNIA rendlmlentc_) de la tenista para Qesarrollarlos al 29/04/20 0037 1.090.000,00 0,00 0,00 0,00 817.500,00 68.125,00 103.577.25 8.631 44
nivel competitivo mas alto
FUHC — Construir una cancha de hockey sobre césped AS R$ R$
2019 | 1155 LAURELES sintético 24/09/20 0129 4.730.000,00 | 1.830.000,00 | 402.600,00 0,00 1.215.000,00 | 101.250,00 153.940,50 12.828.38
FUN — AS R$ R$
2019 | 1168 REMEROS Refaccion de sanitaria de vestuarios 19/08/20 380.000,00 141.025,00 31.025,50 0,00 285.000,00 23.750,00
0116 36.109,50 3.009,13
PAYSANDU
AUT - Contribuir al desarrollo del deporte competitivo AS RS RS
2019 | 1173 SACANDO AL | detectando y formando talentos y personas criticas | 29/04/20 1.683.720,00 483.720,00 106.418,40 0,00 1.262.790,00 | 105.232,50
0038 159.995,49 13.332,96
FUTURO y responsables.
AUT — Contribuir a la profesionalizacion y R$ R$
2019 | 1174 LLANES posicionamiento internacional del tenista 28/02/20 | E 1491 374.160,00 0,00 0,00 0,00 280.620,00 23.385,00 35.554 55 2962 88
sanducero Francisco Llanes 094, 902,
Construccion de edificacion para vestuarios, AS RS RS
2019 | 1176 LUD - C UCU | actividades sociales y deportivas UNIVERSIDAD | 24/09/20 3.906.000,00 | 3.906.000,00 | 859.320,00 0,00 2.929.500,00 | 244.125,00
0128 371.167,65 30.930,64
CATOLICA
FUJ— Clasificar a dos atletas a los Juegos Panamericanos AS RS RS
2019 | 1193 APRAHAMIAN Lima2019yaun e%t_:)eli?oazlgzg)uegos Olimpicosde | 11/06/20 0065 836.000,00 0,00 0,00 0,00 627.000,00 52.250,00 79.440.90 6.620,08

Fonte: Uruguai (2022b) - adaptado. Conversdao da moeda de Pesos uruguaios para Real realizada com cotacdo do dia 12/10/2022 utilizando a calculadora disponivel no sitio
eletrdnico do Banco Central do Brasil (2022).
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. ~ n Converséo
Expediente Entidade Senominado Resolucéo P.E. valor do valor da A Imp. mecenas/patrocinadores R$ 1.00 = $ 7,8864
Ano | Nimero e Data Ndmero Rt R ARNENERIE pago a conta deduzido pago a conta | deduzido
Mejoras constructivas del gimnasio principal
incluyendo cambio cubierta de techo, aberturas, R$ R$
2019 | 1197 TROUVILLE baranda tribuna y mejora de accesos y vestuario 23/10/20 | AS0144 | 2.881.032,00 1.976.198,00 | 434.763,56 0,00 2.160.774,00 | 180.064,50 273.77007 | 22.81417
visitante.
FUK — Mejorar su performance para alcanzar los R$ R$
2019 | 1226 LAMBIRIS primeros puestos de la competencia Turismo 01/04/20 | AS0022 | 7.600.000,00 0,00 0,00 0,00 900.000,00 75.000,00 114.030,00 9.502.50
Carretera de Argentina.
Construccion de sub-base de cancha de Hockey R$ R$
2019 | 1229 LUD - GOLF sobre césped sintético. 24/09/20 | AS0134 | 5.112.696,00 4.481.690,00 985.971,80 0,00 3.045.919,00 | 253.826,50 385.917.94 | 32.159,82
FUHC - Adecuacion de la obra de instalacion de una RS RS
2019 | 1230 | CIMARRONAS | cancha de hockey de césped sintético de agua, 19/08/20 | AS0117 | 6.062.235,00 5.824.235,00 | 1.281.331,70 0,00 2.695.788,00 | 792.170,50
- e 341.556,34 | 100.368,00
2 incorporando una base asfaltica.
. Costruccién de gimnasio, adquisicion de cortadora RS RS
2019 | 1231 PENAROL de césped, mejoras en éra techada y adquisicion de | 29/07/20 | AS0102 | 5.044.726,00 4.169.565,00 917.304,30 0,00 1.427.213,00 | 118.934,50
D . 180.827,89 | 15.069,00
equipamiento para el CAR para formativas.
FUK — Competir una temporada completa (2020) en RS RS
2019 | 1238 ARAMENDIA categoria TC2000 para avanzar a la categoria 29/04/20 | AS 0040 | 4.600.000,00 0,00 0,00 0,00 1.425.450,00 118.787,50 180.604,52 15.050,38
SuperTC2000.
FORMATIVAS SIGLO XXI — compra de R$ R$
2020 | 582 DANUBIO FC chalecos tecnoldgicos para medir rendimiento y 23/10/20 | AS 0145 | 1.600.000,00 1.600.000,00 352.000,00 0,00 1.200.000,00 | 100.000,00
: . 152.040,00 | 12.670,00
mejora de jugadores
R$ R$
2019 | 1215 NACIONAL Fase 7/ SANIDAD 23/12/21 | AS0197 | 13.508.476,00 | 9.907.553,00 | 2.179.661,66 0,00 3.206.551,00 | 629.524,25 40627001 | 79.760.72
SISTEMA INFORMATICO DE GESTION
2020 | 605 LUD INTEGRAL GOAL SUITE ¥ LA WEB —mejorar | 551515 | A50183 | 1.116.84500 | 1.116.84500 | 245.70590 0,00 0,00 0,00 RS RS
la gestion y la comunicacion orientado a - -
resultados de excelencia

Fonte: Uruguai (2022b) — adaptado. Conversdo da moeda de Pesos uruguaios para Real realizada com cotacdo do dia 12/10/2022 utilizando a calculadora disponivel no sitio
eletrénico do Banco Central do Brasil (2022).
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Ainda que haja divergéncias entre a planilha e o relatério, passamos a ter mais
dados concretos sobre a politica pablica, permitindo ter uma maior compreensao sobre 0s
projetos e as entidades esportivas beneficiadas. O Relatério de Gestdo da Presidéncia da
Republica 2020 ainda destacou a importancia de dar maior celeridade ao programa, pois o
tempo excessivo entre apresentacdo e aprovacao desestimulava a participacdo privada. De
acordo com este documento, ainda existia outros 20 projetos apresentados no ano de 2020 que
estavam em fase de anélise no primeiro semestre de 2021. Para Fabian Alvarez era importante
fortalecer a Unidade de Apoio ao Desenvolvimento Esportivo (UNADEP), érgdo de apoio a
COMPRODE, com a entrada de mais recursos humanos (URUGUAI, 2021a; VERDUN,
2022).

No Plano Plurianual de 2020 a 2024 (Presupuesto Nacional 2020 a 2024) enviado
ao Parlamento Uruguaio, no dia 31 de agosto de 2020, propls seis alteracGes na Lei de
Fomento ao Esporte (Lei n.° 18.833/2011), das quais a principal foi permitir que os clubes
filiados a Organizacdo de Futebol do Interior (OFI) pudessem pleitear projetos de forma
independente, sem aval federativo, como ja acontecia com os clubes de futebol e basquete que
possuiam equipe profissional. As alterac6es na legislacdo foram acatadas pelos parlamentares
e convertida na Lei n.° 19.924, de 18 de dezembro de 2020 (URUGUAL, 2020).

Por conta destas alteracdes, o decreto de regulamentacdo também precisou passar
por revisdo, as quais foram editadas pelo Decreto n.° 131, de 4 de maio de 2021. Este decreto
estabeleceu um aumento da isencdo fiscal anual de 64 para 80 milhdes de pesos uruguaios no
periodo de 2021 a 2024, além de alterar a janela de apresentacdo de projetos de 1° de fevereiro
a 30 de maio, podendo ser prorrogado até 30 de junho no caso de ndo batimento do teto fiscal.
Mas a maior novidade foi trazer uma previsibilidade temporal de aprovacdo, ao estabelecer
que a COMPRODE teria 60 dias para emitir parecer e 0 poder executivo mais 30 dias para
assinar a declaracdo de aprovacado para os projetos recomendados (URUGUALI, 2021b).

De acordo com o Relatorio de Gestao da Presidéncia da Republica 2021, foram 46
projetos apresentados a COMPRODE, dos quais 24 foram aprovados e 12 recomendados, mas
ainda aguardavam a autorizagéo do poder executivo. Outros nove projetos estavam em fase de
analise e apenas um projeto havia sido rejeitado, por descumprimento das normas legais. Os
36 projetos aprovados representaram um montante de mais de 129 milhdes de pesos uruguaios
de investimento, dos quais quase 68 milhdes eram oriundos de isencéo fiscal, uma relagéo de
quase 1:1, isto é, para cada 1 peso que o0 governo uruguaio deixou de arrecadar, o0 setor
privado investiu mais 1 peso (URUGUAI, 2022c). Todavia, mais uma vez, os dados do

relatério estdo divergentes com os disponiveis no sitio eletrénico do programa.
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Imp.

. ~ n Converséo
Expediente Entidade _ Resolugéo P.E. valor do valor da IVA Ac_iuane mecenas/patrocinadores R$ 1,00 = $ 7,8864
. Denominado ; o iros
Esportiva Projeto Rendncia
Ano Ndmero Data Ndmero pago a conta deduzido pago a conta deduzido
Desarrollo del surfer profesional Julian R$ R$
2020 827 usu Schweizer 04/05/21 E/347 2.218.000,00 228.000,00 50.160,00 0,00 1.080.000,00 90.000,00 136.836,00 11.403,00
R$ R$
2020 927 AUT Sacando al Futuro 2 21/07/21 | AS 347 2.580.180,00 741.266,00 163.078,52 0,00 1.935.135,00 | 161.261,25 245.181,60 20.431,80
. - R$ R$
2020 948 FUN Polo Deportivo Regional Puerto Sauce 18/10/21 | AS 448 6.237.378,00 5.699.414,00 | 1.253.871,08 0,00 2.578.883,00 | 214.906,75 326.744.48 2722860
R$ R$
2020 950 usu SEBASTIAN OLARTE 23/06/21 | AS 328 1.525.228,00 274.000,00 60.280,00 0,00 401.362,50 33.446,88 50.852,63 4.237.72
BARRACA DE DOLORES - compra de R$ R$
2020 951 OFI 100 equipos deportivos 20/08/21 | AS 363 90.000,00 90.000,00 19.800,00 0,00 67.500,00 5.625,00 8.552.25 712,69
o R$ R$
2020 949 FUHC Ampliacién Laureles FC 10/09/21 | AS 393 1.379.526,00 950.911,00 209.200,42 0,00 974.643,00 81.220,25 123.487,27 10.290 61
SPORTIVO YI - mejoras en cancha de R$ R$
2020 957 OFI entrenamiento 22/09/21 | AS 413 352.000,00 352.000,00 77.440,00 0,00 256.956,00 21.413,00 32.556.33 2.713.03
R$ R$
2020 975 usu LUCAS MADRID 23/06/21 | AS 329 1.853.084,00 1.593.751,00 350.625,22 0,00 112.500,00 9.375,00 14.253.75 118781
UNIVERSITARIO - Construccion de R$ R$
2020 976 OFI cancha y 3 vestuarios anexos a la misma 18/10/21 | AS 438 6.994.000,00 6.699.000,00 | 1.473.780,00 0,00 5.245.500,00 | 437.125,00 664.604,85 55.383,74
RENOVACION INTEGRAL CLUB
ESTUDIANTES DE TACUAREMBO - R$ R$
2020 972 OFI cambio de piso cancha cerrada y obras 27/08/21 | AS373 | 1.832.552,00 1.457.092,00 320.560,24 0,00 0,00 0,00 ) )
pluviales para evitar filtraciones a la
misma (esta parte no pertenece al proyecto)
R$ R$
2020 974 NACIONAL FASE 8 - VESTUARIOS 18/10/21 | AS445 | 31.845.975,00 | 27.702.253,00 | 6.094.495,66 0,00 2.296.422,45 | 502.175,89 290.956,72 63.625,68
C.A. JUANICO - PROYECTO RS RS
2020 971 OFI CENTENARIO - transformacion de terreno | 18/10/21 | AS 446 1.408.000,00 1.408.000,00 309.760,00 0,00 1.009.537,50 84.128,13
a cancha de futbol 11 127.908,40 10659,03

Fonte: Uruguai (2022b) adaptado. Conversdo da moeda de Pesos uruguaios para Real realizada com cotacdo do dia 12/10/2022 utilizando a calculadora disponivel no sitio
eletrdnico do Banco Central do Brasil (2022).
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. ~ . Conversao
Expediente _ _ _ Resolucéo P.E. valor do valor da Imp. mecenas/patrocinadores R$1.00 = $ 78864
Entidade Esportiva Denominado 5 o IVA :

a c Projeto Renuncia Aduaneiros 8 pago a -

Ano | Niumero Data Numero pago a conta | deduzido conta deduzido
2021 | 248 Club de Golfdel |~ Construccion de un Gimnasio, comprade | g1 /> | Ag443 | 3869.879,00 | 3.77424000 | 830.332,80 0,00 0,00 0,00 RS RS

Uruguay materiales de entrenamiento y mobiliario - -

Club de Golf del Contratacion Gastaldi - Salto cualitativo en R$ R$

2021 262 Uruguay formacion de rugbistas 18/10/21 | AS 432 1.038.708,00 1.038.708,00 228.515,76 0,00 779.031,00 64.919,25 98.703.23 8.225.27
. . . R$ R$

2020 953 FUBB SPARTA DE MINAS - Gimnasio equipado | 20/12/21 E/511 5.469.593,00 2.869.455,00 631.280,10 0,00 1.290.090,00 | 107.507,50 163.454,40 13.621,20
Union de Surf del Desarrollo de la surfer Ines Beisso - R$ R$

2021 332 Uruguay entrenamiento y campeonatos 18/11/21 | AS 456 1.150.250,00 0,00 0,00 0,00 223.500,00 18.625,00 28.317.45 2.359.79
FUK — R.A. por el titulo de campeon TC 2000 R$ R$

2021 408 ARAMENDIA Argentina 2021 08/12/21 | AS 478 4.440.480,00 0,00 0,00 0,00 2.406.000,00 | 200.500,00 304.84020 | 25.40335
CAU - DEBORAH Deborah Rodriguez — preparacion para R$ R$

2021 518 RODRIGUEZ Tokio 2021 25/11/21 | AS 473 180.000,00 0,00 0,00 0,00 135.000,00 11.250,00 17.104.50 1.425.38

2021 546 FUK - REILLY Gonzalo Reilly al TC 2000 Argentina 2021 | 08/12/21 | AS 479 2.081.672,00 34.914,00 7.681,08 0,00 341.250,00 28.437,50 43 ZRsﬁ 38 3 6(?3? 03
CASELLA - ENTRENAMIENTO Y R$ R$

2021 549 FUK COMPETENCIA RALLY 17/12/21 | AS 490 1.703.544,00 0,00 0,00 0,00 1.277.658,00 | 106.471,50 161.879,27 13.480.94
R$ R$

2021 548 FUK CECILIA MORALES 08/12/21 | AS 483 1.100.000,00 0,00 0,00 0,00 675.000,00 56.250,00 85.522.50 7.126.88

Obras en Arlequines Rughy Club -

Desarrollar los trabajos de instalacion de R$ R$

2021 513 FUHC una cancha de césped sintético para la 17/12/21 | AS 491 5.924.862,00 5.721.282,00 | 1.258.682,04 0,00 3.000.000,00 | 250.000,00 380.100,00 | 31.675,00

practica de hockey

2021 547 FUK IRAZU 17/12/21 | AS 489 2.000.000,00 0,00 0,00 0,00 1.489.437,75 | 124.119,81 R$ R$

R ! ! ! e B 188.711,76 15.725,98

Fonte: Uruguai (2022b) - adaptado. Conversdo da moeda de Pesos uruguaios para Real realizada com cotacdo do dia 12/10/2022 utilizando a calculadora disponivel no sitio
eletrdnico do Banco Central do Brasil (2022).
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_ - . Conversao
Expediente _ ; _ Resolugéo P.E. valor do valor da Imp. mecenas/patrocinadores R$ 100 = $ 78864
Entidade Esportiva Denominado Proieto Rendincia IVA AGNETEGE 200 2
Ano | Nimero Data Ndmero 1 pago aconta | deduzido pco?\ta deduzido
Club Naciona de Infraestructura mini estadio juvenil — FASE R$ R$
2021 497 Football 1 17/12/21 | AS 492 11.880.740,00 11.610.740,00 | 2.554.362,80 0,00 2.313.966,20 | 1.082.119,55 29317952 | 137.104,55
DEFENSOR Rompiendo fronteras: Fomentando el R$ R$
2021 590 SPORTING CLUB basket de formativas 2021 08/12/21 | AS 484 262.872,00 0,00 0,00 0,00 197.154,00 | 16.429,50 24.979.41 2.081,62
2021 | 607 MONTEVIDEO | \\oNTEVIDEO CRICKET CLUB CRECE | 20/12/21 | Ef516 | 2.228.94000 | 2.137.94000 | 470.346,80 0,00 0,00 0,00 RS RS
CRICKET CLUB - -
Compra barco, flete y honorarios de
2021 608 FU Y\';“ECLTING entrenador (marzo a agosto) para 20/12/21 E/512 1.757.280,00 1.757.280,00 386.601,60 0,00 1.317.960,00 | 109.830,00 166 9R:5 53 13 9'}2 46
Dominique Knuppel y Pablo Defazio JJOO R R
R$ R$
2021 520 CAU MANUELA ROTUNDO - JABALINA 20/12/21 E/519 440.000,00 0,00 0,00 0,00 330.000,00 27.500,00 41.811,00 3.484.25
R$ R$
2021 544 FUBB SPARTA DE MINAS - SPARTA GYM? 31/12/21 E/552 2.740.675,00 1.688.313,00 371.428,86 0,00 1.800.147,00 | 150.012,25 228.078,62 19.006,55
R$ R$
2021 564 FUK CYRO FONTES - TC2000 29/12/21 E/543 4.440.480,00 86.080,00 18.937,60 0,00 1.428.909,00 | 119.075,75 181.042,77 15.086,90
2021 545 FUK LAMBIRIS 29/12/21 E/535 6.688.275,00 0,00 0,00 0,00 364.327,50 30.360,63 RS RS
e ’ ' ' e R 46.160,29 3.846,69

Fonte: Uruguai (2022b) — adaptado. Conversdo da moeda de Pesos uruguaios para Real realizada com cotacdo do dia 12/10/2022 utilizando a calculadora disponivel no sitio
eletrdnico do Banco Central do Brasil (2022).
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As diferengas nos montantes totais de isencdo fiscal do programa, entre os dois
documentos analisados, parecem ter relacdo com a data de corte em que é produzido o
Relatério de Gestdo da Presidéncia da Republica. Os numeros do relatorio de 2021
reproduzem os dados que estdo na reportagem de resultado da COMPRODE, divulgada no
sitio eletronico do programa no dia 27 de dezembro de 2021. Em ambos 0s casos se menciona
a aprovacao de 24 projetos, o que sinaliza para os projetos que tiveram autorizacdo de
captacdo até o dia 17 de dezembro de 2021. Entretanto, do dia 20 a 29 de dezembro de 2021
tiveram outros sete projetos publicados, o que alterou o valor da isencdo fiscal do ano para
quase 78 milhdes de pesos uruguaios. Desta forma, acreditamos que os dados presentes na
planilha sejam os mais préximos da execucéo, até por estarem com data de atualiza¢do de 3
de fevereiro de 2022 (URUGUALI, 2021d, 2022a, 2022b).

Ainda que haja volatilidade na apuracdo dos dados, que pode ter o resultado
comprometido pela reducéo no valor efetivo de depdsito financeiro do mecenas/patrocinador
ou na alteracdo no preco dos produtos e servicos no momento da aquisicdo, que refletira no
valor de incidéncia do IVA e/ou Imposto de Importacdo, o presidente da COMPRODE,
Fabian Alvarez, chamou a atencdo para o vigor que o programa teve sob sua gestio. A
quantidade de projetos aprovados nos anos de 2020 e 2021 quase iguala a série histérica do
programa, de 2013 a 2019, mostrando que a ferramenta tem se tornado mais popular entre o0s
esportistas uruguaios (VERDUN, 2022).

Contudo, ha de se reconhecer gque existe um grau de incerteza sobre os valores
apurados nos primeiros anos do programa, pois o préprio o Relatério de Gestdo da
Presidéncia da Republica 2021, ao apresentar o desempenho histérico do programa, nao
mostra dados sobre os anos de 2013 e 2014. Estes dados sdo relatados em entrevista por Raul
Goyenola, ex-presidente do COMPRODE, mas que também tem diferenca do que foi

anunciado oficialmente pelo 6rgéo, no ano de 2014.
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Grafico 2 - Isencao fiscal autorizada pela COMPRODE no Uruguai

$67.939.345,00

$ 47.326.782,00
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$ 27.854.249,00
$20.679.385,00 $20.061.507,00 $20.671.136,00
$ 7.644.777,00
$4.007.021,00
] L
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Fonte: Uruguai (2022a), Verdln (2022) — adaptado.

No ano de 2022 o periodo de apresentacdo de projetos inicialmente foi de 1° de
fevereiro a 30 de maio, porém depois estendido até 15 de junho, conforme informativo no
sitio eletrénico do programa (URUGUAI, 2022c). Até o més de outubro de 2022 ainda ndo
existiam informacdes sobre os projetos do respectivo ano. Contudo, entre os documentos
disponiveis no site estava os critérios usados para a analise dos projetos, que consiste nas
seguintes fases: 1) Elegibilidade; 2) Avaliacdo Técnico-desportiva; e no caso de projeto de
reforma e obras uma fase adicional 3) Avaliacdo da Infraestrutura Esportiva.

A fase de Elegibilidade do projeto passa por identificar a entidade esportiva que
sera beneficiaria do projeto e avaliar sua capacidade de execucdo. Atualmente a Secretaria
Nacional de Esporte mantem um cadastro geral de entidades esportivas, onde os documentos
institucionais ficam arquivados, assim habilitando os inscritos a acessarem o0s diversos
programas de politica publica de esporte do governo. Desta forma, a exigéncia do Decreto n.°
308/2015 de apresentacdo do Demonstrativos de Resultado Financeiro dos trés Gltimos anos
fiscais da entidade esportiva ja sdo cumpridos com a manutencdo deste cadastro ativo. Tal
fato facilita o processo de elegibilidade, o qual se resume a informar dados béasicos na
plataforma on-line do programa (URUGUALI, 2022c).



Figura 3 — Plataforma de projetos para a COMPRODE no Uruguai

D Solicitud de Promocidn de un Proyecto para el Desarrollo Deportivo

(COMPRODE)
Secretaria Nacional
del Deporte

19 2 3

Inicio

Descripadn del tramite

Aviso

Datos generales Datos del proyecto

Se le ha asignado el codigo: 346673 a su solicitud de inicio de tramite.

-

Bienvenido, Usuario andnimo ( Salir )

5 6

- Cldusula de 7
Documentacién d .
/ Consentimiento Valoracién
mecenas/patrocinad s el

Los campos indicados con * son obligatorios

Le hemos enviado un correo electrénico a la sigulente casilla: paje_ltda@yahoo.com.br con la informacidn requerida para retomar el tramite en caso
que sea necesario.

“Los tramites ingresados antes del 1 de Marzo no seran evaluados.”

Datos de la entidad deportiva solicitante
RUT:
Razén social:

Nro en el Registro de
Instituciones Deportivas de la
SND:*

— Datos de beneficiarios

Nombre/Razén social CI/RUT

*

Eliminar Aagregar Bajar Subir

— Persona de contacto

Apellidos:*

Nombres:*

— Datos de persona de contacto

Teléfono:*

Otro teléfono:

Correo electronico de
contacto:*

Fonte: Uruguai (2022c)
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A segunda fase ja envolve a andlise da proposta do projeto, que também é
preenchida na plataforma, mas que tem modelo de formuléario impresso no sitio eletronico
para preparar as entidades esportivas. A analise ¢ chamada de Avaliacdo Técnico-desportiva e
considera dois grupos de critérios, 1) Viabilidade Técnica e 2) Potencial Impacto e
Sustentabilidade, cada um representado 50% da nota final do projeto. A Viabilidade Técnica
avalia a relevancia do projeto, a clareza de definicdo do problema, estratégia ou linha de acédo
selecionada para resolvé-lo, a coeréncia entre objetivos, atividades, resultados esperados e
recursos propostos, enquanto o Potencial Impacto e Sustentabilidade considera os efeitos do
projeto no sistema nacional de esporte, bem como a sustentabilidade técnica e econémica
desta nova acdo. Neste Ultimo critério ainda deve ser indicado um produto social e/ou
educacional gerado pelo projeto, que extrapola o resultado esportivo, como um programa de
retorno social. No caso da entidade esportiva ndo indicar nenhum acgéo social, a COMPRODE
pode indicar algum tipo de contrapartida social. Cada item analisado nos dois grupos de
critérios recebe um conceito, que representa uma nota: insatisfatério = 1 ponto; bom = 2
pontos; muito bom = 3 pontos; excelente = 4 pontos. Nenhum item pode receber o conceito
insatisfatorio, mas caso aconteca, o avaliador pode solicitar mais esclarecimentos por meio de
uma diligéncia técnica. Os projetos que envolvem construgdo ou reforma de infraestrutura
esportiva ainda passam por uma terceira fase, chamada de Avaliacdo da Infraestrutura
Esportiva (URUGUAI, 2022c).

A seguir apresentamos um quadro esquematico e comparativo da lei de incentivo

ao esporte do Brasil e do Uruguai.

Quadro 22 — Comparacdo entre a lei do mecenato esportivo no Brasil e no Uruguai -
continua

Brasil
Lei n.°11.438, de 29 de dezembro de 2006
Decreto n.° 6.180, de 3 de agosto de 2007

Uruguai
Lei n.° 18.833, de 15 de novembro de 2011
Decreto n.° 308, de 24 de novembro de 2015

Obijetivo:

Na norma brasileira ndo estd mencionado de forma
expressa quanto na uruguaia, por isso extraimos dos
projetos de lei de que deram origem a lei os possiveis
objetivos.

a) Promover o esporte (todas as manifestacdes) e o lazer
pelo potencial beneficio a sociedade;

b) Minimizar a escassez financeira do setor esportivo;

¢) Celeridade processual no financiamento;

d) Contribuicdo financeira do setor privado;

Obijetivo:

a) O desenvolvimento do esporte infantil e juvenil;

b) A atividade das federacBes esportivas, desde que
esteja em situacdo legal e devidamente registradas no
Cadastro de Instituicbes Esportivas da Secretaria
Nacional de Esporte;

c) Atividade de representacdo nacional das referidas
federagdes mencionadas anteriormente;

d) Atividade das divisGes formativas dos clubes
profissionais de futebol e basquete;

e) Atividades destinadas a promover a candidatura do
Uruguai a pais sede da Copa do Mundo da FIFA 2030,
bem como das atividades subsequentes tendentes a
colaboracéo com a organizacdo do mesmo, caso nosso
pais seja selecionado.

Fonte: Brasil (2006f, 2007b), Uruguai (2011, 2015b). Elaboracéo dos autores
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Quadro 22 — Comparacédo entre a lei do mecenato esportivo no Brasil e no Uruguai —

continuacao

Brasil
Lei n.°11.438, de 29 de dezembro de 2006
Decreto n.° 6.180, de 3 de agosto de 2007

Uruguai
Lei n.° 18.833, de 15 de novembro de 2011
Decreto n.° 308, de 24 de novembro de 2015

Quem pode participar:

a) OSC de esporte com mais de 1 ano de existéncia e
comprovacao de atuacdo na area;

b) 6rgdo ou entidade publica que tenha entre seus
objetos o esporte;

c) institui¢des de ensino fundamental, médio e superior,
com ou sem fins lucrativos;

Quem pode participar:

a) FederacOes esportivas;

b) Organizacdo Nacional de Futebol Infantil;

¢) Clubes filiados a Organizacdo de Futebol do Interior;
d)Fundacéo de Esporte do Uruguai;

e) Clubes profissionais de futebol e basquete;
Associacdo Nacional 2030;

Periodo de apresentacao de projeto:
1° de fevereiro a 15 de setembro

Periodo de apresentacdo de projeto:

1° de fevereiro a 30 de maio, podendo ser prorrogado
até 30 de junho caso ndo atinja o teto de rendncia fiscal
do ano

Quem avalia os projetos:
Comissdo Técnica da LIE formada por 6 membros
indicados, com durag&o de 1 ano o mandato.

Relago Estado x sociedade: 3:3

Quem avalia os projetos:

Comissdo de Projetos Esportivos (COMPRODE)
formada por 5 membros honorérios, com duracdo de 4
anos o mandato.

Relacéo Estado x sociedade: 4:1

Apoio estatal ao funcionamento da lei:

Secretaria Nacional de Incentivo e Fomento ao Esporte
(SENIFE) da Secretaria Especial do Esporte do
Ministério da Cidadania

Apoio estatal ao funcionamento da lei:

Unidade de Apoio ao Desenvolvimento Esportivo
(UNADEP) da Secretaria Nacional de Esporte da
Presidéncia da Republica

Imposto e deducéo fiscal:

a) Mecenato (doagdo): 100% do valor investido no
projeto podera ser abatido do Imposto de Renda;
Patrocinio: 100% do valor investido no projeto podera ser
abatido do Imposto de Renda;

Imposto e deducéo fiscal:

a) Isencdo fiscal: isencdo de 100% do Imposto de
Importagdo e/ou reembolso de 100% do Imposto sobre
Valor Agregado (IVA) para aquisi¢cdo de equipamentos;
b) Mecenato (doacdo): Até 75% do valor aportado
podera ser abatido do Imposto de Renda (Imposto de
Renda de Atividades Econémicas - IRAE) + 25% (a
diferenca do

aporte) podendo ser langado como despesas operacional.
Assim o valor investido no projeto pode chegar a 82%
de deducdo fiscal;

c) Patrocinio (exploragdo comercial): Até 40% do valor
aportado poderé ser abatido do Imposto de Renda
(Imposto de Renda de Atividades Econémicas - IRAE) +
60% (a diferenga do aporte) podendo ser langado como
despesas operacional. Assim o valor investido no projeto
pode chegar a 75% de deducdo fiscal;

Limite de isencéo fiscal por apoiador:

a) Pessoa Juridica até 2% do saldo devedor de Imposto
de Renda, sem concorréncia com outras isences fiscais.
No caso de projeto de inclusdo social em comunidades
de vulnerabilidade social se tem 2% adicional, mas
concorrente com a Lei de Incentivo a Cultura (Lei n.°
8.313/1991);

b) Pessoa Fisica até 7% do saldo devedor de Imposto de
Renda, com 6% concorrendo com outras isencdes fiscais
e 1% exclusivo para o esporte;

Limite de isencéo fiscal por apoiador:

a) Pessoa Juridica até 5% do Imposto de Renda pago no
ano anterior;

Fonte: Brasil (2006f, 2007b), Uruguai (2011, 2015b). Elaboracao dos autores.
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No Uruguai notamos que a politica do mecenato esportivo € um programa que faz
parte de um planejamento maior de desenvolvimento esportivo, o Plano Nacional Integrado
de Esporte do Uruguai. Até por isso, o programa foi aplicado apenas como estratégia da
categoria Esporte Federado, que é aquela faceta do esporte que tem maior visibilidade
comercial, principalmente pela capacidade de agregar valor institucional ao vincular a
imagem de sucesso do atleta as empresas apoiadoras. Para estimular a aproximacédo do setor
empresarial com as OSC de esporte, 0 Estado Uruguaio usou da indugdo de comportamento
por meio do incentivo fiscal, mas no sentido de reduzir o custo do investimento em marketing
esportivo, mas sem abrir mao de haver capital privado sendo injetado no setor esportivo. Em
outras palavras, ainda que o Estado assuma uma parcela significativa do investimento, 18%
do valor do mecenato e 25% do patrocinio sdo recursos “novos” que potencializaram a

capacidade publica de fomento no setor esportivo de alto rendimento.

3.3. Mecenato Esportivo no Peru

A histéria do mecenato esportivo no Peru tem inicio com a ex-atleta de voleibol e
medalhista de prata nos Jogos Olimpicos de Seul 1988, Cenaida Cebastiana Uribe. Apos o
término da sua carreira de atleta na Italia, em 1995, Cenaida Uribe retornou ao Peru, onde se
manteve ativa nos bastidores do esporte, fazendo curso de treinadora de voleibol e depois com
uma formacdo académica em administracdo. A sua experiéncia no esporte e trajetéria na
gestdo a fizeram ser convidada para ser assessora técnica do Grupo Parlamentar Alianca
Nacional (Alianza Nacional) para os assuntos relacionados ao esporte, onde ficou de 1° de
agosto de 2005 a 9 de janeiro de 2006. O motivo do seu desligamento da funcdo foi a disputa
da eleicdo daguele ano, quando se elegeu para uma vaga no Congresso da Republica do Peru,
como representante de Lima (PERU, 2010). Cabe ressaltar que, diferente do Brasil, o Peru é
um pais de estado unitario, que no ambito do governo central possui apenas uma camara
parlamentar de representagcdo populacional, assim ndo havendo a representacéo de territorio,
aqui exercida pelo Senado.

A sua primeira agdo como congressista foi apresentar o Projeto de Lei n.° 29, de
14 de agosto de 2006, que tratava sobre o “regime de incentivos tributarios as empresas

privadas que apoiam a promoc¢éo e desenvolvimento do esporte em nivel local, regional e
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nacional”®2. Todavia, era uma proposta fragil tecnicamente, com apenas dois artigos, que logo
foi arquivada pela Comissdo de Economia, Banca, Finangas e Inteligéncia Financeira
(Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera), no dia 23 de novembro
de 2006 (PERU, 2006). Em 2008 colocou na pauta do Congresso da Republica o apoio a
proposta do Instituto Peruano de Esporte (Instituto Peruano del Deporte) e do Comité
Olimpico Peruano de trazer os Jogos Esportivos Panamericanos de 2015 para o pais, tendo a
capital Lima como cidade sede. A partir de 2009 passou a ser a coordenadora na casa para 0
respectivo assunto (PERU, 2010).

Como forma de fortalecer a candidatura e, a0 mesmo tempo, ja possibilitar a
preparacdo da cadeia produtiva do esporte de alto-rendimento, a congressista Cenaida Uribe
apresentou uma nova tentativa de mecenato esportivo, o Projeto de Lei n.° 3.592, de 19 de
outubro de 2009. A proposta apresentava uma fundamentacdo baseado no direito da
populacédo a pratica do esporte, devido os valores sociais e de saude intrinsecos a sua prética,
mas também tentava demonstrar que o tema estava em consonancia com a legislacao atual do
pais, a Lei do Esporte (Lei n. 28.036/2003) e a Lei Geral da Educacéo (Lei n.° 28.044/2003), e
até mesmo com as praticas legislativas internacionais, como a Lei de Mecenato na Espanha
(Lei n.° 49/2022). O fortalecimento da candidatura de Lima aos Jogos Panamericanos também
aparece na justificativa, mas com menor peso argumentativo (PERU, 2009). No entanto, no
dia 6 de novembro de 2009, a candidatura de Lima foi superada pela proposta apresentada
pela cidade de Toronto, no Canada, passando a ser a organizadora dos Jogos Esportivos
Panamericanos de 2015. Com isso, o Projeto de Lei n.° 3.592 ficou sem tramitacdo no
Congresso da Republica por varios anos.

Nas eleicOes de abril de 2011 a congressista Cenaida Uribe foi eleita novamente
para 0 seu segundo mandato parlamentar. Um novo integrante da ala dos esportistas também
foi eleito na mesma campanha, a ex-atleta de voleibol Leyla Felicita Chihuan Ramos. A ex-
capita da selecdo peruana de voleibol ganhou visibilidade na midia por rebater criticas sobre o
baixo desempenho da equipe no Mundial de Voleibol de 2010, no Jap&o. Na ocasido a selecéo
teve uma das piores colocagbes da sua histéria em mundiais, sendo que a atleta culpou a
Federacédo Peruana da modalidade pelos erros na preparacdo da equipe e na escolha do local
de estadia no Japdo, pais com cultura e alimentagéo diferente do que estavam acostumados. O

fato é que as criticas a estrutura do esporte peruano estiveram na pauta da sua campanha, que

32 Régimen de incentivos tributarios a las empresas privadas que apoyen a la promocién y desarrollo del deporte
a nivel local, regional y nacional.
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propunha combater a corrup¢do no esporte e estabelecer um seguro de salde para os atletas
(EL COMERCIO, 2010, 2011).

Como parlamentar, no dia 13 de setembro de 2013, Leyla Chihuan apresentou o
Projeto de Lei n.° 2.663 que propds a criacdo do mecenato esportivo, ou como estava descrito
no objetivo do projeto, em seu enunciado, “promover 0 mecenato ou patrocinio de pessoa
fisica ou juridica para a divulgacdo e promocéo de atletas, atletas com deficiéncia, treinadores
e promoc&o de infraestrutura esportiva®”. Mais uma vez, parte da fundamentaco do projeto
de lei estava no arcabouco juridico do pais, que colocava o Estado como corresponsavel na
promoc¢do do esporte a populacdo. Por outro lado, para a congressista, ndo existia até o
momento uma politica consistente de investimento no esporte, além dos valores serem
insuficiente e inferiores ao investidos pelos demais paises sul-americanos, o que refletia na
baixa relevancia do Peru em competi¢Ges internacionais, somando, por exemplo, apenas uma
medalha de ouro e trés de pratas no historico dos Jogos Olimpicos®*. Para justificar a escolha
do modelo de incentivo fiscal, o projeto ainda apresentou um levantamento de outros paises
que adotavam politica similar de estimulo ao financiamento privado (PERU, 2013).

A apresentacdo do projeto de lei aconteceu dias antes da realizacdo da Assembleia
Geral da Organizacdo Desportiva Pan-Americana (ODEPA), 6rgao formado pelo Comité
Olimpico dos paises do continente americano e responsavel pela organizacdo dos Jogos
Panamericanos. Nesta reunido, que aconteceu no dia 11 de outubro de 2013, em Toronto, foi
aprovada a candidatura de Lima como cidade sede da edicdo XVIII dos Jogos Panamericanos
de 2019 (QUADRO DE MEDALHAS, 2022). Como o cenario era positivo para a discussao
esportiva, pois pela primeira vez o Peru organizaria um Megaevento Esportivo, a Comissédo
de Educacdo, Juventude e Esporte do Congresso da Republica criou o Grupo especial de
trabalho sobre o esporte, o qual passou a ser presidido pelo congressista Alberto Beingolea,
personagem que também tinha um histérico com a tematica, por ser jornalista e locutor
esportivo no pais. Este grupo ficou encarregado de fazer o estudo sobre o projeto de lei do
mecenato esportivo e outros mais que viriam a surgir no periodo.

No dia 3 de abril de 2014 a congressista Cenaida Uribe decidiu reapresentar o

Projeto de Lei n.° 3.592/2009, o qual ndo localizamos nenhum registro de tramitacdo na casa,

33 Promover el mecenazgo o patrocinio de las personas naturales o juridicas privadas para la difusion y
promocioén del deportista, deportista con discapacidad, entrenadores y fomento de infraestructura deportiva
(PERU, 2013)

34 O Peru possui uma medalha de ouro nos Jogos de Londres 1948, na modalidade tiro esportivo, conquistada
pelo atleta Edwin Vasquez. As outras duas medalhas de prata em Olimpiadas também foram conquistadas pelo
tiro esportivo, nos Jogos de Los Angeles 1984, com Francisco Boza, e nos Jogos de Barcelona 1992, com Juan
Giha. A quarta medalha e terceira de prata foi obtida pela sele¢do de voleibol nos Jogos de Seul 1988, da qual a
congressista Cenaida Uribe fez parte (PERU, 2018).
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desde a sua apresentacdo em 2009. Todo este processo € um pouco confuso, pois existe nos
autos o oficio de solicitacdo de atualizacdo processual, tanto que o projeto recebe nova
numeracdo, mas que o ano de referéncia passa a ser o de 2013, ainda que toda a
documentacao esteja com data de 2014. Além disso, o oficio de recebimento da demanda pelo
Congresso é de abril, porém o inicio da nova tramitagdo é oficializada com a data de 5 de
junho de 2014. Apesar das incertezas burocraticas, o antigo projeto da parlamentar foi
atualizado para Projeto de Lei n.° 3.567/2013 e se agregou as discussdes do Projeto de Lei n.°
2.663/2013, da congressista Leyla Chihuan.

No dia 25 de margo de 2015 a Comissdo de Educacgéo, Juventude e Esporte emitiu
parecer favoravel a aprovacdo da legislacéo, reeditando um texto Unico a partir da juncao das
duas propostas, que também levou em consideracdo o retorno via oficio da avaliacédo feita dos
projetos pelo Ministério da Educacdo (Ministerio de Educacion), de 15 de novembro de 2013
e de 4 de novembro de 2014, e pelo Ministério de Economia e Financas (Ministerio de
Economia y Finanzas), de 19 de margo de 2014. Cabe ressaltar que este Gltimo 6rgao néo foi
favoravel a aprovacdo dos projetos de lei, pois argumentou que o mecanismo de triangulagédo
entre 0 mecenas, OSC de esporte e poder publico feria o principio da causalidade, isto é, ndo
seria possivel identificar de forma objetiva o impacto da isencéo fiscal na cadeia produtiva do
esporte, uma vez que 0S projetos esportivos seriam aprovados posteriormente. Além da
prépria preocupacdo do 6rgdo com a perda de arrecadagdo e com possiveis fraudes tributéarias,
ainda existia o questionamento sobre a legalidade da iniciativa surgir do legislativo, ja que
seria competéncia exclusiva do poder executivo determinar o valor da aliquota de impostos
(isencdo = aliquota de 0%) (ANDINA, 2015; PERU, 2016).

Sobre a posicdo contraria do Ministério de Economia e Finangas, 0 congressista
Alberto Beingolea disse em entrevista a imprensa institucional do Congresso da Republica
qgue eram posicdes técnicas, mas que também era importante levar em consideracdo as
vantagens que a aplicacdo desta politica teve em outros paises (PERU, 2015). Apesar do hovo
texto de lei e do parecer favoravel da Comissdo de Educacéo, Juventude e Esporte, ainda
faltava a apreciagdo do projeto pela Comissdo de Economia, Banca, Finangas e Inteligéncia
Financeira. Diante da demora na apreciacao foi feito um acordo entre os lideres dos Grupos
Parlamentares excluindo a necessidade de relatorio por parte desta dltima Comisséo,
excepcionalidade prevista no regimento do Congresso Peruano, que, neste caso especifico,
permitiria que o projeto fosse a debate em sessdo plenaria. Desta forma, no dia 20 de abril de
2016, o projeto do mecenato peruano esteve pela primeira vez na pauta de discussdes da casa,

tendo o congressista Alberto Beingolea como grande defensor da legislacdo. Ainda que
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houvesse alguns questionamentos, o projeto foi aprovado pela maioria dos presentes e
encaminhado para a apreciagdo do Presidente da Republica (PERU, 2016).

No dia 17 de maio de 2016, o Presidente da Republica do Peru, Ollanta Humala,
encaminhou oficio com oito pontos de discordancia com a legislagdo, que fizeram com que
ela retornasse para a aprecia¢do do Congresso Peruano (PERU, 2016). O congressista Alberto
Beingolea j& havia mencionado da dificuldade de aprovagdo da legislacdo, pois existia forte
oposicdo do setor econémico do governo (EL COMERCIO, 2016). No dia 26 de maio os
pontos foram debatidos na Comissdo de Educacdo, Juventude e Esporte, que formalizou um
relatorio contra-argumentando as inconsisténcias e sugerindo a aprovagdo integral do texto.
Na sessdo plenéaria do dia 14 de junho o relatorio foi apresentado pelo presidente da Comissao
e na sequéncia levado a votacao, obtendo 0s votos necessario para aprovacao. Assim, no dia
29 de junho foi convertida na Lei n. 30.479, chamada de Lei do Mecenato Esportivo (Ley de
Mecenazgo Deportivo), tendo como autoras as congressistas Cenaida Uribe e Leyla Chihuan
(PERU, 2016).

Junto com a legislacdo do mecenato esportivo também tramitou outros dois
projetos de lei que montavam o pacote de promocao do Sistema Nacional de Esporte do Peru,
coordenado pelo congressista Alberto Beingolea. Destes dois, apenas um foi sancionado pelo
Presidente Ollanta Humala, que se tornou a Lei n.° 30.432 — Promove e garante a pratica do
esporte e da educagao fisica nos diferentes niveis da educacdo basica pablica®®, de 14 de maio
de 2016, engquanto o segundo seguiu 0 mesmo caminho de aprovacdo pelo Congresso, se
convertendo na Lei n.° 30.476 - Regula os programas esportivos de alto rendimento nas
universidades®, no dia 29 de junho de 2016. A relacio do Presidente Ollanta Humala com o
esporte foi marcada pelas contradi¢Ges, pois, a0 mesmo tempo em que, oficializou Lima como
a cidade sede dos Jogos Panamericanos de 2019, também recebeu criticas pelo baixo apoio
estatal nos investimentos de infraestrutura para os Jogos e que ndo estava cumprindo as
exigéncias pactuadas com a Organizacdo Esportiva Panamericana (ODEPA) (PERU, 2016;
EL COMERCIO, 2016).

Nas disposicdes finais do texto da Lei de Mecenato Esportivo (Lei n.°
30.476/2016) se estipulava o prazo de 60 dias para que o poder executivo elaborasse a norma
de funcionamento e a colocasse em préatica. Todavia, 0 Decreto Supremo n.° 217, que
regulamenta a legislagdo, somente foi publicado no dia 24 de julho de 2017, mais de um ano

% Ley que promueve y garantiza la practica del deporte y la educacién fisica en los diferentes niveles de la
educacion béasica publica.
% |_ey que regula los programas deportivos de alta competencia en las universidades.
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depois (PERU, 2017a). Para além das eleicdes do governo nacional, que aconteceram no
primeiro semestre de 2016 e que trouxeram mudancas nos atores politicos na Presidéncia da
Republica e no Congresso, que pode ter influenciado no tempo de formulacdo da norma, néo
localizamos nenhum documento oficial ou noticia jornalistica que justificasse o atraso na
edicdo do decreto presidencial. Como o Decreto saiu tardiamente em 2017, seguido pela
Resolucdo do Instituto Peruano de Esporte n.° 260, em 31 de outubro, e pela criacdo da
Comissdo do Mecenato Esportivo apenas no dia 28 de novembro, o tempo restante nao foi
suficiente para que o mecanismo funcionasse naquele ano, tanto que os primeiros projetos
disponiveis no sitio eletronico de transparéncia®’ do Instituto Peruano de Esporte sdo de 2018
(PERU, 2017b, 2017c).

Vale ressaltar que o congressista Alberto Beingolea ndo tentou a reelei¢do, mas se
mantendo ativo na politica partidaria, enquanto as congressistas Cenaida Uribe e Leyla
Chihuén foram reeleitas para o Congresso da Republica para 0 mandato de 2016 a 2021. Com
a saida do jornalista Alberto Beingolea, a congressista Leyla Chihuan passou a presidir o
Grupo especial de trabalho sobre o esporte da Comissdo de Educacéo, Juventude e Esporte e
se tornou a principal porta-voz na casa sobre a teméatica. Em entrevista jornalistica, Leyla
Chihuén disse que o esporte ndo foi prioridade para nenhum dos governos peruanos, por isso
a dificuldade em aprovar a legislacdo do mecenato esportivo. Mas para a congressista, 0s
Jogos Panamericanos de Lima 2019 traziam uma conjuntura chave para impulsionar a
industria esportiva e a Lei do Mecenato Esportivo (Lei n.° 30.476/2016) seria um estimulo
adicional para a participacdo do capital privado (PINTO, 2017). No entanto, o atraso nas
obras publicas para a realizagcdo dos Jogos, inicialmente previstas para iniciar em dezembro de
2016, mas depois reprogramadas para setembro de 2017, colocavam em risco o sucesso do
evento, que para a congressista ja tinha perdido a oportunidade de criar legado de
infraestrutura urbana para a cidade de Lima (JOHAN CRUYFF INSTITUTE, 2017).

Na tentativa de aumentar a capacidade de funcionamento da Lei do Mecenato
Esportivo (Lei n.° 30.476/2016), o vice-presidente do Congresso da Republica, o congressista
Richard Acufia Nafez, apresentou no dia 17 de maio de 2018 o Projeto de Lei 2.887/2017 que
alterava o texto de dois artigos da legislacdo, tentando impulsionar a participacdo dos
mecenas e patrocinadores peruanos. A principio a legislacdo permitia que o contribuinte do
imposto de renda sobre a terceira categoria® ou sobre renda de trabalho pudesse utilizar até

37 Portal de transparéncia do Instituto Peruano de Esporte:
http://www.ipd.gob.pe/index.php?option=com_content&view=article&id=571

38 0 imposto de renda no Peru é cobrado em cima de categoria de fontes de origem da receita, sendo: Primeira
categoria os rendimentos gerados pela locagdo, sublocacdo ou outro tipo de transmissdo de bens imdveis e



http://www.ipd.gob.pe/index.php?option=com_content&view=article&id=571
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10% da sua renda liquida para fins de apoio a projetos esportivos. Dentro deste limite o valor
do apoio esportivo era integralmente abatido e ainda trazia o beneficio de diminuir a base de
calculo da renda liquida, a qual teria a incidéncia para a cobranca do imposto. Para o
congressista era possivel ampliar a faixa de potenciais apoiadores, autorizando que todas as
categorias do imposto de renda pudessem participar do mecanismo de incentivo fiscal.
Todavia, a proposta ndo chegou a ser discutida na Comisséo de Educagdo, Juventude e
Esporte e foi arquivada por meio do Acordo do Conselho Diretivo n.° 19, no dia 17 de agosto
de 2021, procedimento que encerrou a tramitacdo de todos os projetos de lei da gestdo
parlamentar de 2016-2021, devido a recém posse da gestdo 2021-2026 (PERU, 2018).

Além do desconto no imposto de renda, a Lei de Mecenato Esportivo (Lei n.°
30.476/2016) também autorizava a isencdo do pagamento do imposto alfandegario, no caso de
importacdo de equipamento esportivo. Contudo, poucas a¢des foram incentivadas no periodo
de 2018 a 2022, sendo que dos 17 projetos aprovados, cinco sdo do atleta de badminton,
Adriano Viale Aguirre. Parte da critica sobre a baixa efetividade da politica publica recai
sobre o percentual limite de 10% da renda liquida, considerado um valor baixo,
principalmente considerando que no Peru ndo existe empresas que faturem o suficiente para
que este percentual seja um montante relevante. Na mesma reportagem jornalistica, em que
aparece o indicativo da critica ao limite, também mencionava o Brasil como um caso de
sucesso no uso do mecenato esportivo, pais que ndo adotaria um limite estabelecido
(RODRIGUEZ, 2019). Todavia, no mecenato esportivo brasileiro o limite é inferior ao
praticado pelo modelo peruano, de 1 a 2% do imposto de renda de empresas e de 6 a 7% de
pessoas fisicas.

Destes 17 projetos incentivados no Peru, cinco deles estdo dentro do periodo de
execucdo dos Jogos Panamericanos de Lima 2019, dos quais quatro sdo acbes de
fortalecimento de atletas do tiro esportivo e um do ténis. Deste grupo, apenas o atleta Nicolas
Pacheco, do tiro esportivo, modalidade skeet masculino, conseguiu conquistar uma medalha
de bronze para o pais. O Peru terminou os Jogos na nona coloca¢do, mostrando que o
resultado do mecenato esportivo foi pouco significativo para o desempenho do pais no
ranking (QUADRO DE MEDALHAS, 2022). A seguir organizamos a relagdo de todos os

pessoais, aplicando-se a aliquota de 6,25% sobre o lucro liquido; Segunda categoria sdo os rendimentos gerados
pela alienacédo de agdes e outros valores mobiliarios, em mercado nacional ou estrangeiro, aplicando-se a taxa de
6,25% sobre o lucro liquido; Terceira categoria sdo os rendimentos obtidos por pessoa fisica ou juridica em que
os rendimentos sdo gerados por atividades empresarial e/ou participacdo comercial (agricultura, mineragéo,
pesca, prestacdo de servigos de construcdo, bancos, etc.); Categoria trabalho e renda (quarta e quinta categorias)
e renda de fonte estrangeira sdo os rendimentos gerados pela forca de trabalho, havendo subordinagéo ou néo,
aplicando-se a taxa progressiva em cima da renda de 8, 14, 17, 20 e 30% (PERU, 2022a).
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projetos aprovados pelo programa em um quadro informativo, sendo que incluimos uma
coluna com a conversédo dos valores aplicado em peso peruano para o real, para facilitar a

compreensdo da magnitude dos investimentos realizados no esporte do pais.
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Tabela 5 — Projetos esportivos aprovados na Lei de Mecenato Esportivo no Peru - periodo de 2018 a 2022 - continua

Resolucgéo DEIE Modalid_ade Beneficiario Viler Mecgnas/ Descricao da acdo esportiva GO
Aprovacao Esportiva Novo Sol (S/.) patrocinador R$ 1,00 = S/. 1,3203
Jordana Salcedo Custeio de viagem nacional (2) e internacional (3)
232/2018 | 29/11/2018 Ténis Miquel Maurtuay 55.665,70 N&do mencionado |para a atleta e seu treinador, no periodo de| R$ 73.495,42
g 01/11/2018 a 31/01/2019
189/2018 | 17/09/2018 Tiro Esportivo Asier Cilloniz Parodi 53.700,00 N&o mencionado | Compra de uma escopeta e 20 mil munigdes R$ 70.900,11
071/2018 | 18/04/2018 Tiro Esportivo Daniella Borda 17.103,00 N&o mencionado | Custeio de viagem internacional R$ 22.581,09
072/2018 | 18/04/2018 Tiro Esportivo Nicolas Pacheco 8.000,00 N&o mencionado | Custeio de viagem internacional R$ 10.562,40
116/2018 | 14/06/2018 Tiro Esportivo Marco Pacusshich 26.500,00 N&o mencionado | Compra de uma escopeta R$ 34.987,95
Aleiandro Chueca Custeio de viagem internacional (Espanha) para o
159/2019 | 20/12/2019 Badminton 1 5.000,00 N&o mencionado |atleta e seu treinador, no periodo de 02 a| R$ 6.601,50
Sanchez
31/01/2020
Amaro Rodrigo Castillo x . Custeio de viagem nacional (2) para a atleta e seu
133/2019 | 29/10/2019 Squash Barcena 4.670,78 N&o mencionado treinador, no periodo de 15/09/2019 a 31/12/2019 R$ 6.166,83
GO?ZZ?;?&EE:???;’\?M Custeio de viagem nacional (5) e internacional (3)
126/2019 | 01/10/2019 Tenis de Daniela Nicole 40.000,00 N&do mencionado |para a atleta e seu treinador, no periodo de| R$ 52.812,00
: 13/09/2019 a 11/12/2019
Gonzales Urbina
Derek Hammerschmidt x . Custeio de viagem nacional (5) para o atleta, no
096/2019 | 25/07/2019 Squash Camino 7.371,00 N&o mencionado periodo de 02/08/2019 a 23/11/2019 R$ 9.731,93
. . x . Custeio de viagem nacional (5) para o atleta, no
077/2019 | 24/06/2019 Kung fu Jose Felix Tataje Martel 1.007,99 N&o mencionado periodo de 27/06/2019 a 01/07/2019 R$ 1.330,85
KPMG Asesores
066/2020 | 30/10/2020 Golf Luis Fernar)do Barco 16.800,00 Sociedad C!v_ll de Pagamer)to a atleta e contratacdo de treinador RS 22.181.04
Ledn Responsabilidad estrangeiro (Hernan Rey) por 12 meses
Limitada
Fit Campital Custeio de viagem internacional (5) para o atleta e
062/2020 | 16/10/2020 Badminton Adriano Viale Aguirre 32.055,55 Sociedad Agente de |treinador, além de remunerar o atleta e seu| R$ 42.322,94
Bolsa S.A.C. treinador
Fit Campital Custeio de viagem internacional (2) para o atleta e
101/2021 | 31/12/2021 Badminton Adriano Viale Aguirre 15.709,00 Sociedad Agente de | treinador, no periodo de 12/01/2022 a 24/02/2022, | R$ 20.740,59
Bolsa S.A.C. além de remunerar o atleta e seu treinador
AU Custeio de viagem internacional (2) para atleta e
068/2021 | 27/08/2021 Badminton Adriano Viale Aguirre 33.668,00 Socgeglzg égfrge de treinador, no periodo de 27/08/2021 a 19/10/2021 R$ 44.451,86

Fonte: Peru (2022b) - adaptado. Conversdo da moeda de Novo Sol para Real realizada com cotacdo do dia 08/11/2022 e usando a calculadora do Banco Central do Brasil (2022)
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Tabela 5 — Projetos esportivos aprovados na Lei de Mecenato Esportivo no Peru - periodo de 2018 a 2022 — continuagao

Fit Campital Custeio de viagem internacional para atleta e
122/2022 | 14/10/2022 Badminton Adriano Viale Aguirre 15.151,00 | Sociedad Agente de ; g P R$ 20.003,87
treinador
Bolsa S.A.C.
119/2022 | 30/09/2022 | -evantamento de peso | Niel Moisés Garcia 22.500,00 Makiba Motors | oo neracio do atleta e do treinador RS  29.706,75
paraolimpico Trelles S.AC
Custeio de viagem internacional para o atleta e o
Fit Campital treinador realizarem ciclo de refinamento em
040/2022 | 22/03/2022 Badminton Adriano Viale Aguirre 15.413,00 Sociedad Agente de | centro esportivo internacional, nos periodos de| R$ 20.349,78
Bolsa S.A.C. 28/03/2022 a 10/04/2022 e 10/05/2022 e
19/06/2022
TOTAL 370.315,02 TOTAL | R$  488.926,92

Fonte: Peru (2022b) - adaptado. Converséo da moeda de Novo Sol para Real realizada com cotacéo do dia 08/11/2022 e usando a calculadora do Banco Central do Brasil (2022)
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Da mesma forma que acontece no Brasil, no Peru ndo temos recurso privado
efetivamente sendo investido no setor esportivo pelo mecanismo do incentivo fiscal, uma vez
que todo o aporte pode ser descontado na Declaracdo de Imposto de Renda. Assim temos o
recurso privado se convertendo em investimento publico, em um sistema de crédito privado
pela antecipacdo do pagamento do imposto aos projetos esportivos. Por outro lado, no Peru
esta politica de financiamento se restringiu a faceta do alto rendimento do esporte, mas que,
aparentemente, ndo € um processo tdo simples para aprovacao de projetos, uma vez que sdo
poucas propostas identificadas. A seguir apresentamos o quadro de comparagdo das
informacdes de funcionamento da Lei do Mecenato Esportivo (Lei n.° 30.479/2016), do Peru,

e a Lei de Incentivo ao Esporte (Lei n.° 11.438/2006), do Brasil.

Quadro 23 — Comparacdo entre a lei do mecenato esportivo no Brasil e no Peru -

continua

Brasil
Lei n.°11.438, de 29 de dezembro de 2006
Decreto n.° 6.180, de 3 de agosto de 2007

Peru
Lei n.°30.479, de 16 de junho de 2016
Decreto n.° 217, de 20 de julho de 2017

Objetivo:

Na norma brasileira ndo esta mencionado de forma
expressa quanto na peruana, por isso extraimos dos
projetos de lei de que deram origem a lei os possiveis
objetivos.

a) Promover o esporte (todas as manifestacées) e o lazer
pelo potencial beneficio a sociedade;

b) Minimizar a escassez financeira do setor esportivo;

c¢) Celeridade processual no financiamento;

d) Contribuicéo financeira do setor privado;

Objetivo:

divulgacdo e promocdo do atleta, atleta com
deficiéncia, treinadores e desenvolvimento de
infraestrutura.

Quem pode participar:

a) OSC de esporte com mais de 1 ano de existéncia e
comprovacéo de atuagdo na area;

b) 6rgdo ou entidade publica que tenha entre seus
objetos o esporte;

c) instituicdes de ensino fundamental, médio e superior,
com ou sem fins lucrativos;

Quem pode participar:

Primeira Ordem:

a) atletas e treinadores que integram as federacGes
esportivas nacionais devidamente inscritas no Instituto
Peruano de Esporte;

b) atletas que compdem a selecdo das Olimpiadas
Especiais;

c) atletas com deficiéncia e treinador reconhecidos
pelo Conselho Nacional para integracdo da pessoa
com deficiéncia (CONADIS);

Segunda Ordem

d) OSC qualificadas pela Superintendéncia Nacional
de Alfandega e Administracdo de Imposto (SUNAT)
como receptoras de recurso;

Obs.: Os atletas tém seus resultados esportivos validos
por 24 meses, sendo divididos em duas categorias:
atletas qualificados, com resultado nacional por
categoria de idade, e atleta qualificado de alto
rendimento, com resultado internacional por categoria
de idade. Todos precisam estar atualizados no
Registro Nacional de Esporte (RENADE).

Fonte: Brasil (2006f, 2007b), Peru (2016, 2017a). Elaboracao dos autores.




123

Quadro 23 — Comparacao entre a lei do mecenato esportivo no Brasil e no Peru -

continuacao

Brasil
Lei n.°11.438, de 29 de dezembro de 2006
Decreto n.° 6.180, de 3 de agosto de 2007

Peru
Lei n.° 30.479, de 16 de junho de 2016
Decreto n.° 217, de 20 de julho de 2017

Periodo de apresentagéo de projeto:
1° de fevereiro a 15 de setembro

Periodo de apresentagéo de projeto:
Durante todo o ano

Quem avalia os projetos:
Comissdo Técnica da LIE formada por 6 membros
indicados, com duragdo de 1 ano 0 mandato.

Relag&o Estado x sociedade: 3:3

Quem avalia os projetos:
Comissdo de Mecenato formada por 3 membros, que se
relinem por demanda e convocacao por e-mail.

Relacdo Estado x sociedade: 3:0

Apoio estatal ao funcionamento da lei:

Secretaria Nacional de Incentivo e Fomento ao Esporte
(SENIFE) da Secretaria Especial do Esporte do
Ministério da Cidadania

Apoio estatal ao funcionamento da lei:
Direcdo Nacional de Esporte de Afiliados (DINADAF)
do Instituto Peruano de Esporte

Imposto e deducao fiscal:

b) Mecenato (doacdo): 100% do valor investido no
projeto podera ser abatido do Imposto de Renda;

¢) Patrocinio: 100% do valor investido no projeto
poderé ser abatido do Imposto de Renda;

Imposto e deducéo fiscal:

a) lsencéo fiscal: isencdo de 100% do Imposto de
Importacdo para aquisicdo de equipamentos esportivos;
b) Mecenato (doagdo) ou Patrocinio (exploracéo
comercial): 100% do valor aportado podera ser abatido
do Imposto de Renda;

Limite de isencéo fiscal por apoiador:

b) Pessoa Juridica até 2% do saldo devedor de Imposto
de Renda, sem concorréncia com outras isencGes
fiscais. No caso de projeto de inclusdo social em
comunidades de vulnerabilidade social se tem 2%
adicional, mas concorrente com a Lei de Incentivo a
Cultura (Lei n.° 8.313/1991);

b) Pessoa Fisica até 7% do saldo devedor de Imposto de
Renda, com 6% concorrendo com outras isengdes
fiscais e 1% exclusivo para o esporte;

Limite de isencéo fiscal por apoiador:

a) 10% da renda liquida do Imposto de Renda do
contribuindo da terceira categoria;

b) 10% da renda liquida do Imposto de Renda do
contribuinte da categoria trabalho e renda e renda de
fonte estrangeirada;

Fonte: Brasil (2006f, 2007b), Peru (2016, 2017a). Elaboracéo dos autores.

3.4. Mecenato do Chile

Diferente dos demais paises da América do Sul, em que o mecenato esportivo

surgiu de legislacdo especifica, no Chile o tema emergiu nas discussdes da Lei Nacional do

Esporte, em proposta encaminhada pelo governo do segundo presidente civil do pais®, o

engenheiro civil Eduardo Frei Ruiz-Tagle (PDC*). Foi um processo parlamentar parecido

com o que se tentou fazer no Brasil com a Lei Zico (Lei n.° 8.672/1993), de incluir a

3 No periodo de 1973 a 1990 o governo nacional do Chile esteve sob o comando do General das Forcas
Armadas Augusto Pinochet, vivendo um periodo de ditadura militar.

40PDC ¢é a sigla para Partido Democrata Cristao.
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possibilidade de incentivo fiscal ao apoio privado na norma geral do esporte, mas que na
época foi vetado pelo setor econémico do Presidente da Republica Itamar Franco
(PMDB/MG).

Durante o governo (1994-2000) do Presidente da Republica Eduardo Frei (PDC),
que fez parte de uma coligacdo partidaria de esquerda e centro-esquerda chamada de
Concertagdo de Partidos para a Democracia (Concertacion de Partidos por la Democracia),
foi criado o Conselho Consultivo da Presidéncia da Republica do Chile para discutir o tema
do esporte e do lazer, com o objetivo de construir um diagndstico e propor as linhas essenciais
de uma politica esportiva nacional que aliasse esfor¢os publicos e privados. Além disso, nos
anos de 1994 e 1995 foi estabelecido uma estrutura de coordenacdo nacional com a Direcéo
Geral de Esportes e Recreacdo do Ministério da Educacdo (Direccion General de Deportes y
Recreacion y el Ministerio de Educacidn), que inicialmente criou um Fundo de Fomento ao
Esporte Recreativo (Fondo de Fomento para el Deporte Recreativo), responsavel por
promover 43 projetos esportivos somente no ano da sua criagdo, em 1995, o que representou o
investimento de cerca de 620 milhGes de pesos chilenos naguele ano. Também se ampliou a
carga horaria da educacéo fisica escolar de 2h/sem para 4h/sem, além do desenvolvimento dos
jogos escolares nacionais de futebol e atletismo (CHILE, 2001).

No ambito do esporte de rendimento foi criado o programa dos Centros Regionais
de Iniciacdo Esportiva, como medida para fomentar de maneira descentralizada a formacdo e
captacdo de talentos esportivos, que depois seriam encaminhados para o recém-inaugurado
Centro Nacional de Alto Rendimento, na capital Santiago. O Chile também havia sido
selecionado para ser o pais sede dos Il Jogos Esportivos do Pacifico, como politica de médio
prazo para o desenvolvimento do esporte de alto rendimento do pais. Na qualificacdo da mao-
de-obra setorial foi criada a Comissdo Nacional de Ciéncia do Esporte, que contribuiu para a
articulacdo entre as diversas universidades do pais, o que também ajudou o governo a
formular o plano de desenvolvimento do esporte nacional. Todo este cenério favoreceu com
que o Conselho Consultivo do Esporte e do Lazer da Presidéncia da Republica pudesse enviar
0 Projeto de Lei do Esporte para o Congresso Nacional do Chile, no dia 10 de janeiro de 1996
(CHILE, 2001).

Por dois anos o Projeto de Lei n.° 1.787 passou por 27 discussdes e algumas
audiéncias publicas na Comissdo de Defesa do Senado, sendo que em uma destas o0 Ministro
da Fazenda Eduardo Aninat Ureta foi convidado a falar a respeito do tema da isencéo fiscal ao
esporte. Na ocasido 0 Ministro se mostrou neutro a questdo, mas levantou possiveis problemas

na sua implementacdo: 1) existéncia de outras isencdes fiscais em que 0 esporte poderia
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aumentar a concorréncia pelo mesmo recurso, no caso de uso de uma mesma faixa de
beneficio; 2) no caso do esporte ter percentual dedicado, da dificuldade de saber se o0 recurso
investido seria fruto de uma real participacdo privada ou apenas um momentaneo aporte feito
ao esporte, causado pela diminuicdo no custo da doacdo, mas que ndo seria efetivo na
auséncia da isencdo. No entanto, desde 1993 havia uma alteragcéo na Lei do Imposto de Renda
que permitia a isencdo fiscal aos depositos privados feitos a instituicdes educacionais, que foi
bastante mencionada pelos Senadores como mecanismo oportuno para também ser incluido ao
esporte. Apesar do interesse dos Senadores, no dia 20 de janeiro de 1998, a nova versdo de
texto do Projeto de Lei foi aprovada na comissdo, sem considerar a isencdo fiscal como
alternativa de financiamento das OSC de esporte (CHILE, 2001).

O texto seguiu para a Comissdo de Financas do Senado, por onde ficou em debate
por mais um ano. Apoés a pressao feita pelos Senadores, o poder executivo cedeu sobre o tema
do incentivo fiscal e por meio de oficio acrescentou ao Projeto de Lei um paragrafo
autorizando o contribuinte do Imposto de Renda da primeira categoria*! a deduzir da base de
calculo o valor de apoio a projetos esportivos. Para o Sr. Alberto Arena, Chefe do
Departamento de Estudos da Direcdo do Orcamento do Ministério da Fazenda, o controle
tributério de deducdo na base de célculos era ato mais simples do que monitorar o crédito de
imposto gerado pela isengéo fiscal. A principio, como foi apresentado, o contribuinte poderia
incluir as despesas esportivas junto as demais despesas dedutiveis, a um limite de 15% do
lucro bruto. Ainda que o presidente da comissdo reconhecesse que havia margem para
melhoria na regra do incentivo fiscal para o esporte, o Projeto de Lei ja se arrastava ha
bastante tempo no Senado, assim sendo aprovado pela comisséo no dia 19 de janeiro de 1999
(CHILE, 2001).

No dia 10 de marco de 1999 o Projeto de Lei foi discutido na sessdo plenaria do
Senado, que contou com a participacdo do Ministro do Interior, Raul Troncoso Castillo, cargo
responsavel pela articulacdo politica do poder executivo com o legislativo. Depois da
exposicdo do relatorio das duas comissdes do Senado, coube ao Ministro fazer a defesa da

importéncia da aprovagdo do projeto para a modernizacdo do esporte no Chile. Contudo,

41 O Imposto de Renda da Primeira Categoria é aquele que incide sobre os rendimentos de capital das pessoas
juridicas das areas comerciais, industriais, mineiras, de servigos, dentre outras, sendo que sua aliquota no ano é
fixa, mas tem sido ajustado com o passar dos anos, tanto que em 2022 estd em 27%. Ja o Imposto de Renda da
Segunda Categoria € aquele que incide sobre os rendimentos do trabalho da pessoa fisica, que segue uma tabela
progressiva que vai de 0%, para até 13,5 unidades tributarias mensais, a 40%, para 150 ou mais unidades
tributarias mensais. As pessoas fisicas ainda estdo submetidas ao Imposto Complementar, que é cobrado
anualmente sobre o excedente dos rendimentos do trabalho ou do capital (dividendos de pessoa juridica) que o
lucro liquido anual supere 13,5 unidades tributarias. Nesta modalidade também é utilizado uma tabela
progressiva de imposto, que varia de 0% a 40% (CHILE, 2015).
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tiveram diversos gquestionamentos sobre pontos especificos do projeto, mas o consenso entre
todos foi que o processo ja estava demasiadamente moroso, tramitando na casa por mais de
trés anos. Um dos pontos de polémica foi em relacdo ao potencial de recurso que seria gerado
com a isencdo fiscal, sendo que os numeros informados pelo Ministro Raul Troncoso eram
superiores aos modestos valores apresentados pelo Ministério da Fazenda. Além do mais,
todos a favor do tema da isencéo sinalizavam para que o incentivo fiscal fosse uma parcela do
imposto devido e ndo uma despesa dedutivel do calculo, mudanca que aumentava o potencial
de recurso disponivel para o setor. Depois de um longo debate, que estendeu o horario da
plenaria, o Projeto de Lei foi aprovado de forma geral, mas reencaminhado para as duas
comissOes para aprofundamento de alguns artigos que receberam destaques, entre eles o da
isencao fiscal (CHILE, 2001).

Durante a segunda passagem na Comissdo de Defesa do Senado, o Projeto de Lei
passou por um longo processo de reviséo, sendo que o poder executivo cedeu mais uma vez
sobre o tema do incentivo fiscal e autorizou o contribuinte a utilizar 50% do valor como
crédito tributario no Imposto de Renda, além de permitir a deducgéo do valor ndo utilizado na
base de calculo do imposto. O crédito sobre o Imposto de Renda ndo poderia ultrapassar 2%
do lucro liquido ou 2% do lucro do Imposto Complementar, ou ainda o limite de 14.000
unidades tributarias no ano. No dia 3 de setembro de 1999 o texto do Projeto de Lei foi
aprovado e encaminhado para a Comissdo de Financgas da casa, a qual revisou, mas néo fez
alteracdo no conteudo da isenc¢do fiscal. Durante a tramitacdo, o Ministério da Fazenda enviou
uma estimativa de valores da isencio fiscal*?, que mostrava que o impacto seria positivo para
o financiamento do esporte, com investimento de cerca de 3 bilhdes de pesos chilenos, mas
sem comprometer de forma significativa as receitas tributarias do governo. Contudo, a
comissdo fez uma solicitacdo de estudo ao poder executivo para a simplificar os
procedimentos de doacdo de pequenos valores, no limite de 500 unidades fiscais para
investimento em infraestrutura e de 150 unidades fiscais para acOes esportivas. Para 0s
Senadores, a exigéncia documental por parte do Servi¢co de Impostos Internos, 6rgéo ligado ao
Ministério da Fazenda, era extremamente pesado e poderia ser um fator restritivo para a

participacdo do contribuinte. As discussdes na Comissdo de Finangas ndo se estenderam

42 De acordo com o oficio do Ministério da Fazenda, de 7 de setembro de 1999, que se baseou no aporte de
recurso em politica com mecanismo similar, a Lei de doacdo com fins culturais (Ley de Donaciones con Fines
Culturales), que os valores disponiveis para o esporte seriam: 1% alternativa — crédito tributario para os
contribuintes do Imposto de Renda de primeira categoria: 1,319 bilhdes de pesos chilenos ao ano; 22 alternativa —
crédito tributério para os contribuintes do Imposto Geral Complementar: 65 milhGes de pesos chilenos ao ano; 32
alternativa — deducdo da parte ndo utilizada da doagéo na base de célculos do Imposto de Renda: 1,582 bilhGes
de pesos chilenos (CHILE, 2001).
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muito e na sessdo do dia 13 de setembro de 1999 o texto foi aprovado, seguindo para a
plenéria do Senado que acontecia no dia seguinte. Como o Projeto de Lei ja havia sido
debatido em plenéria anterior, a reapresentacdo do texto foi apenas um retorno dos destaques
parlamentares, que foi aprovado por todos os Senadores e encaminhado para a Camara dos
Deputados, como casa revisora da legislagédo (CHILE, 2001).

Na Cémara dos Deputados o Projeto de Lei passou pela Comissédo de Educacéo,
Cultura, Esporte e Recreacdo que lamentou o tempo reduzido para discutir o seu contetdo,
mas reconhecia que ele tinha passado por um longo debate no Senado. Os 13 deputados da
comissao votaram favorédveis ao Projeto de Lei e a maioria falou de forma positiva sobre o
incentivo fiscal como mecanismo para estimular a participacdo privada no financiamento da
politica de esporte, porém foi feita a ressalva sobre o receio do recurso se concentrar no alto
rendimento. Apesar disso, 0 projeto foi aprovado no dia 5 de janeiro de 2000 e seguiu, sem
muitas mudangas, para apreciacdo da Comisséo de Finangas da Camara dos Deputados. Nesta
segunda comissao foi apreciado algumas alteraces sugeridas pelo préprio poder executivo,
sendo uma delas a criacdo de amarras para que 0S aportes acontecessem a projetos
previamente aprovados pelo érgdo instituido por esta mesma legislacdo, o Instituto Nacional
de Esportes (Instituto Nacional de Deportes - CHILEDEPORTES), além de estabelecer uma
diferenciacdo de projetos pelo seu montante financeiro. Os projetos esportivos com até 1.000
unidades tributarias mensais poderiam utilizar até 50% do valor do aporte como crédito no
Imposto de Renda, enquanto os projetos com limites superiores teriam de destinar pelo menos
30% do valor ao Fundo Nacional para Fomento do Esporte (Fondo Nacional para el Fomento
del Deporte - FONDEPORTE). Caso esta condicionante ndo fosse cumprida, o contribuinte
teria direito a utilizar apenas 35% do valor do aporte como crédito no imposto. No caso de
projetos de infraestrutura esportivo, a regra foi a mesma, porém o limite estipulado foi de
8.000 unidades tributarias. No dia 26 de janeiro de 2000 o projeto foi aprovado na Comissao
de Financas e encaminhado para apreciacdo na plenaria da Camara dos Deputados (CHILE,
2001).

Durante a discussdo na plenaria, diversos deputados da base governista
manifestaram seu descontentamento com a possibilidade da isengéo fiscal ser aplicada a
projetos aprovados diretamente pelas OSC de esporte, sem o recurso passar pelo Fundo
Nacional para Fomento do Esporte, o que poderia causar distor¢Ges geograficas na alocacéo
do recurso. Sobre este assunto foi até utilizado o termo democracia fiscal como argumento
favoravel ao fundo, no sentido em que o Estado deve gerir o recurso do imposto, pois, sem

sua participacao ativa, a politica publica poderia criar um sistema de desigualdade fiscal. Por
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outro lado, a oposic¢do do governo na Camara dos Deputados argumentou que a destinagéo do
aporte direto as OSC de esporte era 0 que garantiria a participacdo do setor privado, pois
nenhuma empresa iria destinar recurso para um fundo pablico sem saber a sua alocacdo, pois,
em tese, essa é a mesma ideia, de nao vinculacao, por trés da formacéo do orgcamento publico.
Em outras palavras, qual seria a vantagem para o setor privado investir o seu recurso de
imposto em fundo tematico sob gestdo do proprio poder publico, uma vez que este mesmo ja
poderia (ou deveria) destinar recurso através dos impostos arrecadados. Tanto que foi contra-
argumentado que os parlamentares estadistas contrarios a participacdo direta das OSC de
esporte ndo deveriam estar discutindo isencdo fiscal, mas como mais imposto seria destinado
para o fundo do esporte. Além do mais, a parte do aporte do setor privado, que ndo era
descontada no Imposto de Renda, era um recurso “novo”, que Se somava ao investimento
publico no setor esportivo, e que efetivamente suplementava a disponibilidade financeira do
fundo temaético. Depois de uma longa discusséo, o Projeto de Lei foi aprovado de forma geral
pelos presentes, com a manutencdo do aporte direto nas OSC de esporte, mas retornou as
comissdes para analise dos destaques (CHILE, 2001).

Como no dia 11 margo daquele ano estava marcado a mudanca de governo, com a
posse do advogado Ricardo Froilan Lagos Escobar (PS*) a Presidéncia da Republica do
Chile, vérios parlamentares reconheceram que o Presidente Eduardo Frei (PDC) foi um
grande incentivador do tema no Congresso Chileno, a0 mesmo tempo em que lamentavam
gue ndo seria sob sua caneta que a lei seria promulgada. Dias antes da troca de governo, no
dia 7 de marco de 2000, os destaques no texto do Projeto de Lei foram aprovados na
Comissdo de Educacdo, Cultura, Esporte e Recreagdo, sem grande alteracdo no conteido da
lei. No entanto, no dia 15 de marco, ja sob o comando do novo governo, antes da apreciacdo
da Comissdo de Financas aconteceu um acordo com o poder executivo, que se comprometeu a
enviar um relatorio analisando as legislacdes de esporte na América Latina, para subsidiar
ainda mais as discussdes, e com isso também ganhava tempo para apresentar uma proposta de
melhoria a questdo da isencdo fiscal para o esporte, evitando produzir desigualdades com a
sua aplicagéo (CHILE, 2001).

No dia 6 de junho a Comissdo de Educacgdo, Cultura, Esporte e Recreagdo se
manifestou sobre a documentacdo complementar enviada pelo executivo, mas foi na
Comissdo de Financas, no dia 16 de junho, que se concentrou a nova discussdo sobre a
isencdo fiscal. O Vice-Ministro do Interior, o Sr. Jorge Burgos, esteve presente na sesséo

esclarecendo as alternativas que estavam em discussao, mas a nova proposta era permitir que

4 PS é a sigla para Partido Socialista.
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0 contribuinte escolhesse a OSC de esporte, mas apenas 50% seriam destinados ao projeto,
enquanto a diferenca seria aportada no Fundo Nacional para Fomento do Esporte ou em
projetos especificos selecionados pelo CHILEDEPORTES. Esta nova sugestdo foi bastante
criticada por parte dos parlamentares, pois criava uma espécie de imposto sobre a doacéo, ja
que o contribuinte ndo podia destinar 100% do recurso para um projeto da sua escolha. O
proprio ex-Presidente da Republica Eduardo Frei (PDC), agora na funcdo de Senador
Vitalicio, se manifestou em uma radio contrario a proposta, alegando que a doa¢édo criava um
sentimento de vinculacdo ao destinatario e o fracionamento do valor desestimularia a
participacdo do contribuinte. Apesar de toda a discussdo criada em torno da alteragdo, a
proposta foi aprovada pela maioria dos deputados e devido a mudanca no escopo textual foi
devolvido para nova apreciacdo do Senado (CHILE, 2001).

No dia 17 de julho de 2000, a Comissdo de Defesa do Senado ndo aprovou todas
as alteracbes sugeridas pela Camara dos Deputados e como alternativa para resolver o
impasse entre as duas casas legislativas foi criada uma Comissédo Mista para debater os nove
pontos de divergéncias. Dois pontos tinham relacéo direta com a isencéo fiscal. O primeiro foi
a inclusao das OSC comunitarias, que cumpriam de alguma maneira uma finalidade esportiva,
como proponentes de projetos esportivos, enquanto o segundo ponto de discordancia foi a
equiparacdo dos Centros de Reabilitacdo e Prevencdo de Drogas ao status de OSC de esporte
para poderem se beneficiar das doagdes com beneficio fiscal. Ambos os casos foram
aprovados na Comissdo Mista, que no dia 6 de setembro de 2000 encaminhou o novo texto da
Lei Geral do Esporte para apreciacdo presidencial. O Presidente Ricardo Froildn Lagos
Escobar (PS) sugeriu alteragdo na escrita do texto dos artigos relacionados com a isencéo
fiscal, incluindo penalidade no caso de infracbes no uso inadequado da isengéo fiscal, mas
sem alterar o conteldo ou percentuais que ja haviam criado diversas polémicas no
parlamento. Devido as sugestBes, 0 Projeto de Lei passou por nova rodada de discussdo no
Senado, até passar pelo Tribunal Constitucional, érgéo de revisdo de constitucionalidade das
leis aprovadas no Chile, até ser definitivamente publicada no dia 30 de janeiro de 2001
(CHILE, 2001).

Foram cinco anos de discussdo parlamentar até que a Lei do Esporte (Lei n.°
19.712/2001) fosse aprovada, mas como se tratava de uma legislacdo muito abrangente, o
poder executivo fez a opcdo por lancar decretos setorizados por tematica para regulamentar o
texto. Assim, no dia 6 de agosto de 2001 foi publicado o Decreto Supremo n.° 46 que tratou
exclusivamente do Fundo Nacional de Promogdo do Esporte e das Doacgdes para fins

esportivos passiveis de isengéo fiscal. No dia 9 de novembro de 2001 o Servico de Impostos
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Internos publicou a Circular n.° 81, que criou os procedimentos finais para colocar em prética
0 sistema de incentivo fiscal para esporte no Chile (CHILEDEPORTES, 2004).

A Lei do Esporte do Chile também transformou a antiga estrutura da Direcéo
Geral de Esportes e Recreacdo do Ministério da Educacdo em Instituto Nacional de Esportes
(CHILEDEPORTES), uma entidade publica com patriménio e autonomia administrativa, que
se vinculava a Presidéncia da Republica do Chile. O CHILEDEPORTES passou a ter
escritério nas 13 regionais do pais, como medida para decentralizar a politica esportiva, o que
auxiliou na organizacao dos Seminarios de Participacdo Cidada (Seminarios de Participacion
Ciudadana), de outubro a novembro de 2001. Destes eventos se formulou a Politica Nacional
de Atividade Fisica e Esporte (Politica Nacional de Actividad Fisica y Deporte), plano
publicado em julho de 2002, que visava massificar a atividade fisica e esportiva no pais,
buscando combater o alto indice de sedentarismo, que alcancava mais de 90% da populacao
chilena (CHILEDEPORTES, 2002, 2003).

No entanto, o recurso disponivel para a implementacdo da politica nacional
passava pelo FONDEPORTE, gerido pelo CHILEDEPORTES, que recebeu criticas por criar
um sistema burocratico de formularios que dificultava o acesso das OSC de esporte aos 16
bilhdes de pesos chilenos disponiveis para 2002. Além disso, no caso do esporte de alto
rendimento, a orientacdo foi apoiar modalidades com maior chance de alcancar resultado nas
competi¢cdes olimpicas e panamericanas, mas que também tivessem um bom custo-beneficio
para 0 Estado. Desta forma, esportes pouco praticados, como o langcamento de martelo,
passaram a ser foco do investimento, enquanto outros mais tradicionais no Chile tiveram corte
no or¢camento, como o caso do taekwondo, canoagem, hoquei em patins e rugby. J&, com
relagdo aos projetos esportivos de incentivo fiscal, foi criado o Cadastro Nacional de Doagdes,
gue no seu primeiro chamamento pablico registrou 482 propostas aprovadas, mas que apenas
21 conseguiram captar recurso privado no ano de 2002, somando 770 milhdes de pesos
chilenos. Apesar dos nimeros serem modestos, 0 CHILEDEPORTES avaliou como positivo,
pois superou a meta de 10% de sucesso na captacdo de recurso, uma vez que existiam 5,8
bilhdes de pesos chilenos autorizados (CHILEDEPORTES, 2003; CARDENAS e GAZITUA,
2003).

De acordo com o Balango de Gestdo do CHILEDEPORTES de 2003, aconteceu
uma melhora nos numeros de investimento, sendo que o FONDEPORTE apoiou 2.457
projetos esportivos, representando o montante de 8,5 bilhdes de pesos chilenos, divididos a
1.912 OSC de esporte. Por sua vez, o Cadastro Nacional de Doagdes registrou 297 projetos

com éxito na captagéo de recurso, somando o valor de 2,4 bilhGes de pesos chilenos, cerca de
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20% do que estava autorizado para o ano. Aparentemente todo o processo de elaboracgéo de
projetos era feito em formulério de papel, pois estava entre as metas do CHILEDEPORTES
para 0 ano de 2004 o desenvolvimento de um sistema on-line, além da propria revisdo dos
procedimentos internos para facilitar a apresentacdo de projetos, processo de modernizacao
que contava com o apoio cientifico da Universidade do Chile (CHILEDEPORTES, 2004).

Os anos iniciais do CHILEDEPORTES foram marcados por uma instabilidade
politica, havendo uma sucessiva troca de diretores, tanto que no ano de 2007 foram cinco
nomes diferentes. Além disso, supostos casos de irregularidade nas doagfes do sistema de
isencéo fiscal ao esporte fizeram a Camara dos Deputados criar uma Comissao Parlamentar de
Inquérito para investigar as denuncias. As principais irregularidades mencionadas foram a
falta de prazo na execucdo dos projetos ou mesmo a ndo execucdo, superfaturamento nos
valores, documento fiscal de servico ndo realizado e/ou produto ndo existente, além da propria
falta de transparéncia do CHILEDEPORTES na identificagdo dos doadores do recurso. Toda
a repercussdo negativa influenciou na queda do recurso captado pelos projetos, no ano de
2006, e também foi motivo para que em janeiro de 2008 o poder executivo encaminhasse ao
Congresso Nacional uma proposta de criacdo do cargo de Ministro do Esporte e da Juventude.
O novo cargo visava dar maior estabilidade as atividades do CHILEDEPORTES e ainda
criava uma figura de maior institucionalidade para subsidiar as discussdes necessarias para
ajuste na legislacdo do esporte. Todavia, 0 Projeto de Lei n.° 5.697-29/2008 deixou de ter
tramitacdo no parlamento a partir do dia 19 de janeiro de 2010 (CHILEDEPORTES, 2006;
CHILE, 2008; TRUJILLO, 2007; CARRASCO, 2013).

Parte da estagnacdo do Projeto de Lei tem a ver com a troca de governo no Chile,
que no dia 11 de marco de 2010 marcou a entrada de um novo grupo politico de vertente
liberal econdmica, com a posse do empresario Miguel Juan Sebastian Pifiera Echenique
(UDI*) & Presidéncia da Republica, assim colocando fim aos 20 anos da coligagdo partidaria
Concertacdo a frente do governo nacional. Para a direcdo do CHILEDEPORTES foi nomeado
o0 presidente do Clube Social e Esportivo Colo-Colo, o também empresario Gabriel Ruiz-
Tagle Correa. Cabe ressaltar que, desde 2005 a Lei n.° 20.019 havia alterado o texto da Lei do
Esporte (Lei n.° 19.712/2001), criando a personalidade juridica da Sociedade Andnima de
Esporte Profissional, processo que autorizava as OSC de esporte, sem fins-lucrativos, a se
transformarem em empresas, em uma situacdo muito parecida com o que tem acontecido na
atualidade com os clubes de futebol profissional no Brasil. Neste contexto de clube-empresa,

além de presidente do clube, Gabriel Ruiz-Tagle também possuia 24,5% das a¢des da Blanco

4 UDI ¢ a sigla para Unido Democratica Independente.
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y Negro, sociedade andnima que detinha (e ainda detém) os direitos de gestdo do Colo-Colo.
Desta forma, além de renunciar ao cargo de presidente do clube, para assumir a direcdo do
CHILEDEPORTES, meses depois Gabriel Ruiz-Tagle também precisou vender suas acdes no
clube para evitar a acusacdo de conflito de interesse no cargo, seguindo a orientacdo da
Controladoria Geral da Republica do Chile (LA TERCERA, 2010b, 2010c, 2010d).

Depois da polémica inicial com o seu nome, Gabriel Ruiz-Tagle conseguiu certa
estabilidade na gestdo do CHILEDEPORTES, sendo, inclusive, o diretor que ficou mais
tempo no cargo. No ano de 2011 realizou uma mudanca no chamamento publico dos projetos
elegiveis para a isencéo fiscal. Ao invés de realizar uma Unica edi¢cdo no ano, como acontecia
desde 2002, foram feitos quatro chamamentos, um ao final de cada trimestre, sendo que o
primeiro foi responsavel por 51% do recurso captado. Para o diretor esta estratégia foi o
grande diferencial no ano de 2011 para explicar a melhora no desempenho na captacdo de
recurso, alcancando o valor de 12,4 bilhdes de pesos chilenos. Todavia, 0s nimeros de 2010
ja mostravam crescimento consideravel do mecenato esportivo, passando de 6,4 bilhdes, em
2009, para 11,8 bilhdes de pesos chilenos. Ainda que o Balanco de Gestdo do
CHILEDEPORTES de 2011 ndo chame atencdo a respeito, ndo podemos deixar de mencionar
que existe uma queda expressiva nos valores disponibilizados pelo FONDEPORTE, que
passaram de 8,2 bilhdes, em 2010, para 3,1 bilhdes de pesos chilenos em 2011, demonstrando
uma diminuicdo nos valores publicos investidos em projetos (CHILEDEPORTES, 2010,
2011, 2012).

Embora o CHILEDEPORTES tenha conquistado certa estabilidade no periodo,
ainda assim, no dia 14 de dezembro de 2011, o poder executivo encaminhou ao Congresso
Nacional o Projeto de Lei n.° 8.085-29 propondo a criagdo do Ministério do Esporte. Na
mensagem presidencial foi argumentado que a atual estrutura estatal carecia de “hierarquia
administrativa para coordenar e promover adequadamente as politicas esportivas a nivel
nacional®”, além disso a experiéncia de outros paises sinalizava que a existéncia de um
Ministério era favoravel para a implementacdo das politicas esportivas de maneira mais
eficiente. Foram quase dois anos de discussdo no Parlamento Chileno, até que no dia 28 de
agosto de 2013 a proposta se transformou na Lei n.° 20.686, que alterou a Lei do Esporte (Lei
n. 19.712/2001) dando o carater de orgdo de formulacdo e implementacdo da politica
esportiva ao recem-criado Ministério do Esporte, enquanto o CHILEDEPORTES passou a ter

funcdo de entidade fiscalizadora. No dia 14 de novembro de 2013 Gabriel Ruiz-Tagle foi

4 «[...] jerarquia administrativa para coordinar y promover adecuadamente las politicas deportivas a nivel
nacional [...]” (CHILE, 2011).
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nomeado Ministro do Esporte, enquanto a chefe do Departamento de Administracdo e
Finangcas do CHILEDEPORTES, a engenheira comercial Catalina Anfossi Diaz, assumiu a
direcdo geral da entidade. Ambos ficaram nos cargos até o final do mandato do Presidente
Sebastian Pifiera (UDI), no dia 10 de mar¢co de 2014 (CHILE, 2011, CHILEDEPORTES,
2013).

Com a criagdo do Ministério do Esporte, os departamentos regionais de esporte
foram transformados em Secretarias Regionais Ministeriais € novos recursos humanos foram
incorporados a estrutura operacional do érgdo. A partir de 2014 também passou a contar com

um sitio eletrébnico (www.mindep.cl) concentrando as principais informagGes sobre os

chamamentos publicos, tanto para os projetos do FONDEPORTE quanto para os de mecenato
esportivo, além de um sitio eletrdnico especifico (www.proyectosdeportivos.cl) para o
cadastro de projetos (CHILEDEPORTES, 2014, 2015). Antes disso, as informacGes estavam

dispersas, tanto que tivemos dificuldade em localizar detalnamentos sobre os projetos

aprovados e 0s respectivos editais. Nesse sentido, para a construgdo das informacdes do
programa, nos baseamos nos dados existentes nos Balancos de Gestdo do CHILEDEPORTES,

disponiveis no sitio eletrdnico do Departamento de Orcamento do Ministério das Financas

(Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda) (www.dipres.gob.cl). Sobre este
ultimo drgdo, cabe destacar o relevante trabalho de construcéo de indicadores de resultado e
de padronizacio documental*®, que, mesmo havendo troca de governo, foi possivel
acompanhar de forma geral o desenvolvimento das politicas esportivas no pais.

Também é interessante mencionar, que diferente dos demais paises sul-
americanos estudados, onde os Megaeventos Esportivos tiveram papel de relevancia para
colocar o esporte na agenda publica estatal, no caso do Chile este ficou em segundo plano,
pois a constatacdo do alto indice de sedentarismo da populacdo colocou a atividade fisica e o
esporte como uma prioridade de saude publica. Tanto que, desde 7 de novembro de 2006, o
Chile havia sido selecionado para organizar os X Jogos Sul-Americanos 2014, previstos para
acontecer na cidade de Santiago, mas somente no Balan¢co de Gestdo do CHILEDEPORTES
de 2011 aparecem as primeiras metas governamentais para a realizacdo do evento
multiesportivo (LA TERCERA, 2010a; CHILEDEPORTES, 2011).

As datas de 8 a 18 de marco para a realizacdo dos X Jogos Sul-Americanos 2014

estabeleceram uma situacdo inusitada no contexto politico chileno, pois durante o evento

4 O Departamento de Orcamento do Ministério das Financas do Chile mantem ativo no seu sitio eletrdnico a
série histérica de documentos de gestdo dos orgdo e entidades publicas, sendo que existe uma padronizagdo nos
formulérios e conteudos exigidos nos relatorios, facilitando o acompanhamento e comparacdo das politicas
publicas do pais.


http://www.mindep.cl/
http://www.proyectosdeportivos.cl/
http://www.dipres.gob.cl/
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haveria a troca de governo nacional. Tanto que o Presidente Sebastian Pifiera (UDI) foi
responsavel pelo discurso de abertura, mas a partir do dia 11 de marco a médica Verdnica
Michelle Bachelet Jeria (PS*') foi empossada para o seu segundo mandato de Presidente da
Republica do Chile, trazendo mais uma vez a coligacdo partidaria da Concertacdo a frente dos
rumos do pais. Desta forma, coube a nova Presidente fazer o encerramento dos Jogos, no dia
18 de marco de 2014. Para o cargo de Ministro do Esporte foi nomeada a psicologa Natalia
Odette Riffo Alonso, nome anunciado com muita desconfianca em janeiro daquele ano, por
ndo ser uma figura que mantinha relacdo com a cena do esporte chileno. Sobre os Jogos, a
Ministra Natalia Riffo avaliou como positivo o papel desempenhado pelo pais na organizacéo,
demonstrando que o Chile estava preparado para os demais eventos internacionais que havia
assumido responsabilidade como sede, a Copa Ameérica de Futebol 2015 e a Copa do Mundo
FIFA Sub-17 de 2015. Entretanto, a Ministra fez questdo de enfatizar que parte dos
investimentos de infraestrutura e organizacdo dos X Jogos Sul-Americanos 2014 foram
iniciados no primeiro governo (2006-2010) da Presidente Michelle Bachelet Jeria (PS) (LA
TERCERA, 20103, 2014).

Antes do Ministério do Esporte completar um ano de existéncia, um novo caso de
suposto mal uso dos projetos de mecenato esportivo teve repercussao negativa na midia
chilena. Algumas agéncias promotoras de eventos comerciais estavam sendo acusadas de
criarem OSC de esporte para beneficiar seus clientes com eventos particulares e ainda
registrarem uma parcela do investimento como doacdo de isencdo fiscal. Esta estratégia
burlava o paragrafo 3° do Art. 63 da Lei do Esporte (Lei n.° 19.712/2001), que vedava o laco
patrimonial ou de parentesco entre o doador e o destinatario da doacdo, além de ferir o proprio
espirito da legislacdo de promover a atividade fisica e o esporte como um bem publico
coletivo. Esta mesma estratégia, de criar OSC de esporte esvaziadas de participacdo popular,
também estava sendo utilizada pelas Sociedades Andnimas de Esporte Profissional para
acessar 0s recursos publicos na formacdo de seus atletas. Foi o caso da suspeita levantada em
torno da Blanco y Negro S.A. ser a mandataria da Colo Colo Futbol Joven Club, OSC de
esporte responsavel pelas categorias de futebol de base do Colo-Colo. Entre os anos de 2010 a
2012 esta OSC de esporte teve metade das suas despesas operacionais custeadas pelo
mecanismo de mecenato esportivo, compartilhando os mesmos doadores empresariais que
também eram patrocinadores do Colo-Colo. Aparentemente este modelo também se repetia
em outras equipes de futebol profissional, embora a legislacdo ndo permitisse a participagéo

de empresas com fins lucrativos e/ou investimento no esporte profissional (CHILE, 2001,

47 PS é a sigla para Partido Socialista.
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JARA e RAMIREZ, 2014).

Sobre o assunto a Ministra Natalia Riffo foi convocada pela Comisséo de Esporte
da Camara dos Deputados para participar de uma audiéncia publica para trazer mais detalhes
sobre os respectivos casos. Na ocasido a Ministra mencionou que 0s projetos esportivos eram
avaliados por uma empresa externa contratada pelo 6rgdo, mas que a principio ndo havia
ilegalidade nos projetos aprovados, ainda que reconhecesse que era preciso melhorar os
critérios de elegibilidade para garantir a promocao do esporte e o valor publico das acdes
financiadas. Ap0s a sessao varios deputados formalizaram solicitacdo de acesso aos projetos
aprovados por clubes de futebol ao Ministério do Esporte, mas que teve pouco desdobramento
em acdes seguintes na Camara dos Deputados. J&, por parte do Ministério do Esporte, no dia
12 de setembro de 2014 foi lan¢ado o novo edital de convocatdria de projetos para o segundo
semestre de 2014 e primeiro semestre de 2015, que a principio diminuiu de quatro para
apenas trés periodos de apresentacdo de projetos. Além disso, teve a exclusdo dos produtos
esportivos com maior apelo comercial e/ou promocional para minimizar o risco de desvio de
finalidade (CHILEDEPORTE, 2013b, 2014b).

Quadro 24 — Comparacdo de produtos permitidos de projetos no chamamento publico

de 2014 e 2015 - continua

Categorias Esportivas

Resolugdo do CHILEDEPORTE n.° 3.520,
de 12 de setembro de 2014

Resolucdo do CHILEDEPORTE n.° 3.498,
de 25 de julho de 2013

1) Formagao Esportiva

Jardim Ativo;
Escola de desenvolvimento motor;
Escola de esporte;

Escola de desenvolvimento motor;
Escola de esporte;

2) Esporte Recreativo

Oficina recreativa;
Inscricdo em academias de ginastica;

Evento recreativo;
Oficina recreativa;
Inscricdo em academias de ginastica;

3) Esporte de Competicéo

Organizacao de competicdo;
Preparacdo para competicéo;
Participacdo em competicéo;

Organizacao de competicdo;
Preparacgdo para competicéo;
Participacdo em competicéo;

4) Esporte de Alto
Rendimento

Organizacéo de competigéo;
Treinamento e preparagdo para competicoes;
Participacdo em competicoes;

Organizacéo de competicéo;
Treinamento e preparagdo para competicoes;
Participacdo em competicoes;

5) Esporte Laboral

Organizacao de competicBes entre empresas;
Participacdo em competicGes entre empresas;

Oficina recreativa no trabalho;

Inscricdo em academias de ginastica;
Organizacao de competicBes entre empresas;
Participacdo em competicBes entre empresas;

6) Capacitacao e
divulgacéo

Organizacdo de curso;
Organizacdo de Seminario;
Inscricdo em curso ou seminério;
Divulgacio esportiva;

7) Desenvolvimento de
organizaces esportivas

Gastos administrativos;
Aquisicao de bens materiais moveis;
Capacitacéo;

Gastos administrativos e operacionais;
Aquisicao de bens materiais moveis;
Aquisicdo de bem permanente para a pratica
esportiva;

Fonte: Chiledeportes (2013b, 2014b). Elaboracéo dos autores.
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Quadro 24 — Comparacdo de produtos permitidos de projetos no chamamento publico
de 2014 e 2015 - continuacéo

Categorias Esportivas

de 12 de setembro de 2014 de 25 de julho de 2013

8) Infraestrutura
Esportiva

Resolucdo do CHILEDEPORTE n.° 3.520, Resolucdo do CHILEDEPORTE n.° 3.498,

Obra de infraestrutura em zonas urbanas; Aquisicdo de imdvel ou recinto esportivo;

Construcéo de infraestrutura em zonas rurais; | Obra de infraestrutura;
Manutenc&o de recinto esportivo; Manutenc&o de recinto esportivo;

9) Ciéncia do Esporte

Pesquisa em ciéncia do esporte; Pesquisa em ciéncia do esporte;

Fonte: Chiledeportes (2013b, 2014b). Elaboracéo dos autores.

O novo edital também aumentou o grau de exigéncia descritiva e orcamentaria no
escopo do projeto, 0 que causou a queda na quantidade de propostas aprovadas, passando de
965 projetos, em 2014, para 559 no ano de 2015. Consequentemente também foi registrado
uma diminuicdo no recurso captado, de 17,5 bilhdes para 13,5 bilhdes de peso chileno, e na
quantidade de OSC de esporte que efetivamente tiveram éxito na captacdo, de 74 para 56.
Apesar da queda nos valores do mecenato esportivo, o recurso publico no FONDEPORTE
registrou elevacdo de 3,2 bilhGes, em 2014, para 4,1 bilhdes de pesos chilenos no ano
seguinte, mas que ainda ficaram longe da média anual de 7,6 bilhGes que circulou no fundo
durante o primeiro mandato da Presidente Michelle Bachelet Jeria (PS) (CHILEDEPORTE,
2015a, 2016).

O edital de 2015 mais uma vez reduziu a quantidade de periodos de apresentacdo
de propostas, passando de trés para somente duas no ano, uma em cada semestre. Todavia, nas
duas ocasides, os 30 dias previstos para formalizacdo dos projetos no sistema on-line foram
prorrogados, mostrando o acumulo de propostas em uma janela de oportunidade muito restrita
(CHILEDEPORTE, 2015b). Durante o ano de 2015 o Ministério do Esporte também
trabalhou na avaliagcdo dos quatorze anos da implementacdo da Politica Nacional de Atividade
Fisica e Esporte, quando verificou que apenas 19,3% (4.620) das OSC de esporte cadastradas
no Registro Nacional de Organizag¢des Esportivas permaneciam com os dados ativos e aptas a
participarem do programa do mecenato esportivo. Para o0 6rgdo, uma parcela significativa das
19.276 OSC de esporte com cadastro desatualizado representava aquelas organizagdes de
fachada, denominadas de “instrumentais”, pois eram criadas exclusivamente com a finalidade
de acessar o recurso do incentivo fiscal e depois da execucdo dos projetos eram deixadas de
lado. Tal constatacdo reforcava o problema do desvio de finalidade, que ja havia sido pauta na
midia chilena em anos anteriores (CHILE, 2016).

Deste trabalho de avaliacdo da politica estatal de esporte, seguido da elaboracéo

do novo diagnostico do cenario esportivo do pais e de diversas reunides de consulta a
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comunidade esportiva foi elaborada a Politica Nacional de Atividade Fisica e Esportivo 2016-
2025, documento que substituia a politica nacional anterior e visava nortear os dois proximos
ciclos politicos no Chile. Dentre as agdes estratégicas para 0 mecenato esportivo estava a
simplificacdo dos procedimentos para atrair mais apoiadores e também buscar a articulacdo
intersetorial (publico e privada) com novos atores em nivel regional e local (CHILE, 2016).
Apesar do documento estabelecer esta linha estratégica, o ano de 2016 registrou a menor
quantidade de projetos com éxito na captacédo de recurso, com apenas 464 propostas e o valor
de 9,5 bilhdes de pesos chilenos. Tanto que a Ministra Natalia Riffo recebeu diversas criticas
sobre o desempenho ruim da sua gestdo naquele ano, inclusive da baixa capacidade de
execucao orcamentaria, o que poderia, até mesmo, comprometer a formagdo do orcamento do
Ministério do Esporte para o ano de 2017 (LA TERCERA, 2016; CHILEDEPORTE, 2017).

A Ministra acabou se afastando do cargo no dia 18 de novembro de 2016,
entrando no seu lugar o ex-atleta e jornalista esportivo Pablo Squella Serrano. Ja nos
primeiros meses de sua gestdo, o Ministro Pablo Squella convenceu a Presidente Michelle
Bachelet Jeria (PS) que o pais estava pronto para um evento esportivo de maior magnitude,
apresentando em janeiro de 2017 a candidatura de Santiago como cidade-sede dos Jogos
Panamericanos de 2023. Esta acabou se confirmando na Assembleia Geral da Organizagao
Deportiva Panamericana (ODEPA), no dia 4 de novembro de 2017 (LA TERCERA, 2017;
CHILEDEPORTE, 2018).

No ano de 2017 também foi publicado o Decreto Supremo n.° 34 com 0 novo
regramento para as doacGes do mecenato esportivo, substituindo o antigo Decreto Supremo
n.° 46/2001. Além de trazer um maior delineamento sobre o escopo dos projetos, também se
criou trés critérios de aprovacdo das propostas: 1) pertinéncia da acdo esportiva; 2)
consisténcia da fundamentacéo do projeto; e 3) viabilidade metodoldgica, técnica e financeira
do projeto. Ainda foi formulado uma planilha padrdo de precificacdo de produtos e servicos
esportivos, facilitando a construgdo orcamentaria das propostas pelas OSC de esporte, ao
mesmo tempo em que também se minimizava o risco de superfaturamento nas compras.
Embora tenha havido mudancas no funcionamento do programa, o ano de 2017 registrou um
aumento na quantidade de projetos com éxito na captacdo de recurso, 627, somando o valor
anual de 11,6 bilhdes de pesos chilenos. Contudo, a concentragdo de projetos (59,7%) e de
recurso (43,0%) continuou predominando na Regido Metropolitana de Santiago, assim como a
concentragdo de recurso nas categorias Esporte Competitivo (46,1%) e Esporte laboral
(14,0%). Quando comparado com o uso do recurso feito pelo FONDEPORTE, notamos que

este Ultimo possui uma distribuicdo mais uniforme nos territérios, pois tem um controle de



equidade na selecdo de propostas (CHILE, 2017; CHILEDEPORTE, 2018).
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Tabela 6 — Tabela comparativa da distribui¢do do recurso financeiro e de projetos do
FONDEPORTE e do Mecenato Esportivo nas Regides do Chile no ano de 2017

Regido do Chile FONDEPORTE Mecenato Esportivo

Projetos Valor* Projetos Valor*
TARAPACA 47 $ 183.818,00 3 $ 13.570,00
ANTOFAGASTA 49 $ 198.583,00 32 $ 432.728,00
ATACAMA 49 $ 160.431,00 17 $ 236.215,00
COQUIMBO 85 $ 238.392,00 28 $ 2.325.131,00
VALPARAISO 101 $ 317.282,00 37 $ 774.966,00
GRAL. BERNARDO O'HIGGINS 57 $ 234.591,00 34 $ 550.278,00
MAULE 80 $ 246.445,00 18 $ 545.388,00
BIOBIO 79 $ 338.159,00 33 $ 597.988,00
ARAUCANIA 79 $ 257.243,00 21 $ 299.226,00
LOS LAGOS 77 $ 254.828,00 22 $ 529.750,00
GRAL. CARLOS IBANEZ DEL CAMPO 52 $ 172.289,00 2 $ 15.470,00
MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA 50 $ 176.836,00 4 $ 140.523,00
METROPOLITANA DE SANTIAGO 156 $ 830.327,00 371 $ 4.977.357,00
LOS RIOS 52 $ 208.748,00 4 $ 173.350,00
ARICA Y PARINACOTA 52 $ 192.473,00 $ 2.000,00
NIVEL NACIONAL 54 $ 729.865,00 0 $ -
TOTAL ‘ 1119 $ 4.740.310,00 627 $ 11.613.940,00

Fonte: CHILEDEPORTE (2018). Elaborag&o dos autores. *escalada de mil pesos chilenos
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Figura 4 — Regides Administrativas do Chile
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Fonte: Figueiredo (2017).
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Gréfico 3 — Distribuicao do recurso financeiro do FONDEPORTE no ano de 2017
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Fonte: CHILEDEPORTE (2018). Elaboragéo dos autores.

Grafico 4 — Distribuicao do recurso financeiro do Mecenato Esportivo no ano de 2017
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Fonte: CHILEDEPORTE (2018). Elaboragéo dos autores.

O Ministro Pablo Squella se manteve no cargo até o final do governo da
Presidente Michelle Bachelet Jeria (PS), sendo substituido pela ex-atleta e jornalista Maria
Paulina Milada Kantor Pupkin, no dia 11 de marco de 2018, ap6s a posse para o segundo
governo (2018-2022) do Presidente Sebastian Pifiera (UDI). Durante a primeira passagem do

Presidente (2010-2014), Pauline Kantor ocupou o cargo de secretaria executiva da Comisséo
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do Bicentenério, quando coordenou o conjunto de atividades realizadas pelo governo para as
comemoracdes dos duzentos anos de independéncia do Chile. Depois das comemoragdes,
Pauline Kantor integrou o quadro de funcionarios do CHILEDEPORTE, coordenando o
programa de recreacdo Escolha Viver Saudavel (Elige Vivir Sano).

Durante a sua gestdo, como Ministra do Esporte, aconteceram poucas alteracoes
no formato de funcionamento do mecenato esportivo, sendo que podemos destacar o atraso na
publicacdo do edital de 2019, o que sempre acontecia no segundo semestre do ano anterior,
mas que foi feito apenas em fevereiro do ano corrente. Além disso, teve a pulverizacdo das
datas de apresentacdo de projetos, que passaram a ser mensais, sempre nos primeiros 12 dias
no més. Também tentou se estabelecer um sistema de qualificacdo de projetos, tendo como
critérios: 1) Cidades dos beneficiarios; 2) Cidade da execuc¢do; 3) Modalidades esportivas; 4)
Populacdo beneficiada; e 5) Género. Todavia, estes critérios ndo apareceram na planilha de
resultados dos projetos aprovados para o ano de 2019, de forma que ndo conseguimos
identificar se eles foram realmente utilizados na aprecia¢éo dos projetos (CHILEDEPORTE,
2019a).

Nos anos seguintes, mesmo com a mudanca de Ministro do Esporte e depois com
a alteracdo do governo (2022-2026), com a entrada do advogado Gabriel Boric Font (CS*) a
Presidéncia do Chile, foram poucas as alteragdes no funcionamento do mecenato esportivo.
Interessante destacar, que no caso chileno, o programa do mecenato atua em conjunto com a
politica de fomento de projetos do FONDEPORTE, minimizando distor¢Ges na distribuicéo
do recurso pela tomada de decisdo privada. Por isso, é importante compreender o mecenato
esportivo como uma peca, dentre as diversas que formam a politica publica de esporte no
Chile. A seguir um quadro com a série historica de resultados do FONDEPORTE e do
mecenato esportivo, mostrando que o primeiro teve uma gqueda nos seus valores ao longo dos
anos, enquanto o montante captado pelo mecenato esportivo seguiu o sentido contrario,

conquistando maior volume financeiro.

4 CS é a sigla para Convergéncia Social.
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FONDEPORTE 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Projetos Aprovados 2.200 2.457 3.423 3.002 2.839 - 2.119 2.351 2.165

Cidades atendidas 303 - 332 - - - 248 292 297

Total de pessoas atendidas | 2.226.197 2.913.762 1.877.433 2.022.657 1.235.468 496.400 1.293.891 272.194 240.882

Valor Total (3$) - 8.582.540.213 | 15.727.896.000 | 8.327.733.000 | 7.503.588.047 | 6.704.284.000 | 7.139.130.000 | 8.629.156.000 | 8.207.550.000

Valor Total* (R$) - 47.564.437,00 | 87.163.999,00 |46.152.296,00 | 41.584.884,00 | 37.155.141,00 | 39.565.058,00 | 47.822.782,00 | 45.486.242,00

OSC de Esporte atendidas - 1.912 2.201 2.201 1.959 2.979 1.223 1531 1.303

‘ Presidente do Chile ‘ Ricardo Lagos Escobar (PS) ‘ Michelle Bachelet Jeria (PS)

Tabela 7 — Projetos esportivos financiados pelo FONDEPORTE no Chile - continuagéo
FONDEPORTE 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020*1 2021
Projetos Aprovados 580 609 583 654 845 977 1.119 1.016 1.196 - 796
Cidades atendidas 174 192 195 182 179 - - - - - -
Total de pessoas atendidas 113.296 124.179 161.285 176.255 221.181 142.658 - - - - -
Valor Total ($) 3.171.205.000 | 3.515.647.000 | 3.516.366.000 | 3.248.235.000 | 4.173.931.000 | 4.628.342.000 | 4.740.310.000 | 4.366.503.000 | 4.311.336.000 - 3.038.565.000
Valor Total* (R$) 17.574.818,00 | 19.483.715,00 | 19.487.700,00 | 18.001.718,00 | 23.131.925,00 | 25.650.271,00 | 26.270.798,00 | 24.199.159,00 | 23.893.424,00 16.839.727,00
OSC de Esporte atendidas 462 553 544 552 - - - - - - 710

‘ Presidente do Chile

Sebastian Pifiera Echenique (UDI)

Michelle Bachelet Jeria (PS)

|

Sebastian Pifiera Echenique (UDI)

Fonte: CHILEDEPORTES (2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 20134, 2014a, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2022). Elaboragéao dos autores.
*Conversdo da moeda de Peso Chileno ($) para Real (R$) realizada com cotacdo do dia 07/11/2022 e usando a calculadora do Banco Central do Brasil (2022) — R$ 1,00 =

$180,31. *t Devido a pandemia de COVID-19, néo foi produzido Balanco de Gestdo do CHILEDEPORTES no ano de 2020.
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2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Projetos aprovados - - - - - 4.157 3643 3.594 3.683
Recurso Autorizado 5.846.000.000 12.503.850.000 - - - 36.713.000.000 45.505.000.000 44.838.000.000 31.232.000.000
Projeto Captados NI 297 1.564 449 480 514 764 717 1078
Recurso captado ($) 770.000.000 2.484.195.444 3.701.000.000 5.812.249.000 5.747.000.000 6.778.000.000 7.353.000.000 6.403.000.000 11.893.000.000
Recurso captado* (R$) 4.267.340,00 13.767.411,00 20.510.942,00 32.211.483,00 31.849.874,00 37.563.676,00 40.750.326,00 35.485.426,00 65.911.006,00
Pessoas atendidas 97.690 68.905 473.016 - - - - - -
Presidente do Chile I Ricardo Lagos Escobar (PS) Michelle Bachelet Jeria (PS)
Tabela 8 — Projetos esportivos financiados pelo Registro de Doac¢des Esportivas (Mecenato Esportivo) no Chile - continuacao
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020*1 2021
Projetos aprovados - - - - - - - - - - -
Recurso Autorizado - - - - - - - - - - -
Projeto Captados 838 840 851 965 559 464 627 614 562 - 215
Recurso captado ($) 12.404.745.000 | 15.822.131.000 | 14.605.959.000 | 17.586.973.000 | 13.539.152.000 | 9.557.000.000 | 11.613.939.000 | 10.562.510.000 | 13.996.913.000 - 6.904.083.000
Recurso captado* (R$) | 68.747.096,00 | 87.686.250,00 | 80.946.224,00 | 97.467.004,00 | 75.033.980,00 | 52.964.894,00 | 64.364.449,00 | 58.537.430,00 | 77.570.891,00 38.262.427,00
pessoas atendidas 174.945 176.080 270.040 218.664 139.033 97.436 100.400 105.893 118.418 - 25.428

Presidente do Chile

Sebastian Pifiera Echenique (UDI)

Michelle Bachelet Jeria (PS)

Sebastian Pifiera Echenique (UDI)

Fonte: CHILEDEPORTES (2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013a, 2014a, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2022). Elaboracéo dos autores.
*Conversdo da moeda de Peso Chileno ($) para Real (R$) realizada com cotacdo do dia 07/11/2022 e usando a calculadora do Banco Central do Brasil (2022) — R$ 1,00 =

$180,31. *1 Devido a pandemia de COVID-19, néo foi produzido Balango de Gestdo do CHILEDEPORTES no ano de 2020.
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Ainda que o mecenato esportivo no Chile tenha problemas de funcionamento, pois

foi recorrente nos Balangos de Gestdo do CHILEDEPORTE a meta de melhoria de operacéo e

divulgacdo do mecanismo, além dos proprios casos de desvio de finalidade dos projetos

mencionados na midia chilena, ndo podemos negar que a politica publica foi capaz de injetar

recurso privado na cena esportiva, uma vez que apenas cerca de 62% do aporte financeiro

poderia ser abatido na Declaragdo de Imposto de Renda. Assim, existe um recurso “novo” se

agregando ao investimento publico, estimulado pela via do incentivo fiscal ao contribuinte.

No quadro a seguir, apresentamos o comparativo do funcionamento da lei do mecenato

esportivo brasileiro e chileno.

Quadro 25 — Comparacdo entre a lei do
continua

mecenato esportivo no Brasil e no Chile -

Brasil
Lei n.°11.438, de 29 de dezembro de 2006
Decreto n.° 6.180, de 3 de agosto de 2007

Chile
Lei n.219.712, de 30 de janeiro de 2001
Decreto n.° 34, de 31 de marco de 2017
Resolucéo 2.904, de 16 de dezembro de 2021

Objetivo:

Na norma brasileira ndo estd mencionado de forma
expressa quanto na peruana, por isso extraimos dos
projetos de lei de que deram origem a lei os possiveis
objetivos.

a) Promover o esporte (todas as manifestacGes) e o lazer
pelo potencial beneficio a sociedade;

b) Minimizar a escassez financeira do setor esportivo;

c) Celeridade processual no financiamento;

d) Contribuig&o financeira do setor privado;

Obijetivo:
Promover, facilitar, apoiar e incentivar as atividades
fisicas e esportivas a populagéo chilena.

Quem pode participar:

a) OSC de esporte com mais de 1 ano de existéncia e
comprovagao de atuagdo na area;

b) 6rgdo ou entidade publica que tenha entre seus
objetos o esporte;

c) instituicBes de ensino fundamental, médio e superior,
com ou sem fins lucrativos;

Quem pode participar:

a) OSC de Esporte;

b) FederagGes Esportivas;

¢) Orgdos Municipais que tenham nas fun¢des finalidades
esportivas;

Obs.: Os participantes precisam estar com a
documentacéo atualizada e ativa no Registro Nacional de
OrganizagBes Esportivas.

Periodo de apresentacgdo de projeto:
1° de fevereiro a 15 de setembro

Periodo de apresentacgdo de projeto:

A norma exige que pelo menos uma vez no ano acontega
uma selecdo publica de projetos. O formato tem variado um
pouco ao longo dos anos, mas desde 2019 este tem
acontecido mensalmente, sendo que em 2022 aconteceu nos
primeiros 10 dias de cada més.

Obs.: Os projetos aprovados ficam habilitados por trés anos
para a captacdo de recurso;

Obs.: S8o oito categorias de projetos: 1) Formacao
esportiva; 2) Esporte recreativo; 3) Esporte de competicdo;
4) Esporte de alto Rendimento; 5) Esporte Laboral; 6)
Desenvolvimento de Organizagbes Esportivas; 7)
Infraestrutura esportiva; 8) Divulgagdo Esportiva;

Fonte: Brasil (2006f, 2007b), Chile (2001a, 2017), CHILEDEPORTE (2021). Elaboracéo dos autores.
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Quadro 25 — Comparacdo entre a lei do mecenato esportivo no Brasil e no Chile -

continuacao

Brasil
Lei n.°11.438, de 29 de dezembro de 2006
Decreto n.° 6.180, de 3 de agosto de 2007

Chile
Lein.?19.712, de 30 de janeiro de 2001
Decreto n.° 34, de 31 de margo de 2017
Resolugdo 2.904, de 16 de dezembro de 2021

Quem avalia os projetos:
Comissdo Técnica da LIE formada por 6 membros
indicados, com duracdo de 1 ano 0 mandato.

Relacdo Estado x sociedade: 3:3

Quem avalia os projetos:

A legislacdo permite que seja criada uma Comissdo de
Avaliacdo, todavia o processo tem sido realizado por empresa
externa que realiza a avaliacdo da natureza administrativa,
técnica e financeira do projeto.

Apoio estatal ao funcionamento da lei:

Secretaria Nacional de Incentivo e Fomento ao Esporte
(SENIFE) da Secretaria Especial do Esporte do
Ministério da Cidadania

Apoio estatal ao funcionamento da lei:
Departamento de Avalia¢do e Controle de Projetos do Instituto
Nacional de Esportes do Chile (CHILEDEPORTES)

Imposto e deducéo fiscal:

d)Mecenato (doacdo): 100% do valor investido no
projeto podera ser abatido do Imposto de Renda;

e) Patrocinio: 100% do valor investido no projeto
podera ser abatido do Imposto de Renda;

Imposto e deducao fiscal:

a) Isencéo fiscal: isengdo de 100% do Imposto de Importacéo
para aquisicdo de equipamentos esportivos;

b) Mecenato (doacdo) ou Patrocinio (exploracdo comercial):
100% do valor aportado podera ser abatido do Imposto de
Renda;

Pode chegar a 62% de isencéo fiscal

Limite de isencéo fiscal por apoiador:

¢) Pessoa Juridica até 2% do saldo devedor de Imposto
de Renda, sem concorréncia com outras isen¢des
fiscais. No caso de projeto de inclusdo social em
comunidades de vulnerabilidade social se tem 2%
adicional, mas concorrente com a Lei de Incentivo a
Cultura (Lei n.° 8.313/1991);

b) Pessoa Fisica até 7% do saldo devedor de Imposto de
Renda, com 6% concorrendo com outras isengdes
fiscais e 1% exclusivo para o esporte;

Limite de isencéo fiscal por apoiador:

a) Projetos de agdo esportiva até 1.000 Unidades Tributarias:
50% do valor do aporte ao projeto pode ser descontado na
Declaracdo de Imposto de Renda da Primeira Categoria ou
Complementar, enquanto os outros 50% podem ser usados na
base de calculo do imposto. Por isso, a isencédo fiscal pode
chegar a 62% do valor do aporte do projeto.

b) Projetos de acdo esportiva acima de 1.000 Unidades
Tributarias: necessdrio doar 30% do valor para o
FONDEPORTE para ter autorizacdo de 50% do valor do
aporte ao esporte (projeto + fundo) descontado na Declaragdo
de Imposto de Renda da Primeira Categoria ou Complementar,
enguanto os outros 50% ndo usados podem ser usados na base
de célculo do imposto. Caso ndo seja cumprido a
condicionante de doacdo ao FONDEPORTE, a autorizacéo de
desconto na Declaracdo é de apenas 35% do valor realizado ao
esporte.

c) Projetos de infraestrutura até 8.000 Unidades Tributérias:
50% do valor do aporte ao projeto pode ser descontado na
Declaracdo de Imposto de Renda da Primeira Categoria ou
Complementar, enquanto os outros 50% podem ser usados na
base de calculo do imposto. Por isso, a isen¢do fiscal pode
chegar a 62% do valor do aporte do projeto.

d) Projetos de infraestrutura acima de 8.000 Unidades
Tributarias: necessario doar 30% do valor para o©
FONDEPORTE para ter autorizacdo de 50% do valor do
aporte ao esporte (projeto + fundo) descontado na Declaracio
de Imposto de Renda da Primeira Categoria ou Complementar,
enquanto os outros 50% ndo usados podem ser usados na base
de célculo do imposto. Caso ndao seja cumprido a
condicionante de doacdo ao FONDEPORTE, a autorizacéo de
desconto na Declaracdo é de apenas 35% do valor realizado ao
esporte.

Fonte: Brasil (2006f, 2007b), Chile (2001a, 2017), CHILEDEPORTE (2021). Elaboracéo dos autores.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

A Lei de Incentivo ao Esporte (Lei n.° 11.438/2006) se configura como uma
politica publica que cria uma regra especial dentro do sistema tributario brasileiro visando
induzir o comportamento do contribuinte a ser mais solidério & causa do esporte e do lazer.
Para isso, no momento da Declaragdo Anual de Ajuste do Imposto de Renda, existe a
autorizacdo do contribuinte para descontar os aportes financeiros feitos ao esporte,
diminuindo o custo efetivo da doacdo para o doador. Entretanto, no caso brasileiro, notamos
que a legislacdo permitiu que os valores de apoio fossem integralmente abatidos, fazendo com
que o recurso privado fosse absorvido como investimento publico, mas passando por um
sistema de crédito privado, ja que o contribuinte antecipa o recurso do Imposto de Renda no
ano vigente e ndo no ano seguinte, quando aconteceria a quitacdo da obrigacéo tributéaria.

Esta particularidade de ndo haver uma contrapartida financeira do setor privado
nos chamou a atencdo e, por isso, buscamos compreender melhor o funcionamento do
mecanismo de mecenato estatal para a area social em outros contextos. No recorte da breve
trajetéria da origem do tributo, destacamos a func¢éo social que a cobranca deste tem para 0s
Estados Contemporaneos, principalmente na questdo da redistribuicdo das riquezas entre 0s
cidaddos. Por isso, para além do aspecto fiscal de geracdo de receita estatal, ao analisar um
tributo, ou a isencdo deste, devemos considerar o seu aspecto extrafiscal, que esta atrelado a
decisdo de “quem” e “o que” tributar, além de qual o comportamento desejado no uso do
tributo.

No caso de uma politica de isencdo fiscal, como a criada pela Lei de Incentivo ao
Esporte (Lei n.° 11.438/2006), temos a alteracdo no elemento fiscal do Imposto de Renda,
diminuindo o valor de recolhimento do imposto para uma parcela de contribuintes. Em
contrapartida, estes contribuintes sdo conduzidos a destinar o valor de economia do imposto
para uma OSC de esporte, estabelecendo um ambiente de imersdo do setor privado na area
social. Enquanto isso o poder publico tem como expectativa a criacdo de novos negocios
sociais, a partir da boa relagdo afetiva e/ou comercial induzida. No entanto, esta ndo é uma
politica para todos, mas focada em um grupo de contribuintes que pode ter renda excedente
para suplementar as politicas de esporte e lazer. Por isso, 0 mecenato esportivo focou nas
pessoas fisicas que optam pela modalidade completa e as pessoas juridicas modalidade lucro
real, isto é, uma parcela de contribuintes do Imposto de Renda que possuem as maiores rendas
auferidas no pais.

A clareza de quem sdo os contribuintes e destinatarios da politica publica é
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importante para a compreensdo estatal da efetividade das suas acdes. No caso do mecenato
esportivo brasileiro parece haver um entendimento erréneo por parte da Secretaria de Receita
Federal que os contribuintes do Imposto de Renda estariam se beneficiando da diminuicéo do
imposto pago, até, por isso, as pessoas juridicas da modalidade lucro presumido ndo poderiam
participar, pois ja possuem uma aliquota de desconto fixo sobre o valor estimado de receita. O
mesmo argumento também ¢é utilizado as pessoas fisicas que declaram na modalidade
simplificada. Entretanto, o beneficiario da politica publica é a OSC de esporte, que &
destinataria do recurso e responsavel pela promocéo de acdes esportivas que complementam a
atuacdo estatal de garantia do direito social ao esporte e ao lazer.

Parte deste equivoco também acontece pela triangulacdo do recurso do imposto,
que é autorizado pelo poder publico a ser destinado diretamente do contribuinte para a OSC
de esporte. Entdo, um olhar estatal setorizado, como o feito pela Secretaria de Receita
Federal, pode dar a impressdo de que o recurso do imposto foi reduzido para o contribuinte.
Contudo, este imposto estd vinculado a aplicacdo de acBes esportivas de carater publica,
monitoradas por outro 6rgdo estatal, que neste caso, esta sob controle da Secretaria Especial
do Esporte do Ministério da Cidadania. Por outro lado, a escolha de um grupo focal de
contribuintes também pode trazer esta falsa ideia de que um segmento populacional seja
beneficiario da politica publica. Tanto que existe toda uma discussdo sobre a ampliacdo da
destinacdo de recurso para todos os contribuintes do Imposto de Renda, uma vez que o
elemento extrafiscal de solidariedade social deve ser um estimulo a toda sociedade.

Ao analisarmos o caso do mecenato estadunidense, considerado o primeiro
mecanismo de mecenato induzido por politica estatal no mundo, em vérias ocasides
aconteceram discussdes similares, sobre o incentivo fiscal ser um privilégio de classe devido a
focalizacdo nos contribuintes da declaracdo completa do Imposto de Renda. No entanto,
durante os anos de 1981 a 1986 e depois de 2020 a 2021, este foi estendido a todos os
contribuintes. No primeiro periodo a expansdo foi motivada pelo aumento no limite anual de
obrigatoriedade da declaracdo completa, 0 que impactaria na quantidade de contribuintes
elegiveis para a politica publica. J&, no segundo periodo, como forma de incentivo as OSC do
pais, diante da crise financeira criada pela pandemia de COVID-19. Interessante perceber que,
para além da discussdo de uma politica de classe, existe um entendimento da necessidade de
protecdo da rede de OSC nos EUA, ja que sdo consideradas de grande relevancia para a
protecdo social dos individuos.

No Brasil esta discussdo de ampliagdo dos tipos de contribuintes nem sempre é téo

clara, principalmente pela maioria das vezes o mecenato estatal ser tratado como uma politica
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exclusivamente de financiamento e ndo de estimulo a participacdo social. Recentemente,
durante a renovagdo na vigéncia da Lei de Incentivo ao Esporte (Lei n.° 11.438/2006), o
Congresso Nacional autorizou o contribuinte do lucro presumido a descontar os seus aportes
ao esporte. Porém, esta permissao foi vetada pelo Presidente Jair Bolsonaro (PL/RJ) sob
alegacdo do setor econdémico de dificuldade no controle estatal. Um maior contingente de
contribuintes atuantes no mecenato esportivo poderia reforcar o seu elemento extrafiscal de
politica de participacdo social, ainda que esta autorizacdo refletisse em valores individuais
potencialmente menores. Entretanto, 0 aumento na base de contribuintes da politica publica
poderia realmente elevar a exigéncia no trabalho de fiscalizagdo documental e de aplica¢éo do
recurso. No préprio mecenato estadunidense a preocupa¢do com abusos e fraudes também foi
a principal alegacdo utilizada pelo governo para restringir a politica pablica aos contribuintes
da declaracdo completa.

Ainda em relacdo aos contribuintes da politica publica, no mecenato esportivo
brasileiro tanto a pessoa fisica quanto a pessoa juridica podem participar. Mas, no periodo de
2007 a 2019, as pessoas juridicas foram responsaveis por cerca de 98% do recurso investido,
mostrando uma predominancia empresarial no desenvolvimento da politica puablica. Neste
contexto a aproximagdo entre contribuinte e OSC de esporte pode (ou deveria) estar
produzindo como elemento extrafiscal um cenario de responsabilidade social empresarial,
incentivando o setor privado a participar das politicas esportivas. Este € um cenario diferente
do encontrado no mecenato estadunidense, que, apesar de também ter a participacdo
empresarial, a maior parte do recurso vem realmente do incentivo da pessoa fisica, reforcando
o0 laco de colaboragdo dos individuos com a area social.

No entanto, a permissdo de dedugéo integral do valor de apoio do mecenato
esportivo brasileiro faz com que a responsabilidade social empresarial ndo seja resultado
imediato da Lei de Incentivo ao Esporte (Lei n.° 11.438/2006), mas uma expectativa futura de
haver mais capital circulante, para além do investimento publico, a partir da boa relacdo
afetiva criada entre setor empresarial e OSC de esporte. Este € outro ponto de grande
confusdo, pois o proprio 6rgdo gestor avalia o resultado da politica publica pelo montante
financeiro captado no ano. Seria necessario estabelecer um marco temporal zero entre o que
havia de investimento privado antes da promulgacéo da Lei de Incentivo ao Esporte (Lei n.°
11.438/2006) e o que passou a circular depois, para realmente avaliar se a politica publica foi
capaz de estimular o elemento extrafiscal de responsabilidade social empresarial, isto €, se foi
capaz de injetar recurso “novo” ou apenas circular aquele do incentivo fiscal. O trabalho de

Bernardo (2010) aponta como uma alternativa metodologica usar o Balango Social das
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empresas como base de dados para verificar o investimento social. Mas este ndo € um
documento contabil obrigatorio na legislacdo brasileira, por isso ndo séo todas as empresas
que o adotam, assim sendo uma a limitacéo de uso.

Ainda no aspecto financeiro, a0 mesmo tempo em que o valor captado na Lei de
Incentivo ao Esporte (Lei n.° 11.438/2006) cresceu ao longo dos anos, de 50 milhdes de reais,
em 2007, para 498 milhdes, em 2021, o recurso or¢camentario para o esporte e o lazer seguiu
caminho contrario, diminuindo ano-a-ano, desde 2012, quando comecaram 0s investimentos
nos Megaeventos Esportivos no Brasil. O aumento na quantidade de OSC de esporte
participante na Lei de Incentivo ao Esporte (Lei n.° 11.438/2006) n&o foi capaz de refletir no
aumento de capital politico/burocratico para atuar na estrutura estatal, até para, de alguma
maneira, influenciar neste cenario de queda orgcamentaria. Por isso, existe uma necessidade de
reforco do elemento extrafiscal de participacdo social da politica publica, ndo apenas para o
seu fortalecimento da area social do esporte e do lazer, mas também para a producdo de
agentes politicos capazes de atuarem ativamente na definicdo destes elementos como
relevante para o investimento publico.

A queda orcamentaria e a perda de status ministerial, em 2019, tiveram pouca
repercussao no setor esportivo, ou melhor, pouca pressao sobre o novo governo (2019-2022),
principalmente quando comparado com o posicionamento do setor cultural, que foi mais
reativo. Parte da diferenca de posicionamento entre os setores também tem a ver com o tempo
em que a cultura ja é considerada direito social, desde a Constituicdo Federal de 1934,
enguanto o esporte apenas na Constituicdo Federal de 1988. Este maior tempo inserido na
estrutura do Estado possibilita um capital politico/burocratico mais consolidado ao setor
cultural, tanto que a politica de mecenato estatal no pais surge primeiro na cultura, com a Lei
Sarney (Lei n.° 7.505/1986), depois reformada como Lei Rouanet/Lei de Incentivo a Cultura
(Lei n.° 8.313/1991), para somente em 2006 ser criado 0 mecenato esportivo com a Lei de
Incentivo ao Esporte (Lei n.° 11.438/2006).

Em ambos o0s casos de mecenato estatal, o cenario de escassez orcamentaria foi
importante para criar uma conjuntura para a solicitacdo de uma politica alternativa de
financiamento. No entanto, na cultura o corte orgamentario previsto para acontecer no recém-
criado Ministério da Cultura, devido ao contingenciamento para a implantacdo do Plano
Cruzado, em 1986, e a identificacdo do Presidente José Sarney (PMDB/MA) com a tematica
foram cruciais para a criacdo do mecenato cultural. J&, no esporte, a necessidade de sucesso
nos Jogos Panamericanos de 2007, no Rio de Janeiro, que informalmente se tornou evento

teste para o pais se candidatar a sede dos Jogos Olimpicos de 2012, em uma estratégia de
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projecdo politica internacional do Brasil, pelo governo do Presidente Luis Indcio Lula da
Silva (PT/SP), foi crucial para a aprovacdo da Lei de Incentivo ao Esporte (Lei n.
11.438/2006). Estes dois casos brasileiros se assemelham ao contexto do mecenato
estadunidense, em que a caréncia financeira foi responsével pela conjuntura estrutural, mas a
entrada dos EUA na 12 Guerra Mundial foi o fator chave para a criagdo do incentivo fiscal a
area social, em 1917. Nesse sentido, verificamos que parece sempre haver um fato de pressédo
externa para que as politicas de incentivo fiscal sejam aprovadas como alternativa a escassez
de recurso orgcamentario para as politicas sociais.

Enquanto nos EUA a discussdo da area social foi feita de forma ampla, em uma
regra Unica de incentivo fiscal, no Brasil esta foi tratada por vérias legislac@es especificas, que
conduzem um debate fragmentado dos direitos sociais, que, na maioria das vezes, gera um
sentimento de concorréncia e afastamento entre os setores da area social. Ao mesmo tempo
em que o Presidente José Sarney (PMDB/MA) aprovou o mecenato cultural por meio da Lei
Sarney (Lei n.° 7.505/1986), dois anos depois vetou a primeira proposta de mecanismo similar
ao esporte, a qual foi convertida pelo proprio Congresso Nacional na Lei Mendes Thame (Lei
N.° 7.752/1989). A divergéncia entre as areas também aconteceu no governo do Presidente
Itamar Franco (PMDB/MG), quando, mesmo depois da cultura j& ter o mecanismo de
incentivo fiscal reativado pela Lei Rouanet/Lei de Incentivo a Cultura (Lei n.° 8.313/1991), o
setor esportivo teve a recusa da previsdo de deducdo fiscal na Lei Zico (Lei n.° 8.672/1993),
sob alegacdo do dificil controle nos resultados induzidos pelo sistema tributario, mas duas
semanas depois foi aprovado 1% adicional de isencao fiscal a area cultural por meio da Lei do
Audiovisual (Lei n.° 8.685/1993). Este contexto de negacdes ao esporte foi importante para
que o projeto de lei origindrio da Lei de Incentivo ao Esporte (Lei n.° 11.438/2006) nao
tivesse previsdo de percentual de contrapartida financeira, tema deixado para as discussdes
parlamentares, mas que acabaram ndo acontecendo. Tanto que a existéncia das modalidades
doacdo e patrocinio na politica publica, mas sem diferenca de contrapartida financeira, € um
resquicio da ideia inicial de duas modalidades distintas de apoio.

Com o intuito de conhecer um pouco mais do mecanismo de incentivo fiscal para
a area social buscamos na legislacdo dos paises latinos da América do Sul aqueles que
possuiam mecanismo de mecenato esportivo. Localizamos legislagdo especifica no Peru (Lei
n. 30.479/2016) e no Uruguai (Lei n.° 18.833/2011), enquanto no Chile o incentivo fiscal
estava instituido na Norma Geral do Esporte (Lei n.° 19.712/2001), nos moldes do que se
tentou fazer no Brasil com a Lei Zico (Lei n.° 8.672/1993). Nos trés casos sul-americanos, o

mecanismo foi aprovado em governo do espectro politico de esquerda, no Peru com o
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Presidente Ollanta Humala, no Uruguai com o Presidente José Alberto Mujica (MPP) e no
Chile com o Presidente Ricardo Lagos Escobar (PS), muito embora no caso peruano a
iniciativa do projeto de lei tenha origem legislativa, iniciada por ex-atletas que exerciam
fungéo parlamentar. Realmente, a relagdo do Presidente Ollanta Humala com o esporte foi
marcada por contradi¢Ges, pois a0 mesmo tempo em que oficializou Lima como a cidade sede
dos Jogos Panamericanos de 2019, também recebeu criticas pelo baixo investimento de
infraestrutura para a sua realizagéo.

Da mesma forma que, no Brasil, a eminéncia dos Jogos Panamericanos de 2007
sdo fator de pressdo para aprovacao da Lei de Incentivo ao Esporte (Lei n.° 11.438/2006), no
Peru a escolha de Lima como sede dos Jogos Panamericanos de 2019 contribuiu para a
criacdo do mecenato esportivo em 2016. Por sua vez, a confirmagéo do Rio de Janeiro como
cidade sede dos Jogos Olimpicos de 2016 e a proximidade geografica com o Brasil foram
vistos como janela de oportunidade para o fomento do esporte de rendimento no Uruguai, que
usou 0 mecenato esportivo como uma politica de complementacdo dos investimentos publicos
na area. No Uruguai, o governo do Presidente Tabaré Vazquez (EP) ainda pretendia que o
pais fosse sede da Copa do Mundo FIFA 2030, em comemoracdo ao centenario da primeira
edicdo do evento, realizada no pais, 0 que, posteriormente, acabou incorporando objetivos
correlatos a legislacdo. Nesse sentido, notamos que os Megaeventos Esportivos tém papel
significativo na confluéncia para aprovacdo das leis de incentivo fiscal para a area do esporte,
pois ddo destaque a tematica na agenda publica, a0 mesmo tempo em que evidenciam as
dificuldades orcamentarias para o Estado fomentar todas as manifestacdes e modalidades do
esporte contemporaneo.

A excecdo a regra foi o Chile, que discutiu o tema dentro de uma regra geral do
esporte, que a principio tinha como tematica central a modernizacao do esporte no pais. Mas
como o tramite parlamentar foi longo, perdurando mais de cinco anos, o debate foi acrescido,
também, da constatacdo alarmante da area da salde, de que mais de 90% da populacdo
chilena se encontrava em situacdo de sedentarismo, um indice muito alto, que dava a
atividade fisica e ao esporte o carater de elemento de salude publica. Este fato contribuiu para
que a isencdo fiscal fosse ampla, autorizada para 0s projetos esportivos aprovados em varias
manifestacdes, assim como acontece no mecenato brasileiro. Esta abrangéncia da politica
publica difere dos cenarios peruano e uruguaio, em que 0 mecenato estatal focou apenas na
manifestacdo do esporte de alto rendimento, por ser aguela com maior visibilidade comercial.

Interessante mencionar que no Chile, inicialmente o projeto de lei estava centrado

no recurso publico vindo do fundo tematico do esporte, 0 FONDEPORTE, e somente em um



152

segundo momento surgiu na discussdo parlamentar a isengéo fiscal como fonte alternativa de
financiamento. Contudo, a aprovagédo destes dois mecanismos para o fomento dos projetos de
OSC de esporte gerou maior equilibrio na distribuicdo dos investimentos, pois, enquanto o
incentivo fiscal reforcou a alocacdo do recurso nas regides mais desenvolvidas do Chile, o
fundo permitiu um direcionamento para aquelas regides com menor potencial de captagdo. No
Uruguai também identificamos uma discussdo sobre a concentracdo do recurso do incentivo
fiscal na Regido Metropolitana de Montevideu, mostrando que a desigualdade na distribuigéo
do recurso é uma caracteristica do mecenato estatal, principalmente pela decisdo da
destinacao do recurso ser privada. Entretanto, 0 mecenato esportivo uruguaio é uma politica
complementar do investimento estatal no esporte de alto rendimento, tanto que ela s6 passou a
vigorar depois da criacdo do planejamento estratégico do setor - Plano Nacional Integrado de
Esporte do Uruguai. Estes dois casos chamam a aten¢do da necessidade de compreender a Lei
de Incentivo ao Esporte (Lei n.° 11.438/2006) como um programa dentro de um plano
estratégico ampliado, em que outras politicas sdo necessarias para equilibrar a desigualdade
gerada pelo incentivo fiscal. Contudo, quando verificamos o caso brasileiro, 0 aumento no
valor do incentivo fiscal em relagdo ao recurso orgcamentério, inclusive o superando no ano de
2019, como pode ser visto no Gréafico 1, torna dificil imaginar que teremos uma politica
privada harmonica no desenvolvimento do esporte nacional.

Nos trés paises latinos da América do Sul notamos um interesse estatal em
catalogar as OSC de esporte participantes do mecenato esportivo, até como forma de ampliar
o nivel de conhecimento sobre os atores que colaboram com as politicas esportivas. No
entanto, no Brasil, desde o Relatorio de Gestdo da LIE de 2017 que este dado ndo estd mais
disponivel, além do divulgado nos anos anteriores apresentar diversos equivocos e
desconhecimento dos gestores sobre a personalidade juridica das OSC de esporte. O caso
chileno também é emblematico para destacar um problema, que talvez ja exista no cenario
brasileiro, mas que ainda ndo emergiu no campo das discussfes da implementacdo da politica
publica. O mecenato esportivo, tendo como elemento extrafiscal o potencial de estimular a
participacdo social, parte do principio que fortaleca as OSC de esporte existentes e atuantes
nos seus territorios. Contudo, no Chile foi mencionado a situagdo da criacdo de novas
organizagfes, que cumprem 0s requisitos burocraticos para se cadastrarem na politica publica,
mas que estdo longe de serem organizacOes organicas da participacdo coletiva dos cidaddos na
vida publica. Com isso, existe um esvaziamento do elemento de participacédo social, sendo a
atividade reduzida a uma acéo de prestacdo de servico, quase comercial, a empresa doadora
do recurso.
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Este equivoco reside no fato do elemento extrafiscal de solidariedade social ou de
responsabilidade social empresarial ndo esta claro entre os objetivos da politica publica, isto é,
0 comportamento esperado do contribuinte e do destinatario do mecenato esportivo. Esta
constatacdo acaba corroborando para a argumentacdo do setor financeiro dos governos, que
sempre se mostram contrérios a politica de incentivo fiscal a area social, por ndo existir uma
relacdo direta de causa e efeito. Ademais, a destinacao do recurso do contribuinte direto para a
OSC de esporte também gera este sentimento privado no investimento, que ainda pode ser
reforcado no caso do mecenato chileno, por existir uma parcela de capital particular se
agregando ao montante descontado como publico. Na experiéncia uruguaia, que também
possui contrapartida financeira, este problema é minimizado por conta dos projetos serem
limitados ao esporte de alto rendimento, manifestacdo em que reside um carater de exploracdo
comercial da imagem do atleta. Além do mais, ainda existe um alinhamento no conjunto das
propostas esportivas, por ser necessario uma chancela da federagdo esportiva da modalidade,
assim inibindo o aparecimento de projetos oportunistas ou fora de contexto da legislacao.

Assim como acontece no caso brasileiro, identificamos que o mecenato peruano
também ndo possui contrapartida financeira por parte do contribuinte, tendo o valor integral
do apoio abatido na Declaracdo do Imposto de Renda. Este é o programa de mecenato
esportivo mais recente entre os paises latinos da América do Sul, aprovado em 2016, mas
passando a vigorar no ano de 2018. Por isso, ainda sdo poucas propostas captadas, apenas 17,
sendo que existe a aprovagdo dos itens a serem custeados com 0 recurso, a partir da
apresentacdo da carta de apoio por parte do contribuinte. A falta de um projeto ou documento
publico chancelando a busca por apoiador privado, pode ser um dos fatores que diminui a
efetividade da politica peruana, pois o incentivo do mecanismo nao esta apenas na diminuicao
no custo da doacdo, mas também em qualificar os destinatarios do recurso, seja pelo processo
educativo de elaborar um planejamento formal ou por receber a qualificacdo estatal de apto a
gerir o recurso. Além disso, diferente dos demais paises que fortalecem as OSC de esporte, 0
mecenato peruano priorizou o apoio a pessoa fisica, seja na figura do atleta ou de seu
treinador esportivo.

Por fim, longe de tentar esgotar o assunto do incentivo fiscal a area do esporte,
este trabalho buscou contribuir com o campo de conhecimento da Lei de Incentivo ao Esporte
(Lei n.° 11.438/2006), o qual ainda é muito incipiente no pais, principalmente diante da
importancia que a politica tem ganhado ao longo dos anos, chegando a ser quase confundida
com o proprio orcamento do esporte no ambito federal. Por isso, resgatar a historia do

incentivo fiscal a cultura e ao esporte no Brasil e 0 estudo do seu uso em outros paises nos
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ajuda a ter uma melhor compreensdo desse fenémeno, que, para nés, tem grande potencial

para a construcdo de um projeto de Estado democratizante.
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ANEXO I — Resumo das dissertagdes com tema central a Lei de Incentivo ao Esporte

(atualizado em 12/02/21)

Produgio Académica

Resumo

Anilise da efetividade da Lei de Incentivo ao
Esporte (Lei 11.438/2006) na Costa do Sol/RJ:
investigacio sob o prisma dos trés setores da
sociedade

SILVA, Chrystian Lopes da;

Dissertacio (Mestrado em Sistema de Gestdo),
Universidade Federal Fluminense, Escola de
Engenharia, 2015.

Objetivo: Investigar o grau da efetividade da LIE na regido da Costa do
Sol/R]J sob o ptisma dos trés setores da sociedade.

Recorte temporal: 2013 a 2015; Geogrifico: Costa do Sol/R]

Metodologia: 1) Analise de dados disponiveis no Sistema LIE e do Relatério
de Gestio da LIE 2015, além das informacdes da Secretaria da Receita
Federal sobre o potencial financeiro da regido foco, 2) Entrevista (gravada e
anotagdes de campo) seguindo um formulirio com  questdes
semiestruturadas com os dois setores envolvidos, sendo 8 membros das OSC
Esporte e 10 membros do setor empresarial. A percepciao do poder publico
aparece pelos dados da LIE. Ainda existe a entrevista com um membro de
sucesso na captagdo de recurso para contribuir com a conjuntura de
efetividade da LIE e na regido foco.

Resultados: Nio foi identificado efetividade da LIE na Costa do Sol no ano
de 2013, pois os valores captados ficaram muito abaixo do potencial da
regidao. Parte desta constatacio se deve pelo distanciamento de lécus de
pratica entre os trés setores, além da ainda falta de conhecimento
procedimental entre o setor empresarial e as OSC de esporte.

Capital social e desempenho institucional: o
relacionamento entre os agentes da Lei Federal de
Incentivo ao Esporte

GERREIRO, Robson Coelho;

Profissional em
do  Esporte),

Dissertacao (Mestrado
Administracado - Gestdo
Universidade Nove de Julho, 2016.

Objetivo: Identificar quais sio os elementos de capital social que influenciam
no baixo desempenho institucional na rela¢io projeto aprovado e captado na
LIE.

Recorte temporal: obsetvagao participante: abr a dez/2015;

Metodologia: Estudo de caso no qual foi divido em duas fases. Na primeira
foi realizado observacido participante no trabalho de captacio de recurso de
um projeto aprovado na LIE. Na segunda foi realizado entrevista
semiestruturada (gravada e transcrita) com dois membros de cada um dos
cinco stakeholders identificados no processo, sendo: a) potencial
patrocinador; b) poder publico; ¢) proponente do projeto; d) captador de
recurso; e) especialista na elaboragdo de projetos. Na sequéncia foi realizada
andlise de conteudo das entrevistas, classificando as informacoes pelas sete
categorias constituintes do capital social (confianga; comprometimento;
cultura comum; identidade comum; frequéncia de relacionamento; interesses
comuns; colaboragao).

Resultado: Embora a literatura apresente uma relacdo entre trés sectores

sociais (poder publico, OSC de esporte e setor empresarial), na pratica foi

identificado a existéncia de cinco instancias de relacionamento, incluindo na

trfade o especialista na elaboracdo de projeto e o captador de recurso. Com

relagdo as categorias de andlise foi identificado que o “comprometimento”,
» o«

“confiang¢a”, “cultura comum” e “colabora¢io” se mostraram como itens do
capital social fundamentais para o sucesso nos projetos da LIE.

Mecenato Esportivo: o trajeto da Lei Federal de
Incentivo ao Esporte em Belo Horizonte

DINIZ, Rafael Silva.

Dissertacio (Mestrado em Estudos do Lazer),
Universidade Federal de Minas Gerais, Escola de
Educagao  Fisica, Fisioterapia e  Terapia
Ocupacional, 2016.

Objetivo: Investigar a capacidade da Lei de Incentivo ao Esporte de
fomentar o direito social ao esporte e lazer

Recorte temporal: LIE 2007 a 2014; Geografico: OSC de esporte sediadas
em Belo Horizonte

Metodologia: 1) Andlise geral dos dados do sistema da LIE (2007 a 2014) e
Relatério de Gestao da LIE 2014; 2) Analise dos dados dos 83 projetos
apresentados em 2013 pelas OSC de esporte sediadas em BH; 3) Analise do
escopo dos 32 projetos aprovados da amostra anterior;
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Resultados: 1) Verificou-se que a nivel nacional existe um grupo de 24
proponentes que concentrou 46,6% do recurso de 2014, sendo o resultado
do projeto deste grupo influenciou na concentragdo de recurso na Regido
Sudeste e na manifestacio rendimento; 2) No nivel local, de Belo Horizonte,
também verificamos limitagdes na distribuicdo do recurso, que nio esteve
presente nas regionais de menor poder aquisitivo da cidade.

A Lei Federal de Incentivo ao Esporte: Analise do
perfil dos proponentes e financiadores dos
projetos esportivos (2007-2016)

NASCIMENTO, Amanda Sousa do.*

Dissertacio (Mestrado em Educacao Fisica),
Universidade Estadual de Campinas, Faculdade de
Educacio Fisica, 2019

* Analise dos projetos aprovados pela lei de
incentivo ao esporte entre os anos de 2007 e 2014

NASCIMENTO, Amanda Sousa do.
Monografia (Bacharel em Ciéncias do Esporte),

Universidade Estadual de Campinas, Faculdade de
Educacio Fisica, 2016

Objetivo: analisar o perfil das proponentes e dos financiadores dos projetos
no primeiro decénio da Lei Federal de Incentivo ao Esporte.

Recorte temporal: LIE de 2007 a 2016;

Metodologia: Revisao de literatura sobre o financiamento no esporte pos
Constituicio Federal 1988 e foco na LIE. Usa dados dos 3792 projetos
aprovados (2662 projetos + 1130 que se repetem por ultrapassarem um ano
de captagio) no Sistema da LIE para classifici-los pela manifestagio
esportiva, criando as categorias 1) qtde de projetos aprovados; 2) Relacido
recurso liberado x captado; 3) Perfil das proponentes; 4) Relacio da qtde de
doadores pessoa fisica e juridica; 5) Relacdo do recurso de doadores pessoa
fisica e juridica; 6) Setor econémico dos doadores pessoa juridica.
Identificando inconsisténcia nos dados foi feito checagem das informagoes
com as publicacoes do DOU (2015 e 2016) e ainda utilizada planilha
complementar fornecida pelo DIFE via e-SIC.

Resultados: 1) todas as manifestacGes atingiram uma estabilidade na
quantidade de projetos, mostrando um ponto de equilibrio entre a demanda
e oferta; 2) a relacio ¢ similar nas trés manifesta¢oes, sendo 49% rendimento,
51% educacional e 54% participacdo, embora o rendimento corresponda a
66% do volume financeiro; 3) rendimento: destaque clubes (Pinheiros, Minas
Ténis e Sao Paulo) e confederagdes (Judd e Voleibol); educacional: destaque
associagoes (Instituto Esporte e Educagio e De Peito Aberto); participagdo:
destaque associacoes (Instituto Olga Kos e AABB); 4) e 5) pessoa fisica
representa 2% do recurso da LIE, sendo que existe uma equiparagido na
quantidade de doadotes pessoa fisica e juridica nas manifestagdes rendimento
e participagdo. Ja na educacional tem pouca participagio de pessoa fisica; 6)
O setor da industria se destaca na quantidade de doares nos trés segmentos,
seguido pelo de servigos — institui¢cGes financeiras, embora ndo fique claro a
participacio financeira de cada um;

As dificuldades e insucessos dos proponentes da
Lei de Incentivo ao Esporte do Governo Federal.

OLIVEIRA, Marcus Peixoto.

Dissertagio (Mestrado em Estudos do Lazer) —
Escola de Educacio Fisica, Fisioterapia e Terapia
Ocupacional, Universidade Federal de Minas
Gerais, Belo Horizonte. 2020.

Objetivo: identificar os fatores de insucessos das proponentes para
aprovacio de um projeto na LIE

Recorte Temporal: LIE 2014 a 2019; Geografico: proponentes sediadas em
MG

Metodologia: 2) Anélise de dados e-Sic das proponentes de MG (2014-2019)
e do Relatério de Gestdo da LIE 2015 a 2019. 2) Andlise da legislacdo; 3)
Entrevista semiestrutura (gravada e transcrita) com 14 questoes, dividas em 4
dimensGes — perfil da instituicdo, perfil do gestor, percepcio da LIE;
percepcdo comparada a outras leis de incentivo, realizada em 8 gestores com
experiencia na execugio de projetos da LIE.

Resultado: 1) Dificuldade do DIFE em classificar as proponentes, monstra
que o O6rgio mante um distanciamento negativo da realidade dos
implementadores da politica publica; 2) Burocracia documental ineficiente,
aumentando a dificuldade de acesso e o tempo de tramitacdo dos projetos; 3)
inércia do 6rgdo a concentracio de projetos e recurso na manifestacdo
rendimento. No entanto, as diversas alteracdes de portaria a partir de 2018,
mostrou uma mudanga de posicionamento do 6rgio, tentado trazer solucoes
para os resultados 2) e 3).

Lei de Incentivo ao Esporte — Lei 11.438/2000,
resultados da implementagio na formacio de
atletas do paradesporto na Associagdo Nacional de
Desporto para Deficientes — ANDE

Objetivo: investigar quantos atletas medalhistas do paradesporto da
Associac¢do Nacional de Desporto para Deficientes (ANDE) tiveram sua
iniciagdo esportiva promovida pela LIE
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Metodologia: Aplicacio de formuldrio digital a 143 atletas paralimpicos da
SOUZA, Jodo Daniel Bove Gomes de. Associag¢ao Nacional de Desporto para Deficientes (ANDE).

Dissertacio (Mestre em Administracio Publica) - | Resultado: 37% dos atletas sdo oriundos de projeto social, porém apenas
Escola Brasileira de Administragio Puablica e de | metade deles de algum financiado pela LIE. Do total de 41 atleta
Empresas, Fundagio Getdlio Vargas, Sao Paulo. | medalhistas, 14 (34%) sio oriundos de projetos sociais da LIE.

2021
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ANEXO II — Produgbes em Periddicos (atualizado em 12/02/21)

Produgio Académica

Resumo

Lei de Incentivo ao Esporte: aplicagio nas
manifestagoes do esporte e captagdo de recursos

CAVAZZONI, Pedro Bataglioli; BASTOS, Flavia
da Cunha; KURLE, Giovani;

Revista Digital, Buenos Aires, Afio 15, n° 146, Jul,
2010.

Objetivo:  estudar as tendéncias da LIE e
desenvolvimento do esporte no pafs.

sua contribuicdo para o

Recotte temporal: ago/2007 a mai/2008

Metodologia: analise dos dados dos projetos no Sistema da LIE, os classificando
pela distribuicio em 1) manifestacdes esportivas (Educacional, de Participacio e
de Rendimento); 2) valores aprovados e captados.

Resultado: Existe uma tendéncia de prevaléncia dos investidores no esporte de
rendimento, manifestacio que também apresentou os melhores escores na
aprovacio de projetos.

Aportes tedricos para aplicagio da Lei de
Incentivo ao Desporto de acordo com a
constituicao.

MIRANDA, Martinho Neves.

Revista Processus de Estudos de Gestao, Juridicos
e Financeiros, Brasilia, Ano 1, n. 3, p.16-26,
jul./set. 2010

Objetivo:  Identificar qual a manifestagdo esportiva prioritiria para o
investimento da LIE, tendo em vista a teoria da “reserva do possivel”
(estabelecer uma diretriz segura pata situagdes em que o recurso € limitado)

Metodologia: Revisio de Literatura

Resultado: Ao fazer uma andlise do texto constitucional, nota-se que o
constituinte correlacionou o desporto-lazer com os direitos sociais (art. 6°) e
com os direitos fundamentais - principio da dignidade da pessoa humana (§3°,
inciso IV, art. 217), neste tltimo como uma forma de promocao social. Por isso,
o desporto-lazer é uma ferramenta social para atingir o ideario da igualdade
material entre os individuos, assim sendo considerada a manifestacdo prioritaria
para os investimentos da LIE. Em segundo lugar estaria o deporto-educagio
devido a citagdo de investimento prioritario (inciso II, art. 217) e s6 em terceiro
lugar o esporte de rendimento.

A lei de incentivo fiscal para o desporto e a
formacio de atletas no Brasil

BASTIDAS, Marina Gallego; BASTOS, Flavia da
Cunha;

Revista Intercontinental de Gestdo Desportiva,
vol.1, n.2, p. 111121, jul/dez, 2011.

Objetivo: verificar como a LIE estd contribuindo para a formacio de atletas de
alto rendimento, analisando o nimero de projetos de formagdo esportiva
aprovados e a natureza da entidade proponente;

Recorte temporal: 03 de agosto de 2007 a 31 de dezembro de 2010

Metodologia: 1) Analise de conteddo textual do titulo e objetivo do projeto,
utilizando como palavra-chave “formagao”, “iniciacio”, escolinha de
esporte” esportiva; 2)
proponentes de acordo com o Sistema Nacional do Desporto contido na Lei
Pelé - Comité Olimpico Brasileiro (COB), Comité Paraolimpico Brasileiro

(CPB), Confederagdes, Federagdes, Ligas ¢ Entidades de Pratica Desportiva;

EERNT3

talento”,

como sin6nimo de formacio classificacio das

Resultado: verificou-se que os clubes esportivos tém apresentado papel
primordial na aprovagdo e captagio de projetos de formagio de atletas de base,
superando institui¢cées hierarquicas (COB, CPB, Confederacoes e Federacoes)
na cadeia produtiva do esporte. Este fato também tem relagio direta com a
concentracio geografica de projetos na LIE, pois 49% dos clubes esportivos
estdo sediados no Sudeste e 30% no Sul.

Anilise das aprovagdes e captacbes de recursos
através da Lei de Incentivo ao Esporte por
manifestacdo esportiva

PEREIRA, Renan José Guedes Alcoforado;
PEDROSO, CAM.Q; SARMENTO, ]J.P;
SANTOS, A. A. R.;; COELHO, T.A.

R. Min. Educ. Fis., Vicosa, Edicao Especial, n. 1,
p 1520-1529, 2012

Objetivo: Analisar as aprovagdes e captagbes de recursos através da LIE por
manifestacdo esportiva, tendo como foco a disparidade na quantidade e
qualidade dos profissionais envolvidos na area esportiva.

Recorte temporal; LIE de 2007 a 2010, Censo Esportivo de 2003;

Metodologia: Analise dos dados dos projetos aprovados no Sistema LIE e busca
de relagio com os dados do Censo Esportivo publicado pelo IBGE (2000).

Resultados: O IBGE (2006) mostra que 96% dos profissionais do esporte atuam
na area educacional, devido o vinculo com a escola, logo com saber técnico e
pouco contato com as demandas administrativas. Tal constatagdo seria 0 motivo
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de menor quantidade de projetos educacionais na LIE. Por sua vez, apenas 1,2%
atuam na area de rendimento do esporte, mas que mostram maior familiaridade
com demandas administrativas, por isso havendo maior nimero de projetos de
rendimento.

Notas sobre a Lei de Incentivo (2009-2012)

SANTOS, Natasha; BONIN, Ana Paula Cabral;
DONHA, Eliza.

Revista Portuguesa de Ciéncias do Desporto, p.
617-631, jan., 2014

Objetivo: verificar se a LIE cumpre com a sua funcionalidade de fomentar
projetos do esporte educacional e de participagio, em destaque aqueles que
visem a inclusdo social em comunidades de vulnerabilidade.

Recorte temporal: LIE de 2009 a 2012 (27/11/2012)

Metodologia: Analise dos projetos aprovados em relagdio ao critério: 1)
distribuicio por manifestagdo esportiva; e nas manifestacbes foi verificado a
relagdo entre 2) Captagdo Total, Captacdo Parcial e Sem Captagio.

Resultado: Existe uma quantidade maior de projetos aprovados na manifestacio
rendimento, porque ainda ndo hia um habitus esportivo (capital cultural
incorporado) na sociedade brasileira (teoria de Bourdieu), tradicio de um
passado em que o esporte era meio de transmitir valores padronizados (servindo
a0 ideal da Nagao: relativos a identidade nacional), porém sem haver a
preocupacio de democratizar o acesso a pratica. Assim, a imagem do esporte de
rendimento continua no imaginario social como a forma ideal da sua pratica.
Por isso, as proponentes de atletas e ex-atletas possuem maior capital simbdlico
- prestigio, reputacio ou o acimulo de feitos esportivos que tornam o agente
reconhecido em um campo — refletindo no maior éxito na captacio de recutso.
Todavia, independente da manifestacdo esportiva, os projetos sem captacio de
recurso sdo a maioria.

A lei de incentivo fiscal e o (n23o) direito ao
esporte no brasil

MATIAS, Wagner Ba’rbosa; ATHAYDE, Pedro
Fernando Athayde, HUNGARO, Edson Matcelo,
MASCARENHAS, Fernando.

Movimento, Porto Alegre, v. 21, n. 1, p. 95-110,
jan./mar. de 2015

Objetivo: O objetivo da investigacdo foi analisar a aplicacio orcamentiria da
LIE e sua relagdo com o (ndo) direito ao esporte no paifs.

Recorte temporal: LIE ago/2007 a ago/2013;

Metodologia: Andlise dos dados do Sistema da LIE, verificando a distribui¢do
por manifestagdo esportiva, regido do pafs, por proponente e modalidades
esportiva.

Resultado: Se verificou concentragdo nos quatro critérios de democratizacdo do
recurso, mostrando que a LIE tem beneficiado um grupo conservador do
esporte de alto rendimento, o mesmo que ja possui outra fonte de recurso
publico (a Loteria). Nesse sentido, os autores avaliam a LIE como uma
“contrarrevolucio”, pois diminui a presenca do Estado no desenvolvimento de
politicas publicas democratizantes.

Anidlise dos incentivos fiscais ao desporto e
paradesporto no dmbito da Lei n® 11.438/2006

REGINATTO, Douglas
Antonio Osnei

Augusto; SOUZA,

Revista Eletronica de Ciéncias Contibeis, n.8,
2016

Objetivo: verificar a percepgao dos contadores de empresas atuam ou ja atuaram
com a LIE sobre seus beneficios

Recorte temporal: 01/06 a 06/07/2015, Geogrifico: Regiio do Vale do
Paranhana e da Serra, no Rio Grande do Sul

Metodologia: 1) Enviado por e-mail um formulario google forms com 9 perguntas
para o responsavel pelo setor contabil das 30 empresas que ja tinham apoiado
projeto da LIE — informagio retirada do SLIE, mas apenas 12 responderam.

Resultados: 1) Todos consideraram estratégico o uso do incentivo fiscal para
estimular a responsabilidade social; 2) A maioria acha que a promogdo do bem-
estar social (30,5%) ¢ a maior motiva¢do para o uso, seguido permitir a deducio
dos valores (25,0%), desenvolvimento do esporte/atleta (19,4%) e reforcar a
imagem da empresa (13,9%); 3) A maioria dos respondentes identifica como
relevante a LIE para que acontega um investimento empresarial na area social,
contribuindo com o bem-estar da sociedade, mas que os valores de incentivo
ainda poderiam ser maiores (superior ao teto atual de 1%). Contudo, apesar dos
procedimentos serem relativamente simples, a maioria dos respondentes
informaram ter conhecimento mediano sobre a LIE.
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Esporte rendimento, renuncia fiscal e Lei de
Incentivo ao Esporte

SANTOS, Edmilson Santos dos; JUCHEM,
Luciano; MADURO, Luiz Alcides Ramires;

J. Phys. Educ., v. 28, ¢2834, 2017

Objetivo: analisar o desempenho da aplicagio da LIE de 2007 a 2011 no que se
refere ao esporte rendimento

Recorte temporal: LIE de 2007 a 2011;

Metodologia: Analise dos dados do Sistema da LIE, verificando o desempenho
regional dos investimentos em relacio a captagdo autorizada, a captacio de
recurso efetiva e a distribuicdao no alto rendimento. No segundo momento estes
dados sdo comparados com o PIB regional (riquezas produzidas) e Fundo de
Participacdo do Estado — FPE (ideia redistributiva)

Resultado: Teve uma concentragiao de recurso na regidao Sudeste [PIB (55,5%);
Captado LIE (76,67%)], superior a prépria desigualdade ja existente no PIB. A
arrecadagdo desse recurso pelo Estado seria alocada nas regides menos
desenvolvidas (regra redistribuicio FPE), o que faz com que essas regides
(Norte e Nordeste) sejam duplamente prejudicadas (distor¢io alocativa).

A Lei de Incentivo ao Esporte como a¢do
estratégica em uma associa¢io desportiva

CAMPOS, Joido Gurgel de; NASSIF, Vania Maria
Jorge.

Rev. Intercon. Gest. Desport., Rio de Janeiro, 7
(3), p 214 - 227, dez/2017

Objetivo: analisar os beneficios gerados a uma Associagdo Desportiva ao adotar
a LIE no seu planejamento estratégico.

Recorte geografico: Associagao Desportiva da regiao do grande ABCD Paulista
(Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Sao Caetano e Diadema)

Metodologia: 1) Estudo de caso de uma associacdo de médio porte; 2)
Entrevista semiestruturada (gravada e transcrita), organizada em 3 blocos de
perguntas (missao institucional; planejamento estratégico e LIE), e feita com 3
gestores, sendo o presidente, o diretor de esporte e o gerente geral. 3) Analise de
documentos da Associacao;

Resultados: 1) Os gestores relataram que a missdo institucional estd voltada em
atender os interesses internos (privados), sendo a principal fonte de receita a
contribui¢do dos associados. 2) Em 2009 conheceram a LIE em um congresso
da Confederagio Brasileira de Clubes. Em seguida enviaram um projeto para
atender o publico interno (600 vagas) e a comunidade carente ao redor (400
vagas), em diversas faixa-etdrias, o qual teve captacio rapida dentro do préprio
quadro de associados, de cerca de R$ 1.500.000,00. “Inicialmente, ndo viamos a
LIE como uma oportunidade ou como ag¢io estratégica, pois ndo pensivamos
em abrir o clube para outras pessoas além de nossos associados” (diretor), no
entanto passou a valer a pena como forma de subsidiar despesas institucional,
dando como contrapartida o acesso a infraestrutura. O projeto custeou todos os
materiais esportivos e os recursos humanos (professor, gestores, entre outros),
sendo que alguns profissionais ja eram do quadro da associagdo. 3) “Muitos
achavam que esse valor ndo iria cobrir os prejuizos que poderiamos ter, pois
muitos associados nao iriam aceitar essa situagdo” (presidente). Para além de
diminuir despesas operacionais, o projeto ainda resultados inesperados para a
associac¢do, a captacio de novos associados pela possibilidade de divulgacio e de
conhecimento do clube.

10

Lei de Incentivo ao Esporte: Importancia de
assessoramento juridico tanto para o proponente
quanto para o patrocinador/doador

MARINHO, Leonardo Estevam Maciel Campos
Revista Cientifica Virtual da Escola Superior de

Advocacia da OAB-SP, Edicao 27, Sao Paulo, out.
2018.

Objetivo: apresentar a LIE e as possibilidades de atuacdo profissional do
advogado

Metodologia: Revisio de Literatura

Resultados: Ainda existe um potencial de captacido de recurso na LIE quando se
compara ao montante circulante na Lei Rouanet, o qual ndo ¢ atingido pelos
casos de corrupgio entre proponentes e inseguranca/desconhecimento existente
entre o empresariado. Nesse sentido, o advogado pode atuar dando suporte
legal a area tributaria, formalizando contratos de patrocinio, no
acompanhamento de certiddes trabalhistas e na orientagdo sobre compliance
(elaboragao de padrées de conduta, codigo de ética, extensao destes padrdes de
conduta a terceiros relacionados, regulamentos de compras e contratacdes, etc.).
Ainda que a politica de isencdo fiscal para o esporte nio seja ad eterno, ela ainda
esta na fase embrionaria.
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11

Leis de Incentivo ao Esporte: novas perspectivas
para o desporto brasileiro.

CABRAL, Bruno Ferreira; JUNIOR, Heleno da
Silva Luiz; PANZETTI, Humberto Aparecido;
GNECCO, José Roberto;

Livro — Colecio Literaria 20 anos da Instalacio do
CREF4/SP, Sio Paulo: CREF4/SP, 2019

* E uma publicagio revisada da monografia de
conclusio do curso de Educa¢io Fisica, na
Universidade Estadual de Campinas, 2010, de
Bruno Ferreira Cabral.

Objetivo: contexto pata formac¢io da LIE e sua andlise financeira nos anos de
2007 e 2008.

Recorte temporal: dados de analise 2007 a 2008; descri¢ao de funcionamento de
2007 a 2018;

Metodologia: Revisdo de literatura sobre o financiamento no esporte e foco na
LIE. Usa dados do Sistema da LIE para problematizar as limitacoes de
democratizac¢do do recurso pela modalidade, manifestacdo esportiva e regido
geografica do pafs.

12

Lei Federal de Incentivo ao Esporte: anilise da
distribuicio do mecenato esportivo no territorio
de Belo Horizonte

DINIZ, Rafael Silva; SILVA, Luciano Pereira da;

Livto - A Constituicao Brasileira de 1988 e as
Politicas Publicas de Esporte e Lazer: Produ¢io
em Programas de Pés-graduacio. 1* edi¢io. Belo
Horizonte: Ed. Autores Associados, 2019.
Capitulo 3, p. 51-76.

Objetivo: Investigar a distribuicdo do recurso da LIE no territério de Belo
Horizonte

Recorte temporal: projetos da LIE, captados no ano de 2013, por proponentes
sediadas em Belo Horizonte - MG.

Metodologia: Analise do conteudo textual dos 32 projetos captados

Resultados: 1) Duas proponentes de BH foram responsaveis 62,9% do recurso
captado, enquanto as outras 30 proponentes dividiram o restante do recurso,
mostrando a concentragdo de recurso; 2) As regionais de menor renda per capita
domiciliar da cidade (Venda Nova, Norte e Noroeste) nido tiveram projeto
citado como local de execucdo, enquanto a regional centro-sul, de maior renda
per capita, teve a maior quantidade de citagdes; 3) 57,5% das citagdes de locais
de execucio eram fora de BH, mostrando um distanciamento territorial da
proponente e a comunidade atendida.
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ANEXO III — Outras producoes académicas (atualizado em 12/02/21)

Produgio Académica

Resumo

Legislagao Desportiva Brasileira: antecedentes e
analise da Lei de Incentivo Fiscal.

DIAS, Henrique Pardo.
Monografia Bacharelado em Esporte. Escola de

Educacio Fisica e Esporte Universidade de Sio
Paulo. 2007

Objetivo: Realizar uma revisao sobre a legislacio de financiamento do esporte
brasileiro, tendo a LEI como marco de uma nova era de oportunidades.

Recorte temporal: Brasil colonia até a promulgagao da LIE (2006)
Metodologia: Revisdo de literatura e andlise da legislacio esportiva

Resultados: Desde o processo de redemocratizacio do pals, o esporte tem
desenvolvido sua legislacdo, dando maior autonomia as entidades esportivas,
ainda que estas continuem dependentes do recurso do Estado. Desde a Lei
Mendes Thames, de 1989, o setor esportivo tenta uma Lei de Incentivo ao
Esporte, mas esta somente foi possivel em 2006, apds as tentativas na Lei Zico e
a conquistas de outras leis de fomento publico ao esporte.

Analysis of the brazilian sports incentive program.
DIAS, H. P.; BASTOS, Flivia da Cunha.

In: Program & Book of Abstracts. 13th Annual
Conference of the German Sports Economics

Association.  Sports and Urban FEconomics.
Berlim-Alemanha, May, 8th and 9th, 2009

Obs.: Localizado nas referencias de trabalhos, mas nio foi possivel localizar este
documento na integra para leitura.

A Aplicabilidade da “Lei
Esporte”
em Projectos Desportivos.

do Incentivo ao

MONTEIRO, Joao Pedro Castro.

Relatério de Estagio Profissionalizante (Mestrado
em Ciéncia do Desporto) Universidade do Porto,
Porto, 2010

Objetivo: vivéncia profissionalizante em um clube esportivo de referéncia no
Brasil no uso da LIE

Recorte temporal: nov. 2009 /mar. 2010; Geogrifico: Geréncia de Projetos
Incentivados do Minas Ténis Clube (Minas 1)

Metodologia: 1) Relato de observacdo participantes do estagio feito junto ao
Prof. Ms. Claudio Olivio, coordenador de projetos incentivados do Minas Ténis
e Supervisor do estagio; 2) Entrevista com Deis Chaves do E.C. Cruzeiro e Luiz
André Mello da Golden Goal, ambos Coordenadores do Setor de Projetos
Incentivados. 3) Questionario com 9 perguntas enviado a Coordenagio Geral da
LIE, Andrea Carvalho Alfama. 4) Uso de uma entrevista feita por terceiro ao

Diretor da LIE, Ricardo Capelli. 5) Estudo de caso - projeto “Formacio de
Atletas”, o qual visava a captag¢do a nivel nacional de jovens atletas (6 a 21 anos),
oferecendo-lhes treinamento e formacio em diversas modalidades, além de
contemplar educagio, alojamento, alimentag¢éo e plano de saide.

Resultado: 1) Acompanhou a execugido das trés fases de selecdo de atletas do
projeto e ajudou a geréncia a produzir o pedido de ajuste do projeto, o qual foi
entregue pessoalmente ao Ministério do Esporte, em Brasilia. 2) Na entrevista as
proponentes indicaram como limitante a restricdo de pagamento de salario a
atleta profissional, pois a generalizacdo, que buscava atingir o futebol, prejudicou
as demais modalidades. Perguntado ao ME sobre a formacio de novos gestores,
este responsabilizou os cursos de graduagdo, que ainda nao incorporaram a LIE
a sua grade curricular, mas se restringiu a agdo do 6rgio a divulga¢do da LIE em
todo o pais. A visdo de caréncia de qualificagio profissional também ¢ reforcada
na fala de uma proponente.

Lei de Incentivo ao Esporte: relagio recursos
captados/recursos  aprovados  nas  regides
brasileiras no periodo de 2007 e 2008.

SOUZA, Leonardo José de; MORAES, Camila de.

In: Congresso Internacional sobre Gestdo do
Esporte e do Lazer, 25 a 27 de novembro de 2009,
Sdo Paulo. Anais Eletronicos.. Sio Paulo, 2009,
p.41.

Objetivo: verificar a relagdo entre os recursos captados e os recursos aprovados
por regido do paifs de 2007 a 2008.

Recorte temporal: LIE 2007-2008
Metodologia: 1) Analise dos valores captados no SLIE;
Resultados: 1) Verificou-se aumento de 500% no nimero de projetos aprovados

entre 2007 e 2008, mas apenas a regidao Sul obteve um aumento na captagio de
recurso (+21,5%). 2) apesar dos esforcos para aprovar projetos, a falta de
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interesse ou de conhecimento da iniciativa privada em apoia-los é um ponto a
ser trabalhado.

Panorama da participacdo do Estado de Sao Paulo
na Lei de Incentivo Fiscal ao Esporte no perfodo
de 2007 a 2010.

SOUZA, Leonardo José de.

17 (1) (supl.1), jan/mar, $1-8523

Obs.: Localizado nas referéncias de trabalhos, mas nio foi possivel localizar este
documento na integra para leitura.

Lei de Incentivo ao Esporte (11.438/2000),
Estado e Democracia: reflexdes sobre a sociedade
de classes

BERNARDO, Frico Costa; SILVA, Cristiane
Sousa da; MORAIS, Alyne Moreira;
COUTINHO, Thiago de Oliveira.

In: XVII CONBRACE / IV CONICE: Ciéncia e
compromisso social, 11 a 16 setembro de 2011,
Porto Alegre. Anais Eletronicos.. GTT 9: Politicas
Puablicas, Porto Alegre, 2011

Objetivo: discutir o carater de “desresponsabilizacio” do Estado existente por
tras da escolha da LIE

Metodologia: 1) Discussio de literatura baseada na teoria da sociedade de classes
de Marx (materialismo-historico-dialético); 2)

Resultados: 1) O Estado ao invés de custear com sua obrigacio de promotor de
direito, delega a funcdo para o seu devedor - a prépria sociedade. Assim, a OSC
que atua para minimizar a falta de politica estatal de esporte e lazer vai receber
ajuda, contraditoriamente pela prépria auséncia da politica publica. 2) A
participacdo de outros entes subnacionais na LIE sinaliza para a caréncia
orcamentaria, colocando as secretarias para atuar na barganha do patrocinio
privado e fragilizando ainda mais as estruturas frente a uma possivel
“politicagem” entre setor publico e privado.

Critica: A argumentacio ¢ interessante, mas parece que o problema nao é a LIE
em si, mas a sua formulacio como solucio diante de uma caréncia de recurso
orcamentario.

Lei de incentivo ao esporte: Panorama da
aprovacao e captacio de recursos entre os anos de

2006 a 2010
PEREIRA, Renan José Guedes Alcoforado

In: 4° Congresso Brasileiro de sobre Gestio do
Esporte / 1° Congtesso Internacional sobre
Gestio do Esporte: Gestdo profissional do
esporte, qualificagio profissional e Copa do
Mundo 2014, 16 a 18 de novembro de 2011,
Brasilia. Anais Eletronicos.. Brasilia, 2011.
*Recorte da sua monografia (Bacharel em
educacio fisica) Universidade de Pernambuco,
2011.

Objetivo: verificar o panorama da aprovacdo e captagdo de recursos dos
projetos esportivos da LIE

Recorte Temporal: 2007 a 2010

Metodologia: 1) Andlise dos dados do SLIE dos 1.096 projetos aprovados até
2010. 2) Critérios para analise de dados: estado da federagdo, manifestacio
esportiva. Também foi calculado valor médio captado e valor médio dos
projetos aprovados.

Resultados: 1) Uma disparidade grande entre estados, sendo que Sio Paulo
possui 422 projetos aprovados (38,5%), enquanto 14 estados aprovaram menos
de 10 cada. 2) o percentual de captagio por manifestagdo foi proximo, apesar do
rendimento ter mais da metade dos projetos aprovados; 3) Ainda que o discurso
para a aprovag¢io da LIE seja difusio do esporte em territério nacional, os dados
mostram uma concentracao.

A natureza juridica dos beneficios fiscais
concedidos pela "Lei Rouanet" e pela "Lei de
Incentivo ao Esporte”

NOGUEIRA, Julia Menezes.

Fiscosoft, Sao Paulo, 2013.

Objetivo: discutir sobre a natureza juridica dos beneficios tributarios concedidos
pela Lei Rouanet e pela Lei de Incentivo ao Esporte.

Metodologia: 1) Revisio de literatura no campo do direito tributirio; 2) Analise
do texto das duas legislagoes.

Resultados: Em ambos os casos a legislacdo se vale do mecanismo de concessio
de crédito presumido para a dedugio do valor de apoio a projetos esportivos e
culturais, o qual ndo incide sobre a base de calculo do imposto de renda, o que
estaria correto, uma vez que a despesa nio tem relagdo direta com a fonte de
geracdo de receita dos contribuintes. A autora apresenta um quadro exemplo
sobre a forma de deducdo dos aportes, o que ajuda a compreender de forma
analitica o uso da legislacdo, mas discute pouco o uso do elemento extrafiscal,
que esta no cerne do tema central do seu artigo.
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Anilise da Lei de Incentivo ao Esporte.
SEIXAS, Diogo de Mesquita Sigmaringa.

Monografia (Bacharelado em Gestao de Politicas
Publicas) Universidade de Brasilia, Brasilia, 2015.

Objetivo: Verificar quais sdo as regras-chave que devem compor o escopo do
projeto da LIE e o nfvel de dificuldade/facilidade imposta por elas para a
aprovagao

Metodologia: 1) Entrevista semiestruturada com a Coordenadora Geral do
DIFE; 2) enviado formulario por e-mail a todos os proponentes (cerca de 5mil)
e retorno de 59 respostas (12 foram descartados por falta de respostas); 3)
Observacio participante no DIFE (mar 2015) com registro das observa¢des em
diario de campo — 5 visitas (aconteceram durante a transicdo de diretores);

Resultados: 1) Os incisos do Art. 9° do Decreto 6.180/2007 sio considerados
exigéncias basicas para os projetos, mas de acordo com o DIFE o setor
esportivo possui baixo capital burocratico — dificuldade em apresentar 3
or¢camentos e enquadrar a a¢do na manifestacdo correta da Lei Pelé. As despesas
cartoriais sao apontadas como limitantes, mas o DIFE nido vé outra alternativa
para verificar a autenticidade das informacdes; 2) Para as proponentes os
orcamentos, depois a descricio do projeto (falta de orientagio e detalhamento
do 6rgio) e as despesas cartoriais sao os maiores dificultadores dos projetos. 3)
Contribui¢oes para a melhoria da LIE: constru¢io de uma tabela de referéncia
de preco, como ja utilizado pela Lei Rouanet; validagdo de or¢amentos apds a
captagdo de recurso; cadastramento documental de forma digitalizada - fisicos
apenas os indispensaveis; grupo de estudo para conhecer a operagio de outras
leis de incentivo;

*O Ministro Agnelo Queiroz este presente no Lancamento de uma campanha
de incentivo fiscal pela Federacdo das industrias de Minas Gerais, em Belo
Horizonte, 13 de junho de 2006, o que seria o andncio oficial da Lei de
Incentivo ao Esporte — ndo consegui achar esse fato citado pelo autor.

10

Lei de Incentivo ao Esporte: contengiao e

ampliacdo de recursos em oito anos de existéncia
(2007-2014)

SADI, Renato Sampaio

June 2015

DOI:10.13140/RG.2.1.4894.2244

(ndo localizei este documento que aparece na

pesquisa da CAPES. Acredito que seja um
capitulo de livro)

Objetivo: avaliar o posicionamento da LIE pelo aspecto do investimento
Recorte temporal: LIE 2007-2014

Metodologia: 1) Analise dos dados SLIE de 2007 a 2010; 2) Dados organizados
em dois periodos 2007-2010 e 2011 — 2014, To10 dos patrocinadores de 2014 ¢
maiores proponentes (com projetos captados acima de 5 milhdes) nos periodos
de 2007-2008 e 2013-2014.

Resultados: Percebe-se dois posicionamentos do Ministério do Esporte, um
primeiro de desenvolvimento esportivo participativo e educacional (2007-2010),
fase de contengdo de gastos, ¢ um segundo petiodo de desenvolvimento
esportivo de alto rendimento (2011-2014), fase de ampliagio nos recursos. Esta
mesma divisio também se verifica na LIE, sendo a contengido (2007-2010), por
um receio na inexperiéncia da politica, e de ampliagao (2011-2014). O aumento
de recurso na ultima fase, se deu de forma desigual, concentrando recurso nas
proponentes da esportiva, esporte
rendimento. Assim, os timidos recursos no esporte educacional e de
participa¢do mostram que a LIE nfo estd alinhada a politica sécio-econdmica de
transferéncia de renda do governo federal. Nesse sentido, é preciso criar rotas de
rompimento com estruturas viciadas do esporte brasileiro.

elite geralmente  representantes do

11

Lei de incentivo ao esporte de alto rendimento: o
estudo de caso do Esporte Clube pinheiros

ZANGRANDO, Pedro Wandscheer; BRESSAN,
Pedro Ernesto Ruiz; FIGUEIRA, Sergio Rangel
Fernandes.

In: 6° Congresso Brasileiro de Gestio do Esporte,
3° Congresso Internacional sobre Gestio do
Esporte: Gestao Integrada como fator de
desenvolvimento do esporte no Brasil, nov 2015,
Rio de Janeiro. Anais Eletrénicos.. Rio de Janeiro,
2015, p.47

Objetivo: compreender como a LIE impulsiona o Esporte Clube Pinheiros a se
estruturar nas mais diversas modalidades de alto rendimento

Metodologia: 1) Observagio participante; 2) Estudo de caso sobre o Esporte
Clube Pinheiros;

Resultados: 1) o clube possui uma estrutura especializada na elaboraciao de
projetos, que conta com o apoio do das demandas técnicas do departamento de
esportes. Ainda possui uma estrutura especifica para a captagdo de recurso. 2) o
uso da LIE conseguiu melhorar a infraestrutura para os atletas, criando espagos
especializados de treinamento e equipe multidisciplinar a disposicao.
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Incentivos fiscais federais: Lei Rouanet e a Lei de
Incentivo ao esporte, uma pratica voltada a
sociedade

MARQUES, Francisca Fernanda
Souza.

Pereira de

Monografia (Bacharel em Ciéncias Contabeis),
Universidade do Extremo Sul, 2016

Objetivo: apresentar o funcionamento do incentivo fiscal para a cultura e para o
esporte.

Metodologia: Revisio de literatura e andlise de legislagao das Lei Rouanet e da
Lei de Incentivo ao Esporte

Resultados: Foi apresentado o histérico da Lei Sarney e depois da Lei Rouanet,
porém no caso da Lei de Incentivo ao Esporte apenas descreve o
funcionamento. Tem um exemplo bastante didatico de como fazer o

12 lancamento/calculo para a dedugio do apoio aos projetos. Nos anexos possui
um projeto do Criciima Esporte Clube para ilustrar o uso da Lei de Incentivo
ao Esporte
Critica: E um trabalho descritivo sobre o funcionamento e operacionalizagio
dos incentivos fiscais para a cultura e para o esporte. No entanto, ji existem
varios manuais, sendo que o trabalho traz pouca (ou nenhuma) novidade sobre
o tema.

*Possui algumas referéncias sobre a historia da Lei Sarney que vale ser visitado
Aprovagdo de projetos: comparacdo de critérios | Objetivo: Identificar os critérios para aprovacdo de projeto nas legislacGes e se
nas leis de incentivo a cultura e ao esporte sob a | estes sdo atendidos no momento da andlise do 6rgao gestor, levando em
visao neoconstitucional consideragdo os preceitos constitucionais
LAUAR, Henrique Figueredo Recorte: LIE 2015, Geografico: Minas Gerais
Monografia (Bacharel de Direito) Universidade | Metodologia: Analise dos critérios para aprovacio de projetos na legislagio da
13 ) . . . . ~
Federal de Juiz de Fora, 2016. Lei Rouanet e da Lei de Incentivo ao Esporte comparando as informacoes
textuais com o resultado dos projetos aprovados para Minas Gerais.
Resultado: Enquanto na Lei Rouanet os critérios formais sdo entrave para a
sua eficacia, na LIE os problemas enfrentados sio de ordem pratica no tocante
de quem a lei deveria beneficiar ndo ¢é atingido. Nao basta mudanca nas normas,
mas buscar estratégias para que a norma seja efetiva (neoconstitucionalismo)
Anidlise dos projetos aprovados pela lei de | Este trabalho foi continuado e se tornou a dissertacio de mestrado da aluna, que
incentivo ao esporte entre os anos de 2007 ¢ 2014 | se encontra catalogado no primeiro quadro.
14 NASCIMENTO, Amanda Sousa do.
Monografia (Bacharel em Ciéncias do Esporte),
Universidade Estadual de Campinas, Faculdade de
Educacio Fisica, 2016
A Lei de Incentivo ao Esporte como ag¢do | Este trabalho é a copia do artigo publicado na Rev. Intercon. Gest. Desport.,
estratégica em uma associagao desportiva Rio de Janeiro, 7 (3), p 214 - 227, dez/2017
CAMPOS, Joiao Gurgel de; NASSIF, Vania Maria
15 Jorge.
In: V Simpésio Internacional de Gestio de
Projetos, inovacdo e Sustentabilidade, 20 a 22 de
novembro de 2016, Sao Paulo. Anais Eletronico..
Sao Paulo, 2016
Lei de Incentivo ao Esporte: Analise da Eficiéncia | Objetivo: Investigar se a LIE é um mecanismo eficiente para acelerar o
de Captacio dos Proponentes crescimento no setor desportivo
OLIVEIRA, Jodo Vitor Fernandes de. Recorte temporal: LIE 2007 a 2016
16

Monografia (Bacharel em Ciéncias Contabeis)
Universidade de Brasilia, 2017.

Metodologia: 1) Analise dos dados de todos os 2.346 projetos captados até 2016,
os quais foram fornecidos por e-SIC. Feito o deflacionamento financeiro a
valores de 2016, usando o IPCA. 2) Dados secundario do RGLIE de 2016. 3)
Um segundo pedido e-SIC solicitou a) metas e diretrizes do Ministério do
Esporte para a criagdo da Lei de Incentivo ao Esporte e b) controle de nimero
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de beneficiados, mas a resposta foi inconclusiva (mesmo apos 3 tentativas de
solicitacdo), logo descartado da analise. 4) Para tratamento dos dados foi
utilizado o Data Envelopment Analysis (DEA) - Analise Envoltéria de Dados, o
qual permite estimar a eficiéncia do processo de captagdo de recurso (Input:
Valor autorizado para captacdo; Output: Valor Captado; Resultado de eficiéncia:
escore de 0 a 1).

Resultados: 1) maioria dos projetos captados (1780) conseguiu atingir 100% do
valor aprovado, sendo que 323 ultrapassaram o valor autorizado; 2) Desde 2011
existe uma estabilidade na eficiéncia da captacio, sendo que as proponentes tém
ficado proximo dos 100% dos valores autorizados. 3) A partir de 2011 os
valores captados ultrapassar a permissio existente na PLOA; 4) Analise
Envoltéria de Dados: o programa indicou 34 projetos com score 1, que sio
benchmarking de maxima eficiéncia na captagio. Por sua vez, quatro projetos
foram sinalizados como uma captacdo ineficiente por ter o escore abaixo de
0,10.

Critica: A metodologia ¢ interessante, mas parece haver um erro na tabela de
dados, assim como ndo ficou claro o resultado dos 34 projetos eficientes, se
existem outros com 100%

Captagdo de recursos para projetos esportivos
educacionais na Lei de Incentivo ao Esporte
(LIE): uma revisio sistematica na producio
académico-cientifica

In: 8° Congresso Brasileito de Gestdo do Esporte
2017, 18 a 20 outubro de 2017, Curitiba. Anais

Objetivo: analisar o conhecimento produzido sobre a Captagdo de Recurso para
projetos educacionais na LIE

Recorte temporal: maio e junho de 2017

Metodologia: 1) Pesquisa de publicagdes académicas usando as palavras-chave:
Lei de incentivo ao esporte; Captacdo de recursos no terceiro setor; e HEsporte

17 | Eletronicos.. Curitiba, 2017, p.28-29 Educacional; 2) as produ¢oes encontradas passaram por leitura do resumo e
referencial tedrico para validagao;
Resultados: 1) Foram encontrados 11 artigos, sendo 2 relativos ao Esporte
educacional, 5 sobre a LIE e mais 4 sobre Captagdo de Recurso, sendo que estes
ultimos foram descartados por nio tratar do tema esportivo; 2) os autores que
se destacaram foram: Nassif, V. M. J., em 3 estudos sobre EE ¢ LIE; ¢ Bastos,
F. C., nos estudos relativos a LIE.
A lei de incentivo ao esporte: publicacdes | Objetivo: qual tem sido a frequéncia de producdo sobre a LIE nos anais do
académicas no Congresso Brasileiro de Gestido do | Congresso Brasileiro de Gestdo do Esporte (CBGE)
Esporte
Recorte Temporal: 2008-2016 (2* a 7* edicdo do CBGE)
18 NASCIMENTO, Amanda Sousa do; BARBOSA,
Maria Estella Dias; TOLEDO, Eliana de; Metodologia: 1) Busca por trabalhos que tenham como tema principal a LIE
In: 8° Congtesso Brasileiro de Gestdo do Esporte | Resultados: Nio apresenta os dados, mas diz que sdo escassas as produgdes.
2017, 18 a 20 outubro de 2017, Curitiba. Anais
Eletronicos.. Curitiba, 2017, p.50
A Lei de Incentivo ao Esporte na otica do | Objetivo: compreender a LIE pela ética das proponentes
proponente
Metodologia: Nio apresenta
ZANGRANDO, Pedro Wandscheer; BRITTO,
19 | Marcel; Resultados: Nao apresenta
In: 8° Congresso Brasileiro de Gestdo do Esporte
2017, 18 a 20 outubro de 2017, Curitiba. Anais
Eletronicos.. Curitiba, 2017, p. XX
Captacdo de recursos com vistas ao esporte: | Objetivo: Descrever como acontecer a captacio e gestio de recursos da LIE nos
estudo de caso em um empreendimento social projetos do Bairro da Juventude, municipio de Criciuma, Santa Catarina
20 | LIBRELATO, Thiago Curcio Metodologia: 1) Entrevista (gravadas e transcritas) com 2 gestores e 1 diretor de

Monografia  (bacharel em  Administragio)
Universidade do Extremo Sul Catarinense, 2017

captagdao de recurso do Bairro da Juventude, além de 4 familias de atendido-
realizadas entre 12 e 18/05/2017; 2) Anilise de relatérios de atividade
institucional;
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Resultado: O Bairro da Juventude ja tinha um atendimento de 100 jovens no
futebol, porém com a LIE foi possivel ampliar a quantidade de atendidos, além
de aumentar a oferta de modalidades esportivas. Ha relatos sobre as dificuldades
burocraticas com o 6rgio gestor, porém o impacto para todos os envolvidos é
positivo.

21

Trajetéria da Lei Federal de Incentivo ao Esporte
de 2007 a 2015

DINIZ, Rafael Silva; ALVES, Rogerio Othon
Teixeira; SILVA, Luciano Pereira da;

In: 56.° Congresso Internacional de Americanistas,
16 a 21 de julho de 2018, Salamanca. Anais
Eletronicos.. Salamanca, 2018.

Objetivo: investigar o panorama geral do financiamento da LIE
Recorte temporal: 2007 a 2015

Metodologia: 1) Analise dos dados da RGLIE de 2013 a 2015; 2) uso de duas
categorias para verificar a distribuicdo financeira: 1) Manifestacdo esportiva do
projeto; 2) Localizagdo geografica da proponente;

Resultados: 1) A maior parte dos projetos apresentados (49,8%) e aprovados sio
da manifestacdo rendimento, embora as normas sinalizem para o foco no
esporte educacional. O Ministério do Esporte justifica que este fato é fruto do
histérico cultural do pais. 2) A distribui¢do no territério também concentra o
recurso na Regido Sudeste do pafs, com 73,1% (R$ 3.092.623.493,00) do valor
dos projetos aprovados no periodo, percentual que aumenta para 82,3% (R$
1.121.932.485,00) quando se considera apenas o valor captado. Estes
percentuais ndo guardam relacdo com a distribuicio da populagio nos territérios
e tampouco com a producdo de riquezas medido pelo PIB. Assim, novamente
verificamos a LIE refor¢ando desigualdades.

22

O processo de certificagdo de entidades e as
dificuldades das instituicGes proponentes da lei
de incentivo ao esporte

VITORIO, Sabrina de Lima; MAZZEIL Leandro
Catlos;

In: 10° Congtesso Brasileiro de Gestdo do Esporte
2019, 8 a 10 setembro de 2019, Sio Paulo. Anais
Eletrénicos, Sio Paulo, 2019, p.110-111

Objetivo: descrever as dificuldades vivenciadas pelas proponentes para
conseguir a certificacdo do Art. 18 e 18-A da Lei Pelé nos projetos da
manifestacao rendimento da LIE

Metodologia: Relato de experiéncia da autora;

Resultados: Inicialmente havia divergéncias de critérios pelo Ministério do
Esporte, o que fazia que estatutos idénticos pudessem ter resultados diferente de
analise. A portaria n.® 115/2018, que substituiu a portaria n.° 224/2014 e buscou
padronizar as exigéncias, acrescentou demandas dos Arts. 22 e 23 da Lei Pelé,
mas sua publicacdo durante a janela de apresentacdo de projetos gerou ainda
mais confusdo em relagdo as propostas ja apresentadas e o tempo para alteracdo
cartorial limitou o envio de novos projetos para 2018. Embora grande parte das
exigéncias sejam boas praticas de governanca, faltou isonomia na sua solicitagio,
ao tratar de forma igual as pequenas associagdes esportivas. Da mesma forma,
que ainda falta uma boa governanga também por parte do 6rgio gestor da
politica publica

23

Os indices de insucesso dos proponentes na
execugdo de projetos financiados via Lei de
Incentivo ao Esporte do Governo Federal

OLIVEIRA, Marcus Peixoto de; DINIZ, Rafael
Silva; SILVA, Luciano Pereira da.

In: 10° Congtesso Brasileiro de Gestao do Esporte
2019, 8 a 10 setembro de 2019, Sao Paulo. Anais
Eletronicos, Sdo Paulo, 2019, p.110-111

Objetivo: apresentar a pesquisa de mestrado que esta sendo produzida com foco
nas dificuldades das proponentes de MG em aprovar projetos na LIE

Recorte Temporal: 2017-2019; Geografico: proponentes de Minas Gerais

Metodologia: 1) Analise dos dados das proponentes de MG, via e-SIC; 2)
Andlise da legislagdo, frente as diversas portarias publicadas a partir de 2018; 3)
Analise das atas das reunides da Comissiao Técnica;

Resultados: A pesquisa ainda estd em andamento, mas verifica-se que existe um
elevado nimero de projetos com insucesso na LIE, sendo rejeitados ainda na
fase documental. Nesse sentido, ¢ importante verificar quais as motivacdes
legais para o 6rgao seguir com a rejeigao, ao tempo em que também é preciso
verificar a percepgio das proponentes.
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24

Analise comparativa entre a Lei de Incentivo ao
Esporte Federal e a Lei Paulista de Incentivo ao
Esporte

VITORIO, Sabrina de Lima; MAZZEIL Leandro
Carlos;

In: 10° Congtesso Brasileiro de Gestdo do Esporte
2019, 8 a 10 setembro de 2019, Sao Paulo. Anais
Eletronicos, Sao Paulo, 2019, p.110-111

Objetivo: comparar LIE e Lei Paulista de Incentivo ao Esporte (LPIE)
Metodologia: Analise comparativa das duas legislages

Resultados: A LIE foi importante como modelo normativo para os demais entes
subnacionais, sendo que o estado de Sio Paulo aprovou mecanismo similar em
2010. Como principais diferentes: classificagio das manifestacoes esportivas;
tempo de captagio de recurso (2 anos na LIE e 180 dias na LPIE); quantidade
de projeto (6 na LIE e 3 na LPIE).

25

ONGs, programas esportivos e leis de incentivo:
identificando beneficios desafios a partir de um
estudo de caso

UHLE, Eduardo Roberto; MAZZEI, Leandro
Carlos; GALATTI, Larissa Rafaela

In: 10° Congtesso Brasileiro de Gestdo do Esporte
2019, 8 a 10 setembro de 2019, Sao Paulo. Anais
Eletronicos, Sao Paulo, 2019, p.110-111

Objetivo: Identificar os beneficios e desafios enfrentados por uma ONG para
funcionamento com recursos da LIE

Metodologia: 1) Estudo de caso: ONG fundada em 2004 por ex-atletas de
renome internacional; 2) Entrevista semiestrutura com presidente, gerente,
supervisores e educadores da ONG; 3) Observacio participante das reunides de
planejamento e registro em caderno de campo; 4) Andlise documental de

projetos e planejamentos da ONG; 5) Tratamento dos dados usou o modelo
LTPD (LLong Term Program Development)

Resultados: Desde 2007 executa projetos da LIE, mas enfrenta gargalo na
transicdo de projetos (1 a 6 meses), além da dificuldade de sincronizar os
projetos com o calendario escolar. Além disso, a descontinuidade dos contratos
trabalhistas entre projetos e a rigidez na gestio da planilha financeira sdo
dificuldades adicionais para a execucdo dos projetos da LIE. Contudo, a
formalidade dos projetos consegue valorizar financeiramente os trecursos
humanos, com salarios melhores e pagamento de horas de planejamento e
reunido.

26

A Lei de Incentivo ao Esporte e o direcionamento
do gasto (2014-2017)

ELICKER, Eliane; REIS, Nadson Santana;
PEREIRA, Claudia Catarino; ATHAYDE, Pedro
Fernando; MASCARENHAS, Fernando

In: X Congtesso Goiano de Ciéncias do Espotte /
XI Congtesso de Educacio Fisica: educacio fisica
em tempos de novos contornos e demandas, 23 a
25 de maio de 2019, Goiania. Anais Eletronicos..
Goiania, 2019, p.15-18.

Objetivo: buscou analisar o direcionamento do gasto da LIE no pais

Recorte temporal: 2014 e 2017

Metodologia: 1) Analise documental do Relatérios de Gestdo da LIE de 2014 a
2017

Resultados: 1) Existe uma predominancia de apoiadores pessoas fisicas (10.044 -
57%) do que juridicas (7.443 - 43%), sendo que em 2014 teve um maior
equilibrio relativo, 51% e 49%, respectivamente. 2) Existe concentragdo de
recurso captado no esporte de rendimento (54%) e na Regido Sudeste, o que
fere o decreto normativo e a propria Constituicdo Federal de 1988.

Critica: Apesar de acesso aos dados, ndo trouxe nenhuma evidéncia nova para a
discussao.

27

A Lei de Incentivo ao Esporte e o direcionamento
do gasto (2015-2017)

ELICKER, Eliane; REIS, Nadson Santana;
PEREIRA, Claudia Catarino; ATHAYDE, Pedro
Fernando; MASCARENHAS, Fernando.

In: XXI Congresso Brasileiro de Ciéncia do
Esporte / VII Congtesso Internacional de Ciéncia
do Esporte: O que pode o corpo no contexto
atual? Natal, 2019. Anais eletronicos.. GTT 12:
Politicas Puablicas, Natal, 2019.

Objetivo: visa analisar o direcionamento do gasto da LIE no pafs entre 2015 e
2017

Recorte temporal: LIE 2015 a 2017
Metodologia: Analise do RGLIE 2015 a 2017

Resultados: 1) hd hegemonia do esporte rendimento em relacio as demais
dimensdes (educacional e participacio), o que reflete na prevaléncia de captacio
de recuso nesta. 2) A Regido Sudeste foi a mais beneficiada, pois concentra a
maior parte da produgdo econdémica do pafs. 3) A politica pablica nio tem
prioridade o gasto no esporte educacional e tampouco a diretriz
operacionalizagdo de democratizagido das praticas esportivas.
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Lei de Incentivo ao Esporte: as incongruéncias
entre sua concepg¢io e sua aplicacdo

VITORIO, Sabrina de Lima; MAZZEIL Leandro
Catlos;

In.: IIT Simpésio de Pesquisa em Educacio Fisica
2020: FEducacio, Ciéncia e Desenvolvimento:
Educacio Fisica e seus desafios transversais, 24 ¢
24 de setembro de 2020, Montes Claros (virtual).

Objetivo: identificar divergéncias entre os motivos que levaram a sua concep¢io
(fomento ao esporte) e a sua aplicagdo na pratica

Metodologia: Revisao de literatura sobre publicagbes da LIE e analise
documental

Resultados: 1) Comissdo Técnica: um trabalho mostra que ha uma aprovacio
maior de projetos na manifestacio rendimento do que nas demais, papel que
deveria ser observado por este ator; 2) Proponentes: um trabalho mostra a
dificuldade destes atores nas fases de elaboracio de projeto e prestagdo de

28 | Anais Eletronicos.. Montes Claros, 2020 contas da LIE. Outro trabalho indica falta de equidade nos processos da LIE,
tratando OSC de tamanhos distintos como iguais; 3) Patrocinador: um trabalho
V. 3 N. 3 (2020): Edigao Especial - Anais do III | sinaliza para auséncia de distingdo na deducdo fiscal entre as manifestagoes
Simpésio de pesquisa em educacio fisica esportivas, o que faz com que o patrocinador opte pelo esporte de rendimento
por maior visibilidade. 4) Beneficiarios: apesar da legislagdo mencionar publico
jovem e carente, ndo existe focalizacdo na regulamentacdo e tampouco controle
sobre o perfil dos atendidos (ndo cita nenhum trabalho).
Critica: Usa o Projeto de Lei n.° 1.367/2003 como o originario da LIE, potém
ele é o que abte o processo. Mas a base textual é o Projeto de Lei 6.999/2006,
de iniciativa do Ministério do Esporte.
A Lei de Incentivo ao Esporte no Brasil: | Objetivo: investigou a capacidade da LIE em contribuir com a universalizagido
limitacGes e potencialidades para o fomento do | do esporte e do lazer
esporte e do lazer
Recorte Temporal: LIE 2007-2019
DINIZ, Rafael Silva; OLIVEIRA, Marcus Peixoto
de; SILVA, Luciano Pereira da; Metodologia: 1) Analise dos dados SLIE de 2007-2019; 2) Analise dos dados de
29 Associa¢oes Esportivas no Brasil, pesquisa FASIL — IBGE;
In:  XVII Encuentro Nacional / XIII
Internancional de Investigadores em Educacion | Resultados: 1) Existe uma sobre representagdo percentual no nimero de OSC
Fisica /IV Encuentro de Extesion, 20 a 23 de | atuantes no esporte na regiao Sudeste do pafs, mas esta diferenca se agrava ainda
outubro de 2020, Montevideo (virtual). Anais | mais na captag¢do de recurso. 2) A distribui¢io desigual da LIE ¢ superior as
Eletronicos.. Montevideo, 2020 préprias desigualdades ja existentes no pafs, assim a politica publica sendo uma
reforcadora de diferencas sociais.
Conhecimento dos treinadores de atletismo em | Objetivo: Investigar o nivel de conhecimento dos treinadores de atletismo sobre
relacdo a Lei de Incentivo ao Esporte no Brasil a LIE
FIDELIS, Bruno Marques; ANTONECHEN, | Metodologia: Aplicagdo de formulario digital a 7 treinadores de atletismo (de
Layla Mariana Mariante Pinto. provas distintas) do pafs (Parana, Sergipe, Sio Paulo, Pernambuco, Santa
Catarina, Espirito Santo e Distrito Federal)
30 In: IT Seminario de Politicas Publicas de Esporte e
Lazer: Gestdo Publica de Esporte e Lazer, 23 ¢ 24 | Resultados: Apenas dois treinadores sinalizaram ter bom conhecimento sobre a
de novembro de 2020, Maringd. Anais | LIE, porém apenas um deles fazia uso na sua equipe.
Eletronicos.. Maringa, 2020.
Critica: Ndo apresenta muita informacdo sobre as perguntas dos formularios.
Também espera conhecimento gerencial/administrativo de um cargo técnico de
atividade fim, em outras palavras, ndo sei se o questionario foi aplicado no
melhor publico-alvo dentro da equipe de atletismo.
Lei de Incentivo ao Esporte no contexto dos | Objetivo: comparar os gastos tributarios sociais e a parcela dedicada ao esporte
gastos tributarios (LIE)
OLIVEIRA, Marcus Peixoto de; COSTA, Luciana | Recorte temporal: 2012-2016 (as publicagbes retratam dados apurados em anos
Assis; ROCHA, Daniete Fernandes; ABADE, | anteriores) — 2012 é o ano que comeca os 7 de incentivo fiscal social
Natascha Stephanie Nunes concomitantes
31

In: IT Seminario de Politicas Publicas de Esporte e
Lazer: Gestio Publica de Esporte e Lazer, 23 e 24
de novembro de 2020, Maringad. Anais
Eletronicos.. Maringa, 2020.

Metodologia: 1) Analise do documento Demonstrativo de Gasto Tributario de
2015 a 2019, divulgado pela Receita Federal;

Resultados:1) No acumulado do periodo (2012-2016) o gasto tributario para o
PRONAC foi o maio, ultrapassando os 5,5 bilhées de reais, seguido pelo Fundo
da Crianca e do Adolescente, com 1,4 bilhio, e a LIE com 989 milhdes de reais.
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2) verificando os gastos tributario sociais ano a ano, temos um crescimento nas
diversas leis de incentivo, enquanto a parcela destinada pela LIE se mantem
estavel.

32

Lei de Incentivo ao Esporte: quais seus objetivos?

DINIZ, Rafael Silva; OLIVEIRA, Marcus Peixoto
de; SILVA, Luciano Pereira da.

In: IT Seminario de Politicas Publicas de Esporte e
Lazer: Gestdo Publica de Esporte e Lazer, 23 e 24
de novembro de 2020, Maringad. Anais
Eletronicos.. Maringa, 2020. p.26

Objetivo: Identificar os objetivos da LIE através dos projetos de lei dos seus
formuladores (agentes politicos)

Metodologia: 1) analise documental dos seis projetos de lei e suas justificativas
que tramitaram juntas no Congresso Nacional para aprovacdo da LEI; 2) leitura
exploratéria e conteido textual convertido expressdo-chave que resumiam a
linha argumentativa do parlamentar;

Resultados: Surgiram 5 expressoes-chaves, que foram convertidas em objetivos
da LIE, sendo: 1) Promover o esporte e o lazer pelo potencial beneficio social,
2) Minimizar a escassez financeira do setor esportivo; 3) Estimular a
contribuicdo financeira do setor privado; 4) Celeridade processual no
financiamento publico; 5) Formacao de atleta;
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Relacionamento dos clubes do NBB12 com as leis
de incentivo ao esporte

HIRATA, Edson;
Augusto.

STAREPRAVO, Fernando

In: IT Seminario de Politicas Pablicas de Esporte e
Lazer: Gestdo Publica de Esporte e Lazer, 23 e 24
de novembro de 2020, Maringa. Anais
Eletronicos.. Maringa, 2020. p.27

Objetivo: Verificar a relagdo dos clubes participantes Novo Basquete Brasil
(NBB12) com as leis de incentivo ao esporte

Recorte temporal: temporada 12 do NBB (2018-2019)

Metodologia: Analise do sitio eletronicos dos clubes participantes, buscando
documentos que indicavam o uso das leis de incentivo;

Resultados: Verificou-se que os clubes Pinheiros, Paulistano, Minas Ténis,
Corinthians, Botafogo e Flamengo utilizam incentivo fiscal de forma geral nos
esportes especializados, enquanto o Sao Paulo foi a excecio. 2) Ja no basquete,
apenas o Bauru e o Franca usam a LIE, sendo que este dltimo através de uma
parceria técnica com a Fundagio de Esportes, Artes e Cultura para o
desenvolvimento das suas categorias de base. 3) Acredita que a menor estrutura
administrativa e a pouco experiencia seja o motivo da baixa utilizagdao da LIE no
fomento das equipes competitivas de basquete.

34

O Terceiro Setor e o perfil dos proponentes da
Lei de Incentivo ao Esporte do Governo Federal

OLIVEIRA, Marcus Peixoto de; DINIZ, Rafael
Silva; SILVA, Luciano Pereira da.

In: 11° Congtesso Brasileiro de Gestio do Esporte
2019, 10 a 13 marco de 2021, Juiz de Fora
(virtual). Anais Eletrénicos, Juiz de Fora, 2021,
p.75-77

Objetivo: identificar a natureza juridica das proponentes que participam da LIE
Recorte: LIE 2017-2018; Geografico: proponentes de Minas Gerais

Metodologia: 1) Analise da tabela de dados consolidado dos 208 projetos (155
proponentes) apresentados pelas proponentes de MG (2017 e 2018), enviado via
e-SIC; 2) Analise documental do RGLIE 2015 a 2017,

Resultados: 1) Na comparac¢io do RGLIE de 2015 e 2017 verificou-se que ha
mudan¢a na tipologia das proponentes, o que dificulta identificar a natureza
destas. Este fato mostra uma falta de cuidado com a informagdes por parte do
orgio gestor; 2) No perfodo de MG, 72% sao organizagdes do Terceiro Setor
(Associagao, Fundagao e Organizac¢io Social), 18% sdo clubes recreativos e 6%
entes publicos. 3) Apesar de ser uma politica de participacio social, parece que o
o6rgio gestor pouco conhece do perfil dos participantes.

Critica: Tem que deixar mais claro o que estd chamando de Terceiro Setor, pois
esta ¢ uma categoria de classificacdo que engloba diversos atores distintos.
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Teoria da mudanca e a Lei de Incentivo ao
Esporte: Qual a hipétese de comportamento por
tras do incentivo fiscal

DINIZ, Rafael Silva; OLIVEIRA, Marcus Peixoto
de; PEREIRA, Brisa de Assis; ABADE, Natascha
Stephanie Nunes; SILVA, Luciano Pereira da

In: 11° Congtesso Brasileiro de Gestao do Esporte
2019, 10 a 13 marco de 2021, Juiz de Fora
(virtual). Anais Eletronicos, Juiz de Fora, 2021,

Objetivo: a partir da linha argumentativa de formulagio da LIE resgatar o
estado de problema que visava solucionar

Metodologia: 1) Andlise dos projetos de lei que formam o dossi¢ de aprovacio
da LIE; 2) Dados textuais coletados ajustados ao modelo teérico de Teoria da
Mudanca de Mamede (2019);

Resultados: 1) O problema central da area do esporte e do lazer esta baixa
capacidade de universalizagdo destes, pois o recurso financeiro (insumo
disponivel) ¢ insuficiente. 2) Para minimizar a escassez de recurso, a LIE usa de
3 insumos (inputs): I11) Rede de a¢bes e infraestrutura privada; 12) Agregar valor
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as marcas empresariais; 13) Tratamento fiscal diferenciado; 3) Os resultados
imediatos (outputs) sio: O1) aumento na oferta esportiva; O2) aumento na
quantidade de OSC participantes; 4) O impactos de longo prazo (outcomes)
deveria ser o aumento no capital privado circulante, porém o relatério de
auditoria TCU tem chamado a atengido para fendmeno inverso, dos negocios
esportivos ja existentes migrando para a LIE.




