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RESUMO

O Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valoriza¢do dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb) tem sido um elemento fundamental na melhoria da
educacdo basica no Brasil. Este estudo analisou os impactos do estabelecimento permanente do
Fundeb, que busca melhorar a educacédo, reduzir desigualdades regionais e distribuir recursos
de forma equitativa. A pesquisa utilizou uma abordagem mista, combinando métodos
quantitativos e qualitativos para avaliar como o Fundeb afetou o desempenho dos alunos, o
acesso a recursos educacionais e a reducdo das disparidades educacionais. Os resultados
destacaram a importancia do Fundeb como um instrumento crucial para financiar a educagéo
basica, representando mais de 60% dos recursos destinados a estados e municipios. O Fundeb
opera em um regime de colaboragdo, abrangendo 27 fundos, um para cada estado e o Distrito
Federal, com o objetivo de reduzir desigualdades no financiamento da educagdo. Embora tenha
havido um aumento progressivo na arrecadacdo e na complementagdo da Unido repassada aos
municipios em todo o pais, alguns estados, como Minas Gerais, onde a arrecadagdo ¢
concentrada em poucos municipios, ndo recebem complementagdo federal. O Fundeb
desempenhou um papel crucial na melhoria do desempenho escolar e na valoriza¢do dos
professores, atraindo profissionais mais qualificados. Isso foi evidenciado pelo Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), que demonstrou melhorias na qualidade da
educacdo. Além disso, o Fundeb possibilitou oportunidades inovadoras no ensino, acesso a
novas tecnologias, melhoria dos métodos pedagogicos, valorizagdo dos professores e melhores
condi¢des de trabalho. Em resumo, o Fundeb tem sido um elemento essencial na reducio de
desigualdades educacionais e na promogdo da qualidade da educagdo basica no Brasil. Sua
implementag@o permanente marcou um avango significativo na educagio, assegurando recursos

estaveis e suficientes para aprimorar a equidade educacional em todo o pais.

Palavras-chave: redugdo das desigualdades; equidade; valoriagdo



ABSTRACT

The Fund for the Maintenance and Development of Basic Education and Valorization of
Education Professionals (Fundeb) has been a fundamental element in improving basic
education in Brazil. This study analyzed the impacts of the permanent implementation of
Fundeb, which seeks to improve education, reduce regional inequalities and distribute resources
equitably. The research used a mixed approach, combining quantitative and qualitative methods
to assess how Fundeb affected student performance, access to educational resources and the
reduction of educational disparities. The results highlighted the importance of Fundeb as a
crucial instrument for financing basic education, representing more than 60% of the resources
allocated to states and municipalities. Fundeb operates under a collaborative regime, covering
27 funds, one for each state and the Federal District, with the aim of reducing inequalities in
education financing. Although there has been a progressive increase in the collection and
supplementation from the Union passed on to municipalities across the country, some states,
such as Minas Gerais, where the collection is concentrated in a few municipalities, do not
receive federal supplementation. Fundeb played a crucial role in improving school performance
and valuing teachers, attracting more qualified professionals. This was evidenced by the Basic
Education Development Index (IDEB), which demonstrated improvements in the quality of
education. Furthermore, Fundeb enabled innovative opportunities in teaching, access to new
technologies, improvement of pedagogical methods, appreciation of teachers and better
working conditions. In summary, Fundeb has been an essential element in reducing educational
inequalities and promoting the quality of basic education in Brazil. Its permanent
implementation marked a significant advance in education, ensuring stable and sufficient

resources to improve educational equity across the country.

Keywords: reduction of inequalities; equity; valuation.
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1. INTRODUCAO

O envolvimento e o interesse pelo objeto de estudo, os impactos do Fundo de
Manuten¢do e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valoriza¢do dos Profissionais da
Educagdo (Fundeb) na Educag@o Basica, surgiu devido aos impactos e melhorias trazidas na
area da educagdo basica de todo pais, com a proposta de reducdo das desigualdades regionais e
aprimoramento dos critérios de distribuicdo dos recursos financeiros de forma que os
municipios que t€ém mais necessidades sejam contemplados com a assisténcia financeira para o
investimento em suas redes de ensino (Fundeb, pag. 4)

O estabelecimento permanente do Fundeb em 2020 ¢ um marco significativo na historia
da educag@o basica em todo o Brasil. Esse fundo, inicialmente criado em 2007, teve como
objetivo primordial assegurar recursos financeiros estaveis e suficientes para a educagao basica,
com o proposito de reduzir as desigualdades regionais e promover a valorizacdo dos
profissionais da educacgéo.

A constitucionalizacdo do Fundeb representa um compromisso fundamental com a
efetivacdo dos direitos sociais, especialmente no que diz respeito a igualdade de oportunidades
para alunos em situagdes de vulnerabilidade. Isso se torna ainda mais relevante devido as
diversas realidades que existem em cada regido do pais. Essa medida ¢ uma conquista
significativa para a educacdo basica e para toda a nagao.

No contexto do novo Fundeb, estabelecido como um mecanismo permanente de
alocag@o de recursos para a educacdo basica em todo o pais, torna-se de suma importancia
assegurar que todas as modalidades de ensino sejam amplamente beneficiadas. Isso implica ndo
apenas em garantir recursos adequados, mas também em promover uma distribui¢@o equitativa,
de modo a abranger tanto as necessidades das escolas urbanas quanto das rurais, bem como
atender as demandas especificas das diferentes regides, contribuindo assim para uma educagdo
de qualidade e igualdade em todo o territorio nacional.

A pesquisa sobre os impactos do Fundeb na Educacdo Basica se justifica pela profunda
influéncia que esse fundo exerce sobre a qualidade e equidade da educag@o em todo o Brasil. O
estabelecimento permanente do Fundeb em 2020 representou um passo significativo em dire¢do
a melhoria da Educacdo Basica no Brasil. Ao analisar e compreender os desdobramentos e
desafios enfrentados no estabelecimento efetivo do Fundeb permanente, esta pesquisa podera
contribuir para identificar areas que requerem intervengdo e aprimoramento, bem como

entender como os recursos sdo distribuidos e utilizados.
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O Fundeb, criado em 2007, ¢ uma politica educacional crucial no Brasil, destinada a
promover a qualidade e igualdade na educacéo basica. Este estudo ¢ de importancia nacional e
social, uma vez que a educag@o basica ¢ um direito fundamental e o Fundeb desempenha um
papel central no sistema educacional. Ademais, enfrentando desafios na qualidade da educagdo
e disparidades regionais, o Brasil precisa avaliar a eficacia do Fundeb. Sendo financiado por
fundos publicos, ¢ essencial garantir transparéncia e responsabilidade na alocag@o de recursos
para melhorar a qualidade da educacao.

Além disso, o Fundeb tem como objetivo principal a redugdo das desigualdades
regionais e promover melhorias educacionais. Estudar seu impacto contribui para a literatura
académica, suscita discussdes sobre politicas publicas mais eficazes e fortalece o debate publico
sobre a educacdo no Brasil, buscando um futuro com uma educagio basica de qualidade para
todos os brasileiros.

Tendo em vista a contextualizagdo tecida anteriormente, emerge a pergunta norteadora
desta pesquisa: Quais os impactos gerados pelo estabelecimento permanente do Fundeb no
tocante ao desempenho, ao acesso a recursos educacionais e a experiéncia de aprendizado dos
estudantes?

Assim, o objetivo geral deste trabalho consiste em analisar os impactos gerados pelo
estabelecimento permanente do Fundeb no tocante ao desempenho, ao acesso a recursos
educacionais e a experiéncia de aprendizado dos estudantes. Este objetivo de pesquisa
concentra-se nos efeitos diretos do Fundeb na experiéncia e no desempenho dos estudantes na
Educacdo Basica, incluindo como o fundo influencia seu acesso a uma educacéo de qualidade
e seu progresso académico

Como objetivos especificos, buscou-se:

- analisar se o Fundeb melhorou o desempenho académico dos estudantes na Educagéo
Basica;

- verificar se o Fundeb ajudou a reduzir disparidades educacionais na Educagdo Basica.

- verificar se o Fundeb aumentou o acesso dos estudantes a recursos como material
didatico e infraestrutura escolar

No que tange a abordagem metodologica deste trabalho, a pesquisa pode ser considerada
qualitativa e descritiva quanto aos objetivos. Ela se concentrara em coletar dados estatisticos
descritivos que ajudardo a compreender a experiéncia de aprendizado dos estudantes e a

percepgdo da qualidade da educacdo na Educacgdo Basica apos o estabelecimento permanente

do Fundeb em 2020.
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Essa abordagem permitira uma analise dos impactos do Fundeb na Educagio Basica,
considerando multiplos fatores, incluindo desempenho dos estudantes, acesso a recursos,
equidade e eficiéncia na alocagdo de recursos. Ela também permitira entender melhor como
essa politica afeta a qualidade da educagao oferecida aos estudantes.

Além da introdugdo, esse trabalho possui mais cinco se¢des. A seguir, a revisdo da
literatura, o qual versara sobre a criagdo, manutengao, impactos do Fundeb na educagdo publica
e o financiamento da Educacdo Basica no Brasil. Na terceira secdo, sera apresentado o percurso
metodoldgico utilizado nesta pesquisa. Na quarta, analisa-se a analise e discussdo dos dados
coletados na pesquisa, na quinta se¢do apresenta a proposta de intervencdo e por fim, na sexta

e ultima secgdo sdo apresentadas as consideragdes finais.
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2. REVISAO DE LITERATURA

2.1 — Do Fundef ao Fundeb

O direito social a educagdo, conforme estabelecido no artigo 208 da Constitui¢do de
1988 e no artigo 4 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), deve ser garantido mediante
a manuten¢@o de padrdes minimos de qualidade educacional. Esses padrdes compreendem uma
variedade e quantidade minima de recursos essenciais por aluno, que sdo fundamentais para o
adequado desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem.

Entre esses recursos vitais estdo incluidos espacos fisicos adequados, materiais didaticos
de qualidade, uma equipe pedagogica competente e professores bem preparados e devidamente
remunerados, com oportunidades de progressdo em suas carreiras, entre outros. Portanto, para
assegurar a disponibilidade desses recursos essenciais, ¢ imperativo que haja recursos
financeiros adequados a disposigao.

Inicialmente, a criagdo do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef), que comtemplava apenas o ensino
fundamental de 1997 a 2006, mas a necessidade de expandir para toda a educacdo basica levou
a criacdo do Fundeb como uma politica publica de financiamento educacional. Essa evolugio
do Fundeb e sua consolidacdo na Constitui¢@o representam mudangas significativas na gestio
da educag@o, especialmente a partir dos anos 90. Este processo foi gradual e envolveu a
mobilizagdo da sociedade em prol da melhoria da qualidade do ensino no Brasil, conforme
apontado por Liick (2021).

Especificamente na educacdo basica, as politicas de investimento publico quebraram
paradigmas, introduzindo novas regulamentagdes que obrigaram os entes federados a alinhar
seus sistemas de ensino com a legislagdo federal (Vieira, 2022). Na Constitui¢do, o artigo 205
coloca a educag@o como um direito de todos, ¢ o Estado ¢ encarregado de fornecé-la com
qualidade, promovendo igualdade de oportunidades e melhoria da qualidade de vida. Os artigos
212 e 212-A estipulam que os recursos para a educag@o devem atender a esses principios, com
investimentos minimos para a manutencao e desenvolvimento do ensino.

O Fundeb desempenha um papel fundamental como um guia de oportunidades,
envolvendo os trés niveis governamentais (Unido, Estados e Municipios) e distribuindo
recursos das receitas proprias dos entes federados. Sua funcdo ¢ assegurar o financiamento

publico da educagdo, cumprindo o que esta estabelecido no artigo 70 da Lei de Diretrizes e
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Bases da Educag@o Nacional (LDB) para alcangar os objetivos essenciais a que se destina.
Entretanto, ¢ importante destacar que as politicas publicas para a educag@o basica muitas vezes
sdo afetadas pelo contexto politico, social e econdmico, sujeitas a mudangas de acordo com os
interesses momentaneos.

Sua historia ¢ marcada por diversas etapas e mudancas ao longo dos anos. A criag@o do
Fundef representou um marco na historia da educagao brasileira. Instituido em 1996, esse fundo
tinha como objetivo principal a redistribui¢do de recursos para a educag@o, com foco exclusivo
no ensino fundamental (Santos, 2018). Durante o seu periodo de vigéncia, de 1997 a 2006, o
Fundef desempenhou um papel crucial na garantia de financiamento adequado para o ensino
fundamental, promovendo a valorizagdo dos professores e contribuindo para melhorias
significativas na qualidade da educacdo nesse nivel.

No entanto, com o passar do tempo, ficou evidente a necessidade de expandir o escopo
do financiamento para abranger toda a educacdo basica, englobando ndo apenas o ensino
fundamental, mas também a educag@o infantil, o ensino médio e a educacéo de jovens e adultos
(Oliveira; Teixeira, 2009). O Fundeb foi instituido como uma politica publica de financiamento
educacional mais abrangente e permanente a partir de 2007, assegurando a continuidade do
apoio financeiro a educag@o basica em todas as suas modalidades, tornando-se um pilar
essencial na busca por uma educagdo de qualidade em todo o pais (Oliveira; Teixeira, 2009).

O Fundeb ¢ composto por recursos das trés esferas governamentais (Unido, Estados e
Municipios) e desempenha um papel crucial na promoc¢do da equidade educacional, pois
direciona mais recursos para regides ¢ municipios com maiores desafios socioecondmicos.
Além disso, o Fundeb estabelece critérios claros para a distribui¢do dos recursos, contribuindo
para a valoriza¢do dos profissionais da educag@o e para o aprimoramento da infraestrutura

escolar, sendo uma peca fundamental no sistema educacional brasileiro.

2.2 — O Novo Fundeb

A garantia da educagdo basica ¢ de responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, com a participacdo suplementar da Unido, conforme prevé a Constituicdo
Federal, e constitui um dos maiores desafios enfrentados no contexto da politica de inclusdo
social que conduzem as agdes do governo federal.

Previsto no artigo 212-A da Constituicdo Federal e regulamentado pela Lei 14.113 de
2020, o recém-criado Fundo de Manuten¢@o e Desenvolvimento da Educacdo Basica (Novo

Fundeb) mantém sua posi¢do como o principal e crucial instrumento de financiamento
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destinado a Educacdo Basica Publica no territorio brasileiro. Ele desempenha um papel
fundamental ao abranger mais de 60% da soma total dos recursos disponiveis para estados e
municipios investirem na educagdo basica publica nacional.

O Novo Fundeb se caracteriza como um fundo contabil, formado por meio de impostos
e transferéncias constitucionais, aos quais se acresce uma complementacdo da Unido. Sua
distribuigdo € pautada pelo nimero de matriculas na educagao basica, ponderadas com o intuito
de se aproximar dos custos reais em cada um dos segmentos de ensino. Com essa abordagem,
o Novo Fundeb assume um papel de extrema relevancia ao promover a equalizagdo das
oportunidades educacionais e ao contribuir para a mitigagdo das desigualdades regionais, em
consonancia com os principios delineados no artigo 206 da Constituigdo Federal.

Por essa razao, ¢ essencial ressaltar o potencial do Novo Fundeb em impulsionar ainda
mais melhorias na educacdo. Isso se deve ndo somente ao aumento substancial de recursos
disponiveis, mas também a implementacdo de critérios de distribui¢do mais aprimorados,
baseados em indicadores socioecondmicos e de qualidade educacional, bem como a adogdo de
regras de transparéncia que garantirdo um maior equilibrio e qualidade ao sistema educacional
nacional.

O Fundeb opera no ambito do regime de colaboragdo, ¢ ndo ha duvida de que a
coordenacdo entre os estados, municipios e a Unido ¢ fundamental para o sucesso dessa politica
publica. Nesse sentido, reconhece-se a importancia do papel desempenhado pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) na capacitacdo dos gestores, com o
objetivo de assegurar que a implementacdo do Novo Fundeb represente a realizacdo ¢ a
expansdo dos direitos educacionais ja conquistados (Manual do Fundeb; 2021).

A criagdo e implementag@o do Fundef nos anos 1990 estabelece que a receita do fundo
¢ formada por cerca de 90% de recursos oriundos de impostos coletados nos ambitos estadual
e municipal, e os outros 10% vém do governo federal. A complementagdo minima da Unido ¢é
10% e se realiza por meio de recursos que compdem de forma subsidiaria e complementar no
Fundeb, isto ¢, sempre que o valor médio ponderado por aluno (VMA) ou o custo-aluno/ano
(CAA) nos demais entes federados for inferior ao valor anual minimo por aluno (VAA) definido
nacionalmente, a Unido deve fazer a referida complementacdo. Dessa forma, e compreensivel
que quem permanece financiando a maior parte da educagdo basica no pais sdo estados e
municipios, conforme defini¢do da Constituigéo de 1988.

A Lein® 14.113 de 25 de dezembro de 2020 ou lei do novo Fundeb que entrou em vigor

em janeiro de 2021, determinou que a partir deste ano a contribuigdo financeira da Unido ao
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fundo da educagdo basica aumentara gradativamente. Até o ano de 2020, o governo federal
contribuia com 10% do valor total. No atual modelo esse valor sobe para 12% em 2021 e vai
aumentando aos poucos até chegar a 23% dos recursos que formardo o fundo em 2026 (Fundeb,
2021).

Nas regras do atual modelo foi mantido os 10% da complementacdo da Unido e os
demais 13% passardo a contemplar novas regras de distribui¢do. Desses 13%, 10,5% passam a
ser destinados as redes publicas de ensino municipal, estadual ou distrital, sempre que o Valor
Aluno Ano Total (VAAT) néo alcancar o minimo definido nacionalmente. Do total de recursos
repassados, 50% deverdo ser aplicados na educacdo infantil. Com essa mudanga, a
complementagdo da Unido, que contemplava 9 estados, passara a atingir 23 estados (Castoni et
al.2021).

Segundo Silva (2022), a alocagdo de recursos leva em consideragdo o progresso
econdmico e social das diversas regides, priorizando especialmente aqueles em que o
investimento por aluno ¢ inferior aos montantes minimos previstos anualmente. Cada estado,
juntamente com o Distrito Federal, opera um fundo especifico, totalizando 27 fundos no
conjunto. Além disso, caso um estado ndo alcance o valor minimo por aluno definido no ambito
nacional, a Unido complementara os recursos correspondentes (Fundeb, 2021), conforme pode-

se observar na Tabela 1.

Tabela 1 - Valor minimo nacional fixado por aluno (em mil reais) — 2013 a 2018.

Ano (Referéncia) Legislacio (Portarias MEC/FNDE) Valor (RS)
2013 Port 16, de 17/12/13 2.704,02
2014 Port 19, de 27/12/13 2.871,64
2015 Port 17, de 30/12/14 2.924,61
2016 Port, 7, de 19/12/16 2.926,36
2017 Port 8, de 27/12/16 2.982,84
2018 Port 6, de 27/12/18 3.048,73

Fonte: Elaboracéo a partir dos dados do MEC/FNDE. Valores deflacionados a pregos de 2018 (IPCA).

Os municipios que ndo conseguem atingir o custo minimo por aluno previsto a nivel
nacional pela Presidéncia da Republica recebem uma complementacéo financeira por parte da
Unido. Portanto, o Fundeb desempenha um papel fundamental como principal fonte de
financiamento da educag@o basica, especialmente para os municipios de menor renda. O
principal objetivo do atual mecanismo de complementacdo ¢ reduzir as disparidades no
financiamento por aluno entre as diversas unidades federativas (Gutierres; Costa,2013).

Em cada estado, o Fundeb é composto por percentuais das seguintes receitas: Fundo de

Participacdo dos Estados (FPE), Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), Imposto sobre
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Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), Imposto sobre Produtos Industrializados,
proporcional as exportagdes (IPlexp), Desoneragdo das Exportagdes (LC n° 87/96), Imposto
sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdes (ITCMD), Imposto sobre Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA), cota parte de 50% do Imposto Territorial Rural (ITR) devida aos
municipios. Além disso, também compdem o fundo as receitas da divida ativa e de juros e

multas incidentes sobre as fontes acima relacionadas (Fundeb, 2021).
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3. PERCURSO METODOLOGICO

Nesta se¢do, a abordagem metodoldgica que sera adotada para conduzir a pesquisa sobre
os impactos do Novo Fundeb na Educa¢@o Basica. A metodologia compreende uma série de
etapas que abrangem desde a coleta de dados até a analise.

As etapas de desenvolvimento desta pesquisa incorporaram uma abordagem qualitativa.
Este estudo se concentrou nas percepcdes epistemoldgicas do Fundeb e seus beneficios
académicos, sociais ¢ econdomicos para a sociedade. De acordo com o entendimento do
professor Diascanio (2020), o fendmeno esta intrinsecamente ligado ao contexto estudado, na
subjetividade das informagdes coletadas sobre a evolugdo do Fundeb e suas contribui¢des a
sociedade.

A coleta de informagdes sobre permitiu ao pesquisador aprofundar seus conhecimentos
sobre as percepgdes epistemologicas e os impactos que o desenvolvimento do Fundeb
proporciona em diversas regides do pais, resultando em investimentos mais substanciais e uma
otimizagdo mais eficaz dos recursos destinados a educagéo basica publica.

A analise documental se baseou em normas constitucionais e legais que estabelecem o
Fundeb, visando aprofundar a discussdo e o entendimento das mudancgas legislativas que
afetaram o financiamento da educagdo publica no Brasil. A presente pesquisa documental foi
baseada em trés etapas distintas, quais sejam: pré analise; organizagdo do material e tratamento
dos dados (Gil, 2007).

Na fase de pré-analise, o pesquisador deve definir quais sdo os objetivos da pesquisa
documental. Ou seja, quais as perguntas que pretende responder a partir da analise dos dados.
Aqui nesta etapa, ¢ possivel elaborar hipoteses que podem ser confirmadas ou descartadas no
decorrer da pesquisa. Algumas das principais agdes desta analise sdo: tracar objetivos; elaborar
o plano de trabalho; identificar fontes de dados; formular hipoteses.

Depois da pré-analise, interpreta-se os dados. Mas, antes disso, € necessario a
organizagdo dos dados, especialmente quando o volume de informagdes for grande. Portanto
para isso, ¢ muito importante definir categorias que sejam apropriados aos objetivos do
trabalho. Nessa etapa pode, inclusive, considerar e criar fichas documentais para catalogar as
conclusdes de cada um dos materiais. Nessa etapa, deve-se: colher a bibliografia para analise;
criar um sistema de classificacdo para as fontes da pesquisa; classificando os dados de acordo
com os critérios; fazendo fichamentos para acumular as informagdes sobre cada documento —

especialmente para ressaltar o conteudo relevante e onde pode ser encontrado.
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Por fim, quando as fontes estiverem todas organizadas e classificadas, ¢ 0 momento de
fazer analise de todas as informagdes. Aqui nesse ponto, se deve ter em mente que as todas as
interpretagdes devem ser direcionados para que sejam confirmadas ou rejeitadas as hipoteses e
contribuir para a solug@o do problema de pesquisa. Desta forma, deve-se analisar cada um dos
materiais utilizados, fazer comparagdes com informacgdes ja comprovadamente verdadeiras
para assim realizar a interpretacdo das analises e obter conclusdes de forma logica. Essa técnica
facilitou a categorizagdo dos elementos de informagdes contidos nos documentos,
proporcionando uma representacdo condensada e relevante da informacdo, de modo a melhor
verificar os resultados alcancados.

As variaveis de interesse abrangerdo o desempenho académico dos estudantes, alocagdo
de recursos financeiros do Fundeb. Analise das percepgdes e experiéncias relacionadas a
implementagdo do Fundeb e seus efeitos naqualidade da educag@o.

Essa metodologia fornece uma estrutura mais detalhada para a condugdo da pesquisa,
garantindo que os aspectos qualitativos sejam abordados de maneira abrangente. Ela visa a

responder de forma sélida aos objetivos especificos da pesquisa.
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4. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O Fundeb aprimorou a transparéncia no que diz respeito a arrecadacdo e alocacdo de
recursos destinados a educacdo, bem como ao pagamento dos professores (Araujo, 2013;
Arelaro, 2007). A aprovacdo do Fundeb, com um prazo definido pela Constitui¢ao Federal de
2007 a 2020, marcou um progresso significativo na afirmagio da educacdo basica. Esse fundo
desempenhou um papel crucial na democratizagdo do acesso a educagdo ¢ na garantia do
financiamento publico para essa area. Através da expansdo da alocagdo de recursos para
abranger toda a educag@o basica, esse fundo conseguiu aumentar a oferta de vagas para
estudantes tanto na educagdo infantil quanto no ensino médio.

Analisando a receita dessa cesta de impostos de 2019 a 2022 (Tabela 2), verifica-se um
aumento progressivo na arrecadaco, e a complementacio da Unido também houve um aumento

progressivo repassado aos municipios em todo o Brasil.

Tabela 2- Composicéo das receitas do Fundeb Brasil - 2019 a 2022.

Receita/Ano 2019 2020 2021 2022
FPE 19,4 bilhdes 18,6 bilhdes 25,1 bilhdes 31,3 bilhdes
FPM 20,3 bilhdes 19,4 bilhdes 26,2 bilhdes 32,7 bilhdes
ICMS 100 bilhdes 104 bilhdes 133 bilhdes 141 bilhdes
IPIexp 1 bilhdo 1 bilhdo 1,4 bilhdo 1,2 bilhdo
ITCMD 1,8 bilhdo 163,7 bilhdes 2,5 bilhdes 2,7 bilhdes
IPVA 9,4 bilhdes 1,8 bilhao 10,7 bilhdes 13,3 bilhdes
ITR Municipal 281 milhoes 314 milhdes 386 milhdes 479 milhoes
10% da
Complementagiio da 1,5 bilhdo 813 milhdes 19bilhao ~ contribuicdo  de
Uniao estados e
municipios

Fonte: FNDE (2023)

Quando se analisa essa cesta de impostos no estado de Minas Gerais, ha um aumento
significativo, porém, ¢ um estado que ndo recebe a complementagdo da Unido como ilustra a
Tabela 3. O estado de Minas Gerais revela disparidades notaveis em sua receita tributaria, onde
os 20 municipios mais prosperos significativos com 38,82% do montante total. Muitas vezes,
Minas Gerais ¢ apontado como um reflexo do Brasil, pois a concentragdo de riqueza pode ser
facilmente identificada em seu cenario geografico. Os municipios com maiores receitas
concentram-se no entorno da capital, na Regido Metropolitana de Belo Horizonte e no tridngulo
mineiro. Nas demais regides, alguns poucos municipios se destacam, sendo por isso
denominados de capitais regionais. A pobreza estd concentrada no Norte, no vale do

Jequitinhonha, no Campo das Vertentes e no Sul do Estado (Braga; Silva, 2019).
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Tabela 3- Composigao das receitas do Fundeb Brasil - 2019 a 2022, para estado de Minas Gerais.

Receita/Ano 2019 2020 2021 2022
FPE 876 milhdes 835 milhdes 1,1 bilhdes 1,4 bilhdes
FPM 2,6 bilhdes 2,5 bilhdes 3,4 bilhdes 4,3 bilhoes
ICMS 10,3 bilhdes 11,7 bilhdes 15,4 bilhdes 15,6 bilhdes
IPIexp 120 milhdes 113 milhdes 154 milhdes 161 milhdes
ITCMD 196 milhdes 225 milhdes 349 milhoes 337 milhoes
IPVA 1,1 bilhdes 1,4 bilhdes 1,4 bilhdes 1,6 bilhdes
ITR Municipal 25 bilhdes 27,8 bilhdes 34,1 bilhdes 39,9 bilhdes
Complementagio 0,0 0,0 0,0 0.0
da Unido

Fonte: FNDE (2023); Braga; Silva (2019)

Um trabalho realizado por Braga e Silva (2019), mostra que dentro do estado ha
municipios com poucas matriculas e alta arrecadag@o tributaria (como ¢ o caso de algumas
cidades mineradoras); e municipios com grande numero de matriculas e atividade economica
limitada, como municipios no entorno de polos regionais. Nesse trabalho relatam dados de
2017, onde apresenta dois extremos: em um lado municipios como Douradoquara, com uma
populacdo estimada em 1.841 habitantes e 31 matriculas na rede municipal, R$ 107.891,02
p/aluno entre outros municipios que estdo localizadas em regides mineradoras.

Em outro extremo, podemos divisar Esmeraldas (populacdo estimada em 66.237
habitantes e 8.672 matriculas, R$ 2.147,95 p/aluno), todos na Regido Metropolitana de Belo
Horizonte. Quando consideramos o Fundeb, os dados demonstram que o desempenho do fundo
tem um papel crucial na redistribuicdo de recursos. De acordo com a literatura especializada,
embora a politica de fundos ndo gere novos recursos (Arelaro, 2004; Davies, 2005), ela
contribui para a redugdo das disparidades intrassecionais, uma vez que municipios com altas
receitas e baixo nimero de alunos matriculados experimentam uma diminuindo seus recursos,
que sdo entdo realocados entre os municipios com maior numero de alunos matriculados.

A abordagem contabil dos fundos, apresentada com o Fundef e posteriormente
continuada com o Fundeb, por meio da subvinculagio de recursos, fortaleceu
consideravelmente a politica de financiamento da educagdo publica no Brasil, sob um regime
de colaboragdo. O Fundef, como seu precursor, atuou como um mecanismo de redistribui¢do
de recursos dentro dos estados, com um foco especifico na prote¢do das matriculas do ensino
fundamental.

No periodo de 2006 a 2020, a matricula em creche cresceu 155,8%, o que permitiu que
o numero de criangas de 0 a 3 anos de idade atendidas aumentasse de 1.427.942 (Inep, 2007)
para 3.651.989 (Inep, 2021). Enquanto isso, a frequéncia de estudantes de 15 a 17 anos no
ensino médio saltou para 73,1% em 2016 (IBGE, 2019) — era de 47,1% em 2006 (IBGE, 2007).
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Um estudo realizado por Silveira et al. (2017), sobre avaliagdo do impacto do Fundeb no
desempenho dos estudantes do ensino médio no Brasil revela que a infraestrutura escolar
produz os resultados esperados no desempenho dos alunos. Em outras palavras, a presenga de
bibliotecas e computadores com acesso a internet nas escolas esta associada a um aumento na

proficiéncia dos alunos (Tabela 4).

Tabela 4- Modelo estimado para o desempenho dos alunos da 3a série do ensino médio nas disciplinas de lingua

portuguesa e de matematica, no periodo de 2005 a 2011.
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Lingua portuguesa Matematica
Caracteristicas escolares
Dummy se a escola tem biblioteca 8,599%** 7,587%%*
Dummy se a escola tem computador com acesso a 4,658*** 8,634 ***
internet
Docentes com salario entre 1 € 3 s. m. 3,126NS 5,723%**
Docentes com salario entre 3 € 5 s. m. 7,351 %** 12,254%%*
Docentes com salario entre 5 € 10 s. m. 14,219%** 22,259%**
Docentes com salario de mais de 10 s. m. 19,434 %** 28,413 %**
Regides

Norte -25,131%%* -37,698***
Nordeste -21,812%** -31,187*%*
Centro-Oeste -6,803*** -17,039%**
Sudeste -2,041N8 -4,209NS
Fundeb 12,180%%*%* 18,570%%%*

Tabela adaptada de Silveira et al. (2017); Fonte: Resultados da pesquisa; ***Significativo a 1%, **significativo a
5%, *significativo a 10% e NS néo significativo.

No que diz respeito a remuneragdo dos professores, observe-se que o impacto no
desempenho dos estudantes ao final do ensino médio aumenta a medida que o nivel salarial ¢
mais elevado. A maioria dos professores recebe treinamento na faixa de 3 a 5 salarios minimos,
e nessa faixa salarial, observa-se um impacto positivo de aproximadamente 7 ¢ 12 pontos nas
disciplinas de lingua portuguesa e matematica, respectivamente. Por outro lado, os professores
que recebem mais de 10 saldrios-minimos apresentam um impacto ainda maior, resultando em
um aumento de 19 pontos no desempenho em lingua portuguesa e 28 pontos em matematica
(Silveiraet al.,2017). O impacto positivo da variavel salarial, conforme observado nos modelos
analisados, indica que o aumento na remuneracdo dos professores pode melhorar
potencialmente o desempenho geral do sistema educacional. Isso ocorre porque essa variavel
reflete os efeitos da variacdo tanto nas escolas que participam do programa (publicas) quanto

nas escolas que néo participam (privadas) em dois grupos analisados.



O estabelecimento do Fundeb demonstrou ser eficaz na promog¢do do desempenho
escolar, com um efeito médio de 12,1 pontos na disciplina de lingua portuguesa e 18,5 pontos
na disciplina de matematica. A magnitude especifica do impacto do Fundeb pode ser atribuida,
em parte, ao ponto de partida de um nivel de desempenho inicialmente mais baixo dos alunos
antes da implementagéo da politica. E importante ressaltar que a politica de financiamento atual
tem um impacto positivo no desempenho escolar, ¢ a magnitude desse impacto ¢ menos
relevante em comparagdo com o reconhecimento de que a politica tem um efeito benéfico
(Silveira et al.,2017).

Outro estudo, foi avaliado o efeito do Fundeb nos resultados do Saeb (Sistema de
Avaliagdo da Educag@o Basica) dos municipios brasileiros (Tabela 4). Os resultados apontaram
que um incremento de 10% no financiamento do Fundeb por aluno atribuido ao municipio
resultou em um aumento de cerca de um ponto na classificagdo do Saeb. Essas descobertas sdo
atribuidas a garantia de um investimento minimo por aluno ou também podem ao maior
envolvimento e compromisso por parte da administragdo local na distribuicdo eficaz dos
recursos (Becker, 2021). O resultado esta de acordo com os estudos de Lee (2012) e Lafortune
et al. (2018) que obtiveram evidéncias de que um sistema de financiamento das escolas publicas
municipais capaz de garantir o investimento minimo por aluno contribui para melhorar os

resultados escolares.

Tabela 5- Estimativas da nota Saeb dos municipios (2007 e 2017).

EF SAR! SEM! SLX! SDM! SDEM!
Fundeb por aluno 0.189***  (.188***  0.187***  0.112**  0.111***  0.110*
PIB per capita 0.019 0.018 0.018 0.024 0.024 0.024

Indice do nivel de vida dos alunos ~ 0.343*%*  (.343%%%  (.343%%% (. 242%%% (. 242%%*% (. 24]*
Indice da infraestrutura disponivel ~ 0.052%%%  (.052%*%  (,052%*%*  (.035%**  (.035%**  (.035%

Meédia do ntiimero de alunos por -0.002 -0.002 -0.002 -0.001 -0.001 -0.001
bin. 2017 ‘ 0.888***  (.844***  (.890***  0.481***  (.433*%*%*  (.482*
Fundeb por aluno 0.285%**  (.285%**  (.285*
PIB per capita -0.08 -0.08 -0.081
Indice do nivel de vida dos alunos 0.384***  (.385%**  (.386*
fndice da infraestrutura disponivel 0.082%**  (0.082%**  (.083*
Meédia do niimero de alunos por 0 0 0

Tabela adaptada de Becker (2021); Fontes: Inep.; Significancia dos coeficientes: *** 1%; ** 5%; * 10%.
"Modelos de equagdes

A melhoria dos resultados educacionais nos municipios foi influenciada pela
infraestrutura das escolas. Essas descobertas se alinham com a pesquisa existente, que

consistentemente destaca o impacto significativo das caracteristicas socioecondmicas das
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familias sobre o desempenho educacional dos estudantes, enquanto a contribuicdo da
infraestrutura escolar e escolar dos recursos disponiveis tendem a ser menos significativos, as
vezes ndo abrangendo estatisticas em determinados estudos (Coleman et al., 1996; Glewwe et
al., 2011; Becker e Arends-Kuenning, 2019).

Para Becker (2021), esses resultados evidenciam a importancia do Fundo para promover
a qualidade da educag@o, tanto por garantir um investimento minimo por aluno como também
por incentivar um maior comprometimento dos gestores locais para promover educacdo de
qualidade, influenciando as decisdes e o comportamento dos gestores dos municipios vizinhos.
Assim, os resultados contribuem para reforcar os argumentos relacionados a necessidade de
continuidade da politica.

A premissa de que o desempenho do aluno ¢ influenciado pelo ambiente escolar, remete
a questdo de quio importante os investimentos sdo para a formag@o de uma escola de qualidade.
Uma analise do impacto do Fundeb na proficiéncia dos alunos do ensino fundamental da rede
estadual do Mato Grosso, foi realizado em municipios com maiores € menores estimativas de
receita para 2019, utilizado o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB), sendo
um indicador de extrema importancia para avaliar o nivel de desempenho dos alunos, pois este
indice retine em um s6 indicador dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da

educagdo, sendo eles o fluxo escolar e as médias de desempenho nas avaliagdes. (Tabela 6).

Tabela 6- IDEB nos anos de 2009 a 2017 dos municipios com maiores estimativas de receita do Fundeb.

IDEB Metas Projetadas
2009 2011 2013 2015 2017 2009 2011 2013 2015 2017
Cuiaba 4,1 4,1 4,1 4,3 4,5 3,0 3,2 3,6 4,0 43
Varzea Grande 3,9 4,0 4,1 42 4.4 2,8 3,1 3,5 3,9 4,1
Rondonopolis 4,5 4,7 4,5 4,6 4,8 32 3,5 3,9 4,3 4,5
Sinop 4,7 4,6 4,5 4,6 5,0 3,4 3,7 4,1 4,5 4,8
Sorriso 3,8 4.4 4,1 4,7 49 3,1 3,4 3,8 4,5 4.5
Tangara da serra 4,0 43 4,5 4,7 4.8 33 3,6 4,0 4.4 4,6
Lucas do rio verde 5,1 4.9 4,9 4.8 5,0 3,8 4.1 4,5 4,9 5,1
Caceres 4.4 43 4,1 4,3 44 3,2 3,5 3,9 4,3 4.5
Primavera do leste 3,9 4.4 4,7 4.4 4.8 2,7 32 3,7 4,2 4.4
Barra do Garcas 4,5 4.5 43 4.6 4.9 3,7 39 4,3 4,7 5,0

Fonte: Elaborado por Alves ef al. com dados do INEP (2019).

Pode-se notar que a maioria dos municipios alcangou a meta exigida pelo IDEB.
Considerando que o Fundeb ja esteve em operagdo ha dois anos, ¢ razoavel supor que os
recursos alocados pelo fundo para a educagdo desempenharam um papel significativo na

conquista desses resultados (Alves et al., 2019). Na analise dos municipios com menores
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estimativas de receita, estes, ndo atingiram o necessario para ter a nota divulgada, seja por ndo
ter participado ou por ndo ter atendido os requisitos necessarios para ter o desempenho

divulgado (Tabela 7).

Tabela 7- IDEB nos anos de 2009 a 2017 dos municipios com maiores estimativas de receita do Fundeb.

IDEB Metas Projetadas
2009 2011 2013 2015 2017 2009 2011 2013 2015 2017

Ribeiraozinho 5,3 4.8 4,6 5,1 4,9 4,0 4,3 4,7 5,1 5,3
Santo Afonso 4,8 4,0 - 4,0 4,6 2,7 3,0 3.4 3,8 4,0
Nova Brasilandia 43 4,5 5,1 5,2 5,7 4,2 43 4,6 50 53

Gloria doeste 4,8 4,8 42 4,5 4,6 3,1 3,3 3,7 4,1 4.4
Siao José do Povo 4,5 3,4 4,1 4.4 4,5 2,6 3,0 3,6 4,1 4.4
Luciara 32 3,7 3,9 3,9 3,8 2,5 2,8 33 37 3,9
Figueiropolis doeste 4,3 4,2 4,3 5,0 4,7 2,3 2,7 3,1 3,5 3,8
Ponte branca 4,7 4,8 3,5 4,6 5,1 39 4,2 4,6 5,0 5,2
Tesouro 3,5 - 3,5 - 4,1 3,5 3,7 4,1 4.5 4.8
Araguainha 4.5 - - - - 4,7 5,0 5,2

Fonte: Elaborado por Alves ef al. com dados do INEP (2019).

De acordo com Alves et al. (2019), os municipios que direcionam mais recursos nao
apenas alcangam a meta estabelecida, mas também apresentam um desempenho superior em
relacdo a meta, em comparag@o com aqueles que investem menos. Os autores também afirmam
que o ano de 2017 se destaca por ter um maior nimero de municipios que ndo conseguiram
alcancar a meta do IDEB. Essa situacdo pode ser atribuida, em parte, aos cortes substanciais
nas receitas destinadas a educac@o durante os anos de 2016 ¢ 2017, que foram de 6,4% e 16,8%,
respectivamente, excluindo os gastos com folha de pagamento. Além disso, observaram-se
repetidos cortes nos investimentos direcionados a educagdo nos ultimos anos, com uma
frequéncia crescente.

Para isso, o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb) 2021, indicou que o
Nordeste tem 97 das 100 melhores escolas da educagdo basica, dos anos iniciais do ensino
fundamental, ficando o Ceara com 87 dessas escolas. Ja no Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem), a regido também se destaca no desempenho, com 7 alunos obtendo a nota maxima na
redacgdo no referido exame, do total de 22 em todo o Brasil, em 2021, ficando atras apenas da
regido Sudeste, que teve 11 alunos, o que representa 31,8% de nordestinos entre os
melhores do pais nessa categoria (Brasil, 2022; Uol Educagdo, 2023), com oportunidades de
politicas publicas que vem fazendo acontecer, € o Fundeb tem sido um diferencial nesses

desafios.
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Para Jacomini et al. (2020), uma das conquistas significativas alcangadas com o
financiamento da educacdo basica publica foi a vinculagdo do Fundeb como mecanismo de
atualizag¢@o do piso nacional dos professores. Esse desenvolvimento permitiu aumentos reais
que, se refletidos nos atrasos dos docentes, trouxe um claro reconhecimento da importancia do
magistério na composic¢ao dos honorarios. No que diz respeito a remuneracao dos professores,
o novo Fundeb estabelece como objetivo a valorizagdo dos profissionais da educacédo, incluindo
planos de carreira e regulamentacdes salariais.

Além disso, o Fundeb tem propiciado novas oportunidades inovadoras no ambito do
ensino nas escolas, possibilitando o acesso a tecnologias avangadas, aprimorando os métodos
de ensino e promovendo uma formacdo mais significativa para os educadores. Além disso,
contribui para a valorizacdo dos profissionais docentes, melhorando as condig¢des de trabalho e
estabelecendo remuneragdes mais equitativas (Souza, 2023). Fica evidente que o Fundeb
constitui uma forma de diminui¢cdo de desigualdades intraestaduais com papel relevante da
complementa¢@o da Unido onde ela se efetiva.

Hirata et al. (2022), utilizando o indice de Gini relacionado aos gastos por aluno nas
redes municipais do Brasil revela uma redug@o mais pronunciada na desigualdade entre 2006 e
2010 quando o Fundeb ¢ considerado, em comparagdo com a redugdo observada na auséncia
do Fundeb (Figura 1). E importante ressaltar que esse indice varia de zero a um, onde valores
menores indicam menor desigualdade. Dessa forma, argumenta-se que a introdugdo do Fundeb
em 2007 acelerou a diminuic¢do da desigualdade nos gastos por aluno, embora ja houvesse uma

tendéncia decrescente antes da implementagao do Fundeb.

Figura 1 - Evoluggo do indice de Gini com e sem Fundeb entre todos os municipios

Indice de Gini

v
o~

2005 2010 2015 2020
Ano

I E.Basica E.Basica sem fundeb I

Fonte: SIOPE e Censo Escolar; Hirata ef al (2022).
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A figura evidencia uma notavel discrepancia entre os indices calculados com e sem a
consideragdo do Fundeb ao longo dos anos. Anualmente, a desigualdade estimada ¢
consistentemente superior no cendrio que ndo inclui o Fundeb. Em 2007, a desigualdade com o
Fundeb ¢ reduzida em 57%, enquanto em 2017, essa redugéo chega a 80%. Em média, ao longo
do periodo analisado, o indice de Gini com a inclusdo do Fundeb é 74% menor em comparagio
com o indice calculado no cenario sem a participagdo do Fundeb. Esse resultado indica que o
Fundeb esta correlacionado com uma redugao significativa da disparidade nos gastos por aluno
na educag@o entre diferentes municipios. Os autores ressaltam o papel crucial do Fundeb na
reducdo das disparidades nos gastos por aluno entre as redes municipais. No ano de 2017, a
existéncia do Fundeb esta relacionada com uma redugdo de mais de 50% no indice de Gini

(Hirata et al., 2022).
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S. PROPOSTA DE INTERVENCAO

A proposta visa esclarecer a importancia do Fundeb na educagdo basica em Minas
Gerais. E liderada pelo Ministério da Educagdo em parceria com a sociedade civil, escolas e
professores. Utiliza materiais informativos, treinamentos, palestras e campanhas nas redes

sociais para aumentar a compreensdo do Fundeb, promovendo transparéncia e participacdo

civica na melhoria da educagao no Brasil.

Elemento

Proposta

Acdo

Implementagdo de um programa de conscientiza¢do e engajamento civico
sobre o Fundeb (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo
Basica), para melhor compreensdo da dimensdo e importincia para a
educacdo.

Agente

Ministério da Educacdo (MEC) em parceria com organizagdes da sociedade
civil, escolas e professores.

Modo

- Desenvolvimento de materiais informativos: O MEC, em conjunto com
organizagdes da sociedade civil, podera produzir materiais informativos
acessiveis, como videos explicativos, folhetos e apresentagdes, detalhando
0s objetivos, a importancia e o funcionamento do Fundeb.

- Treinamento de professores e diretores de escolas: Realizagdo de
workshops e treinamentos para professores e diretores de escolas,
capacitando-os a explicar o Fundeb para os alunos e suas comunidades.

- Realizagdo de palestras: Organizagdo de palestras em escolas e abertos ao
publico, nos quais especialistas em educacéo e finangas publicas explicardo
o Fundeb de maneira acessivel.

- Campanha nas redes sociais: Uso das redes sociais para disseminar
informagdes sobre o Fundeb, incentivando o compartilhamento de conteudo
educativo e promovendo a conscientizagio.

Efeito

- Transparéncia e Responsabilidade: O aumento da compreensdo sobre o
Fundeb pode levar a uma maior transparéncia na alocagio de recursos ¢ ao
monitoramento mais eficaz da educagio basica. Com isso toda a sociedade
fica mais atenta as necessidades das escolas em suas comunidades as quais
podem ser cobradas para melhor atender a populagio.

Detalhamento

- O Fundeb desempenha um papel fundamental na promogéo da qualidade
da educagdo basica no Brasil, mas muitos cidaddos ainda ndo compreendem
completamente sua importancia ¢ funcionamento. Esta proposta de
intervengdo visa preencher essa lacuna por meio da educagdo e do
engajamento civico.

- O MEC e organizagdes da sociedade civil deverdo trabalhar em
colaboracdo para criar materiais informativos de alta qualidade e promover
treinamentos em todo o pais. A realizag@o de palestras e campanhas nas redes
sociais ajudara a atingir um publico amplo e diversificado.

- A conscientizagdo e o engajamento civico fortalecerdo a voz das
comunidades na defesa da educagdo de qualidade e na responsabilizagido
das autoridades publicas. Além disso, promovera a transparéncia na
alocag@o de recursos educacionais e, em ultima instancia, contribuira para a
melhoria do sistema educacional no Brasil.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo analisar os impactos gerados pela
implementagdo permanente do Fundeb no tocante ao desempenho, ao acesso a recursos
educacionais e a experiéncia de aprendizado dos estudantes. Visando evidenciar os impactos
que o Fundeb gerou e gera, bem como as suas contribui¢des para diminui¢do da desigualdade,
melhoria da infraestrutura e valorizag@o dos professores.

Um dos principais objetivos do novo Fundeb ¢ promover uma maior igualdade na
distribui¢do de recursos, o que sera alcangado através do aumento do financiamento federal e
da maneira como esse financiamento sera distribuido. Isso ndo se limitara mais apenas aos
fundos estaduais dos estados com menos recursos fiscais, mas também incluirda municipios em
situagdo de vulnerabilidade em todo o pais. Essa amplia¢do proporcionara uma maior igualdade
na disponibilidade de recursos, especialmente evidente nos valores destinados a cada aluno nas
escolas publicas.

O Fundeb desempenhou um papel crucial na ampliagdo da cobertura da educagdo
infantil e do ensino médio, o que deve ser considerado a luz de suas redes com a implementacao
da obrigatoriedade da educacdo basica para a populagdo entre 4 ¢ 17 anos de idade. Uma outra
inovagdo importante ¢ a exigéncia de que, no minimo, 70% dos recursos provenientes do
Fundeb sejam direcionados para o pagamento de profissionais da educa¢do, ndo se limitando
mais apenas aos professores. Isso reflete o reconhecimento da importancia de também priorizar
os profissionais ndo docentes que desempenham um papel fundamental na educacdo basica,
alinhando-se com os principios constitucionais de valorizagdo dos profissionais da educagéo
escolar.

As pesquisas destacam a relevancia do Fundo na promocgdo da qualidade da educacio,
tanto para garantir um investimento minimo por estudante quanto para estimular um maior
engajamento por parte dos administradores locais na busca por uma educacdo de exceléncia.
Isso também exerce influéncia nas decisdes e comportamentos dos gestores dos municipios
proximos. E evidente que o Fundeb pode ser eficaz na melhoria da proficiéncia dos alunos,
desde que os recursos sejam aplicados de forma adequada.

Ademais, ¢ crucial intensificar a batalha em prol da preservacdo do direito a educacao,
o que inclui de forma incontestavel a promog@o dos maiores investimentos financeiros do setor
publico na area educacional. Maiores recursos na area de educacdo desempenha um papel
fundamental no desenvolvimento de uma nac¢@o, contribuindo tanto para o enriquecimento

cultural quanto para a melhoria dos valores sociais. Em diversas na¢des ao redor do globo, ¢
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evidente que o investimento em educag@o esta associado a mitiga¢do de diversos problemas
sociais.

Reconhecemos que esta pesquisa possui limitagdes, como a dependéncia de dados
disponiveis, a possivel influéncia de fatores externos e as limita¢des inerentes aos métodos de
pesquisa. Uma limitagdo presente nesse estudo ¢ auséncia de dados relacionados ao
desempenho dos alunos nos municipios mineiros que recebem recursos do Fundeb, para
analisar os impactos que esses recursos causa no municipio e nos alunos. Uma sugestdo para
trabalhos futuros, ¢ um estudo realizado por municipios, quanto cada municipio recebe e o

quanto esse recurso ¢ aplicado nas escolas e nos alunos.
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