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RESUMO

A 4gua trata-se de um recurso natural indispensavel para a sobrevivéncia humana, bem como
para realizacdo de suas atividades. Em razdo de sua importancia e, aliada a falta de acesso a
agua potavel, em qualidade e quantidade suficientes, cada vez mais se faz presente a existéncia
de conflitos entre os mais diversos atores sociais. A populacdo do Vale do Jequitinhonha,
especialmente, a populagdo rural, percebe a 4gua como um dom de Deus, sendo um recurso que
deve ser garantido a toda a populacdo. Entretanto, a partir da concepgao de escassez de agua
potavel, iniciam ou acirram-se os conflitos por acesso ao recurso hidrico. Assim, o presente
trabalho trata-se de um estudo dos conflitos entre os atores sociais pela dgua, institucionalizados
pelo Ministério Publico. O principal objetivo nesta dissertagao ¢ estudar os conflitos pela agua,
a partir da identificagdo dos procedimentos em curso e existentes na Comarca de Turmalina,
que sejam de responsabilidade do Ministério Publico, traduzidos em inquéritos civis ou ac¢ao
civil publica. A partir da analise dos procedimentos, buscou-se identificar os atores sociais
envolvidos e as principais motivagdes dos conflitos. O referencial tedrico utilizado teve enfoque
nas discussoes da dgua como direito fundamental do homem e sua importdncia para a
sobrevivéncia, teorias sobre o conflito ambiental, a gestdo das dguas e o direito de acesso a dgua
potavel, como garantia do minimo existencial. Realizou-se um estudo com abordagem
qualitativa, por amostragem ndo-probabilistica. A partir da analise dos dados obtidos,
aprofundou-se a pesquisa em um estudo de caso. Os resultados evidenciaram a existéncia de
conflitos pela agua na Comarca de Turmalina/MG, institucionalizados no ambito do Ministério
Publico, tendo como principais atores sociais, os moradores das comunidades rurais em
conflito, como o poder publico e concessionarias de servigos publicos, tendo como uma das
suas principais motivagdes, a falta de acesso e abastecimento de dgua potavel.

Palavras-chave: Agua; Acesso a agua potavel; Direito Fundamental; Conflito ambiental; Vale
do Jequitinhonha;



ABSTRACT

Water is a vital natural resource for human survival, as well as for the accomplishment of their
tasks. Due to its importance, and also considering the lack of access to drinking water in enough
quality and quantity, there is an increasing trend to conflicts amongst the most diverse social
actors. The population from Vale do Jequitinhonha, in special the ones from the countryside,
see water as a gift given by God, and as a resource that should be provided to everyone from
its people. However, from the conception of shortage of drinking water, conflicts are started or
intensified over access to water resources. Thus, this present work is a study of conflicts amidst
social actors over water institutionalized by the Public Prosecution Office. The main goal here
is the study of the conflicts regarding water based on the identification of ongoing and existing
procedures in the District of Turmalina, which are the responsibility of the Public Prosecution
Office, translated into civil inquiries or public civil suit. From the analysis of the procedures,
we sought to identify the social actors involved and the main motivations of conflicts. The
theoretical background used focused on the discussions of water as a fundamental human right
and its importance for survival, theories about environmental conflict, water management and
the right to access to drinking water, as a guarantee of the existential minimum. It was held a
study with a qualitative approach by non-probabilistic sampling. From the analysis of the
obtained data, the research was deepened in a case study. The results showed the existence of
conflicts over water in the District of Turmalina/MG, institutionalized within the Public
Prosecution Office, having as main social actors the residents of rural communities in conflict,
such as the public power and utilities, having as a one of its main motivations the lack of access
and supply of drinking water.

Keywords: Water; Access to drinking water; Fundamental right; Environmental conflict; Vale
do Jequitinhonha;



LISTA DE ILUSTRACOES

(Figuras, mapas)

LISTA DE FIGURA

Figura 01 — Representacdo do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos
............................................................................................................................................ 64
LISTA DE MAPAS

MAPA 01 — Comarca de Turmalina .........cccceeeoueeriiiiiieniieieeiie e 66
MAPA 02— Microrregido Homogénea de Capelinha ...........ccccoceeiiniininiiniineniicnecnenns 67
MAPA 02 — Municipios integrantes do Alto Jequitinhonha ............ccccceevvieiiiencieennnnn. 68

MAPA 03 — Municipios integrantes do Baixo e Médio Jequitinhonha........................... 69



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Procedimentos relativos ao Municipio de Turmalina ............cccoeeeveevcieenciienieeenee. 75
Tabela 2 — Procedimentos relativos ao Municipio de Veredinha ............cccceeevieviieiieniennnne. 75
Tabela 3 - Procedimentos relativos ao Municipio de Leme do Prado .........cccccceeviieiiiiiiennns 76

Tabela 4 — Procedimentos relativos ao Municipio de José Gongalves de Minas .................... 76



LISTA DE SIGLAS

ANA — AGENCIA NACIONAL DE AGUAS

ARSAE-MG - AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS DE ABASTECIMENTO DE
AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

CODEMA — CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL

COPANOR - COPASA SERVICOS DE SANEAMENTO INTEGRADO DO NORTE E
NORDESTE DE MINAS GERAIS S/A

CRFB/88 — CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
DNAE — DEPARTAMENTO NACIONAL DE AGUAS E ENERGIA

ETA — ESTACAO DE TRATAMENTO DE AGUA

IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA

IGAM — INSTITUTO MINEIRO DE GESTAO DE AGUAS

MPMG — MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS

MRH — MICRORREGIAO HOMOGENEA

ONU — ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS

PL — PROJETO DE LEI

SEGRH - SISTEMA ESTADUAL DE GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

SEMAD — SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

SINAMA - SISTEMA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

SNGREH - SISTEMA NACIONAL DE GESTAO DE RECUROS HIDRICOS

TAC — TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

TIJMG — TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

UFVJM — UNIVERSIDADE FEDERAL DO VALE DO JEQUITINHONHA E MUCURI



SUMARIO

INTRODUCAO ’
CAMINHOS METODOLOGICOS

CAPITULO 1- A AGUA COMO DIREITO FUNDAMENTAL E BEM COMUM
DA HUMANIDADE ....uuiiiriiiinteinineecnsnneecssseecssssecssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssases
1.1 A Agua: recurso inesgotavel

1.2 Natureza juridica da dgua: bem comum ou bem econémico

1.3 O Direito das Aguas: regulamentacio juridica

1.3.1 Tratamento juridico da Agua no mundo

1.3.2 Tratamento juridico da Agua no Brasil

1.4 A Agua como Direito Fundamental e garantia do Minimo Existencial

CAPITULO 2: A AGUA E OS CONFLITOS AMBIENTALS .....ccooververernernerenerennes
2.1 A Ecologia Politica

2.2 Conflito Ambiental: conceito e abrangéncia

2.3 A Agua como fator determinante do conflito ambiental

2.4 Gestdo das Aguas no Brasil

2.5 Gestio das Aguas no Estado de Minas Gerais

CAPITULO 3 - A DISPUTA PELA AGUA: ANALISE DOS PROCEDIMENTOS
EM CURSO INSTITUCIONALIZADAS DE RESPONSABILIDADE DO
MINISTERIO PUBLICO NO AMBITO DA COMARCA DE TURMALINA/MG
3. 1 A Comarca de Turmalina: Municipios integrantes do Tribunal de Justi¢ca de Minas
Gerais, TIMG

3.2 O Ministério Publico e seu dever de atuacdo

3.3 O Vale do Jequitinhonha e sua relagdo com a agua

3.4 Analise dos procedimentos em curso perante a Comarca de Turmalina/MG e de
responsabilidade do Ministério Publico

3.4.1 Atores Sociais envolvidos

3.4.2 Motivos das representagdes

3.4.3 Exemplificagio de conflito: A falta de Acesso a Agua por parte dos Moradores do
Distrito de Posses, no Municipio de Leme do Prado

CONSIDERACOES FINAIS

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

14
20

24
24
28
32
33
35
39

44
44
46
52
55
62

65
65
67
68
73
78
79
82
91

95



14

INTRODUCAO

A agua trata-se de um recurso natural indispensavel a sobrevivéncia do homem, sendo de suma
importancia para continuidade de sua vida, para melhores condi¢des de saude, bem como para
consecucdo de diversas atividades que direta ou indiretamente estdo vinculadas a ela,
consequentemente, a falta de acesso a dgua, em quantidade ou qualidade, ¢ fonte geradora ou

agravadora de conflitos na sociedade.

Nem todos os tipos de agua sdo passiveis de serem consumidos pelo homem, bem como pelos
animais, sendo pura, cristalina, menos de 1% de toda a 4gua doce presente no planeta, sem
contar que sua distribuicdo na superficie terrestre nao ¢ uniforme, dependendo inclusive de

fatores vinculados a composicao ecossistémica de cada territorio ou regido (VIERA, 2006).

Por muito tempo a 4gua foi percebida como um recurso inesgotavel, at¢é mesmo em virtude da
sua capacidade de renovagao conforme o seu ciclo natural. E em razao deste tipo de consciéncia,
o homem passou a utiliza-la sem qualquer controle, sem se preocupar com limites, afinal
tratava-se de um recurso “infinito” e essencial para o desenvolvimento de praticamente todas

as atividades de sua vida.

Entretanto, essa forma de entender como o recurso natural se distribui e suas formas de gestao,
essa visao do recurso natural enquanto recurso renovavel, abundante, comegou a mudar quando
se verificou a possibilidade de a 4gua potavel ser um bem cada vez mais escasso, cada vez mais

raro.

Essa visao de escassez da dgua, do ponto de vista qualitativo e quantitativo se deu a partir de
um aumento populacional, e, consequentemente, das necessidades e das atividades do ser
humano, sem se preocupar em conservar 0s recursos naturais, que por consequéncia trouxeram

prejuizos, principalmente aos recursos hidricos, no que se refere a sua qualidade e quantidade.

Assim sendo, passou-se a discutir se a agua se trata de um bem econdmico ou trata-se de um
bem comum, ou seja, um bem destinado a todo ser humano, inclusive e principalmente, no que

se refere ao acesso, estando referida discussao intimamente ligada a situagdo de escassez da



15

agua passivel de utilizacdo. A dgua passou a ser objeto de discussdo e centro de disputa entre

os diversos atores sociais.

Tratar o recurso natural como um bem econdémico ou bem publico, reflete no controle dos
recursos hidricos, se ¢ do Estado ou se pode ser objeto de apropriagdo particular, com livre

negociacao, uma verdadeira mercadoria.

A regulagdo juridica das dguas revela-se na necessidade de normatizar a relagdo do homem com
o recurso natural, dada a sua essencialidade, e agora, dada a visdo de finitude do recurso. A
inexisténcia de normas juridicas, possibilitaria a apropria¢dao indevida do recurso por poucos,
além de um consumo desordenado e irresponsavel. A sua importancia para o homem e para a
biodiversidade de forma geral, resultou na expedi¢cao de inimeros normativos, tanto no plano

internacional, quanto no plano nacional.

Atualmente no Brasil, a 4gua ¢ regida pela Lei Federal n.® 9433, de 1997, denominada Lei das
Aguas, que trata a 4gua como bem publico, dotado de valor econdmico. Entretanto, ao longo
da historia do direito brasileiro, a 4gua ja possuiu tratamento diverso, inclusive, com a
existéncia das chamadas 4guas particulares. O legislador ao cuidar da regulagdo da éagua,
enquanto recurso natural finito, deve ter a preocupag@o de demonstrar ao cidadao a importancia

de valorizagao e preservacao do mesmo.

Apesar do legislador constituinte ndo dizer expressamente no corpo do texto da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988, que a 4gua ¢ um direito do ser humano, ou seja, que
trata-se de um direito fundamental do ser humano, ela extirpou a ideia de 4guas particulares, e
decretou expressamente que a agua ¢ um bem de dominialidade publica, pertencendo a sua

titularidade a Unido Federal e aos Estados Membros.

O acesso a agua potavel e ao saneamento basico sdo direitos fundamentais, tendo em vista que
sdo garantidores da concretizagdo de outros direitos fundamentais, como o direito a vida, a
saude e a integridade fisica. A 4agua potdvel ¢ necessaria para a concretizagdo do minimo

essencial a uma vida digna.
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O reconhecimento do direito de acesso a agua potavel como um direito universal, o traduz em
um direito fundamental, e, consequentemente, incompativel com a ideia de ser a 4gua um bem

mercantil, uma mercadoria.

A dignidade da pessoa humana, o reconhecimento da 4gua como bem necessario e vital para se
viver com dignidade obriga o Estado a prestar, direta ou indiretamente, os servigos publicos
necessarios para a concretizagdo dos direitos fundamentais. Os servicos publicos sao

instrumentos de materializacdo da dignidade da pessoa humana.

A escassez da agua, em quantidade e qualidade, e a falta de acesso a ela, provoca disputas entre
0s atores sociais, em razao da forma de apropriacao do recurso, material ou simbolicamente por
estes atores dentro dos seus espagos. A nogdo de durabilidade do recurso, ou seja, da base

material, € fator preponderante para inauguracdo do quadro conflitivo.

A disputa pela dgua potavel estd intimamente relacionada a questdo da desigualdade seja no
acesso ou na distribui¢ao deste recurso natural. A falta de acesso a dgua potavel nao pode ser
generalizada e reconhecida como um problema ambiental, a depender da situacdo concreta
trata-se de um verdadeiro conflito ambiental, que ndo pode ser solucionado com medidas
técnicas ou administrativas. Os conflitos ambientais violam direitos humanos inalienaveis ao

se privar o acesso a recursos indispensaveis.

As diferentes formas de gerir os recursos naturais geram conflitos entre os diversos atores
sociais. Os conflitos socioambientais se originam da relacdo sociedade e meio-ambiente, mas

principalmente em razao das formas de gestdo dos bens coletivos de uso comum, como a agua.

Estima-se que mais de um bilhdo de pessoas no mundo ndo possui acesso a dgua potavel, em
razdo, dentre outros fatores, de uma degradacdo hidrica, causada pela polui¢do dos rios e
mananciais, além do assoreamento provocado pela erosdo e deposi¢do de sedimentos; o que,
por conseguinte, provoca danos aos usudrios, com o comprometimento de suas condi¢des de
saude, e inevitavelmente, as suas condi¢des minimas de viver dignamente. Os problemas e
conflitos gerados em razdo da agua geralmente se dao, ou em razdo da falta de investimentos

em infraestrutura e distribui¢do, ou em razao da finitude do recurso, em regides determinadas,
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em quantidade ou em qualidade. Isto posto, a gestdo da d4gua de forma sustentavel est4 vinculada

a existéncia ou nao de conflitos.

O Vale do Jequitinhonha, notadamente sua populagdo rural, possui concepgdes diferentes
acerca da dgua enquanto recurso natural, entendendo a 4gua como uma dadiva divina, com
modos de apropriacdo e gestdo peculiares. Além disso, possuem método proprio de
classificagdo das dguas relativamente a sua qualidade. Entretanto, a populagdo rural do Vale do
Jequitinhonha passou a ter nogdo da escassez hidrica ao verificar a redugdo ou até mesmo a
extingdo das nascentes e rios. Em razdo da escassez, passaram a lutar por acesso aos recursos
hidricos (RIBEIRO; GALIZONI, 2003). Em razdo disso, entendeu-se por importante a
verificacao da existéncia ou ndo procedimentos que envolvam agua no Vale do Jequitinhonha,
especificamente no ambito do Ministério Piblico da Comarca de Turmalina. Além do objetivo
cientifico da pesquisa, importante mencionar um interesse pessoal e profissional na realizacao
da pesquisa, vez que possibilitard uma percep¢do além da visdo literdria da lei, inicialmente
embutida na propria formagdo das carreiras juridicas, possibilitando o entendimento dos
diversos fatores sociais que estao em torno do caso concreto, €, mais ainda, conquanto professor
do magistério superior, modificando a forma de lecionar, abrindo as discussdes académicas para
além da intencdo do legislador, possibilitando ao académico a analise do fato social em todas

as Suas nuances.

Assim sendo, o presente estudo tem por objetivo geral analisar os conflitos pelo direito ao
acesso e uso da agua a luz da acdo do Estado, no municipio de Turmalina. Como objetivos
especificos da pesquisa, tem-se: a) identificar e analisar os conflitos em torno dos multiplos
usos nas areas rurais; b) examinar as principais politicas publicas do uso da agua rural; c)
analisar o papel e a atuagdo da comarca de Turmalina no que diz respeito aos conflitos inerentes
ao uso da agua. Além da: d) identificar os principais atores sociais envolvidos nos
procedimentos de responsabilidade do Ministério Publico e que envolvam a agua nos
municipios pertencentes a Comarca de Turmalina/MG; e) sistematizar as informagdes
relacionadas aos procedimentos, com conflitos pela dgua, abordando aspectos como o motivo
do conflito, instancias de discussdo; f) exemplificar, através de um caso real, um conflito
existente na Comarca de Turmalina, possibilitando a compreensdo dos reais motivos que

provocam as disputas pelas aguas.
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Espera-se que a presente pesquisa possa contribuir na obten¢ao de um resultado que demonstre
as motivagdes da populagao do Alto do Vale Jequitinhonha, notadamente nos municipios
pertencentes a comarca de Turmalina, no que se refere as disputas pela dgua, possibilitando por
conseguinte uma contribuicdo social, no entendimento dos fatores que contribuiram para
ocorréncia da demanda, de modo que possam os atores sociais, especialmente os sindicatos dos
trabalhadores rurais, as comunidades rurais e gestores municipais, estaduais e federais,
repensarem as suas agcdes ou omissoes, inclusive como formas de mediacao e conciliagao dos

conflitos existentes.

Para atender aos objetivos da pesquisa, a presente dissertacao foi estruturada em trés capitulos,
comecando o seu desenvolvimento pela introdugdo. O primeiro capitulo tratou de analisar da
agua como direito fundamental e bem comum da humanidade. Neste capitulo buscou-se
demonstrar a essencialidade da dgua para a vida humana, para o exercicio de suas atividades e
para toda a biodiversidade, como direito fundamental garantidor das condi¢des minimas de
sobrevivéncia. Dividido em quatro sec¢des, o presente capitulo tratou inicialmente da agua
enquanto recurso natural indispensavel; em seguida, da natureza juridica da dgua, trazendo a
tona discussdes quanto a dgua se tratar um bem econdmico ou um bem comum; ap6s, buscou-
se cuidar da regulacdo juridica das dguas, no plano internacional e nacional; e por fim, foi
tratado das discussdes do recurso natural como direito fundamental e garantidor do minimo

existencial.

O segundo o capitulo, por sua vez, buscou analisar a 4gua enquanto fator determinante de
conflitos socioambientais. Referido capitulo foi estruturado em cinco se¢des, sendo que a
primeira tratou de conceituar o conflito socioambiental; em sequéncia, relacionou-se a ecologia
politica e os conflitos socioambientais; a terceira se¢do cuidou da agua enquanto motivo
determinante de conflitos socioambientais; e as duas ultimas se¢des trataram da gestdo das

aguas, no plano nacional e no plano estadual.

Cuida o terceiro capitulo da analise dos procedimentos instaurados em razao de conflito por
agua existentes na Comarca de Turmalina/MG e de responsabilidade do Ministério Publico.
Este capitulo foi estruturado em quatro se¢des, sendo a primeira delas uma descricdo da
Comarca de Turmalina, conforme divisao do poder judiciario; em seguida, tratou-se da relagao

existente entre a agua e o Vale do Jequitinhonha. A terceira se¢do cuidou da analise dos dados
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extraidos dos procedimentos existentes, com a identificagdo das mesmas, de quais os sujeitos
envolvidos e quais os principais motivos ensejadores dos referidos procedimentos; e, por fim,

analisou-se em profundidade um dos procedimentos, através de um estudo de caso.

Apbs, tratou-se das consideragdes finais, com a verificacdo da aplicabilidade da teoria aos casos

concretos encontrados, além das reflexdes sobre o objetivo da pesquisa.
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CAMINHOS METODOLOGICOS

A pesquisa cientifica deve ultrapassar o senso comum através do método cientifico, o qual
permite que a realidade social seja reconstruida enquanto objeto do conhecimento sendo o
pesquisador responsavel publicamente com a realizagdo do que foi prometido (DESLANDES,

2010).

Conforme leciona Pereira (2019), a pesquisa cientifica se apresenta como uma

atividade orientada para a busca de solug¢do de problemas por meio da utilizacao
de métodos cientificos. A pesquisa cientifica, portanto, pode ser aceita como
um elenco de procedimentos sistematicos e de técnicas baseadas no raciocinio
l6gico, com o propdsito de encontrar solugdes para os problemas propostos pelo
pesquisador, por meio do emprego de métodos cientificos.

A pesquisa cientifica ¢ “um processo formal e sistematico de desenvolvimento do método

cientifico” (GIL, 1999, p. 42).

A metodologia de pesquisa utilizada foi a qualitativa, embasada em andlise documental de
questdes que envolvam como discussdo principal disputas pela 4gua, especialmente os
procedimentos institucionalizados no ambito do Ministério Publico da Comarca de Turmalina.
Segundo Godoy (1995), “a pesquisa qualitativa ocupa um reconhecido lugar entre as varias
possibilidades de se estudar os fendmenos que envolvem os seres humanos e suas intricadas

relagdes sociais, estabelecidas em diversos ambientes”.

Na pesquisa qualitativa o pesquisador trabalha com questdes particulares, com significados,

motivos, aspiragdes, crengas, atitudes (MINAYO, 2010).

Segundo Goldenberg (2004), ndo ¢ possivel numa pesquisa antever todas as etapas e toda e
qualquer pesquisa se mostra diferente uma da outra, ndao havendo um unico modelo a ser
adotado. E que as ciéncias sociais possuem especificidades que devem ser reconhecidas, e este
reconhecimento conduz a elaboragdo de um método que permita o tratamento da subjetividade

e da singularidade dos fendmenos sociais.



21

Para a autora, relativamente ao emprego da pesquisa documental na abordagem qualitativa,

afirma que

a abordagem qualitativa, enquanto exercicio de pesquisa, ndo se apresenta como
uma proposta rigidamente estruturada, ela permite que a imaginagdo ¢ a
criatividade levem os investigadores a propor trabalhos que explorem novos
enfoques. Nesse sentido, acreditamos que a pesquisa documental representa
uma forma que pode se revestir de um carater inovador, trazendo contribuigoes
importantes no estudo de alguns temas. Além disso, os documentos
normalmente sdo considerados importantes fontes de dados para outros tipos de
estudos qualitativos, merecendo, portanto, atengdo especial.

A pesquisa documental trata-se do exame de materiais que permitem revelar novas

interpretagdes sobre as relagdes sociais.

A pesquisa bibliografica objetiva demonstrar e embasar o referencial tedrico da dissertagao,
conduzindo o pesquisador na contextualizacdo, descricdo e avaliagdo da literatura existente

sobre o tema (VASCONCELOS, 2013).

A pesquisa se desenvolveu no dmbito do Ministério Publico da Comarca de Turmalina — Minas
Gerais, analisando-se os procedimentos em curso, traduzidos em inquéritos civis ou acao civil
publica, cuja discussao principal € a dgua, através de uma amostragem nao-probabilistica por

julgamento.

O Inquérito Civil, trata-se de um instrumento de investigagdo de uso exclusivo do Ministério
Publico, e sendo este o tnico autorizado a realizar a sua instauragdo. E um procedimento
administrativo que visa colher elementos que lhe permitam concluir pela propositura ou nao de
uma Acao Civil Publica. Ja a Acao Civil Publica, trata-se de um procedimento judicial que tém
por objetivo a responsabilizacdo dos causadores de danos morais e patrimoniais a0 meio
ambiente, ao consumidor ou qualquer outro interesse coletivo, sendo possivel seu ajuizamento,
entre outras pessoas, pelo Ministério Publico, pela Unido, Estados e Municipios (BRASIL,

1985).

Foi realizado, portanto, no presente estudo, a pesquisa bibliografica, analise documental e

pesquisa de campo. Utilizou-se como fontes de pesquisa, bibliografias impressas, documentos,
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entre eles, inquéritos civis e ac¢do civil publica, além de artigos cientificos, dissertagdes, teses,

em meio fisico ou eletronico.

Analisou-se os procedimentos de responsabilidade do Ministério Publico, que estejam ativos, €
que tenham sido institucionalizados apds a publicagio da Lei das Aguas de 1997. Optou-se por
procedimentos ativos, tendo em vista que ndo era objetivo da dissertagdo, analisar os possiveis
resultados ou solucdes das relagdes conflituosas, buscando-se apenas verificar a existéncia ou
ndo de disputas em razdo da agua naquela comarca, bem como quais sdo os atores sociais

envolvidos e as suas motivagdes.

Assim, inicialmente foi feito um levantamento de todos os procedimentos existentes na
Comarca de Turmalina, de responsabilidade do Ministério Publico, que tinham como discussao
uma tematica ambiental. Apds, foram separados os procedimentos cuja tematica principal era a

agua, categorizando os procedimentos conforme o tema principal de discussao.

A escolha de analisar os procedimentos de responsabilidade do Ministério Publico, inquéritos
civis e agdo civil publica, se deu em razdo de ser o respectivo 6rgdo, em quase a totalidade das
situagdes, procurado pelos mais diversos atores sociais, em especial aqueles de classes menos
favorecidas, em busca de solugdo para os conflitos ambientais, principalmente aqueles cuja

discussao principal ¢ a falta de acesso a agua potavel.

Assim, como ja mencionado, através de um levantamento de todos os procedimentos ativos na
Comarca de Turmalina de responsabilidade do Ministério Publico, foi realizado um estudo de
campo qualitativo, cuja amostragem foi ndo-probabilistica por julgamento, nao se definindo
limites minimos ou maximos na amostra de procedimentos, permitindo a escolha destes

conforme a tematica de estudo.

Na amostragem nao-probabilistica por julgamento, hd uma escolha deliberada dos elementos
da amostra, embasada nos critérios e julgamentos, do pesquisador, ou seja, ha uma escolha

intencional dos elementos a serem amostrados.
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A partir da analise documental, verificou-se o local de ocorréncia dos conflitos, quando surgiu;
quais sdo os sujeitos envolvidos na disputa, qual o motivo que o provocou, e, quais as fases

e/ou instancias alcancadas no procedimento.

Ap6s andlise dos procedimentos escolhidos, elegeu-se o conflito do Distrito de Posses para
ilustrar a discussao, possibilitando a compreensao dos reais motivos que levam os atores sociais
a estabelecerem disputas pela 4gua. Assim, buscou-se através do entendimento da
individualidade, entender, qualitativamente, a realidade social, por meio da reunido do maior

numero de informagdes detalhadas (GOLDENBERG, 2004).

Na analise dos procedimentos, sejam eles inquérito civil ou agdo civil publica, preocupou-se
inicialmente em identificar qual era o tipo de procedimento, ou seja, se se tratava de um
inquérito civil, ou se ja havia sido ultrapassada a fase investigatéria, culminando-se na agao
civil publica. Identificou-se, ainda, quais eram os atores sociais envolvidos, se se tratava de
pessoas fisicas ou juridicas; a localizacdo geografica das partes envolvidas, se estavam situadas
em zona ou rural; se o procedimento foi iniciado em razao de manifestagdo individual ou

coletiva.

Analisou-se também as principais motivagdes das disputas entre os atores sociais, e a partir
desta identificagao, buscou-se extrair dos documentos, através do estudo de caso, informagdes

que possibilitassem compreender a realidade social dos atores sociais envolvidos.
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CAPITULO 1 - A AGUA COMO DIREITO FUNDAMENTAL E BEM COMUM DA
HUMANIDADE

O presente capitulo tem por objetivo demonstrar a importadncia da adgua, enquanto recurso
natural indispensavel, e a necessidade de reconhecimento do mesmo enquanto direito humano
fundamental, posto ser garantidor da efetivacdo de varios outros direitos, como o direito a

saude, a integridade fisica, a vida.

Busca-se, a partir deste capitulo compreender que o acesso a 4gua potavel se trata de um direito
para a garantia do minimo essencial a sobrevivéncia, sendo uma obriga¢cdo do Estado garantir
este acesso. E, a partir da no¢do de finitude do recurso, e apoiado na legislagao nacional em
vigor, bem como em normas internacionais, faz-se necessario uma mudanga de comportamento

e na compreensao da a4gua como bem comum da humanidade.

Para isso, o capitulo cuidard inicialmente da demonstracdo da importadncia da dgua como
recurso vital, passando a discutir sua caracteristica enquanto bem com ou bem econdmico,
seguindo por demonstrar a forma como direito regula a relacio homem e meio-ambiente,
especificamente a dgua. Discutindo ao final, o tratamento da agua ao patamar de direito

fundamento e garantidor do minimo existencial.

1.1. A agua: recurso natural indispensavel

A agua trata-se de recurso fundamental para a sobrevivéncia humana, assegurando outros
direitos essenciais, como o direito a vida, a saude e a dignidade da pessoa humana. Considerado
com um bem de carater singular, pois ¢ impossivel, de modo perfeito, a sua substituicdo por
outro bem, sendo essencial a vida, de forma que se constitui um bem social, comum e basico a

qualquer sociedade humana (ARAUJO, 2007).

Neste sentido, aduz Galizoni (2005) que,

a agua ¢ um recurso Unico, insubstituivel, base da vida, que se aprende a
compreender como uma totalidade indispensavel, algo dado de antemao na
estruturagdo de qualquer sociedade. Por isso ¢ percebida por boa parte dos
agrupamentos humanos como uma “segunda natureza”, alto tdo inerente a
sociedade que ha dificuldades em manter distanciamento para se refletir sobre
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ela. Isto s6 ocorre quando sua auséncia provoca transtorno para a pessoa €
coletividade.

Todas as atividades humanas, estdo direta e indiretamente, ligadas a agua, motivo pelo qual
constitui-se de elemento intrinseco a existéncia destas atividades. Trata-se de elemento vital,
que para além das atividades, ¢ elemento necessario para existéncia da biodiversidade,

traduzindo-se na concretizagdo do direito a vida (RUSCHEINSKY; SCHONARDIE; 2009).

Castro (2012, p. 7), afirma que:

A agua ¢ de suma importancia para a existéncia da vida no planeta. Nao so
por ser essencial para as hidratagdes humana e animal, mas também pela sua
importancia no desenvolvimento de varias atividades antropicas, como a
agricultura e diversos processos industriais, além da manutengdo e do
equilibrio dos ecossistemas terrestres.

A 4gua ¢ um recurso mineral presente em quase toda a superficie do planeta Terra. Podendo ser
encontrada na forma de agua salgada, oriunda dos oceanos e de 4gua doce advinda dos rios,
lagos e subsolo. Importante salientar que o volume total de 4gua no planeta terra ndo sofre
alteracdo, ocupando cerca de 70% da superficie do planeta. Segundo dados constantes do Plano
Nacional de Recursos Hidricos, do Ministério do Meio Ambiente, do total de 4gua existente no

planeta, 97,3% constitui-se de agua salgada, e os outros 2,7% ¢ formado por agua doce.

Grafico 1: Distribuicio da agua no planeta terra

AGUA NO PLANETA TERRA

003%

\

= AGUA SALGADA = AGUA DOCE

Fonte: elaborado pelo autor, dados obtidos do Ministério do Meio Ambiente, 2009
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Os dados ainda refletem que do total de 4gua doce existente: “68,9% encontra-se nas geleiras,
calotas polares ou em regides montanhosas, 29,9% em aguas subterraneas, 0,9% compde a
umidade do solo e dos pantanos e apenas 0,3% constitui a por¢ao superficial de dgua doce

presente em rios e lagos.” (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2009).

Grafico 2: Distribuicio da agua doce no planeta terra

® GELEIRAS, CALOTAS POLARES OU
REGIOES MONTANHOSAS

= AGUAS SUBTERRANEAS

= UMIDADE DO SOLO E DOS
PANTANOS

RIOS E LAGOS

Fonte: elaborado pelo autor, dados obtidos do Ministério do Meio Ambiente, 2009

Importante mencionar que a agua doce ndo ¢ distribuida uniformemente, tendo em vista que
depende da composi¢do ecossistémica de cada territorio ou regido. Como se pode perceber dos
dados, a dgua utilizavel corresponde a um percentual minimo da 4gua doce. Estima-se que

menos de 1% da agua doce esta em condigdes potaveis (VIEIRA, 2006).

Enquanto recurso natural, pode-se afirmar que a 4gua ¢ utilizada em todas as atividades
humanas, entre elas a agricultura, a industria e o uso doméstico. A dgua se faz importante para
a irrigacdo, nos processos produtivos das industrias, no fornecimento de dgua para animais na
pecuaria, além da manutencdo das pastagens. No uso doméstico, pode-se mencionar o

abastecimento em geral da populacdo, que a utiliza para consumo, higiene, limpeza, culinaria.

Destaca-se, também, a utilizagdo da dgua pelo segmento publico, em parques, pelo corpo de

bombeiros no controle de incéndios e nas proprias reparticdes publicas. Além de sua utilizagao
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pelo segmento do comércio e do lazer, turismo e esporte, nas redes de hotéis, parques privados,
clubes, na manutengao de piscinas, esportes aquaticos, em consultorios odontolégicos, lava-a-
jatos, restaurantes, supermercados. E, ainda, importante mencionar a utilizagdo da dgua para a

geracdo de energia, nas usinas hidrelétricas, barragens, represas.

A 4gua jamais desaparecerd do planeta terra, em razdo de seu ciclo natural. “A dgua vem se
reciclando naturalmente, sem fronteiras ou barreiras geograficas, garantindo vida na Terra e

multiplicando seu uso de diversas formas.” (VIEIRA, 2006, p. 12)

Mas em contraposicdo a sua propria manifestacdo, menciona o mesmo autor, que a dgua potavel
se tornara um bem cada vez mais raro e a falta de acesso a agua tratada contribui para o

surgimento de doengas, afetando a saude e o bem-estar do homem.

A 4gua tem uma contribuicdo fundamental para a saude e o bem-estar dos
seres humanos, auxiliando no controle e prevencdo das doengas, nos habitos
higiénicos e nos servicos de limpeza publica; nas praticas esportivas e
recreativas e na seguranga coletiva, como meio de combate ao incéndio. Na
saude do meio ambiente, a dgua ¢ o fluido da vida, mantendo o equilibrio e a
beleza estética do cenario natural. Na economia mundial, a saide do bolso
pode ser muito mais afetada, quando gastamos para tratar a 4gua contaminada
ou uma doenga gerada por ela do que quando prevenimos a degradacdo dos
recursos hidricos. (VIEIRA, 2006, p. 24)

Ao tratar a 4gua como um bem cada vez mais raro, ¢ importante que se esclarega que mesmo
sendo um recurso natural reciclavel, em razdo de seu ciclo hidrolégico, a agua sofre
modifica¢des em termos de distribui¢do e estado, além de interferéncias no que concerne a sua

qualidade. Traduzindo-se aqui uma escassez quantitativa e qualitativa da agua.

A 4gua ¢ basica para a renda, pois auxilia na atividade produtiva de bens de comércio, sendo
também importante para os sistemas de producdo, assegurando o regadio para a horta

doméstica, o resfriamento do alambique, a bebida dos animais (RIBEIRO; GALIZONI, 2003).

Pelo exposto € perceptivel a imprescindibilidade da dgua para a manuten¢do da vida em todos
os seus aspectos. Entretanto, estima-se, segundo dados da Organiza¢do das Nagdes Unidas

(ONU), que mais de um bilhdo de pessoas no mundo estdo privadas do acesso a agua potavel.
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Nas palavras de Machado (2002, p. 13), “negar 4gua ao ser humano ¢ negar-lhe o direito a vida;

ou em outras palavras, ¢ condena-lo a morte”.

1..2. Natureza juridica da 4gua: bem comum ou bem econémico

E recente a discussdo da 4gua como bem comum da humanidade ou como bem econémico. A
agua ganhou destaque nas discussdes politicas apds a crescente polui¢do dos rios, lagos e
nascentes, o aumento populacional, erosdo do solo, conflitos entre meio urbano e rural.
Anteriormente era tratada e considerada como uma questdo técnica ou econdmica

(PETRELLA, 2002).

Em sua obra, O Manifesto da Agua, Petrella (2002) busca demonstrar a necessidade urgente de
uma revolucao da agua, cujo significado basico ¢ o direito a vida para todos, e que para isso ¢
necessario que se reconhega a 4gua como um patrimonio comum da humanidade, como uma
fonte de vida e um recurso fundamental para o desenvolvimento sustentavel do ecossistema

Terra.

Segundo o autor, a nossa sociedade se tornou cada vez mais impregnada de uma cultura
tecnoeconomista, e que a maioria dos recursos da terra podem ser considerados como produtos
ou objetos plenamente traduziveis em valores economicos. Ressalta, ainda, que ¢ cada vez mais
frequente, desde meados da década de 80, que organismos internacionais tratem a 4gua como
um bem econdmico. Sendo esta abordagem encorajada por grandes industrias, financistas,

corretores de seguro. (PETRELLA, 2002).

Nas palavras de Petrella (2002, p. 34) “é preciso evitar que a agua siga o exemplo do petréleo”™.
Neste ponto a dgua deve ser vista como um bem publico. “E importante desestatizar a agua:
isto ¢, liberta-la da ldgica burocratica e centralizadora do poder estatal, afirmando o valor da

cidadania estatal” (PETRELLA, 2002, p. 35).

Desestatizar a dgua trata-se de confiar o gerenciamento integrado da mesma a 6rgaos publicos,
como comunidades locais, grupos de cidaddos, redes de aldeias ou cidades e sociedades

cooperativas.
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A discussdo que ora se trava, quanto a natureza juridica da dgua, se se trata de bem comum ou
bem econdmico, estd intimamente ligada a escassez da agua passivel de utilizacdo, seja em
razao da quantidade ou da qualidade. E ¢ justamente em razao dessa escassez, que fundamentam

a nocao de valor econdmico da agua.

A 4gua sendo elemento essencial para a vida e atividades humanas, possui valor superior.
Entretanto, a escassez do recurso utilizavel acabou por gerar inimeros conflitos e trazer a tona
discussdes acerca do acesso ao mesmo ser um direito fundamental, permitido a todos, ou

passivel de apropriagdo privada, inclusive por meio de privatizacdes (CAVALCANTI, 2014).

A discussdo do recurso enquanto bem comum e bem econOmico, perpassa inclusive a
nomenclatura utilizada: se se denomina “agua” ou se se denomina “recursos hidricos”. Ao tratar
0 recurso como “agua”, estd a se falar do elemento natural sem qualquer vinculo com a forma
de utilizacdo; e ao se tratar o recurso como “recursos hidricos”, esta a se falar de um bem

juridico revestido de valor econdmico (CAVALCANTI, 2014).

Em oposicao a esta discussdo Granziera (2006), entende que ndo ha distingdo entre os conceitos
de 4gua e recursos hidricos, dada inexisténcia dessa divergéncia na legislacdo. Em nossa
legislacdo, a0 mesmo tempo em que a agua ¢ tida como um bem de dominio publico, ¢ também

tratada como um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico.

Nas palavras de Azevedo (2004), a confusdo entre valor e preco deve ser afastada com o
objetivo de assegurar a durabilidade do recurso natural. Para ele, “a principal fonte de vida da
humanidade vai se transformar em um recurso estratégico vital e, portanto, em uma mercadoria

rara, particularmente lucrativa nos novos mercados” (AZEVEDO, 2004, p. 123).

O controle do acesso aos recursos basicos que necessita o individuo ou as comunidades para
sua sobrevivéncia, entre eles a dgua, € objeto de disputa por novos atores sociais, denominados
por Petrella (2002) como “senhores da agua”. Aqueles que adotam uma tese privatista,
discursam no sentido de que somente o livre mercado € capaz de garantir a chamada “paz da

agua” (AZEVEDO, 2004).
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Em sentido contrario, hd movimentos no sentido que a 4gua ¢ bem publico e deve permanecer
sob o controle publico, a exemplo de Quebéc, no Canada. Devendo ser tratada como patriménio

comum a todo homem, ja que ¢ essencial a sua propria sobrevivéncia.

A Declaragdo de Dublin, por sua vez, aprovada na década de 90, consta que a 4gua tem um
valor econ0mico em todos os seus varios usos e deveria ser reconhecida com um bem

econdmico.

Conforme ja mencionado a nossa legislacdo brasileira, atualmente considera a 4gua um bem de
dominio publico, sendo recurso natural limitado ¢ dotado de valor econdmico, mas faz-se
necessario trazer a tona a discussao do significado de dominialidade publica. Referida discussao
¢ importante para que a adgua seja compreendida ou ndo como uma mercadoria. Machado
(2001), aduz que o fato de ser a 4gua um bem de dominio publico, ndo faz dela uma propriedade
do Estado, e que a expressdo deve ser interpretada no sentido de que o Estado passa a ser o

gestor de um recurso no interesse de todos.

O valor econdmico da dgua nao pode traduzir a mesma em uma mercadoria, retirando dela toda
a caracteristica de recurso natural indispensavel a vida e as atividades humanas. Pés (2005, p.

27) afirma que

a agua, mesmo depois de sofrer tratamento quimico ou incidir qualquer outra
forma de forga de trabalho, permanecendo agua, ndo pode ser mercadoria ou
bem de consumo resultante de um processo de producao, pois continua sendo
matéria- prima da natureza.

Entretanto, o que se verifica atualmente ¢ a sujei¢do de um recurso inaliendvel, a livre
negociagdes, tratado como mercadoria. Conforme sera tratado a frente, a 4gua ¢ um bem de
interesse publico, sendo obrigacao do Estado a sua administracao e prote¢do e o dominio dos
recursos hidricos por forga constitucional pertence exclusivamente a Unido e aos Estados, ndo

podendo ser concebida a ideia de alienacdo deste recurso natural.

E fato, que existem iniciativas e projetos de lei (PL) que buscam o reconhecimento da agua
como mercadoria. Cite-se, por exemplo, o PL n.° 495/2017, proposto pelo entdo Senador Tarso

Jeiressati, cujo objetivo é a alteragdo da “Lei das Aguas” — Lei n.° 9.433/97, a qual sera
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oportunamente tratada, para autorizar a cessao onerosa dos direitos de uso dos recursos hidricos

entre usuarios da mesma bacia ou sub-bacia hidrografica”.

A atual legislagdo, ao conceber a 4gua como recurso natural essencial e direito comum de todos,
proibe expressamente a sua alienagao, ainda que entre particulares. Nao pode o valor econdmico

da 4gua, sobrepor a sua fun¢do social.

Nos termos da Declaragio Universal dos Direitos da Agua, expedida pela ONU em 2010, por
meio da Resolugao A/RES/64/292, a dgua ¢ patrimdnio de todos os habitantes da terra e recurso

natural indispensavel a vida e a humanidade.

Art. 1° - A 4gua faz parte do patrimonio do planeta. Cada continente, cada
povo, cada nacdo, cada regido, cada cidade, cada cidaddo ¢ plenamente
responsavel aos olhos de todos.

Art. 2° - A 4gua ¢ a seiva do nosso planeta. Ela ¢ a condigdo essencial de vida
de todo ser vegetal, animal ou humano. Sem ela ndo poderiamos conceber
como sdo a atmosfera, o clima, a vegetacdo, a cultura ou a agricultura. O
direito a agua € um dos direitos fundamentais do ser humano: o direito a vida,
tal qual ¢ estipulado do Art. 3 ° da Declaragdo dos Direitos do Homem.

A agua sendo um recurso natural considera-se um bem ambiental e, consequentemente, por
forca do art. 225 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88),

considera-se bem de uso comum do povo e o declara insuscetivel de apropriagao pelo homem.

Como mencionado anteriormente, a agua trata-se de recurso renovavel, mas ¢ importante
mencionar que o seu mau uso tem como consequéncia a sua escassez, seja em quantidade ou
qualidade para utilizagdo. E a ideia de valor econdmico esta no custo ambiental no seu uso, €
nao na mercantilizagdo do bem, como produto, o que poderia ter como consequéncia a privagao
de pessoas ou comunidades na utilizagdo do minimo necessario para a sua sobrevivéncia com

dignidade.

O fato de possuir valor econdmico, ndo se traduz ou transforma a 4gua em bem econémico ou,
em outras palavras, em mercadoria. A compreensdo de valor econdmico, ndo carrega a ideia de

propriedade e sim de custo ambiental.
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Para alguns, entretanto, o fato de a 4gua ter um valor econdmico, fard que em um futuro bem
proximo, os cidadaos passardo a pagar, nao so pelos servigos de captagdo e tratamento, mas
também pela sua utilizagdo. A fundamentacdo destes apoia-se no argumento de que o valor
econdmico da agua vem crescendo na mesma propor¢do de sua escassez (ARAUJO;
GONCALVES; ADAME, 2018). Sendo a partir do momento que a dgua adquiri um valor,
tornando-se um bem econdmico, em razao dos conflitos em torno de sua apropriagdo e

utilizacao.

Conforme se tratard no topico seguinte, a CRFB/88 caracteriza a 4gua como um bem publico,

sendo esta a sua natureza juridica, no direito brasileiro.

1.3 O Direito das Aguas: regulamentacio juridica

As normas juridicas possuem como finalidade a regulacdo da conduta do homem, sendo a forma
pela qual o Direito se expressa. E a regulag@o juridica relacionada a 4gua trata-se de uma
necessidade de se estabelecer regras na relacdo do homem com o recurso natural. Como tratado
anteriormente, a agua trata-se de um recurso natural indispensavel a vida e as atividades
humanas. A inexisténcia de regulagdo juridica permitiria uma apropriagao indevida do recurso
natural por poucos, bem como o uso e o consumo de forma desordenada e irresponsavel, além

de inumeros conflitos, além dos ja existentes, pelo controle e acesso a agua utilizavel.

Segundo Aith e Rothbarth (2015, p. 163), a agua passa a ser um bem cada vez mais

juridicamente tutelado

a importancia das aguas no globo como um todo, ¢ no Brasil, especificamente,
resultou na aprovagdo de um expressivo conjunto de normas juridicas
nacionais e internacionais visando regular as atividades humanas relacionadas
a esse bem.

Serd tratado neste topico, resumidamente, a evolu¢do das normas que tratam da 4gua, tanto na
forma bruta ou enquanto recurso hidrico, com o objetivo, inclusive, de melhor compreender o

tratamento dado a dgua pelo legislador.
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1.3.1 Tratamento Juridico da Agua no mundo

A preocupacao em regular agua ndo se trata de algo recente, os documentos da ONU desde
1966 ja mencionavam a d4gua como um bem juridico a ser protegido. Neste mesmo ano o Pacto
dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais (ONU,1966) afirmava em seu texto que nenhum
ser humano ou comunidade poderia ser privada de seus proprios meios de subsisténcia e sendo
a dgua um bem essencial a subsisténcia humana, ela foi alcangada, mesmo que genericamente,

por este dispositivo (AITH; ROTHBARTH, 2015).

Conforme informagdes constantes do site da ONU varias foram as conferéncias voltadas para
a adgua e que permitiram que mais de um bilhdo de pessoas em paises em desenvolvimento
obtivessem acesso  a agua potavel. Entre elas, a Conferéncia das Nagdes Unidas para a
Agua (1977), a Década Internacional de Abastecimento de Agua Potével e Saneamento (1981-
1990), a Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio Ambiente (1992) e a Capula da

Terra (1992).

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Agua em 1977, contribuiu para que o entendimento de
que ¢ necessario melhorar a gestdo das 4guas com o fito de impedir a escassez da dgua potavel
em dimensdes globais (ONU, 1977). A Década Internacional de Abastecimento de Agua
Potavel e Saneamento, tratou, principalmente, de desperdicio e dos efeitos da poluicdo, em
contraposi¢do ao bem-estar do homem, depreendendo-se aqui uma preocupagdo com a

dignidade da pessoa humana.

O ano de 1992 foi marcado pela Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio Ambiente, e pela
Ri0-92, também conhecida como Cupula da Terra, e neste mesmo ano, por meio da Resolugao
47/193, a Assembleia Geral da ONU declarou o dia 22 de mar¢o como o Dia Mundial da Agua.
Da conferéncia, realizada na Irlanda, na cidade de Dublin, foi expedida a chamada “Declaragao
de Dublin”, que entre os seus principios basicos reconheceu a 4gua como um bem essencial
para a continuidade da espécie humana; a necessidade de uma abordagem participativa no
gerenciamento do recurso; o papel da mulher na protecdo da dgua; e reconheceu a 4gua como
um bem econdmico. No Rio de Janeiro, expediu-se um instrumento destinado ao planejamento
para construgdo de sociedades sustentaveis, conhecido como Agenda 21 (AITH;

ROTHBARTH, 2015).


http://bit.ly/1r6Dabj
http://bit.ly/1r6Dabj
http://bit.ly/1r6Drej
http://www.un-documents.net/h2o-dub.htm
http://www.un.org/geninfo/bp/enviro.html
http://www.un.org/geninfo/bp/enviro.html
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Com o objetivo de coordenar as agdes que visam alcancar as metas relacionadas a agua, 2003
foi criada a chamada ONU Agua, além de ter sido declarado o Ano Internacional da Agua
Potavel. O reconhecimento da agua como direito humano ocorreu no ano de 2010, através da
expedicdo da resolucdo A/RES/64/292 que afirmou que a 4dgua limpa e segura ¢ um direito

humano essencial (AITH; ROTHBARTH, 2015).

Conforme lecionam Aith e Rothbarth (2015, p. 165),

Ainda que esses documentos internacionais ndo possuam carater vinculativo
do ponto de vista juridico, a ONU ndo tem medido esforcos para que os
Estados passem a reconhecer em seus ordenamentos juridicos internos o
direito a 4gua como um direito humano. Dessa forma, o 6rgdo internacional
defende que todos merecem ter acesso continuo e suficiente a 4gua para usos
pessoais e domésticos, devendo esse ser utilizado e preservado de maneira
sustentavel tanto para as presentes quanto para as futuras geragoes.

Recentemente, a Assembleia Geral da ONU, expediu resolu¢ao afirmando a necessidade de
uma gestao integrada dos recursos hidricos, sob pena de ndo se alcancar os objetivos sociais,
econdmicos e ambientais, tendo sido proclamada a década Internacional para A¢io, Agua para
o Desenvolvimento Sustentdvel, compreendida entre os anos de 2018 e 2028. A preocupagao
da ONU reside na possibilidade de a escassez da agua ser motivo de tensdes e de conflitos

violentos entre pessoas, comunidades e paises (ONU, 2018).

Afora as resolucdes, assembleias e conferéncias da ONU, merece destacar a preocupagdo de
regulacdo da agua, enquanto recurso natural pelo Direito Internacional. Segundo Castro (2010),
ainda que limitada a interven¢do de uma soberania a outra, notadamente quanto as formas de
atuacdo em assuntos de seu interesse, especificamente em relagdo a agua, faz-se necessaria a
cooperagdo de todos. Destaca o autor, a referéncia da Declaracdo Universal dos Direitos da
Agua, ao instituir que a 4gua niio é uma doagao do planeta ao homem, devendo ser utilizada de

forma solidaria e planejada.

Ressalta, ainda, que “a poluicdo de cursos d’dgua ndo conhece nem respeita fronteiras
nacionais, muitas vezes a falta de protecdo dos recursos hidricos por um pais atinge inimeros

outros” (CASTRO, 2010, p. 33).
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1.3.2 Tratamento Juridico da Agua no Brasil

A regulamentacdo juridica da dgua no Direito Brasileiro antes da CRFB/88 era tratada pelo
Codigo de Aguas de 1934, que ainda se encontra parcialmente em vigor. Dada a importancia
deste recurso natural, com a publicacdo da Carta Magna, a 4gua, enquanto recurso natural
indispensavel, ndo poderia deixar de ser regulamentado por esta dada a sua importancia para a

manuten¢do de diversos outros direitos, inclusive o direito de viver com dignidade.

Nas palavras de Barbosa e Barbosa (2012, p. 148), “a dgua, direito fundamental da pessoa
humana, jamais deve ser desconsiderada pelo Direito, pela politica e pelo Estado”. Assim, em
razao da importancia e necessidade de se legislar acerca do presente recurso natural, emergiu-
se o ramo do Direito, denominado pelos estudiosos, como Direito de Aguas, o qual ¢ integrante
do Direito Publico, e dada as situacdes cada vez mais presentes de escassez do recurso, do ponto
de vista de quantidade e qualidade, faz-se necessaria uma reformulagao constante e progressiva

da regulacdo juridica das aguas.

Apesar da existéncia do Decreto n.° 24.634/1934, conhecido como Codigo de Aguas, é
importante mencionar que outras legislacdes anteriores, como as Ordenagdes Filipinas e o
Codigo Civil de 1916, também traziam regramentos sobre a dgua. Nas palavras de Araujo

(2018), as regras constantes destas legislacdes foram regulamentadas em bases privatistas.

Mencione-se, ainda, o Decreto n.® 847 de 1890, conhecido como o Coédigo Penal de 1890, que
tipificou a conduta lesiva contra a agua em seu artigo 162, ao dizer que aquele que corromper
ou conspurcar a agua potavel, seja ela de uso comum ou particular, de forma que ela se tornasse

impossivel ao consumo ou trouxesse nocividade a saude, estaria sujeito a uma pena de reclusdo

de 1 (um) a 3 (trés) anos (BRASIL, 1890).

O Brasil ¢ um dos maiores detentores de 4gua doce do mundo, mas ¢ dever e papel do legislador
conscientizar o cidaddo da finitude deste recurso natural, buscando a sua valorizagdo ¢
preservagdo. Entretanto, inicialmente, como ja referido, as legislagdes foram formadas em bases

privatistas que viam neste recurso natural uma potencialidade economica e industrial,
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principalmente, como fonte de geragdo de energia. Regulamentava-se os meios pelos quais o

Estado controlava e incentivava o aproveitamento industrial das aguas (ARAUJO, 2018).

O Codigo de Aguas é considerado por alguns como o marco regulatério de questdes e matérias
atinentes a agua, especialmente quanto a utilizacdo do recurso no meio industrial, ao tratar da
exploracdo da energia hidraulica. Referido codigo foi parcialmente revogado pela CRFB/8S,

notadamente nos assuntos atinentes as aguas particulares.

Castro (2010, p. 31), ressaltando a importancia do Cédigo de Aguas, aduz que

mesmo que flagrantemente buscasse o Codigo de Aguas
proteger os “donos” dela, que seriam os proprietarios das areas
de terras onde se localizassem as aguas, o certo € que impds
aqueles que as conspurcassem a obrigac¢ao de despolui-las.

Para o autor, o Codigo de Aguas, apesar de ter estabelecido a ideia de d4guas particulares, trouxe
em seu bojo regras importantes como a priorizagao das aguas para as primeiras necessidades de
vida; a fixagdo de responsabilidades aos usudrios que causem danos ao regime e curso das
aguas; como também, a proibi¢do de atividades que poluissem ou inutilizassem o recurso

(CASTRO, 2010).

Divido em trés partes, o Cédigo de Aguas inicialmente classificou as aguas como publicas,
comuns ou particulares; em seguida tratou das formas de aproveitamento do recurso,
especialmente quanto ao uso comum e gratuito de todos para as primeiras necessidades de vida;

e ao final, além de outras normas, tratou da regulamentagao da industria hidroelétrica.

O arcabouco juridico brasileiro, também ¢ composto por inimeras outras legislagdes esparsas,
que, de forma direta ou indireta, estabelecem regras relativas a dgua, aqui tratada como
sindbnimo de recursos hidricos. Entretanto, ndo serdo estas legislagdes abordadas de forma
especifica no presente trabalho, preferindo conceder maior destaque as regras estabelecidas pela

Constitui¢do Federal e pela Lei das Aguas de 1997.

A CRFB/88 apesar de nao tratar expressamente a agua como um direito do homem, tema que

serd objeto de discussdo em seguida, trouxe modificagdes profundas as legislagdes anteriores,
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principalmente no que se refere as chamadas “dguas particulares” pelo Codigo de Aguas. Nos
termos da atual lei constitucional ndo mais existem aguas particulares, sendo estabelecido que

as aguas sao de dominio publico, um bem publico juridicamente tutelado.

Em seu texto, a Carta Magna, divide a titularidade as aguas entre a Unido e os Estados, ndo
concedendo qualquer titularidade aos Municipios, mas permitido o direito de uso das dguas
doces. Neste ponto, apesar de ndo lhe permitir o uso estabeleceu-se o “poder-dever de zelar por
esses recursos naturais, preservando-os e evitando que determinadas pessoas fisicas ou juridicas
pratiquem atos contributivos a degradacdo e a polui¢do das dguas que fluem por seu espago

terrestre (BARBOSA; BARBOSA, 2012, p. 148)

Nestes termos, para melhor esclarecimento da divisao de titularidade das aguas entre a Unido e

os Estados-membros, estabelece o artigo 20, inciso III e VIII da CRFB/88:

Art. 20 — S3o bens da Unido:

III - os lagos, rios e quaisquer correntes de 4gua em terrenos de seu dominio,
ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou
se estendam a territdrio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos
marginais e as praias fluviais;

VIII - os potenciais de energia hidraulica (BRASIL, 1988).

J& o artigo 26 do mesmo diploma legal, em seus incisos I, II e III estabelece que:

Art. 26 — Incluem-se entre os bens dos Estados:

I - as 4guas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito,
ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido;

IT - as areas, nas ilhas oceénicas e costeiras, que estiverem no seu dominio,
excluidas aquelas sob dominio da Unido, Municipios ou terceiros;

III - as ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a Unido (BRASIL, 1988);

Do que se infere da leitura dos artigos supracitados, o legislador constituinte brasileiro ao
estabelecer que as aguas pertencem a Unido ou ao Estado, excluiu a possibilidade de existéncia
de aguas particulares, sendo assim considerada bem publico (AITH; ROTHBARTH, 2015).
Assim classificam-se em dguas federais e dguas estaduais. Ja aquelas que venham a emergir ou

desaguar no Distrito federal serdo tratadas como aguas distritais (BARBOSA; BARBOSA,
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2012). Fica evidente a partir da classificacdo constitucional das 4guas que os municipios nao
possuem quaisquer dominios ou titularidade das dguas, tdo-menos poderdo legislar sobre elas,
tendo em vista que a propria CRFB/88 concedeu este direito exclusivamente a Unido e aos

Estados.

O Cddigo Civil Brasileiro, Lei 10.406/02, em obediéncia aos mandamentos constitucionais
refere-se aos bens de dominio nacional, entre estes as dguas, e declara expressamente que estes

sdo publicos e pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno (BRASIL, 2002).

Ainda sob o prisma da CRFB/88, em seu artigo 21, inciso XIX, determinou-se que constitui
competéncia da Unido a defini¢ao dos critérios para a concessao do direito de usar os recursos
hidricos, além da instituicdo do sistema nacional de gerenciamento destes recursos. Em 1997,
em obediéncia a determinagdo da Carta Magna, publicou-se a Lei Federal n.° 9.433, usualmente
conhecida como Lei de Aguas, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, criou o

Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

A Lei de Aguas traz os fundamentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos em seu artigo
1°, e para a presente pesquisa faz-se necessario destacar dois deles, quais sejam: a d4gua ¢ um
bem de dominio publico e em situagdes de escassez, prioritariamente deve se destinar ao
consumo humano e a dessedentacao de animais. E, em razao destes fundamentos entendem
alguns autores a necessidade de descentralizagdo da gestdo das aguas, a qual sera
oportunamente tratada. Afirmam que a tarefa ¢ evitar a escassez, garantindo agua em

quantidade e qualidade suficiente (ROCHA; KHOURY; DAMASCENO, 2017).

Ressalte-se, ainda, os preceitos trazidos pelo art. 2° da Lei de Aguas, ao discorrer os seus
objetivos. O legislador ao editar referida lei, determinou que a mesma, entre outros objetivos,
visa “assegurar a atual e as futuras geragdes a necessaria disponibilidade de 4gua, em padrdes

de qualidade adequados aos respectivos usos” (BRASIL, 1997).

Além dos principios e objetivos, a Lei de Aguas traz em seu bojo, as diretrizes da Politica

Nacional de Recursos Hidricos, bem como define os instrumentos de sua execugao.
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Ainda, no que se refere a regulagdo juridica das aguas, ¢ importante mencionar a Lei Federal
n.° 11.445 de 2007, que trata da Politica Nacional de Saneamento Basico, que tem como um
dos seus preceitos fundamentais a prestacdo do servico publico de abastecimento de agua.
Mencione-se, ainda, a Lei Estadual n.° 11.720 de 1994 de Minas Gerais, que estabelece a
Politica Estadual de Saneamento Basico, em consonancia com a legislacdo federal, e preceitua
que o saneamento basico visa alcangar niveis de salubridade ambiental, os quais serdo
alcancados com o abastecimento de agua de qualidade compativeis de potabilidade e em
quantidade suficiente para assegurar higiene e conforto. Preceituando ainda, em seu artigo

terceiro, que o saneamento basico ¢ direito de todos (BRASIL, 1994).

1.4 A Agua como Direito Fundamental e Garantia do Minimo Existencial

Apesar de toda a demonstracdo da importancia 4gua enquanto recurso indispensavel a vida e as
atividades desenvolvidas pelo homem, merece destaque a discussdo em torno do direito a agua
enquanto Direito Fundamental. A CRFB/88, possui Titulo especifico que trata dos Direitos e
Garantias Fundamentais, e pela literalidade do texto constitucional ndo houve, pelo constituinte,

a inclusdo do direito de acesso a agua potavel como um Direito Fundamental.

Em contraposicao aqueles que consideram a 4gua como um direito fundamental, encontram-se
aqueles que consideram a 4gua uma mercadoria. Mas € importante destacar que o acesso a agua
e também ao saneamento basico ¢ um direito fundamental reconhecido pela ONU, pois trata-se
de um recurso garantidor dos demais direitos humanos e a falta de acesso a dgua traz inlimeros

maleficios, entre eles danos a sua saude, integridade fisica, ou seja, a vida.

Nas palavras de Resende (2017, p. 268),

0 acesso a agua potavel é, absolutamente, necessario para a garantia da propria
existéncia humana com dignidade, razdo pela qual € compreendido como um
especifico direito decorrente do direito fundamental ao minimo existencial.

Referido direito fundamental garante ao cidaddo as condi¢cdes minimas para que possa viver
com dignidade. “A 4gua potavel ¢é, absolutamente, necessaria para a concretizagdo do minimo
essencial a vida digna, vale dizer, do minimo existencial, uma vez que sem ela ndo se garante

sequer a sobrevivéncia fisica, quanto ao mais a vida com dignidade” (RESENDE, 2017, p. 275).
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Conforme acima mencionado o direito de acesso a dgua potavel nao foi incluido de forma
expressa pelo legislador constituinte como um direito fundamental, mas pode ser reconhecido
em razao de outros direitos fundamentais, como o direito a vida, a satde, a alimentacdo ¢ ao

minimo existencial (RESENDE, 2017).

Sob o enfoque de direito fundamental, ¢ obrigagao do Estado assegurar o acesso a dgua potavel
em quantidade e qualidade suficientes para que sejam atendidos os mandamentos
constitucionais de viver com dignidade. Nao podera o poder publico impedir ou restringir o
direito a agua, ao contrario, devera adotar medidas para viabilizar o acesso pleno dos cidadaos

a agua (RESENDE, 2017).

A garantia do minimo essencial para viver a vida com qualidade, deve ser ofertada ndo somente
a atual geragdo, mas também as geracdes futuras, sendo este um papel do Estado. E uma vez
reconhecida a dgua como direito fundamental, constitui-se dever do poder publico fornecer
agua em quantidade e qualidade suficientes, para que tenham os cidaddos a qualidade de vida

necessaria, sem comprometimento de sua saude fisica e mental (FLORES, 2011).

Flores (2011) ressalta a importancia de uma gestao participativa para garantia do acesso a agua
visto como um direito fundamental, sendo necessario que o poder publico juntamente com a

sociedade crie os meios necessarios para viabilizar o acesso ao recurso natural a todos.

Nas palavras de Maia (2017, p. 312),

os principios da participacdo da gestdo e de informagdo sdo aplicaveis dado o
reconhecimento da dgua como bem publico ¢ de uso comum do povo. Logo,
sendo sua protegdo de interesse geral, o controle social ha de ser exercido de
maneira democratica e participativa tanto em nivel de planejamento, quanto
no gerenciamento sobre o uso da agua.

Nos ultimos anos o tratamento juridico dado a dgua sofreu profundas modificagdes, seja no
plano nacional ou internacional, deixando de ser vista puramente como um bem mercantil, e

passando a ser reconhecida como um direito humano fundamental. Sendo assim, o acesso a



41

agua potavel ¢ um direito universal, indivisivel, € a0 mesmo tempo interdependente e

relacionado com outros direitos humanos (MAIA, 2017).

Importante salientar que a CRFB/88, garante, em status de direito fundamental, a todos os seres
humanos um meio ambiente sadio e equilibrado, estando os direitos humanos e o meio ambiente

intimamente interligados, pois um sem o outro ndo alcangariam eficicia (LUZ; TURATTI

MAZZARINO, 2016).

Para Maia (2017) as caracteristicas da 4gua como universalidade, essencialidade e
fundamentalidade a contemplam como um direito fundamental, mesmo nao havendo este
reconhecimento expresso pela CRFB/88. Trata-se de elemento essencial a vida do homem, nao
sendo a este possivel sobreviver sem acesso a ela, em condi¢des e quantidades suficientes, e

assim sendo torna-se um importante elemento para a dignidade humana.

a dignidade humana s6 ¢ alcangada quando se vislumbra a concretude de
diversos direitos destinados ao homem, sem os quais a esséncia do ser humano
se perderia em transtornos. A manutengdo da vida é o principal objetivo das
legislacdes criadas, seja no ambito internacional seja nacionalmente e para sua
afirmagdo sdo necessarios diversos elementos, os quais irdo tornar o homem
apto a gozar de todos seus outros direitos (MAIA, 2017, p. 332)

Extrai-se do exposto que sendo a 4gua um recurso natural essencial a manutenc¢ao da vida, bem
como um elemento possibilitador de se viver com condi¢cdes minimas de dignidade, ela
configura-se de um direito fundamental, pois trata-se de uma necessidade vital. Trata-se da

concretizagao de outros direitos fundamentais.

Para Macedo (2010) o direito ao meio ambiente configura-se a matriz de todos os demais
direitos fundamentais e a agua deve ser enquadrada como um direito fundamental pelo simples
fato da impossibilidade de se viver sem ela. “Por ser um recurso vital para sobrevivéncia de
todo e qualquer ser vivo, a 4gua ndo pode ser objeto de comércio e de lucro. Nao se pode

permitir qualquer tipo de apropriagao e modificagdo deste insumo”.

O direito a dgua de qualidade e em quantidade suficiente ¢ compativel com a dignidade da

pessoa humana. Conforme leciona Viegas (2018, p. 10),
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embora o direito a dgua ndo esteja expresso como direito fundamental na
Constitui¢ao brasileira, implicitamente estd consagrado, porquanto associado
umbilicalmente ao direito a vida, que ¢ o mais protegido de todos pelos
sistemas juridicos de um modo geral.

Reconhecer a agua passivel de ser utilizada pelo homem como um direito humano e
fundamental, possibilita 0 aumento da expectativa de vida de toda a coletividade, o consumo
de dgua sem condi¢des de uso tem sido motivo de 6bito de milhares pessoas pelo mundo

(MORLIN; EUZEBIO, 2018).

Neste contexto, o saneamento basico, com o0, consequente abastecimento de dgua as pessoas,
em condicdes ideais de qualidade e quantidade suficientes, estdo diretamente ligados as
condicdes de higiene e saude, podendo ser, assim, considerados um direito fundamental e
inalienavel de todo cidaddo. O tratamento e o fornecimento de agua de qualidade estdo
intimamente ligados com o direito a saude, e por este motivo, inserem-se no rol de servigos

essenciais previstos na legislacdo patria.

Pode-se afirmar, entdo, que a falta de abastecimento de 4gua ao cidadao constitui uma infragao
ao exercicio de seus direitos fundamentais, sendo obrigacao do Estado, direta ou indiretamente,

prestar os servicos publicos visando a efetividade do bem comum.

Sendo a satde um direito fundamental do cidaddo constitucionalmente previsto, a agua de
qualidade possibilita a concretizagao deste direito. A dgua entregue ao cidadao pelo Poder
Publico, ndo deve ser apenas analisada sob o aspecto quantitativo, mas, deve, principalmente,
ser verificada sob o aspecto qualitativo, ela deve estar livre de quaisquer agentes nocivos que

possam vir a colocar em risco a saude e consequentemente a vida dos cidadaos.

Assim, sob a otica do minimo existencial ¢ dever do Estado fornecer as prestagdes materiais
minimas, através dos servigos publicos, necessarias para se viver dignamente, devendo
referidos servigos serem prestados de forma continua e regular, ndo podendo sofrer interrupgdes

(RESENDE, 2017).

Importante frisar, que ndo estd a se defender o acesso gratuito a dgua, até mesmo em razao do

reconhecimento de seu valor econdmico, pela legislacdo, mas sim a concretizacdo do direito
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fundamental do minimo existencial e do direito a vida, a partir da possibilidade, por meio da

prestacao dos servigos publicos, de ter acesso a agua (RESENDE, 2017).

Percebe-se, assim, que para compreensdo e analise dos conflitos existentes, especialmente na
comarca de Turmalina, e que tenham como motivacdo a disputa pela dgua, ¢ de extrema
importancia o entendimento e a demonstragcdo da essencialidade da 4gua para a vida humana,

bem como para o exercicio das atividades e para toda a biodiversidade.
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CAPITULO 2 - A AGUA E OS CONFLITOS AMBIENTAIS

O presente capitulo tem por objetivo tratar dos conflitos socioambientais motivados em razao
da agua. Este capitulo possibilitard o entendimento das razdes que fazem emergir ou agravar
um conflito ambiental. Inicialmente buscou-se trazer a nocdo de conflito socioambiental,
principalmente sob o ponto de vista da apropriagdo nos espagos material ¢ simbolico. A
importancia de entender a amplitude do conceito de conflito ambiental, permite que verdadeiros
conflitos, vistos como problemas ou, por vezes, impactos ambientais, sejam tratados com

medidas técnicas ou administrativas.

Em seguida, cuidou-se de demonstrar como a dgua, enquanto recurso natural vital, ¢ motivo
determinante para o surgimento de conflitos, ou ainda, para o agravamento dos conflitos entre
os diversos atores sociais. Além disso, buscou demonstrar que dentre as inimeras razdes que
motivam os conflitos esta na gestdo inadequada dos recursos; motivo, pelo qual ao final tratou-
se da gestdo da dgua, no plano nacional, bem como da gestdo da 4gua no Estado de Minas

Gerais.

Os conflitos sociais sdo inerentes a todas as sociedades humanas, independente do contexto

historico e do espago geografico de cada uma delas (BRITO; BASTOS et al, 2011)

O antagonismo existente entre os interesses dos diversos atores sociais que interagem entre si
¢ que fazem surgir os conflitos. Em sendo assim, os conflitos eclodem em razao dessa interagao,
possibilitando, por consequéncia, a analise da sociedade. Tratam-se de disputas pelo controle
de recursos escassos. Os conflitos variam conforme os atores envolvidos, bem como conforme
a sua dimensao, no que se refere a quantidade de envolvidos, aos objetivos e interesses em
disputa, bem como com relacdo a durabilidade e suportabilidade, pelos atores sociais, durante

o conflito.

2.1 A Ecologia Politica

A Ecologia Politica trata-se de um campo que possui por objetivo estudar os conflitos

socioambientais ou também denominados conflitos ecologicos distributivos. Conforme leciona

Muniz (2009, p. 185), “este campo nasceu a partir dos estudos de casos locais pela geografia e
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antropologia, porém ultrapassa os problemas locais e tem se estendido a niveis nacionais e

internacional”.

Segundo o autor o acesso aos recursos € servigos naturais, bem como os danos causados pela
polui¢do estdo intimamente ligados aos conflitos de distribui¢do ecologica. “Por distribui¢ao
ecoldgica entendem-se as assimetrias ou desigualdades sociais, espaciais e temporais no uso
humano dos recursos e servicos ambientais, ou seja, esta relacionada ao esgotamento dos

recursos naturais, como a erosao do solo e a perda da biodiversidade” (MUNIZ, 2009, p. 186).

A relagdo entre a sociedade e o meio-ambiente ¢ indissociavel, motivo pelo qual a defesa de
diferentes logicas para a gestao dos recursos naturais gera conflitos entre os atores sociais. Para
Muniz (2009) a sociedade ¢ reflexo da conjun¢do material e social das praticas, objetos e
sentidos, as quais se conectam por meio dos bens coletivos e de uso comum. E o conflito
ambiental surge em razdo dos interesses € agdes divergentes dos grupos e atores sociais, que

possuem diferentes modos de apropriagao.

Levando em consideracdo a existéncia de muitos tipos de conflitos sociais,
podemos classificar um conflito determinado como so6cio-ambiental quando o
cerne do conflito gira em torno das interagdes ecologicas. Essa defini¢cdo
remete a presenca de multiplos grupos sociais em interacdo entre si € em
interagdo com seu meio biofisico (MUNIZ, 2009, p. 191).

A confrontacdo de interesses, sejam individuais ou coletivos, e que envolvem a relagdo entre a
sociedade e o meio-ambiente, principalmente no que se refere as formas de gestdo dos bens
coletivos de uso comum originam os conflitos socioambientais. Em sendo assim, esclarece

Muniz (2009, p. 194) que

os conflitos inerentes aos desiguais processos de construcdo e atribuicao de
significados, apropriagdo e uso dos territérios e seus recursos naturais;
questdes relativas a desigual distribui¢do e acesso aos recursos naturais € a
desproporcional distribuicdo dos riscos e das cargas de poluigdo ambiental a
determinadas parcelas da populacdo originam os conflitos distributivos ou
socioambientais.

Litlle (2006) afirma que a andlise do conflito deve ir além de uma visdo restrita a embates
politicos e econdmicos, pois hd elementos que ndo sdo claramente visiveis que devem ser

incorporados, fazendo-se necessario que se imponha um olhar antropolégico, de forma que se
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vislumbre conflitos ndo manifestados politicamente no espago publico formal, porque segundo

ele, tratam-se de grupos sociais marginalizados e invisiveis aos olhos do Estado.

O entendimento dos conflitos socioambientais, do ponto de vista etnografico, permite a
identificacdo de quais os atores sociais envolvidos, bem como quais sdo os bens de uso coletivo

envolvidos, além de possibilitar entender as reivindicag¢des de cada grupo.

2.2 Conflito ambiental: conceito e abrangéncia

O presente capitulo tratard dos conflitos ambientais em razdo do uso da agua, mas € necessario
inicialmente entender o que sdo conflitos ambientais de forma geral. A relagdo entre sociedade
e natureza como objeto de estudo pela sociologia, ganhou importancia a partir de meados dos
anos 70 (setenta), quando se percebeu que ndo havia nenhum estudo cientifico ou investigativo
sobre os efeitos ou consequéncias oriundas dessa relagdo (HANNIGAN, 1997 apud FLEURY;
BARBOSA, SANT’ANA JUNIOR, 2017).

A Sociologia Ambiental possui como objeto de estudo a verificagcdo do uso do meio ambiente
pelo homem de forma particular e as implicagdes deste uso, nas relagdes e conflitos sociais e a
contextualizagao dos conflitos ambientais em relagdo a ela, segundo Fleury, Barbosa e Sant’ana
Janior (2017), € necessaria para sua melhor compreensao. Ao citar Buttel, os autores afirmam
que “a sociologia ambiental poderia ser considerada uma critica aos fundadores da sociologia
pela falta de atencdo destes as bases materiais biofisicas da existéncia humana” (FLEURY;

BARBOSA, SANT’ANA JUNIOR, 2017, p. 222).

Fleury, Barbosa e Sant’ana Janior (2017), em seus estudos sobre a Sociologia Ambiental em
cenario internacional demonstram os avangos ¢ evolugdo dos estudos da relacdo da sociedade
e da natureza, principalmente quanto a tendéncia de desequilibrio que € resultante dessa relagao.
Conforme os autores, varios socidlogos passaram a dar importancia as questdes ecologicas e
relagdes socioambientais, entre eles Giddens e Beck, principalmente nos estudos do primeiro

quanto a questdo dos riscos ambientais.

Ainda no que se refere a Sociologia Ambiental, Fleury, Barbosa e Sant’Ana (2017, p. 224),

informam que
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no interior da sociologia ambiental, neste mesmo periodo, foram ganhando
espago abordagens afinadas com o construtivismo social. Assim, a sociologia
ambiental passou a ter como seu principal objeto de estudo como o ambiente
¢ percebido e construido socialmente como um problema ou questdo publica.

A relagdo da sociedade com a natureza ¢ resultado de um processo de construgao social, no qual
varios fatores estdo intimamente interligados, ndo podendo ser analisados de forma individual,
sendo certo que os problemas ambientais, consequentemente geradores dos conflitos, sdo
oriundos deste processo, que € baseado em visdes culturalmente e socialmente contestadas. Os
contornos dessa relacdo nos estudos da sociologia internacional ganham contornos diferentes,

3

para regides europeias e norte-americanas, o ambiente ¢ “um problema das sociedades

industriais avancadas, um risco a que se estd exposto, uma constru¢do social ou redes
sociotécnicas (FLEURY, BARBOSA E SANT’ANA JUNIOR, 2017, p. 228). Em
contrapartida, nas regides latino-americanas, o estudo do ambiente esta em torno das disputas

pela biodiversidade.

Especificamente em relagao ao Brasil o estudo dos conflitos ambientais € tratado por diferentes
abordagens, entre elas a de sociedade de risco, modernizagdo ecoldgica, sustentabilidade, ou,
ainda, a partir de relagdes simbolicas e de poder e dominagdo; podendo citar, também,
abordagens a partir dos conflitos surgidos entre povos tradicionais e grandes projetos de

desenvolvimento, entre outras (FLEURY; BARBOSA; SANT’ANA JUNIOR, 2017).

Apesar da existéncia de todas as abordagens acima especificadas, serdo destacadas no presente
trabalho o estudo dos conflitos ambientais sob a perspectiva de relagdes simbolicas e de
poder/dominacao, trata-se de analisar os conflitos ambientais a partir da influéncia da sociologia

critica.

Acselrad (2004), em seus estudos demonstra preocupacgao ao se desconsiderar o processo social
de construcdo da noc¢do de crise ambiental, haja vista que formaria uma falsa consciéncia
ambiental fundada apenas em indicadores objetivos, preocupando-se em analisar os conflitos
ambientais conforme os projetos de apropriagdo e significado do mundo material. Conforme o
autor, na sociedade em sua relagdo com a natureza, existem trés tipos de praticas de apropriacao

do mundo material, sendo a primeira uma apropriacdo técnica ou também denominada, formas
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técnicas de apropriagdo do mundo material; a segunda uma pratica de apropriagdo social ou
formas sociais de apropriacdo do mundo material; e, apropriagdo cultural ou formas culturais

de apropriagdao do mundo material.

As formas técnicas de apropriagdo do mundo material consistem nos “modos de uso,
transformac¢ao biofisica, extracdo, inser¢ao e deslocamento de materiais nos diferentes
territorios da agdo técnica” (ACSELRAD, 2004, p. 14). Para o autor, sdo estas formas técnicas
que possibilitam a transformacido do meio biofisico pelos atores sociais, entretanto, estdo elas
condicionadas pelas formas sociais e culturais. As consequéncias oriundas da relagdo do

homem para com o ambiente sdo resultantes de suas escolhas, sejam sociais ou culturais.

As formas sociais de apropriagio do mundo material “configuram-se processos de
diferenciagdo social dos individuos, a partir das estruturas desiguais de distribui¢do, acesso,
posse e controle de territorios ou de fontes, fluxos e estoques de recursos materiais”. Ja as
formas culturais de apropriacdo do mundo material constituem “operacdes de significagcao do
espacgo biofisico em que se constroi o mundo social”, tratam-se de atribuicdo de diferentes

significados pelos individuos em suas atividades (ACSELRAD, 2004, p. 15).

Segundo Acselrad (2004) ha a presungado da existéncia de um acordo entre as praticas espaciais.
Para ele o denominado “acordo simbolico” resulta da necessidade que os atores se mantenham,
e que, a sua continuidade, tenham interesse que os demais atores também se mantenham nas
interagdes de suas praticas. Os modelos de desenvolvimento nos quais estdo estabelecidos os
acordos, especialmente quanto ao modo como se organizam as relagdes espaciais e as formas
de apropriacao do territorio e dos recursos, provocam em caso de rompimento do acordo o

surgimento do conflito ambiental.

Ao estudar o campo dos conflitos ambientais, Acselrad (2004) afirma que enquanto objeto
cientifico tém se encontrado dificuldades em caracterizar suas especificidades, existindo analise
sob a otica evolucionista ou ainda sob a 6tica econdmica. Para o autor, a analise dos conflitos
ambientais sob a Otica evolucionista ndo permitiria “captar em sua integralidade o contetido
politico, portador de projetos, presente nos conflitos que tensionam os modos hegemonicos
pelos quais se distribuem as distintas formas sociais no espago” (ACSELRAD, 2004, p. 17). Ja

no que se refere a 6tica econdmica, ainda segundo Acselrad (2004, p. 18) “a génese dos conflitos
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ambientais, afirma-se, estaria situada na ‘falta’ de mercado, de propriedade e de pregos e ndo
em processos sociais que se definem por si mesmos”. Em continuagdo, o autor tece critica a
analise do conflitos ambientais enquanto expressdo de tensao no processo de reproducao de
povos tradicionais, mas segundo ele, a existéncia dos conflitos ambientais ndo ¢ “restrita a
fronteiras definidas em grande parte por especificidades espaciais, € ndo como pertinente as
fronteiras sociais mais disseminadas da vigéncia do mercado e das relagdes capitalistas”

(ACSELRAD, 2004, p. 18).

Os conflitos ambientais envolvem, além de outros, as relagdes nos ambientes urbanos, bem
como o controle e mercantilizacdo entre os diversos atores sociais. Para Acselrad (2004) as
lutas por recursos ambientais, sao além de tudo uma luta por sentidos culturais, pois o meio
ambiente trata-se de uma construcio variavel no tempo e no espago, um terreno contestado

material e simbolicamente.

Pode-se identificar dois tipos de espacos nos quais se configuram as relagdes de poder na
sociedade: o espago da distribui¢do e o espago onde os modos de distribui¢ao sdao confrontados,
ou seja, um espago material e um espago simbolico de apropriagdo material dos recursos dos
territdrios, sendo nestes espagos que devem ser analisados os conflitos ambientais, pois neles

desenvolvem-se disputas sociais em geral.

No primeiro espaco, desenvolvem-se as lutas sociais, econdmicas e politicas
pela apropriacdo dos diferentes tipos de capital, pela mudanca ou conservagao
da estrutura de distribuicdo de poder. No segundo, desenvolve-se uma luta
simbodlica para impor as categorias que legitimam ou deslegitimam a
distribuicdo de poder sobre os distintos tipos de capital. No caso do meio
ambiente, verificamos no primeiro espago, por exemplo, disputas por
apropriacdo dos rios entre populagdes ribeirinhas e grandes projetos
hidroelétricos, “empates” confrontando seringueiros e latifundiarios pelo
controle de areas de seringas etc. No espago das representacdes, veremos
disputas entre as distintas formas sociais de apropriacdo do territorio pela
afirmacdo de seus respectivos caracteres “competitivo”, ‘“sustentavel”,
“compativel com a vocagdo do meio”, “ambientalmente benigno” etc.
(ACSELRAD, 2004, p. 23).

Conforme ensina Acselrad (2004) a analise dos conflitos ambientais nos diferentes modelos de
desenvolvimento, ¢ remetida necessariamente a verificacdo dos espagos (material e/ou

simbolico) onde se discutem a apropriacao dos recursos, bem como a forma como de interagao
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e durabilidade das diversas formas sociais de apropriacdo. Para ele, os conflitos ambientais ndo

sdo consequéncias, unicamente da escassez, e sim das diferentes formas de apropriagao

Os conflitos ambientais sdo, portanto, aqueles envolvendo grupos sociais com
modos diferenciados de apropriagdo, uso e significagdo do territério, tendo
origem quando pelo menos um dos grupos tem a continuidade das formas
sociais de apropriagdo do meio que desenvolvem ameacada por impactos
indesejaveis — transmitidos pelo solo, agua, ar ou sistemas vivos — decorrentes
do exercicio das préaticas de outros grupos (ACSELRAD, 2004, p. 26).

Existem duas categorias de enunciagdo que inauguram o quadro conflitivo, que sdo as nogdes
de durabilidade e de interatividade. Segundo o autor, os conflitos surgidos em face da
durabilidade se originam quando os sujeitos sociais buscam garantir o exercicio de suas
atividades quanto a possibilidade de continuar existindo a base material. J4 os conflitos surgidos
em face da interatividade trazem como sujeitos aqueles que possuem diferentes formas técnicas,

sociais, culturais e simbolicas de apropriagdo dos elementos materiais (ACSELRAD, 2004).

Retomando a discussdo da relagdo da sociedade com o meio ambiente, afim de se chegar a uma
conceitua¢do de conflito ambiental, Zhouri e Laschefski (2010), afirmam que o modelo de
desenvolvimento sustentavel nao t€m trazido resultados animadores, posto que o que se percebe
¢ o ressurgimento dos velhos conflitos socioambientais, em razao de fatores como as mudancas
climaticas, desmatamentos, poluicio do solo, da 4gua e do ar, além do aumento das

desigualdades sociais.

Para Zhouri e Laschefski (2010),

os conflitos ambientais surgem das distintas praticas de apropriagdo técnica,
social e cultural do mundo material e que a base cognitiva para os discursos ¢
as acoes dos sujeitos neles envolvidos configura-se de acordo com suas visoes

sobre a utilizagdo do espago.

Percebe-se que os autores dialogam com Acselrad ao conceituarem os conflitos ambientais, e
acrescentam que a materializagdo dos conflitos se da desde a concepgdo ou o planejamento de
certa atividade, ndo se restringindo apenas a situacdo em curso (Zhouri, Laschefski e Paiva,

2005).



51

Os conflitos ambientais evidenciam situagdes de injusti¢ga ambiental, reveladas por um cenario
de desigualdades, instaurados nos planos politico e simbdlico. Durante realizacao de pesquisa
extensionista da qual resultou na elaboragdo do Mapa dos Conflitos Ambientais do Estado de
Minas Gerais, Zhouri e Laschefski (2010), afirmam que se encontram ameacadas as praticas de
reproducao material e simbdlica das populagdes. A presenca do Estado se d4 como sujeito, as
vezes provocador ou agravador do conflito, ou as vezes como mediador, configurando uma

verdadeira dubiedade.

Aduzem ainda que apesar de se tratarem de conflitos distintos e por vezes individualizados,
foram tratados de forma unificada porque traduziam, também, as formas de articulacao espago-
temporal das praticas sociais. Referidos autores propuseram a identificagao de trés modalidades
de conflitos ambientais, classificando-os em conflitos ambientais distributivos, espaciais e

territoriais, cujo entendimento € importante para a compreensao da presente pesquisa.

Conflitos ambientais distributivos sdo aqueles que se relacionam a questdo da desigualdade,
seja estd no acesso ou na distribuicao dos recursos naturais. Conforme os autores, os conflitos
distributivos estdo além de um nivel discursivo, incluindo-se neles situagdes concretas de
grupos sociais que “para garantir sua reproducdo material, lutam pelo acesso a dgua potavel e

pelo fornecimento de energia com pregos justos” (ZHOURI, LASCHESKI, 2010).

Por sua vez, os conflitos ambientais espaciais estdo relacionados as consequéncias provocadas
pelas praticas sociais de forma negativa e que, consequentemente afetam outros grupos sociais,
pois ultrapassam limites territoriais. A emissdo de poluentes na dgua ou na agua, além da
contaminagdo dos solos, podem fazer eclodir conflitos ambientais espaciais (ZHOURI,

LASCHESKI, 2010)

Por fim, Zhouri e Laschefski (2010), denominam os conflitos ambientais territoriais como
sendo aqueles que “marcam situagdes em que existe sobreposicao de reivindicagdes de diversos
grupos sociais, portadores de identidades e ldgicas culturais diferenciadas, sobre o mesmo
recorte espacial”. Para eles, os conflitos ambientais territoriais surgem “quando este sistema de
apropriagdo do espago, com suas consequéncias sociais € ambientais, se choca com os
territorios gerados por grupos cujas formas de uso dependem, em alto grau, dos ritmos de

regeneragao natural do meio utilizado™.
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Apesar de serem tratadas quase sempre como sinOnimas, varios autores diferenciam as
expressoes “problemas ambientais” ou ainda, “impactos ambientais” de “conflitos ambientais”.

Entretanto, conforme lecionam Zhouri e Zucarelli (2008, p. 20), os conflitos ambientais

extrapolam as tentativas de resolugdo técnica e gerencial propostas pela
concepgdo hegemonica e institucionalizada de desenvolvimento sustentavel,
pois, evidenciam a existéncia de distintas formas de se conceber e de se
interagir com o meio ambiente.

Na analise da situagdo concreta, pode se estar diante de um verdadeiro conflito ambiental e, ao

mesmo tempo, referida situagdo estd sendo tratada como um problema ou impacto ambiental.

Na elaboragio do Mapa dos Conflitos Ambientais' considerou-se os movimentos de resisténcia
contra as atividades geradoras dos conflitos, para evitar que reais conflitos ambientais fossem
tratados como impactos ambientais, 0s quais, por vezes, sdo solucionaveis por meio de medidas

técnicas e administrativas (LASCHESKI, 2017).

Os conflitos ambientais surgem, principalmente, em razdo da privagdo de recursos
indispensaveis a sobrevivéncia, as atividades humanas, ao bem-estar e a saude, violando
direitos humanos inalienaveis.

2.3 A agua como fator determinante do conflito ambiental

A agua enquanto recurso indispensavel as atividades humanas e a sobrevivéncia do proprio

homem, dada a sua essencialidade para a vida, a satde e a propria dignidade da pessoa humana,

1 O Mapa dos Conflitos Ambientais no Estado de Minas Gerais trata-se de um projeto realizado desde 2007 pelo
Grupo de Estudos em Tematicas Ambientais da Universidade Federal de Minas Gerais (GESTA/UFMG) em
parceria com o Nucleo de Investigacdo em Justica Ambiental da Universidade Federal de Sdo Jodo del-Rei
(NINJA/UFSJ) e o Ndcleo Interdisciplinar de Investigacdo Socioambiental da Universidade Estadual de Montes
Claros (NIISA/UNIMONTES). O projeto tem por objetivo a elaboragdo de um mapeamento qualitativo dos
conflitos ambientais em Minas Gerais ocorridos entre os anos de 2007 a 2010, com a intencdo de que o0 mesmo
funcione como um instrumento de defesa dos direitos, bem como de elaboragéo e execugdo de politicas publicas
voltadas a sustentabilidade e a democratiza¢do da apropriacdo dos territdrios e condi¢Ges naturais para grupos
politica e economicamente fragilizados. O Mapa do Conflitos Ambientais estd disponivel no site do Grupo de
Estudos em Tematicas Ambientais — GESTA/UFMG em https://conflitosambientaismg.lcc.ufmg.br/observatorio-
de-conflitos-ambientais/mapa-dos-conflitos-ambientais/.


https://conflitosambientaismg.lcc.ufmg.br/observatorio-de-conflitos-ambientais/mapa-dos-conflitos-ambientais/
https://conflitosambientaismg.lcc.ufmg.br/observatorio-de-conflitos-ambientais/mapa-dos-conflitos-ambientais/
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por muito tempo foi vista como um recurso natural inesgotavel, podendo ser explorado sem

restrigdes (RIBEIRO; GALIZONI, 2003).

Em razdo dessa concepcdo os conflitos em tempos antigos pela dgua quase sempre eram
movidos pela busca da posse de territorios que abrigavam nascentes de rios. Entretanto o
crescimento da populagdo ¢ o aumento da diversidade de atividades humanas impactam
diretamente nos diversos usos da agua. A exploragdo desenfreada do homem provocou a
denominada “crise da 4gua” ou também denominada “crise hidrica”, na qual percebeu-se que a
agua vem sofrendo diminuic¢ao consideravel em quantidade e perdendo em qualidade. O homem
passa entdo a entender que a dgua se trata de um recurso finito e que sua escassez impede o

atendimento de todas as demandas e/ou atividades humanas.

A possibilidade crescente de escassez de um recurso natural que se acreditava
copioso produziu novos olhares sobre a agua. Ao deixar de ser percebida como
abundante, a dgua passa a ser considerada por uma parcela das sociedades
como um recurso, que afirmam alguns, deve deixar de ser um bem livre para
tornar-se cada vez mais um bem econdmico, ganhar preco para que o
comportamento de seus usuarios seja alterado (GALIZONI, 2005).

A nogao de “crise hidrica” ¢ revelada através da degradagao dos recursos naturais, diante da
inobservancia de seus limites, trazendo consequéncias desastrosas ao ambiente ¢ a sociedade
de forma geral. A degradagdo hidrica ¢ fonte geradora de conflitos, nos quais os governos
possuem grande parcela de responsabilidade, posto que inexiste democracia no processo
decisorio, sem levar em consideracao os danos ambientais gerados (VILLAR, 2016 apud

AGUDO, 2010).

Numa andlise da “crise hidrica” é que se denota que os conflitos surgem ou se agravam, sendo
que os mesmos podem ocorrer entre os mais diversos atores sociais, sejam eles vizinhos,
comunidades, entes publicos. O surgimento ou agravamento dos conflitos se d4 em razao da
percepcao e dos interesses individuais de cada ator social, quanto a necessidade e utilizacao do

recurso.

Segundo Rocha, Khoury e Damasceno (2018, p. 157), “os conflitos ocorrem pela dificuldade
em compatibilizar, no espaco e no tempo, o crescimento econdmico com a conservacao

ambiental, a qualidade de vida, a disponibilidade hidrica e a equidade social”.
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Segundo dados da ONU estima-se que mais de 2 (dois) bilhdes de pessoas no mundo nao
possuem acesso a agua potavel, o que por conseguinte provoca conflitos entre os usuarios, pois

passam a ter comprometidas as suas condi¢des de satude, e, consequentemente de vida digna.

Conforme ensina Campos e Francalanza (2010, p. 375)

a distribuicdo da agua no territorio, a forma de ocupagdo do mesmo pelas
populagdes e a apropriagdo e consumo desiguais dos recursos hidricos entre
os diferentes grupos sociais resultam em conflitos pelos usos da agua.

Segundo as autoras, a tentativa de solucionar o conflito, ndo deve se limitar a conscientizar o
homem quanto ao consumo, mas deve tratar das acdes humanas decorrentes do modo capitalista

de producao de mercadorias.

A inexisténcia de uma gestdo sustentdvel provoca o aparecimento dos conflitos, sejam estes
locais, regionais, ou mesmo de ambito internacional, uma vez que os interesses individuais de
cada ator social ndo sdo englobados, e na maioria das vezes ndo hé participacao da sociedade

na gestao.

Especificamente em relag@o ao Brasil, varios sdo os conflitos existentes em razao da agua, cujos
motivos principais sdo a desigualdade no acesso e a escassez fisica em qualidade e quantidade.
Segundo dados da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) o Brasil possui cerca de 11% (onze por
cento) de toda dgua fresca exploravel do planeta, e, aparentemente, encontra-se em situagao
confortavel quanto ao quantitativo hidrico em seu territorio nacional. Entretanto, a distribui¢ao
da 4gua potavel no Brasil em suas regides ¢ absolutamente desigual, sendo que 68% encontra-

se na regido norte, 16% no centro-oeste, 7% no sul, 6% no sudeste e 3% no nordeste.

A dimensdo do estado brasileiro e suas diversidades torna complexa a gestdo dos recursos
hidricos, conforme lecionam Rocha, Khoury e Damasceno (2018, p. 148), “a crise hidrica ¢ um
dos problemas mais graves vivenciados no Brasil e em outros paises, sendo presente em
diversas regioes nordestinas — com destaque para a regido do Sao Francisco, embora esse grande

manancial torne a escassez de dgua contraditoria”.
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Nas palavras de Cirilo (2015), a escassez de agua pode ser analisada sob dois primas, sendo o
primeiro uma escassez econOmica, decorrente da falta de investimentos, além de pouca
infraestrutura e distribuicdo desigual de agua. E o segundo, a escassez fisica, decorrente da
finitude do recurso que passa a ser insuficiente para atender a sociedade. Conclui-se a partir
disso que a escassez hidrica € proveniente da inexisténcia de demanda suficiente para atender a

sociedade, em quantidade e qualidade, além da manter as condi¢des minimas ao meio ambiente.

Importante destacar que, em razdo de sua distribuicdo desigual, a falta de 4gua acomete
principalmente as populagdes mais vulneraveis, aos quais para sua sobrevivéncia dependem
diretamente do acesso aos recursos naturais, portanto, a escassez hidrica afeta as suas condigdes

minimas de sobrevivéncia.

A 4gua ¢ um dos principais motivos da existéncia de conflitos sociais, especialmente na disputa
em virtude do seu uso. Na existéncia de conflitos surge o importante papel do Estado em intervir

de forma adequada para soluciona-los.

Gleik (1998) em seus estudos identifica a existéncia de trés tipos de conflitos hidricos, a saber:

os conflitos pelo “controle de recursos hidricos”, ou seja, aqueles em que a
raiz da tensdo é o abastecimento ou o acesso a agua; “ferramenta politica”,
litigio em que os recursos hidricos ou sistemas hidricos sdo usados tanto por
atores governamentais quanto por setores da iniciativa privada e sociedade
civil visando um objetivo politico; e “disputas pelo desenvolvimento” que sao
os conflitos nos quais os sistemas e recursos hidricos sdo usados como fonte
de contendas e disputas dentro de um contexto de desenvolvimento econémico
e social.

2.4 A Gestio das Aguas no Brasil

A escassez hidrica com o passar dos anos se tornou cada vez mais latente, e, consequentemente,
a falta de acesso a 4gua potavel, seja em quantidade ou qualidade provocou o aumento dos
conflitos entre os diversos atores sociais. De forma que um modelo de gestdo sem considerar
os impactos ambientais e sem a possibilidade de participacdo da sociedade nas tomadas de
decisdes ja nao era mais o ideal. J4 ndo se concebia mais a ideia do Estado como gestor

exclusivo dos recursos naturais (CAMPOS; FRANCALANZA, 2010).
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Além disso, a sociedade passou a entender que era necessario a conservacao do recurso natural,
dada a sua importancia para a geragao atual e para as proximas geracdes, ou seja, fazia-se

necessario a criacdo de novas formas ou instrumentos para racionalizar o uso das aguas.

Delineou-se, entdo, uma nova proposta que, por um lado, preocupava-se com
as condic¢des de disponibilidade e qualidade da agua e com as condigdes dos
ecossistemas, em geral, fundamentada no paradigma da sustentabilidade, e,
por outro, baseava-se em determinados principios e instrumentos que
possibilitariam um novo modelo de governabilidade (CAMPOS;
FRANCALANZA, 2010, p. 366).

A resolugdo os conflitos ou quaisquer outros problemas relacionados a dgua envolveria nao
somente o governo, mas também os diversos atores sociais. Assim passou a ser necessario que
se estabelecesse uma politica de recursos hidricos, que pudesse, ao mesmo tempo, proporcionar
o desenvolvimento social e econdmico, mas que também racionalizasse o uso da dgua pela

sociedade (CAMPOS, 2003).

Conforme ensina Campos (2003, p. 12), o uso da dgua pela sociedade deve se da de forma
racional e justa. Entendendo-se por justa “uma politica na qual as necessidades vitais tenham
suprimento prioritario sobre os demais usos”. E por racional, “uma politica na qual o uso se da
com parcimodnia, sem desperdicios e atendendo aos modernos conceitos da gestdo dos recursos

hidricos”.

A politica de aguas ¢ um dos componentes da gestdo das aguas, que além daquela possui o
plano de uso, controle e prote¢do das dguas, o gerenciamento € o monitoramento dos usos das

aguas.

Foi a partir dos anos 80 que as discussdes em torno da necessidade de um novo modelo de
gestao das aguas comegaram a se delinear. Nas palavras de Campos e Francalanza (2010, p.

365),

passou-se a questionar, entdo, a maneira como vinha sendo abordados e
geridos os usos da agua; a localizagdo dos centros decisorios; o foco das
politicas de dguas e a unidade de referéncia a ser adotada pela mesma; e os
atores sociais considerados e incluidos neste processo.
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Foi a partir da promulgag¢ao da CRFB/88 que o Estado ganhou uma maior responsabilidade na
busca pela protecdo do meio ambiente, exigindo uma melhor atuagdo do governo na gestao,

tanto do meio ambiente, como uma melhor gestao hidrografica.

Nao resta divida de que a constitucionalizacdo da protecdo ambiental
apresenta-se como um contraponto a crise ambiental mundialmente
vivenciada. Se as regras ambientais protetivas fossem efetivamente
observadas, provavelmente as condigdes de vida seram outras em nosso
planeta (ROCHA; KHOURY; DAMASCENO, 2017, p. 145)

Estabeleceu-se um dever de prote¢do ao meio ambiente, que segundo o qual a exploragdo
deveria ser limitada e mediante observagao de algumas condi¢gdes, com o fito de nao degradar,
devendo o bem ambiental ser por todos cuidados, visando inclusive a protecdo das geragdes

futuras.

Antes do advento da CRFB/88 a gestao das 4guas no Brasil era fragmentada e centralizada. A
fragmentacao estava na independéncia dos setores em realizar o seu planejamento e tomadas
de decisdo; e, a centralizacdo estava na exclusdo dos demais atores sociais, como usuarios de

agua e sociedade civil, na defini¢do da politica de dguas (ABERS; JORGE, 2005).

O foco da gestdao das aguas no Brasil passou entdo a estar na descentraliza¢dao e nos conflitos
que envolviam os usos da dgua pela sociedade. Entretanto, ainda que hoje “vigore uma politica
publica de gestdo das aguas descentralizada e participativa, ¢ dificil superar a heranga de um
estado interventor e paternalista, tal como as relagdes que este estabeleceu com os grupos

dominantes” (CAMPOS; FRACALANZA; 2010, p. 366).

A CRFB/88 ao definir as 4guas como de dominio publico extinguindo as chamadas aguas
particulares, cabendo agora a dominialidade das dguas a Unido e aos Estados, descentralizou o
sistema nacional de gestao dos recursos hidricos. Entretanto, historicamente o Brasil adotava
outro sistema de gestdo, sendo importante fazer uma andlise historica desta evolugdo, mesmo

que para alguns, ainda que com uma nova politica de gestdo, nada parece ter mudado.

Campos ¢ Fracalanza (2010), baseadas em estudo realizado por Lanna (1999) delineiam o

histérico da gestdo das aguas no Brasil, ¢ de acordo com elas, o modelo burocratico
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“caracterizado pela racionalizagdo, hierarquizagdo das agdes e pela concentragdo gradual de
autoridade e poder nas maos de entidades publicas” era o que vigorava no final do século XIX
e meados do século XX. Naquela época a exploragdo dos recursos naturais era irrestrita,
buscando-se utilizar matérias-primas baratas e abundantes, tendo em vista que o pais vivenciava

um momento no qual o governo central buscava o desenvolvimento nacional e regional.

A centralizagdo do poder de concessdao dos aproveitamentos hidrelétricos e dos servicos de
distribuicdo de energia elétrica nas maos da Unido, e ndo mais dos Estados e Municipios ¢

caracteristica do Codigo das Aguas de 1934.

Ja ao tempo de Constituicao de 1946, adotou-se o modelo econdmico-financeiro, que conforme
estudos de Lanna (1999), caracterizava-se pela instituigdo de programas de investimentos em
determinados setores, dificultando o tratamento global dos problemas globais que envolviam a

agua.

A centralizagdo do poder no Governo Federal, continuava a ser exercida, tendo sido acentuada
com a tomada de poder pelos militares em 1964, com a criagdo do Departamento Nacional de
Aguas e Energia (DNAE) e do Ministério das Minas e Energia. Mas o aumento da polui¢io das
aguas provocou uma mudanga no quadro, havendo um conflito de interesses entre as varias

esferas do governo (CAMPOS; FRACALANZA, 2010).

Ainda antes da CRFB/88 vérias a¢des resultaram em propostas para uma mudanga na politica
das 4guas, quando em 1980 foi aprovado o III Plano Nacional de desenvolvimento, no qual foi
determinado que o governo deveria elaborar uma Politica Nacional de Recursos Hidricos. Com
a promulgacao da CRFB/88, uma nova visdo sobre o gerenciamento das dguas foi adotada,
passando a existir uma conscientizacdo quanto a necessidade de uma gestdo participativa

(CAMPOS; FRACALANZA, 2010).

Conforme se percebe, até os anos 80 a politica das dguas ndo se preocupava com os conflitos
existentes em razdo do uso e entre os usuarios das aguas, tdo-menos se preocupava com a
utilizagdo desenfreada do recurso natural, havendo apenas uma preocupacdo pela oferta do

recurso.
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Em 1997 foi publicada a Lei Federal n.° 9.433 que instituiu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, com o objetivo de integrar as agdes relacionadas a gestao das dguas e estabelecer a

criacdo de um sistema de gerenciamento de recursos hidricos.

As politicas devem ser moldadas para determinados espacos geograficos e
respeitar as peculiaridades locais. No que se refere ao Brasil, como uma
federacdo, ha estabelecidas varias politicas de recursos hidricos estaduais e
uma Politica Nacional. A Politica Nacional deve ser suficientemente geral
para abrigar os aspectos que podem ser aplicados a todos os estados. As
politicas estaduais devem respeitar a Politica Nacional e inserir suas
peculiaridades. Essas politicas devem também, por consisténcia com o
principio da descentralizagdo, deixar para os comités de bacias as questdes
particulares de interesse das diferentes bacias hidrograficas. Nao se pode
esquecer que o Brasil € um pais imenso e que nele existem realidades bem
distintas nos aspectos hidrolégicos, culturais e econémicos (CAMPOS, 2003,

p. 13).

A Lei das Aguas foi construida e estabelecida sobre seis fundamentos, quais sejam: o dominio
das 4guas; o valor econdmico; os usos prioritarios; os usos multiplos, a unidade de gestdo; e, a
gestdo descentralizada. Parte destes fundamentos ja foram objeto de discussdo do capitulo

anterior, reservando para este momento apenas destacar a gestdo descentralizada das aguas.

Nos termos da lei, a gestdo deve ser descentralizada e contar com a participagdo do Poder

Publico, dos usuarios e das comunidades.

A tarefa € assegurar o acesso a agua em quantidade e qualidade para os seres
humanos e também para os animais, pois esta ¢ a diretriz prevista na Lei n.
9.433/1997, que diz que devem ter prioridade o consumo humano e a
dessedentacdo animal, em casos de escassez. Nao ha como implementar essa
responsabilidade de outro modo que ndo considere a descentralizagdo da
gestdo das aguas, pois somente assim podera haver a melhor decisdo a ser
adotada pelo poder publico, que deve ser voltada a assegurar o acesso a agua
como direito fundamental pertencente a todos (ROCHA; KHOURY;
DAMASCENO, 2018, p. 149).

Ainda conforme entendimento de Rocha, Khoury e Damasceno (2018), a gestao eficiente dos
recursos, perpassa o disciplinamento, a democratizagdo e o controle efetivo dos usos da agua,

possibilitando o atendimento a todos os usos, de forma igualitéria e justa.



60

Importante, ainda, destacar os instrumentos de gestdo trazidos pela Lei das Aguas, com suas
finalidades peculiares, mas que para que ocorra a eficiéncia na gestdo, faz-se necessario o

funcionamento de todos, com o cumprimento de suas fungoes.

Conforme artigo 5° da Lei das Aguas sdo os seguintes instrumentos de gestio:

I — os Planos de Recursos Hidricos;

IT — o enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundos os usos
preponderantes da agua;

IIT — a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

IV — a cobranga pelo uso de recursos hidricos;

V — a compensagao a municipios;

VI - o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos (BRASIL, 1997).

Uma vez ndo instalados os instrumentos, a gestdo das dguas de forma compartilhada fica
comprometida, tendo em vista que ndo funcionando os instrumentos de maneira adequada
haveré divergéncias sobre as ag¢des apropriadas a serem realizadas no caso concreto, fazendo

emergir ou acirrar os conflitos (ROCHA; KHOURY; DAMASCENO, 2018).

Como se percebe e muito bem ressalta Campos e Fracalanza (2010) ¢ imprescindivel uma
gestdo eficiente das 4guas, principalmente nas situagdes de escassez, para cuidar da sua
apropriacao pelos diferentes atores sociais, ja que os conflitos resultam das formas desiguais de

ocupac¢do do mesmo.

A 4gua enquanto direito humano fundamental traz como garantia o dever do Estado brasileiro
de gerir as aguas de forma eficiente, descentralizada e participativa e para uma melhor
compreensdo das competéncias federativas nesta gestdo, bem como quais sdo as principais
instituicdes juridicas estatais responsaveis pela gestdo das aguas no Brasil, utilizou-se neste
trabalho os quadros elaborados por Aith e Rothbarth (2015), ao tratar do Estatuto juridico das

aguas no Brasil.

No quadro 1 estd representada as competéncias de cada ente federativo, quanto a gestao das

aguas, o que demonstra a sua complexidade.
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ENTE FEDERATIVO COMPETENCIA

e Gerencia a Politica Nacional e o Plano Nacional de
Recursos Hidricos;

. e Fiscaliza e regula a gestdo hidrica no pais, junto ao

UNIAO FEDERAL Ministério do Meio Ambiente € a Agéncia Nacional de
Aguas;

e Conselho Nacional de Recursos Hidricos regulamenta
politica com a participa¢ao do governo federal, estados, DF,
Setores e Usuarios da Sociedade Civil;

e Gerencia comités de bacias federais ou interestaduais;

e Fiscaliza a dgua para consumo humano por meio da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria.

e Responsavel pela gestdo das aguas sob o seu dominio;

o Elabora legislagdo especifica para sua area;

ESTADOS e Organiza o Conselho Estadual de Recursos Hidricos e
garante o funcionamento dos comités de bacia em sua
competéncia;

e Fiscaliza a 4gua para consumo humano por meio da
Vigilancia Sanitaria estadual.

e Integram politicas de saneamento basico, de uso, ocupacao
) e conservacao do solo e do meio ambiente com as politicas
MUNICIPIOS federal e estaduais de Recursos Hidricos;

e Possuem assentos nos Comités e Bacias Hidrograficas no
intuito de promover a articulagdo intersetorial e federativa
das politicas publicas territoriais;

e Fiscaliza a agua para consumo humano por meio da
Vigilancia Sanitaria municipal.

DISTRITO FEDERAL e Possui as mesmas competéncias dos estados e municipios
na gestao de seus Recursos Hidricos

Fonte: AITH, Fernando Mussa Abujamra; ROTHBARTH, Renata. O estatuto juridico das d4guas no Brasil. p. 169.
Estudos avancados 29, 2015.

Para a gestdo das 4guas no pais foram criadas diversas instituigdes juridicas, destacando-se as

principais conforme quadro 2 a seguir.

INSTITUICAO COMPETENCIAS

Autarquia responsavel por disciplinar a implementagao,
Agéncia  Nacional das | operacionalizagdo, controle e avaliagdo dos instrumentos de gestio
Aguas — ANA criados pela Politica Nacional de Recursos Hidricos através do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.




Secretaria de  Recursos
Hidricos e Ambiente
Urbano - Ministério do
Meio Ambiente

Responsavel por implantar politicas publicas que permitam a
preservacdo de recursos hidricos, aguas doces, bem como
biodiversidades aquaticas e acesso a agua potavel.

Secretaria  Nacional de
Saneamento Ambiental —
Ministério das Cidades

Responsavel pela formulagdo e coordenacdo de politicas urbanas
que ampliem o acesso a servigos de saneamento no Brasil (leia-se:
fornecimento de agua, esgoto e manejo de residuos solidos.)

Conselho  Nacional de
Recursos Hidricos

r r

Dividido em 10 cémaras técnicas ¢ responsavel por analisar
propostas de alteracao da legislagdo pertinente a recursos hidricos;
estabelecer diretrizes complementares para implementacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos; promover a articulagdo do
planejamento de recursos hidricos com os planejamentos nacional,
regionais, estaduais e dos setores usuarios; arbitrar conflitos sobre
recursos hidricos; deliberar sobre os projetos de aproveitamento de
recursos hidricos cujas repercussdes extrapolem o ambito dos
estados em que serdo implantados; aprovar propostas de institui¢ao
de comités de bacia hidrografica; estabelecer critérios gerais para a
outorga de direito de uso de recursos hidricos e para a cobranga por
seu uso; aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos e
acompanhar sua execucao.

Comités de Bacias

Hidrograficas

Foruns colegiados responsaveis por aprovar o Plano de Recursos
Hidricos de cada Bacia; arbitrar conflitos pelo uso da dgua — em
primeira instancia administrativa; estabelecer mecanismos e sugerir
os valores da cobranga pelo uso da agua na regido colegiada.
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Fonte: AITH, Fernando Mussa Abujamra; ROTHBARTH, Renata. O estatuto juridico das aguas no Brasil. p. 170.

Estudos avangados 29, 2015.

Aith e Rothbarth (2015, p. 175) ressaltam a complexidade do atual sistema de gestao das dguas,

segundo eles “as divisdes de competéncias entre a Unido, os estados o distrito federal e os

municipios ndo sdo bem definidas pelas leis e regulamentos, tanto no que se refere ao

gerenciamento dos recursos hidricos quanto no que se refere a gestdo do saneamento basico”.

Entendem, em contrapartida que a garantia da protecao efetiva ao direito humano fundamental

a agua, através de uma melhor gestdo das aguas, estaria na simplificagdo regulatoria e

atualizacao das normas juridicas.

2.5 A Gestiio das Aguas no Estado de Minas Gerais

Como ja enfatizado a 4agua ¢ um recurso natural indispensavel a vida e garantidor da

sobrevivéncia de todas as espécies, que além de sua utilizagdo para o consumo, principalmente
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humano, ¢ recurso indispenséavel para o desenvolvimento de atividades econdmicas, entre elas

a agricultura, a pecuaria e a geracao de energia.

Em consonéncia com a politica nacional, em Minas Gerais a gestdo das dguas esta sob a égide
da Lei 13.199/99, considerada a principal legislacao que trata sobre dos recursos hidricos e que
define a Politica Estadual de Recursos Hidricos, cujo principal objetivo ¢ assegurar o controle,
pelos usudrios atuais e futuros, do uso da agua e sua utilizacdo em quantidade, qualidade e
regime satisfatérios. Importante destacar que antes da vigéncia da atual legislacdo estadual,
vigorava a Lei Estadual 11.504/94-MG, que dispunha sobre a Politica Estadual de Recursos
Hidricos, mas que foi revogada pela j4 mencionada Lei 13.199/99, que promoveu uma melhor
estruturacao da disposi¢do sobre o gerenciamento dos recursos hidricos, suas estruturas e seus
organismos, ja em consonancia com a legislagdo federal publicada em 1997, a chamada Lei das

Aguas (MATOS; DIAS, 2012).

A legislacdo mineira apesar de editada sob as bases da legislagdo federal ampliou os
instrumentos de execucao, incluindo o rateio de custos das obras de uso multiplo, de interesse

comum ou coletivo, e as penalidades decorrentes do descumprimento da lei.

Em Minas Gerais, o o0rgdo responsavel pela garantia de uma gestdo compartilhada e
descentralizada das dguas, assegurando a oferta adequada em qualidade e quantidade suficiente,
é o Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas - IGAM, criado em julho de 1997, com vinculagdo
a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD); e no
ambito federal, ¢ vinculado ao Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama) e o Sistema
Nacional de Recursos Hidricos (SNGREH). Em ambito estadual, o IGAM, ainda integra o
Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Sisema) e o Sistema Estadual de
Recursos Hidricos (SEGRH). As principais fungdes do IGAM ¢ o planejamento e a promogao
de agdes direcionadas a preservagdo da quantidade e da qualidade dos recursos hidricos de
Minas, para tanto o faz embasado nas diretrizes do Plano Estadual de Recursos Hidricos e dos

Planos Diretores de Recursos Hidricos.
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Figura 1 — Representacao do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos

Orglas
ambientais
Municipaiz e
Estaduais

Agéncias de
Bacia
Hidrografica

Comités de
Conselho Bacla

Estadual Hidrografica

Fonte: www.igam.mg.gov.br/sistema-de-gerenciamento

O sistema acima, trata-se do Sistema de Gerenciamento dos Recursos Hidricos do Estado de
Minas Gerais, o qual foi elaborado com simetria a Lei das Aguas, constituindo-se em um
conjunto de d6rgdos e entidades, governamentais ou nao, tendo como uma das suas funcdes
decidir administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos (MATOS;

DIAS, 2012).

Neste segundo capitulo analisou-se a dgua como fator determinante de um conflito
socioambiental, o que possibilitarda uma maior compreensiao do capitulo seguinte, que cuidou
de analisar os procedimentos instaurados em razdo de conflito por 4gua existentes na Comarca

de Turmalina/MG.



65

CAPITULO 3 - A DISPUTA PELA AGUA: ANALISE DOS PROCEDIMENTOS EM
CURSO INSTITUCIONALIZADAS DE RESPONSABILIDADE DO MINISTERIO
PUBLICO NO AMBITO DA COMARCA DE TURMALINA/MG.

O presente capitulo tem por objetivo analisar os procedimentos de responsabilidade do
Ministério Publico, traduzidos em inquéritos civis e agdes civis publicas, institucionalizados na
Comarca de Turmalina, para verificacao de, na existéncia dos conflitos, quais os tipos de
conflitos existentes; quais os atores sociais envolvidos no conflito; bem como, quais os motivos

ensejadores das relagdes conflituosas.

Busca-se, também, com o presente capitulo demonstrar a importancia da agua para a populagao
do Vale do Jequitinhonha, em aspectos quantitativos e qualitativos, bem como a partir da analise

dos casos, demonstrar a correlagdo da situagdo fatico-social com o referencial tedrico exposto.

3.1 A Comarca de Turmalina: Municipios integrantes do Tribunal de Justica de Minas

Gerais, TIMG.

O Estado de Minas Gerais tem seu territorio, para uma melhor administracdo da justiga, em
primeira instancia, dividido em comarcas, sendo que atualmente existem instaladas 296

(duzentos e noventa e seis) comarcas em todo o territdrio estadual.

Especificamente em relagdo a comarca de Turmalina, esta foi instalada em 15/08/2003, com
sede atualmente no municipio de Turmalina. Quando da sua instalagdo em 2003, pelo juiz de
direito Antonio Francisco Gongalves, a comarca incluia, além do municipio de Turmalina,
apenas o municipio de Veredinha. Passados 05 (cinco) anos de sua instalagdo passaram a
englobar também a comarca de Turmalina, os municipios de Leme do Prado e Jos¢ Gongalves

de Minas.

O Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais — TIMG, informa que em 2017 existiam em
curso na comarca de Turmalina cerca de 6 (seis) mil processos, sendo em média ajuizadas mais

de 200 novas agdes por més (TIMG, 2017).
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Mapa 1 — Comarca de Turmalina

Fonte: https://livrozilla.com/doc/780596/mapa-das-comarcas---tribunal-de-justi%C3%A 7a-de-minas-gerais

O municipio de Turmalina, conforme dados do ultimo censo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, consta com uma populagdo de 18.055 pessoas, sendo a
populacao estimada em 2018 de 19.797 pessoas. Ja4 o municipio de Veredinha, consta com uma
populacdo de 5.549 pessoas e populacdo estimada em 2018 de 5.712 pessoas. Por sua vez, o
municipio de Leme do Prado, consta com uma populacao de 4.804 pessoas, sendo a populagdo
estimada para 2018 de 4.915 pessoas. Por fim, o municipio de José¢ Gongalves de Minas, consta
com uma populacao de 4.553 pessoas e populagdo estimada em 2018, de 4.516 pessoas (IBGE,
2010).

Importante ressaltar que todos os municipios acima mencionados integram a denominada
Microrregido Homogénea de Capelinha (MRH 31011), incluida no Vale do Jequitinhonha e
composta, além dos municipios de Turmalina, Veredinha, Leme do Prado e Veredinha, por
outros 10 (dez) municipios: Angelandia, Aricanduva, Berilo, Capelinha, Carbonita, Chapada
do Norte, Francisco Badard, Itamarandiba, Jenipapo de Minas ¢ Minas Novas. Conforme se

demonstrard a seguir a regido do Vale do Jequitinhonha encontra-se fragilizada, notadamente
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no que se refere a escassez hidrica, em quantidade e qualidade, resultando na geracdo de

conflitos.

Mapa 2 — Microrregiao Homogénea de Capelinha

/

Fonte: https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/thumb/6/65/MinasGerais Micro_Capelinha.svg/145px-
MinasGerais_Micro_Capelinha.svg.png

3.2 O Ministério Publico e seu dever de atuacao

O Ministério Publico atuante na comarca de Turmalina/MG esta instalado na sede do Tribunal
de Justiga, caracterizado como promotoria de justica unica, com a atuacdo em todos os

municipios integrantes da comarca.

Nos termos da CRFB/88, o Ministério Publico tem como uma de suas incumbéncias a defesa
dos interesses difusos, bem como o dever de fomentar a atuacao coletiva na defesa de um meio

ambiente equilibrado.

Segundo Cunha (2018, s/p),

o direito ao ambiente ecologicamente equilibrado — no qual a questdo da agua
se insere de maneira indissocidvel — se configura como um direito
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fundamental na ordem constitucional brasileira, e que tal entendimento parte
da convicgao de que o artigo 225 da Constitui¢do Federal de 1988.

Uma atuacao adequada e eficiente do Ministério Publico para a protecdo juridica da agua,
compde o compromisso do orgdo ministerial de adotar todas as medidas positivas para

promover a defesa, a preservagao e a restauragcao os bens ambientais.

A proteg¢ao do meio ambiente, notadamente quanto a utilizagao dos recursos hidricos no Brasil,
113 . . . ,
afigura-se como de grande relevo, posto que contribui para o desenvolvimento sustentavel da

sociedade, preservando tais recursos para as proximas geragdes” (DODGE, 2018).

3.3 O Vale do Jequitinhonha e sua rela¢do com a agua

O Vale do Jequitinhonha, pode ser dividido em Alto e Baixo Jequitinhonha, dada a distingao
das regides, marcadas por diferentes vegetacdes (GALIZONI; RIBEIRO; CALIXTO; AYRES).
Outros autores identificam, também o Médio Jequitinhonha, que seria uma transi¢do entre o

cerrado e a caatinga (ZHOURI; OLIVEIRA; LASCHEFSKY, 2010).

O Alto Jequitinhonha, conforme dados constantes do site do governo estadual, Agéncia Minas,
¢ composto de um total de 24 (vinte e quatro) municipios, divididos em 2 (dois) microterritérios,
Capelinha e Diamantina. Sua populacgdo rural corresponde a um percentual de 38,35% e sua

populagdo urbana 61,65% (IBGE, 2010).

Mapa 3 — Municipios integrantes do Alto Jequitinhonha

E composto por 24 municipios, divididos em 2 microterritérios:

DIAMANTINA

Alvorada de Minas

Carbonita
CAPELINHA Coluna
Capelinha Couto de Magalhdes de Minas
Aricanduva Dgtas .

Diamantina

Chapada do Norte
Leme do Prado
Minas Novas
Turmalina
Veredinha

Felicio dos Santos

Sdo Gongalo do Rio Preto
Gouveia

Itamarandiba
Materlandia

Presidente Kubitschek
Rio Vermelho

Santo Antdnio do ltambé
Senador Modestino Gongalves
Serra Azul de Minas
Serro
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Fonte: Agéncia Minas, 2017
J4 o Baixo e Médio Jequitinhonha, juntos, tém em sua composi¢ao 35 municipios, divididos em
seis microterritorios, Almenara, Felisburgo, Jacinto, Aracuai, Itaobim e Pedra Azul. A

populagao rural corresponde a 38,43%, enquanto a populacdo urbana corresponde a 61,57%.

Mapa 4 — Municipios integrantes do Baixo e Médio Jequitinhonha

E composto por 35 municipios, divididos em seis microterritérios:

ALMENARA FELISBURGO JACINTO

Almenara Felisburgo Jacinto

Bandeira Jequitinhonha Salto da Divisa

Jordania Joaima Santa Maria do Salto
9 Mata Verde Palmépolis Santo Antdnio do

Rubim Rio do Prado Jacinto

ARAGUAI ITAOBIM PEDRA AZUL

Aracuai Carai Aguas Vermelhas

Berilo Itaobim Cachoeira de Pajeu

Coronel Murta Monte Formoso Comercinho

Francisco Badard Novo Cruzeiro Divisa Alegre

Itinga Padre Paraiso Divisopolis

Jenipapo de Minas Ponto dos Volantes Medina

José Goncalves de Minas Pedra Azul

Virgem da Lapa

Fonte: Agéncia Minas, 2017

Os municipios integrantes da Comarca de Turmalina, estdo em sua maioria, na composic¢ao do
Alto Jequitinhonha, com exce¢ao, conforme informa o site governamental, Agéncia Minas, do

municipio de José Gongalves de Minas.

Importante destacar que a composi¢do dos municipios na divisdo judiciaria das comarcas do
Estado de Minas Gerais ndo estdao vinculadas a divisao, no presente caso, do Jequitinhonha em
Alto, Médio e Baixo, ou seja, o fato de um municipio pertencer ao Alto ou Baixo Jequitinhonha,
ndo impede que componha uma comarca juntamente com outros municipios de outro territorio,
haja vista que a divisdo em comarcas € quais 0s municipios que a irdo compor ¢ uma

prerrogativa do Tribunal de Justica do Estado.

O Alto do Jequitinhonha atualmente vive uma delicada situagdo ambiental em razdo das
exploracdes sucessivas e intensivas do solo. Entretanto, nem sempre as suas caracteristicas

foram estas, pois referida regido era famosa pela abundancia dos recursos naturais. Os
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agricultores historicamente ocuparam as areas de grota para plantio de suas rogas, pois havia
disponibilidade de 4gua, além das condigdes de fertilidade dos solos (ASSIS; MELO;
SILVESTRE, 2004).

As normas de gestao dos recursos naturais eram estabelecidas e construidas pelas comunidades
de agricultores, através das quais geriam os espacos e estabeleciam sang¢des aos transgressores
das normas. As normas eram criadas a partir da percep¢ao do meio ambiente. Notadamente em
relagdo as nascentes e corregos, Assis, Melo e Silvestre (2004, p. 4) informam que “também
sdo objeto de regulacdo, de forma a garantir a disponibilidade de agua a todos das

comunidades”.

Os usos dos recursos naturais, notadamente as aguas, nem sempre eram destituidos de critérios
€ normas, mesmo vista por muito tempo como um recurso inesgotavel. Haviam normas de
regulacdo de consumo, em sua grande maioria de incidéncia local, destituidas de qualquer

formalizagdao (RIBEIRO; GALIZONI, 2003).

Entretanto, referido modelo de gestao foi afetado com a implantagdo das politicas publicas de
desenvolvimento, que permitiu a chegada de grandes empresas de reflorestamento, desalojando
os moradores das comunidades, além de com sua atividade provocarem o aterramento de varias
nascentes e corregos, causando a diminui¢ao da quantidade de 4gua ou mesmo o secamente das

fontes e corregos (ASSIS; MELO; SILVESTRE, 2004).

A nocdo de escassez da dgua em quantidade, especialmente, passou a ser percebida,
principalmente, pela populagado rural, dada a redugao e até mesmo extingao das nascentes e rios.
Para a populacao rural do Vale do Jequitinhonha, as nascentes sdo referéncias na sociabilidade
e identidade, na delimitagdo do territorio e localizagdo da populagdo, e além de tudo “sdo
importantes referéncias para o sistema de produgdo, na medida que asseguram o regadio para a
horta doméstica, o resfriamento do alambique, o giro da md, a bebida dos animais” (RIBEIRO;

GALIZONI, 2003).

Desde entdo, o Alto do Vale Jequitinhonha luta por acesso a dgua, em qualidade e quantidade
satisfatoria, especialmente as populacdes rurais. Para referidas comunidades a questao dos

recursos hidricos trata-se de uma questao complexa, visto que envolve questdes culturais, além
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de costumes e relagdes comunitarias, necessitando “tratar das relagdes sociais em torno das
formas de apropriagdo dos recursos hidricos, compreender como um determinado grupo ou
sociedade partilha suas fontes de dgua” (GALIZONI, 2005, p. 13), observando principalmente

sua forma de apropriacdo e gestdo dos recursos naturais.

Conforme ensina Galizoni (2005, p. 3),

a falta de agua era algo muito mais complexo do que sua escassez absoluta.
Existia escassez, mas havia algo mais profundo, mais complicado, na relagdo
entre grupos sociais e agua. Havia um apurado sistema de classificagdo dos
tipos e fontes d’agua, normas sofisticadas de usos, gestdo e regulagdes
comunitarias dos recursos hidricos. E isso se baseava em costumes locais
fundamentados em saberes experimentados, vividos e refinados.

A nocgao de escassez hidrica estd muito além de entende-la apenas em aspectos quantitativos.
Como tratado anteriormente, a dgua trata-se de recurso renovavel e a sua quantidade global ndo
sofre modificacdes. Entretanto, a escassez deve ser analisada por varios outros aspectos,
notadamente no que diz respeito a sua distribui¢do espacial de forma desigual, a sua qualidade

e, também, a quantidade de 4gua passivel de ser utilizada pelos atores sociais.

Como tratado no primeiro capitulo a nog¢do de recurso hidrico abundante comegou a se
modificar a partir do momento que as sociedades se deram conta da finitude do recurso. Mas
em contrapartida, para a populacdo rural, quantidade ndo necessariamente traduz qualidade,
visto que determinadas aguas, ndo consideradas boas, poderiam causar danos a saude das

pessoas (GALIZONI, 2005).

Em seus estudos, Galizoni (2005) apreendeu com os agricultores que as nascentes constituem
as aguas mais preciosas, sendo as ideais para se beber. Os moradores do Jequitinhonha

classificavam a 4gua hierarquicamente e conforme os possiveis usos.

A nocao de qualidade da dgua esta diretamente ligada a essa classificacdo da 4gua pelas familias
do Jequitinhonha. Entretanto, como ensina Galizoni (2005), a classificacao da agua pode ter
seu critério flexibilizado conforme a disponibilidade ou ndo do recurso, ou seja, na inexisténcia
de dguas da nascente serd considerada boa a agua disponivel, vindo, a ter que abandonar sua

classificagdo cultural de qualidade.
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Mesmo naquelas areas mais aridas, a avaliagdo qualitativa ¢ uma referéncia
fundamental para a populagdo rural; mesmo na mais absoluta escassez, as
pessoas vdo conservar critérios de qualidade e, enquanto for possivel, vdo
hierarquizar as diferentes aguas que podem conseguir (RIBEIRO;
GALIZONI, 2003, p. 138).

Questao importante, ¢ a valoragcdo da agua para as comunidades do Vale do Jequitinhonha, para
eles a dgua ¢ “uma dadiva divina gratuita, um presente: a 4gua nasce, brota, mina e mareja sem
intervengdo humana” (GALIZONI, 2005, p. 60), motivo pelo qual ndo pode ser apropriada pelo
homem, ou seja, para a populacdo rural do Vale do Jequitinhonha, a 4gua ¢ um bem comum,

nao havendo proprietario dela.

A comunidade rural do Vale do Jequitinhonha, ainda no que diz respeito a qualidade da agua,
entendem que, na situagdo de escassez, mesmo havendo o abastecimento de dgua por parte dos
orgdos competentes, a agua recebida trata-se de uma agua ruim, posto que era uma agua cuja

origem de captagdo era por eles desprezada.

Uma das formas encontradas para solucionar ou relativizar o problema da escassez hidrica ¢ a
perfuragdo de pocos artesianos pelo poder publico, mas referidas agdes muitas vezes criavam

novos conflitos.

As familias de agricultores pesquisadas no Jequitinhonha avaliavam que
quando a questdo da agua era resolvida de vizinho para vizinho, de morador
para morador, no interior da comunidade, as disputas por agua eram
contornadas com mais facilidade, pois ocorriam num campo dominado por
todos. Mas quando passa a ser uma questdo do poder publico, a gestdo tendia
se complicar ¢ a gerar conflitos mais agudos e individualizados, por
introduziam elementos de gestdo da 4dgua que eram novos para as
comunidades (GALIZONI, 2005, p. 78).

Conforme, ainda, ensina Galizoni (2005), o saber local ndo ¢ considerado quando da
implantacao dos projetos, que sempre chegam prontos, acabam por serem executados, mas sem

solu¢do para o problema de escassez de dgua.
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Impende destacar que a percepc¢ao quanto aos problemas relacionados a 4gua variam conforme
a renda, sendo que, na maioria das vezes, a escassez das dguas restara as classes mais
vulneraveis, e a politica piblica nem sempre ¢ colocada em favor da comunidade, sendo
utilizada como instrumento de percep¢do de votos e favorecimentos politicos (RIBEIRO;

GALIZONI, 2003).

Os municipios, na chamada gestao social das dguas, ¢ que acabam por assumir, legalmente,
toda a responsabilidade em razao da escassez para o pequeno consumo, sendo este um problema
ja configurado no Jequitinhonha, onde as populagdes, principalmente as rurais, buscam
providencias para que aquele resolva o problema e garanta o acesso a 4gua em quantidade e

qualidade suficiente (RIBEIRO; GALIZONI, 2003).

Segundo Zhouri, Oliveira e Laschefsky (2011), um dos maiores problemas vivenciados pelo
Jequitinhonha, estd na gestdo dos recursos hidricos, dada a disponibilidade e a qualidade da
agua, que se tornou insuficiente para as necessidades diarias e para a agricultura. Por vezes ndo
sO insuficiente, mas também inadequada. A agua ocupa lugar central na maioria dos conflitos

existentes e vividos pela populagio local.

3.4 Analise dos procedimentos em curso perante a Comarca de Turmalina/MG e de

responsabilidade do Ministério Publico

A presente pesquisa teve por objetivo geral analisar os procedimentos existentes na Comarca
de Turmalina, cujo foco central de discussdo era o recurso natural hidrico. Como explanado no
presente capitulo e nos capitulos anteriores, a agua trata-se de recurso indispensavel ao homem,
tanto para sua sobrevivéncia quanto para realiza¢ao de suas atividades. A falta de acesso a dgua,
seja em quantidade ou em qualidade suficientes, geram ou agravam os conflitos entre os mais

diversos atores sociais.

Foram objeto da presente pesquisa os procedimentos em curso e ativos de responsabilidade do
6rgdo ministerial perante 8 Comarca de Turmalina/MG. O Ministério Publico tem como uma
de suas fungdes a fiscalizagdo do cumprimento da lei pelas pessoas, sejam elas fisicas ou

juridicas, particulares ou publicas, cabendo a ele intervir nas situagdes de descumprimento,
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notadamente nas agdes de interesse coletivo, visando principalmente garantir os direitos

legalmente previstos dos cidadaos.

Como demonstrado anteriormente, ¢ direito de todo e qualquer cidaddo um meio-ambiente
equilibrado, no qual encontra-se incluido a agua. Direito este consagrado pela CRFB/88 como
um direito fundamental, e sob os mandamentos da mesma legislagdo constitucional ¢ dever do
Ministério Publico atuar na defesa do meio-ambiente, bem como na promogao dos direitos
fundamentais a todo e qualquer cidadao, assim, ¢ dever o 6érgao ministerial promover a¢des no
sentido de assegurar o acesso pleno agua, garantindo as condigdes minimas necessarias para a

sobrevivéncia.

Assim, em pesquisa de campo, foi feito um levantamento junto a promotoria da comarca, dos
procedimentos existentes e que ainda se encontravam ativos, € que possuiam como tema central

de discussdo problemas relacionados a agua.

Inicialmente, pela promotora em exercicio, foi apresentada uma planilha de todas as agdes que
envolviam questdes ambientais, entre elas questdes relativas a dgua, as quais serdo objeto de
analise especifica. Os temas ambientais discutidos no ambito do Ministério Publico da Comarca
de Turmalina foram agrupados em 06 (seis) categorias, sendo: a) procedimentos relativos a
residuos so6lidos, com discussoes principais centradas em aterro controlado e coleta seletiva; b)
procedimentos relativos a tratamento de efluentes, com discussdes relativas ao lancamento de
efluentes sem o devido tratamento; c) procedimentos relativos a poluicdo atmosférica,
especialmente aquela causada em razdo do carvoejamento; d) procedimentos relativos a
captacao de recursos hidricos; e) procedimentos relativos ao abastecimento de dgua; e, por fim,
f): demais procedimentos e acgdes, com objetos de discussdao diversos, entre eles sobre
efetividade de unidade de conservagdo, funcionamento do CODEMA, registro de ceramica

popular de Turmalina e protecao do sitio arqueologico “Lapa do Veado”.

Conforme demonstram as tabelas a seguir, foram encontradas as seguintes quantidades de

procedimentos por municipios integrantes da Comarca de Turmalina:
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Tabela 1: Procedimentos relativos ao Municipio de Turmalina

TEMA QUANTIDADE DE
PROCEDIMENTOS
Residuos Solidos 02 15,38%
Tratamento de Efluentes 03 23,08%
Poluigdo Atmosférica — 01 7,70%
Carvoejamento
Captagdo de Recursos 00 0,00%
Hidricos
Abastecimento de Agua 03 23,08%
Procedimentos / Ag¢des 04 30,76%
Diversas
TOTAL 13 100,00%

Fonte: elaborada pelo autor, dados obtidos do Ministério Publico da Comarca de Turmalina, 2019.

O municipio de Turmalina, concentra o maior nimero de procedimentos em curso encontrados
na comarca, entre inquéritos civis e agao civil publica, sendo um total de 13, com concentragdo
nas tematicas de residuos solidos, tratamento de efluentes, poluicdo atmosférica
(carvoejamento), abastecimento de d4gua. Nao foram encontrados procedimentos em curso que

envolvam conflitos cuja temdtica principal € a captacdao de recursos hidricos.

Tabela 2: Procedimentos relativos ao Municipio de Veredinha

TEMA QUANTIDADE DE
PROCEDIMENTOS
Residuos Solidos 01 25,00%
Tratamento de Efluentes 01 25,00%
Poluicdo Atmosférica — 01 25,00%
Carvoejamento
Captagdo de Recursos 01 25,00%
Hidricos
Abastecimento de Agua 00 0,00%
Procedimentos / Agdes 00 0,00%
Diversas
TOTAL 04 100,00%

Fonte: elaborada pelo autor, dados obtidos do Ministério Publico da Comarca de Turmalina, 2019.
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Relativamente ao municipio de Veredinha foram encontrados 04 (quatro) procedimentos, com
concentragao nas tematicas de residuos solidos, tratamento de efluentes, polui¢ao atmosférica
(carvoejamento) e captagdo de recursos hidricos. Nao foram encontrados procedimentos em
curso que envolvam conflitos cuja tematica principal € o abastecimento de d4gua, bem como nao

foram encontradas outras a¢des diversas de tematica ambiental.

Tabela 3: Procedimentos relativos ao Municipio de Leme do Prado

TEMA QUANTIDADE DE
PROCEDIMENTOS
Residuos Solidos 01 16,67%
Tratamento de Efluentes 01 16,67%
Poluicdo Atmosférica — 00 0,00%
Carvoejamento
Captacdo de Recursos 02 33,33%
Hidricos
Abastecimento de Agua 01 16,67%
Procedimentos / Agoes 01 16,67%
Diversas
TOTAL 06 100,00%

Fonte: elaborada pelo autor, dados obtidos do Ministério Publico da Comarca de Turmalina, 2019.

O municipio de Leme do Prado, por sua vez, concentra o maior nimero de procedimentos em
curso, na tematica relacionada a captagao de recursos hidricos. Foram encontrados um total de
06 (seis) procedimentos, com tematicas relacionadas a residuos soélidos, tratamento de
efluentes, captagdo de recursos hidricos, abastecimento de 4gua e outro procedimento de
tematica ambiental diversa. Nao foram encontrados procedimentos em curso que envolvam

conflitos cuja temadtica principal ¢ a poluigdo atmosférica (carvoejamento).

Tabela 4: Procedimentos relativos ao Municipio de José Gongalves de Minas

TEMA QUANTIDADE DE
PROCEDIMENTOS
Residuos Soélidos 01 25,00%
Tratamento de Efluentes 01 25,00%
Poluigdo Atmosférica — 00 0,00
Carvoejamento
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Captagdo de Recursos 01 25,00%
Hidricos
Abastecimento de Agua 01 25,00%
Procedimentos / Agdes 00 0,00%
Diversas
TOTAL 04 100,00%

Fonte: elaborada pelo autor, dados obtidos do Ministério Publico da Comarca de Turmalina, 2019.

Por fim, foram encontrados 04 (quatro) procedimentos relativos ao municipio de José
Gongalves de Minas, com concentragdo nas tematicas de residuos solidos, tratamento de
efluentes, captagao de recursos hidricos e abastecimento de agua. Nao foram encontrados
procedimentos em curso que envolvam conflitos cuja tematica principal é a poluigdo

atmosférica, bem como outros procedimentos de temdaticas ambientais diversas.

Analisando-se a Comarca de Turmalina, englobando-se todos os procedimentos de todos os
municipios, pode-se afirmar que foram encontrados um total de 27 (vinte e sete) procedimentos,
sendo: 05 (cinco) relativos a residuos solidos; 06 (seis) relativos a tratamento de efluentes; 02
(dois) procedimentos relativos a poluicdo atmosférica; 04 (quatro) relativos a captacdo de
recursos hidricos; 05 (cinco) relativos a abastecimento de agua; e, 05 (cinco) relativos a
procedimentos de tematicas ambientais diversas. Percebe-se, assim, que do total
procedimentos, 33,33% referem-se a conflitos relacionados a tematica da agua, sendo 9
procedimentos, 04 (quatro) relativos a captacao de recursos hidricos e 05 (cinco) relativos ao

abastecimento de 4gua, notadamente, no que diz respeito ao acesso a agua potavel.

Tendo em vista o objeto da presente pesquisa, ter como finalidade a andlise dos procedimentos
existentes na Comarca de Turmalina, que tenham ligacdo com a 4dgua, os demais procedimentos
que envolviam outros temas também relacionados ao meio ambiente ndo foram levados em
consideragdo, ficando a pesquisa restrita apenas as agdes e/ou procedimentos que discutiam a

captacao de recursos hidricos e o abastecimento de dgua.

Assim, em atendimento a um dos objetivos especificos da presente pesquisa, os procedimentos
existentes na Comarca de Turmalina, e que sdo de responsabilidade do Ministério Publico,

podem ser categorizadas em dois tipos:
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a) Procedimentos que possuem como tema geral a captacdo de recursos hidricos; e

b) Procedimentos que possuem como tema geral o abastecimento de agua.

Esclarece-se, que todos os procedimentos pesquisados, sdo publicos, ndo havendo quaisquer
restricdes ou apontamento quanto a segredo de justica. Assim, para uma melhor compreensao
do procedimento, foram extraidas copias integrais dos mesmos, com exce¢do para o
procedimento, que ao mesmo tempo, discutia captacdo de recursos hidricos e abastecimento de
agua, relativo ao municipio de José¢ Gongalves de Lima, em razdo dos autos processuais,
encontrarem-se de posse do magistrado para sua manifestacdo. Pela andlise da planilha
disponibilizada pelo 6rgdo ministerial, referido procedimento, anteriormente, sob a modalidade

de inquérito civil, transformou-se em A¢ao Civil Publica.

3.4.1 Atores Sociais envolvidos

Relativamente aos atores sociais envolvidos, nos procedimentos do Ministério Publicos estes
sao denominados como Representante e Representado, sendo o representante aquele que
solicita providéncias ao 6rgdo ministerial quanto ao fato discutido, e representado aquele que
passa a posi¢do de investigado, ou suposto causador do conflito ou do dano ambiental. Ressalte-
se que nos termos da lei, podera o 6rgdo ministerial agir de oficio, ou seja, em caso da existéncia
de denuncia, boletim de ocorréncia, além de outros casos previstos em lei, podera agir e

instaurar a apuracao dos fatos independentemente de ser provocado.

Assim, da andlise documental, pode-se extrair que dos 03 (trés) procedimentos que discutem a
captacdo de recursos hidricos, aqui nao incluido o procedimento do Municipio de José
Gongalves de Lima, a reclamacao se originou da seguinte forma: 01 (uma) representacao de
oficio, ou seja, por iniciativa do proprio Ministério Publico, diante do relatos constantes de
Boletim de Ocorréncia; e 02 (duas) representacdes por iniciativa dos moradores do municipio,

distrito ou comunidade.

Relativamente aos procedimentos que discutem o abastecimento de agua, verificou-se que dos
04 procedimentos, mais uma vez excluido o procedimento do Municipio de Jos¢ Gongalves de
Lima, verificou-se que a instaura¢ao do procedimento se deu da seguinte forma: 02 (duas)

representacdes por iniciativa do proprio Ministério Publico, sendo uma delas baseada em
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boletim de Ocorréncia e outra em denuncia; e, outras 02 (duas) representagdes por iniciativa

dos moradores das comunidades.

Do outro polo, figurando como representado, extraiu-se da analise documental que em quase
todos os procedimentos figuram como representados o Municipio e a concessionaria de servigos
publicos, com a excegao de Unico procedimento, no qual consta como representado supostos
invasores de areas de terras, mas, insta destacar, que nos fatos relatados, sugere-se, também

uma responsabilidade da concessionaria de servigos publicos pela falta de acesso a agua.

Assim, a partir da analise dos documentos selecionados a critério do pesquisar, identificou-se
que especificamente em relacdo ao municipio de Turmalina, relativamente a categoria que
possui como discussao geral o abastecimento de dgua, foram identificados trés procedimentos,
sendo que dois deles estabelecem um conflito social entre os moradores de comunidade e o
poder publico, especificamente o Municipio de Turmalina e a concessiondria de servigos

publicos.

Portanto, em atendimento a outro objetivo especifico da presente pesquisa, pdde-se constar, em
compatibilidade com a teoria exposta, que os representantes se configuram as partes mais
vulneraveis, e, tratando-se de escassez de agua, seja em quantidade ou em qualidade, estes sao

0s mais propensos a sofrerem e suportarem as consequéncias da falta de acesso a dgua potavel.

Constatou-se, também, relativamente aos representados que em sua maioria, figura o poder
publico, seja na forma direta ou indireta, que em razdo da ndo prestacdo dos servigos publicos
adequados, acaba por fazer emergir o conflito ambiental, conforme teoria anteriormente
apresentada, trata-se de uma verdadeira dubiedade, na qual o Estado aparece ora como
mediador de conflitos, ora como causador ou agravador dos danos e, consequentemente, do

conflito.

3.4.2 Motivos das representagdes

Neste topico serdo demonstrados quais os principais motivos que provocaram a instauracao dos

procedimentos perante o Ministério Publico. A demonstragao dos motivos também atendem

outro objetivo especifico da presente pesquisa, pois possibilita entender, as razdes que levaram
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os atores sociais a solicitarem providéncias ao 6rgao ministerial, para fazer cessar uma disputa

pela agua.

Relativamente ao Municipio de Turmalina, o principal motivo ensejador das representagdes foi
a falta de acesso a agua potavel. Em um dos procedimentos instaurado a pedido dos moradores
de comunidade da zona rural, a concessionaria de servigos publicos informou que o
fornecimento de agua ¢ realizado uma tnica vez por més, tendo cada morador o direito a 12.000
(doze mil) litros de 4gua. Em seu relato, um dos moradores da comunidade, informou, que a
escassez hidrica inviabiliza a distribuicdo de 4dgua para os moradores, em razao dos baixos

niveis da barragem de propriedade da Aperam.

Mas que, também outras pessoas estdo colocando canos para coletar a4gua direto da nascente,
acima da barragem, comprometendo ainda mais o abastecimento. Por fim afirmou que as aulas
jé& foram suspensas devido a falta de 4gua e que a situagdo € grave, porque os moradores estao

sem agua para as necessidades mais basicas.

Em outro procedimento, os representantes de comunidades da zona rural, requerem a melhoria
na prestag¢do do servico por parte da concessiondria de servigos publicos, em razdo da falta de
agua frequente. Neste procedimento, o Ministério Publico entendeu que por existir outro
procedimento averiguando o abastecimento de dgua da zona rural de Turmalina, que os

procedimentos fossem reunidos, com a consequente analise unificada dos mesmos.

Ainda em relacdo ao municipio de Turmalina, verificou-se em um dos procedimentos a
preocupacdo dos moradores quanto as suas nascentes, ao denunciarem a concessionaria de
servicos publicos € o municipio, pela pratica de dano ambiental, em razdo da auséncia do
servigo publico de esgotamento sanitario e inefetividade do sistema de tratamento e
abastecimento de dgua. Neste procedimento, foi realizado um Termo de Ajustamento de
Conduta — TAC, no qual o Municipio e a Concessionaria de Servigos Publicos, assumiram a
responsabilidade pelos danos causados e se comprometeram a sanar os danos ambientais

causados, bem como a regularizar o sistema de tratamento e abastecimento de agua.

Relativamente ao Municipio de Veredinha, o motivo da representacdo € a apuragdo de praticas

danosas as nascentes da localidade, para, consequentemente, reestabelecer o regular
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abastecimento de dgua no local. Segundo os relatos, pessoas invadiram area de preservagao
permanente e estao provocando danos as nascentes, provocando inclusive a seca dos rios. Fato
interessante, constante dos documentos, € um projeto escolar realizado pelos professores, cujo
objetivo de fazer o aluno entender ao final, a importancia da preservagdo da natureza para a

sobrevivéncia das futuras geracdes.

Percebe-se, nestes dois ultimos procedimentos, o valor dado as nascentes pela comunidade rural
do Vale do Jequitinhonha, como bem ensinou Galizoni (2005). Para eles, as aguas das nascentes

sdo as melhores dguas, conforme seus critérios de classificacao.

Quanto aos procedimentos envolvendo o municipio de Leme do Prado, uma das representagdes
tem como motivo a apuragdo de dano ambiental em razdo de captagdo irregular de agua pela
concessionaria de servigos publicos, nos termos de Boletim de Ocorréncia. A ocorréncia foi
lavrada em razdo do representante da empresa informar que ndo possuia e nao sabia se existia
autoriza¢dao ambiental para realizar a captacao. Oficiada a concessionaria de servigos publicos,
esta informou que ja estava providenciando as devidas autorizagdes, sendo determinando pela
promotoria de justica a notificacdo do representante legal da concessionaria a comparecer em

audiéncia para assinatura do TAC.

Ainda, em relacao aos procedimentos no Municipio de Leme, consta uma Ag¢ao Civil Publica,
movida em desfavor do Municipio e da concessiondria de servigos publicos em razdo da
ineficiéncia do sistema de abastecimento de agua, ou seja, em razdo da falta de acesso a dgua

potavel.

Em razdo da complexidade do caso tratado nesta acdo civil ptblica, movida em desfavor do
municipio de Leme do Prado, que ndo so6 discute a falta de acesso a agua, mas, também,
desdobra-se em aspectos relacionados as teorias descritas na presente pesquisa, decidiu-se
analisar o caso em maior profundidade com o objetivo de verificar a disputa por um direito
fundamental de todo ser humano, necessario, inclusive para assegurar outros direitos

fundamentais, como o direito a vida, a saude e a dignidade da pessoa humana.

Antes, porém, relativamente aos demais casos, ¢ importante esclarecer que nao foi objetivo da

presente pesquisa tratar os resultados ou possiveis solugdes dos procedimentos pesquisados, os
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objetivos foram identificar a existéncia de procedimentos relacionadas a dgua, quais os atores
sociais envolvidos, e, principalmente, qual o motivo ou razdo que levaram estes atores sociais

a institucionalizar as suas pretensoes.

Conforme, se denota, a maioria dos procedimentos discutem a falta de acesso a dgua, seja em
quantidade ou em qualidade. Como muito bem afirmou Zhouri, Oliveira e Laschefsky (2011),
um dos maiores problemas enfrentados no Jequitinhonha, esta na gestao dos recursos hidricos;
sendo os conflitos sobre dgua amplamente discutidos no que se refere aos servigos de
distribuicdo de dgua potavel, além do tratamento de esgoto, haja vista o quantitativo de agua
necessario diariamente, ¢ ndo bastando a sua quantidade, mas também a sua qualidade

compativel com os usos.

3.4.3 Estudo de Caso: A falta de Acesso a Agua por parte dos Moradores do Distrito de Posses,

no Municipio de Leme do Prado

Dos Procedimentos pesquisados, elegeu-se como objeto de estudo mais aprofundado, a A¢do
Civil Pablica, movida pelo Ministério Piblico de Minas Gerais em desfavor do Municipio de
Leme do Prado e da concessionaria de servigos publicos — COPANOR?. A escolha do
respectivo procedimento para uma andlise mais aprofundada se justifica em razdo da

possibilidade de visualizacao na pratica da teoria abordada durante a dissertacao.

Acdo Civil Publica trata-se de um procedimento ja judicializado, uma vez que ja foi
ultrapassada a fase de investigagdo civil e colheita de informagdes acerca da probabilidade de
danos e de existéncia de responsabilidade aos causadores do conflito ambiental, sendo o

Ministério Publico uma das pessoas legitimadas a interpor a propositura da agdo referida.

A comunidade do Distrito de Posses, municipio de Leme do Prado, indignada com a ineficiéncia
do servigo de abastecimento de dgua e com a falta de solugdo por parte do municipio, apresentou
pedido de providéncias para o Ministério Publico, relatado pela Sra. M.E.B, acompanhado de
abaixo-assinado contendo 217 (duzentos e dezessete) assinaturas de moradores do referido

distrito. Identificando-se assim, que os atores sociais envolvidos no presente conflito sdo os

2 Agao Civil Publica objeto da pesquisa foi distribuida em 19.03.2015, entretanto, é objeto de investiga¢do por
meio de inquérito civil instaurado em setembro de 2012.
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moradores do distrito de Posses e o Municipio de Leme do Prado, além da COPANOR,

concessionaria de servigos publicos.

Do relatorio citado, percebeu-se que a comunidade do distrito de Posses, ndo ¢ alienada quanto
ao problema de escassez de dgua potédvel, seja a escassez em quantidade ou qualidade, apesar
de afirmarem que a maioria da populacdo geral, ndo a de Posses, ndo tem consciéncia da

limitagdo do recurso natural.

Conforme mencionou a Sra. M.E.B, “sabemos que a problemdtica da agua é mundial e que o
acesso a ela interfere diretamente na qualidade de vida, e por isso que viemos através deste
relatar alguns fatos em rela¢do a QUALIDADE E QUANTIDADE DA AGUA do distrito de
Posses’. E continua: “Sabemos que a dgua é um recurso natural limitado, dotar esse bem
precioso e de valor economico passou a ser uma estratégia para preserva-lo. E acredito que a

maioria da popula¢do ndo tem consciéncia disso* (grifo nosso).

Percebeu-se, também, através do relatorio abaixo-assinado, que a populacdo reclamante do
distrito de Posses, ¢ conhecedora do papel do Municipio no que se refere a gestao das aguas,
mesmo que diante da limitagdo do recurso natural. Identificou-se que a populagdo sabe que ter
acesso a agua potavel trata-se de um direito fundamental do ser humano, sendo obrigacdo do

poder publico providenciar os meios de acesso a ela.

E perante a lei das aguas 9.433/97 e a lei de saneamento basico que regras
para impulsionar o servi¢o de dgua, como estabelece também o direito do
cidaddo de acesso a ela, sendo papel dos governos federal, estadual e
municipal. E a legislagdo prevé mecanismos para tornar esses servigos
acessiveis a toda a populagdo, seguindo critérios para adquiri-los as
necessidades de satide publica.’

Identificou-se, também, que o problema de escassez da agua do distrito de Posses, possui fortes
ligagdes com questdes sazonais, tendo em vista que a falta de dgua, e consequentemente, o
conflito entre os referidos atores sociais se dao em épocas de seca, dada a diminui¢do de dgua

nas nascentes.

3 Trecho extraido do relato da Sra. M.E.B, constante dos autos da A¢do Civil Publica, realizado em 28.05.2012,
que foi o ato inicial para instauracdo do Inquérito Civil que embasou a referida agao.

41dem 3

5ldem 3
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A atitude da comunidade em institucionalizar o conflito perante o Ministério Publico, através
de um pedido de providéncias, se deu em razdo da falta de solugdo pelo poder publico, ou, em
razdo de, quando a “solu¢ao” era dada, a agua fornecida ndo tinha qualidade para consumo.
Segundo o que relatou a Sra. M.E.B. como representante da populagdo e detentora do abaixo-
assinado, a prefeitura e a camara municipal, ndo se preocuparam em reunir com a populacao

para discussao e busca de solugdes.

E ¢ este o primeiro passo apos muitos anos de espera e comodismo do distrito
e também o descaso dos nossos representantes municipais. Apos varias
tentativas pedidos de ajuda de toda a populagdo do distrito até hoje nenhuma
solugdo foi tomada.

Em certa época para resolver o problema foi aberto um pogo, onde a
dgua era de péssima qualidade, impossivel de ser usada, sendo preciso
ser interditado. E todos os anos na mesma época de seca o problema
volta a repetir (falta de dagua) sendo preciso das pessoas sairem de
Posses para lavar roupa no ribeirdo da larga onde essa agua tem o
esgoto de Acaud.®

Em consonancia com o referencial tedrico exposto, percebe-se que a quantidade de dgua, nem
sempre € a solugdo para a escassez dos recursos hidricos, sendo necessario que a dgua seja de

boa qualidade, constituindo-se uma garantia do minimo existencial.

O Ministério Publico procedeu a abertura do inquérito a partir do relato e determinou que fosse
oficiado o Municipio de Leme do Prado/MG e a concessiondria de servigos publicos -

COPANOR, concedendo-lhes prazo para que resolvessem o problema.

Foi possivel a partir da andlise documental a identificacdo de um conflito paralelo existente
entre 0 Municipio de Leme do Prado e a concessiondria de servigos publicos — COPANOR,
tendo o primeiro oficiado a segunda, alegando que a mesma ndo vem cumprindo a sua obrigagao
junto ao Distrito de Posses, j& que mediante contrato, em todo o municipio de Leme do
Prado/MG, ali incluido o Distrito de Posses, possui a COPANOR a responsabilidade pelo
sistema de tratamento de dgua e esgoto. Extraiu-se do presente oficio, assinado pelo chefe do

executivo municipal, que diante do conflito pelo acesso a 4gua instaurado pela comunidade de

6 ldem 3
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Posses, 0o municipio passa a transferir a responsabilidade para a concessionaria, requerendo que
a falta de acesso a agua potavel fosse sanada em carater de urgéncia, e que o Municipio iria

tomar as medidas cabiveis para proteger o municipio e os cidaddos de Leme do Prado/MG.

A populacdo lemepradense esta muito insatisfeita com os servicos que estdo
sendo prestados pela empresa Integral, em razdo disso solicitaram junta a
Administragdo Publica Municipal uma solugcdo para o caos que aqui se
instalou, digo caos porque é este o nome que se dd ao péssimo servi¢o
executado, pois vias urbanas que estavam em otimas condigdes ficaram
péssimas apos a execu¢do dos servicos, a manuten¢do do sistema que era
otimo ficou péssimo.’

Do procedimento em estudo, denotou-se que o inquérito civil (fase investigativa) durou, mais
ou menos, dois anos e meio, concluindo-se pela indevida prestagdao do servigo de abastecimento
de agua local, e resultando, consequentemente na judicializagdo do inquérito no ano de 2015,
através da propositura da A¢do Civil Publica, com pedido de providéncias ao poder judicidrio
para que a populag¢do do Distrito de Posses tivesse acesso a 4gua com qualidade e quantidade

suficientes para o consumo.

Assim, identificou-se no presente estudo de caso, que a motivagdo do procedimento ¢ a falta de
abastecimento regular de 4gua na localidade de Posses, ou seja, a falta de acesso a agua potével,

em quantidade e qualidade suficientes para o consumo humano.

A partir das alegagdes escritas e apresentadas pelo Ministério Publico no seu pedido inicial, foi
possivel identificar a correlacdo das alegacdes dos moradores das comunidades com as
alegagdes do representante do 6rgao ministerial, notadamente no que se refere a importancia da
agua para a vida humana e realizacao de suas atividades, bem como no direito fundamental do

homem de acesso a dgua potavel.

A 4gua trata-se de elemento fundamental para a sobrevivéncia humana, sendo impossivel a sua
substituicdo por qualquer outro elemento, o direito de acesso a agua assegura outros direitos
essenciais, entre eles o direito a saude. Assim, também em consonancia com a teoria levantada

neste trabalho, importante destacar algumas argumentacdes do representante do MPMG,

7 Trecho retirado do Oficio enviado pela prefeitura municipal de Leme do Prado para a COPANOR, em
19.04.2012.
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principalmente no que se refere a dgua e o direito fundamental de acesso a ela, com quantidade

e padroes de qualidade suficientes aos diversos usos.

E de conhecimento geral que a dgua destinada ao consumo humano deve
preencher condi¢oes minimas para que possa ser ingerida ou utilizada para
fins higiénicos, o que se consegue atraves dos processos usados em estagoes
de tratamento.

E necessdrio também, realizar o controle de qualidade da dgua em todas as
etapas do servico de abastecimento, desde o manancial, a captagdo, a adugdo,
o tratamento, a reserva¢do e distribuicdo, até seu fornecimento na torneira
do consumidor, para que se possa efetivamente, assegurar a saude da
populagdo®.

O representante do Ministério Publico levanta teoria interessante, com o fito de demonstrar a
imprescindibilidade da dgua para a manutencao da vida em todos os aspectos, ao afirmar que

“o tratamento e fornecimento da dgua guardam intima relagédo com o direito a saide®”.

Pdde-se extrair da analise documental, constante de uma Ata de Reunido sobre a conclusdo das
obras do sistema de abastecimento de agua para atender os moradores de Posses, realizada em
23/09/2014, novamente a preocupacao com a qualidade da agua a ser fornecida, ao afirmarem

que concordam com o pagamento da agua, mas somente apos o tratamento da mesma.

Apos a propositura da A¢ao Civil Publica, que constou como possiveis responsaveis o
Municipio de Leme do Prado e a COPANOR, aquele, apresentou manifesta¢do, informando
que ndo pode ser responsabilizado solidariamente com a empresa concessionaria de servigos
publicos porque em momento algum foi omisso nas suas responsabilidades, incumbindo toda a

responsabilidade a concessionaria.

Duvidas nao persistem de que a COPANOR, como afirmado na pega introito,
¢é a unica responsavel, por forca de lei e contrato, por prestar os servigos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario na sede e distritos do
Municipio de Leme do Prado, mas que, frequentemente e valendo-se de
argumentagoes descabidas e protelatorias, vem procrastinando a regular
disponibilizagdo de tais servigos a populagdo local, e que, por isto merece sim

8 Trechos extraidos da peticdo inicial da A¢do Civil Publica objeto do presente estudo de caso, de elaboracdo do
representante do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais.
9ldem 8
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ser a destinataria da medida pleiteado pelo digno Orgdo do Ministério
Publico.”’

Identificou-se a partir da andlise documental que o 6rgdo ministerial entende serem ambos
responsaveis pelos danos causados aos moradores do Distrito de Posses, e, especialmente em
relacdo ao municipio, era sua responsabilidade fiscalizar e cobrar da concessionaria eficiéncia
e qualidade por parte do prestador, e que durante a tramitagao do inquérito civil constatou-se

sua inércia neste sentido.

A partir do pedido do MPMG, em decisdo, o juizo da comarca de Turmalina, determinou
liminarmente que a empresa concessiondria de servigos publicos realizasse imediatamente, num
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, a regularizagdo do servico de abastecimento de
agua no Distrito de Posses, inclusive com a menc¢ao de que a propria concessiondria de servigos
publicos identificou que a 4gua do pogo, anteriormente existente, ndo tinha qualidade para

consumao.

Consoante o referencial teorico levantado, o magistrado ao proferir sua decisdo em carater
liminar, entendeu que o perigo de lesdo grave ¢ patente, pois a inobservancia de um
abastecimento de dgua potavel adequado implicaria na exposi¢do a risco a saude das pessoas
domiciliadas no Distrito de Posses, “direito fundamental esse que merece toda a prote¢do do

Estado”."!

Identificou-se que em 2015, o municipio de Leme do Prado adquiriu material e disponibilizou
mao-de-obra para duplicacio da rede de 4gua Manino/Posses. Conforme consta da
manifestagdo do Municipio constante do processo, a medida resultou na solugao dos problemas
no tocante a suficiente disponibilidade do referido liquido aqueles municipes. Em sua defesa a
Acao Civil Publica, a concessionaria de servigos publicos informou que ja perfurou dois pogos
para promover o abastecimento de 4gua do Distrito de Posses, mas que nao foi possivel equipa-
los por inviabilidade financeira. E que diante da implementacdo da duplicacao da adutora de

agua bruta para captacgao superficial realizada pelo municipio no Maninho, faz-se necessario a

10 Trecho retirado da manifestagdo do Municipio de Leme do Prado, constante da Agado Civil Publica objeto do
presente estudo de caso.

1 Trecho retirado da decisdo judicial acerca de pedido liminar, constante da A¢3o Civil Publica objeto do
presente estudo de caso.
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instalacdo de uma Estagdo de Tratamento de Agua - ETA, mas que para isso € necessario a
liberacao de recursos por parte do Governo do Estado de Minas Gerais, uma vez que nao possui
capacidade econdmico-financeira para arcar com os custos da implementag¢dao do novo sistema,

sob pena de inviabilizar sua atividade em todas as localidades que opera.

O Ministério Publico, em contraposicao as alegacdes apresentadas pela COPANOR, e mais
uma vez em conformidade com o referencial teérico exposto, afirma que a ineficiéncia dos
servigos prestados na gestao do recurso se prolonga a anos, e que a empresa desde o inicio nao
desenvolve de forma satisfatoria a prestacao de servigos que lhe foi concedida, “prejudicando

0 acesso a um dos bens fundamentais d vida e saiide humana, qual seja, a dgua ™.

Identificou-se que em torno de 3 (trés) anos apds o ajuizamento da agdo nenhuma medida
efetiva para a solucgdo da falta de acesso a agua potavel, havendo varios pedidos de dilacao de
prazos, pelo Municipio para cumprimento da liminar judicial, que antes era de 180 (cento e
oitenta) dias. Em razao disso, requereu o Ministério Publico ao juizo de Turmalina que

intimasse os requeridos para que comprovassem o cumprimento da liminar.

Realizada a intimagdo judicial, conforme requerido, a concessionaria de servigos publicos
informou, em 16/08/2018, que cumpriu integralmente a ordem judicial com a implementagdo
do sistema de abastecimento. Entendeu a concessiondria que ja ndo existe mais disputa pela
agua no distrito de Posses, e que a acdo civil perdeu o seu objeto devendo ser extinta, uma vez

que houve a satisfacdo integral dos pedidos.

Entretanto, a comunidade do distrito de Posses, apresentou novo abaixo-assinado junto a
Camara Municipal e apresentado ao Ministério Publico, alegando que a quantidade de 4gua nao
¢ mais um problema, mas a qualidade da 4gua ofertada ndo ¢ adequada. Segundo os moradores
o distrito possui d4gua de boa qualidade e que a concessiondria quer trocar a agua deles “de uma
nascente, para colocar a agua de um pogo, que fica em um fundo de um cemitério que contém

213

mal cheiro e alto teor de ferrugem”"”, requerendo a retirada da empresa do distrito.

2 Trecho extraido da impugnagdo & contestagdo (fls. 331) constante da Acdo Civil Publica objeto do presente
estudo de caso.

13 Trecho extraido do abaixo-assinado (fls. 570) constante da Acdo Civil Piblica objeto do presente estudo de
caso.
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O Municipio diante das alegagdes foi oficiado para que se manifestasse sobre o abastecimento
de dgua no Distrito de Posses, informou que a concessionaria perfurou, levou energia e equipou
poco artesiano com capacidade de abastecimento de adgua para o distrito, € que além disso,
instalou a Esta¢io de Tratamento de Agua, além de ter tratado e analisado a agua, constando-
se tratar-se de dgua potavel e propria para consumo humano. Mas que referida d4gua ndo esté
sendo disponibilizada a populagdo em razdo da alegacdo de ma-qualidade da 4gua,
fundamentando sua alegagao na localizacao do pogo (proximo a um cemitério) € que possuem

agua de boa qualidade vinda de mananciais e nascentes proximas.

Identificou-se assim, a partir da analise documental que, at¢ o més de julho de 2019, o conflito
pela dgua no Distrito de Posses continua em razado do questionamento da qualidade da agua.
Entretanto, pdde-se identificar ainda que, motivam suas alegagdes e impedem a distribui¢do da
dgua também, em razdo da impossibilidade por parte da populagdo mais carente, de pagar as

taxas pelos servicos de abastecimento de dgua potavel.

Mesmo com a alegacdo por parte da concessionaria de servicos publicos de cumprimento
integral da ordem judicial, o poder judicidrio determinou a intimagdo da Agéncia Reguladora
dos Servigos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario do Estado de Minas Gerais —
ARSAE-MGQ, para que se manifestasse sobre a situagdo do abastecimento de dgua no Distrito
de Posses, e esta informou que a concessiondria ndo opera o sistema de abastecimento, € que
faltam ainda serem implantadas adutoras e ser equipado mais um pogo, ¢ que, segundo a
COPANOR a previsdo para o inicio da operagdo do sistema de abastecimento de dgua ¢

dezembro de 2019.

Percebe-se a permanéncia da existéncia do conflito entre os atores sociais iniciais, tendo em
vista que para a concessiondria o acesso a agua potavel foi resolvido, mas sua implementagao
ndo foi realizada em atencdo a reivindicagdo dos moradores acerca da ma-qualidade da dgua
retirada do pogo instalado; em lado oposto, a populagao do Distrito de Posses continua
insistindo em providéncias quanto a regularizacdo da disponibilizacdo de &gua tratada,

requerendo, também, a retirada da empresa da localidade.

Na tentativa de solucionar o conflito, o poder judiciario, em razao da alegagdo de ma-qualidade

da 4gua pela comunidade do Distrito de Posses e por se tratar de servigo publico essencial a
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populagdo, determinou que a Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri —
UFVIJM, realizasse pericia para apontar se a dgua ¢ potavel e se estd de acordo com as
exigéncias legais para o consumo humano, além de demonstrar a efetividade do sistema de
abastecimento estando o processo aguardando até a conclusdo da presente dissertacdo a

realizacdo da prova requisitada.

Apesar da alegacao de solucao do conflito apresentada pela empresa concessionaria de servigos
publicos, e apesar do processo ainda encontrar-se ativo, sem demonstracao efetiva de solucao
da relagdo conflituosa, ¢ importante mencionar que ndo foi objetivo da presente dissertagao
tratar dos resultados da demanda, tendo sido proposto inicialmente a identificagao da existéncia
do conflito pela disputa da 4gua, com a analise dos atores sociais envolvidos e suas principais
motivacdes. E realizado o estudo do presente caso, pode-se depreender da analise documental
que a comunidade do Distrito de Posses, estd em conflito com o Municipio, e,
consequentemente, com a concessiondria de servigos publicos em razdo da ineficiéncia na
prestacdo de abastecimento de dgua potavel, que no inicio do processo se dava em razdo de
quantidade e qualidade e no decorrer do mesmo, apesar da solucao quantitativa na distribuigao,

o conflito persiste em razdo da qualidade da agua a ser fornecida.
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CONSIDERACOES FINAIS

A 4gua trata-se de recurso natural vital, indispensavel a sobrevivéncia de qualquer espécie,
humana ou animal, ndo havendo possibilidade de ser substituida por qualquer outro recurso,
dada as suas caracteristicas peculiares. A auséncia de agua de boa qualidade para consumo,

provoca sérios danos a saude do homem, podendo, inclusive, provocar a sua morte.

Além da sua caracteristica de recurso indispensavel a vida, a 4gua trata-se de um bem necessario
para a consecuc¢do de iniimeras atividades humanas, principalmente atividades voltadas para o

desenvolvimento econdomico.

Historicamente, o homem ndo se preocupou com a possibilidade de uma escassez hidrica,
utilizando o recurso de forma desenfreada, pois entendia que o recurso era renovavel e infinito,
dada a abundancia de agua no planeta. Mas em contrapartida, ndo se atentou para o fato de que
a distribui¢do da agua no planeta, mesmo sendo renovavel, ndo ¢ a mesma em toda a superficie

territorial, aliada ainda, ao fato de quem nem toda a agua existente ¢ passivel de ser consumida.

Com o aumento da populacdo e a intensificagdo das atividades desenvolvimentistas, varios
foram os danos causados ao meio-ambiente, em especial a 4gua, ocorrendo, a partir de entdo a
denominada “crise hidrica” ou simplesmente, a escassez da agua, principalmente em quantidade

e/ou qualidade.

A 4gua passivel de ser consumida passou a ser um bem cada vez mais raro, € em razao da sua
escassez, passaram a ver a dgua como uma mercadoria, um bem econdmico. Ocorre que o fato
de a agua ter um valor econdmico, isso ndo faz dela um bem mercantil, passivel de privatizagao

por poucos.

Hé4 um movimento global para reconhecimento da d4gua como bem de dominio publico, com
status de direito fundamental, dada a sua importancia para a concretizacdo dos demais direitos
humanos, entre eles o maior bem protegido constitucionalmente pela legislagao brasileira, que

¢ a vida.
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Reconhecer a agua como um direito fundamental ¢ garantir 0 minimo necessario a

sobrevivéncia de forma digna, ¢ a garantia do minimo existencial.

O acesso a agua potavel estd intimamente relacionado a uma saude de qualidade, sendo uma
obriga¢ao do poder publico garantir ao cidaddo os meios de efetivacdo de seus direitos, entre
eles o direito fundamental ao saneamento basico, o qual compreende o regular abastecimento

de agua em quantidade e qualidade suficientes para o uso humano.

Ademais, faz-se importante uma melhor gestao dos recursos hidricos, com efetiva participagao
dos diversos atores sociais. Projetos prontos para sempre implantados nas comunidades, sem
ouvir os atores sociais integrantes da mesma, em sua maioria tornam-se ineficientes e nao
resolvem o problema da escassez hidrica, mas, em contrapartida, fazem eclodir ou acirrar os

conflitos.

Os conflitos socioambientais surgidos em razdo da dgua se ddo, ou em razdo de aspectos
econdmicos, com a falta dos recursos para implementa¢do das estruturas necessarias para
possibilitar o acesso ou uma distribuicao igualitaria dos recursos hidricos; ou, se ddo em razao
de aspectos fisicos do proprio recurso, que nao chega ao destinatario em quantidade suficiente,

ou com os padrdes de qualidade adequados.

A presente pesquisa teve como objetivo a identificacdo de procedimentos relacionadas a dgua
na Comarca de Turmalina e que s3o de responsabilidade do Ministério Publico e diante do que
foi constado a partir da pesquisa, pdde-se observar que as teorias aplicadas estdo em total

concordancia com o0s casos concretos.

Para a populagao do Vale do Jequitinhonha a d4gua tem um valor supremo, pois trata-se de uma
dadiva divina, um dom de Deus, ou seja, um bem comum para uso por toda a coletividade, sem
donos. Além disso a comunidade rural do Vale do Jequitinhonha, local da pesquisa, classifica

os diversos tipos de agua, valorizando e conservando as nascentes € 0s rios.

Em razdo dos modelos e projetos governamentais de desenvolvimento, a populagdo rural do
Vale do Jequitinhonha passou a conviver com situagdes de escassez hidrica, e a luta pelo acesso

a agua em quantidade e qualidade satisfatoria passou a ser uma constante. E em razao disso,
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para garantia de suas sobrevivéncias, dependem do abastecimento de agua pelo poder publico

para que tenham acesso a agua potavel.

Entretanto, constatou-se a partir da pesquisa que a maioria dos procedimentos existentes
possuem como motivo a falta de abastecimento regular de 4gua, ou seja, a falta de acesso da
populagdo a dgua potavel em quantidade e/ou com qualidade suficiente. Sendo o poder publico

o ator social mais presente nos conflitos existentes na figura de agente causador do dano.

Verificou-se que para a populagdo rural do Vale do Jequitinhonha, a partir da analise do caso
concreto, que mesmo existindo 4gua em quantidade suficiente, se esta ndo ¢ boa para o
consumo, ndo ha qualidade. Assim, observou-se que o dever do ente publico esta
principalmente em garantir a sobrevivéncia do cidaddo, proporcionando-lhe o minimo
necessario, garantindo-lhe o exercicio pleno dos direitos a saide, a um meio-ambiente
equilibrado e também a saude, percebe-se que a concretizacao de todos estes direitos perpassa

pelo direito de acesso a 4gua potavel.

Os conflitos existentes em razdo da dgua na comarca de Turmalina, de responsabilidade do
Ministério Publico, t€ém como principal caracteristica uma gestao ineficiente na prestagdo de
servigo de distribuicdo de dgua potdvel, ficando as comunidades sujeitas ao consumo de dgua
de ma-qualidade, com possibilidade de sofrerem danos a sua saude. Ressalte-se aqui, que o
conhecimento local e sua classificagdo da d4gua nos mais diversos tipos, os permitem reconhecer
e questionar a qualidade da dgua, principalmente quando possuem agua por eles considerada de
qualidade na localidade e que se sentem obrigados a consumir d4gua de ma-qualidade fornecida

pelo ente publico.

A agua de boa qualidade, e em quantidade suficiente para o consumo e atividades didrias, para
a populagdo do Vale do Jequitinhonha, bem como para toda e qualquer outra populacao, trata-
se de um direito fundamental e que assegura outros direitos, entre eles o da dignidade da pessoa

humana.

A partir da pesquisa constatou-se a necessidade de aprofundar o estudo cientifico, no sentido
de identificar as razdes da inexecugdo do poder publico quanto ao atendimento dos servigos

essenciais, entre eles o dever de fornecer agua potavel a sociedade, seja ela rural ou urbana.
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A ninguém ¢ dado o direito de se sentir proprietario da agua, posto que se configura um direito

humano fundamental.
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