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CAPITULO 18

ORGAOS E POLITICAS PUBLICAS SOBRE OS SISTEMAS INTEGRADOS

Rafael Aratijo de Menezes;, Matheus Anchieta Ramirez; Liicio Carlos Gongalves; Alan
Figueiredo de Oliveira; Frederico Patrus Ananias de Assis Pires; Guilherme Lobato

Menezes; Pamella Grossi de Sousa; Brisa Mdrcia Rodrigues Sevidanes

RESUMO

Os sistemas integrados de producdo de ruminantes sao oportunidades de produzir
alimento para o mundo de forma sustentivel. Podem trazer diversos beneficios,
ambientais, produtivos e econdmicos, como a recuperacdo de dreas degradadas e o
aumento da produtividade até a conservacdo de recursos naturais e a mitigacdo do efeito
estufa. Entretanto, sdo sistemas complexos, que exigem conhecimento, geréncia e
investimentos. No Brasil, tanto as grandes quanto as pequenas propriedades tém
importante participacdo na producdo de alimentos para consumo interno ou externo. Por
isso, politicas publicas de incentivo sdo cruciais para que essas oportunidades estejam
disponiveis para os produtores rurais. Isso € feito por meio de financiamentos e suporte
técnico que auxiliem na instalagdo do sistema, bem como de apoio para a continuidade e
o sucesso desses sistemas. Assim, surgiram 6rgdos e politicas publicas que visam ao
desenvolvimento sustentdvel da pecudria. Geralmente, esses 6rgdos sdo de cunho
governamental e contam com a participacdo de empresas privadas, os quais convergem

seus esforcos para atender as diferentes classes da sociedade rural.

INTRODUCAO

Ap6s a Revolugao Industrial, o desenvolvimento produtivo e econdmico avangou,
gerando riquezas para os paises industrializados. Porém, esse avanco caminhou junto com
a emissdo de gases poluentes, com destaque para o didéxido de carbono (COy), o que
originou diversas consequéncias destrutivas para os ecossistemas terrestres, como o efeito
estufa e as alteracdes climaticas.

Diante desses problemas mundiais, organiza¢des internacionais sobre o clima
surgiram com o proposito de reduzir os impactos das atividades humanas sobre a Terra,
frear os problemas ambientais e impedir que projecdes de cendrios catastroficos se tornem
realidade. Essas organizagdes também assumem o papel de orientar € monitorar as acoes

governamentais. Os governos, por sua vez, implementam politicas e programas internos
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para efetivar tais compromissos. Sob supervisdo dos 0rgdos publicos, contam com auxilio
ou parceria de institutos, empresas do setor publico e privado e outras organizagdes que
atuam de forma complementar para atingirem seus objetivos. No Brasil, o Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) e o Ministério do Meio Ambiente
(MMA) sdo destaques na conducgdo das atividades e do crescimento do agronegdcio.
Atuam junto a empresas de assisténcia técnica e extensao rural (ATER), por meio de
politicas e de atendimento a todos os produtores rurais (grandes e pequenos), a fim de
conscientizd-los de que os investimentos e a preservacdo dos recursos naturais trazem
beneficios produtivos, financeiros e ecoldgicos. Essa € a chave para que o Brasil continue
atendendo as exigéncias mundiais por alimentos seguros, de qualidade e produzidos com

sustentabilidade.

ORGAOS E POLITICAS INTERNACIONAIS

A Segunda Guerra Mundial devastou diversos paises, destruiu extensas dreas
ambientais e eliminou milhdes de vidas. Esses acontecimentos sensibilizaram as pessoas
por todo o mundo, as quais propagavam o desejo comum de paz e harmonia entre os
paises. Com a participacao dos representantes de 50 paises, foi elaborada a “Carta das
Nagodes Unidas”, ratificada em 1945 por China, Estados Unidos, Franca, Reino Unido e
a ex-Unido Soviética, a qual deu origem a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). A
carta estabeleceu seis 0rgdos internacionais principais: a Assembleia Geral, o Conselho
de Seguranca, o Conselho Econdémico e Social, o Conselho de Tutela, a Corte
Internacional de Justica e o Secretariado. Nela estdo expressas as ideias e os propésitos
da ONU embasados na paz e no desenvolvimento mundial.

As questdes humanas e ambientais foram marcantes entre os feitos na histéria da
ONU. A Declaracao Universal dos Direitos Humanos (1948) representa um marco para
a liberdade e a dignidade individual da sociedade civil, por meio da garantia, por lei, dos
direitos humanos. Na area ambiental, em 1972 a ONU convocou a Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre o Ambiente Humano, em Estocolmo (Suécia), onde criou uma
declaracdo que contém 19 principios ambientais, reconhecidos como um manifesto
ambiental, fundamentados na necessidade de inspirar e guiar os povos do mundo para a
preservacdo e a melhoria do ambiente humano.

“Chegamos a um ponto na Historia em que
devemos moldar nossas agcées em todo o mundo, com

maior aten¢do para as consequéncias ambientais.
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Através da ignordncia ou da indiferenca podemos
causar danos macicos e irreversiveis ao meio
ambiente, do qual nossa vida e bem-estar dependem.
Por outro lado, através do maior conhecimento e de
acoes mais sdbias, podemos conquistar uma vida
melhor para nos e para a posteridade, com um meio
ambiente em sintonia com as necessidades e
esperangas humanas...” (...) “Defender e melhorar o
meio ambiente para as atuais e futuras geracgoes se
tornou uma meta fundamental para a humanidade.”

Trechos da Declaragdo da Conferéncia da ONU sobre

0 Meio Ambiente (Estocolmo, 1972), pardgrafo 6.

Logo, foi criado o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (ONU
Meio Ambiente), que tratava dos aspectos ambientais das catdstrofes e dos conflitos, da
gestao dos ecossistemas, da governanca ambiental, das substancias nocivas, da efici€éncia
dos recursos naturais e das mudancgas climaticas. A partir disso, foram feitos tratados,
encontros e protocolos com os paises parte, de modo a fortificar a estrutura organizacional

e a atuacdo da ONU Meio Ambiente:

- Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (1983):
consiste na primeira comissdo criada com fins de discussdo acerca das questdes

ambientais e do desenvolvimento socioecondmico;

- Protocolo de Montreal (1987): trata-se de um acordo internacional com o

objetivo de reduzir a emissdo de gases responsaveis pela destruicao da camada de 0zonio;

- Comissao Brundtland (abril de 1987): publica o inovador relatério “Nosso
Futuro Comum”, que trata do conhecimento para dominio publico sobre o

desenvolvimento social e econdmico sustentavel;

- Cpula da Terra, conhecida como Rio EC0O-92 (Rio de Janeiro - Brasil, junho
de 1992): adota a “Agenda 217, um diagrama para a protecdo e¢ o desenvolvimento
sustentdvel do planeta em abordagem da protecdo e da renovagdo dos recursos naturais e
da mitigacdo das agressdes ambientais. Também aborda assuntos sobre pobreza e divida

externa de paises emergentes.
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- Durante a Rio ECO-92, foram assinadas as convengdes sobre a Diversidade

Bioldgica ¢ o Combate a Desertificacao;

- Assembleia Geral da ONU, conhecida como Cipula da Terra +5 (Nova
York, junho de 1997): revisa e avalia a Agenda 21, bem como faz recomendagdes de
sua utilizacdo. Entre as recomendacgdes estd a reducido da emissdo dos gases de efeito
estufa (GEE), a sustentabilidade na producao, a distribui¢c@o de energia e a erradicacao da

pobreza;

- Protocolo de Kyoto (Kyoto — Japao, dezembro de 1997): objetiva alertar e
propor responsabilidades e metas de reducdo das emissdes de GEE e do aquecimento

global;

- Cdpula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, conhecida como
Rio+10 (Johanesburgo - Africa do Sul, setembro de 2002): propde metas, prazos e

planos de agdes para a Agenda 21 e outras estratégias levantadas na Cipula da Terra;

- 15" Conferéncia das Nacdes Unidas sobre as Mudancas Climaticas, também
chamada de COP 15 (Copenhague - Dinamarca, dezembro de 2009): debate as

alternativas para enfrentar o aquecimento global;

- Fundo Global para fomentar pesquisa de desenvolvimento sustentavel

(Cancun — México, 2010);

- Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel,
conhecida como Rio+20 (Rio de Janeiro - Brasil, junho de 2012): discute sobre a
renovacdo dos compromissos politicos entre os paises parte relacionados ao

desenvolvimento sustentavel;

- Década das Nacoes Unidas da Educacdo para o Desenvolvimento
Sustentavel (2005-2014): auxilia as populag¢des a desenvolverem atitudes, habilidades e
conhecimento para que tomem decisdes informadas em beneficio préprio e dos outros,
em curto e longo prazo, agenciadas principalmente pela Organizacio das Na¢des Unidas

para Educacdo, Ciéncia e Cultura (Unesco);

- Cidpula de Desenvolvimento Sustentavel (Nova York, setembro de 2015):

adota a “Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel”, uma nova agenda de
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desenvolvimento sustentavel, em que todos os paises da ONU redefinem seus objetivos

e estabelecem metas para 2030;

- 21* Conferéncia das Nacoes Unidas sobre as Mudancas Climaticas, também
chamada de COP 21 (dezembro de 2015): discute as projecdes de redug@o das emissdes

de GEE e de aumento na temperatura média global.

Uma importante atividade realizada pela ONU ¢€ a elaboracdo de relatdrios de
acordo com sua tematica, relacionada aos direitos humanos e ao meio ambiente. Para cada
viagem ou reunido feita, € elaborado um relatério destinado ao Conselho de Seguranca,
com a finalidade de formalizar o propdsito, as consideracdes relevantes, as conclusdes,
as propostas levantadas e a homologacao de acordos. Anualmente € criado um relatério
de atividades, apresentado pelo presidente de turno do 6rgdo em reunido plendria da
Assembleia, para debate formal em modo conjunto.

Ap6s a criagdo da ONU Meio Ambiente, outras organizagdes surgiram a partir de
encontros para debate e propostas formais sobre as mudangas climdticas e o
desenvolvimento sustentdvel.

Com o despertar da importancia dos efeitos negativos da polui¢do atmosférica
sobre a camada de ozoOnio terrestre, reuniram-se, em 1985, na Austria, varios paises em
manifestacdo a essa preocupacdo. Nesse encontro, formalizou-se a Convengao de Viena
para a Protecdo da Camada de Ozonio, a qual realizou um tratado e obrigagcdes entre os
envolvidos. Dois anos depois, a Conveng¢do de Viena implementou o Protocolo de
Montreal sobre Substancias que Destroem a Camada de Ozonio (SDOs), o qual propunha
medidas para minimizar a agressdo a camada de 0zdnio e obrigacdes de reducdo de
emissdo dos SDOs até sua total eliminagdo. Foram 197 paises que aderiram ao protocolo,
fazendo-o como unico acordo ambiental multilateral de adocao universal. O Brasil aderiu
ao protocolo em 06 de junho de 1990, mesmo ano em que foi criado o Fundo Multilateral
para a Implementacdo do Protocolo de Montreal (FML), com a finalidade de assistir e
assessorar os paises partes em desenvolvimento em suas obrigacoes.

Um dos maiores e mais famosos acordos sobre a questdo ambiental com €nfase
no efeito estufa é o Protocolo de Kyoto, realizado em 1997, o qual tinha uma meta bem
definida para os paises partes: reduzir a emissao de gases de efeito estufa (GEE) em 5%
do nivel médio mundial encontrado em 1990, com prazo até 2012. Aspectos econdmicos
formaram base para negociacdo entre os paises, por exemplo o Mercado do Carbono, por

meio do qual um pais pode comprar uma cota para emissdo de carbono de outro pafs.
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Entretanto, as maiores economias, € também os maiores poluidores do planeta, a China e
os Estados Unidos (EUA), ndo assinaram o acordo. Por isso, a meta principal nao foi
efetivada, mas responsabilidades e obrigacdes foram definidas para todos. Entre elas, esta
a promog¢do de formas sustentdveis de producdo agricola e a pesquisa e extensdo de
tecnologias de sequestro de carbono, como pode ser exemplificado na agropecudria pelos
sistemas de integracdo. Algumas reunides internacionais sobre meio ambiente e
mudancas climdticas, como € o caso da Rio +20, serviram de pauta para discussdo e
reformulacdo dos prazos. Com as crises de 2008 nos EUA e de 2010 na Europa, essas
metas e prazos foram novamente postergados, e ainda nao hé projecdo do cumprimento
desse acordo. Isso mostra que a questdo ambiental, mesmo com dimensdao mundial e
consequéncias ameacgadoras, € preterida diante de interesses econdmicos de alguns paises.
O Brasil aderiu ao protocolo em 23 de agosto de 2002, e a China, de modo parcial, em
2018.

A Conferéncia das Nacoes Unidas sobre as Mudancas Climdticas de 2009,
também chamada de Conferéncia de Copenhague ou COP-15, gerou muita discussio e
poucas resolugdes. Nesta, o Brasil assumiu protagonismo ao declarar o compromisso de
reduzir entre 36,1 e 38,9% a emissdo de GEE até 2020, meta transformada na institui¢ao
da Politica Nacional sobre Mudangca do Clima — PNMC (Lei n° 12.187, de 29 de
dezembro de 2009), que estimula as préticas, as atividades e as tecnologias agropecudrias
de baixas emissdes de gases de efeito estufa e os padrdes sustentdveis de producdo e
consumo.

Em continuidade ao debate e ao acompanhamento do Protocolo de Kyoto, foi
sediada em Paris (2015) a 21* Conferéncia das Nagdes Unidas sobre as Mudancas
Climaticas, conhecida como COP-21. Essa conferéncia resultou no Acordo de Paris, cuja
proposta juridica para implantar estratégias de mitigacao dos gases de efeito estufa (GEE)
a partir de 2020 objetiva controlar o aumento da temperatura média global e manté-la
inferior a 2 °C (preferencialmente inferior a 1,5 °C) acima do nivel médio encontrado na
era pré-industrial. O Brasil comprometeu-se a diminuir a emissao nacional de GEE em
37% até 2025 e em 43% até 2030, tomando como base os niveis de emissao desses gases
no ano de 2005.

Na COP-21, foi criada uma iniciativa assinada por 14 paises, chamada de “4 por
1000”, com o objetivo de aumentar a captacao anual de carbono nos solos agricolas a taxa
de 0,4%. Isso reduziria significativamente a concentracao de CO» na atmosfera oriunda

das atividades humanas. A iniciativa conta com 0s avancos na pesquisa € com a sua
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aplicacdo prética quanto ao sequestro de carbono pelo solo e pelos vegetais. Também
promove as préaticas de produgdo agropecudria e de manejo do solo, as quais propiciam
melhor produtividade ao sistema, diminuem a emissao de GEE e promovem a seguranca
alimentar. Embora o Brasil ndo seja um pais membro, a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa) participa como institui¢do do Comité Técnico e Cientifico da
iniciativa, além de outras organizagdes brasileiras fazerem parte do consércio. Nas
reunides da “4 por 1000” realizadas durante a COP-25, em 2019, na Espanha, foi
considerado que “a perturbacdo do solo por algumas técnicas de agricultura ¢ causa de
perda de carbono organico. Contudo, sistemas de cultivo como o plantio direto e a
integracao lavoura-pecudria que sao utilizados por exemplo no Brasil, t€m potencial para
reduzir a emissao de gases de efeito estufa e fixar carbono atmosférico (COy). Trabalhos
nesse sentido sd@o importantes, principalmente nos solos tropicais, devido ao incremento

que trazem em termos de matéria organica”.

Referéncias técnico-cientificas

As informagdes discutidas nas reunides, nas conferéncias e nos demais encontros
de organizagdes acerca do clima e do meio ambiente, bem como sobre o uso dos recursos
naturais e o desenvolvimento sustentdvel, sdo obtidas a partir de relatérios técnico-
cientificos feitos por importantes institutos, como o IPCC (Painel Intergovernamental
sobre Mudancas Climédticas), em ambito mundial, e o INPE (Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais), em ambito nacional. Atualmente, o IPCC € a maior referéncia em
andlise cientifica sobre as mudangas climdticas que ocorrem no nosso planeta e seus
relatérios s@o base para projecdes de cendrios, planejamento e adocdo de medidas que
reduzam os problemas ambientais causados pelo homem. Os principais problemas sdo o
efeito estufa e o aumento da temperatura média da Terra, os quais representam sério risco
de vida a humanidade e de equilibrio dos ecossistemas terrestres.

O IPCC € uma organizacdo fundada em 1988 por 130 paises, que tem por
finalidade avaliar e relatar periodicamente as mudangas climdticas na Terra decorrentes
do processo de desenvolvimento socioecondmico e de outras acdes humanas. Esse
instituto fornece informacdes relevantes e consistentes que soam como alerta aos 6rgaos
ambientais e governamentais para a realidade e para as projecdes de possiveis cendrios
futuros. Até o momento, foram publicados seis relatérios de avaliacdo sobre o meio
ambiente, referidos como AR (Assessment Report), todos disponiveis ao publico. O [IPCC

também produz Relatérios de Metodologia, que fornecem diretrizes praticas para a
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preparacdo de inventérios de gases de efeito estufa, e Relatorios Especiais, que sdo uma
avaliacdo sobre uma questao especifica. Entre os Relatorios Especiais estdo “Cenarios de
Emissoes (2000)”, “Fontes de energias renovaveis (2012)”, “Eventos extremos e
desastres (2012)”, “Aquecimento global de 1,5 °C (2018)”, “Mudanca climatica e Terra
(2019)” e “Oceano e criosfera (2019). Todos eles sdo obtidos a partir dos ARs e
publicados de forma independente.

Cada AR ¢ publicado em quatro etapas no decorrer do ano. A primeira retne
evidéncias cientificas as quais relacionam as mudancas climdticas com as atividades
humanas; a segunda aborda as consequéncias dessas mudangas sobre o ambiente e a satde
humana; a terceira estuda estratégias de combate a essas mudangas e tentativas de
minimiza-las; e a quarta parte € uma sintese de todo o processo, de forma a apresentar e
concluir o que todos os paises concordaram sobre o tema.

O primeiro relatério (AR1) foi publicado em 1990 e favoreceu a criacdo da
Conveng¢do do Quadro das Nagdes Unidas para Mudancas do Clima (UNFCCC), uma
entidade da ONU para negociagdes politicas e acdes referentes as questdes ambientais e
climdticas. A UNFCCC tem como foco a estabilizacdo da concentragdo de gases de efeito
estufa na atmosfera a niveis que previnam sérios problemas ambientais € permitam uma
adaptacdo dos ecossistemas as novas condi¢des climdticas. Juntos, o IPCC e o UNFCCC
trabalham de maneira integrada e complementar. A seguir, € apresentada a lista dos ARs

e suas principais consideragdes (IPCC, 2020).

AR1 (1990): consiste no primeiro relatério com informagdes técnico-cientificas
de dominio publico mundial, com relato dos debates e participacao politica dos governos
associados acerca do efeito estufa e de seus gases poluidores; formaliza a implementacdo

da UNFCCC.

AR2 (1995): aprofunda as discussoes feitas no relatério anterior (AR1) com
novas informagoes e perspectivas; traz melhor entendimento do efeito estufa e dos GEE;
avanga no planejamento de estratégias e politicas em resposta as evidéncias apresentadas,

o que resultou na criagdo do Protocolo de Kyoto dois anos depois.

AR3 (2001): apresenta foco socioecondmico acerca das mudangas climéticas;
projeta a elevagdo dos niveis oceanicos, o aumento da frequéncia das ondas de calor e o
aumento da temperatura global e os associa com o desenvolvimento econdmico e social;
discute os impactos, as adaptacdes e as vulnerabilidades dos paises diante dessas

mudancas.
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AR4 (2007): apresenta informacdes atualizadas sobre as mudancgas na atmosfera,
o aquecimento global, os sistemas hidricos, os fatores contribuintes para o efeito estufa,
entre outros, bem como novas projecdes de cendrios segundo os possiveis impactos, as
adaptacOes e a vulnerabilidade dos ecossistemas; enfatiza a mitigacdo das mudancas

climéticas e do aquecimento global em curto, médio e longo prazo.

ARS (2014): enaltece, com grande peso cientifico, as atividades humanas como
responsdveis pelo efeito estufa, pelas mudancgas climéticas, pela acidificacdo e pelo
aumento nos niveis dos oceanos, do recuo glacial (reduc¢do das geleiras), da irregularidade
pluviométrica, entre outras consequéncias deletérias para o nosso planeta; reforca que s6
o homem pode salvar a Terra dos piores cendrios se realizar medidas de urgéncia e de

longo prazo, principalmente a reducao das emissdes de gases de efeito estufa.

O sexto relatorio (AR6) estd em processo de finalizagdo. Foram publicadas as trés
etapas iniciais, mas a sintese esta prevista para 2022. Pretende-se publicd-la a tempo da
primeira avaliagcdo global da UNFCCC, quando os paises membros revisardo o progresso
em direcdo a sua meta de manter o aquecimento global bem abaixo de 2 °C, enquanto
prosseguem os esfor¢os para limitd-lo a 1,5 °C, por meio de planos de acdo com prazos
para 2030, 2050 e 2075.

No Brasil, o INPE (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais) desempenha o
papel de promover e executar estudos, pesquisas cientificas, desenvolvimento
tecnoldgico e capacitacdo de recursos humanos nos campos da Ciéncia Espacial e da
Atmosfera, das Aplicacdes Espaciais, da Meteorologia e da Engenharia e Tecnologia
Espacial, conforme as politicas e diretrizes definidas pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovag@o. O INPE criou, na década de 90, apds a grande discussdo sobre a
camada de ozonio tematizada no Protocolo de Montreal, o Laboratério de Ozdnio, o qual
proporcionou visibilidade do instituto no pais e no mundo. Posteriormente, o INPE
participou de renomadas atividades experimentais em colaboracdo com a Nasa e outras
organizacOes nacionais e estrangeiras.

Composto por tecnologias espaciais € moderna infraestrutura, o instituto dedica
parte de suas atividades ao desenvolvimento sustentdvel, por meio de projetos de
pesquisas € monitoramento ambientais, como os Projetos de Detec¢do de Queimadas, o
Projeto de Desflorestamento da Amazdnia Legal (PRODES), de Deteccao de
Desmatamento em Tempo Real (DETER) e de Monitoramento Ambiental dos Biomas

Brasileiros. O CPTEC (Centro de Previsao de Tempo e Estudos Climaticos) é ferramenta
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bastante util aos atuantes do setor primdrio da agropecudria. Foi desenvolvido para gerar
previsdes numéricas de tempo, previsdes de clima sazonal e previsdes climdticas
regionais, abrangendo com qualidade todo o territério da América do Sul. Assim, o
CPTEC tornou-se referéncia internacional e permitiu dominio publico do acesso ao
monitoramento climético e de previsdes do tempo em diversas regides sul-americanas.
Outra via de informagao meteoroldgica para os produtores € o Inmet (Instituto Nacional
de Meteorologia), 6rgdo pertencente ao MAPA. Esses institutos, entdo, geram
informagdes meteoroldgicas para auxiliar a sociedade brasileira no processo de tomada
de decisdo em atividades agropecudrias, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel

do pais.
ORGAOS E POLITICAS NACIONAIS

Agricultura familiar

Dados oficiais estimam que em 2021 o Brasil ocupara o primeiro lugar mundial
na producdo de café, cana-de-agucar e laranja, o segundo lugar na producdo de bovinos e
soja e o terceiro lugar na producio de milho e carne de frango (CEPEA, 2020). Conforme
estudo feito pelo Censo Agropecudrio 2017 (IBGE, 2019), sdo mais de 5 milhdes de
estabelecimentos agropecudrios. Desses, estima-se que a agricultura familiar representa
76,8% e contribuiu com 23% do valor de producdo. O apoio a producdo agropecudria
nacional € fundamental para o desenvolvimento zootécnico, econdmico e sustentidvel dos
empreendimentos. A melhoria dos processos produtivos e o aumento da efici€ncia
produtiva podem ser a forma mais eficaz de reduzir impacto ambiental no setor.

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) foi
criado em 1996, pelo presidente Fernando Henrique Cardoso, para mitigar os efeitos
negativos que a modernizacdo agricola gerou para a agricultura familiar. Essa
modernizacdo auxiliou os latifindios, com subsidio técnico e financeiro (crédito rural),
mas com discriminacao aos pequenos produtores. Assim, gerou-se um grave desequilibrio
social no pais, marcado pela desigualdade de acesso ao crédito rural, pela desinformacao,
pela assisténcia técnica difusionista e pelo baixo desenvolvimento na agricultura familiar.
Como consequéncia, o uso inadequado da terra foi consistentemente fortificado e o
manejo extrativista dos recursos naturais se tornou cultural nas pequenas propriedades,

levando ao desequilibrio ambiental, a degradacdo do solo e ao baixo potencial produtivo.
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O objetivo do PRONAF ¢ dar suporte a agricultura familiar e favorecer o seu
desenvolvimento, por meio de créditos de investimento e custeio, bem como oferecer
servicos de assisténcia técnica e extensdo rural (ATER) gratuita e mais humana, que
atenda aos problemas da comunidade e trabalhe de acordo com a realidade dos
produtores. Para isso, foram criadas politicas e programas de assisténcia técnica e
extensdo rural, além de programas especificos para os grupos sociais mais excluidos,
como PRONAF Jovem; Mulher; Agroecologia; ECO; Floresta; Pesca; Mais Alimentos;
Maquinas; entre outros.

Embora o PRONAF tenha ampliado o campo de atuacdo da ATER para as
camadas sociais mais desfavorecidas, os investimentos estruturais e financeiros exercidos
pelos poderes municipais, estaduais e federal sdo insuficientes para concretizar os
principios do programa. A distribuicdo de créditos ainda ocorre de forma centralizada e
privilegiada. Nao se podem descartar os tragos difusionistas presentes na assisténcia
técnica e sua inefici€éncia em promover o desenvolvimento e a inclusdo social. Somado a
isso, a alta prevaléncia de analfabetizacdo presente na agricultura familiar dificulta o
acesso a informacdo e a aquisi¢do dos beneficios ofertados.

Com a proposta de uma “Nova Extensdo Rural” no Brasil, foi criada em 2003 a
nova Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER) pelo
Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do MAPA (DATER). Por
intermédio do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(PRONATER), a PNATER visa a um sistema descentralizado que leve, de fato, a
modernizacdo e a extensdo rural oficial exclusivamente aos produtores da agricultura
familiar, contando com uma educa¢do humanizada e continuada. Ainda em 2003, o
governo transferiu a competéncia sobre a ATER para o Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA). Mais tarde, em 2016, o MDA foi extinto pelo governo, substituido pela
Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario (SEAD), e as
suas competéncias foram transferidas para o Ministério do Desenvolvimento Social
(MDS).

Com o intuito de planejar e propor acdes para desenvolver as pequenas
comunidades agricolas por meio do Plano Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentdvel (PMDRS), a PNATER determina criagdo do CMDRS (Conselho Estadual de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel), formado majoritariamente por produtores
familiares independentes de diferentes comunidades e, em teoria, incorruptivel diante das

possiveis manipulagdes da politica local. Esse conselho tem grande importancia na
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defini¢do das politicas publicas e € por meio dele que o produtor adquire o certificado de
permissao ao crédito rural e ao financiamento (Declara¢do de Aptidio — DAP). Juntos, os
CMDRS formardo os CEDRS (Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural
Sustentdvel), que, por sua vez, irdo formar o CFDR (Conselho Federal de
Desenvolvimento Rural) — atual CONDRAF, os quais devem suportar e auxiliar o
funcionamento dos CMDRS e criar politicas de ambito nacional.

Uma das importantes diretrizes da nova Politica Nacional de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (PNATER) € “apoiar a¢des para conservacao e recuperacao dos recursos
naturais” a partir da “Promocao do Desenvolvimento Rural Sustentavel”, cujo objetivo é
desenvolver as comunidades de agricultores familiares, melhorar a producao de alimentos
e respeitar os principios da sustentabilidade e da agroecologia. Com isso, fortificaram-se
as novas modalidades de producdo sustentivel, como a agroecologia, a agricultura
organica, a biodinadmica, a agricultura biolégica, a permacultura, entre outras. Essas
modalidades foram consideradas inovacdes neoprodutivistas no contexto rural, pois sdo
independentes e produzem alimentos de alto valor agregado com o minimo de impacto
ambiental. Utilizam intensa mdo de obra e atuam em nichos pouco competitivos de
mercado, como a floricultura, a produgdo de animais silvestres e de ervas medicinais e
aromatizantes, a aquicultura e a horticultura diversificada.

Segundo o artigo 1°do Decreto n® 7.794, de 20 de agosto de 2012, que

institui a Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica:

“Fica instituida a Politica Nacional de Agroeco
logia e Produgdo Organica - PNAPO, com o objetivo
de integrar, articular e adequar politicas, programas e
acoes indutoras da transicdo agroecoldgica e da
produgcdo orgdnica e de base agroecologica,
contribuindo para o desenvolvimento sustentdvel e a
qualidade de vida da populacdo, por meio do uso
sustentdvel dos recursos naturais e da oferta e

consumo de alimentos saudaveis”.

Implantada pela Unido, a PNAPO conta com um regime de coopera¢cdo com o0s
estados, os municipios e o Distrito Federal, junto a organizagdes da sociedade civil e a
outras entidades privadas —entre elas o PNEA (Politica Nacional de Educacao Ambiental)

e o PEAAF (Programa de Educacdo Ambiental e Agricultura Familiar). A PNAPO
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estimula a agroecologia e a produgdo orginica por meio da ATER e de outros
instrumentos, como o seguro agricola e de renda, as pesquisas e as inovagdes cientificas
e tecnoldgicas, os créditos rurais, a formacgao profissional, as compras governamentais e
0s precgos agricolas e extrativistas.

Um dos principais instrumentos do PNAPO € o Plano Nacional de Agroecologia
e Producao Organica (PLANAPO), conhecido como Brasil Agroecolégico. Esse plano
visa ao incentivo e ao etnodesenvolvimento das comunidades tradicionais, dos povos
indigenas e assentados da reforma agraria, além de ampliar a visibilidade e o consumo de
produtos alimenticios agricolas diversificados. Assim, o oferecimento comercial de
alimentos sauddveis, sem uso de agrotoxicos ou transgé€nicos, surge como produtos
diferentes da producdo agricola conservadora e com valor agregado, possibilitando
melhoria de renda dos produtores e da economia da agricultura familiar.

Em complementariedade, outra diretriz se refere a “conservar e valorizar os
mercados locais”. Por isso, foram regulamentados, pela Lei n® 11.947, de 2009, projetos
de mercados institucionais, como o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE). Segundo as autoridades que regem
a assisténcia técnica e a extensdo rural no Brasil, “os principais beneficios gerados pelo
PNAE e PAA aos agricultores sdo a criagdo de mercado para os seus produtos, a
valorizacdo da producdo de alimentos locais e regionais, 0 incentivo a organizagao,
cooperacdo e/ou formalizacdo dos agricultores, o incentivo ao empreendedorismo local,
a valorizacdo dos aspectos sociais, culturais e ambientais e novas oportunidades de

negocio e geracdo de emprego e renda”.

Orgios e politicas nacionais no setor agropecuario

O MAPA (Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento) € um 6rgdo
do governo federal responsavel pela gestdo das politicas publicas de estimulo a
agropecudria, pelo fomento do agronegdcio e pela regulacdo e normatizacao de servicos
vinculados ao setor. Sao mais de 500 servicos publicos prestados e, entre eles, hd aqueles
com atencdo destinada a agricultura familiar e aos produtores rurais, como 0s que se
seguem.

o Cadastro dos produtos para financiamento pelo Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF (Programa Mais Alimentos).

o Registro no Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF).

433



o Certificacdo de entidades e técnicos para concessao de crédito fundidrio

(CET).

o Credenciamento como entidade prestadora de assisténcia técnica e
extensdo rural (ATER).

o Obtencdo de assisténcia técnica e extensdo rural para o médio produtor
(ATER).

o Solicitagdo do Selo Nacional da Agricultura Familiar (SENAF).

Assim, o MAPA promove investimentos sociais, cientificos e tecnolégicos para
melhorar a produtividade e a eficiéncia do agronegdcio, além de facilitar a
comercializacdo interna dos produtores rurais. Também representa o pais em
organizacOes internacionais para tratar de assuntos favordveis a exportacdo e ao comércio
de produtos agropecudrios.

O setor agropecudrio tem uma histdrica e expressiva participagdao no PIB e na
balanca comercial brasileira, suportando a economia do pais em periodos criticos, como
ocorrido nas crises politicas e econdomicas de 2008 e 2015, bem como na atual crise
mundial causada pela pandemia da Covid-19. Logo, a importancia de valorizar e
incentivar os produtores rurais, pequenos e grandes, torna-se cada vez mais explicita para
o desenvolvimento e o progresso do Brasil. Para realizacdo de suas atividades e

programas, o MAPA conta com cinco secretarias:

. Secretaria de Defesa Agropecuaria (SDA/MAPA)

Responsdvel pela prevencao, pelo controle e pela erradicacdo de doencas animais
e de pragas vegetais, garante a seguranca alimentar dos produtos de origem animal e
vegetal, por meio de fiscalizacdo, monitoramento e rastreamento em todas as etapas da
cadeia produtiva e da comercializa¢do, tanto no mercado interno quanto no externo. Atua

em ambito federal.

. Secretaria de Politica Agricola (SPA/MAPA)

Responsdvel pela formulacio e avaliagdo das politicas agricolas no Brasil, atua,
entre outras dreas, no zoneamento agricola e no seguro rural, na mobilizacao de recursos
publicos e privados relacionados ao agronegdcio e no apoio ao produtor para compra de

insumos e comercializa¢do de seus produtos a pre¢os competitivos.
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. Secretaria de Relacoes Internacionais do Agronegécio (SRI/MAPA)
Responsdvel pela representacdo do Brasil em 6rgdos e acordos internacionais e
exportacdes relacionados ao agronegdcio, atrai investimentos estrangeiros e

realiza cooperacgdo técnica com outros paises.

° Secretaria da Mobilidade Social, do Produtor Rural e do
Cooperativismo (SMC/MAPA)

Responsdvel pelas a¢des de apoio e integracdo do pequeno e médio produtor as
politicas publicas, promove atividades de educacao e qualificacdo rural, cooperativismo e
associativismo, assisténcia técnica e extensdo rural, boas préticas e desenvolvimento

rural, entre outras.

. Instituto Nacional de Meteorologia (INMET/MAPA)

Responsavel pela realizacao de pesquisas e relatdrios cientificos meteoroldégicos,
pelo monitoramento de mudangas climéticas e pela divulgacdo de informacdes sobre as
condi¢des climdticas e ambientais como ferramenta para atividades agrarias do pafs.

O desenvolvimento do agronegdcio deve ser planejado e atender as questdes
sociais, culturais e ambientais nas diversas regides brasileiras. Com esse ideal, o MAPA
atua em conjunto com o Ministério do Meio Ambiente (MMA), o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdes (MCTI), o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovdveis (IBAMA) e o Instituto Chico Mendes de Conservacio da
Biodiversidade (ICMBio).

O Ministério do Meio Ambiente foi criado em novembro de 1992 e tem como
missdo “formular e implementar politicas publicas ambientais nacionais de forma
articulada e pactuada com os atores publicos e a sociedade para o desenvolvimento
sustentdvel”. Atualmente, o MMA teve a sua estrutura organizacional atualizada, por
meio do Decreto n°® 9.672, de janeiro de 2019, e conta com cinco secretarias (Secretaria
de Biodiversidade, Secretaria de Florestas e Desenvolvimento Sustentavel, Secretaria da
Qualidade Ambiental, Secretaria de Relagdes Internacionais e Secretaria de Ecoturismo)

cujas areas de competéncia foram divididas da seguinte forma.

I - Politica nacional do meio ambiente.

IT - Politica de preservacgao, conservagao e utilizacdo sustentdvel de ecossistemas,
biodiversidade e florestas.

III - Estratégias, mecanismos e instrumentos econdmicos e sociais para a melhoria

da qualidade ambiental e o uso sustentavel dos recursos naturais.
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IV - Politicas para a integracdo do meio ambiente e a producao.

V - Politicas e programas ambientais para a Amazonia.

VI - Estratégias e instrumentos internacionais de promocdo das politicas
ambientais.

Entre os seus orgaos colegiados estdo o CONAMA (Conselho Nacional do Meio
Ambiente), 0o CONAMAZ (Conselho Nacional da Amazonia Legal), o CNCD (Comissao
Nacional de Combate a Desertificacao) e o Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do
Meio Ambiente.

O Programa de Educacdo Ambiental e Agricultura Familiar (PEAAF), o
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) e cursos de
educacdo a distancia (EaD) s@o exemplos de acdes praticas de politicas publicas voltadas
para o desenvolvimento sustentdvel e a preservacdo do meio ambiente. Considera-se o
PEAAF uma contribuicao concreta da Politica Nacional de Educagdo Ambiental (PNEA),
o qual propde acdes educativas, busca a construcdo coletiva de estratégias para o
enfrentamento da problemaética socioambiental rural, apoia a regulariza¢do ambiental das
propriedades rurais e promove a agroecologia e as préticas produtivas sustentdveis. Outro
programa recentemente implementado pelo MMA € o Programa Floresta +, com
investimento inicial de R$500 milhdes para a¢cdes na Amazdnia e captacido de recursos
internacionais. Segundo a Assessoria de Comunicacdo social do MMA, esse programa
“permite que os custos de cuidar da natureza sejam convertidos em beneficios. (...) Fazer
cerca, vigilancia, combate a incéndios, protecao do solo, monitoramento, pesquisas sobre
biodiversidade, plantio de espécies nativas, atividades agroflorestais, atividade integrada
lavoura-pecudria-floresta sdo exemplos de atividades que serdo reconhecidas e/ou
remuneradas”.

Ainda sobre a preservacdo dos recursos naturais renovaveis e o uso consciente de
floresta, o Ministério do Meio Ambiente criou o termo Manejo Florestal Sustentdvel,
conceituado como a “administracdo da floresta para obtencdo de beneficios econdmicos,
sociais e ambientais, respeitando-se 0os mecanismos de sustentacao do ecossistema objeto
do manejo e considerando-se, cumulativa ou alternativamente, a utilizacdo de multiplas
espécies madeireiras, de multiplos produtos e subprodutos ndo madeireiros, bem como a
utilizagdo de outros bens e servigos florestais™. Isso se faz através da elabora¢do do Plano
de Manejo Florestal Sustentdvel (PMFES), no qual € apresentado o planejamento da coleta
de dados e do monitoramento do crescimento da floresta, bem como as técnicas florestais

que causem o minimo de danos ambientais e os maiores beneficios para a floresta e para
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os trabalhadores. Uma opcao € o Manejo Florestal Comunitério, feito de forma coletiva,
por meio de associacdes e cooperativas. Realizado em conjunto, os associados t€ém
menores despesas, maior quantia de crédito fornecido e maior seguranga de venda dos
produtos.

Durante as décadas de 1970 e 1980, foram executados empreendimentos
miliondrios, que simbolizaram um grande feito para a economia e o desenvolvimento
industrial, como a Transamazonica e a hidrelétrica de Itaipu (Foz do Iguagu), mas que
geraram alto impacto ambiental e despertaram a conscientizacdo e o respeito pelos
recursos naturais e pela natureza. Diante das pressdes nacionais € internacionais, em 1989
foi fundado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) com a missdo de proteger o meio ambiente, garantir a qualidade ambiental e
assegurar a sustentabilidade no uso dos recursos naturais, executando as agdes de
competéncia federal.

Atualmente o IBAMA € uma instituicdo de exceléncia para o cumprimento de
seus objetivos institucionais relativos ao licenciamento ambiental, ao controle da
qualidade ambiental, a autorizacdo de uso dos recursos naturais e a fiscalizacdo, ao
monitoramento e ao controle ambiental. Compete ao IBAMA a elaboracao do sistema de
informag¢do, o monitoramento (principalmente de desmatamentos, queimadas e incéndios
florestais) e a fiscalizagdo ambiental, além do estabelecimento de critérios para a gestio
do uso dos recursos faunisticos, pesqueiros e florestais e a aplicacdo de penalidades
administrativas, exercendo o poder da Policia Federal.

Em 2007, o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio)
foi criado com o propdsito de executar as acdes do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdao (SNUC). O ICMbio possui a competéncia de propor, implantar, gerir,
proteger, fiscalizar e monitorar o uso publico e a exploracdo econdmica dos recursos
naturais nas Unidades de Conservacdo (UCs) onde isso for permitido, obedecidas as
exigéncias legais e de sustentabilidade do meio ambiente, aplicando penalidades
administrativas se necessdario. Cabe a ele ainda fomentar e executar programas de
pesquisa, protecdo, preservacdo e conservacao da biodiversidade e exercer o poder de
policia ambiental para a protecao das Unidades de Conservagao Federais. O IBAMA e o
ICMBio, bem como o JBRJ (Instituto de Pesquisas Jardim Botinico do Rio de Janeiro),
sdo entidades vinculadas ao Ministério do Meio Ambiente.

Com a criacdo do ICMBio, o IBAMA transferiu para esse novo 6rgao as

atribuicdes ligadas a gestdao das unidades, da educacao ambiental e da maioria dos centros
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especializados. Logo, o IBAMA exerce acgles prioritariamente relacionadas ao
licenciamento de obras, as questdes agrarias rurais, a triagem de animais silvestres, entre
outros, enquanto o ICMBio exerce atividades gerenciais e de protecdo das Unidades de
Conservacao Federais. Ambos sdo autarquias federais ligadas ao MMA, que, junto ao
Instituto Estadual do Ambiente do Rio de Janeiro (Inea), integram o Sisnama (Sistema
Nacional do Meio Ambiente).

Associados a0 MMA e ao MAPA, alguns bancos, federais ou privados,
promovem projetos de desenvolvimento social e econdmico ao pais. Um dos maiores
fundos ambientais do mundo € o Fundo Amazonia, gerido pelo BNDES (Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social). Esse fundo tem por finalidade captar doagdes
para investimentos ndo reembolsdveis em a¢des de prevencdo, monitoramento € combate
ao desmatamento, e de promog¢do da conservagdo e do uso sustentdvel das florestas no
bioma Amazonia, nos termos do Decreto n° 6.527, de 1° de agosto de 2008. J4 sdo mais
de 1 milhdo de imdveis rurais inscritos no Cadastro Ambiental Rural (CAR), 193 mil
pessoas beneficiadas com atividades produtivas e R$ 214 milhdes em receitas obtidas
com a comercializagcdo de produtos.

Isso demonstra que ha possibilidades de produzir alimento para o Brasil e o
mundo de maneira sustentavel. Aliado a esses ideais, foi decretada, em 28 de novembro
de 2019, a instituicdo da REDD+, uma comissao nacional para Reducio das Emissdes de
Gases de Efeito Estufa Provenientes do Desmatamento e da Degradagdo Florestal,
Conservacao dos Estoques de Carbono Florestal, Manejo Sustentdvel de Florestas e
Aumento de Estoques de Carbono Florestal.

Outro exemplo de projeto € o FCO Rural (Fundo de Financiamento do Centro-
Oeste), criado pela Constituicdo Federal de 1988 e financiado pelo Banco do Brasil, com
o objetivo de promover o desenvolvimento econdmico e social dessa regido. Os
investimentos nas atividades agropecuarias apresentam linhas de apoio ao Programa ABC
(Agricultura de Baixa Emissdao de Carbono), a retencdo de fémeas bovinas na planicie
pantaneira, a adequacdo do sistema de producdo pecudrio na regido de fronteira e a
agropecudria irrigada, além de algumas linhas destinadas a aquicultura e outras ao
PRONAF. O teto maximo de investimento é de R$ 100 milhdes, por cliente, grupo
empresarial ou grupo agropecuadrio, e destina pelo menos 51% do volume de recursos aos
minis, pequenos e pequenos-médios produtores rurais. O apoio a produgdo sustentdvel

pode ser visto nas seguintes linhas de financiamento.
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o Producdo agropecudria.

o Irrigacdo e drenagem agricolas.
o Inovacdo tecnoldgica nas propriedades rurais.
o Constru¢cdo e modernizacdo de benfeitorias e instalagdes destinadas a

producdo no sistema de integracao.
o Implantagdo de sistemas agroflorestais; florestamento e reflorestamento
para fins energéticos, madeireiros e de celulose; implantacdo de viveiros regionais;

recuperacgdo de dreas e de pastagens degradadas; implantacdo de culturas permanentes.

o Tratamento de efluentes oriundos de atividades agropecuarias.
o Producdo de alimentos associados a préticas ecologicamente sustentdveis.
o Implantacdo de manejo florestal sustentado de baixo impacto.
o Regularizagcdo e recuperacdo de dreas de reserva legal e de preservacdo

permanente degradadas.
o Construcdo e modernizacdo de benfeitorias e instalagdes destinadas a
producgio no sistema de integracao.

o) Outros.

Como visto, hd politicas de incentivos e auxilio para a produ¢do ecologicamente
vidvel. Respeitar os limites de extracdo de recursos naturais e seguir a legislacio vigente
permite que o sistema de producdo de ruminantes exer¢a grande potencial produtivo e
econdmico, beneficiando o bem-estar animal, a diversificacdo dos produtos e o equilibrio
do ecossistema. Atualmente o mercado consumidor estd exigente quanto as condi¢des de
criacdo dos animais destinados a alimentacdo humana. Diversas pesquisas t€m mostrado
que as pessoas se preocupam com a origem e o bem-estar dos animais de producdo. Logo,
além de se tornarem um pré-requisito, produtos alimenticios de origem animal e vegetal
produzidos com sustentabilidade ambiental possuem maior valor agregado, maiores
precos de venda e maior tendéncia a alcangcarem os clientes mais exigentes, além da
oportuna vantagem de estarem alinhados com as tendéncias futuras de mercado.

Entre as atividades de alto impacto econdmico, a agricultura e a pecudria
naturalmente geram emissdes de gases de efeito estufa (GEE) para a atmosfera,
principalmente aqueles compostos de carbono (CO>e CH4) e de nitrogénio (N20).
Embora essa contribuicdo expresse uma baixa porcentagem da polui¢do atmosférica
mundial, medidas de mitigacdo dos GEE na agropecudria se comprometem a reduzir os

niveis de poluicao atmosférica. Na 15* Conferéncia das Partes da Convencdo do Clima
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das Nagdes Unidas (COP-15), o governo brasileiro assumiu o compromisso de reduzir
entre 36,1 e 38,9% as emissdes de GEE projetadas para 2020, reducao essa equivalente a
1 bilhdo de toneladas de GEE. Portanto, a fim de contribuir para a producio de ruminantes
que seja vidvel economicamente e correta ecologicamente, algumas politicas publicas
apoiam o desenvolvimento da pecudria com investimentos financeiros e técnicos
baseados em pesquisas cientificas.

O Plano ABC (Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono) é um plano setorial de
mitigacdo e de adaptacdo as mudangas climaticas para a consolidacao de uma economia
de baixa emissdo de carbono na agricultura nacional. Sob coordenacio da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, do MAPA e do antigo MDA, mais de 30 institui¢des
governamentais, ndo governamentais e da iniciativa privada contribuiram para sua
formacgdo e, entdo, aprovacdo em 2011. O plano ABC apresenta alto potencial de
mitigacdo das emissdes de GEE e combate ao aquecimento global, atuando de forma

estratégica em sete programas.

1) Recuperacgao de Pastagens Degradadas.

2) Integracdo Lavoura-Pecudria-Floresta (ILPF) e Sistemas Agroflorestais
(SAFs).

3) Sistema Plantio Direto (SPD).

4) Fixacdo Bioldgica do Nitrogénio (FBN).

5) Florestas Plantadas.

6) Tratamento de Dejetos Animais.

7) Adaptagdo a Mudancas Climaticas.

Para cada programa sio oferecidas agdes, como fortalecimento da assisténcia
técnica, capacitacdo e informacao, estratégias de transferéncia de tecnologia, dias de
campo, palestras, semindrios, workshops, implantacdo de Unidades de Referéncia
Tecnoldgica (URTs), campanhas de divulgacdo e chamadas publicas para contratacio de
servigos de ATER. Sdo propostas metas e prazos para realizagdo dessas agdes e obtencao
dos resultados esperados.

A estrutura para execucdo desse plano se baseia em divulgacdo, capacitacdo de
técnicos e produtores rurais, crédito rural, transferéncia de tecnologia, regularizacdo
ambiental, regularizacdo fundidria, assisténcia técnica e extensdo rural, realizacdo de
estudos e pesquisa, desenvolvimento e inovagao, disponibilizacao de insumos e producdo

de sementes e mudas.
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Os beneficiarios do programa sdo os produtores rurais € suas cooperativas,
inclusive para repasse a cooperados por meio de investimentos fixos e semifixos, desde
que relacionados a algum dos sete programas descritos. O produtor, mediante
documentacdo exigida (Resolugdo n° 3.896, de 17 de agosto de 2010), pode aderir ao

programa e adquirir itens financidveis, como:

a) despesas relacionadas a elaboracdo de projeto técnico, georreferenciamento e
regularizacdo ambiental,

b) assisténcia técnica necessdria até a fase de maturacdo do projeto;

¢) aquisic¢do, transporte, aplicacdo e incorporacdo de corretivos agricolas (calcario
e outros);

d) marcacao e construgdo de terracos e implantacao de praticas conservacionistas
do solo;

e) adubacido verde e plantio de cultura de cobertura do solo;

f) aquisicao de sementes e mudas para formacao de pastagens, culturas e florestas;

g) implantacdo de viveiros de mudas e florestas;

h) operacdes de destoca;

1) implantagdo e recuperacido de cercas; aquisicdo de energizadores de cerca;
aquisicdo, construcao ou reformas de bebedouros e de saleiros ou cochos para sal;

j) aquisi¢ao de animais e s€émen de bovinos, ovinos e caprinos, para reproducao,
recria e terminacao;

k) aquisicdo de maquinas e equipamentos para a agricultura e/ou a pecudria nao
financidveis pelos Programas de Modernizacdo da Frota de Tratores Agricolas e
Implementos Associados e Colheitadeiras (Moderfrota) e de Incentivo a Irrigagcdo e a

Armazenagem (Moderinfra).

Segundo o sumario executivo do observatorio ABC, “nenhum dos itens acima,
isoladamente, constitui-se em tecnologia agricola com potencial para reducao de carbono.
Se o item for financiado separadamente de um conjunto mais amplo de iniciativas
associadas a um sistema produtivo de baixo carbono, o financiamento nao ird cumprir seu
papel. No caso das operacdes de destoca, o financiamento concedido sem salvaguardas
pode ser até mesmo um incentivo perverso ao desmatamento, ji que estas operagdes
também sdo executadas logo ap0s a abertura de novas areas”.

Esses itens podem ser financiados até R$1.000.000,00 (um milhdo de reais) por

beneficidrio, por ano-safra, independentemente de outros créditos concedidos ao amparo
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de recursos controlados do crédito rural. Admite-se a concessao de mais de um crédito
por tomador por ano-safra, quando a atividade assistida requerer, ficar comprovada a
capacidade de pagamento do beneficidrio e o somatdrio dos valores das opera¢des nao
exceder o limite de crédito estabelecido para cada agricultor pelo programa. A liberacdo
do crédito pode ser feita de uma s6 vez ou em parcelas, conforme o cronograma do
projeto. O reembolso é definido de acordo com o projeto técnico e com o fluxo de receitas
da propriedade beneficiada, variando de oito a 12 anos.

A partir dos compromissos ratificados pela Politica Nacional sobre Mudangas do
Clima, o Plano ABC consolidou a Rede ILPF, fundada e cofinanciada em 2012 pelas
empresas Bradesco, Ceptis, Cocamar, John Deere, Soesp, Syngenta e pela Embrapa. Tem
por objetivo a capacitagdo de assisténcia técnica (ATER), a comunicagdo informativa e a
ampla ado¢do das tecnologias de integracdo lavoura-pecudria-floresta (ILPF) em
fazendas de pequeno, médio e grande porte.

Segundo a Embrapa, essa tecnologia retine, em uma unica propriedade, a
producdo de graos, carne ou leite, além de produtos madeireiros € ndo madeireiros ao
longo de todo ano. O resultado dessa combinagdo é o aumento da renda do produtor rural
e a redugdo na pressao por desmatamento de novas areas com florestas nativas. Além
disso, visa a diminuicdo das emissdes de gases de efeito estufa (GEE), uma vez que
sistemas de ILPF possuem grande potencial de sequestro de carbono pelos elevados
actimulos de biomassa forrageira e florestal e acimulo de matéria orgénica no solo. A
Rede ILPF atualmente apoia uma outra com 16 Unidades de Referéncia Tecnoldgica
(URT) e 12 Unidades de Referéncia Tecnoldgica e de Pesquisa (URTP), distribuidas entre
os biomas brasileiros e envolvendo a participacdo de 22 Unidades de Pesquisa da
Embrapa.

"Essa expansdo se dard em dreas de pastagens em degradacdo, ou seja, ja
antropizadas, e sem derrubar uma tnica arvore. Com esse sistema, o produtor pode, ainda,
atender a legislacdo ambiental, realizando a adequacio da drea com a constitui¢do, por
exemplo, da Reserva Legal e da Area de Preservacio Permanente sem comprometer a
rentabilidade do negdécio", relata Luiz Carlos Balbino, chefe-adjunto de Transferéncia de
Tecnologia da Embrapa Cerrados e presidente do Conselho Técnico da Rede de Fomento
em ILPF (Embrapa Cerrados, 2013).

A atuacdo de uma ATER qualificada para a implementacgdo de sistemas ILPF &
fundamental para aumentos expressivos de produtividade e rentabilidade do negdcio,

pois, para obter resultados ainda melhores, a ILPF pode estar combinada também a outras

442



tecnologias, como o Sistema de Plantio Direto, a fixagdo bioldgica de nitrogénio, a
recuperacao de pastagens degradadas, o uso de cultivares melhorados e de boas praticas
agropecudrias.

A ILPF pode ser adotada em qualquer perfil de propriedade rural, desde que as
condi¢des de clima, solo e relevo ndo sejam restritivas, considerando as possibilidades de
comercializacdo de seus produtos, logistica para captacdo de insumo e colheitas e
disponibilidade de assisténcia técnica qualificada e de mao de obra. Pode ser requerida
através das linhas de crédito do PRONAF ou do Programa ABC.

Como forma de ampliar a atividade da Comissao Rede ILPF, foi sancionada a lei
12.805, de 29 de abril de 2013, que institui a Politica Nacional de Integracdo Lavoura-
Pecudria-Floresta (ILPF). O objetivo dessa politica cursa junto com os da Rede ILPF,
com énfase na recuperacdo de pastagens degradadas e na adoc¢dao do plantio direto, na
estimulacdo de pesquisas, no desenvolvimento e na inovagao tecnoldgica e nas atividades
de transferéncia de tecnologias acerca dos sistemas integrados de produgao.

"Essa lei serd um importante instrumento para apoiar politicas publicas para a
ampliacdo da ado¢do da ILPF em todo o territério brasileiro”, afirma Luiz Carlos Balbino
(Embrapa Cerrados, 2013).

A estratégia da ILPF abrange 4 (quatro) modalidades de sistemas, caracterizados

conforme a seguir.

I - Integracdo Lavoura-Pecudria ou Agropastoril: sistema que integra os
componentes agricola e pecudrio, em rotacao, consorcio ou sucessao, na mesma area, em
um mesmo ano agricola ou por multiplos anos.

IT - Integracdo Lavoura-Pecudria-Floresta ou Agrossilvipastoril: sistema que
integra os componentes agricola, pecudrio e florestal, em rotacdo, consércio ou sucessao,
na mesma area.

IIT - Integracdo Pecudria-Floresta ou Silvipastoril: sisttma que integra os
componentes pecudrio e florestal em consércio.

IV - Integracdo Lavoura-Floresta ou Silviagricola: sistema que integra os
componentes florestal e agricola, pela consorciagdo de espécies arboreas com cultivos

agricolas, anuais ou perenes.
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Legislacao

O Codigo Florestal vigente foi instituido pela Lei Federal n® 12.651, de 25 de
maio de 2012. Segundo ele, todos os imdveis rurais devem estar cadastrados no sistema
governamental de Cadastro Ambiental Rural (CAR), um instrumento do Cédigo Florestal
que auxilia no processo de regularizacao ambiental. Ele estabelece normas para a protecao
da vegetacdo, das Areas de Preservacio Permanente (APP) e das dreas de Reserva Legal
(RL), para a exploragdo florestal, o suprimento de matéria-prima florestal, o controle da
origem dos produtos florestais e o controle e a preven¢ao dos incéndios florestais, e prevé
instrumentos econdmicos e financeiros para o alcance de seus objetivos. Além disso,
fornece informagdes georreferenciadas, diagnostico ambiental, planejamento do imdvel,
recuperacdo de dreas degradadas, formacdo de corredores ecoldgicos, conservagdo de
recursos naturais e melhora da qualidade ambiental.

O Cddigo Florestal, a partir do CAR, estabelece importantes normas referentes a
preservacdo das APPs e RLs dentro da propriedade. As APPs sdo dreas protegidas
cobertas ou nao por vegetacao nativa, com a func@o ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico
de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacdes humanas. Por
isso, sdo dreas de preservacdo que margeiam fontes, represamentos e cursos d’agua. As
faixas minimas obrigatérias de composi¢do das APPs variam de acordo com o tamanho
da propriedade e da dimensao das fontes hidricas.

As RLs sdo areas localizadas no interior de uma propriedade ou posse rural, com
a fun¢do de assegurar o uso econdmico de modo sustentdvel dos recursos naturais do
imovel rural, auxiliar a conservagdo e a reabilitacao dos processos ecoldgicos e promover
a conservacao da biodiversidade, bem como o abrigo e a protecao da fauna silvestre e da
flora nativa. Referem-se, entdo, a por¢do da propriedade que deve ser mantida
ambientalmente integra. As propor¢cdes minimas obrigatérias de RL a serem mantidas
variam de acordo com a delimitacdo geogréfica de duas regides definidas neste cédigo, a
Amazonia Legal — composta pelos estados do Acre, Amazonia, Pard, Rondonia, Roraima,
Amapd, Tocantins, Mato Grosso e parte oeste do Maranhdo —, e demais estados
brasileiros. A Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, em complementariedade com a Lei
n°® 12.727, de 17 de outubro de 2012, dispde, dentre outros, da regulamentacdo e das
orientagdes legais sobre o uso da terra e a prote¢do dos recursos naturais para garantir

sustentabilidade das atividades agropecudrias.
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1) Sobre as Areas de Preservacdo Permanente:

Art. 61-A. Nas Areas de Preservacao Permanente, € autorizada, exclusivamente,
a continuidade das atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural em

areas rurais consolidadas até 22 de julho de 2008.

§ 6° Para os iméveis rurais que possuam areas consolidadas em Areas de
Preservacdo Permanente no entorno de lagos e lagoas naturais, serd admitida a
manutencdo de atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo ou de turismo rural, sendo
obrigatdria a recomposi¢ao de faixa marginal com larguras minimas de acordo com a area
do imével (mddulos fiscais).

§ 7° Nos casos de dreas rurais consolidadas em veredas, serd obrigatdria a
recomposi¢ao das faixas marginais, em projecdo horizontal, delimitadas a partir do
espacgo brejoso e encharcado, com larguras minimas de acordo com a drea do imdvel
(mddulos fiscais).

Art. 61-B. Aos proprietdrios e possuidores dos imdveis rurais que, em 22 de julho
de 2008, detinham até 10 (dez) moddulos fiscais e desenvolviam atividades
agrossilvipastoris nas dreas consolidadas em Areas de Preservacio Permanente &
garantido que a exigéncia de recomposigio, nos termos desta Lei, somadas todas as Areas
de Preservacdo Permanente do imével, ndo ultrapassara:

I - 10% (dez por cento) da area total do imdvel, para imdveis rurais com area de
até 2 (dois) modulos fiscais;

IT - 20% (vinte por cento) da drea total do imdvel, para iméveis rurais com area
superior a 2 (dois) até 4 (quatro) modulos fiscais.

2) Sobre a Reserva Legal:

Art. 12. Todo im6vel rural deve manter drea com cobertura de vegetacao nativa,
a titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicacdo das normas sobre as Areas de
Preservagdao Permanente, observados os seguintes percentuais minimos em relagcdo a drea

do imovel, excetuado os casos previstos no art. 68 desta Lei:

I - Localizado na Amazonia Legal:

a) 80% (oitenta por cento), no imével situado em drea de florestas;

b) 35% (trinta e cinco por cento), no imével situado em drea de Cerrado;
¢) 20% (vinte por cento), no imovel situado em area de campos gerais;

IT - Localizado nas demais regides do Pais: 20% (vinte por cento).

445



a

E preciso estar atento a legislacdo para exercer as atividades agropecudrias no
Brasil relativas a alimentos, de origem animal ou vegetal, de modo seguro ao produtor e

sustentdvel para o meio ambiente.

CONSIDERACOES FINAIS

O avango desenfreado das atividades de desenvolvimento humano gerou efeitos
negativos e acumulativos no equilibrio da natureza. Institutos como o IPCC tém
demonstrado a realidade da agressao que exercemos ao meio ambiente e alertado para os
perigos iminentes, bem como proposto planos de a¢do para mitigar esses efeitos. J4 os
orgaos e as organizagdes internacionais, como a ONU, tornaram-se o centro de referéncia
de estudos, debates e propostas para que os paises parte, juntos e em acordo, consigam
manter o equilibrio entre desenvolvimento socioecondmico e a preservagcao dos recursos
naturais e dos ecossistemas terrestres.

As politicas governamentais, por meio de seus projetos € programas, sao o elo
entre a ideologia do desenvolvimento sustentdvel e a efetivagdo prética de suas metas. A
partir dessas politicas, é possivel planejar, formular estratégias e monitorar linhas de acdo
para honrar os acordos internacionais assinados.

Os investimentos em sistemas sustentiveis de producdo de ruminantes sdo
evidentemente corretos e estimulados. Exemplificam-se por ag¢des simples, como a
recuperagdo de pastagens degradadas e o adequado uso do solo, até agdes mais
complexas, como a adog¢do de sistemas integrados. Diversas sdo as op¢des e as medidas
que podem ser tomadas nas fazendas de todo o Brasil, munidas de auxilios
governamentais e empresarial para as diferentes classes sociais (pequenos e grandes
produtores), as quais t€ém a capacidade de melhorar a eficiéncia produtiva e agregar valor
ao produto, a0 mesmo tempo em que promovem a preservacdo da natureza.

E ultrapassada a ideia de produzir alimentos, ou qualquer outro produto,
desprezando.se a consciéncia ambiental. De nada adianta obter a médxima producao,
crescimento e lucratividade em contraponto a contribuicdo para evitar o colapso

ambiental mundial.
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