CAPITULO 4:
MODERNIZAGAO DA AGRICULTURA NO BRASIL
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Para compreender a modernizacdo da agricultura brasileira, ser4 necessério
descrever as principais transformacdes que ocorreram desde o Brasil Colénia até hoje.

De um pais habitado por nativos, com uma natureza exuberante, que praticavam
atividades extrativistas e a agricultura de subsisténcia em escala irriséria no ano de
1500, chegamos ao século XXI (2016) com uma estrutura fundiaria dominada por
latifindios com uma agropecuaria (aqui chamada de agricultura) que apresenta ilhas
de extrema competéncia, com altos indices de producg&o e produtividade. No entanto,
a agricultura brasileira apresenta contrastes marcantes, em todas as regifes do pais:
engquanto uma parcela de produtores rurais (aqui denominados patronais) desfruta de
excelentes condigBes socioecondmicas, a grande maioria dos agricultores do pais
(aqui denominados agricultores familiares) vive em condi¢des de penuria, com baixos
indices de producdo e de produtividade, sem acesso as benesses do
desenvolvimento, com baixo nivel de adogéo das tecnologias disponiveis no pais, sem
capacidade de investimento e alijados das modernas tecnologias da informacéo (TIs).

Se o pais dispbe de grandes areas de terras agricultaveis e com regime

pluviométrico favoravel, que propicia o desenvolvimento de um grande ndmero de
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culturas, por que chegamos a esta configuracdo nos dias atuais para a agricultura
nacional?

Para compreender este processo, necessario se faz retornar até o Brasil Colénia
e descrever as formas de ocupacdo e as transformacdes que antecederam o atual
status de socioeconomia do pais.

No século XVI, a Europa Ocidental era o centro organizador ou emergia como

o principal centro que organizava o comércio no mundo. Dessa forma, o intercambio
com outras regides era necessario para a conquista de novos mercados para seus
produtos e para a obtengcdo de artigos que esse continente ndo produzia. Nessas
circunstancias, o Brasil foi descoberto, e sempre foi objetivo dos colonizadores (coroa
portuguesa) extrair da coldénia 0 maior niumero possivel de produtos exéticos. A colénia
tinha a funcdo de produzir para a metropole.

No caso do Brasil, as terras pertenciam a coroa portuguesa e, como tal, eram
consideradas propriedade privada e serviam tdo somente a especulacdo lusitana no
interesse de descobrir e retirar o maximo para seu comércio. A condi¢ao de col6nia de
exploracao indica o carater espoliativo e quase sempre predatério no uso dos recursos
naturais aqui existentes (Prado, 1999).

Portanto, o rei distribuia a terra a quem fosse do seu interesse, mas era
necessario ocupar a nova area descoberta. Dessa forma, as capitanias hereditarias
representaram a distribuicdo de extensas areas de terras que foram doadas a quem
tinha lagos de parentesco ou havia prestado algum servico relevante a coroa.

A concessao de areas menores, as sesmarias, € de grandes areas de terras
também era feita de acordo com as determinacgdes do rei de Portugal. Logicamente
gue, ja no inicio da colonizagdo, criou-se uma casta de privilegiados e um grande
namero de excluidos.

Naquela época, a terra significava poder e o pais iniciava a producgéo de bens
primarios para atender exclusivamente os anseios da metrépole. Surgiram, assim, as
grandes plantacdes de cana-de-agucar. No inicio, os portugueses tentaram escravizar
os indios, mas, com o fracasso dessa empreitada para sustentar as grandes
plantagbes (plantation), passaram ao trafico internacional de escravos oriundos do
continente africano.

De forma lenta e gradual, desenvolveu-se no pais um sistema secundario

marginal e oprimido, que, apesar de paralelo, era complementar e integrado as



grandes propriedades, as quais representavam nucleos de producdo autbnomos que
produziam suas matérias-primas basicamente voltadas a exportacdo. Diferia muito das
grandes areas de producdo porque os produtores ndo possuiam a terra e era
composta por indios, ex-escravos, mesticos e 0s empobrecidos pelo regime
“morgadio”, em que somente 0s primogénitos recebiam a heranca da propriedade
rural.

Aos oriundos do morgadio, por sua origem, as vezes era concedido obter uma
area de terra para se estabelecerem, mas ao restante da populacdo sO restava a
marginalidade, uma vez que, apods estabelecidos, poderiam ser desalojados caso
aquela area viesse a ser doada a alguém na forma de uma nova sesmaria. De acordo
com Martins (1990), a sesmaria tinha precedéncia legal sobre o direito dos posseiros e
0 novo fazendeiro sé necessitava indenizé-los pelas benfeitorias.

Isto demonstra a fragilidade das bases que geraram o campesinato no Brasil.
Ap6s o surgimento dos ndcleos urbanos, a demanda por géneros alimenticios serviu
para legitimar a presenga dos posseiros no contexto socioecondémico brasileiro, no
entanto sem legalizar a posse da terra. Eram condutores de lavouras de pobres, mas,
ja no inicio do século XIX, podiam se dedicar ao cultivo de produtos exportaveis, como
café, tabaco, aguardente, etc., todavia o produto obtido tinha de ser comercializado
junto as grandes fazendas para serem beneficiados, o que mantinha sempre uma
relacéo de dependéncia as grandes propriedades.

Dessa forma, a classe de privilegiados extorquia os despossuidos, que
deveriam trabalhar e produzir e eram também extorquidos pela coroa.

A excecdo a esse modelo de exploracdo foi o sul do pais, regido fronteirica, a
partir do século XVIII, pois, neste caso, 0 objetivo era assegurar a posse da terra para
evitar 0 avanco da coroa espanhola. Além do mais, as caracteristicas climéticas da
regido ndo eram adequadas para implantacdo das culturas tropicais para exportagao.
Criou-se uma estrutura fundiaria de pequenas propriedades dedicadas a criacdo de
gado e as culturas de subsisténcia, com ocupantes oriundos das classes médias e
pobres da populagéo.

A partir da segunda metade do século XVIII, Portugal perde a hegemonia do
comércio na Europa, que passa ao dominio dos ingleses. A colbnia ja havia mudado e
ja havia também resisténcias ao modo de exploracdo que fora implementado, em face

da auséncia de resisténcias iniciais (0s nativos ndo possuiam organizacdo para deter



0s portugueses, que praticaram um verdadeiro genocidio dos primeiros brasileiros que
habitavam o pais).

Mesmo com a transferéncia do governo metropolitano para o Brasil, a
Inglaterra detinha condices especiais para o comércio com o Brasil, que ja havia
conquistado o direito de manter relagcbes comerciais com outros paises (0 monopolio
comercial havia sido quebrado).

Em meados do século XIX, chega a vez da proibicdo do trafico de escravos.
Essa medida é o prenuncio de grandes modificacbes no Brasil, pois trata-se de
medida que soaria como um desastre para os fazendeiros e para os traficantes
representava o fim de um negécio de alta lucratividade. E bom lembrar que a posse
dos escravos representava poder econémico e os fazendeiros trocavam produtos por
escravos para garantir a capacidade de producdo e, portanto, o poder. A imigracdo
surge como opg¢ao porque os fazendeiros ndo queriam utilizar a méao de obra presente
no pais nem os trabalhadores desejavam atender aquele patronato. Mas era
necessario evitar que os “novos colonos” oriundos da imigracdo adquirissem terras,
uma vez que a Constituicdo de 1824 ja abolira as sesmarias e, consequentemente, o
numero de posseiros havia aumentado muito.

Surge, assim, como solucao para garantir a hegemonia das elites dominantes a
Lei de Terras, de 1850. Essa lei prescrevia a compra da terra como a Unica forma de
adquiri-la; dessa maneira, os imigrantes dificilmente poderiam ter acesso_a terra.

Com isso, foi garantida a manutencdo dos latifundios, que significava um
conservadorismo social e econbmico. Naquela época, o mundo estava em
transformacédo e foi, entdo, o momento da implantagdo das chamadas reformas
liberais, que determinaram o desenvolvimento socioeconbémico do pais e a
manutencdo das grandes propriedades. Nesse caso, houve grande influéncia dos
brasileiros que vivenciaram os novos ares enquanto estudavam nas universidades
europeias. Portanto, a terra era o fator basico de producéo. A Gnica maneira de obter a
propriedade da terra era a compra (assim determinava a Lei de Terras). Para os
fazendeiros, a lei convertia as terras dos grandes fazendeiros em propriedade privada,
mas 0s posseiros, para adquirir a posse, deveriam compra-las. Por outro lado, o
dinheiro arrecadado com a venda de terras publicas foi todo revertido para oferecer

aos senhores das terras mao de obra gratuita oriunda da imigragao.



A Lei de Terras foi concebida pela classe latifundiaria para garantir e assegurar
0 monopdlio e impedir 0 acesso de outros grupos vinculados a terra. Com a chegada
dos colonos estrangeiros, as fazendas de café multiplicaram-se porque o custo de
producao caiu muito em relacdo ao café produzido pela méo de obra escrava, uma vez
que o custo da formacdo do cafezal era muito baixo. Permitia-se aos colonos
cultivarem as entrelinhas do café, o que mantinha as lavouras sempre limpas.

Associado a isto, o0 preco internacional do café era alto e, dessa forma, os
fazendeiros com os lucros adquiriam mais terras, formavam novos cafezais e
ganhavam ainda mais dinheiro. Para garantir a ordem no pais, o governo ja havia
criado a Guarda Nacional (1824); surge, entdo, a figura do coronel da Guarda
Nacional, que era o mediador, representante do Estado, o qual tinha a funcédo de
manter a ordem, inibindo a desordem das classes populares. Tem-se a privatizacdo do
poder para manter e exercer a repressao e, em contrapartida, mantém-se a coesao do
pais, garantindo, dessa forma, as elites no poder. Ja mais adiante, com o declinio dos
precos do café no mercado internacional, o governo central passa a comprar 0s
excedentes dos produtores para garantir a manutencdo destes, que também davam
sustentacdo ao poder central.

Com a Proclamagcdo da Republica, o pais mantinha a mesma estrutura
fundiaria, mas as terras que o café havia esgotado permitiram a multiplicacdo de
pequenos proprietarios e posseiros.

Embora tenha mantido a mesma estrutura fundiaria nos primeiros anos de
Republica (1889), o pais enfrentou uma das piores crises de sua histéria. Era uma
crise econbmica, social e politica. Economicamente, a crise veio conjugada com o
famoso “crash” da Bolsa de Nova York (1929) e foi agravada no Brasil pela compra
dos excedentes da producéo do café que ndo tinha mercado para ser comercializado e
estava acumulado nos estoques do governo. Dessa forma, a agricultura do pais
baseada no café, seu principal produto, entra em crise profunda e instaura o comecgo
da perda de prestigio das classes dominantes (os grandes fazendeiros).

ApOs o declinio das elites produtoras de bens primarios, o equilibrio de forcas
havia se deslocado com a Proclamacédo da Republica. Opera-se no pais, sob um clima
de equilibrio das elites dominantes, a nova oligarquia da induUstria de bens de
transformacdo menos vinculada a agroexportacdo e a classe menos privilegiada

(comerciantes, povo em geral).



E nesse momento e baseado nesse equilibrio entre as forcas que Getulio
Vargas aparece e assume o poder por 15 anos (a maior parte do tempo como ditador)
e passa a privilegiar a instalacdo de novas industrias com o processo “Nacional
Desenvolvimentismo”. As industrias deveriam localizar-se perto das pequenas
propriedades para fornecerem alimento barato. Em 1930, o pais tinha 85% da
populacdo no meio rural e 15% dela nos centros urbanos.

Fica clara a importancia do setor para a economia do pais. No entanto, entre
1930 (comec¢o da industrializacao) até final da década de 40, o pais apresentava
baixos niveis de producao e produtividade.

E bom lembrar que, ainda no governo de Vargas, no “Estado Novo”, as
coldnias agricolas representaram um importante marco para o desencadeamento da
marcha da agricultura e da ocupacdo de terras devolutas, portanto dos movimentos
migratérios no pais. Convém ressalvar que essas coldnias logo foram abandonadas
pelos governos federal e estaduais.

A esta ocupacdo do campesinato, entretanto, ndo se seguiu uma
democratizacdo do acesso a terra. Vale acrescentar que, mesmo Vargas, ao criar
beneficios para os trabalhadores, ndo os estendeu aos trabalhadores rurais,
possivelmente para evitar se indispor com as elites agropecuérias, que ainda eram
uma forca importante para determinar a politica nacional.

No final da década de 40, com a economia mundial em grande transformacao,
ocorre um aumento da producdo visando atender o mercado interno e comega a
aparecer, de forma mais deliberada, o uso de insumos na agricultura (novas
variedades) e de equipamentos e maquinas, mas essas transformacdes ainda séo
timidas, pois dependem muito do mercado externo pela via da importacédo.

Essa forma de expansdo continua durante toda a década de 1950 até o inicio
dos anos 60. Basicamente até 1960 a agricultura brasileira era voltada para a
exportagdo e mantinha-se sob grande primitivismo tecnoldgico (Censo, 1960).

A modernizacdo da agricultura brasileira passou a ser uma necessidade
objetiva a partir do momento em que o processo de diversificacdo e complexacdo do
pargque industrial brasileiro se completa.

Assim, a maneira como se fazia a producdo ndo se adaptava ao propoésito
modernizante, que pretendia conectar os diversos setores da economia, tudo isso

visando facilitar a acumulacado do capital.



E bom lembrar que esse anseio modernizante ndo visava alterar as condicdes
de vida do produtor rural e muito menos a estrutura fundiaria vigente no pais.

Nesse sentido, Bendix (1996) afirmou que “as sociedades ocidentais
progrediram firmemente para uma condicdo na qual os direitos de cidadania séo
universais. Onde os direitos ainda sdo negados, o conflito € evidente e muitas vezes
violento”.

Dessa forma, os conflitos comecam a crescer ho campo e surge no pais um
nacionalismo que reivindicava reforma agraria, crescimento dos salarios e do mercado
interno. Essas novas forgas visavam derrotar as elites dominantes e a superar o pacto
de poder que sustentou historicamente a agricultura e a industrializagéo do pais.

O golpe militar de 1964 foi decisivo para enfrentar os conflitos existentes no
campo e manter o pacto politico institucional, que incluia as elites agrarias como um
de seus mais fortes componentes. Com 0s movimentos sociais derrotados,
especialmente os do setor agrario, era hora de modernizar a agricultura.

Entre 1965 e 1979, o Brasil passou pela denominada “modernizacéo
conservadora”, pois objetivou-se, em uma estrutura fundiaria marcada desde o periodo
colonial pela concentracdo em grandes unidades agricolas, transformar essas
unidades de exploracdo agricola em capitalistas, sem que houvesse o fracionamento
da estrutura fundiéria nacional.

O termo “modernizagdo conservadora” (MC) foi elaborado por Barrington
Moore Janior (1975) para retratar o desenvolvimento capitalista da Alemanha e do
Japdo, que realizaram revolugbes burguesas vindas de cima e excluiram o
proletariado e os camponeses do direito pleno a democracia e a cidadania. Este autor
ainda relata que foram trés os caminhos histdricos que levaram o mundo pré-industrial
ao contemporaneo: o primeiro levou ao surgimento e a construgdo de sociedades
capitalistas e democraticas (Inglaterra, Franga e Estados Unidos); o segundo, que
passou por reformas burguesas fortes, mas parciais, levou ao fascismo; e o terceiro,
ao caminho do comunismo da China e da Russia.

E importante ressaltar que a MC que aconteceu no Brasil era diferente daquela
ocorrida na Alemanha e no Japdo, por razdes Obvias, ou seja, pelo estagio de
desenvolvimento destas nacdes em relacdo ao Brasil, que nunca — deve-se reforcar —

permitiu alteracao em sua estrutura fundiaria.



De acordo com Guimaraes (1977), diferentemente da reforma agréaria, a MC
teve por objetivo o crescimento da producdo agropecuaria mediante a renovacao
tecnoldgica, sem que fosse tocada ou grandemente alterada a estrutura agraria.
Convém também destacar que a MC implantada no Brasil foi uma politica do governo

militar (p6s-64).

1) O que favoreceu, entdo, a MC?

Os fatores que, juntos, favoreceram a implantacdo da MC no Brasil foram:

1 — Aumento dos precos agricolas no mercado internacional

2 — Disponibilidade do pacote tecnoldgico da Revolucdo Verde

3 — Consolidacao do parque industrial voltado para a agroindustria

4 — Aumento da efervescéncia das tensdes sociais no campo

Do ponto de vista do governo, foram as seguintes as acfes mais importantes:
a) Crédito rural subsidiado

b) Fortalecimento da assisténcia técnica

c¢) Dinamizagéo da pesquisa

d) Abandono da questdo agraria

Todos os eventos favoraveis (1, 2, 3) e a necessidade de reduzir as tensées no
campo (evento 4) mais a agdo do governo (itens a, b, ¢, d) permitiram que o pais
experimentasse um crescimento da sua producdo agropecuaria, mas sem alterar a
estrutura fundiaria existente. E importante salientar que os pequenos produtores ou a
agricultura familiar ndo foram beneficiados pela MC, pois os eventos, que serdo
detalhados a seguir, ndo puderam ser percebidos e ndo modificaram o status da
agricultura familiar no pais no periodo supracitado (1964-1979-80).

Assim, o modelo da MC ergueu-se sobre os alicerces da superacdo do modelo
de agricultura familiar por meio da superacdo do modelo tradicional, tendo como
fundamento a dinamizacéao técnica da base produtiva. Era senso comum que o atraso
da agricultura brasileira devia-se a incapacidade do pequeno produtor de se tecnificar
e produzir em bases técnico-cientificas.

Também o modelo de agricultura que levava ao aumento da dependéncia
tecnolégica, com elevado nivel de degradacdo ambiental e dependéncia financeira do

agricultor com generalizado desempenho rural, provocou a sua rejeicdo pelos proprios



agricultores familiares (Souza, 2013). No entanto, isto sé foi percebido ap6s a préopria
MC, gque, como politica concentradora e acumuladora do capital, naturalmente excluiu
a agricultura familiar do processo.

Em face da possibilidade de dinamismo da agricultura propiciado pelos ares da
Revolucdo Verde e pela experiéncia exitosa de aumento de producdo que ja havia
ocorrido no Primeiro Mundo e fora favorecido pelo aumento do preco das commaodities
e da consolidacdo dos complexos agroindustriais (CAl), que passaram a beneficiar e a
processar parte da producdo agropecuaria do pais, o governo agiu de forma
determinante.

A concesséao do crédito rural subsidiado foi o grande motor do desenvolvimento
da agricultura. No entanto, esse crédito rural pouco chegou até o agricultor familiar,
que, de um modo geral, foi excluido do processo de MC. Nas grandes propriedades,
por outro lado, possibilitou um aumento da producédo e até da produtividade, pois o
crédito rural permitia o uso de corretivos e fertilizantes e também a aquisicdo de
maquinas e implementos modernos e com base tecnolégica modificada, além de
sementes de boa qualidade. O fato € que os grandes agricultores tinham maiores
facilidades para acessarem o crédito rural e, com isso, aumentaram a renda.
Beneficiados pelos pregos atraentes das “commodities agricolas” no mercado
internacional, passaram a adquirir mais terras, aumentando ainda mais a concentracao
fundiaria e provocando aumento das migra¢des da populagéo rural para as cidades
(éxodo rural). Na época da MC, em 20 anos, 30 milhGes de pessoas deixaram o
campo (1960-1980).

O agricultor patronal comprava mais terras, fazia novo financiamento e, assim,
aumentava mais ainda sua renda.

Essa fartura de crédito rural estava associada as mudancgas institucionais
realizadas pelo governo, como a criagdo do Banco Central e a reforma do sistema
financeiro nacional. Alia-se a isso a conjuntura mundial favoravel, com grande

disponibilidade de recursos financeiros.

2) Fortalecimento da assisténcia técnica

A assisténcia técnica foi fortalecida nessa época apos a criacdo da Associacdo

de Crédito e Assisténcia Rural (Acar), em Minas Gerais. O governo federal encampou



a ideia até chegarem os escritérios do sistema da Associacdo Brasileira de Crédito e
Assisténcia Técnica (Abcar) em todos os estados da federacgao.

Posteriormente, o sistema Abcar, que foi criado com a funcdo de fornecer
assisténcia técnica e facilitar o crédito rural, transformou-se no sistema Empresa
Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Embrater), que continuou a
facilitar o acesso ao crédito, no entanto essa assisténcia técnica era de base
difusionista, em que o extensionista decidia 0 que era bom para a regido e para o
empreendimento agricola, sem uma participacdo mais efetiva do agricultor.

E claro que os pacotes tecnologicos da Revolugdo Verde ou os pacotes
adaptados pela pesquisa brasileira facilitaram a acdo da extensao difusionista.

E importante ressaltar que, durante a MC, o agricultor familiar quase n&o
recebeu assisténcia técnica. Os técnicos do Sistema Brasileiro de Extensdo Rural
eram quase 100% formados em bases produtivistas e, portanto, ndo atenderam os

agricultores familiares.

3) Dinamizacao da pesquisa

A pesquisa em agropecuaria no Brasil era realizada nos institutos de pesquisa,
por ex.: o Instituto de Pesquisas Agropecuarias do Centro-Oeste (Ipeaco). Em 1973, o
governo brasileiro criou a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa),
que muito contribuiu com suas pesquisas para alavancar a MC, desenvolvendo os
famosos pacotes tecnolégicos com variedades novas ou adaptadas, com manejos de
semeadura, condugdo das culturas e de colheita, bem como pesquisas acerca do
processamento de produtos agropecuarios.

A Embrapa deu uma importante contribuicdo para a MC porque passou a

sistematizar a pesquisa agropecuaria no pais.

4) Aumento da efervescéncia das tensdes sociais no campo

Durante a MC, o governo praticamente abandonou a questao agraria no que se
refere a reformas e ou politicas redistribuitivas. O governo militar iniciou bem, com a
criacdo do Estatuto da Terra, em novembro de 1964, com uma posicao favoravel a
mudanca fundiaria do pais. Entretanto, a falta de sustentacdo politica dessas
intencdes divergentes na base social e politica do governo militar levou a supressao

de intencdo de mudanca na estrutura agraria brasileira a partir do Ato Institucional n.5



(Al-5), de dezembro de 1968, e a adocéo da proposta de que era melhor transformar a
latifandio numa empresa capitalista do que reformar a estrutura fundiaria do pais.

Com o Al-5, reprimia-se qualquer possibilidade de recrudescimento dos
movimentos sociais do final da década de 50 e inicio da década de 60.

E evidente que as caracteristicas da MC deste periodo estdo profundamente
associadas a ditadura militar cuja base social de apoio influenciou decisivamente quais
seriam 0s grupos sociais favorecidos [agricultores capitalistas “grandes”, empresas
dos CAls (nacionais e multinacionais), latifundiarios “tradicionais” e “modernos” e o
sistema financeiro] e os penalizados (pequenos agricultores, assalariados rurais em
particular os boias-frias e populacdes rurais sem terra).

Portanto, a modernizagdo conservadora (1965-1979), com seu carater
excludente, aumentou a demanda por terra por parte do movimento sindical
remanescente (Pastoral da Terra, criada em 1975) e chegamos, entédo, ao inicio da
década de 80, com uma maior concentracdo fundiaria, com os agricultores familiares
sem assisténcia técnica e crédito em condi¢cbes até piores do que em 1960 e com um
inchamento das cidades provocado pelo forte éxodo rural (de 1960 até 1980, 30
milhdes de pessoas deixaram o campo em direcdo as cidades), sendo o Sudeste e 0
Sul responsaveis por 60% das migracdes liquidas no meio rural nas décadas de 1960
e 1970 (Delgado, 2009).

No inicio da década de 1980, como consequéncia da crise da divida externa e
com a crise do capitalismo, houve 0s seguintes eventos desfavoraveis:

a) queda de precos internacionais,

b) reducéo do financiamento da agricultura,

c) reducédo da producao industrial devido a crise do capitalismo,

c¢) declinio da massa salarial e do consumo interno,

0S quais levaram a agropecuéria nacional a:

1) reduzir a incorporacao de tecnologias,

2) reduzir a area cultivada,

3) reduzir o efetivo do rebanho,

4) reduzir a expansao agricola,

5) aumentar as pequenas areas e de pequenos agricultores,

6) racionalizar o uso de recursos.

Diante dessas constatacdes, o governo intervém com:



a) criacdo de politicas de precos minimos,

b) maxidesvalorizacdes cambiais,

c¢) crédito rural para culturas especificas,

por exemplo: cana-de-acUcar e laranja, soja e cacau.

A agricultura brasileira, entretanto, contava com uma estrutura produtiva
privilegiada e racionalizou a producdo (por ex.: uso de adubacado), reduziu a
importacdo de produtos agricolas e, com a entrada da “commoditie” soja no mercado
internacional, auxiliado por taxas de cambio favoraveis, recuperou-se e chegou a
produzir supersafras entre 1985 e 1989.

Novamente nesta fase, a agricultura familiar permanece estagnada ao passo
gue a grande producdo se recupera, ajusta-se e sai rapidamente da crise instalada no
inicio dos anos 80.

Dessa forma, o crescimento econdmico passa a depender do comportamento
do mercado externo e ndo do interno. Mas o crescimento da agricultura foi mais
favoravel do que o crescimento da industria. O governo Figueiredo (1979-1985) havia
criado uma prioridade para a agricultura por intermédio de seu ministro da Fazenda
Delfim Netto, com o mote “Encher a panela do povo”, juntamente com uma politica
cambial que favoreceu as exportacbes. Em suma, pode-se dizer que, nos anos 80, as
politicas cambiais de pregcos minimos e de tecnologias viabilizavam o crescimento
agricola em um ambiente macroecondmico interno e externo bastante desfavoravel.

As distor¢cdes provocadas pelo crédito rural foram atenuadas (pela prépria
reducdo da disponibilidade) e a rentabilidade das culturas domésticas aumentou em
relacdo as de exportacdo. Com o melhor desempenho dessas culturas entre 1980-
1985, o numero de estabelecimentos de pequenos agricultores aumentou pela
primeira vez no pais, ocorrendo menor intensidade de migragdes e maior estabilidade
do emprego agricola, o que provocou relativa queda no preco da terra em relacdo a
década de 70.

A ditadura militar j& dava sinais de enfraquecimento no final de 1984, e em
1985 instala-se a Nova Republica, tendo sido eleito presidente Tancredo Neves (que
foi substituido por seu vice, José Sarney).

Em 1988, promulga-se uma nova Constituicdo e, a partir dos anos 90, ja com a
nova Constituicdo, a atuacdo do Estado é reduzida por uma crescente restricdo as

politicas setoriais (para o crédito agricola ou para produtos agricolas). Tem-se também



uma abertura comercial e a valorizacdo cambial. Mesmo com um cenario
desfavoravel, a agricultura (agricultura + pecudria) apresentou desenvolvimento
satisfatorio.

Um fator importante, referente ao aumento da participacdo da agricultura no
produto interno bruto (PIB) nacional, diz respeito ao crescente uso de tecnologias, 0
que mostra que a agricultura continuou se modernizando mesmo na auséncia de
crédito rural e de politicas setoriais dos governos neoliberais. Os indices de
moderniza¢cdo nos anos 90 foram melhores do que os da MC.

A andlise da modernizacdo nos anos 2000 revela que, mesmo enfrentando
sucessivas crises internacionais, a agricultura brasileira, sobretudo a agricultura para
exportacdo, vem apresentando um nivel crescente de adog¢do de novas tecnologias no
gue se refere aos setores de eletrénica, microeletrénica e, principalmente, de Tl. S&o
muitas as publicacdes referentes as tecnologias de informacéo, e a concluséo geral é
gue mesmo grandes empreendimentos que se desenvolveram e cresceram muito
durante a MC nédo tém apresentado capacidade de adocado dessas tecnologias por
falta de conhecimento de como elas funcionam e, principalmente, pela incapacidade
de avaliar o impacto direto que essas tecnologias poderdo exercer sobre os sistemas
de producédo; alia-se a isso a incapacidade de operar equipamentos modernos
computadorizados e que as vezes necessitam de programacdes especificas (falta
pessoal especializado). Chegamos em 2016 com um cenario de estrutura fundiaria
que apresenta extensas propriedades (agricultura patronal) e um grande nimero de
estabelecimentos de agricultura familiar.

A agricultura, que agora faz parte do agronegoécio relativo a producéo de
commodities, vai muito bem e tem apresentando modernizacdo permanente, com
capacidade de adocdo de novas tecnologias, principalmente no que se refere as
tecnologias de informacédo. E é um setor importante na composi¢ao do PIB nacional.

Por outro lado, a agricultura familiar chegou ao final da MC com sérios
desequilibrios, com graves problemas sociais e de agroecologia. Nos anos que
seguiram a MC, décadas de 80, 90, 2000 e até meados da década de 2010 (ano
2015), a agricultura familiar pouco se modernizou. Pela falta de financiamentos
adequados (que, muitas vezes, ndo chegam até os produtores de mais baixa
escolaridade ou analfabetos funcionais) e pela incapacidade de investimentos, poucas

transformagdes puderam ser implementadas.



E verdade que a agricultura familiar conta com recursos do Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) para financiar o seu
desenvolvimento, mas esses recursos ndo sdo acessiveis para todos os agricultores.

Numa tentativa de auxiliar a modernizacdo dos agricultores familiares, o
governo criou o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensado Rural (Pnater),
uma vez que a agricultura familiar ndo se beneficiou da MC. Acontece que esses
programas de extensdo, que devem, por lei, ser gratuitos, dependem muito da
sensibilidade do governo federal, de governadores e dos prefeitos para fazer dotacdes
or¢camentarias a fim de melhorar a efetividade do processo.

E bem verdade que a agricultura do grande negdcio voltada para a producéo
de commodities modernizou-se e continua a se modernizar, mesmo enfrentando
problemas com cambio e auséncia de politicas setoriais.

No que se refere a agricultura familiar, ser4 preciso mais atencdo das
autoridades, pois esse tipo de agricultura apresenta um substancial atraso em relacao
ao grande negadcio.

Serdo necessarios programas especificos que visem, antes de tudo, emancipar
o produtor (por meio da educacdo, mesmo que néo seja formal) e respeitar sempre as
acOes relativas a género, geracgao, etnia, sustentabilidade e aquelas que respeitem a

agroecologia dos diferentes ecossistemas desse imenso pais.



