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PREFACIO

A Extenséo Rural é parte do conhecimento cientifico de natureza transdisciplinar.
Se relaciona de forma transversal com varias areas de saberes como a pedagogia,
comunicagdo, mobilizacdo popular, ciéncia politica, economia rural, desenvolvimento
de comunidades, sociologia e antropologia rural. A Extensdo Rural ainda se relaciona
de forma indissociavel com os mais diversos ramos das ciéncias agrarias.

Nesta perspectiva a extensdo tem a funcdo de humanizar as ciéncias agrarias,
interligar os diversos conhecimentos em prol de processos de capacitacdo humana
das popula¢cdes do meio rural.

No Brasil toda a importancia da Extensédo Rural foi historicamente negada pelo
projeto extensionista difusionista-inovador. Fato que a reduziu a um simples servico
com o Unico objetivo de convencer os produtores a adotarem inovacdes tecnologicas
na producao agropecuaria. Processo que fez com que as discussdes em torno da
pratica da extensdo se concentra-se em torno da conveniéncia ou ndo de se adotar o
modelo de Extens&o Rural Difusionista.

Tomando por base que o modelo difusionista deve ser superado por ser
ineficiente e desumanizador, surge a necessidade rediscutir e atualizar as tematicas
gue se relacionam a pratica da Extensdo Rural. Atualizagbes importantes para
extensionistas que, em geral, foram formados sob o0 modelo difusionista, pelo prisma
produtivista. Discussdes em torno da agroecologia, tecnologia da informagéo, relagbes
entre empresas de pesquisas, universidades e servicos de extensdo, programas de
formacéo continuada em extensao rural, propdem-se em dar um passo além no estudo
da extensao rural como ramo do conhecimento cientifico.

O presente material tem como objetivo promover a atualizacdo das discussfes
em torno da Extensédo Rural tendo por base a necessidade de superagdo do modelo
difusionista e o papel de protagonismo que a extensdo rural deve assumir no ambito

das ciéncias agrarias.
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CAPITULO 1:
PROCESSOS DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIAS DAS UNIVERSIDADES
PARA A CADEIA PRODUTIVA AGROPECUARIA

Lucio Carlos Gongalves®, Matheus Anchieta Ramirez®, Alex de Matos Teixeira®, Diogo Gonzaga
Jayme*, Dalvana dos Santos®, Frederico Patrus Ananias de Assis Pires®, Rafael Aratjo de

Menezes®, Luis Fernando Loiola de Oliveira®

Entende-se por transferéncia de tecnologia o desenvolvimento de produtos e de
patentes e a transferéncia de informag¢des acumuladas como conhecimentos tacitos,
por meio de palestras, simposios e seminarios e outros meios de divulgagdo, como
programas de radio, programas de televiséo, dias de campo, treino, visita e extensao
universitaria, entre outros realizados pelas universidades, com o objetivo de beneficiar
a sociedade em geral.

Muitas vezes o termo transferéncia de tecnologia (TT) vem sobreposto ou
confundido com difusdo de tecnologia (DT).

O conceito de DT esta profundamente vinculado a criacao e ao desenvolvimento
da extensado rural no Brasil, modelo que foi implantado baseado em concepc¢des
americanas muito bem descritas no livro "Difusion of Innovations", escrito por Everett
Rogers (1962).

Apesar de apoiada pelo governo, a extensado rural no Brasil que adotou o
difusionismo, via de regra, beneficiou 0 grande empreendimento em detrimento da
pequena propriedade.

Foi um modelo altamente subsidiado (crédito agricola com juros negativos), que
teve sua trajetéria, entretanto, interrompida pela grave crise do capitalismo nos anos
80.
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Posteriormente, este modelo foi substituido por um novo modelo de extensao
rural, que nasceu por pressao de movimentos sociais e de pequenos agricultores. Mas
as cadeias produtivas da agropecuaria brasileira (CPAs) sofreram grandes
modificacBes ao longo da historia recente do pais (1965 em diante). Hoje, quando se
fala em CPAs, ndo se atém somente ao setor primario, sdo muitas e imbricadas as
relacbes existentes dentro das cadeias agropecuarias e entre elas. Muitas vezes um
produto sai do local de producéo depois de sofrer algum processamento.

Para uma tecnologia ser considerada transferida, tem que chegar até o
consumidor final (sociedade) na forma de algum produto ou servico, mesmo que seja,
apenas, parte integrante de algum processo da cadeia produtiva.

Dessa forma, as CPAs hoje dependem de pesquisas béasicas e aplicadas que, na
sua maioria, sdo desenvolvidas nas universidades brasileiras.

E necessario esclarecer que as CPAs hoje sdo muito dependentes de inovacdes
tecnolégicas nas areas de engenharia, quimica, ambiéncia, agroecologia, energia e
informacg&o, entre outras.

Por exemplo, uma nova colheitadeira de soja (area de engenharia mecénica)
mais eficiente pode impactar o preco do frango ou do ovo (produto final) porque pode
permitir que a soja ou seus coprodutos cheguem até as granjas (unidades de
producdo) a um preco mais baixo; o desenvolvimento de um novo aditivo (area de
quimica e/ou bioquimica) pode acelerar o ganho de peso e reduzir o tempo de
alojamento do frango, resultando em redug&o no custo de producéo.

Necesséario se faz informar como o conhecimento/inovagdo é gerado nas
instituicdes publicas de pesquisa no pais, ou seja, por meio das universidades publicas
(Us) e das universidades privadas, isoladamente ou em redes com outras instituicdes
de pesquisa, como a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), e de
institutos estaduais de pesquisa.

O esquema a seguir mostra como o conhecimento € transferido, ou como a TT

permeia a sociedade para chegar até a sua utilizacao efetiva.

Inovacéao A) Publicacao de artigos
Patentes
Licenciamento de produtos

U

B) Livros, artigos de revisdo, eventos cientificos

Extenséo Artigos de divulgacao




Revistas técnicas, eventos cientificos, dias de campo, programas de
radio e de TV, internet e outras formas de comunicacao, atingindo as
demandas dos sistemas produtivos

U

Utilizacao efetiva pela sociedade

Nem sempre o desenvolvimento de pesquisas e a geracdo de tecnologias, bem
como a publicacdo de artigos em revistas de alto impacto, resultam em algum
beneficio para a sociedade.

Muitas vezes o conhecimento gerado ou a tecnologia desenvolvida hdo saem
das prateleiras das bibliotecas, ou apenas sdo citados em outras publicacbes que
geralmente ndo geram nenhum beneficio social.

N&o se trata de uma critica ao desenvolvimento das necessarias pesquisas
béasicas, muito menos tem a intengdo de criticar e condenar a louvavel independéncia
das universidades. A questdo é que a pesquisa no Brasil, majoritariamente, é
financiada por 6rgdos publicos (Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico — CNPq, Financiadora de Estudos e Projetos — Finep, Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES, Fundac¢des de Amparo a Pesquisa —
FAPs, etc.) e necessita de um adequado ordenamento e gerenciamento para evitar a
duplicacao de esforcos e o desperdicio de verbas publicas sem retorno social.

Ainda em se tratando dos processos de geracdo de conhecimento/tecnologias,
importante comentar que os critérios de avaliagdo das Instituicdes Federais de Ensino
Superior (Ifes) levam os pesquisadores a produzirem artigos cientificos que se
enquadram em revistas cientificas de padrbes internacionais que nao tém
conectividade com beneficios sociais.

A inflexibilidade e o rigor das avaliagcdes internas de algumas das melhores
universidades do pais entravam os processos de TT geradas e criam barreiras para
eles; em todas as areas, ndo somente para as areas das CAPs.

A geracao e o depdsito de patentes nem sempre séo estimulados e devidamente
valorizados.

Seguindo os modelos internacionais, as universidades brasileiras, na primeira
metade da década de 80, comecaram a se estruturar para a criacdo de Escritorios de

Transferéncia de Tecnologias (ETTs), que nasceram da nhecessidade de auxiliar,




organizar e disciplinar os processos de depdsitos de patentes nacionais e
internacionais.

A Agéncia de Inovacéo — Inova Unicamp, que sucedeu os embrides de agéncias
de inovacdo de TT e de gerenciamento de pesquisas da Unicamp, foi a pioneira no
Brasil e teve seu primeiro passo dado em 1984, com a Comissdo Permanente de
Propriedade Industrial (CPPI), sendo o primeiro ETT fundado em 1989. Este ETT foi
sucedido pelo Escritério de Difusdo de Tecnologia (Edist), que finalmente se
transformou na Inova Unicamp. Essas agéncias de tecnologia trabalham englobando
acdoes que transcendem a gestdo da propriedade intelectual (Pl). Atuam como
parceiras da iniciativa privada e do governo no estimulo ao surgimento de empresas
de bases tecnoldgicas, fortalecendo a pesquisa e o desenvolvimento de atividades
privadas.

Essas agéncias de inovagdo, também conhecidas como Nucleos de Inovagéo
Tecnologica (NITs), atuam como pontes entre empresas, 6rgaos publicos e as
universidades, ampliando e potencializando as sinergias, inclusive com a sociedade.
Apesar dos NITs e dos ETTs, que podem existir simultaneamente, o depdésito de
patentes que impactam as CPAs é demorado e de dificil implementacéo (por exemplo,
para a industria quimica). Nem sempre os ETTs tém funcionarios com capacitacéo
adequada, uma vez que 0s mais competentes deixam a universidade, atraidos por
melhores salérios, visto que as universidades tém limitagbes estatutarias para
remunera-los.

O depdsito de patentes tem etapas que sédo de dificil execugéo pelos grupos de
pesquisa, 0s quais, via de regra, nao possuem pessoal adequado para executar as
tarefas exigidas e com conhecimento suficiente para redigir os termos, que demandam
linguagem propria, especificas e de redacdo complexa.

Outro agravante refere-se ao item ja comentado anteriormente, a pouca
valorizacao das patentes na carreira académica da maioria das universidades do pais.
Os pesquisadores tém pouco interesse em deposita-las ou em cumprir as etapas que
lhes competem para a elaboracao do pedido de depdsito da patente.

E importante salientar que nem sempre o dep6sito de uma patente vai desaguar
em tecnologia efetivamente adotada. E preciso que haja interesse das empresas em
implementar a tecnologia e, nesse caso, ela teria que gerar lucro pela possibilidade de

aperfeicoamento de servicos e/ou produtos aos quais essas empresas se dedicam.
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Nessa etapa é que os NITs ou os ETTs dos NITs entram com papel
preponderante, tornando visivel o invento e gerenciando as diferentes etapas do
processo de negociacao entre as universidades e a iniciativa privada.

Muitas tecnologias ou patentes podem ser importantes pontos de receita para a
universidade ou para os pesquisadores por meio de royalties, que necessitam ser
negociados entre as partes. Os NITs das universidades que dispdem de normativas
adequadas para essas questdes poderao se beneficiar muito dessas associa¢cdes com
a iniciativa privada: "No Brasil, especialmente as universidades do estado de S&o
Paulo vém depositando um representativo nimero de patentes” (Oliveira&Velho,
2009). A associacdo com empresas privadas tem gerado beneficios tanto para a
universidade como para as empresas (Es).

Em alguns casos, existe a demanda da empresa por determinada tecnologia, e a
universidade é, sem sombra de dlvida, o local onde existe massa critica especializada
para desenvolvé-la.

Essa forma de TT vem se tornando cada vez mais comum no Brasil, uma vez
que os professores, além de sua a¢do formadora (ensino formal), vém cada vez mais
atuando como referencial para os técnicos de campo, muitas vezes originarios da
universidade onde a pesquisa se propde a ser realizada. Nesse item, a confianca entre
as partes é fundamental, chegando mesmo a ser determinante para o sucesso da
parceria.

E importante ressaltar que, nesse processo, existem beneficios para ambas as
partes. A seguir, alguns dos mais relevantes:

a) reconhecimento do docente;

b) valorizacdo e reconhecimento da universidade;

c) maior mobilidade de informacdes (pesquisador/empresa, pesquisador/
simpdsios), 0 que permite constante intercambio de ideias e produtos;

d) maior possibilidade para financiamento dos projetos em andamento e dos
projetos futuros;

e) possibilidade de equipar os laboratérios com equipamentos de Ultima geracao
(pelo financiamento concedido pela iniciativa privada);

f) possibilidade de desenvolvimento de prot6tipos que nem sempre podem ser
desenvolvidos nos laboratérios das universidades (sendo desenvolvidos nos parques

industriais das empresas parceiras);



g) economia por parte das empresas, que nao precisam investir em treinamento
de seus préprios pesquisadores;

h) grande economia de tempo, pois ja estdo trabalhando diretamente com
pesquisadores com alto grau de especializacao.

Neste caso, cabe ressaltar que, muitas vezes, a ineficiéncia dos NITs em
gerenciar e organizar os processos de TT leva os pesquisadores a trabalharem para
as empresas sem destinar a U a parte que Ihe é de direito por ser a empregadora do
pesquisador/professor.

Este processo € comum nas universidades brasileiras e precisa ser combatido
para que toda a sociedade dele se beneficie.

Ainda com relacédo aos NITS, cabe ressaltar a importancia destes no surgimento
de empresas "spin-out”, que irdo disponibilizar para a sociedade inventos, servigos e
licenciamento de tecnologias.

Mesmo nas universidades que estruturaram seus NITs e ETTs ha mais tempo,
ocorrem reclamacfes quanto a demora para assinatura dos contratos, que tem que
passar por varias instancias. Deve-se ressaltar que os NITs devem ser ageis e
flexiveis e lembrar sempre que uma inovacao sé é inovacédo e, portanto, podera ser
transformadora enquanto mantiver-se inovadora. E importante também que os NITs
tenham pessoal especializado em negociar a inovagdo tecnolégica (venda,
participacdo em royalties), quando for o caso, em bases justas tanto para a
universidade quanto para as equipes de pesquisadores. Mesmo que os NITs
funcionem, a universidade precisa justificar o investimento social e fazer o NIT
trabalhar na perspectiva da extensao.

Além da transferéncia de produtos, patentes ou licenciamento de servigos com
alguma inovacdo tecnologica, existem diversas outras formas de transferéncia de
tecnologias para as CPAs. Sao usuais nas Us brasileiras palestras, simpoésios,
congressos, seminarios, dias de campo, treino e visitas, programas de radio,
programas de televisdo [assisténcia técnica (restrita a algumas areas especificas das
CPAs)] e assessoria técnica (consultoria), entre outros mecanismos de TT.

Vale ressaltar que a publicacédo de artigos cientificos € uma importante forma de
transferir tecnologias, principalmente, para a comunidade cientifica.

Os artigos cientificos hoje tém que ser em quase sua totalidade redigidos em

idioma inglés, o que, por si s, limita grande parte do publico que poderia se interessar



pelo tema de que tratam. A maioria dos extensionistas, que sado parte integrante dos
processos de TT, sobretudo para techologias para a agricultura familiar (AF),
principalmente os extensionistas dos sistemas de Assisténcia Téchica e Extenséo
Rural (Ater)/Assessoria Técnica, Social e Ambiental & Reforma Agraria (Ates), nao
possuem treinamento no idioma inglés. Alguns ndo tém formacdo superior e nao
entenderiam nem se 0s artigos estivessem escritos em portugués.

No mundo inteiro, muitas das TT entre U-CPA sao feitas utilizando-se
simposios, palestras, seminarios e congressos. Essas formas de TT sdo muito
importantes, pois, em muitos casos, dirigem-se a publicos especificos dos diferentes
segmentos das CPAs e permitem a estes se atualizarem sobre novos processos e
novas formas de utilizacdo de tecnologias. Apds tomar ciéncia de novos produtos e/ou
servigos, 0s extensionistas passam a avalia-los e, se for o caso, a participar de suas
divulgacodes.

Num pais como o Brasil e com sua histéria de ocupacéo e distribuicdo fundiéria,
existem dois grandes grupos de produtores rurais (que se ocupam efetivamente do
setor primario): os agricultores familiares e os patronais.

Apesar de nem sempre considerados no ambito da grande maioria das
universidades brasileiras ou pela maior parte dos pesquisadores/professores, 0s
agricultores familiares sdo muito importantes nas diferentes CPAs do pais, sobretudo
para garantir a seguranca alimentar da populacéo brasileira. Os produtores da AF
(tanto os integrados como os nao integrados ao mercado) devem ser considerados
pelas Us e por outros 6rgdos de pesquisa como um universo a parte, pois, em sua
grande maioria, sdo produtores pobres, com nivel reduzido de escolaridade. Portanto,
para que a tecnologia possa ser aprendida e apreendida, necessario se faz o
desenvolvimento de um trabalho educativo, levando-os a se emanciparem para que
possam participar das acdes de extensdo, principalmente no que se refere a
capacidade de decidir quais tecnologias seriam adequadas respeitando-se 0s
aspectos socioecondmicos e culturais das comunidades a serem assistidas.

Para este grupo de produtores, é de fundamental importancia que as inovacdes
possam auxilid-lo na melhoria das condicbes de manutencdo e na adequada
reproducdo social, portanto é imprescindivel que sejam respeitados aspectos relativos

a género, geracdo, etnia e territorialidade, sempre levando em conta aspectos relativos



a agroecologia e a sustentabilidade em sua perspectiva mais ampla sobre a extensao
universitaria.

Portanto, simpésios, semindrios e congressos devem ter publico-alvo bem
definido para que possam cumprir 0s objetivos propostos e permitir um melhor
aproveitamento dessas formas de TT da U = CPA. Esses eventos devem ser
realizados em locais estratégicos, de facil acesso e que permitam o ingresso de um
desejado numero de participantes. Sdo eventos importantes, pois podem aproximar
diferentes elos das CPAs e, assim, gerar novos relacionamentos, os quais poderdo
desaguar em criacdo de novas inovagdes tecnoldgicas que, por sua vez, poderdo ser
disponibilizadas para os diferentes agentes dos diferentes segmentos das CPAs.

Outras formas de TT utilizadas pelas universidades brasileiras, como programas
de radio e de televisdo, veiculos de comunicacdo de massa, ndo tém publico-alvo
homogéneo. Sdo formas de TT que, de um modo geral, apresentam informacgdes
rapidas, mas nem por isso pouco relevantes. Estas informacdes veiculadas sao de
grande importancia, pois podem levar as comunidades e/ou empresas a decidir
conhecé-las com mais detalhes e optar por adota-las.

Programas voltados para a agricultura familiar rompem o processo de
invisibilidade das populagdes mais pobres.

Estas formas de TT tém como vantagem e caracteristicas a possibilidade de
atingir um grande nimero de ouvintes ou de telespectadores.

Outro método muito utilizado na TT para as CPAs refere-se ao "Dia de campo”,
sendo promovido por demanda de grupos de produtores para conhecer novas técnicas
que poderiam se ajustar aos sistemas tradicionais, normalmente organizado por
extensionistas em associagdo com 0s pesquisadores ou as equipes que participaram
da geracéo da tecnologia e/ou do servico.

E composto por varias estacdes (quatro ou cinco), em que se faz uma
explanacdo de até 30 minutos sobre cada uma das etapas da divulgacdo da
tecnologia. Nessa oportunidade, os participantes sao divididos em grupos, séo
identificados individualmente e percorrem todas as estacdes, situacdo que permite a
interacdo entre eles. Ao final, é feita uma rodada de perguntas e respostas,
oportunidade em que os participantes podem tirar as dividas geradas acerca da

tecnologia.



Esta forma de TT tem o objetivo de mostrar ao publico-alvo (geralmente produtor
rural familiar ou ndo) as possibilidades da técnica e seu ajuste a realidade regional
onde o dia de campo acontece. Assim, apds o conhecimento da tecnologia, pode-se
decidir, depois da devida avaliacdo, pela possibilidade de adocdo da tecnologia em
empreendimentos tanto da agricultura familiar quanto das propriedades patronais.

Nestes casos, as tecnologias geradas, se bem gerenciadas pelos NITs ou pelos
ETTs dos NITs, apresentam maiores possibilidades de serem adotadas e gerarem
beneficios para a sociedade.

"Treino e visitas" — Quando a decisdo de uso da TT é feita utilizando-se essa
forma, normalmente os resultados séo satisfatorios (muito empregada em sistemas de
manejo de pastagens, principalmente para a cadeia produtiva do leite) apés reuniées
comunitarias.

Como qualquer processo de TT, ele pode estar sujeito a falhas e imperfeicoes.

Esse processo baseia-se na criacao de varios grupos, e cada técnico ira compor
seu grupo de produtores. E importante lembrar que esses grupos devem ser formados
pela demanda dos produtores.

| - Pesquisadores Il - Grupo de técnicos de [l - Produtores
campo
(Participantes da geracgao (Extensionistas  treinados (Um grupo de produtores
da tecnologia. Pode ser pelos professores/ por técnico)

gerada em associacdo —> pesquisadores. Fazem ou =—
com mais de uma podem fazer o treinamento

unidade de pesquisa) em varias etapas)

Cada técnico extensionista (do servigo publico ou do privado de extensé&o rural),
supervisionado pelos agentes geradores da tecnologia, treina e assiste um grupo
definido de produtores que estdo adotando a tecnologia (a tecnologia pode estar em
teste).

As visitas frequentes, previstas no calendario agricola (e agendadas), permitem
0 acompanhamento das etapas de desenvolvimento da aplicacdo da tecnologia, e h4

possibilidade de correcdo de situacdes que podem comprometer o sucesso da TT.



A U pode ainda transferir tecnologias por meio de trabalho de assisténcia técnica
e/ou consultoria. A assisténcia técnica caracteriza-se por trabalho em que se tem
relacionamento frequente e programado e diz respeito mais ao gerenciamento da
implantacdo de tecnologias ja desenvolvidas em qualquer tempo (ndo sé inovacées).
Tudo depende do nivel tecnolégico e da territorialidade do empreendimento ou da
comunidade. Neste caso, 0 pesquisador/professor utiliza-se de conhecimentos
(thcitos) por se tratar de especialista que supervisiona as operacfes de TT, que
podem ter sido geradas em outras instituicbes, mas que se adequam a0 escopo
daqguele processo.

A consultoria técnica (trabalho de assessoria), atividade também dependente de
conhecimentos tacitos, diz respeito a TT e ao planejamento de qualquer um dos elos
da CPA e é realizada por profissionais de reconhecido saber na area especifica da
consultoria. Esta atividade esta muito ligada a confianca que a sociedade deposita no
técnico e depende muito das pesquisas (tecnologias) que ele desenvolve durante a
sua carreira académica e da importancia das tecnologias geradas por ele ou por sua
equipe de pesquisa.

Qualquer processo de TT U=CPA necessita ser avaliado periodicamente para,
se necessario, sofrer corre¢do de rumos e reorientacao.

Primeiramente, é necessario saber se a TT foi realizada de forma eficiente. Essa
eficiéncia significa verificar se as atividades de TT foram desenvolvidas e cumpriram
as metas fisicas previstas nas diferentes acdes, se os prazos foram cumpridos, se a
tecnologia foi desenvolvida adequadamente e que produtos gerou.

O segundo ponto refere-se a eficacia da TT. Importa saber o impacto da
tecnologia transferida (p. ex.: se a adogdo da tecnologia reduziu a idade de abate dos
frangos).

Finalmente, faz-se necessario medir a efetividade social da TT. Essa é, sem
sombra de duvida, a medida mais complexa em qualquer processo de TT, ou seja:
verificar se a tecnologia gerada alterou de forma positiva a realidade social da
populacdo ou do publico-alvo. Tal medida pode ser aferida por meio de indicadores
indiretos de evolugdo econ6mica e social, pelo indice de desenvolvimento humano
(IDH), pela fixacdo de jovens no campo, pelo aumento da escolaridade ou pela
melhora geral das condicbes de vida de uma populagdo rural ao reduzir a sua

vulnerabilidade social.



Essas avaliacdes sao importantes e podem subsidiar a elaboracdo de politicas

publicas para as diferentes CPAs.



CAPITULO 2:
DESAFIOS NA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIAS ENTRE INSTITUICOES
PUBLICAS

Lucio Carlos Gongalves®, Ana Luiza Costa Cruz Borges®, Matheus Anchieta Ramirez®, Alex de
Matos Teixeira®, Dalvana dos Santos®, Frederico Patrus Ananias de Assis Pires®, Rafael Aratjo

de Menezes®, Filipe Morais Teixeira®

Etimologicamente, techne (arte, manufatura) e logos (palavra, discurso) vém do
grego e significam discurso sobre a arte. Esse conceito tem sofrido ampliacdes e
inclusbes na medida em que passa a considerar o conhecimento cientifico.

Contemporaneamente, tecnologia tem sido concebida como o conjunto de meios
ou atividades por intermédio das quais 0 homem procura mudar ou manipular seu
ambiente, portanto incluem conhecimentos, produtos, processos, inclusive os relativos
a tecnologia da informacao, parte integrante da quase totalidade das possibilidades de
transferéncia de tecnologias (TT).

Entende-se por TT o processo interativo entre mdltiplos agentes — pesquisa,
ensino, extensdo, fomento, segmentos da agricultura e da sociedade publicos e/ou
privados — com vistas ao intercambio e ao fluxo de conhecimentos entre eles,
objetivando que os resultados da pesquisa e 0 desenvolvimento sejam introduzidos
como novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo social, resultando em

novos produtos, processos ou Servigos, ou seja, inovacao (Mendes, 2015).
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A literatura é escassa acerca de transferéncia de tecnologias entre instituicoes
publicas (IP), principalmente em suas relacbes com as comunidades adjacentes, mas
sdo muitas as possibilidades de interacdo entre entidades publicas que envolvem a
tecnologia.

Primeiramente, € necessario comentar como as tecnologias sdo geradas pelas
instituicdes que produzem conhecimento no pais.

Até hoje, a maior parte da pesquisa realizada pelas universidades e institutos de
pesquisa (Empresas Brasileiras de Pesquisa Agropecuaria — Embrapas, Instituicbes
Estaduais de Pesquisa — IESPs, Institutos Federais de Educacdo Tecnologica —
IFETs) € financiada por 6rgdos publicos. No caso da pesquisa em agropecuaria, a
Embrapa, que possui 2444 pesquisadores num total de 9790 empregados, detém a
hegemonia das publicagbes, muito embora atualmente a iniciativa privada tenha
participado de um percentual cada vez maior nas pesquisas de desenvolvimento de
tecnologias para a agropecudria, jA ameacando em 2015 a hegemonia da Embrapa.
Trata-se de pesquisa acerca de cultivos, equipamentos, maquinas e, sobretudo,
tecnologias da Informagéo.

N&o menos importante € o papel das universidades (Us) (federais, estaduais,
Institutos de Educacado Tecnoldgica). Essas instituicdes de pesquisa (IPs) tém gerado
substancial numero de artigos cientificos, resumos expandidos, comunicacdo de
pesquisa, patentes, licenciamentos, livros, circulares técnicas, softwares, hardwares,
bancos de dados, andlises laboratoriais, seminarios, simposios, congressos, mapas
agroclimatoldgicos, programas de radio e de televisdo, DVD/videos, treinamentos e,
sobretudo, tém produzido conhecimento e transferido esses conhecimentos por meio
da formacdo de recursos humanos via cursos de especializagdo, estagios de
concluséo de cursos, formagcéo de mestres e de doutores.

Essas IPs de ensino e/ou pesquisa, juntamente com o0s institutos publicos de
pesquisa, interagem numa intrincada rede de acbBes e atores, visando as TTs
desejadas.

A producao de artigos cientificos que pode beneficiar toda a sociedade, mas que
tem como publico-alvo a comunidade cientifica, € uma das formas de TT mais comuns
entre IPs. Pesquisas realizadas nas universidades e na Embrapa em épocas distintas
apontam a geracédo e a publicacdo de artigos cientificos como um meio de promover

os professores e/ou pesquisadores e mostram que as pesquisas sao realizadas com o



objetivo precipuo de publicar, tendo como segundo objetivo a geracdo de
conhecimento e/ou tecnologias. O maior desafio, neste caso, € mudar a cultura da
publicacdo. Professores que ndo atingem niveis adequados de publicacdo em
periddicos de alto impacto sédo excluidos dos programas de pés-graduacao. Os artigos
deveriam ser publicados como resultado da pesquisa basica e/ou aplicada, mas nunca
para promocdo pessoal dos pesquisadores e/ou grupos de pesquisa. Embora a
situacdo esteja mudando, da-se um peso exagerado a publicacbes e pouca
valorizacdo aos inventos ou tecnologias de aplicacdo direta e/ou indireta (patentes).

Voltando ao tema central da TT entre IP, especificamente, a publicacdo de
artigos cientificos se faz livremente entre professores e/ou pesquisadores de
diferentes institutos. Mas a conexdo com a extensdo rural que, em se tratando do
sistema de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Ater) no pais, é publica pode ser — e
comumente é — dificultada para a maioria dos extensionistas, os quais, de uma forma
geral, ndo dominam o idioma inglés, no qual, a maioria das publicacdes em revistas de
bom impacto € publicada. Isto cria uma grande barreira para esses extensionistas, e
tal conhecimento pode ficar nas bibliotecas e nunca ser acessado por esses
profissionais, ndo se tornando tecnologia. Um modo de vencer essa barreira e/ou
desafios seria criar um sistema de reciclagem desses profissionais ou permitir que eles
frequentem congressos, seminarios e simpaésios, assunto que sera abordado de forma
mais detalhada em outro momento mais adiante.

Mais dificil que fazer chegarem aos técnicos da extensao rural esses artigos — ou
essas informacgdes — redigidos no idioma inglés, é fazer com que cheguem até as
secretarias de agricultura dos estados, dos municipios e até os Conselhos Municipais
de Desenvolvimento Rural (CMDR) para, assim, chegarem até as comunidades rurais
e serem traduzidos em beneficios para a sociedade em geral, especialmente para
agricultores familiares.

A publicacdo de livros, capitulos de livros, producdo de cartilhas, circulares
técnicas sao formas comuns de TT entre instituicbes publicas, as quais sao realizadas
de forma rotineira. Esses conhecimentos circulam livremente e, muitas vezes, um livro
editado apresenta artigos de autores de vérias universidades federais, institutos de
pesquisa, universidades estaduais e até de extensionistas. Sdo formas de

transferéncia do chamado conhecimento tacito e sdo de grande importancia, porque



podem atingir, além de agentes publicos, toda a sociedade de um modo mais
generalizado.

Essas formas de TT podem trazer beneficios para as instituicbes envolvidas,
pois pdem em contato direto autores, revisores e editores, resultando em beneficio
para toda a comunidade cientifica.

Elas podem chegar (e geralmente chegam) até os extensionistas, secretarios de
agricultura e membros dos CMDR. Muitas vezes, a producédo de uma circular técnica é
mais utilizada que um livio e tem maior alcance. E claro que estamos sempre
pensando em material bibliogréfico produzido por especialistas (conhecimento tacito) e
em linguagem que possa atingir os extensionistas e outros técnicos de campo dos
estados (lesp) e dos municipios (secretarias de agricultura e conselheiros em geral).
Especialmente as cartilhas, que sdo importantes formas de TT, s&o produzidas
visando facilitar a vida dos extensionistas, tornando mais agil e possivel a
comunicagdo com seu publico-alvo.

Seminarios, congressos e simpdsios sao excelentes oportunidades para técnicos
das IP tanto de pesquisa como da administracdo publica e da extensao rural trocarem
experiéncias e fortalecerem as rela¢des de interconhecimento.

Muitas “tecnologias” ndao chegam até os extensionistas porque os agentes que a
geraram nao permitem contato direto com estes ou até mesmo relegam a extensao
rural (publica) a um plano secundario.

Outro fator que pode ser considerado como desafio refere-se as escassas
verbas destinadas as pesquisas e/ou a extensao rural, limitando a possibilidade de
esses atores se deslocarem até os locais dos eventos. Além desse, ha a dificuldade
em convencer os dirigentes a formular politicas publicas que permitam a adequada
reciclagem dos técnicos das IPs tanto de pesquisa como de extensao, o que resultaria
em beneficios para toda a sociedade.

E lamentavel reconhecer que os extensionistas hoje em Minas Gerais (MG), por
exemplo, tém péssimas condicdes de trabalho, com sobrecarga de atribuicbes e
salarios muito baixos quando comparados com os mesmos profissionais de outras
instituicdes publicas de ensino e/ou pesquisa.

Na TT entre instituicdes publicas, é importante chamar a atencéo para o papel
das universidades no que se refere a oferta de cursos de educagdo continuada

visando a formacao de recursos humanos com alto grau de especializacao.



Esta forma de TT, por meio de conhecimentos tacitos ou em uma versao hibrida
mais complexa associada a geracdo de novas tecnologias, € de suma importancia,
pois sdo as universidades publicas e privadas, no Brasil, as publicas em maior
percentual, que estdo mais diretamente envolvidas nas ofertas de cursos de pés-
graduacéo.

A interacdo entre Us-IPs é feita de maneira direta, com a absorcdo dos
profissionais treinados pelas universidades ou pelo treinamento de técnicos das IPs
que vao até as Us para cursar mestrado ou doutorado. Os desafios, neste caso, sdo
treinar pessoas que irdo manter ou melhorar os institutos e produzir mestres e
doutores que apresentem uma visdo holistica da agropecuéria brasileira. Além disso,
necessario se faz produzir professores e/ou pesquisadores e/ou extensionistas com
uma visao global acerca da agropecuaria nacional e com boa experiéncia de campo.
Muitos técnicos de Us e de IPs sdo profissionais exclusivamente de laboratério e
desenham pesquisas para o que eles acham importante e ndo para as demandas das
cadeias produtivas, gerando resultados que nunca serdo utilizados. Obviamente que
estamos nos referindo as pesquisas aplicadas e ndo as tao necessarias pesquisas de
base.

Esses profissionais aos quais nos referimos acima sédo formados numa filosofia
produtivista e sdo, as vezes, incapazes de gerar “tecnologias” ou servigos que
atendam os anseios da sociedade em geral, principalmente no que se refere a
agricultura familiar. E impressionante como muitos professores e/ou pesquisadores
desconhecem a agricultura familiar em seus aspectos sociais, econémicos e culturais
e ndo dao valor a esse importante segmento dos agricultores brasileiros. Nao se trata
aqui de desconhecer e/ou negar a relevancia do agronegécio brasileiro para as
diferentes cadeias produtivas da agropecuéria ou para a balanca comercial.

O desafio, portanto, é adequar os processos de producdo e de TT para que 0s
profissionais tenham uma formacdo que seja socialmente comprometida e que
produza um técnico que conheca a agropecuaria nacional.

No que refere a formacgéo de mestres e doutores, muitos técnicos de institutos de
pesquisas tém grande inser¢cdo nos cursos de poés-graduacdo e transferem seus
conhecimentos (tacitos) lecionando disciplinas especificas e/ou orientando pds-
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graduandos. Neste caso, o desafio, na grande maioria das vezes, é o técnico



encontrar tempo para fazer um adequado acompanhamento do aluno e/ou vencer
grandes distancias da U até os centros de pesquisas.

O fornecimento de estagios supervisionados entre IPs tanto de pesquisa como
de ensino é uma ferramenta fundamental nos processos de TT. O desafio é vencer as
burocracias contratuais e a adequacdo dos cronogramas das diferentes instituicdes.
Esse tipo de TT (conhecimentos tacitos) € muito importante para a formacdo do
profissional e, mais ainda, para que as diferentes instituicdes possam balizar o nivel do
servico “ensino” prestado e, desse modo, fazer ajustes em disciplinas e/ou em suas
grades curriculares.

Muitas vezes as avaliacbes dos estagiarios ndo sdo levadas a sério pelas
instituicbes participantes; perde-se, assim, uma excelente oportunidade de um
aprendizado reciproco.

Outra forma de TT é por meio de programas de radio, televisdo e da producao
de videos/DVD.

Podem ser utilizadas essas midias para haver intercambio ou TT entre IPs. Para
professores e pesquisadores, esse tipo de TT € pouco empregado, a ndo ser em
casos especificos, mas pode e deve ser muito utilizado por extensionistas. Assim, a
producdo desse material € uma importante arma que as IPs utilizam para atingir os
extensionistas e o publico em geral. S&o informagbes rapidas, relevantes e
programadas. Podem ser utilizadas nos casos de acompanhamento por professores
e/ou pesquisadores em se tratando da técnica chamada “treino e visita”. Nessas
oportunidades, os extensionistas sdo municiados com informag¢fes que permitam a
construcdo do conhecimento junto a seu publico especifico, ou seja, os produtores
rurais.

E importante lembrar que, nesse tipo de transferéncia de tecnologia entre 6rgaos
publicos, o grupo de extensionistas (extensdo publica) é treinado pela equipe que
gerou o conhecimento ou a tecnologia, 0s quais serdo implantados, “adotados”, pelos
produtores rurais. O treinamento é feito por etapas; o acompanhamento aos
produtores que decidiram adotar a tecnologia é programado e pode ocorrer durante
todo o ciclo da cultura, por exemplo.

Outro modo de TT se da pelas imagens de satélite, por banco de dados e por
mapas agroclimatologicos. S&o formas de TT muito utilizadas entre instituicbes

publicas, pois se trata de informacdes relevantes para a tomada de decisdo de



implantar ou ndo uma cultura, criar ou ndo determinada raca em uma regido. Essas
TTs sdo dependentes de uma coordenacdo geral, no estado, no pais e até de uma
coordenacdo internacional e sdo dependentes de uso da internet, que, neste caso, €
uma ferramenta determinante para a TT.

Esse tipo de TT tem ajudado muito a transformar os sistemas de producdo no
pais. Pode ser a diferenca entre a cultura ou o trabalho de pesquisa produzir
resultados satisfatorios ou ndo. Trata-se de TT que faz parte da chamada tecnologia
de informacéo (TI) em que a internet € uma facilitadora do processo.

Instituicbes publicas que ndo dispdem de um adequado servico de internet
logicamente estardo alijadas desses processos de TT.

A Tl tem como base a informatica (computadores e softwares), a microeletronica
(dispositivos eletronicos, dispositivos embarcados, de identificagdo, controle e
monitoramento) e as telecomunicagdes (internet, televisao, telefonias e satélites). Essa
TI tornou-se um insumo tecnolégico e produtivo em um amplo conjunto de atividades,
esta presente em distintas solucdes tecnolégicas e com potencial de mudltiplas
aplicacdes. Tal tecnologia também possibilita a convergéncia entre bits, genes,
atomos, microrganismos, moléculas e neurénios, etc.

Considera-se essa Tl o terceiro pilar da investigacdo cientifica, 0 que permite
aos cientistas construir e simular modelos de fendmenos complexos. O imenso volume
de dados gerados pelas simulagbes de modelos, bem como nos experimentos, faz
surgir a chamada e-science, definida como sendo o conjunto de técnicas e tecnologias
para desenvolver a ciéncia baseado na computagédo e em grande volume de dados.

Essas tecnologias, softwares, banco de dados podem ser utilizados por
diferentes IPs; obviamente, faz-se necessario um gerenciamento. Os modelos de
predicdo obtidos a partir de informacdes geradas pela pesquisa e por um robusto
banco de dados podem ser de grande utilidade, por exemplo, para o extensionista
recomendar ao produtor a melhor época de plantio de uma cultura que pode ser
importante para melhorar suas condi¢des socioecondmicas. Tomando-se como base o
semiarido brasileiro e a implantacdo de um experimento em diferentes locais e
plantado em diferentes épocas, utilizando-se o banco de dados da Embrapa e parte de
dados do Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA), péde-se construir

uma equacao que determinou a melhor época de plantio e, mais ainda, quantos dias



apos as primeiras chuvas pode-se e deve-se cultivar o milheto, que é uma cultura
sabidamente vencedora no semiarido brasileiro.

E um tipo de TT importantissimo, atual e que, por meio de uma TI construida em
bases cientificas, podera garantir ao pais sua relevancia como nacdo produtora de
graos e ainda auxiliar em muito a agricultura familiar, principalmente em relacdo as
comunidades tradicionais em suas especificidades de territorialidade.

Essa forma de TT podera integrar as IPs e, assim, produzir resultados mais
aplicaveis para toda a sociedade.

O desafio, no caso da TT da TI, reside na adequada coleta de dados, montagem
dos bancos de dados e criacdo de simulacfes e solugbes que possam atender a tao
diversificada agropecuéria brasileira, uma vez que o pais tem dimensfes continentais
e apresenta uma variada gama de condi¢des edafoclimaticas. A Tl serd fundamental
para ajudar a desenvolver modelos de produgcdo que levem em conta os impactos
sociais, ambientais, econdmicos e de nutricdo, bem como novas alternativas
tecnolégicas para aumento da produtividade e superagao tanto da diminuicdo da mao
de obra no campo quanto do envelhecimento da populagao.

A formacéo de redes de pesquisa € talvez a mais importante forma de interacdo
entre instituicdes publicas e é, sem dlvida, a que apresenta o maior nimero de
desafios e complicacdes. Para se estabelecer uma rede de inovacdo ou de TT
aspectos socioculturais, econdmicos, de sustentabilidade e de territorialidade terdo
que ser considerados. Nem sempre essas redes sdo formadas somente para a TT;
muitas sdo para obtencdo de produto ou de servico ou mesmo da prépria Tl. As
instituicdes se associam, mas, na maioria dos casos, precisam celebrar convénios que
se mostram de dificil finalizacdo pela postura e/ou diferencas nos entendimentos de
seus respectivos departamentos juridicos. Essa postura leva a descontentamentos e
até rompimento dos convénios ou afastamentos dos grupos de pesquisa, 0 que, em
muitos casos, leva a replicagdo do uso de recursos, esforgos e se traduz em prejuizo
para a sociedade como um todo.

E importante lembrar que a TT pode ser feita em apenas parte de uma pesquisa,
de um curso de pés-graduacédo ou pode envolver todas as etapas até a obtencédo do
produto, da patente ou do processo (TI).

Trabalhar com professores ou pesquisadores de algumas areas, principalmente

daquelas que representam o maior avanco no pais, nem sempre é tarefa facil, pois,



em muitos casos, ha que se lidar com vaidades, além do fato de que muitas sdo as
dificuldades de se trabalhar com a Embrapa, visto que, quando o produto final sdo
artigos cientificos, sempre existe uma pressao para que entrem na publicacdo do
artigo outros pesquisadores que pouco colaboraram com a pesquisa. Como as
revistas (de melhor qualis) tém um limite maximo no nimero de autores, em geral
entre seis e oito, isto acaba prejudicando as equipes emergentes, que possuem um
grande namero de alunos de po6s-graduacao envolvidos no processo.

Esses resultados obtidos por duas ou mais instituicbes, especialmente para
aguelas que possuem cursos de mestrado e doutorado, quando o produto é artigo
cientifico, sdo também motivo de disputa entre os pesquisadores (mesmo que essa
disputa seja feita de forma néao acintosa).

A razao disso € que, para classificacdo e promocao dentro das empresas de
pesquisa, conta sempre a melhor colocagéo do periddico, independentemente da area
a qual ele pertenca. Por exemplo, um trabalho produzido entre o Departamento de
Zooctenia da Escola de Veterinaria da Universidade Federal de Minas Gerais
(DZO/EVIUFMG) e a Embrapa Gado de Leite, se publicado no Arquivo Brasileiro de
Medicina Veterinaria e Zootecnia (ABMVZ), entrara como A2 para o pesquisador da
Embrapa e como B2 para os professores do DZO/EV/UFMG, lembrando sempre que
esse artigo ndo contara para o professor obter indice estabelecido pelo colegiado do
curso e pela Capes para que ele permanega como orientador do quadro permanente
do curso de pos-graduacao.

Convénios dessa natureza (guarda-chuvas) nem sempre sao 0S mais
recomendaveis, pois, em alguns casos, ndo garantem a continuidade das linhas de
pesquisa.

H4, entretanto, casos de experiéncias proficuas, como as parcerias do
DZO/EV/UFMG com a Embrapa Milho e Sorgo, nos estudos com avaliagcdo de milho e
sorgo para silagens, que tém ofertado a sociedade hibridos avaliados em relagdo ao
seu valor nutritivo. Pode-se citar também como importante e atual o desenvolvimento
de projetos de pesquisa visando estudar formas para mitigacdo da producdo de
metano nas cadeias produtivas de gado de leite, gado de corte e ovinos. Em alguns
casos, 0s experimentos se iniciam no centro de pesquisa e terminam nha universidade;
em outros, a Embrapa apenas utiliza o banco de dados para ser processado por meio

de andlises conjuntas com outros experimentos.



Vale ressaltar que o produto dessas pesquisas fornecera um novo balizamento
para o estabelecimento de novas métricas de producdo de metano. O desafio, no
caso, é entre as IPs (U e Embrapa) e o governo brasileiro, para que os produtores do
pais ndo sejam penalizados em transac¢fes internacionais. Com essas novas métricas,
poderdo ser formulados novos acordos internacionais (por exemplo, exportacdo da
carne bovina brasileira). Com certeza, havera menos restricdo de paises do Primeiro
Mundo a carne brasileira.

Essas parcerias IP-IP, geralmente, estdo mais baseadas em pessoas ou grupos
de pessoas do que em IP-IP, em muitos casos em relagcbes de confianca e de
credibilidade de ambas as partes; por exemplo, em situacdes de ex-alunos com as
suas instituicbes de origem, como também pode ser o caso de ex-colegas de
graduacéo e/ou pés-graduacéo.

Da mesma forma, relagbes de desconfianga e de relacionamento conturbado
prejudicam o andamento dos trabalhos e acabam por prejudicar o processo de TT em
guestao.

Existem ainda outras formas de TT entre instituicdes publicas (IP-IP) e IP-ER
(extenséo rural).

Vale mencionar aqui as comunicacdes de inovagdo para as diferentes cadeias
agropecuarias, que podem ser feitas via dias de campo. Embora aberto a técnicos e
produtores, esses eventos devem ser produzidos e dirigidos a um publico-alvo
especifico; por exemplo, apresentar para 0s extensionistas da Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural do Estado de Minas Gerais (Emater-MG) os resultados das
pesquisas do DZO-EV-UFMG, com o objetivo de avaliar silagens reensiladas. E
preciso o devido cuidado com as terminologias, o local escolhido e a apresentacéo da
sintese dos resultados. Apesar de ser um evento de facil organizacdo, ap0s quatro
anos de exaustivas pesquisas, 0 desafio é o deslocamento dos técnicos da Emater-
MG, a qual, pelas dimensbes do estado, quase sempre nao possui dotacdes
orgcamentarias para a requalificacdo profissional, portanto o evento fica restrito aos
técnicos de municipios préximos (vizinhos) do local escolhido.

O importante é vencer os desafios (as barreiras) da TT entre as diferentes
instituicdes publicas do pais para economizar recursos, tempo, trabalho e garantir

maior beneficio aos usuarios dessas tecnologias: a sociedade brasileira.



CAPITULO 3:
DESAFIOS NA TRANSFERENCIA DE CONHECIMENTOS PARA MINIMIZAR OS
PROBLEMAS SOCIAIS

Licio Carlos Gongalves®, Matheus Anchieta Ramirez®, Alex de Matos Teixeira®, Dalvana dos
Santos”, Frederico Patrus Ananias de Assis Pires®, Rafael Aradjo de Menezes®, Leoni Ferreira

Martins®, Bruna Oliveira da Silva®

Um problema social € um fenbmeno, uma situacdo ou uma condi¢cdo que, na
perspectiva de determinados grupos dentro de uma sociedade, ndo funciona como
deveria funcionar (Braga, 2009).

Ja Amadisi e Pantano definem um problema social como uma discrepancia
significativa entre a realidade e um “standard” desejavel. Portanto, ha muitas
definicbes acerca do termo problema social, mas o entendimento geral é o de que um
problema social refere-se a um conjunto de percepg¢des de um determinado grupo ou
classe social de alguma situagcdo que néo funciona como se deseja, ou seja, situagédo
que, de alguma maneira, impede ou dificulta o “status” social dessa parcela da
populacao.

S&do muitos os enfoques e as possibilidades de ocorréncias de problemas sociais
na populacdo mundial, todavia esses problemas sdo maiores em paises pobres e
subdesenvolvidos ou em nacdes que jaA se algaram a categoria de “em

desenvolvimento”, posicdo em que o Brasil se encontra hoje.
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Isso posto, procuraremos desenvolver raciocinios acerca dos problemas sociais
mais graves que atingem parcelas da populacdo brasileira atinentes as cadeias
produtivas da pungente agropecudria nacional.

Cabe ressaltar que uma situacdo que se caracteriza como um problema social
hoje pode ndo ser enquadrada dessa forma no futuro, o que evidencia a dindmica dos
problemas sociais dos povos ao longo da histéria da civilizacdo. Portanto, os
problemas sociais sdo dependentes de fatores ligados a antropologia, a sociologia, a
economia e a territorialidade, entre outros.

E consenso em boa parte da literatura que, em um ambiente de producédo e
reproducdo das populacdes e/ou dos grupos sociais, as inovacdes tecnoldgicas
constituem a base do desenvolvimento econémico, por meio da geracdo de
oportunidades de investimentos, bem como de crescimento.

No Brasil, no que tange as diferentes parcelas da populagdo, sdo muitos os
fatores que afetam a transferéncia de conhecimentos, aqui entendidos como
conhecimentos tacitos (ja acumulados) ou de inovagdes (conhecimentos novos).

Sdo complexas e intrincadas as relagbes que envolvem os diferentes grupos
sociais no pais, e aqui estamos nos referindo a relagdes “inter” e “intra” grupos.

Para Rogers (2003), a adoc¢ao de tecnologia, por sua vez, consiste no processo
em que um individuo ou uma “unidade” de tomada de decisdo passa de um primeiro
conhecimento de uma inovagdo para a formacdo de uma atitude em direcdo a ela,
para a decisdo de adoté-la ou rejeita-la, para a implementacdo e uso de uma nova
ideia e para a confirmagéo dessa decisdo. Ja para Baunain et al. (2007), o processo
de transferéncia da tecnologia, aqui também entendido como conhecimento, é

constituido por cinco etapas.

Conhecimento | — | Persuasdo | — | Difusdo | — | Implementagcdo | — | Confirmacao

O processo do conhecimento ocorre quando um individuo passa a conhecer a
tecnologia e obtém algum entendimento sobre seu funcionamento.

A persuaséao é quando um individuo forma uma atitude em relagéo a persuaséo,
podendo ser favoravel ou desfavoravel. A etapa da decisdo é aquela em que um

individuo entra na atividade e adota ou rejeita a inovacao.




A implementacdo é a etapa em que a inovacdo é colocada em uso. Nao cabe
aqui discutir as duas correntes mais importantes acerca da extensao rural no Brasil, a
difusionista (modelo que entrou em profunda crise com a reducdo do crédito rural
determinada pela crise do capitalismo dos anos 80) e a “hova extensado”, que vem
sendo praticada apds essa época, fundamentada principalmente nos ensinamentos de
Freire e em seus diversos livros, com destaque para “Extensdo ou Comunicacdo?”
(1992). Nao é o caso também de ser a favor ou contra produtores patronais ou
agricultores familiares. Portanto, vamos analisar os “Desafios na transferéncia de
conhecimentos para minimizar os problemas sociais”, conforme é a proposta em
questdo. Os principais problemas sociais ou desafios e barreiras para minimiza-los
podem ser inerentes a todos 0s segmentos ou a apenas um deles ou ainda a parte
deles, uma vez que os agricultores familiares podem ser definidos como: agricultores
familiares integrados ao mercado (Afim), agricultores familiares n&o integrados ao
mercado (Afnim), pescadores artesanais, comunidades tradicionais, quilombolas e
populacdes extrativistas. No que se refere a agricultura patronal, esta categoria
também pode ser dividida em uma série de subdivisdes; apenas para simplificar, sera
dividida em pequenos, médios e grandes produtores. Aqui vale sempre lembrar que o
Brasil € um pais de dimensdes continentais e, por iSso, apresenta uma variada gama
de condi¢des edafocliméticas que seréo determinantes para as condi¢fes de vida das
populacdes que as habitam. E preciso também acrescentar que as questdes relativas
a fatores culturais sdo muito importantes para determinar e moldar as diferentes
culturas que existem por este imenso pais. Desta forma, discutiremos os desafios na
transferéncia de conhecimentos (tecnologias) referentes a educagdo, a assisténcia
técnica, ao acesso a terra, as condicdes de transporte, 0 acesso ao crédito rural, as
condi¢cBes de sustentabilidade (agressdo ao ambiente), as politicas adequadas para 0s
diferentes segmentos das diferentes cadeias agropecudrias brasileiras e ao desafio
das tecnologias da informacdo. Muitas vezes, esses fatores agem sinergicamente,
dificultando a minimizacéo dos problemas sociais.

Acesso a terra: a terra € um fator de producao condicionante para as atividades

agropecuarias. Historicamente, desde o inicio da colonizacdo, o Brasil teve a sua
distribuicdo de terras objetivando sempre a acumulacdo pelas elites. Desde as
capitanias hereditarias, a acumulacao de terras ou o0 monopdlio das terras eram um

instrumento para sustentar o poder (0 senhor das terras era temido e poderoso) e



visavan também eliminar os vizinhos que eram competidores por prestigio e poder.
Permitia-se que as regibes vizinhas as grandes propriedades, geralmente terras de
pior qualidade, fossem ocupadas pela populacéo livre porque as grandes propriedades
necessitavam do trabalho dessa gente, pois a terra sozinha néo produzia.

Ja em 1850 — com a Lei de Terras — com a legislacdo modernizante e reformista,
a compra da terra era a Unica forma legal de obté-la. Foi uma maneira de expropriar
ou de dificultar a posse da terra por camponeses e indigenas mais uma vez, visto que
estes ndo dispunham de recursos para legalizar a posse das terras onde viviam.
Dessa forma, no inicio do século XX a grande propriedade sai fortalecida em razao
das reformas liberais do século XIX (o governo estava fornecendo mao de obra de
colonos europeus para substituir a mao de obra dos escravos, que ja tinham sido
libertos pela assinatura da Lei Aurea).

A posse da terra era um importante instrumento para dominar as instituicoes
politicas e, assim, garantir o monopdlio do poder politico.

O que antecedeu a chegada dos colonos europeus foi o “plantation”, assim
denominado pelos historiadores para caracterizar a grande propriedade rural, com
producdo em alta escala voltada para o comércio interior.

O que se seguiu foi a instalagcao do coronelismo e, devido a pressdo das classes
dominantes, a chegada de colonos foi fortalecida a partir do chamado Convénio de
Taubaté, novamente fortalecendo a grande propriedade. Merece destague como
acontecimento da historia recente do pais a chamada modernizacdo conservadora,
guando o crédito rural abundante e subsidiado também favoreceu a acumulacdo de
terras, o éxodo rural e foi fator determinante para se chegar a atual estrutura fundiaria
do pais, em que poucos tém muito e muitos tém pouco ou ndo tém a posse da terra.

A partir de 1970, o governo desiste dos assentamentos que se iniciavam no pais
e passa novamente a privilegiar a grande propriedade estimulando a ocupagédo da
Amazonia por grandes empreendimentos agricolas. A verdade é que, com a crise do
capitalismo ja no final da década de 70 e nos anos 80, a agricultura brasileira se
reorganiza e consegue vencer a crise (tinha muito capital acumulado na forma de
adubos, defensivos etc., obtidos com financiamentos de longo prazo e subsidiados),
voltando a patamares de producao anteriores e logo os suplantando. Nessa época,

inicia-se a racionalizacéo dos insumos e do uso da terra.



Chegamos, assim, aos anos atuais com uma grande massa de trabalhadores
rurais ou oriundos do meio rural sem a possibilidade de utilizar a terra. Cabe ressalvar
que o difusionismo implantado no pais por acdo determinante da Fundacao
Rockefeller e do governo brasileiro também privilegiou a grande propriedade, com
oferta de crédito rural, abundante e subsidiado. O pequeno produtor, agui denominado
agricultor familiar, foi esquecido nessa onda desenvolvimentista que permitiu enorme
acumulacéo do capital.

Uma politica distributiva de terras no pais foi esquecida e s6 foi cogitada a partir
dos primeiros movimentos sociais que contagiaram todo o pais, como a criacdo das
“ligas camponesas”, nos anos 60. ApGs o0 golpe de 1964, ou seja, a instalacdo da
ditadura militar, foi feita uma proposta de reforma agraria, com o surgimento de
colénias e de assentamentos, o que foi logo esquecido e substituido pela
“necessidade” de ocupagdo da Amazodnia brasileira, época em que 0 governo
subsidiou a instalacdo de grande latifindios. A situacdo no Brasil ndo é diferente de
outros paises da América Latina.

A criacdo de politicas de redistribuicdo de terras em toda a América Latina
passou a ter mais atencdo de alguns governos a partir da Revolucdo Zapatista, no
estado de Chiapas, no México, comandada pelo internacionalmente conhecido
subcomandante Marcos.

No Brasil, a criacdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST),
conhecido como o maior movimento social do mundo (ndo cabendo aqui juizo de valor
acerca dele), tem pressionado o governo para a implantacdo de uma politica
redistributiva de terras (que, diga-se de passagem, mesmo nos governos ditos de
esquerda, anda a passos de tartaruga).

No que se refere a reforma agraria ou a uma politica distributiva, uma analise
atual mostra os assentamentos ou dos governos estaduais ou do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréaria (Incra), na maioria dos casos, em condi¢des muito
ruins, pois somente assenta-los nao vai resolver este grave problema social da falta de
terra para muitos agricultores familiares trabalharem. Serd necesséario adotar medidas
gue permitam a adequada reproducao das comunidades desses assentamentos. Sera
preciso dota-las de condicdes minimas para garantir uma vida digna que os padrbes

atuais exigem na sociedade brasileira. Sera necessario, ainda, criar infraestrutura,



como escolas, centro de socializacdo, garantia de lazer e cultura, bem como
condicbes de escoamento das producdes locais.

De acordo com Freire (1989), sera preciso que esses assentados possam ser
emancipados para poderem decidir o que € melhor para suas comunidades.

A razao das condi¢cdes em que se encontram alguns assentamentos, em muitos
casos, além da falta de estrutura fisica deles, pode estar localizada na qualidade do
solo. Por que alguns assentamentos funcionaram e outros ndo? Aqueles que se
localizam em solos de boa fertilidade e com precipitacbes pluviométricas regulares
deram certo, ou seja, criaram condigcbes adequadas para a reproducdo daquelas
comunidades. Assentamentos em solos de baixa fertilidade ou em locais com baixa
precipitacdo fracassaram.

Conforme exposto, sdo muitos os fatores que influenciam a questdo da posse da
terra, e estes se apresentam sempre interligados. Afinal, como a transferéncia de
conhecimentos pode minimizar esse grave problema social?

A geracdo de tecnologias, basicamente as da informagéo (Tl), como a criagdo de
mapas e zoneamentos por macrorregides, bem como uma estatistica atualizada sobre
dados das populagbes, suas producbes e seus niveis educacionais, seria de
fundamental importédncia para municiar o governo brasileiro em seus centros de
decisdo para a elaboracdo de politicas publicas que visem solucionar essa
desigualdade de distribuicAo de terras no pais, permitindo, assim, alavancar o
desenvolvimento do pais. Afinal, todos os paises que resolveram a questédo fundiaria
(distribuicdo e redistribuicdo de terras) apresentaram desenvolvimento acelerado. Este
é, entdo, um dos entraves ao desenvolvimento do pais.

Educacdo: caso se considere somente o nivel de escolaridade, este constitui
uma barreira ou forte desafio para a transferéncia de tecnologias que visam minimizar
0Ss problemas sociais.

De acordo com Buainain et al. (2007), a caracteristica socioecondmica do
produtor e de sua familia, como a experiéncia e o nivel educacional deles, é um dos
fatores determinantes no processo de adocdo de tecnologias. Quanto menor a
escolaridade, maior é a dificuldade em obter informacdes e decodifica-las, bem como
usar técnicas novas e gerencia-las. Nantes (2010) elenca o nivel de instrucdo como

um fator determinante como facilitador da possibilidade de adocdo de novas
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tecnologias. A literatura € recorrente em apresentar conclusdes em que o nivel
educacional do produtor tem limitado a possibilidade de adog¢éo de conhecimentos.

Assisténcia técnica: as tecnologias desenvolvidas, bem como o conhecimento

acumulado (conhecimento tacito), precisam chegar até o produtor rural. Considerando-
se 0s agricultores patronais, estes sempre tiveram maior acesso as tecnologias, pois
sempre detiveram a terra, um importante fator de producdo, assim como possuem
melhor escolaridade. As pesquisas a respeito de agrotecnologias tropicais geradas
pelas universidades e pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa)
(maior empresa de agropecuaria do mundo) sempre chegaram mais facilmente aos
produtores ditos patronais.

Especificamente no que se refere as tecnologias da informacéo, estas sempre
estdo mais acessiveis a este grupo. E verdade que, na atualidade, a pesquisa publica
vem perdendo espaco para a iniciativa privada, que tem participado cada vez mais da
geracdo de tecnologias para a agropecuaria. Dessa forma, nem sempre aquela
sistematizacéo linear que existia antigamente, pesquisa — extensdao — produtor, vai
fazer com que as pesquisas desenvolvidas pela iniciativa privada cheguem até o
produtor.

Empresas de assessoria e extensao rural ndo publicas devem estar conectadas
para fornecer tecnologias na forma de inovacdo para estes sistemas, que, via de
regra, nao apresentam dificuldades em adota-las.

O maior problema refere-se aos agricultores familiares, que nem sempre tém
acesso a essas tecnologias e ndo podem adquiri-las (compra-las). Esse grupo de
produtores depende do sistema de extensao rural publico (sistema de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural — Ater), conforme determina a Politica Nacional de Extensdo
Rural (Pnater). A nova Ater, reivindicada apds o fracasso da extensdo rural federal
publica, que foi extinta pelo presidente Collor de Mello, deve ser gratuita e estendida a
todos os produtores rurais.

Merece destaque lembrar que a antiga politica de Ater que utilizava o
difusionismo, com técnicos formados sob a 6tica produtivista, de um modo geral, ndo
deu atencdo ao pequeno produtor. Nesse cenario, a nova Ater, nascida dos anseios
dos pequenos produtores e dos movimentos sociais, encontrou o agricultor familiar
analfabeto ou com baixa escolaridade, descapitalizado, com baixos niveis de producao

e de produtividade e sem capacidade de acessar as novas TIs. Para piorar a situacao,



algumas empresas estaduais de extensao rural foram extintas ou foram transformadas
em 0Orgados de pesquisa e estdo a cargo dos municipios. Como é de se esperar, 0
sistema de Ater atual depende muito do nivel socioecondmico do municipio e, via de
regra, sofre ingeréncias das questdes politicas locais.

Em face do publico que essa nova Ater publica terd que atender, as estratégias
terdo que mudar para, primeiramente, educar o produtor, a fim de que ela possa
participar do processo de decisao sobre qual techologia ele devera adotar.

Portanto, este agricultor, agora de posse do titulo da terra, emancipado (com
educacao suficiente para decidir sobre as melhores técnicas a serem adotadas pela
comunidade) e com a devida assisténcia técnica, passa a ter condicbes de se tornar
um Afim.

As barreiras do produtor a transferéncia de tecnologia, como a impossibilidade
de receber assisténcia técnica, ja foram colocadas, mas e quanto as do extensionista?

Os processos de transferéncia de tecnologias (conhecimento) para o0s
extensionistas terdo que ser adequados, e muitos deles terdo que ser requalificados
para que tenham a possibilidade de acessar as novas tecnologias e, em especial, as
Tls.

Essas Tls precisam chegar em linguagem acessivel e em idiomas que permitam
a compreensdo das extensionistas, pois muitos deles néo falam inglés e ndo tém
oportunidades de se reciclarem por ndo existirem programas oficiais de educacgdo
continuada nem previsao e provisao de recursos para este fim.

A grande barreira para uma Ater publica de qualidade esta na falta de estrutura
das prefeituras e na auséncia de dotacdes orcamentérias para tal finalidade, bem
como na incapacidade dessas prefeituras de desenvolver planos de médio prazo
relativos a questbes do desenvolvimento rural. A remocdo das barreiras ou dos
desafios para os técnicos chegarem até as tecnologias da informacdo disponiveis
(novo pilar do desenvolvimento agrario brasileiro) sera de fundamental importancia,
juntamente com os fatores supracitados, para se chegar a uma Ater de qualidade,
para o devido atendimento dos agricultores familiares.

Crédito_rural: para qualquer atividade de producdo, é necessario que haja
financiamento, principalmente para a agricultura familiar, ja que os agricultores séao

pobres e ndo possuem capacidade de investimento.



Hoje existe crédito rural para atividades em diferentes linhas de crédito. Merece
destaque o programa de Agricultura de Baixo Carbono (ABC), com limite de R$1
milhdo por cadastro de pessoa fisica (CPF). Esta linha de financiamento, que visa
reduzir as emissGes de carbono via fixacdo do carbono, pode ser utilizada para
pastagens degradadas e outras atividades, com o objetivo de reduzir as emissfes de
carbono e, assim, promover a reducéo do efeito estufa (por exemplo). E uma linha de
financiamento para a agricultura tradicional de maior escala, ndo se enquadrando para
a agricultura familiar. Historicamente, durante a “modernizacdo conservadora” e apoés
essa época, sempre houve crédito disponivel para os grandes produtores, que se
beneficiaram de 1969 até 1980 de taxas de juros subsidiados e/ou negativos. Nessa
fase, a agricultura familiar ficou relegada a um segundo plano, uma vez que ficou a
margem da Revolugdo Verde na maioria dos casos e ndo se beneficiou diretamente da
assisténcia técnica e das linhas de crédito da fase difusionista da extenséo rural
publica brasileira. Com o desmantelamento da extensdo rural e com a reducdo da
maioria das linhas de crédito, a agricultura brasileira se reorganizou, mas o segmento
da agricultura familiar ndo apresentou a mesma capacidade com o ressurgimento da
"nova lei de Ater”, em que a extensdo rural é destinada exclusivamente a agricultura
familiar. O governo brasileiro criou também o Programa de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf), que hoje apresenta varias linhas de crédito.

Esse programa (Pronaf) lancou uma nova possibilidade de desenvolvimento da
agricultura familiar, grupos sociais gue nao tinham acesso ao crédito.

Existem alguns requisitos basicos para que o agricultor familiar possa participar
dos financiamentos e acessar algumas das linhas de crédito existentes. (Existem
linhas de crédito especificas também para financiar a agroindustria, tendo o Pronaf
municipios e o Pronafinho, entre outras).

Para que o agricultor familiar possa acessar as linhas de crédito, ele
obrigatoriamente tem que ter a posse da terra ou ser arrendatario, ser capaz de
entender o que é o0 programa e ter também assisténcia técnica (extensdo), mas o
municipio deve estar inserido nas categorias de municipios que possuam Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural (CMDR), que deve ser formado por produtores de
diferentes comunidades. Esse conselho tem grande importancia na definicdo das
politicas publicas e para conferir ao produtor um certificado que permita a ele acessar

o financiamento (Declaracdo de Aptiddo — DAP). Além disso, precisa ser formado por



agricultores independentes e nunca deve ser manipulado pela politica local, dai a
importancia de educar o produtor para a préatica da liberdade.

Os CMDRs formarédo o Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural (CEDR),
que irdo formar o CFDR, hoje Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentiavel (Condraf), 6rgdo que deve, obrigatoriamente, ter participacdo na
formulacao de politicas publicas destinadas a agricultura familiar.

As pesquisas nas areas de economia e sociologia, que geram conhecimentos
adicionais, poderao ser importantes TIs, principalmente para subsidiar a construc¢ao de
politicas publicas voltadas para o desenvolvimento rural. Esses conhecimentos tém
que chegar até o CMDR e os CEDR e CFDR e também até os dirigentes, portanto
necessitam ser adequadamente transferidos para atingir diferentes camadas da
sociedade, que muitas vezes podem até ter interesses antagbnicos.

Adequada condicdo de deslocamento: refere-se a existéncia de estradas e ao

atendimento por linhas regulares de transportes. Muitas vezes a comunidade pode
ficar isolada pelas mas condi¢des das estradas ou por falta de transporte regular. No
tocante as estradas, ndo se trata de dificuldades enfrentadas somente por agricultores
familiares; na verdade, isto € mais recorrente para estes agricultores.

A falta de estradas as vezes pode ser — e frequentemente é — um problema para
a agricultura voltada para a exportacdo, uma vez que, juntamente com a falta de
capacidade instalada para secar os grdos, pode comprometer a qualidade destes.
Esse problema é recorrente nas areas produtoras de soja, milho e algoddo dos
estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goias, Tocantins, Piaui, Maranhao e
Para, o que compromete a producdo e a expansao dessas areas.

No que se refere a agricultura familiar, a questdo das estradas rurais € mais
grave ainda, pois pode comprometer a educagéo bésica das criangas, principalmente,
quando as estradas tornam-se intransitaveis.

Novamente aqui, € fundamental a atuagdo dos CMDR para participarem das
formulacdes das politicas para a agricultura.

Os conhecimentos gerados nas areas de solos, mecanica e fisica do solo séo
importantes para melhorar as condigdes das estradas e determinar a criagdo de linhas
regulares de transporte.

Em muitas regibes do Brasil, as escolas ndo funcionam ou o fazem

precariamente durante os meses mais chuvosos do ano porque as estradas tornam-se



intransitveis. Portanto, a existéncia de estradas em boas condi¢des e transitaveis e
com linhas regulares de transporte coletivo pode ser um fator fundamental para
permitir a adequacédo de agricultores familiares aos mercados, tornando-os integrados
a estes.

Mercado: quando o agricultor tem acesso a tecnologia, a posse da terra, a boa
extensdo rural e a estradas compativeis com o que ele produz, ele necessita vender a
producao.

Sdo muitas as formas de comercializacdo e armazenamento dos produtos
agropecuarios. Para os grandes produtores, que tém sua producdo, geralmente,
vinculada ao mercado internacional (commodities), o preco é regulado por um
mercado globalizado e pode variar em funcéo da abertura de novos mercados e de
variacles climéticas sazonais das diferentes regides do planeta. Para outros produtos,
0s precos podem variar dependendo de variagfes climaticas (secas, geadas, chuvas
fortes ou mesmo época do ano), da oferta desses produtos e da presenca das
indastrias de processamento com seus custos, como preco de insumos (se sao
importados ou néo), entre outros, que, por sua vez, sdo dependentes do cambio das
moedas fortes como o dolar e o euro.

Para a agricultura familiar, a possibilidade e a existéncia de mercados s&o
determinantes para a integracdo ou ndo desse tipo de agricultor, apesar de que, em
muitas comunidades em que o agricultor familiar ndo é integrado ao mercado, exista a
presenca do agente antagdnico, que faz parte da comunidade e adota o mesmo
cbdigo de conduta dos outros membros da comunidade. O agricultor sabe que esta
sendo explorado, mas ndo quebra o cddigo de conduta para ndo romper com a
comunidade. Em muitos casos, entretanto, apesar de explorado, esse membro da
comunidade acha tudo muito natural, pois ele pode precisar desse agente antagbnico
para favores em outras ocasioes.

Para os membros da Afim ou para aqueles parcialmente integrados a ela, a
existéncia de mercados com livre concorréncia pode melhorar (e geralmente é o que
ocorre) a independéncia desses agricultores, tornando-os mais capazes de decidir
onde devem vender ou entregar a sua produgao.

Gerar conhecimentos sobre mercados e sobre dados socioecondmicos dessas

populacdes é fundamental para o adequado conhecimento delas. Transferir essas



informacfes ao produtor € importante para o desenvolvimento do autoconhecimento
dos membros de uma comunidade.

Também nesses casos, as Tls se fazem necessarias para organizar, codificar e
disponibilizar informacdes que serdo Uteis para a prépria comunidade e os CMDR,
bem como para assessores e politicos para a formulacdo das politicas municipais de
desenvolvimento rural.

Ambiente: produzir mais provocando esgotamento e exaustdo do ambiente nédo
€ uma atitude correta. Serd preciso prover os estabelecimentos rurais (grandes,
médias e pequenas propriedades, bem como o agricultor familiar) de adequadas
condi¢cbes para que se mantenham e se sustentem ao longo do tempo. Nesse caso, o
conhecimento sobre as condi¢cdes edafoclimaticas, a cobertura vegetal, o ecossistema
e dados sobre recursos hidricos e suas manutencgdes e flutuagdes de vazdo ao longo
do ano, assim como do regime pluviométrico local, sdo fundamentais para construir
novas tecnologias sobre quais culturas implantar e épocas do ano mais favoraveis ao
plantio e & adaptacdo delas ao ecossistema em questao.

A producao de inovacdes tecnoldgicas por meio das Tls é determinante para que
os diferentes elos das diversas cadeias produtivas da agropecuaria sejam explorados
com sucesso, melhorando a vida do produtor, sobretudo do agricultor familiar, de
forma ambientalmente correta.

A transferéncia dessas tecnologias tem basicamente como desafios a prépria
gualidade da informagédo, bem como encontrar um produtor rural em condi¢gbes de
adotar as Tls geradas.

Portanto, vencer barreiras ou desafios relativos & posse da terra, a educagéo do
produtor, a assisténcia técnica, aos conhecimentos sobre transporte, & capacidade de
deslocamento, ao mercado e ao ambiente sdo pontos em que a geracdo e a TT devem
se concentrar para minimizar os problemas das diferentes cadeias produtivas da
agropecuaria brasileira e, por conseguinte, os problemas sociais mais graves da

sociedade brasileira ligada ao agronegdcio.



CAPITULO 4:
MODERNIZAGAO DA AGRICULTURA NO BRASIL

Licio Carlos Gongalves®, Matheus Anchieta Ramirez®, Alex de Matos Teixeira®, Dalvana dos
Santos”, Frederico Patrus Ananias de Assis Pires®, Rafael Araljo de Menezes®, Bruna Oliveira
da Silva®, Adnilson Paula D'Abadia Netto®

Para compreender a modernizacdo da agricultura brasileira, ser4 necessério
descrever as principais transformacdes que ocorreram desde o Brasil Colénia até hoje.

De um pais habitado por nativos, com uma natureza exuberante, que praticavam
atividades extrativistas e a agricultura de subsisténcia em escala irriséria no ano de
1500, chegamos ao século XXI (2016) com uma estrutura fundiaria dominada por
latifindios com uma agropecuaria (aqui chamada de agricultura) que apresenta ilhas
de extrema competéncia, com altos indices de producg&o e produtividade. No entanto,
a agricultura brasileira apresenta contrastes marcantes, em todas as regifes do pais:
engquanto uma parcela de produtores rurais (aqui denominados patronais) desfruta de
excelentes condigBes socioecondmicas, a grande maioria dos agricultores do pais
(aqui denominados agricultores familiares) vive em condi¢des de penuria, com baixos
indices de producdo e de produtividade, sem acesso as benesses do
desenvolvimento, com baixo nivel de adogéo das tecnologias disponiveis no pais, sem
capacidade de investimento e alijados das modernas tecnologias da informacéo (TIs).

Se o pais dispbe de grandes areas de terras agricultaveis e com regime

pluviométrico favoravel, que propicia o desenvolvimento de um grande ndmero de
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culturas, por que chegamos a esta configuracdo nos dias atuais para a agricultura
nacional?

Para compreender este processo, necessario se faz retornar até o Brasil Colénia
e descrever as formas de ocupacdo e as transformacdes que antecederam o atual
status de socioeconomia do pais.

No século XVI, a Europa Ocidental era o centro organizador ou emergia como

o principal centro que organizava o comércio no mundo. Dessa forma, o intercambio
com outras regides era necessario para a conquista de novos mercados para seus
produtos e para a obtengcdo de artigos que esse continente ndo produzia. Nessas
circunstancias, o Brasil foi descoberto, e sempre foi objetivo dos colonizadores (coroa
portuguesa) extrair da coldénia 0 maior niumero possivel de produtos exéticos. A colénia
tinha a funcdo de produzir para a metropole.

No caso do Brasil, as terras pertenciam a coroa portuguesa e, como tal, eram
consideradas propriedade privada e serviam tdo somente a especulacdo lusitana no
interesse de descobrir e retirar o maximo para seu comércio. A condi¢ao de col6nia de
exploracao indica o carater espoliativo e quase sempre predatério no uso dos recursos
naturais aqui existentes (Prado, 1999).

Portanto, o rei distribuia a terra a quem fosse do seu interesse, mas era
necessario ocupar a nova area descoberta. Dessa forma, as capitanias hereditarias
representaram a distribuicdo de extensas areas de terras que foram doadas a quem
tinha lagos de parentesco ou havia prestado algum servico relevante a coroa.

A concessao de areas menores, as sesmarias, € de grandes areas de terras
também era feita de acordo com as determinacgdes do rei de Portugal. Logicamente
gue, ja no inicio da colonizagdo, criou-se uma casta de privilegiados e um grande
namero de excluidos.

Naquela época, a terra significava poder e o pais iniciava a producgéo de bens
primarios para atender exclusivamente os anseios da metrépole. Surgiram, assim, as
grandes plantacdes de cana-de-agucar. No inicio, os portugueses tentaram escravizar
os indios, mas, com o fracasso dessa empreitada para sustentar as grandes
plantagbes (plantation), passaram ao trafico internacional de escravos oriundos do
continente africano.

De forma lenta e gradual, desenvolveu-se no pais um sistema secundario

marginal e oprimido, que, apesar de paralelo, era complementar e integrado as



grandes propriedades, as quais representavam nucleos de producdo autbnomos que
produziam suas matérias-primas basicamente voltadas a exportacdo. Diferia muito das
grandes areas de producdo porque os produtores ndo possuiam a terra e era
composta por indios, ex-escravos, mesticos e 0s empobrecidos pelo regime
“morgadio”, em que somente 0s primogénitos recebiam a heranca da propriedade
rural.

Aos oriundos do morgadio, por sua origem, as vezes era concedido obter uma
area de terra para se estabelecerem, mas ao restante da populacdo sO restava a
marginalidade, uma vez que, apods estabelecidos, poderiam ser desalojados caso
aquela area viesse a ser doada a alguém na forma de uma nova sesmaria. De acordo
com Martins (1990), a sesmaria tinha precedéncia legal sobre o direito dos posseiros e
0 novo fazendeiro sé necessitava indenizé-los pelas benfeitorias.

Isto demonstra a fragilidade das bases que geraram o campesinato no Brasil.
Ap6s o surgimento dos ndcleos urbanos, a demanda por géneros alimenticios serviu
para legitimar a presenga dos posseiros no contexto socioecondémico brasileiro, no
entanto sem legalizar a posse da terra. Eram condutores de lavouras de pobres, mas,
ja no inicio do século XIX, podiam se dedicar ao cultivo de produtos exportaveis, como
café, tabaco, aguardente, etc., todavia o produto obtido tinha de ser comercializado
junto as grandes fazendas para serem beneficiados, o que mantinha sempre uma
relacéo de dependéncia as grandes propriedades.

Dessa forma, a classe de privilegiados extorquia os despossuidos, que
deveriam trabalhar e produzir e eram também extorquidos pela coroa.

A excecdo a esse modelo de exploracdo foi o sul do pais, regido fronteirica, a
partir do século XVIII, pois, neste caso, 0 objetivo era assegurar a posse da terra para
evitar 0 avanco da coroa espanhola. Além do mais, as caracteristicas climéticas da
regido ndo eram adequadas para implantacdo das culturas tropicais para exportagao.
Criou-se uma estrutura fundiaria de pequenas propriedades dedicadas a criacdo de
gado e as culturas de subsisténcia, com ocupantes oriundos das classes médias e
pobres da populagéo.

A partir da segunda metade do século XVIII, Portugal perde a hegemonia do
comércio na Europa, que passa ao dominio dos ingleses. A colbnia ja havia mudado e
ja havia também resisténcias ao modo de exploracdo que fora implementado, em face

da auséncia de resisténcias iniciais (0s nativos ndo possuiam organizacdo para deter



0s portugueses, que praticaram um verdadeiro genocidio dos primeiros brasileiros que
habitavam o pais).

Mesmo com a transferéncia do governo metropolitano para o Brasil, a
Inglaterra detinha condices especiais para o comércio com o Brasil, que ja havia
conquistado o direito de manter relagcbes comerciais com outros paises (0 monopolio
comercial havia sido quebrado).

Em meados do século XIX, chega a vez da proibicdo do trafico de escravos.
Essa medida é o prenuncio de grandes modificacbes no Brasil, pois trata-se de
medida que soaria como um desastre para os fazendeiros e para os traficantes
representava o fim de um negécio de alta lucratividade. E bom lembrar que a posse
dos escravos representava poder econémico e os fazendeiros trocavam produtos por
escravos para garantir a capacidade de producdo e, portanto, o poder. A imigracdo
surge como opg¢ao porque os fazendeiros ndo queriam utilizar a méao de obra presente
no pais nem os trabalhadores desejavam atender aquele patronato. Mas era
necessario evitar que os “novos colonos” oriundos da imigracdo adquirissem terras,
uma vez que a Constituicdo de 1824 ja abolira as sesmarias e, consequentemente, o
numero de posseiros havia aumentado muito.

Surge, assim, como solucao para garantir a hegemonia das elites dominantes a
Lei de Terras, de 1850. Essa lei prescrevia a compra da terra como a Unica forma de
adquiri-la; dessa maneira, os imigrantes dificilmente poderiam ter acesso_a terra.

Com isso, foi garantida a manutencdo dos latifundios, que significava um
conservadorismo social e econbmico. Naquela época, o mundo estava em
transformacédo e foi, entdo, o momento da implantagdo das chamadas reformas
liberais, que determinaram o desenvolvimento socioeconbémico do pais e a
manutencdo das grandes propriedades. Nesse caso, houve grande influéncia dos
brasileiros que vivenciaram os novos ares enquanto estudavam nas universidades
europeias. Portanto, a terra era o fator basico de producéo. A Gnica maneira de obter a
propriedade da terra era a compra (assim determinava a Lei de Terras). Para os
fazendeiros, a lei convertia as terras dos grandes fazendeiros em propriedade privada,
mas 0s posseiros, para adquirir a posse, deveriam compra-las. Por outro lado, o
dinheiro arrecadado com a venda de terras publicas foi todo revertido para oferecer

aos senhores das terras mao de obra gratuita oriunda da imigragao.



A Lei de Terras foi concebida pela classe latifundiaria para garantir e assegurar
0 monopdlio e impedir 0 acesso de outros grupos vinculados a terra. Com a chegada
dos colonos estrangeiros, as fazendas de café multiplicaram-se porque o custo de
producao caiu muito em relacdo ao café produzido pela méo de obra escrava, uma vez
que o custo da formacdo do cafezal era muito baixo. Permitia-se aos colonos
cultivarem as entrelinhas do café, o que mantinha as lavouras sempre limpas.

Associado a isto, o0 preco internacional do café era alto e, dessa forma, os
fazendeiros com os lucros adquiriam mais terras, formavam novos cafezais e
ganhavam ainda mais dinheiro. Para garantir a ordem no pais, o governo ja havia
criado a Guarda Nacional (1824); surge, entdo, a figura do coronel da Guarda
Nacional, que era o mediador, representante do Estado, o qual tinha a funcédo de
manter a ordem, inibindo a desordem das classes populares. Tem-se a privatizacdo do
poder para manter e exercer a repressao e, em contrapartida, mantém-se a coesao do
pais, garantindo, dessa forma, as elites no poder. Ja mais adiante, com o declinio dos
precos do café no mercado internacional, o governo central passa a comprar 0s
excedentes dos produtores para garantir a manutencdo destes, que também davam
sustentacdo ao poder central.

Com a Proclamagcdo da Republica, o pais mantinha a mesma estrutura
fundiaria, mas as terras que o café havia esgotado permitiram a multiplicacdo de
pequenos proprietarios e posseiros.

Embora tenha mantido a mesma estrutura fundiaria nos primeiros anos de
Republica (1889), o pais enfrentou uma das piores crises de sua histéria. Era uma
crise econbmica, social e politica. Economicamente, a crise veio conjugada com o
famoso “crash” da Bolsa de Nova York (1929) e foi agravada no Brasil pela compra
dos excedentes da producéo do café que ndo tinha mercado para ser comercializado e
estava acumulado nos estoques do governo. Dessa forma, a agricultura do pais
baseada no café, seu principal produto, entra em crise profunda e instaura o comecgo
da perda de prestigio das classes dominantes (os grandes fazendeiros).

ApOs o declinio das elites produtoras de bens primarios, o equilibrio de forcas
havia se deslocado com a Proclamacédo da Republica. Opera-se no pais, sob um clima
de equilibrio das elites dominantes, a nova oligarquia da induUstria de bens de
transformacdo menos vinculada a agroexportacdo e a classe menos privilegiada

(comerciantes, povo em geral).



E nesse momento e baseado nesse equilibrio entre as forcas que Getulio
Vargas aparece e assume o poder por 15 anos (a maior parte do tempo como ditador)
e passa a privilegiar a instalacdo de novas industrias com o processo “Nacional
Desenvolvimentismo”. As industrias deveriam localizar-se perto das pequenas
propriedades para fornecerem alimento barato. Em 1930, o pais tinha 85% da
populacdo no meio rural e 15% dela nos centros urbanos.

Fica clara a importancia do setor para a economia do pais. No entanto, entre
1930 (comec¢o da industrializacao) até final da década de 40, o pais apresentava
baixos niveis de producao e produtividade.

E bom lembrar que, ainda no governo de Vargas, no “Estado Novo”, as
coldnias agricolas representaram um importante marco para o desencadeamento da
marcha da agricultura e da ocupacdo de terras devolutas, portanto dos movimentos
migratérios no pais. Convém ressalvar que essas coldnias logo foram abandonadas
pelos governos federal e estaduais.

A esta ocupacdo do campesinato, entretanto, ndo se seguiu uma
democratizacdo do acesso a terra. Vale acrescentar que, mesmo Vargas, ao criar
beneficios para os trabalhadores, ndo os estendeu aos trabalhadores rurais,
possivelmente para evitar se indispor com as elites agropecuérias, que ainda eram
uma forca importante para determinar a politica nacional.

No final da década de 40, com a economia mundial em grande transformacao,
ocorre um aumento da producdo visando atender o mercado interno e comega a
aparecer, de forma mais deliberada, o uso de insumos na agricultura (novas
variedades) e de equipamentos e maquinas, mas essas transformacdes ainda séo
timidas, pois dependem muito do mercado externo pela via da importacédo.

Essa forma de expansdo continua durante toda a década de 1950 até o inicio
dos anos 60. Basicamente até 1960 a agricultura brasileira era voltada para a
exportagdo e mantinha-se sob grande primitivismo tecnoldgico (Censo, 1960).

A modernizacdo da agricultura brasileira passou a ser uma necessidade
objetiva a partir do momento em que o processo de diversificacdo e complexacdo do
pargque industrial brasileiro se completa.

Assim, a maneira como se fazia a producdo ndo se adaptava ao propoésito
modernizante, que pretendia conectar os diversos setores da economia, tudo isso

visando facilitar a acumulacado do capital.



E bom lembrar que esse anseio modernizante ndo visava alterar as condicdes
de vida do produtor rural e muito menos a estrutura fundiaria vigente no pais.

Nesse sentido, Bendix (1996) afirmou que “as sociedades ocidentais
progrediram firmemente para uma condicdo na qual os direitos de cidadania séo
universais. Onde os direitos ainda sdo negados, o conflito € evidente e muitas vezes
violento”.

Dessa forma, os conflitos comecam a crescer ho campo e surge no pais um
nacionalismo que reivindicava reforma agraria, crescimento dos salarios e do mercado
interno. Essas novas forgas visavam derrotar as elites dominantes e a superar o pacto
de poder que sustentou historicamente a agricultura e a industrializagéo do pais.

O golpe militar de 1964 foi decisivo para enfrentar os conflitos existentes no
campo e manter o pacto politico institucional, que incluia as elites agrarias como um
de seus mais fortes componentes. Com 0s movimentos sociais derrotados,
especialmente os do setor agrario, era hora de modernizar a agricultura.

Entre 1965 e 1979, o Brasil passou pela denominada “modernizacéo
conservadora”, pois objetivou-se, em uma estrutura fundiaria marcada desde o periodo
colonial pela concentracdo em grandes unidades agricolas, transformar essas
unidades de exploracdo agricola em capitalistas, sem que houvesse o fracionamento
da estrutura fundiéria nacional.

O termo “modernizagdo conservadora” (MC) foi elaborado por Barrington
Moore Janior (1975) para retratar o desenvolvimento capitalista da Alemanha e do
Japdo, que realizaram revolugbes burguesas vindas de cima e excluiram o
proletariado e os camponeses do direito pleno a democracia e a cidadania. Este autor
ainda relata que foram trés os caminhos histdricos que levaram o mundo pré-industrial
ao contemporaneo: o primeiro levou ao surgimento e a construgdo de sociedades
capitalistas e democraticas (Inglaterra, Franga e Estados Unidos); o segundo, que
passou por reformas burguesas fortes, mas parciais, levou ao fascismo; e o terceiro,
ao caminho do comunismo da China e da Russia.

E importante ressaltar que a MC que aconteceu no Brasil era diferente daquela
ocorrida na Alemanha e no Japdo, por razdes Obvias, ou seja, pelo estagio de
desenvolvimento destas nacdes em relacdo ao Brasil, que nunca — deve-se reforcar —

permitiu alteracao em sua estrutura fundiaria.



De acordo com Guimaraes (1977), diferentemente da reforma agréaria, a MC
teve por objetivo o crescimento da producdo agropecuaria mediante a renovacao
tecnoldgica, sem que fosse tocada ou grandemente alterada a estrutura agraria.
Convém também destacar que a MC implantada no Brasil foi uma politica do governo

militar (p6s-64).

1) O que favoreceu, entdo, a MC?

Os fatores que, juntos, favoreceram a implantacdo da MC no Brasil foram:

1 — Aumento dos precos agricolas no mercado internacional

2 — Disponibilidade do pacote tecnoldgico da Revolucdo Verde

3 — Consolidacao do parque industrial voltado para a agroindustria

4 — Aumento da efervescéncia das tensdes sociais no campo

Do ponto de vista do governo, foram as seguintes as acfes mais importantes:
a) Crédito rural subsidiado

b) Fortalecimento da assisténcia técnica

c¢) Dinamizagéo da pesquisa

d) Abandono da questdo agraria

Todos os eventos favoraveis (1, 2, 3) e a necessidade de reduzir as tensées no
campo (evento 4) mais a agdo do governo (itens a, b, ¢, d) permitiram que o pais
experimentasse um crescimento da sua producdo agropecuaria, mas sem alterar a
estrutura fundiaria existente. E importante salientar que os pequenos produtores ou a
agricultura familiar ndo foram beneficiados pela MC, pois os eventos, que serdo
detalhados a seguir, ndo puderam ser percebidos e ndo modificaram o status da
agricultura familiar no pais no periodo supracitado (1964-1979-80).

Assim, o modelo da MC ergueu-se sobre os alicerces da superacdo do modelo
de agricultura familiar por meio da superacdo do modelo tradicional, tendo como
fundamento a dinamizacéao técnica da base produtiva. Era senso comum que o atraso
da agricultura brasileira devia-se a incapacidade do pequeno produtor de se tecnificar
e produzir em bases técnico-cientificas.

Também o modelo de agricultura que levava ao aumento da dependéncia
tecnolégica, com elevado nivel de degradacdo ambiental e dependéncia financeira do

agricultor com generalizado desempenho rural, provocou a sua rejeicdo pelos proprios



agricultores familiares (Souza, 2013). No entanto, isto sé foi percebido ap6s a préopria
MC, gque, como politica concentradora e acumuladora do capital, naturalmente excluiu
a agricultura familiar do processo.

Em face da possibilidade de dinamismo da agricultura propiciado pelos ares da
Revolucdo Verde e pela experiéncia exitosa de aumento de producdo que ja havia
ocorrido no Primeiro Mundo e fora favorecido pelo aumento do preco das commaodities
e da consolidacdo dos complexos agroindustriais (CAl), que passaram a beneficiar e a
processar parte da producdo agropecuaria do pais, o governo agiu de forma
determinante.

A concesséao do crédito rural subsidiado foi o grande motor do desenvolvimento
da agricultura. No entanto, esse crédito rural pouco chegou até o agricultor familiar,
que, de um modo geral, foi excluido do processo de MC. Nas grandes propriedades,
por outro lado, possibilitou um aumento da producédo e até da produtividade, pois o
crédito rural permitia o uso de corretivos e fertilizantes e também a aquisicdo de
maquinas e implementos modernos e com base tecnolégica modificada, além de
sementes de boa qualidade. O fato € que os grandes agricultores tinham maiores
facilidades para acessarem o crédito rural e, com isso, aumentaram a renda.
Beneficiados pelos pregos atraentes das “commodities agricolas” no mercado
internacional, passaram a adquirir mais terras, aumentando ainda mais a concentracao
fundiaria e provocando aumento das migra¢des da populagéo rural para as cidades
(éxodo rural). Na época da MC, em 20 anos, 30 milhGes de pessoas deixaram o
campo (1960-1980).

O agricultor patronal comprava mais terras, fazia novo financiamento e, assim,
aumentava mais ainda sua renda.

Essa fartura de crédito rural estava associada as mudancgas institucionais
realizadas pelo governo, como a criagdo do Banco Central e a reforma do sistema
financeiro nacional. Alia-se a isso a conjuntura mundial favoravel, com grande

disponibilidade de recursos financeiros.

2) Fortalecimento da assisténcia técnica

A assisténcia técnica foi fortalecida nessa época apos a criacdo da Associacdo

de Crédito e Assisténcia Rural (Acar), em Minas Gerais. O governo federal encampou



a ideia até chegarem os escritérios do sistema da Associacdo Brasileira de Crédito e
Assisténcia Técnica (Abcar) em todos os estados da federacgao.

Posteriormente, o sistema Abcar, que foi criado com a funcdo de fornecer
assisténcia técnica e facilitar o crédito rural, transformou-se no sistema Empresa
Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Embrater), que continuou a
facilitar o acesso ao crédito, no entanto essa assisténcia técnica era de base
difusionista, em que o extensionista decidia 0 que era bom para a regido e para o
empreendimento agricola, sem uma participacdo mais efetiva do agricultor.

E claro que os pacotes tecnologicos da Revolugdo Verde ou os pacotes
adaptados pela pesquisa brasileira facilitaram a acdo da extensao difusionista.

E importante ressaltar que, durante a MC, o agricultor familiar quase n&o
recebeu assisténcia técnica. Os técnicos do Sistema Brasileiro de Extensdo Rural
eram quase 100% formados em bases produtivistas e, portanto, ndo atenderam os

agricultores familiares.

3) Dinamizacao da pesquisa

A pesquisa em agropecuaria no Brasil era realizada nos institutos de pesquisa,
por ex.: o Instituto de Pesquisas Agropecuarias do Centro-Oeste (Ipeaco). Em 1973, o
governo brasileiro criou a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa),
que muito contribuiu com suas pesquisas para alavancar a MC, desenvolvendo os
famosos pacotes tecnolégicos com variedades novas ou adaptadas, com manejos de
semeadura, condugdo das culturas e de colheita, bem como pesquisas acerca do
processamento de produtos agropecuarios.

A Embrapa deu uma importante contribuicdo para a MC porque passou a

sistematizar a pesquisa agropecuaria no pais.

4) Aumento da efervescéncia das tensdes sociais no campo

Durante a MC, o governo praticamente abandonou a questao agraria no que se
refere a reformas e ou politicas redistribuitivas. O governo militar iniciou bem, com a
criacdo do Estatuto da Terra, em novembro de 1964, com uma posicao favoravel a
mudanca fundiaria do pais. Entretanto, a falta de sustentacdo politica dessas
intencdes divergentes na base social e politica do governo militar levou a supressao

de intencdo de mudanca na estrutura agraria brasileira a partir do Ato Institucional n.5



(Al-5), de dezembro de 1968, e a adocéo da proposta de que era melhor transformar a
latifandio numa empresa capitalista do que reformar a estrutura fundiaria do pais.

Com o Al-5, reprimia-se qualquer possibilidade de recrudescimento dos
movimentos sociais do final da década de 50 e inicio da década de 60.

E evidente que as caracteristicas da MC deste periodo estdo profundamente
associadas a ditadura militar cuja base social de apoio influenciou decisivamente quais
seriam 0s grupos sociais favorecidos [agricultores capitalistas “grandes”, empresas
dos CAls (nacionais e multinacionais), latifundiarios “tradicionais” e “modernos” e o
sistema financeiro] e os penalizados (pequenos agricultores, assalariados rurais em
particular os boias-frias e populacdes rurais sem terra).

Portanto, a modernizagdo conservadora (1965-1979), com seu carater
excludente, aumentou a demanda por terra por parte do movimento sindical
remanescente (Pastoral da Terra, criada em 1975) e chegamos, entédo, ao inicio da
década de 80, com uma maior concentracdo fundiaria, com os agricultores familiares
sem assisténcia técnica e crédito em condi¢cbes até piores do que em 1960 e com um
inchamento das cidades provocado pelo forte éxodo rural (de 1960 até 1980, 30
milhdes de pessoas deixaram o campo em direcdo as cidades), sendo o Sudeste e 0
Sul responsaveis por 60% das migracdes liquidas no meio rural nas décadas de 1960
e 1970 (Delgado, 2009).

No inicio da década de 1980, como consequéncia da crise da divida externa e
com a crise do capitalismo, houve 0s seguintes eventos desfavoraveis:

a) queda de precos internacionais,

b) reducéo do financiamento da agricultura,

c) reducédo da producao industrial devido a crise do capitalismo,

c¢) declinio da massa salarial e do consumo interno,

0S quais levaram a agropecuéria nacional a:

1) reduzir a incorporacao de tecnologias,

2) reduzir a area cultivada,

3) reduzir o efetivo do rebanho,

4) reduzir a expansao agricola,

5) aumentar as pequenas areas e de pequenos agricultores,

6) racionalizar o uso de recursos.

Diante dessas constatacdes, o governo intervém com:



a) criacdo de politicas de precos minimos,

b) maxidesvalorizacdes cambiais,

c¢) crédito rural para culturas especificas,

por exemplo: cana-de-acUcar e laranja, soja e cacau.

A agricultura brasileira, entretanto, contava com uma estrutura produtiva
privilegiada e racionalizou a producdo (por ex.: uso de adubacado), reduziu a
importacdo de produtos agricolas e, com a entrada da “commoditie” soja no mercado
internacional, auxiliado por taxas de cambio favoraveis, recuperou-se e chegou a
produzir supersafras entre 1985 e 1989.

Novamente nesta fase, a agricultura familiar permanece estagnada ao passo
gue a grande producdo se recupera, ajusta-se e sai rapidamente da crise instalada no
inicio dos anos 80.

Dessa forma, o crescimento econdmico passa a depender do comportamento
do mercado externo e ndo do interno. Mas o crescimento da agricultura foi mais
favoravel do que o crescimento da industria. O governo Figueiredo (1979-1985) havia
criado uma prioridade para a agricultura por intermédio de seu ministro da Fazenda
Delfim Netto, com o mote “Encher a panela do povo”, juntamente com uma politica
cambial que favoreceu as exportacbes. Em suma, pode-se dizer que, nos anos 80, as
politicas cambiais de pregcos minimos e de tecnologias viabilizavam o crescimento
agricola em um ambiente macroecondmico interno e externo bastante desfavoravel.

As distor¢cdes provocadas pelo crédito rural foram atenuadas (pela prépria
reducdo da disponibilidade) e a rentabilidade das culturas domésticas aumentou em
relacdo as de exportacdo. Com o melhor desempenho dessas culturas entre 1980-
1985, o numero de estabelecimentos de pequenos agricultores aumentou pela
primeira vez no pais, ocorrendo menor intensidade de migragdes e maior estabilidade
do emprego agricola, o que provocou relativa queda no preco da terra em relacdo a
década de 70.

A ditadura militar j& dava sinais de enfraquecimento no final de 1984, e em
1985 instala-se a Nova Republica, tendo sido eleito presidente Tancredo Neves (que
foi substituido por seu vice, José Sarney).

Em 1988, promulga-se uma nova Constituicdo e, a partir dos anos 90, ja com a
nova Constituicdo, a atuacdo do Estado é reduzida por uma crescente restricdo as

politicas setoriais (para o crédito agricola ou para produtos agricolas). Tem-se também



uma abertura comercial e a valorizacdo cambial. Mesmo com um cenario
desfavoravel, a agricultura (agricultura + pecudria) apresentou desenvolvimento
satisfatorio.

Um fator importante, referente ao aumento da participacdo da agricultura no
produto interno bruto (PIB) nacional, diz respeito ao crescente uso de tecnologias, 0
que mostra que a agricultura continuou se modernizando mesmo na auséncia de
crédito rural e de politicas setoriais dos governos neoliberais. Os indices de
moderniza¢cdo nos anos 90 foram melhores do que os da MC.

A andlise da modernizacdo nos anos 2000 revela que, mesmo enfrentando
sucessivas crises internacionais, a agricultura brasileira, sobretudo a agricultura para
exportacdo, vem apresentando um nivel crescente de adog¢do de novas tecnologias no
gue se refere aos setores de eletrénica, microeletrénica e, principalmente, de Tl. S&o
muitas as publicacdes referentes as tecnologias de informacéo, e a concluséo geral é
gue mesmo grandes empreendimentos que se desenvolveram e cresceram muito
durante a MC nédo tém apresentado capacidade de adocado dessas tecnologias por
falta de conhecimento de como elas funcionam e, principalmente, pela incapacidade
de avaliar o impacto direto que essas tecnologias poderdo exercer sobre os sistemas
de producédo; alia-se a isso a incapacidade de operar equipamentos modernos
computadorizados e que as vezes necessitam de programacdes especificas (falta
pessoal especializado). Chegamos em 2016 com um cenario de estrutura fundiaria
que apresenta extensas propriedades (agricultura patronal) e um grande nimero de
estabelecimentos de agricultura familiar.

A agricultura, que agora faz parte do agronegoécio relativo a producéo de
commodities, vai muito bem e tem apresentando modernizacdo permanente, com
capacidade de adocdo de novas tecnologias, principalmente no que se refere as
tecnologias de informacédo. E é um setor importante na composi¢ao do PIB nacional.

Por outro lado, a agricultura familiar chegou ao final da MC com sérios
desequilibrios, com graves problemas sociais e de agroecologia. Nos anos que
seguiram a MC, décadas de 80, 90, 2000 e até meados da década de 2010 (ano
2015), a agricultura familiar pouco se modernizou. Pela falta de financiamentos
adequados (que, muitas vezes, ndo chegam até os produtores de mais baixa
escolaridade ou analfabetos funcionais) e pela incapacidade de investimentos, poucas

transformagdes puderam ser implementadas.



E verdade que a agricultura familiar conta com recursos do Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) para financiar o seu
desenvolvimento, mas esses recursos ndo sdo acessiveis para todos os agricultores.

Numa tentativa de auxiliar a modernizacdo dos agricultores familiares, o
governo criou o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensado Rural (Pnater),
uma vez que a agricultura familiar ndo se beneficiou da MC. Acontece que esses
programas de extensdo, que devem, por lei, ser gratuitos, dependem muito da
sensibilidade do governo federal, de governadores e dos prefeitos para fazer dotacdes
or¢camentarias a fim de melhorar a efetividade do processo.

E bem verdade que a agricultura do grande negdcio voltada para a producéo
de commodities modernizou-se e continua a se modernizar, mesmo enfrentando
problemas com cambio e auséncia de politicas setoriais.

No que se refere a agricultura familiar, ser4 preciso mais atencdo das
autoridades, pois esse tipo de agricultura apresenta um substancial atraso em relacao
ao grande negadcio.

Serdo necessarios programas especificos que visem, antes de tudo, emancipar
o produtor (por meio da educacdo, mesmo que néo seja formal) e respeitar sempre as
acOes relativas a género, geracgao, etnia, sustentabilidade e aquelas que respeitem a

agroecologia dos diferentes ecossistemas desse imenso pais.



CAPITULO 5:
COMUNICAGAO NA EXTENSAO RURAL PARA DIVULGAGCAO DA PRODUGCAO
CIENTIFICA

Licio Carlos Gongalves®, Matheus Anchieta Ramirez®, Alex de Matos Teixeira®, Diego Soares
Goncalves Cruz®, Dalvana dos Santos®, Frederico Patrus Ananias de Assis Pires®, Rafael
Aratjo de Menezes®, Adnilson Paula D'Abadia Netto’

Comunicacdo é o ato ou efeito de comunicar(-se). Deriva do latim
comunicatione, que significa partilhar, participar algo, tornar comum.

Segundo Holanda Ferreira (1986), € o ato ou efeito de emitir, transmitir e
receber mensagens mediante métodos e/ou processos convencionados, seja por meio
da linguagem falada ou escrita, de outros sinais, signos ou simbolos, seja de
aparelhamento técnico especializado sonoro e/ou visual. Desde o inicio dos tempos, a
comunicacgédo foi de importancia vital, sendo uma ferramenta de integragéo, instrucao,
de troca mutua e desenvolvimento.

Alguns ramos da comunicacdo sdo: teoria da informacgdo, comunicagéo
intrapessoal, comunicacao interpessoal, marketing, publicidade, propaganda, relagdes
publicas, analise do discurso, telecomunicagdes e jornalismo.

A comunicagdo social consiste em sistemas de transmissdo de mensagens
para um publico vasto, disperso e/ou heterogéneo. Essa designacdo abrange

essencialmente os chamados oOrgdos de informacdo de massas das éareas de
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imprensa periddica, radio, televisdo e cinema. Na extensdo rural, a comunicacao
envolve todo um aparato que permita que a producéo cientifica chegue até o produtor
rural, ndo sem antes passar pelo extensionista.

De acordo com Bordenave (1988), a comunicacéo rural é um conjunto de
fluxos de informacgdo, de didalogo e de influéncia reciproca existentes entre o0s
componentes do setor rural e entre eles e 0s demais setores da nacéo afetados pelo
funcionamento da agricultura ou interessados no melhoramento da vida rural. Ja
Schimpp (2002) afirma que o processo de comunicacdo apresentaria oito elementos.

Fonte (ou emissor) > codificagdo > mensagem > canal e receptor,
decodificacao > possibilidade de ruido e potencial de feedback.

A codificagdo consiste em traduzir o pensamento em uma forma simbolica —
por meio de palavras ou elementos ndo verbais — enquanto a decodificagéo envolve as
atividades exercidas pelo receptor para interpretar a mensagem emitida, cujo
significado pode variar em funcao deste receptor. O ruido no processo pode ser
causado pela influéncia de estimulos externos e de distracdo nos envolvidos, e o
feedback, segundo Schimpp (2002), “permite que a fonte determine se a mensagem
original atingiu o alvo de forma acurada ou se precisa ser alterada para evocar um
quadro mais nitido na mente do receptor”.

Quem comunica, comunica alguma coisa a alguém; no caso especifico do uso
da “comunicagdo na extensdo rural para a divulgacdao da produgdo cientifica”,
primeiramente é necessario informar como a producéo cientifica é gerada no Brasil;
quais sao os fatores que levam os pesquisadores a desenvolverem seus projetos de
pesquisa, como os resultados (artigos cientificos e/ou patentes) sdo divulgados até
chegarem ao consumidor final (produtor rural); quais sdo as dificuldades e como os
financiamentos sdo concedidos, baseados em que premissas os 6rgdos de fomento
elaboram suas politicas de distribuicdo de recursos.

Esquematicamente, o conhecimento (artigos cientificos e/ou patentes) permeia

a sociedade, de sua geracao até a utilizacédo, da seguinte forma:



Artigos Cientificos, Patentes,
Licenciamento de
produtos

\

Artigos de Revisao, Livros

Artigos de Divulgacdo, Revistas
Técnicas, Eventos Cientificos, Dias
de Campo, Programas de Radio e TV,
Internet e Redes Sociais

\

Utilizacdo efetiva pela Sociedade

A

Conforme ilustra o esquema, séo diferentes as formas de comunicacao visando
a divulgagéo da producéo cientifica.

Ao se observar essa piramide, que representa o fluxo do conhecimento de sua
origem até o consumidor final, necessario se faz esclarecer que a geracdo de
tecnologias (inovagbes — conhecimentos) tanto basicas como aplicadas segue um
longo caminho. Este vai da formacdo dos pesquisadores e dos grupos de pesquisa
para a elaboragéo dos projetos, avaliagdo deles pelos comités assessores, liberacdo e
assinatura dos contratos, liberacdo do financiamento, elaboragdo da experimentacao
propriamente dita, andlises de materiais e de dados até chegar ao produto (artigos
cientificos e/ou patentes), que s serd liberado apds passar pelo crivo dos comités
editoriais das revistas cientificas (artigos) ou ser adquirido pelas empresas que
adotardo as inovacdes (patentes).

Esse longo caminho, que pode demorar anos em todas as suas fases, é
altamente dependente da comunicacdo, e sdo muitos os fatores que interferem na
geracdo desses conhecimentos. Obviamente que, em paises onde a maioria do
financiamento para pesquisa é de origem publica, sdo muitas as dificuldades e

ingeréncias politicas nos processos de geracdo de conhecimentos. Entre os mais



importantes estdo as descontinuidades das politicas voltadas para ciéncia e
tecnologia, bem como o corriqueiro contingenciamento de verbas determinados por
sucessivas crises e/ou interesses momentaneos; isto é mais grave no caso dos paises
em desenvolvimento, situacdo em que se enquadra o Brasil. Diante disso,, hoje em dia
cresce a importancia dos Nucleos de InovacBGes Tecnoldgicas (NITs) presentes na
maioria das universidades brasileiras, os quais facilitam, organizam e disciplinam a
geracdo e a comercializacdo das tecnologias produzidas.

Voltando a questdo da comunicacdo propriamente dita, serd necessario
compreender como a extensdo rural se estabeleceu no pais e por quais
transformagdes passou para se chegar ao status atual.

Como essa extensdao influenciou a atual estrutura fundiaria do pais, como se
estabeleceram duas classes distintas de produtores: patronais (os produtores dos
grandes empreendimentos agricolas) e os agricultores familiares [agricultores
familiares integrados ao mercado (Afim), agricultores familiares parcialmente
integrados ao mercado (Afnim), quilombolas, pescadores artesanais, comunidades
tradicionais, extrativistas e indigenas]? Somente conhecendo a histéria recente do
pais (de aproximadamente meio século) € que poderemos discutir com seguranca a
comunicacgdo na extensao rural para divulgacao da producéo cientifica.

No final da década de 40, com a economia mundial em grande transformacéo,
ocorre um aumento da producdo visando atender o mercado interno e comeca a
aparecer, de forma mais deliberada, na agricultura, o uso de insumos (novas
variedades), equipamentos e maquinas, mas essas transformacdes ainda séo timidas,
pois dependem do mercado externo via importacdo. Até 1960, a agricultura brasileira
era voltada para a exportacdo e encontrava-se sob grande primitivismo tecnoldgico
(Censo, 1960).

A modernizacdo da agricultura passou a ser uma necessidade objetiva a partir
do momento em que o processo de diversificacdo e complexacdo do parque industrial
brasileiro se completa.

Assim, a forma como se dava a producdo nao se adaptava ao propésito
modernizante, que pretendia conectar os diversos setores da economia nacional, tudo
isso com o objetivo de facilitar a acumulagéo do capital.

Vale lembrar que esse anseio modernizante ndo visava alterar as condi¢des de

vida do produtor rural e muito menos a estrutura fundiaria do pais.



Nesse sentido, Bendix (1996) afirmou que “as sociedades ocidentais
progrediram firmemente para uma condicdo na qual os direitos de cidadania séo
universais. Onde os direitos ainda sdo negados, o conflito € evidente e muitas vezes
violento”.

Dessa forma, os conflitos comecam a aparecer no campo e surge no pais um
nacionalismo que reivindicava reforma agraria, crescimento dos salarios e do mercado
interno. Estas novas forcas se organizavam para derrotar as elites dominantes e
superar 0 pacto de poder que sustentou historicamente a agricultura e a
industrializacéo do pais.

O golpe militar de 64 foi decisivo para enfrentar os conflitos existentes no
campo e manter o pacto politico institucional que incluia as elites agrarias como um de
seus mais fortes componentes. Com 0s movimentos sociais no campo derrotados, era
hora de modernizar a agricultura brasileira.

Entre 1965 e 1979-80, o Brasil passou pela denominada “modernizacéo
conservadora”, pois objetivou-se, em uma estrutura fundiaria marcada desde o periodo
colonial pela concentracdo de grandes unidades agricolas, transformar essas
unidades de exploracdo agricola em capitalistas, sem que houvesse o fracionamento
dessas.

O termo “modernizacdo conservadora (MC) foi elaborado por Barrington Moore
Jr. (1975) para retratar o desenvolvimento capitalista da Alemanha e do Japao, que
realizaram revolugbes burguesas vindas de cima, excluindo os camponeses e 0
proletariado do pleno direito & democracia e a cidadania. E importante ressaltar que a
MC que ocorreu no Brasil era diferente daquela ocorrida na Alemanha e no Japao por
razbes Obvias, ou seja, pelo estagio de desenvolvimento destas nacdes em relacéo ao
Brasil.

Convém destacar que a MC implantada no Brasil foi uma politica dos governos
militares pos-64.

A MC foi favorecida pelo aumento dos precos agricolas no mercado
internacional, pela disponibilidade do pacote tecnolégico da Revolucdo Verde, pela
consolidacdo do parque industrial voltado para a agroindustria, pelo aumento das
tensGes sociais no campo, pela presenca do crédito rural subsidiado e pelo
fortalecimento da assisténcia técnica, pela dinamizacéo da pesquisa e pelo abandono

da resolucédo da questao fundiaria no pais. E importante salientar que os pequenos



produtores da época, hoje denominados agricultores familiares, nado foram
beneficiados pela MC, pois nao foi permitido a eles o acesso as facilidades oferecidas
aos grandes produtores, sob o argumento de que ndo dispunham de terra para
oferecer como garantias para a concessao dos financiamentos. Assim, o modelo da
moderniza¢cdo conservadora ergueu-se sobre os alicerces da superacdo do modelo da
agricultura familiar pela dinamizac&o técnica da base produtiva. E evidente que a MC
deste periodo esta profundamente associada a ditadura militar, cuja base social de
apoio determinou quais seriam 0s grupos sociais favorecidos: agricultores capitalistas
e empresas da industria de transformacdo de produtos agricolas (os chamados
complexos agroindustriais — CAIs), latifundiarios e o sistema financeiro. Chegamos ao
final da década de 70 com uma maior concentracdo fundiaria e com os agricultores
familiares sem assisténcia técnica, sem crédito e em piores condi¢cdes do que as que
se encontravam no inicio da década de 60.

No final da década de 80, apesar da crise do capitalismo, a agricultura
brasileira contava com uma estrutura privilegiada e, mesmo com a crise, racionalizou a
producdo, usou uma base tecnoldgica cada vez mais avancada e sobreviveu bem a
crise. Essa crise do capitalismo piorou ainda mais a condicdo dos agricultores
familiares.

Na Nova Republica, a acdo do Estado é reduzida pelo projeto neoliberal.
Mesmo assim, a agricultura continuou se modernizando, mostrando uma crescente
adocao de tecnologias — principalmente no que se refere as tecnologias da informacao
(T1), situacdo que perdura até hoje.

Dessa forma, a agricultura, que agora é denominada agronegécio referente a
producdo de commodities, vai muito bem e tem apresentado grande capacidade de se
modernizar e superar sucessivas crises da economia mundial.

Por outro lado, a agricultura familiar chegou ao final da MC com sérios
desequilibrios, com graves problemas sociais e problemas ligados a destruicdo do
meio ambiente (agroecologia). Nos anos seguintes, nas décadas de 1980, 1990, 2000
e 2010, a agricultura familiar pouco se modernizou pela visivel falta de financiamentos
adequados, pela incapacidade de investimentos e pelo baixo nivel educacional dos
produtores. Um alento foi a criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf), que tem facilitado aos agricultores familiares acesso ao

crédito em diferentes modalidades.



Durante a MC, a assisténcia técnica, ou seja, a extensao rural (ER), foi um dos
esteios do modelo de desenvolvimento implantado no pais, pois funcionava como
agente facilitador para elaboracdo dos projetos e liberacdo dos financiamentos. No
entanto, o modelo de ER implantado no Brasil seguiu a base difusionista proposta por
Everett Rogers. Neste sistema vertical de transferéncia de conhecimentos, o técnico
“impunha” qual inovacao deveria ser implementada.

Esta extenséo iniciou-se com a criacdo da Associacdo de Crédito e Assisténcia
Rural (Acar-MG), por iniciativa da Fundacdo Rockefeller e do governo do estado de
Minas Gerais, que comprou a ideia (desnecessario comentar que 0s interesses eram
garantir a hegemonia dos EUA na América Latina e colocar os diferentes insumos
produzidos pelas organizacdes de Rockefeller), e se disseminou por todo o pais.
Posteriormente, estas Acars foram transformadas em Empresas de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (Ematers): a extensao viveu uma época de ouro, com financiamentos
abundantes; o governo federal organizou-a e fez dotacdes orcamentérias, criando a
Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Embrater). Com a crise
do capitalismo, o sistema foi extinto pelo governo Collor de Mello (1990) e restaram as
empresas estaduais (Emater) de extensdo rural, dependentes de dotacOes
orcamentarias dos estados e dos municipios. Algumas foram transformadas em
empresas de pesquisas, outras extintas e muitas persistiram, como é o caso da
Emater-MG. Estas empresas, com técnicos com salarios defasados e achatados, sem
muitos recursos para reciclagem deles e com dificuldades até de deslocamento, pouco
puderam fazer.

Chegamos, entdo, a 2016 com o pais com uma estrutura fundiaria com
grandes desigualdades e com a assisténcia técnica oficial regida pela Politica Nacional
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Pnater) editada em 2004, que determinou
que a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater) publica deve ser destinada
exclusivamente para atender aos agricultores familiares.

Aqui é interessante mencionar que esta Pnater (2004) teve em sua gestacdo
uma importante participacdo dos movimentos sociais (pressdo desses movimentos) e
de grupos da sociedade preocupados com a situacdo de penudria em que vivem 0S

agricultores familiares e com a agroecologia.



Portanto, temos dois tipos basicos de agricultores no pais: 0s patronais e 0s
agricultores familiares, e podemos elaborar algumas perguntas que podem esclarecer
a sequéncia dos processos de comunicacao na extensao rural.

1. Qual é a funcao da comunicacdo na ER e como ela se insere no processo de
TT (transferéncia de tecnologias - conhecimentos - producdao cientifica)?

2. Quais sao os principais métodos para exercitar esta comunicac¢ao na ER?

3. Os métodos devem ser basicamente os mesmos? Como cada grupo de
agricultores produz feedback para desenvolver novas pesquisas e a transferéncia de
tecnologias?

Essas perguntas serdo respondidas de forma conjunta, pois todas essas
gquestbes apresentam-se imbricadas, tornando o processo da comunicacdo bastante
complexo. A nova ER proposta no Brasil é diferente do difusionismo de Everett Rogers
e comega a ser proposta no livro "Extensdo ou Comunicacao?", no qual Freire (1992)
destaca a necessidade de desenvolver o ser humano como agente da propria
mudancga, torna-lo capaz de influenciar o seu proprio desenvolvimento. Essa nova
extensdo assume a comunicagdo em todos 0s seus aspectos, inclusive no que se
refere & capacidade e a necessidade de interconhecimento entre fonte e aceptor.

Portanto, os métodos e os meios de comunicacao precisam ser analisados de
forma detalhada para se adequarem a cada tipo de comunicacdo que se deseja fazer.
E necessario conhecer a histéria do aceptor, suas crencas, suas habilidades, sua
cultura e considerar também aspectos relativos a género, geracdo, etnia
territorialidade, bem como os aspectos da agroecologia. Assim, um método pode ser
mais adequado para uma situagdo do que outro, obviamente que tudo depende do tipo
de extensao que se desegja.

Estas colocagbes soariam muito estranhas para os agentes de extenséo
formados pela maioria das universidades brasileiras (agrébnomos, médicos,
veterinarios, zootecnistas, tecnélogos em agricultura e técnicos agricolas) que operam
sob a 6tica do produtivismo e ainda desenvolvem uma extensao rural baseada nos
métodos implantados durante a MC, bafejados pelos ares da Revolucao Verde e da
implantacdo de culturas voltadas basicamente para a exportacao.

Portanto, a extensdo deveria ser moldada visando resolver os problemas

relativos a educacao, ao acesso a terra, ao mercado, as condicdes de transporte, ao



acesso ao crédito rural e as condicdes agroecologicas (agressao e respeito a0 meio
ambiente) e as politicas adequadas para resolucédo desses problemas sociais.

Passaremos agora a descrever os principios, os métodos e os meios de
comunicacdo em extensao rural que podem facilitar a divulgacdo da producao
cientifica. Procuraremos também descrever as caracteristicas e as aplicacdes desses
métodos aplicados de forma isolada ou conjuntamente.

A producdo cientifica pode ser caracterizada como artigos cientificos e/ou
patentes e licenciamento de produtos. Atualmente, ha um destaque especial para as
Tls.

Artigos cientificos: muito embora essa forma de publicacdo seja a que mais

garante status e permite a manutencdo da exceléncia dos cursos de pos-graduacao,
nem sempre esses artigos ou as inovacdes geradas por eles chegam até os
produtores.

A comunicacdo pesquisador/extensionista nem sempre é frequente e muitas
vezes 0s extensionistas ndo dominam os idiomas nos quais os artigos sédo publicados,
geralmente no idioma inglés.

Acontece que muitas dessas inovagdes ou artigos ficam apenas ocupando
espaco nas prateleiras das bibliotecas e, na maioria das vezes, ndo se revertem em
beneficios para a sociedade, pois quase nunca atingem o verdadeiro usudrio dessas
tecnologias — o produtor e/ou a industria que iria utilizar essas informagoes.

A limitacdo dos extensionistas quebra a cadeia de percolagdo do
conhecimento. Acontece que a maioria dos pesquisadores também ndo se encontra
preocupada em facilitar a divulgag&o dos resultados em linguagem mais simples, pois
estdo, via de regra, pensando em Si mesmos Oou em seus respectivos grupos de
pesquisa.

Artigos de divulgacdo: esses artigos geralmente sédo direcionados para um

publico bastante heterogéneo e podem atingir um grande ndmero de pessoas. Muitas
vezes, 0 pesquisador e/ou o0 extensionista tem de reprocessar as informacgfes para
torna-las acessiveis ao grande publico. Neste item, merece ser chamada a atencao
para o baixo nivel educacional do produtor rural brasileiro, principalmente dos
representantes dos varios grupos que compdem a agricultura familiar. Esses artigos
de divulgacdo, também chamados artigos especializados, podem ser de grande

utiidade para os extensionistas. Podem ser usados para dar publicidade a uma



organizacgao, lancar uma nova ideia (ou tecnologia) ou uma pratica aconselhavel. Os
extensionistas usam esse tipo de comunicacdo de massa para despertar 0s
agricultores para que conhecam e/ou adotem novas praticas elou
tecnologias/conhecimentos. Um técnico de uma determinada regido pode induzir e
esclarecer os produtores sobre uma nova pratica a ser adotada visando a conservacao
dos solos.

Simpésios, seminarios e congressos: sdo formas de comunica¢éo da producéo

cientifica e devem ter publico-alvo bem definido para que possam cumprir 0s objetivos
propostos e permitir uma melhor comunicacdo entre os participantes, palestrantes,
apresentadores de trabalhos cientificos e dos temas dos simpdésios.

Geralmente os palestrantes (conferencistas) sdo pessoas de reconhecido
saber (porque possuem conhecimentos tacitos) ou sdo professores/pesquisadores que
trabalham em linhas de pesquisa sobre as quais versam as palestras e/ou
conferéncias.

Apesar de limitar a participacdo do grande publico no que se refere a
homogeneidade deste, tais eventos devem ser realizados em locais de facil acesso e
que permitam a participacdo do publico em numero e qualificacdo desejada pela
organizagao.

Muitos tipos de divulgagdo e meios de comunicagdo podem ser utilizados
simultaneamente para apresentacdo das palestras e/ou conferéncias com datashow,
projetores e mesmo textos impressos, mostrando que a comunicacao para divulgagéo
da producéo cientifica apresenta imbricadas inter-relagdes.

As principais limitagdes encontram-se nas adequacdes dos auditorios e/ou
salas de projegdo e nas programacdes, que devem conter assuntos organizados de tal
maneira que faciltem a apreensdo dos conhecimentos pelo publico-alvo e,
principalmente, permitam a interacdo desse publico-alvo com os especialistas.

Seré preciso definir tempo para cada apresentacdo, ndo permitindo que um
palestrante ocupe espaco dos demais, portanto o tempo considerado ideal para cada
assunto (cada palestra) ndo deve ultrapassar uma hora.

Programas de radio e de televisdo, videos e DVDs: esses veiculos de

comunicagcdo de massa podem atingir um grande publico, o que torna a comunicacao
com um custo mais baixo. Tais programas ndo tém publico homogéneo. Devem

apresentar as informac6es de forma rapida e objetiva para prender a atencdo do



ouvinte/telespectador. Essas informac¢des sdo muito importantes, pois podem levar o
publico (a comunidade, p.ex.) a decidir conhecé-las com mais detalhes para que,
depois de analisadas, ele possa decidir sobre sua ado¢do. No entanto, deve-se estar
atento para que as informacdes sejam de qualidade e transmitidas com tranquilidade e
seguranca.

Dias de campo — outra metodologia muito utilizada para a comunicacao rural:

normalmente organizado por extensionistas em associacdo com pesquisadores ou
equipes que participaram da geracdo ou do desenvolvimento da tecnologia e/ou
servigo, o dia de campo € composto por varias estagdes (quatro a seis), onde se faz
uma explanacdo de até 30 minutos sobre cada uma das etapas de divulgacao da
tecnologia (ressalta-se que é de grande importancia a participacdo dos produtores no
processo de organizacdo desse tipo de evento de comunicacdo, pois isso facilita o
aprendizado e aumenta o interesse deles pela tecnologia em questdo). No dia de
campo, os participantes sdo divididos em grupos, apos serem identificados e inscritos
logo na chegada. Todos os participantes séo inseridos em grupos, que sao formados
pela ordem de chegada e percorrem todas as estagles, situacdo que permite uma
maior interagdo entre produtores de diferentes comunidades e/ou localidades. Ao final,
faz-se uma rodada de perguntas e respostas, oportunidade em que os participantes
podem tirar as davidas geradas acerca daguela tecnologia.

Esta técnica de comunicagcdo tem por objetivo mostrar ao publico-alvo
(geralmente produtor rural familiar ou ndo) as possibilidades da nova técnica e/ou
processo de se ajustar a sua realidade regional, que pode ser semelhante a do local
onde o dia de campo acontece. Assim, pode-se decidir, apés a devida avaliacdo junto
com 0 extensionista que o assiste, pela adog&do ou rejeicdo da tecnologia. Muitas
vezes 0s agricultores — e isto acontece muito no caso dos patronais — resolvem
colocar a metodologia em teste.

Treino e visitas: quando a decisdo sobre a transferéncia da tecnologia (TT) €

feita utilizando-se desse método de comunicag¢ado (muito utilizado em implantacéo de
sistemas de manejo de pastagens sob rotacdo, principalmente para a cadeia produtiva
do leite), geralmente os resultados sao satisfatorios.

Esse processo baseia-se na criacao de varios grupos de produtores orientados
por um técnico (extensionista de campo). Cada técnico extensionista € supervisionado

pelos geradores da produgédo (conhecimento) cientifico, que fazem reunides periddicas



com o0s técnicos, e estes repassam as informacdes para os grupos de produtores que
eles assistem. As visitas sdo previstas no calendario agricola e sdo agendadas,
portanto permitem o acompanhamento das diferentes etapas do desenvolvimento da
aplicacdo da tecnologia. Uma caracteristica importante deste método de comunicacao
€ que o feedback dos produtores pode permitir a correcdo e/ou o ajuste da tecnologia.
Ja& que a comunicacdo é um processo de aprendizado reciproco, o feedback dos
técnicos para os geradores do conhecimento também é de fundamental importancia
para o aperfeicoamento de detalhes da tecnologia em questdo. Este método de

comunicagao pode ser resumido conforme o esquema a seguir:

I Il Il

Pesquisadores que = Grupo de técnicos de campo = Produtores: grupo de 10 a

geraram a tecnologia «— (extensionistas) fazem ou . 12 produtores por técnico
podem fazer o treinamento em

varias etapas

Consultoria técnica (assisténcia técnica personalizada): caracteriza-se pela

utilizacdo de visitas frequentes e programadas e diz respeito mais ao gerenciamento
da implantacdo de tecnologias novas e/ou consolidadas.

Tudo depende da territorialidade do empreendimento ou da comunidade. Neste
caso, refere-se a TT de conhecimentos tacitos e/ou inovagoes.

Geralmente a consultoria técnica é exercida por profissionais de reconhecido
saber na &rea. Essa atividade é muito ligada na confianga (relagdo de confianga) que
existe entre a sociedade e o técnico. Essa confianga, normalmente, est4 baseada em
contatos (comunicac¢des anteriores) ja realizados entre o assessor e o produtor rural.

Tecnologias de informacédo: essas tecnologias hoje sdo consideradas o terceiro

pilar da investigacdo cientifica. Tém como meios de comunicacdo a informética e
utilizam-se de computadores e softwares, da microeletronica (dispositivos eletrénicos,
dispositivos de identificagdo, controle e monitoramento) e logicamente das
telecomunicacdes (internet, telefonias, televisao e satélites).

Estas telecomunicacdes podem transmitir um grande numero de solucbes
tecnoldgicas. Tém potencial para divulgar conhecimentos cientificos e bancos de

dados para mdltiplas aplicacdes, convergindo bits, genes, atomos, microrganismos,



moléculas e neurbnios. Permitem aos usuarios simular modelos a partir dos bancos de
dados e da experimentagcdo, bem como modelos de fenbmenos complexos que podem
ser utilizados em tempo real.

Sédo importantes formas de comunicacdo que possibilitam utilizar dados da
producdo cientifica (modelos, banco de dados e inova¢des) no gerenciamento de
muitas atividades de producdo. Estes modelos poderdo gerar muitas informacdes que
0S extensionistas processardo e poderdo transforma-los em beneficios para toda a
sociedade. Os problemas deste tipo de telecomunicacfes estdo associados a correta
coleta de dados e montagem dos bancos de dados, que geralmente trabalham com
um grande volume de informagoes.

Do ponto de vista de quem participa da comunicacdo no final da cadeia (0
produtor rural), as limitacbes sdo as mesmas ja comentadas anteriormente, como
baixa escolaridade e auséncia de treinamento para trabalhar com a TI.

Existem ainda outros métodos para desenvolver a comunicacdo nas acdes de
extensao rural, como os métodos individuais. De modo geral, esses métodos sdo mais
caros, e as agéncias oficiais de extensao rural (as Ematers, que realizam a extensao
conforme prevé o Pnater) ndo tém pessoal suficiente para desenvolver esse tipo de
comunicagdo, mas tal fato ndo invalida a possibilidade desses métodos de
comunicagdo em situagdes especificas.

Embora de menor abrangéncia, esses métodos sao importantes para o
extensionista travar conhecimentos com a comunidade e desenvolver relacbes de
confianga com os lideres e o publico rural, além de serem de grande eficiéncia no
aprendizado. A influéncia pessoal do extensionista pode ser vital para assegurar
cooperagao, participagéo e para facilitar a comunicacéo da TT que se deseja.

Os métodos individuais também permitem conhecer as condi¢cdes das
populagdes rurais e das proprias comunidades, pela possibilidade da troca de ideias.

Os principais métodos individuais sdo a visita, o contato ndo planejado, as
entrevistas e as entrevistas semiestruturadas. Na verdade, esses métodos sdo mais
usados para que O extensionista trave conhecimento com o0s produtores, a
comunidade e/ou os seus lideres. Nada impede que qualquer um desses métodos

sejam usados no processo de TT.



Também podem ser utilizados outros métodos grupais. Estes possibilitam troca
de experiéncia, ou seja, a comunicacdo, inclusive com feedback, e sdo os que
apresentam 0s menores custos.

Os principais métodos grupais sdo: reunido técnica, reunido pratica com
demonstracdo de método (DM) ou demonstracao de técnica (DT), férum e painel, além
dos jA comentados anteriormente, por serem considerados 0s mais importantes:
simpaosios, congressos e seminarios (palestras).

Eles se aplicam mais que os individuais, que geralmente sdo métodos que
visam ao desenvolvimento das comunidades e tém a funcdo de emancipar o produtor
rural, tornando-o um cidadéo capaz de influenciar acerca das decisbes que afetam o
cotidiano de sua comunidade. Apenas para completar o que foi dito anteriormente
sobre 0s meios de comunicacdo de massa que constituem a multimidia e a hipermidia
(quando se usa uma combinacdo de meios eletrénicos), podemos destacar ainda a
possibilidade de outros usos da internet, por meio dos correios eletronicos, de sites
(sites-website) e de ferramentas de chat, de blogs e de videoconferéncias ou
teleconferéncias.

No entanto, € preciso estar ciente de que uma grande parcela dos produtores
rurais ainda néo dispde da escolaridade e de aparelhos para viabilizar a utilizagdo
dessas tecnologias da informag&o para estabelecer relacdes de comunicagdo nos
processos de ER.

Pode-se ainda juntar aos métodos referidos anteriormente uma combinacgéo de
métodos que 0s extensionistas denominam de métodos complexos demonstrativos e
de formacéo, que sao ferramentas auxiliares nos processos de comunicacao visando a
divulgacao de inovagfes (producdo cientifica). S&o muitos os métodos, mas os que se
ajustam & TT sdo as unidades demonstrativas (UD), a demonstracdo de resultados
(DR), as propriedades demonstrativas e os centros de treinamento de produtores. Sao
importantes ferramentas de comunicagdo, que podem ser utilizadas em conjunto com
outros métodos como facilitadores da comunicacdo na extensao rural.

Como consideracao final, € importante salientar mais uma vez que, sem a
comunicacdo (seja qual for o método utilizado), ndo existe a possibilidade de a
extensdo rural divulgar os novos conhecimentos cientificos. No entanto, é preciso
pensar, antes de tudo, no desenvolvimento do produtor rural como um ser humano,

gue sofre, pensa, tem vontades e, sobretudo, tem tradicdes e saber proprio, e devem-



se também considerar questfes relativas a género, geracdo, etnia, territorialidade e
agroecologia, ou seja, é preciso fazer a hova extensao rural, que € muito diferente do

difusionismo implantado no pais durante a modernizacdo conservadora.



CAPITULO 6:
EXTENSAO RURAL COMO MECANISMO DE INTERACAO ENTRE
UNIVERSIDADES E ORGAOS DE CLASSE E FISCALIZACAO (SANIDADE E
INSPECAO)

Lucio Carlos Gongalves', Matheus Anchieta Ramirez®, Alex de Matos Teixeira®, Jodo Pedro
Costa Alves de Oliveira®, Dalvana dos Santos®, Frederico Patrus Ananias de Assis Pires®,
Rafael Aratjo de Menezes®, Luis Fernando Loiola de Oliveira®

Para compreender o papel da extenséo rural (ER) como mecanismo de interagéo
entre os 6rgaos de classe e de fiscalizacdo sanitaria e inspecao de produtos de origem
animal, sera necessario descrever brevemente como a ER atingiu o atual status e por
guais modificacbes passou para atingi-lo. Serd preciso, também, descrever
brevemente as duas principais correntes que ainda atuam no exercicio da ER, tanto
publica como privada.

Apesar de algumas iniciativas isoladas de implantacdo da ER no Brasil, como a
da Universidade Federal de Vigosa (1929 — Semana do Fazendeiro) quando ainda era
Uremg (Universidade Rural do Estado de Minas Gerais), pode-se dizer que a ER
ganha corpo no pais a partir da fundagdo da Associacdo de Crédito e Assisténcia
Rural de Minas Gerais (Acar-MG). A Acar-MG foi criada por iniciativa do grupo
Rockefeller e pelo governo do estado de Minas Gerais (desnecessario dizer que os
interesses do grupo Rockefeller eram manter a hegemonia dos EUA no continente,

afastar o risco dos movimentos de cunho socialista e, sobretudo, colocar os insumos
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produzidos pelas organizacbes do multimilionario Rockefeller na agropecuéria
brasileira).

A Acar-MG prosperou, e esse tipo de associacao estende-se por todo o pais.

Tal sistema de extensdo passou, entdo, a ser organizado pelo governo federal,
com a criacdo da Associacdo Brasileira de Crédito e Assisténcia Técnica (Abcar). Faz-
se necessario situar esses eventos de criacdo e organizacdo do sistema de ER no
Brasil.

- criacdo da Acar-MG (06/12/1948)

- criacdo da Abcar (1956)

- transformacdo das Acars em Empresas Estaduais de Extensdo Rural
(Ematers) (1974)

- transformacdo do sistema Abcar em Empresa Brasileira de Assisténcia
Técnica e Extensd@o Rural (Embrater) (1974)

- apogeu do sistema Embrater (até 1979-80)

- decadéncia do sistema (80-90)

- extincdo da Embrater (1990)

- sobrevivéncia da ER nos estados e municipios (1990 em diante)

Portanto, a ER no pais viveu dias de grande expanséo, sobretudo bafejada
pelos ares da modernizagdo conservadora (1965-1979). Mas sofreu um grande revés
com a crise do capitalismo, em 1980, até a extingdo da Ater federal pelo governo da
Nova Republica, em 1990, pelo entdo presidente Fernando Collor de Mello.

Deve-se, portanto, brevemente, explicar por que esta ER cresceu tanto e por
gue foi importante para alavancar a entdo modernizag&o conservadora.

A extensdo implantada no Brasil seguiu os ensinamentos de Everett Rogers e 0
modelo difusionista desenvolvido nos Estados Unidos. Com a facilidade de crédito
rural subsidiado (politica do governo militar p6s-1964 e a conjuntura da economia
mundial, com as commodities com preco em elevagdo e a expansao do capitalismo
em todo o planeta), a ER no pais desenvolveu-se muito, inicialmente com dotagfes
orcamentarias vindas do exterior e, posteriormente, com a forte atuacdo do governo
central do pais.

Cabe salientar que, nesse modelo de extensdo difusionista, o técnico decidia

quais tecnologias seriam adotadas. Nesse modelo vertical de "difusdo" de tecnologias,



o agricultor era informado pelo técnico quais medidas e/ou operacdes deveriam ser
adotadas e realizadas.

Como resultado, a agropecuaria brasileira experimentou um crescimento
espetacular, com aumentos significativos da produ¢cdo como um todo, sobretudo pela
abertura de novas éareas facilitadas pelo crédito rural subsidiado e pela facilidade de
aguisicdo de novas areas pelos agricultores.

O técnico difusionista atendia prioritariamente aos grandes agricultores que
tinham terras para dar como garantia aos financiamentos e maior escolaridade ou
organizacao para acessar esses financiamentos.

Como resultado desse processo, chegamos, ao final da década de 70, com
uma estrutura fundidria com grandes concentragfes de terra, em que poucos tinham a
posse de muita terra e muitos tinham pouca ou nenhuma terra, e forte éxodo rural. O
modelo de ER criado no Brasil e desenvolvido durante a modernizagdo conservadora
ndo atendeu aos pequenos produtores, hoje denominados agricultores familiares, que
se encontravam em pior situacado que no inicio do governo militar, descapitalizados,
com baixo nivel educacional, sem a posse legal da terra e sem capacidade de
investimento, pois, com essas condi¢des, ndo tinham acesso aos financiamentos que
foram abundantes no periodo.

Nasce, portanto, a partir do inicio da década de 80, a necessidade de
modificagdo da ER no pais, de tal forma que fosse capaz de atender as necessidades
basicas do pequeno produtor rural (agricultor familiar). Nesse momento, foram
importantes os ensinamentos do pedagogo Paulo Freire, principalmente com os livros
"Pedagogia do Oprimido" (1970), "Educacdo Como Pratica da Liberdade" (1967) e
"Extensdo ou Comunicagédo?" (1968), escritos no exilio, no Chile (a0 acompanhar o
processo de ER nos assentamentos).

Assim, em razdo da situagdo dos agricultores familiares no final da década de
70, que pouco se modificou, nos anos 80, 90 e no inicio do século XXI, o governo
criou, por pressdo da sociedade, a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (Pnater), a nova politica de ER que visa atender exclusivamente ao
agricultor familiar (extens&o publica).

Este novo modelo de extensdo, chamado de "Nova Extenséo Rural", deve visar
ao desenvolvimento do ser humano, por meio da educagdo, e também ao

protagonismo do agricultor familiar, para este se capacitar e interagir com a



assisténcia técnica a fim de decidir o que € melhor para ele ou para a comunidade,
respeitando-se as condicdes de género, geracao, etnia e 0s principios de conservacao
e da sustentabilidade ambiental.

Dessa forma, o novo modelo de extensdo deve atuar para resolver 0s
principais problemas sociais que afligem os agricultores familiares, principalmente
agueles ndo integrados ao mercado, as comunidades tradicionais, os indigenas, 0s
quilombolas, os pescadores artesanais e 0s extrativistas.

E importante salientar que a agricultura patronal no pais encontra-se em franca
expansao, enfrentando as crises do capitalismo, as crises internas de governabilidade
e as grandes flutuagbes cambiais. Esse tipo de agricultor patronal também necessita
de assisténcia técnica e, sobretudo, dos avancos tecnoldgicos garantidos pela
pesquisa, mas pode pagar por esses servicos. No entanto, maior atencdo deve ser
dada aos agricultores familiares que, de modo geral, encontram-se, na maioria dos
casos, em situacdo socioecondmica desvantajosa em relacdo aos agricultores
patronais.

ApO6s descrevermos resumidamente a funcdo das universidades,
principalmente das publicas, dos 6rgdos de classe e da regulacdo que deve ser
implantada pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa)
(fiscalizagdo), passaremos a descrever a interagdo que ocorre nestes 0rgaos e como é
importante e decisiva a mediacdo da ER para alavancar o desenvolvimento da
agropecuaria brasileira como um todo.

As universidades: a universidade brasileira, especialmente a publica (UP), foi

concebida sob a égide da trilogia "ensino, pesquisa e extensao"; essa trilogia
apresenta relacdes imbricadas entre elas, mas basicamente poderiamos resumi-las
em:

Ensino: transmisséo de conhecimentos tacitos, com o objetivo de formar atores
para os mais diferentes segmentos da sociedade. Visa treinar os estudantes para
desempenhar fungBes especificas dentro do contexto social.

Pesquisa: visa gerar conhecimentos tacitos ou tecnologias que servirdo de
base para o desenvolvimento da sociedade. Essas tecnologias ou inovacdes sdo o
ponto de partida para o desenvolvimento de uma sociedade cada vez mais a favor do
bem-estar e da felicidade do ser humano. A pesquisa tem também a fungdo de apoiar

0 ensino.



Extensdo: quem estende, estende alguma coisa a alguém. Constitui a forma
como o conhecimento ticito e as inovacdes sdo transferidos para a sociedade como
um todo. Uma coisa é a extensdo universitaria, outra € a ER, que consiste na ciéncia
que estuda a transmissdo de conhecimentos para a area rural. Para que a ER
aconteca, h4 necessidade da comunicacao, tanto que Paulo Freire escreveu o livro
"Extensao ou comunicacao?".

Considera-se a extensdo como exitosa quando h& comunicacéo, ou seja, tem
que haver feedback do aceptor, demonstrando capacidade de adotar a tecnologia e/ou
modifica-la. Isso mostra que houve transformacdo do receptor, o qual foi capaz de
desenvolver senso critico e ajustar a adogao da tecnologia as condi¢cdes de sua vida
ou da comunidade como um todo.

A ER realizada pelas UPs apresenta dificuldades em raz&o da descontinuidade
de muitos programas (ndo todos, é claro), principalmente porque as universidades,
embora formem técnicos destinados ao meio rural, na sua maioria, encontram-se
situadas nos grandes centros urbanos.

Um outro entrave é que a extensao, dentro da propria universidade, nao recebe
a mesma atengdo dos outros dois segmentos. Geralmente a pesquisa € mesmo 0
ensino sdo condicionantes para a aquisicdo de status pelos professores. Na
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), somente nos ultimos 10 anos, as
atividades de extensdo vém sendo valorizadas e passaram a compor a matriz para a
promocao da carreira docente.

Diante dessa realidade, cabem as perguntas: Como a universidade pode
desenvolver a ER? Essa extensdo estard sempre conectada aos 6rgaos de classe e
ou fiscalizagdo?

S&0 muitas as maneiras e 0s programas de extensdo de uma faculdade da
area de ciéncias agrarias. Podem ser desenvolvidas atividades inseridas nos mais
diferentes elos das cadeias produtivas dos alimentos de origem animal e também
trabalhos voltados diretamente para o desenvolvimento, com foco no ser humano,
como o desenvolvimento de comunidades, além de outros trabalhos especificos, como
a divulgacéo de artigos que tenham como publico-alvo a comunidade. Esses trabalhos
de extensdo podem estar com a extensdo oficial (6rgdos publicos) ou ndo. Nem

sempre a ER oficial participa de todos os programas criados pelas universidades.



Apbs a descricao das funcbes dos 6rgaos de classe e de fiscalizagcdo, voltaremos a
mostrar a grande inter-relacdo que existe entre universidades e a ER.

Orgéos de classe: os conselhos de classe de profissionais que realizam a ER

com atribuicbes especificas para desenvolver atividades relativas as cadeias
produtivas do agronegocio brasileiro sdo os Conselhos Regionais de Medicina
Veterindria (CRMVs) e os Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia (CREAAS), que congregam profissionais da area de medicina veterinaria e
zootecnia (CRMV) e de agronomia (CREAA).

Esses 6rgdos de classe tém a funcdo de fiscalizar a atuagéo e as atribuicbes
de cada profissional, bem como aplicar san¢des. Mas, recentemente, eles passaram a
desempenhar um papel, além de aplicacbes de sancbes, de orientacdo dos
profissionais para que eles possam desenvolver as atividades de acordo com as
regulamentacdes de cada profissdo. Também os conselhos de classe realizam
atividades de extensao ou utilizam a ER para divulgar suas atividades e/ou situacdes
gue sejam do interesse de seus associados. Essas atividades de extensdo e suas
conexdes serdo descritas conjuntamente com as das UPs e dos 6rgaos de
fiscalizacéo.

Orgéos de fiscalizacéo: os 6rgéos de inspecéo, tanto em nivel federal (Sistema

de Inspec¢éo Federal — SIF), quanto estaduais (Sistema de inspecéo Estadual — SIE) e
municipais (Sistema de Inspec¢do Municipal — SIM), estabelecem normas para a
garantia da seguranca alimentar e nutricional (Seguranga Alimentar e Nutricional —
SAN). Para tanto, devem garantir producdo, processamentos, transporte e
armazenamento dos produtos agropecudrios. Esses servicos de inspeg¢do agem
interligados, e, em muitos casos, pode existir ou funcionar apenas um deles.

No caso especifico de produtos da agroindustria, tanto as pequenas empresas
como os complexos agroindustriais (CAIls) estdo sujeitos as mesmas normas.

No entanto, o Decreto n°® 8445/2015 alterou os artigos 151 e 153 do anexo ao
Decreto n° 5741/2006 do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria
(Suasa).

Esses artigos tratam da adesdo dos servicos de inspecdo para dar maior
agilidade na descentralizagdo do sistema, reconhecendo, de forma mais efetiva, o
papel dos estados, do Distrito Federal, dos municipios e dos consoércios municipais,

tornando, assim, mais agil o processo de adesdo, isto é, de reconhecimento de



equivaléncia dos servigos dos entes federados, o que beneficia um crescente nimero
de estabelecimentos agroindustriais da agricultura familiar que ja estdo aptos a serem
incluidos no Suasa.

Essas modificacbes permitem, de alguma forma, a comercializacdo das
pequenas agroinddstrias da agricultura familiar. Os 6rgédos que fiscalizam também
interagem com as universidades, os conselhos de classe e a ER, tanto nos processos
de producéo de alimentos como nos relativos a transferéncia de tecnologias.

O conhecimento gerado percorre um longo caminho, conforme ilustra o
esquema da pagina 53, desde a experimentacdo até chegar a sociedade sob a forma
de produto (tecnologia) ou conhecimento.

Antes da publicacdo, os artigos sdo submetidos ao crivo de relatores
especialistas.

Apos publicados, podem ser "consumidos” pelos extensionistas como tal ou
este conhecimento ou tecnologia pode chegar ao extensionista por meio de eventos
cientificos ou artigos de revisdo. Numa etapa seguinte, pela divulgacdo em revistas
técnicas ou por qualquer outro meio usual de comunicacdo, 0 extensionista pode
aprender e apreender o novo conhecimento. Apesar de possiveis dificuldades nas
fases iniciais, como a impossibilidade de compreensdo dos artigos em lingua inglesa,
na maioria dos casos, e/ou problemas de deslocamento dos extensionistas até os
locais onde séo realizados os eventos, 0 extensionista tem um papel muito importante
porque ele esta diretamente ligado ao produtor rural (consumidor final) e se
comunicando com ele de forma constante, recebendo o feedback, que é fundamental
para o0 crescimento do extensionista. Neste caso, a universidade tem menos
mecanismos para receber o feedback diretamente dos produtores e isso pode impedir
o aperfeicoamento de muitas técnicas e/ou tecnologias geradas que, muitas vezes,
precisam de ajustes para chegarem até os diferentes tipos de produtores rurais do
pais. Também aqui serd necessario respeitar os aspectos de género, geracao, etnia,
cultura, territorialidade e sustentabilidade.

E bem verdade que o nivel educacional do produtor patronal facilita o acesso a
tecnologias, bem como sua maior capacidade de contratar assessoria individual. Por
possuir maiores recursos financeiros, faz com que essas tecnologias geradas ou

conhecimentos possam chegar mais rapidamente aos seus empreendimentos.



Uma vez que o conhecimento chega até o extensionista, ele, por meio da acao
de extensdo, vai até o consumidor final. Fica bem clara, assim, a interacdo UP com a
extensdo. Mas como a ER se torna um mecanismo de interacdo entre as
universidades e os 6rgaos de classe e da inspecao?

Sendo gerada a tecnologia, esta serd transmitida ao produtor por meio da
extensdo; neste caso, 0 extensionista definira qual o melhor método para se
comunicar com 0s produtores rurais.

Um caso bem caracteristico refere-se a atuacdo da ER para estabelecer as
boas praticas de fabricacdo (BPF) de um determinado produto de origem animal que a
universidade ajudou a desenvolver para uma comunidade que deseja montar uma
agroindustria.

A ER precisa desenvolver um trabalho educativo para despertar o interesse
pela adocdo das BPF e explicar por que a fiscalizacdo (SIM, SIE ou SIF), quase
sempre SIM, vai ser importante para aquela comunidade. E mais, dependendo da
industria de processamento, a ER devera ajudar a desenvolver o manual de BPF, pois
as agroindustrias, via de regra, ndo possuem recursos para desenvolvimento do
manual (recursos técnicos e/ou financeiros).

A interacdo UP — Mapa (Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento)
(fiscalizagdo) vem por meio da ER, que solicita a fiscalizagdo para atender normas ja
definidas pelas instru¢cdes normativas do Mapa. Neste caso, pode haver — e sempre ha
— uma interacao tripla, em que os conselhos de classe tém papel fundamental porque
ajudam a preparar os profissionais para o0 exercicio da atividade por meio de
promocao de eventos dos quais eles deveriam participar ou por meio de educacao
continuada levada até o técnico, por ex.: Conselho Regional de Medicina Veterinaria
de Minas Gerais (CRMV-MG), com fornecimento de recursos para a elaboracdo dos
“Cadernos Técnicos da Escola de Veterinaria da UFMG”.

Desta forma, o0 extensionista bem treinado apreende o conhecimento e o
repassa a comunidade que, ao montar o empreendimento, sera fiscalizada pelos
6rgdos de inspecdo. E importante salientar que, na maioria dos casos, esta
fiscalizacdo € uma acdo conjunta dos 6rgaos de fiscalizacdo e sanidade, como no
caso do estado de MG, onde agem técnicos do SIM, do Instituto Mineiro de
Agropecuéria (IMA) verificando a possibilidade de ocorréncia de transmissdo de

doencas e nao conformidades relativas a presenca de microrganismos causadores de



toxinfeccbes alimentares aos consumidores finais. Outro caso especifico seria 0 da
Secretaria Estadual de Agricultura, Abastecimento, Pesca e Desenvolvimento Interior
do estado do Rio de Janeiro (SEAAPI-RJ), por meio da portaria n.510, que versa sobre
implantacao, registro, inspecao, e fiscalizacdo da Industrializacéo.

Merece nota o fato de que o Mapa designou, desde 2013, uma comissao
especifica para elaborar uma normativa para a agroinddstria de origem familiar, mas
gque ainda néo conseguiu produzir a redacdo, em face das dificuldades inerentes a
conservacdo de produtos processados nas diferentes possibilidades das
agroindustrias do pais. E importante lembrar que os produtos da agroindistria podem
ndo ser para consumo imediato, estando sujeitos ao desenvolvimento de muitos tipos
de microrganismos que podem causar problemas a saude humana. Portanto, sédo
compreensiveis as dificuldades que a equipe assessora vem encontrando. Ademais,
as reunides ndo tém um calendario definido. E mais um caso de interacdo entre as
universidades, o Mapa e os conselhos de classe, uma vez que todas essas entidades
tém assento na comissdo. Ressalta-se também que a ER teve papel preponderante
para levar a demanda da alteracdo da atual legislacdo, Decreto n.5741/2006, mesmo
ele ja tendo sofrido alguma flexibilizacéo pelo Decreto 8.445/15, que alterou os artigos
151 e 153, conforme comentado anteriormente.

Outro ponto em que a ER funciona como um mecanismo de interagdo entre
UP, conselhos de classe e oOrgdos de fiscalizacdo refere-se a necessidade de
certificacdo dos produtos organicos.

A agricultura organica € um sistema de produgcdo que exclui o uso de
fertilizantes sintéticos, agrotoxicos, reguladores de crescimento, organismos
geneticamente modificados e preconiza o uso de rotacdo de culturas, adubagé&o verde,
compostagem e controle biolégico para controle de pragas e doencas. Esse tipo de
producao esta diretamente relacionado ao desenvolvimento rural sustentavel, pois traz
uma nova politica que privilegia o uso de recursos naturais, a manutengcdo da
biodiversidade, a preservacdo ambiental, bem como a qualidade da vida humana. A
agricultura organica estd em franca expansdo, fato explicado pela maior
conscientizacdo dos consumidores em relacédo aos efeitos da agricultura convencional
intensiva, considerando efeitos de agrotoxicos e agressédo ao meio ambiente.

Para conseguir a certificacdo dos produtos organicos, os agricultores precisam

se organizar e se enquadrar na legislacdo conhecida como Sistema Brasileiro de



Avaliacdo da Conformidade Orgéanica (SIORG). Existe mais de um tipo de certificacao,
mas ndo vem ao caso discutir os sistemas, para evitar sair do tema proposto.

O conjunto de normativas e regulamentos impostos pelas certificadoras pode
ser de dificil interpretacdo e aplicacdo pelos agricultores da base familiar, tornando
esse mecanismo de controle inacessivel devido a complexidade das etapas
necessarias para certificacdo da producao. Varios autores ressaltam a importancia da
associacao de produtores para vencer os obstaculos financeiros e tecnolégicos, além
de facilitar a comercializacdo. Assim a Emater-PR resolveu desenvolver uma acéo de
extensdo no norte do estado que caracteriza bem como a ER funciona como
mecanismo de interacdo entre 6rgdos de classe e fiscalizagdo e as universidades.

Foi desenvolvido um trabalho na forma participativa de Ater, valorizando a troca
de conhecimentos entre técnicos e agricultores, respeitando-se 0s aspectos sociais,
culturais e de cada propriedade.

Foram também via Emater-PR estabelecidas parcerias entre sindicatos de
trabalhadores rurais, instituicbes de pesquisa, associacdes de produtores, bem como
0 Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e o Mapa. Foram feitas visitas para
verificar a adequacao das propriedades as conformidades dos regulamentos, quando
0s préprios agricultores se conscientizaram das necessidades de adequacgdes.

A universidade auxiliou fornecendo treinamento aos técnicos e agricultores por
meio dos centros de treinamentos mantidos pela Emater-PR. Os agricultores se
interessaram por processar e comercializar os produtos organicos visando a melhoria
da renda familiar.

Os oOrgdos de fiscalizagdo SIM e SIE auxiliaram na montagem das
conformidades das agroindustrias. A UP auxiliou nos registros e na organizagdo da
documentacao, o que resultou na certificacdo de sistemas organicos de producdo com
custos acessiveis, de modo a assegurar ao mercado consumidor a credibilidade
desses produtos, o que é, sem duvida, o atendimento de uma demanda para
consolidar o potencial da agricultura organica como um instrumento para o
desenvolvimento da agricultura familiar.

Este € um caso em que as acdes de Ater funcionaram como mediadores da
interacdo entre orgdos de classe e fiscalizacdo, as UPs (6rgdos de pesquisa) e 0s

produtores rurais.



Situacdo semelhante ao descrito acima foi proposta também para as
agroindustrias familiares nos estudos de 10 casos no municipio gaticho de Julio de
Castilhos (Lanes, 2014). A autora sugere uma seérie de acdes conjuntas para melhorar
as condicdes socioeconbmicas dos agricultores familiares do municipio onde a
Emater-RS poderia coordenar acdes envolvendo as universidades e os Institutos
Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFETs), o0 sistema de inspec¢ao municipal
e 0s 6rgdos de classe. Assim, com apoio dos 6rgdos de classe, as Us forneceriam
educacao continuada aos profissionais que atuariam nas agroindustrias e treinariam
0s agricultores em espaco coordenado pela Emater-RS, envolvendo seus alunos de
graduacao e pés-graduacao.

O SIM verificaria se o0s estabelecimentos se adequariam as BPF e aos
procedimentos padrdes de higiene operacional (PPHO) (que fiscaliza a producéo de
matéria-prima).

Dessa forma, toda a sociedade sairia ganhando, pois o consumidor final teria
garantido a seguranga alimentar e nutricional (SAN) e o agricultor familiar melhoraria
suas condicbes socioecondmicas. A autora relata, ainda, a importancia do
desenvolvimento rural, ao favorecer toda a populacdo pela maior geracdo de renda e
giro de capital em todo o municipio.

Sao muitas as possibilidades de interacdo entre Us, 6rgdos de classe e
fiscalizagdo. A titulo de exemplo, vale citar um caso mediado pela Emater-MG no
municipio de Monte Santo (MG). Nessa localidade, ocorreu um surto de nefropatia e
faringite bacteriana que acometeu 400 pessoas, das quais quatro foram a 6bito. Isto
provocou uma sobrecarga abrupta aos hospitais desse pequeno municipio e uma
preocupacédo para toda a comunidade. Apds estudar melhor o caso, constatou-se que
as doencas foram ocasionadas pelo consumo de sorvete feito com leite néo
pasteurizado, que tinha como agente contaminante o Streptococus equii, variedade
zooepidermicus (causador de mastite), oriundo de leite cru clandestino.

A Emater-MG contatou o Departamento de Clinica e Cirurgia Veterinaria
(DCCV) da EV/IUFMG para que a populacdo fosse esclarecida da necessidade de
combater o uso de leite clandestino. Estavam presentes a palestra do especialista da
UFMG técnicos da Emater (local e de cidades vizinhas), técnicos do Instituto Mineiro
de Agropecuaria (IMA), produtores rurais patronais e da agricultura familiar, além de

outros setores da sociedade, como a Secretaria Estadual de Saude e o Servico



Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), também
coorganizadores do evento. Este € um caso que bem exemplifica a Emater como
agente mediador das interacbes entre Us e o6rgdos de classe e fiscalizacdo
envolvendo inspecdo e sanidade. Outro exemplo de interacdo é o nacionalmente
conhecido Projeto Unileite, que tem como participantes a UFMG, produtores rurais
patronais (mas ndo exclui a agricultura familiar), empresas envolvidas na cadeia
produtiva do leite, Emater/ IMA/ cooperativas e radios locais.

A Emater-MG, por meio de seus cadastros dos escritdrios locais, identifica
potenciais produtores para participarem do projeto. A UFMG e demais colaboradores
acompanham a qualidade do leite no treinamento individual de ordenhadores,
capatazes e proprietérios, fazem a coleta dos dados relativos a qualidade do leite e
processam-nos com envolvimento de grande nimero de estudantes de graduacgéo e
profissionais das areas do controle de qualidade do leite. O projeto ainda publica
relatorios da pesquisa na forma de resumos e artigos cientificos, dando ciéncia a toda
a comunidade dos resultados de seu trabalho. Os resultados indicam beneficios para
toda a sociedade, com a aplicacdo de PPHO para obtencédo do leite bovino produzido
nas propriedades assistidas. Esses dados, apés analise, sdo fundamentais para a
definicdo de acdes mais amplas de extenséo e norteiam as empresas envolvidas na
cadeia produtiva do leite e no projeto para definicdo de estratégias de acao e politicas
empresariais na regiao e na area de abrangéncia do projeto.

Esse € um bom exemplo da mediacdo da Emater-MG (ER) na interagcdo de
diferentes setores da sociedade, para citar um trabalho de desenvolvimento de
comunidades realizado fora da regido Sul do pais, que tem uma agricultura familiar
montada em outras bases, inclusive fundiaria. Isso porque, nessa regidao, houve
diferencas da colonizacdo implantada, pois o clima era diferente do restante do pais e,
durante a colonizacdo, a metrépole tinha preocupacdo maior em garantir a posse do
que espoliar, diferentemente do que aconteceu no restante do pais.

Merece destaque o projeto desenvolvido e coordenado no Instituto de Ciéncias
Agrérias da UFMG (ICA/ UFMG) em Montes Claros, denominado Troca de Saberes.
Trata-se de um projeto que envolve o extinto MDA e o Mapa (trabalho de
desenvolvimento de comunidades), nos chamados Polos de Cidadania. Também ha
envolvimento dos coordenadores de territérios (coordenadores locais) e da Emater-

MG, gque informa os produtores de uma definida comunidade escolhida para a acédo de



extensao, que conta com a participacdo dos sindicatos locais de trabalhadores rurais e
da Fetaemg (Contag), da Pastoral da Terra e das prefeituras, fornecendo transporte
aos técnicos das Secretarias Municipais de Agricultura, inclusive técnicos dos
sistemas de inspecdo municipal, se houver, e profissionais das areas de zootecnia e
veterinaria, dentre outros, pertencentes as universidades e/ou outras instituicbes de
ensino superior, como os IFETs, apenas para exemplificar.

Durante o ciclo de troca de saberes, que dura trés dias em cada etapa, sao
realizadas acdes de extensdo local, e os palestrantes recebem o feedback das
comunidades e também se educam. E mais um exemplo de mediacdo da ER no
desenvolvimento de comunidades interagindo com Us, 6rgdos de classe e de
fiscalizacéo.

Apenas para completar as informagfes relativas aos 6rgaos de classe no
preparo do profissional para o exercicio da profissdo, € importante relatar que os
programas de educacdo continuada destas instituicbes sdo de grande valia para os
técnicos e constituem importantes formas de interacdo, muitas vezes mediadas pela
ER, entre Us (fornecendo cursos, publicando artigos de divulgacao, etc.) e os 6rgéos
de classe e fiscalizacdo, uma vez que os fiscais do SIF, SIE e SIM também séo filiados
aos conselhos regionais.

E importante relatar que boa parte da educacdo continuada hoje em MG ja é
feita via internet. Os cadernos técnicos da EV/UFMG sao enviados aos associados por
e-mail.

Para encerrar as formas de participacdo da mediacdo da ER, ou mesmo para
descrever interacdes entre essas diferentes instituicdes, ndo se poderia deixar de citar
a participagdo conjunta de membros de todas elas nas cémaras técnicas das
Secretarias de Agricultura e dos 6rgdos estaduais de salde animal. Também merece
destaque a presenca desses profissionais, de todas as instituicbes, nos programas de
controle de zoonoses, nas comissdes de pecuarias e abastecimento e nos programas
de SAN do Mapa.

Conforme descrito, fica claro como a ER é um importante mecanismo de
interacdo entre Us, 6rgaos de classe e fiscalizacdo. A capilaridade da ER oficial, por
estar presente em grande nimero de municipios, facilita essa acao, tornando a ER um

relevante fator do desenvolvimento rural brasileiro.






CAPITULO 7:
POLITICAS DE EXTENSAO RURAL NO BRASIL

Lucio Carlos Gongalves?, Matheus Anchieta Ramirez?, Alex de Matos Teixeira3, Jodo Pedro
Costa Alves de Oliveira®, Dalvana dos Santos®, Frederico Patrus Ananias de Assis Pires®,

Rafael Aratjo de Menezes®, Filipe Morais Teixeira®

Por politica de extensdo rural (ER) entende-se uma das modalidades de
politica agricola acionadas pelo poder pubico para intervir no meio rural, com vistas ao
alcance de objetivos cuja énfase tem variado historicamente, mas que sempre estado
voltados para aspectos econdbmicos, visando ao aumento da producdo e da
produtividade agropecuaria, e para o0 bem-estar social das familias e comunidades
rurais, expresso este em metas associadas a melhoria das condi¢cbes de saude,
alimentacéo, educacao e organizagdo da populacao rural (Rodrigues, 1997).

As politicas publicas sdo estratégias por meio das quais se viabilizam as
intervencgdes reguladoras do Estado, estabelecendo uma complementaridade funcional
entre o sistema de instituicdes publicas e o sistema econdémico.

A evolucdo da ER no Brasil sofreu, como era de se esperar, a influéncia das
diferentes macrodefinicdes politicas dos sucessivos planos de desenvolvimento.
Dessa forma, ao longo do tempo e por acdes das diferentes orientagbes do governo
central, a extenséo teve a acdo mais ou menos desprivilegiada.

No entanto, para compreender o atual status da extensdo rural no pais, sera
necessario tracar, em linhas gerais, sua evolucdo historica e as principais implicacées

que a determinaram.
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Apesar de existirem propostas de ER do governo federal ja em meados do
século XIX, estas eram muito rudimentares. Por exemplo, em 1859 e 1860, foram
criados quatro institutos imperiais de agricultura que possuiam principalmente
atribuicdbes de pesquisa e ensino agropecuario, mas também de difusdo de
informacfes. Os estatutos desses institutos eram quase idénticos e previam a
realizacdo de exposicdes, concursos, bem como a publicacdo de periddicos com os
resultados das pesquisas que, ainda hoje, sdo métodos de extensdo e meios de
comunicacao.

Outro exemplo de atribuicdo legal da extensdo rural pode ser encontrado no
Decreto n® 1606, de 29/06/1906, editado no governo de Affonso Penna, que
estabelecia que o Ministério dos Negdécios da Agricultura, Industria e Comércio teria
sob seu encargo o estudo e o despacho de assuntos concernentes a agricultura e a
“inddstria® animal, com atribuicbes, entre outras, relativas a comunicacdo de
informacgbes, a propaganda, a publicidade e a divulgacdo de tudo aquilo que
interessasse a agricultura, a industria e ao comércio no interior e no exterior.

Em 1916, a Lei n°® 3089, de 8/01/1916, autorizava o presidente da Republica a
despender recursos com "instru¢cbes de carater pratico que interessem diretamente a
agricultura, aquisicdo e encadernacdo de livros, revistas e jornais cientificos de
interesse agricola”.

A primeira acdo de extensao institucionalizada no Brasil refere-se a Semana do
Fazendeiro, realizada pela primeira vez em Vigosa, em 1929, pela entdo Escola
Superior de Agricultura de Vicosa (atual UFV), na qual havia diversos cursos e
palestras e que existe até hoje.

Na década de 40, dentre outras acgOes, foram criadas, sob os auspicios do
Ministério da Agricultura, mais de 200 postos agropecuarios, com a finalidade de
constituirem-se  como pequenas fazendas demonstrativas de tecnologias
agropecuarias, as fazendas modelo.

Em 1945, pelo Decreto-Lei n® 7499, de 9/04/1945, o presidente Vargas, numa
tentativa de criar uma tutela do Estado no processo de organizacdo dos produtores
rurais, obriga cada municipio a possuir uma associacao rural, composta de
proprietarios de estabelecimentos rurais. Os prefeitos deveriam organizar essas
sociedades, que se organizariam em sociedades rurais, uma em cada estado, e estas

formariam a Unido Rural Brasileira, que seria o 6rgao técnico e consultivo do governo



federal. O Decreto-Lei ainda impunha que as associacdes desenvolvessem acdes de
extensao, tais como:

a) realizar a difusdo de ensinamentos agropecuarios, visando, principalmente,
a melhoria das condicdes do habitat rural;

b) promover a aprendizagem agropecuaria, sempre que possivel em
cooperacado com orgaos oficiais;

c) realizar exposicoes-feiras distritais, municipais ou regionais, etc.

Ao longo do tempo, a criacdo dessas associacdes representava uma proposta
articulada do governo contra a sindicalizacdo de produtores rurais. Nessa época, 0
Partido Comunista criou também as conhecidas ligas camponesas, que eram
associacoes de trabalhadores rurais (1941-1948).

No entanto, em face da possibilidade do crescimento das revolugbes
socialistas, que floresciam em varios pontos do planeta, os EUA criaram programas
para o desenvolvimento da América Latina, Asia e Africa, visando garantir a
hegemonia sobre essas regides. Nelson Rockefeller era o responsavel para a¢cdes na
América Latina e tinha interesses comerciais nessa regido. Nesse contexto, fez
gestdes junto ao governo mineiro para a criagcdo da Associacdo de Crédito e
Assisténcia Rural de Minas Gerais (Acar-MG). Aqui € importante destacar que esse
modelo de assisténcia técnica foi inspirado no modelo americano de extenséo rural,
mas 0s servicos ndo eram prestados por universidades como nos EUA, e sim pelas
associacdes. Todavia, a introducdo do crédito supervisionado foi uma inovacdo no
modelo brasileiro de assisténcia técnica.

Em 1948, mais precisamente em 06/12/1948, depois de gestbes de Nelson
Rockefeller junto ao governo mineiro, cria-se a Acar (Associacdo de Crédito e
Assisténcia Rural). Era uma entidade civil, sem fins lucrativos, que prestava servi¢cos
de extensdo rural e de elaboragdo de projetos técnicos para a obtencdo de crédito
junto aos agentes financeiros.

Dentro do Plano Marshall elaborado pelo governo Truman (EUA), existia o
Ponto 4, que, conforme citado acima, tratava das questfes relativas a América Latina,
Asia e Africa).

Participaram da fundagdo da Acar-MG as empresas American Internacional
Association for Economic and Social Development — AIA e Corporagao Internacional

de Economia Baésica — Ibec, a primeira de cunho filantrépico e a segunda uma



empresa com fins lucrativos que produzia insumos agropecuarios. Vé-se que o projeto
foi bem construido. Cria-se uma entidade que vai prestar assisténcia técnica, mas que,
sobretudo, vai ajudar os produtores brasileiros a acessar o crédito rural, situacdo com
a qual, normalmente, eles ndo estavam acostumados. Dessa forma, eles poderiam
adquirir os insumos agricolas que, naquela época, eram importados, na maioria dos
casos.

Assim, Rockefeller estava também garantindo a expansao dos negdécios norte-
americanos na regido. Para exemplificar como essas empresas poderiam interligar-se,

destaca-se o0 esquema abaixo:

AlA — Acar-MG <« governo de MG
2

produtores

Ibec (venda de insumos)

Esse modelo de extenséo alastrou-se pelo pais com a criacdo da Associagéo
Nordestina de Crédito e Assisténcia Rural (Ancar), criada para atender os estados do
Ceara, de Pernambuco e da Bahia. Em 1955 foi implantada a Acar-RS e a Acaesc; em
1974, ja havia agéncias em 23 estados.

Em 1954, o governo central cria o Projeto Técnico da Agricultura (ETA),
baseado nos bons resultados obtidos pela Acar-MG, em cooperagdo com 0 governo
norte-americano, visando a uma cooperacdo técnico-financeira, para a execu¢ado de
projetos de desenvolvimento rural, entre 0s quais se destacava a coordenagao
nacional das acdes de extensdo rural. Diversos escritorios ETA foram criados em cada
estado e se tornaram os embrifes da criacdo das Acars. Em 1956, o governo central
brasileiro cria a Associagéo Brasileira de Crédito e Extensao Rural (Abcar).

Em 1961, pelo Decreto n® 50.622, de 19/05/1961, o governo brasileiro declara
a Abcar e as Acars de cada estado como de utilidade publica e, em 13/05/1961,
reconhece a Abcar e suas filiadas como coordenadoras do Sistema de Extenséo e
Crédito no pais, ocasido em que determinou a unido e o suprimento de 60% dos

recursos necessarios para o Plano Quinquenal nos anos de 1961 e 1962.



Esta primeira fase da extensao oficial no pais, chamada por varios autores de
humanismo assistencialista, durou até 1962 e visava ao desenvolvimento dos
pequenos produtores e de sua familia, denominados mutuarios. Nessa primeira fase, a
extensdo cumpria o papel da sua criacao e foi executada de maneira mais proxima ao
modelo norte-americano.

Vale ressaltar que essas acfes convinham a legitimacdo do Estado no meio
rural, melhorando a presenca dele e regularizando essa presenca por meio do projeto
de desenvolvimento envolvendo industrializacdo e penetracdo do capital internacional.
Uma caracteristica marcante da politica executada nessa primeira fase, que objetivava
a elevacdo do nivel de vida dos assistidos, era que as equipes, além de um técnico
extensionista, tinham também a presenca de uma técnica em economia doméstica. E
importante notar que, apesar do importante papel da agricultura na dindmica da
economia nacional, o pais ainda ndo despertava para a capitalizacdo da agricultura
pelo uso intensivo de tecnologias.

A economia agricola tinha peso na balanca comercial, mas o café era o
principal produto de exportagdo. Vale lembrar que essa agricultura baseada em
poucos produtos subsidiou o desenvolvimento da industrializagdo do pais, uma vez
gue os novos industriais eram também produtores de café.

De 1965 até 1979, o pais passa pela chamada “modernizacdo conservadora”
(MC), quando na agricultura ocorre 0 processo de mecanizagéo e quimificacao.

A producgdo agricola do pais cresceu rapidamente; é verdade que mais pela
incorporacdo de novas areas do que pelo aumento da produtividade por area. Passou-
se a utilizar um grande nimero de tratores, adubos e sementes melhoradas. Com isso,
o0 governo militar pretendia conectar os diversos setores da economia, visando a
facilitacdo da acumulagdo do capital. E sempre bom lembrar que este modelo de
desenvolvimento néo tinha por objetivo alterar as condi¢6es de vida do produtor rural e
muito menos alterar a estrutura fundiéria do pais.

O golpe militar foi decisivo para derrotar os conflitos existentes no campo a
época e foi determinante para manter o pacto politico-institucional que tinha nas elites
agrarias um dos seus mais fortes componentes, Assim, com os conflitos e os
movimentos sociais dominados e mantidos sob rigoroso controle, era hora de

modernizar a agricultura.



As unidades agricolas foram transformadas em unidades de exploracéo
agricola, sem gue houvesse o fracionamento da estrutura fundiaria do pais. O termo
“modernizacdo conservadora” foi elaborado por Barrington Moore Jr. para retratar o
desenvolvimento capitalista da Alemanha e do Japdo, que realizaram revolucdes
burguesas vindas de cima e excluiram o proletariado e os camponeses de direito
pleno a democracia. A MC que ocorreu no Brasil foi diferente daquela implantada na
Alemanha e no Japdo porque estes paises encontravam-se em estagio de
desenvolvimento mais avancado.

Foram varios os fatores que favoreceram a MC no Brasil. S&o eles: aumento
dos precos agricolas no mercado internacional, disponibilidade do pacote tecnolégico
da Revolucao Verde, consolidacdo do parque industrial voltado para a agroinddstria.
Do ponto de vista do governo, a oferta de crédito agricola abundante, a dinamizagéo
da pesquisa e 0 abandono da questdo agréaria levaram o governo a formular uma
politica para a ER que visava alavancar a modernizacdo da agricultura direcionada
para a grande agricultura de exportacdo. Embora ndo fosse proibido trabalhar com
pequenos produtores, por orientacdo da Abcar os técnicos passaram a atender os
grandes produtores que tinham garantias e eram capazes, se assistidos, de
tecnificarem-se e produzirem em bases técnico-cientificas.

Assim a ER adota praticas difusionistas, em que o técnico é que decidia o0 que
o produtor deveria fazer; havia, desse modo, uma grande distancia entre o técnico e o
produtor.

Como politica implantada pelo governo militar concebida pelas elites
dominantes, a MC exclui o pequeno produtor das benesses do crédito rural altamente
subsidiado. Era senso comum que o pequeno produtor era incapaz de se tecnificar e
produzir em bases tecnocientificas. Assim, a politica de extensdo desenvolvida de
1965 até 1979 ajudou a aumentar a concentragdo fundiaria e a marginalizar, ainda
mais, 0 pequeno produtor que ndo podia adquirir maquinas, comprar adubos e
corretivos, além da impossibilidade de adquirir sementes melhoradas.

Com a criacdo da Embrapa em 1973, veio a producdo dos pacotes
tecnolégicos que a extensao difundia até os grandes produtores, ja que o presidente
Geisel, em 06/11/1974, havia transformado a Abcar em Embrater e as Acars em

Emater e continuava a oferecer crédito rural subsidiado de forma abundante. Foi o



comeco da estatizacdo da ER no Brasil — empresa publica vinculada ao Ministério da
Agricultura com personalidade juridica de direito privado e patriménio préprio.

Esse modelo de extensdo difusionista, que excluiu o pequeno produtor, foi
ditado pela politica imposta pela Embrater, politica esta concebida pelas elites que
influenciavam fortemente os governos militares.

Com seu modelo da extensdo, essa MC provocou também forte éxodo rural.
De acordo com Rodrigues (1997), o difusionismo produtivista marca o periodo em que
0s objetivos nacionais expressos nos planos governamentais de desenvolvimento
prevalecem sobre o localismo e o “missionarismo” da agao extensionista concebida
nos termos originais.

Ainda de acordo com Rodrigues (1977), a Embrater elege como sua clientela
preferencial os grandes empresarios rurais, beneficiarios da politica de crédito rural
subsidiado e potenciais adotadores dos pacotes tecnolégicos de maior avanco
tecnologico elaborados por iniciativa da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa). Sem duvida, é nesta fase da orientacdo difusionista produtivista que se
verifica a maior expansdo da estrutura operacional do sistema de extensao rural.
Assim, a grande crise econémica que se inicia na década de 80 e levaria ao malogro o
projeto de tecnificacdo acelerada da agricultura, tendo como principal vetor o crédito
rural subsidiado, decretaria também o esgotamento da orientagdo difusionista
produtivista da Embrater. Dessa forma, continua o autor, cogita-se 0 retorno a
orientagdo humanista assistencialista, como de fato aconteceria entre 80 e 84.
Todavia, no seio da empresa ja grassava uma nova postura critica, no seu impeto
mudancista.

Surge, entdo, a terceira fase, conhecida como humanistica critica. Mas essa
estratégia fora apenas esbocada, ja que a politica agricola volta-se novamente para a
obtenc&o de supersafras. Nesse momento, o extensionista ndo € mais um “agente de
mudangas”; entretanto, a principal caracteristica do humanismo critico € a promog¢éo
humana integral das maiorias demograficas do campo, sem paternalismo, dentro de
uma perspectiva libertadora, em que o pequeno agricultor, proprietario ou ndo das
terras onde labuta, é sujeito de suas acbGes como cidaddo, problematiza a sua
realidade e decide. Nesse contexto, o extensionista ndo é mais o0 agente de mudanca,
manipulador, é o interlocutor tecnicamente competente de um relacionamento

dialégico, horizontal, portanto democratico. O progresso tecnoldgico é também um dos



seus objetivos, mas nao se cogita a intervencao impositiva para a ado¢ao de pacotes
tecnoldgicos. No entanto, com a chegada da Nova Republica e a partir da Constituicdo
de 1988, a Embrater encolhe-se e tenta, de todas as maneiras, sobreviver, até que em
1990 ¢ definitivamente extinta pelo entédo presidente Fernando Collor de Mello.

Esta politica neoliberal de n&o intervencionismo do Estado extingue
definitivamente a ER do seio do governo central.

Os governos estaduais mais organizados, nos estados de maior poderio
econdmico, mantém as estruturas estaduais das Ematers, que passam a contar com
dotacdes orcamentarias dos estados e dos municipios.

Apesar da crise internacional e da reducao da atuagcédo do Estado determinada
por uma crescente restricdo as politicas setoriais, tem-se concomitantemente uma
abertura comercial e uma nova valorizacdo cambial. Assim, mesmo em um cenario
desfavoravel, a agricultura (agricultura + pecuéria) apresentou desenvolvimento
satisfatorio.

Essa atividade passou a aumentar sua participagcdo no produto interno bruto
(PIB) devido & maior incorporacdo de tecnologias e a racionalizagdo das técnicas
agricolas. Isso mostra que a grande agricultura continuou se modernizando e passou,
nos anos 2000, a consumir tecnologias referentes aos setores de eletrdnica,
microeletrénica e de tecnologias da informacgéo (Tl). A agricultura, nesssa fase, passou
a apresentar indices melhores que os da MC.

Apdés a MC, a agricultura familiar pouco se modernizou. Pela falta de
financiamento adequado (que muitas vezes ndo chegou até os produtores de mais
baixa escolaridade ou analfabetos funcionais) e pela incapacidade de investimentos,
poucas transformacgdes puderam ser implementadas.

Nos anos 80, ganha forca e comega a ressurgir 0 movimento da agricultura
alternativa em face da falta de sustentabilidade ambiental e socioeconémica do padrao
tecnolégico da MC.

A redemocratizacdo do pais permitiu o reaparecimento do movimento social
extensionista por pressdo dos movimentos sociais e de outros setores da sociedade
civil.

Ja com a nova Constituicdo de 1988, aparece no artigo 187/ IV que a “politica
agricola seja planejada e executada na forma da lei, com a participagao efetiva do

setor de producdo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem como o0s



setores de comercializacdo, de armazenamento e de transportes (...), a assisténcia
técnica e a extensao rural”’. Ndo obstante, conforme citado anteriormente, a Embrater
e a extensdo rural no pais perderam for¢a, até que a empresa foi extinta por Collor de
Mello, em 1990. Assim também, conforme citado, a extensdo ficou a cargo dos
municipios. Por meio de varios decretos que se seguiram a extingdo da Embrater, a
assisténcia técnica ficou a cargo da Embrapa, mas, apesar dos esfor¢cos, esta néo
consegue exercer o papel de coordenadora desempenhado pela Embrater.

Foram véarias as modificacBes sofridas no ambito do antigo Ministério da
Agricultura, que também ja havia passado para a sigla Mapa, até que se extingue das
competéncias desse Ministério a assisténcia técnica e a ER, aparentemente
confirmando a intencdo do governo federal de ndo atuar nesta area, a despeito das
disposicdes constitucionais.

A legislacdo continuou a sofrer alteracdes ap0s a promulgacdo da Carta
Magna, em 1988, e da Lei Agricola de 1991.

Em meados da década de 90, inicia-se nova discussdo do chamado terceiro
setor (composto por organizacdes nao governamentais — ONGs, sindicatos e
associacdes), que, naquele momento, entrava em crise em virtude do fato de as
agéncias internacionais mudarem suas prioridades de financiamento e voltarem suas
ajudas para o Leste Europeu e para o Terceiro Mundo, com renda per capita abaixo da
brasileira.

Também nessa época o0 Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra
(MST) e a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag)
desenvolveram acgfes que legitimaram politicamente estudos académicos os quais
propunham uma nova categoria de analise: a agricultura familiar. Esse conceito
influenciaria as politicas publicas dos anos 90 (restantes), com a intensificacdo de
acdes sobre a reforma agréria e o fortalecimento da categoria de produtor rural
familiar.

Em consequéncia da repercussdo negativa e das pressbes politicas
resultantes, tanto no Brasil quanto no exterior, dos conflitos por terra no Pontal do
Paranapanema, das tragédias de Corumbiara (RO) e de Eldorado dos Carajas (PA),
em 17/04/96 foi criado o “Gabinete do Ministro de Estado Extraordinario de Politica
Fundiaria”, até que, em 21/06/1998, o 6rgao passou a se chamar “Ministério da

Agricultura e do Abastecimento”.



A criacdo do Programa Nacional do Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), em 28/06/1996, fornecia crédito de investimento e custeio a agricultura
familiar.

Apds o Pronaf, houve disputa entre a Assisténcia Técnhica e Extensdo Rural
(Ater) e o terceiro setor pelos recursos destinados a agricultura familiar. Assim, cada
vez mais 0s movimentos sociais passaram a reivindicar a Ater publica, gratuita e de
qualidade.

Apébs varios atos modificando competéncias no seio dos ministérios voltados
para a area rural, em 28/11/2001 criou-se uma politica de Ater voltada para a
agricultura familiar, denominada “Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural” (Pnater). Em 2003, foi criada uma nova Pnater, ja por acdo do Departamento de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural do Mapa (Dater), de forma mais democrética e
participativa que a versdo formulada pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel — CNDRS, hoje Condraf), em articulagdo com diversos setores do
governo e da sociedade civil. Esta Pnater definiu as diretrizes para o Programa
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Pronater). A Pnater publicada em
2004 n&o menciona sua versao antecessora.

Em 13/06/2003, o governo transferiu a competéncia sobre a Ater para o
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).

Segundo a Pnater, a nova ater devera organizar-se na forma de um sistema
nacional descentralizado de ater publica, do qual participem entidades estatais e nao
estatais que apresentem condi¢fes minimas estabelecidas nessa politica.

A extensdo rural tem a missdo de "promogdo e animagdo de processos
capazes de contribuir para a construcdo e execugdo de estratégias de
desenvolvimento rural sustentavel, centrado na expansdo e desenvolvimento da
agricultura familiar e das suas organizacdes, por meio de metodologias educativas e
participativas, integradas as dindmicas locais, com respeito ao meio ambiente,
buscando viabilizar as condi¢cbes para o exercicio da cidadania e a melhoria da
qualidade de vida da sociedade (MDA, 2004). Para isso, busca-se como referencial de
extensao rural a atuacéo do extensionista a partir (...) do conhecimento e da analise de
agroecossistemas e ecossistemas aquaticos, adotando um enfoque holistico e
integrador de estratégias de desenvolvimento, além de uma abordagem sistémica

capaz de privilegiar a busca da equidade e a incluséo social, bem como a adocéo de



bases tecnolégicas que aproximem o0s processos produtivos das dindmicas
ecoldgicas".

Nesta perspectiva, segundo o MDA (2004), os agentes extensionistas devem
desempenhar, por meio do uso de metodologias participativas, um papel educativo, a
fim de privilegiar o potencial endégeno das comunidades, resgatar os conhecimentos
dos agricultores e com eles interagir. Nem sempre isto € o que estd acontecendo no
seio das Ematers, que sobreviveram ao desmonte iniciado em 1990 por Collor de

Mello ao extinguir a Embrater.

A nova politica de Ater, a Pnater

Passamos agora a descrever os principios da nova politica de Ater:

1) Critica ao difusionismo e a Revolugdo Verde

Principalmente pelos resultados alcancados que tornaram 0 pais uma
importante poténcia mundial na producéo de grados, mas nao criaram condi¢cfes para o
desenvolvimento da grande parcela de agricultores familiares, além de ndo considerar
aspectos relativos ao meio ambiente.

2) Privilégio de metodologia participativa

O agricultor devera participar das decisbes acerca das tecnologias a serem
adotadas em sua comunidade.

3) Privilégio do potencial endégeno das comunidades

Neste ponto, serd necessario considerar os aspectos socioculturais das
comunidades a serem assistidas, privilegiando os saberes e 0s aspectos relativos a
geracgao, género e etnia.

4) Enfoque holistico

O extensionista deve desenvolver a¢des que considerem o desenvolvimento da
comunidade como um todo, ndo s6 desenvolvendo o0 aspecto técnico, mas sobretudo
considerando os aspectos de territorialidade, visando a insercao e ao desenvolvimento
global de todos os membros da comunidade.

5) Busca pela diminuicdo das desigualdades sociais

Esta nova politica de Ater deve permitir que todas as comunidades e todos os
integrantes da comunidade possam se beneficiar das acdes que serdo implantadas,
visando ao desenvolvimento da comunidade como um todo.

6) Exclusividade para a agricultura familiar



Considerando-se que os agricultores patronais podem e devem pagar pelos
servicos de assisténcia técnica.

7) Promocao de desenvolvimento rural sustentavel

Visando ao desenvolvimento das comunidades de agricultores familiares que
respeitem os principios da sustentabilidade e da agroecologia e estudem os aspectos
do desenvolvimento sustentavel.

8) Abordagem multidisciplinar e interdisciplinar.

Considerar todos os aspectos do desenvolvimento humano levando-se em
conta as diferentes agbes e inter-relagbes entre as diferentes ciéncias que dé&o
sustentacdo as acdes de Ater.

9) Gestéo capaz de democratizar as decisdes

Permitir a inclusao do produtor rural nas decisdes relativas a comunidade e ao
desenvolvimento regional.

10) Processos educativos permanentes e continuados

A nova Ater devera atuar em processos que permitam o desenvolvimento do
ser humano capacitando-o e educando-o sempre (hdo estamos falando somente de
educacao formal). E importante que os processos educativos sejam continuados para

permitir o constante desenvolvimento das comunidades assistidas.

A nova Ater deve ter como diretrizes:

1) Apoiar acdes de Ater

2) Garantir a oferta de Ater com recursos (R$)

3) Apoiar acdes destinadas a producgédo de alimentos basicos

4) Privilegiar as agbes dos conselhos, no caso especifico dos Conselhos
Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS).

A Ater deve participar das acdes de capacitacdo de toda a comunidade, mas,
em especial, dos membros dos conselhos, para que eles definam as politicas
municipais.

O CMDRS deve conter (50% + 1) de seus membros como agricultores
familiares e tem a fungdo de criar o Plano Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (PMDRS). Dessa forma, os CMDRSs tém a func@o de pensar (criar) a

PMDRS (Politica Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel), que vai gerar a



Politica dos Estados, e esta, por sua vez, irA gerar a Politica Nacional de

Desenvolvimento Rural Sustentavel.

CMDRS CMDRS
\ /
CEDRS
Condraf (gerar a politica nacional)

De um modo geral, isto ndo acontece, pois os CMDRSs existem, mas nao
funcionam. Portanto, mais uma vez, fica clara a importancia dos servicos de Ater, que
deve atuar na capacitagdo dos membros dos CMDRSs.

5) Apoiar agdes para conservagao e recuperacao dos recursos naturais

Diretriz de grande importancia, pois a sociedade “entende” ou imagina que s6
0s grandes produtores destroem o meio ambiente. Isto pode ser constatado pelo atual
estagio de degradacdo ambiental verificado em grande ndmero de assentamentos
distribuidos por todo o pais.

6) Formar redes solidarias de cooperacgdo interinstitucional (universidades,
Ifets, etc.)

Essas redes sdo importantes para desenvolver pesquisas acerca da agricultura
familiar de forma mais continuada, sem considerar apenas estudo de casos isolados.

7) Participar da geracéo de tecnologias e inovacdes organizacionais

Refere-se a inovacgfes tecnoldgicas aplicaveis ao agricultor familiar de acordo
com suas condi¢des socioecondmicas e culturais e, sobretudo, a inovacdes de baixo
custo que respeitem as condi¢cdes de territorialidade e sustentabilidade do meio
ambiente.

E importante que as agdes de Ater possam ser direcionadas para a
estruturacdo de conselhos e acdes de cooperativismo e associativismo entre o0s
membros de cada comunidade e entre comunidades.

8) Conservar e valorizar os mercados locais.

Manter o consumo de produtos tradicionais, bem como auxiliar com o servico

de Ater, a popularizagédo e a padronizacao de produtos regionais e também inseri-los



nos mercados locais, rompendo a hegemonia dos centros controladores de
hortifrutigranjeiros (Ceasas, etc.).

Importante que o servico de Ater ajude nas articulacBes e interacdes com 0s
servicos de inspecdo para garantir a seguridade alimentar e nutricional das
populacBes locais e dos consumidores urbanos e a articulacdo com politicas como o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e a Politica de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) em nivel local.

9) Respeitar as realidades locais

Respeitar as culturas locais com servigo de Ater que possam manter e valorizar
as culturas e crencas de cada comunidade, respeitando-se as condi¢cfes referentes a
género, geracao, etnia e territorialidade.

10. Desenvolver acdes voltadas para capacitacdo e orientacdo da juventude
rural

Os trabalhos de Ater tém que facilitar a capacitacdo dos jovens rurais, visando
principalmente a questdo da sucessdo no meio rural. Hoje, esta é uma grande
preocupacao das politicas publicas em gestacao em varios estados da federacéo.

11) Desenvolver acdes especificas voltadas a construcdo da equidade social e
a valorizacdo da cidadania

Acbes que visem melhorar os indices locais, como o indice de

Desenvolvimento da Educacéo Bésica (IDEB).

Entidades participantes
A nova Ater, determinada pela Pnater, cria o sistema descentralizado de Ater, e
esta é, sem dulvida, a maior inovagdo, 0 maior avango. As empresas precisam ser
habilitadas no Sistema Nacional Descentralizado de Assisténcia Técnica e Extenséo
Rural Publica (Sindater).

Podem se credenciar:

a) instituicdes pubicas

b) empresas vinculadas ou conveniadas
c) ONGS

d) estabelecimentos de ensino



d) casas familiares rurais e escolas de familia agricola (onde as criancas
recebem educacéo basica dentro da propria comunidade)

e) redes e consércios envolvendo diferentes empresas.

Todos devem trabalhar ndo o individuo, mas a comunidade, com as seguintes
orientacdes:

1) utilizar praticas educativas e democréticas

2) utilizar relacdes de corresponsabilidade

3) utilizar acdes de pesquisa-acao que influenciem a realidade da comunidade

4) utilizar estratégias de geracdo e sociabilizacdo de conhecimentos e
mobilizagcdo comunitéria.

Gestéo e coordenagao

O MDA, por meio da Secretaria de Agricultura Familiar (SAF) com o Dater, é
responséavel por:

a) Formular a politica agricola referente a Ater

b) Formular e implementar politicas de Ater (capacitacdo e profissionaliza¢éo
de agricultores)

¢) Supervisionar e avaliar as a¢ces de Ater

d) Fomentar a inovacao tecnoldgica na AF

e) Compatibilizar programas de pesquisa/extensao.

Quanto a coordenacéo:
1) Coordenar o servigo de Ater

2)Transferir tecnologias adequadas a preservacao de recursos naturais.

Para exercer as atribuicdes legais, o Dater devera:
1) elaborar o programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
2) estabelecer vinculos com entidades de pesquisa
3) criar processos de capacitacdo de Ater para extensionistas
4) firmar convénios com entidades de Ater
5) promover intercambio de conhecimentos
6) adequar curriculos

7) monitorar e avaliar os sistemas de avaliagao.



Dessa forma, a gestdo deve ser compartilhada, envolvendo governo federal
(MDA/SAF/Dater), governos estaduais, entidades representativas da agricultura

familiar e entidades da sociedade civil.

Em nivel nacional:

- implementar a Pnater

- formular politica de Ater

- qualificar as redes de servigo

- promover iniciativas de Ater em areas reformadas pelo PNRA (Programa
Nacional de Reforma Agraria).

Em nivel estadual:

- aplicar diretrizes nacionais

- promover agbes do CEDRS (Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural
Sustentavel)

- implantar os sistemas nos estados por meio das camaras técnicas de Ater

- estimular a criacdo dos CMDRS.

Recursos financeiros
- Os recursos financeiros, via 0 MDA, devem fazer parte do orcamento geral da
unido.
- Devem também favorecer os estados mais pobres da federagdo, com maiores

dotacdes de recursos.

Credenciamento de entidades
- ter abrangéncia geografica definida
- ter corpo técnico multidisciplinar para assistir o projeto nas areas requeridas
- trabalhar exclusivamente o publico-alvo
- trabalhar questdes relativas a género, geracao e etnia
- trabalhar de modo a garantir o uso sustentavel de recursos
- submeter-se a mecanismo de controle e avaliagédo

- renovar anualmente o credenciamento



No credenciamento, deve conter avaliacdo do publico-alvo da acdo de

extensao.

Critérios para alocacéo dos recursos
A entidade néo podera terceirizar, deve construir indicadores, seguir o Pnater,
prestar conta dos recursos e apoiar e privilegiar projetos-piloto. Devem-se utilizar
metodologias participativas e buscar o envolvimento das comunidades em seu proprio

desenvolvimento. As acfes de extensdo devem propor sistemas alternativos.

Capacitagao para a transicao

A nova Pnater determina que 0s extensionistas sejam capacitados para
atuarem em acgles de extensdo de acordo com a nova politica de ER (Pnater). Eles
precisam seguir as determinacdes da Pnater, portanto esses extensionistas devem ser
capazes de trabalhar acdes que desenvolvam processos educativos. Enfim, devem ser
formados extensionistas que possam atuar no desenvolvimento rural.

Conforme exposto, as politicas de ER no pais passaram por diferentes
orientacdes de acordo com a ideologia politica dos governantes centrais do pais. As
transformagcfes da sociedade determinadas por crises internacionais e pelos
direcionamentos politicos do pais levaram a dois grandes grupos de produtores rurais.
Os patronais, que sairam fortalecidos pelas benesses concedidas durante a MC, se
estruturaram-se, adaptaram-se e sao responsaveis pela espetacular agricultura
(agricultura + pecuaria) de grande escala do pais. Por outro lado, os agricultores
familiares que, desde o Brasil Colénia, vém tendo dificuldades de acesso a terra e a
financiamentos, chegaram em 2016 descapitalizados, sem acesso a terra e
geralmente com nivel educacional baixo e, em muitos casos, em condi¢cdes
socioecondmicas que podem ser consideradas humilhantes.

A nova politica de ER, editada em 2004, ainda encontra muitas dificuldades
para ser implementada, dentre elas, est4 o0 escasso volume de recursos destinados as
acoes de Ater, o numero insuficiente de extensionistas, 0s quais nao conseguem
atender toda a demanda de Ater publica, os resquicios do difusionismo, que impedem
os técnicos de desenvolverem uma extenséo rural voltada para o agricultor familiar, a
grande extenséo territorial do pais, demandando diferentes tipos de treinamento dos

extensionistas, e, principalmente, a insensibilidade de governantes em nivel municipal,



estadual e federal, que ndo dao a devida importancia aos agricultores familiares e ndo
formulam politicas setoriais que favorecam a inclusdo dessa importante parcela da
populacgédo.

A nova Ater proposta em 2004, com todas as dificuldades expostas e apesar
de trazer ela prépria alguma marca do difusionismo, representa, em relagcdo ao
passado, um grande avan¢o na tentativa de incluir agricultores familiares néo
integrados aos mercados, comunidades tradicionais, indigenas, quilombolas,
pescadores artesanais, ribeirinhos e extrativistas no desenvolvimento do pais e,
principalmente, de garantir a eles condi¢cdes dignas de reproducdo social, como
brasileiros que sao e, portanto, portadores do direito a saude, a educagdo, bem como
a viver em condicdes dignas para a sua reproducdo social, com seguridade alimentar
e nutricional, vivendo com sustentabilidade e de acordo com os principios da
agroecologia.



CAPITULO 8:
PROGRAMAS DE EDUCACAO CONTINUADA EM EXTENSAO RURAL

Lucio Carlos Gongalves?, Matheus Anchieta Ramirez2, Alex de Matos Teixeira3, Dalvana dos
Santos”, Frederico Patrus Ananias de Assis Pires®, Rafael Araljo de Menezes®, Luis Fernando

Loiola de Oliveira®, Filipe Morais Teixeira’

A educacao continuada representa o conceito de que nunca é cedo ou tarde
demais para se aprender.

Essa educacgéo vé as pessoas como capazes de aproveitar oportunidades de
aprendizado em todas as idades e em contextos como no trabalho, em casa e no
lazer, ndo apenas por meio dos canais formais, tais como escolas e universidades.

A educacao continuada pode ser entendida como qualquer tipo ou préatica de
aprendizagem pés-ensino.

A Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacéo, Diversidade e Inclusédo
(Secadi) do Ministério da Educacéo e Cultura (MEC), em articulacdo com os sistemas
de ensino, implementa politicas educacionais nas areas de educacdo de jovens e
adultos, educacdo ambiental, educacdo do campo, educacdo escolar indigena,
quilombola, dentre outras, e todas elas tém conexdo com acdes de extensao rural.

Desde a institucionalizagdo da extensédo rural (ER) no Brasil, seguiu-se o
modelo difusionista, que a época da modernizagdo conservadora (MC), de 1965 a
1979, foi implantado segundo os ensinamentos de Everett Rogers. A época, esse
modelo foi considerado adequado para o pais. Ele veio associado ao crédito rural,
gue, durante a MC, foi altamente subsidiado. Tratava-se, portanto, da educagéo para o
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uso do crédito rural. Todavia, esse modelo mostrou-se adequado apenas para parte
dos agricultores brasileiros.

A difus@o de tecnologias, por meio dos pacotes tecnolégicos importados e/ou
adaptados pela Embrapa, causou seérios problemas nas areas de conservacdo de
solos e do meio ambiente em razédo do uso excessivo de pesticidas e agrotoxicos e do
endividamento agricola. A experiéncia acumulada desse modelo trouxe a tona a
problemética da exclusdo social, pois provocou forte éxodo rural durante a MC e
deixou a agricultura dos pequenos produtores, hoje chamada de agricultura familiar,
em péssimas condi¢des, descapitalizada, sem acesso a terra, a educacgéo e a ER.

O objetivo principal era transferir, da melhor forma possivel, as tecnologias, e
esse era o ideal educativo que permeava o difusionismo.

Diante desse contexto, a sociedade brasileira passa, por meio de varios
setores, a criticar esse modelo, tendo em Paulo Freire (1977) um de seus principais
questionadores: “Educar e educar-se na pratica da liberdade ndo é estender algo
desde a ‘sede do saber até a ‘sede da ignorancia’, para salvar, com este saber, 0s
que habitam nesta”.

Paulo Freire, em varias de suas obras, deixa claro que 0 homem é um ser em
constante mudanca e que o0 papel do extensionista deveria ter como foco o
desenvolvimento do ser humano, formando e capacitando o produtor rural (agricultor
familiar) para que ele passe a influenciar as decisées e néo simplesmente receba
passivamente informagdes técnicas.

A partir dessa forma de extensdo, em que 0 extensionista sabia tudo e o
produtor recebia o ensinamento, e com a crise da economia mundial nos anos 80, a
sociedade civil reagiu e passou a demandar do governo federal a criagdo de um novo
modelo de ER, uma vez que a Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural (Embrater) havia sido extinta em 1990.

Em 2004, o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) lanca a Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Pnater) exclusivamente para o
agricultor familiar.

Essa nova ER, publica, gratuita e destinada exclusivamente aos agricultores
familiares, deveria ser desenvolvida como uma forma de educacdo nao formal, de
carater continuado, no meio rural, que promove processos de gestdo, producao,

beneficiamento e comercializacdo das atividades e dos servicos agropecuarios e nao



agropecuarios, inclusive em atividades agroextrativistas, florestais e artesanais.
Determina também que a extensdo deve ser desenvolvida em bases agroecolégicas,
respeitando-se as condicbes de género, geracdo, etnia, territorialidade e
sustentabilidade.

Dessa forma, os programas de educacdo continuada consideram todos o0s
atores do processo das acdes e dos programas de extensao, incluindo extensionistas,
agricultores familiares e as instituicbes de pesquisa e/ou universidades com
estagiarios e estudantes dos cursos de especializacao.

Na verdade, apesar da nova Pnater editada pelo governo federal, os
estudantes formados pela maioria das universidades brasileiras ndo estéo aptos para
desenvolverem trabalhos de ER de acordo com a nova politica, pois estdo mais aptos
para realizar a “difusdo de tecnologias junto a agricultores empresariais". Esses
estudantes ndo sdo capazes de mobilizar forcas sociais para o desenvolvimento
sustentavel como requerem 0S movimentos sociais e a Pnater. Tais circunstancias
apontam para a necessidade de criacdo de espacos diferenciados de formacéo.

Assim, os Programas de Residéncia Agraria do MDA e do Instituto Nacional de
Colonizagéo e Reforma Agréria (Incra), implantados em vérias universidades do pais,
buscariam a formagdo de agentes de Assisténcia Técnica e Extensédo Rural (Ater) e
Extensdo Rural para Agricultores Assentados (Ates) .

Nestes programas, 0s extensionistas das acdes de Ater/Ates sdo pecas
fundamentais para a implementacdo das residéncias agréarias. Objetiva-se com estas
acdes que os técnicos, ao se tornarem extensionistas de Ater/Ates, contribuam para a
organizacdo dos trabalhadores, no atendimento as demandas bésicas de saude,
cultura, abastecimento de agua, sistemas de moradias, energia elétrica, instalacdes
comunitarias e preservacao de recursos naturais, enfim, em todas as questdes que,
direta ou indiretamente, estdo relacionadas com o desenvolvimento integral da
comunidade. Portanto, o que se busca é que o profissional seja capaz de atuar
conjuntamente com a comunidade como um agente de desenvolvimento. A concep¢ao
original do programa teve como locus institucional o Incra e foi registrada em
documentos normativos — orientadores de projetos a serem apresentados pelas
universidades parceiras. Tal programa, ja na sua concepcao, enfatiza a alternancia de

tempo escola e tempo comunidade.



Esses programas de residéncias agrarias sofreram adaptacfes de acordo com
as diferentes universidades que aderiram a eles, levando-se em conta a grande
extensdao territorial do pais e as especificidades relativas as regionalidades onde essas
universidades se inseriam. Para a fase de vivéncia, foram selecionados estudantes
que estivessem nos Ultimos seis meses dos cursos de graduacdo (agronomia,
medicina veterinaria, zootecnia e outros cursos de areas de ciéncias agrarias) e que,
assim, pudessem, em alguns casos, funcionar como estagios supervisionados. Nesse
caso, foi fundamental a inclusdo no programa para funcionar como orientadores locais
ou orientadores de campo, conforme denominagdo de algumas universidades, os
técnicos da Ater/Ates oficial que atuavam nas regides de origem dos assentamentos
e/ou agricultores familiares (comunidades) que seriam atendidos.

Assim, seria permitido a estes estudantes vivenciarem o0s problemas da
assisténcia técnica in loco, travarem conhecimentos acerca das metodologias de acao
— participacdo e metodologias de atendimento individual e grupal — e principalmente
conhecerem a realidade dos agricultores familiares e de assentados dos programas de
reforma agraria.

A bibliografia acerca do assunto, 12 anos depois de as orientacdes serem
publicadas, é bastante vasta e traz relatos que, de uma forma geral, deixam claro que
as universidades brasileiras ndo preparam seus estudantes para atuarem como
extensionistas na nova proposta de Ater pela Pnater (2004) e também mostram o
grande acerto da medida proposta pelo MDA/Incra.

Como todo projeto em implantacdo que depende de suprimento de recursos
oficiais, os Programas de Residéncia Agraria (PRAS) tiveram muitas dificuldades para
serem implantados. Dentre elas, as principais foram as grandes distancias entre a
universidade e os assentamentos, em alguns casos, a demora no repasse das bolsas,
dificultada, as vezes, por crises politicas e/ou trocas de ministros e ajustes entre o0s
ministérios, bem como a falta de experiéncia dos coordenadores dos programas, além
de greves nas universidades, que provocavam alteracdes dos calendarios propostos.

Fica claro, porém, que os PRAs tinham também a intencionalidade de ampliar,
criar e fortalecer redes de instituicdes universitarias ja envolvidas com a producédo do
conhecimento na ética da educagédo no campo.

Muitas universidades do centro-sul do pais se recusaram a criar os PRAs ou

nao tinham pessoal capacitado para organiza-los, uma vez que quase a totalidade dos



seus professores era formada segundo a concepc¢ao produtivista; € o caso da Escola
de Veterinaria da Universidade Federal de Minas Gerais (EV-UFMG).

O governo tencionava, com os programas (PRAS), que o debate das questdes
sociais fosse levado para dentro das universidades e, assim, induzisse processos de
transformacdo nessas instituicdes, 0s quais resultassem na formacao de profissionais
que fossem trabalhar na ER. Esse tipo de educacdo continuada, além de treinar
pessoal para atuar em programas de Ater/Ates, deveria também provocar mudancas
nos atores de dentro das comunidades ou assentamentos, promovendo o
desenvolvimento das comunidades ao direcionar esses atores para a cidadania plena.
E conveniente ressaltar que esses programas, embora mudando os estagiarios,
continuavam nesses locais, levando-os a se desenvolverem, e nesse caso trata-se de
educacao continuada nao formal, conforme definicdo de Secadi do Ministério da
Educacao (MEC).

Uma etapa importante nesses PRAs refere-se a sensibilizacdo das familias que
recebiam os estudantes. Assim, os técnicos, professores e estudantes consolidam e
validam a coordenacdo colegiada. Questdes discutidas na preparacdo puderam ser
confrontadas no campo e discutidas no retorno dos estudantes &s universidades. As
universidades que planejaram melhor suas agbes tiveram melhor retorno, o que
mostra que, também nas acdes de Ater/Ates, bom planejamento é fundamental.

De uma forma geral, os alunos selecionados para os PRAs ingressaram em
programas de especializagdo denominados “Curso de Especializagdo em Agricultura
Familiar e Camponesa e Educagao no Campo” (EAFCEC).

Alguns alunos tiveram grandes dificuldades de se adaptar aos trabalhos
desenvolvidos durante os PRAs ou porgque tinham origens muito diferentes e nada
conheciam a respeito da agricultura familiar ou porque tiveram dificuldades de
transporte ou, ainda, porque 0s técnicos extensionistas, no inicio, ndo entenderam
bem as suas funcfes de orientadores de campo e 0s consideraram seus estagiarios,
destinando-os para trabalhos burocraticos. Mas a maioria dos alunos dos PRAs
ingressaram em cursos de especializacdo que seriam a sequéncia dessa vivéncia e
teriam duracéo de dois anos. Alguns alunos dos PRAs desistiram, e outros que tinham

maior afinidade ja entraram direto em programas de Ater/Ates oficiais.

Os cursos de especializagéo



Esses cursos foram criados com o objetivo de qualificar profissionais das areas
de ciéncias agréarias para trabalharem com os limites e os desafios impostos pela
realidade vivida por agricultores familiares e assentados de reforma agraria. Foram
criados a partir da determinacdo do MDA, editada em 2004, para atender a educacdo
do campo como uma politica publica desse Ministério.

Foram estabelecidas parcerias nas diversas regides do pais envolvendo
universidades que ja tinham alguma tradicdo em estudar os problemas do campo,
independentemente do viés de cada um delas. Assim, essas universidades se
associaram para criar 0s cursos de especializagdo que ndo seguiram um formato
anico em todo o pais, em face das diversidades das areas de atuagéo dos professores
e das particularidades regionais dos locais que sediaram 0s cursos.

As universidades planejaram o0s cursos, e cada uma das associadas seria
responsavel pela emisséo dos certificados.

Os projetos politico-pedagogicos foram baseados na pedagogia da alternancia
entre tempo presencial e tempo comunidade. Foram escolhidos os temas geradores,
procurando, na maioria dos casos, romper com as metodologias tradicionais de
transmissdo de conteudos via disciplinas. Apesar das dificuldades em razdo da
especializacdo dos professores de cada regido do pais, buscou-se a
interdisciplinaridade e a transdisciplinaridade.

O tempo comunidade baseava-se em viagens de campo de 97 orientadas
pelos professores e a participagdo de semindrios tematicos visando a coleta de
informagfes e de dados para pesquisa e outras atividades dos cursos. A alternancia
entre tempo presencial e tempo comunidade visou ao desenvolvimento de uma
relagé@o critica e problematizadora entre os saberes tedéricos e a realidade vivenciada
pelos assistidos pela Ater/Ates, agricultores familiares ou assentados da reforma
agraria.

Esses cursos tinham duracdo de aproximadamente 600 horas e foram
realizados em moédulos. Algumas universidades, pela escassez de verbas e pela
grande distancia entre elas, apresentaram sérias dificuldades para a execucdo dos
moédulos previstos. A demora no repasse de bolsas também gerou insatisfacdes e
incertezas quanto ao futuro dos cursos e dos estudantes.

O tempo comunidade podia variar entre as diferentes parcerias e entre as

universidades das diferentes regides do pais.



Em muitos casos, no inicio, os alunos queriam desenvolver atividades
intervencionistas prestando assisténcia técnica. Mas com a ajuda dos orientadores
técnicos de campo de Ater/Ates e das liderancas das comunidades envolvidas, os
programas puderam ser formatados adequadamente, levando os alunos a
compreenderem o0 projeto e a interagirem com as comunidades escolhidas para
participar, geralmente localizadas o0 mais proximo possivel dos campi das
universidades para facilitar o deslocamento.

E importante relatar que, periodicamente, os integrantes da organizacéo dos
cursos se reuniam para avaliacdo destes (professores, técnicos e membros dos
movimentos socais) e possiveis correcdes de rumos. Nessas oportunidades, muitos
estudantes demonstravam medo e estranhamento produzidos por uma realidade
pouco conhecida e desafiante. Ao final, cada aluno deveria apresentar uma
monografia, aprovada por banca, desde que a comunidade fosse o ponto de partida
para a elaboracéo do trabalho académico.

Dessa forma, estes cursos abriram espacos para a formacéo de extensionistas
com uma viséao critica acerca da realidade das comunidades e das politicas publicas e,
portanto, capazes de dialogar com as condigbes socioecondmicas e culturais dos
agricultores em bases agroecolégicas. Outros resultados importantes foram a
formacéo de nucleos transdisciplinares de ER para atuar na Ater e na Ates por meio
da interacdo entre universidades, governo, movimentos sociais e instituicbes néo
governamentais, visando ao desenvolvimento rural sustentavel e tendo o
desenvolvimento humano como centro das atengdes.

Isto gerou também o fortalecimento das pesquisas acerca da extenséo rural
com projetos financiados por 6rgaos de fomento como o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq) e as FundagbBes Estaduais de
Pesquisa (FAPs).

Vale ressaltar que o0s especialistas formados por esses cursos foram
contratados em suas regibes para trabalhar com agricultura familiar e/ou
assentamentos em suas regifes de origem. No entanto, na maioria dos casos, a baixa
remuneracdo, a dependéncia de aprovacdo de projetos, a inconsisténcia ou o atraso
no repasse de verbas para remunerar os profissionais tornaram-se entraves para a

fixacdo desses profissionais nos trabalhos de Ater/Ates.



Essas formas descritas de educacao continuada para preparar o extensionista,
que continuara educando e educando-se ao longo de seu trabalho, sdo fundamentais
para alterar o tipo de extensdo rural que vem sendo desenvolvido no pais, mesmo
levando-se em consideracdo que a responsabilidade pela execucdo dos trabalhos de
ER seja dos estados e que estes se encontram em diferentes graus de organizacao de
suas empresas de assisténcia técnica e extensdo rural (Ematers) e de suas
Secretarias de Agricultura, visto que, em sua maioria, 0s extensionistas ainda insistem
em difundir tecnologias em vez de trabalharem o desenvolvimento do homem e das
comunidades em bases ecoldgicas e de sustentabilidade, como determina a Pnater
2004.

Em recente trabalho realizado na Emater-RS-Ascar, Junges e Pelegrini (2014)
demonstraram que tanto 0s extensionistas antigos como 0s contratados recentemente
(dltimos cinco anos) no Rio Grande do Sul, que tem escritérios dessas agéncias em
496 de seus 498 municipios (a época), adotavam praticas difusionistas, o que
demonstra que eles necessitam de treinamento para executar os trabalhos de
extensao conforme determina a nova Pnater. Fica claro que tanto os contratados ha
mais tempo quanto os jovens ainda sdo formados de acordo com a logica produtivista
e fazem difusdo de tecnologias, mostrando que as universidades e 0s cursos técnicos
nao estdo formandos profissionais com perfil adequado para os trabalhos de Ater/Ates
oficial. Em relagdo a esse problema, Gnoato (2013) sugere em seu trabalho que as
instituicbes de Ater possam problematizar, junto as entidades formadoras de
profissionais na area de ER, acdes para que se promovam meétodos educativos,
participativos e construtivistas, a fim de que os profissionais por elas formados
adquiram posturas de trabalho que colaborem, de fato, para que as familias rurais
adquiram poder emancipacionista no meio do qual fazem parte. S6 dessa forma a ER
exercera seu verdadeiro papel junto aos agricultores familiares deste pais.

Existem ainda outras formas de educacdo continuada para a ER, que aparece
sempre como mediadora de acbes entre 6rgdos pubicos e o publico da nova Ater.
Merece destaque o recente programa, chamado de Programa de Educacdo Ambiental
e Agricultura Familiar (PEAAF), lancado em 2015 pelo Ministério do Meio Ambiente
(MMA), por meio de sua Secretaria de Articulagéo Institucional e Cidadania Ambiental
(SAIC), mais especificamente, pelo Departamento de Educacdo Ambiental. Segundo o

MMA, o PEAAF é uma reivindicacdo dos movimentos de agricultores familiares ao



governo federal, feita no Grito da Terra em 2009 e em outras manifestacbes que
apontavam para a hecessidade de fortalecimento da educacdo ambiental, no meio
rural.

Esta PEAAF visa melhorar a qualidade de vida no campo. A ER sera o
elemento de ligacdo entre os diferentes érgdos envolvidos no desenvolvimento de
praticas agroecoldgicas e o agricultor. Portanto, o extensionista deve estar preparado
adequadamente para atuar, assim os programas de PRAs e o0s cursos de
especializacdo descritos anteriormente serdo de grande importancia para permitir que
0 PEAAF possa realmente produzir resultados satisfatorios. A continua educacgéo dos
produtores proposta pelo programa deve ser feita de forma dialégica e provocar o
crescimento deles para que possam decidir sobre a adocdo da agroecologia em
consonancia com suas territorialidades, crencas e saberes prévios. O programa esta
apenas comec¢ando e tem um longo caminho a percorrer para atingir seus objetivos.
Todos que trabalham com ER devem estar engajados no processo de emancipacao
do produtor rural, capacitando-o para que ele seja 0 agente de atitudes mudancistas.
Um dos pontos importantes que merecem destaque no PEAAF refere-se a processos
educativos a distancia, “objetiva apoiar o desenvolvimento de processos educacionais
tipicos e dialégicos nos estados e territérios, com a realiza¢do de cursos, seminarios,
oficinas e atividades de campo, etc., colaborando com iniciativas que complementem a
implementacdo do PEAAF, aproveitando-se o ambiente virtual de aprendizagem do
Ministério do Meio Ambiente”.

Quanto a essa questao, Moura et al. (2009) afirmam que o ensino a distancia é
um forte aliado no estimulo do desenvolvimento de uma cultura de autoaprendizagem
e pode auxiliar na concretizacdo da educacgdo continuada dos profissionais de ER.
Afirmam ainda que esses cursos devem ter carater continuado e destacam a agéo do
facilitador.

No entanto, esse tipo de educacdo ainda estd longe de poder ser usado de
forma massiva para chegar até os produtores familiares em razao da baixa inclusédo
digital, principalmente dos agricultores familiares ndo integrados ao mercado e dos
agricultores dos assentamentos de reforma agraria. Mas essa forma de educacéo a
distancia é possivel de ser continuada e pode, se bem planejada, atingir também os
agricultores, uma vez que a incluséo digital comeca a ser implantada de maneira mais

eficaz no pais.



As escolas vinculadas aos centros de ciéncias agrarias das universidades
brasileiras desenvolvem muitos programas de educac¢éo continuada em extensao rural
(Ecer). Sao programas de ER que podem ter ou ndo vinculacdo com a ER oficial. Na
UFMG e especificamente na EV/UFMG, existe a tradicdo de desenvolvimento de
programas de Ecer. S8o programas que visam a formacao de formadores em que 0s
técnicos sdo preparados para trabalhar com assisténcia técnica e ER e os produtores
ou comunidades que recebem os trabalhos de extensdo, ou todo o publico envolvido
nas cadeias produtivas eleitas para os programas de Ecer, tém a oportunidade de
educar-se acerca de diferentes propostas desenvolvidas. Trata-se de programas
relativos a cadeias produtivas do leite, de peixes ornamentais, desenvolvimento de
comunidades, dentre outros, bem como projetos de Eced, os quais apresentam
interfaces com outras ciéncias que visam ao bem-estar das populacdes, como, por
exemplo, o reconhecido projeto carroceiro, coordenado pelo Departamento de Clinica
e Cirurgia Veterinaria (DCCV). Passaremos agora a detalhar alguns dos mais
importantes projetos de Ecer da EV/IUFMG.

Projeto Unileite

Esse projeto de Ecer tem como atores professores do DCCV, técnicos de
empresas parceiras de iniciativa privada, técnicos da Emater, veterinarios autbnomaos,
estudantes de pos-graduacdo e de graduagdo, proprietarios rurais patronais e/ou da
AF, administradores, retireiros e demais trabalhadores da cadeia produtiva do leite.

O projeto foi criado em 2001 e vem funcionando regularmente até a presente
data. Possui financiamento da iniciativa privada envolvendo a Cooperativa Central de
Produtores Rurais (CCPR) e empresas ligadas a cadeia produtiva, como produtoras
de ordenhadeiras, entre outras. Tem como objetivo educar para a obtencdo de leites
de melhor qualidade nutricional e sanitaria, 0 que resulta em beneficios para o
produtor que, comumente, obtém leite de melhor qualidade e recebe pela qualidade
dele, bem como tem foco na saude do trabalhador (retireiros e auxiliares) e da
populacdo em geral que consome o leite e seus derivados.

Esse projeto assiste as propriedades eleitas da regido escolhida (deciséo
tomada junto com os patrocinadores que, de um modo geral, tém interesse comercial
na area). No entanto, a EV/UFMG, por meio do seu DCCV, mantém-se fora das

relacdes comerciais relativas as cadeias produtivas. O treinamento é periddico e dura



aproximadamente 12 meses, tempo considerado suficiente pela coordenacdo do
projeto para a adequada educacdo de todos os envolvidos no processo, capacitando-
0s para a (re)elaboracédo das atividades de planejamento e tornando-os capazes de
fazer as devidas adequacBes nos sistemas de producdo com maior foco na obtencéo
de um leite de melhor qualidade.

E importante salientar que, apds um ano de assisténcia in loco, a coordenag&o
do projeto continua assistindo os produtores, realizando encontros e palestras, bem
como criando féruns de discusséo nas regides que ja foram assistidas.

Numa préxima etapa, o projeto ja planeja desenvolver Ecer utilizando-se as
metodologias da educacdo a distancia (ED) para manter facilitadores divulgando
noticias e resultados de pesquisas, bem como relatérios de uma coleta que esta sendo
pensada.

Este € um exemplo de ER direta ao produtor, mas ER nao oficial, muito embora
os técnicos da Emater das regides escolhidas também participem dos treinamentos,
mas como treinantes e ndo como educadores.

Esse projeto tem grande abrangéncia e assiste inclusive cidades que possuem
universidades federais que abrigam cursos de medicina veterinaria. Para 2016, por
exemplo, a cidade escolhida é Lavras, que possui uma das mais reconhecidas
universidades de ciéncias agrarias do pais, a UFLA.

Cada coordenador de equipe supervisiona o trabalho em quatro fazendas, e
todo o pessoal envolvido passa a receber treinamento. Nessa oportunidade, os
proprietarios, técnicos de campo da regido (veterinarios ja graduados) e retireiros se
educam para obtencdo de um leite de qualidade, em que se consideram aspectos de
contaminacdo bacteriana, contagem de células sométicas, unidades formadoras de
coldnias, saude das vacas e, em especial, do Ubere).

Destaca-se que, nesse projeto, os alunos educadores também se educam e se
redescobrem, ao atuarem na cadeia produtiva do leite, tornando-se capazes de
desempenhar funcdes relativas a obtencao de leite de qualidade.

Apenas a titulo de informacao, o projeto existe s6 em MG, com mais de 20
veterinarios trabalhando nas regibes ja assistidas. Esses ex-alunos continuam o
processo de educacéo nas propriedades por eles assistidas.

Segundo o coordenador do projeto, os principais problemas séo as fontes de

financiamento, que o impedem de atender a todos os produtores que demandam o



treinamento, e a dificuldade de manter os alunos motivados, uma vez que a carga
horaria semestral da EV/UFMG € muito alta e obriga os alunos a percorrerem grandes
distancias e a trabalharem nos finais de semana. Apesar das dificuldades relatadas,
este é um projeto de grande abrangéncia, reconhecido entre os produtores de leite e
dentro da instituicdo, que forma mao de obra com alto grau de especializacéo, visto
que os alunos permanecem no programa durante trés anos na graduacdo e muitos
deles utilizam os dados do projeto para obtencéo de suas dissertacdes de mestrado e

teses de doutorado.

Projeto Acéo para o Desenvolvimento de Comunidades (APDC)

Esse projeto de Eder visa exclusivamente ao desenvolvimento de
comunidades. Tem por objetivo educar o ser humano para promover sua emancipacao
até a conquista da cidadania. Iniciado em 2008 no municipio de Conselheiro Lafaiete,
em MG, no principio o projeto recebeu financiamento do MEC. Visa a capacitagdo dos
produtores rurais por meio de acgfes de extensdo, tais como: organizacdo da
comunidade, capacitacdo de membros para atuarem junto aos CMDRS, projetos de
horta agroecoldgica e capacitacao para atuacdo nas cadeias produtivas do leite e de
aves de corte e postura.

Este é, portanto, um projeto de Ecer que se encaixa perfeitamente na nova
Pnater, uma vez que néo atende produtores patronais.

Possibilita, por meio de visitas programadas, uma interagdo entre 0s
estudantes e os agricultores familiares assentados da reforma agraria ou ndo. Além de
desenvolver e capacitar o produtor rural, o projeto permite uma troca de saberes e
trabalha segundo os principios da agroecologia, preparando os estudantes para
trabalhar na ER em servicos de Ater/Ates. E um projeto reconhecido na universidade e
ja foi premiado em congressos internacionais.

Na segunda fase, foram escolhidos quatro assentamentos de reforma agréaria
no municipio de Pompéu, MG. Desde 2012, vém sendo desenvolvidas ac¢des de
capacitacdo dos produtores rurais para que conhecam seus direitos e possam, por
meio do CDMRS, influenciar e ajudar a definir o PMDRS, importante acdo para
direcionar as politicas publicas locais.

Esta se desenvolvendo uma série de acdes de extensao visando a educacao

dessas populacbes (educacdo nao formal), no que se refere a capacidade de se



desenvolverem atividades relativas a producdo animal de acordo com atitudes que
preservem e recuperem o ambiente do assentamento. E importante ressaltar que,
apesar de assentados, os agricultores familiares ndo tém nenhuma organizacédo e 0s
assentamentos tém recebido pouca atencéo do poder publico.

Apesar do envolvimento da Emater-MG no projeto, também neste caso o
técnico vem recebendo treinamento para melhor desempenhar suas acdes de
Ater/Ates. Apesar de ser um projeto de capacitacdo de agricultores familiares e de
alunos (ja foram treinados em torno de 50 alunos) e hoje contar com apoio do Centro
de Extensdo da Escola de Veterinaria da UFMG (Cenex-EV/UFMG), da Pré-Reitoria
de Extensdo da UFMG e da prefeitura de Pompéu, esse projeto ainda € percebido
com desconfianga por grande parte do corpo docente da EV/UFMG, pois sdo
professores formados, em sua maioria, sob a ética do produtivismo, que, na maioria
dos casos, desenvolve pesquisas para atender a grande producdo. Tem sido grande o
esforco para abrir espaco e criar uma poés-graduacdo na area, dentro do
DZO/EVIUFMG.

Mais recentemente, este projeto vem implantando ac6es no municipio de
Alvarenga, no leste de MG, onde, apoiado pela prefeitura municipal, visa envolver ex-
alunos do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) em
agropecuaria para desenvolverem agfes de extensdo no citado municipio.

Atualmente, o projeto inicia contatos para desenvolver acfes de extensdo no
municipio de Patrocinio do Muriaé (MG), visando a capacitacdo de agricultores
familiares que se dedicam a criacAdo de peixes ornamentais Betta Splendens,
conhecido mundialmente como Betta.

Trata-se de importante regido produtora desses peixes, que, entretanto,
apresenta um mercado imperfeito e com condi¢des de criagdo que necessitam ser
melhoradas nos aspectos de “sanidade animal”. Vai ser executado conjuntamente um
projeto de pesquisa que poderd gerar até dissertacdes de mestrado.

H& uma grande demanda da comunidade envolvida na produc¢éo do Betta por
assisténcia técnica. Este projeto visa envolver alunos dos cursos de aquacultura e
medicina veterinaria da EV-UFMG a fim de capacita-los para executar acdes de
Ater/Ates.

Em muitos casos, acdes conjuntas de pesquisas ajudam a captar recursos para

o desenvolvimento de projetos de extenséo junto as agéncias de fomento.



Projeto Carroceiro

Dentre alguns projetos de educacdo continuada (EC) da EV/IUFMG, merece
destaque o Projeto Carroceiro, porque, apesar de urbano, tem uma grande interface
com acgdes de extensdo rural. E um projeto de extensdo também muito reconhecido no
ambito da UFMG e da Prefeitura de Belo Horizonte (PBH). Iniciado em 1997, visa a
capacitacdo dos carroceiros da grande Belo Horizonte (BH) para que eles possam
executar com seguranca o recolhimento de entulhos da construcéo civil.

Trata-se de um projeto com orgamento superior a um milh&o de reais/ano e
funciona com convénio firmado entre a UFMG e a PBH |[via servi¢co de limpeza urbano
(SLU)].

O projeto funciona educando os carroceiros para a profissdo e para o
adequado respeito e manejo dos animais de tracao.

S&o0 muitas as interfaces do projeto, que tem o seu lado “rurbano”, pois atua em
regides da periferia ou em bairros mais afastados.

Os alunos trocam experiéncias com 0s carroceiros, aprendem com eles e os
ensinam também.

Nesse projeto, todos os equideos que sdo utilizados para tracdo animal séo
submetidos a exames clinicos, vacinacdes etc.

O projeto envolve cerca de 20 alunos/ano, sendo quatro bolsistas de extenséo,
estagiarios, residentes em clinica de equinos e alunos de pos-graduacao.
Paralelamente, ja gerou oito teses de mestrado e/ou doutorado.

A maior dificuldade relatada pela professora e coordenadora do DCCV da
EV/UFMG refere-se ao suprimento de recursos para atender as diferentes frentes das
acoes de extensdo desenvolvidas.

Além das ac¢les descritas acima, vale ainda ressaltar que a clinica de equinos
da EV/UFMG atende regularmente os animais de toda a regido metropolitana que
necessitam de internamento.

Portanto, € um projeto de educacédo continuada que atende os carroceiros e
capacita alunos para desenvolverem a clinica de equinos em atividades de Ater/Ates
em consonancia com a realidade do estado de MG.

A coordenadora do projeto relata que muitos carroceiros fazem parte do projeto

desde a sua implantacdo até a presente data, o que o caracteriza como um tipico



projeto de educacéo continuada, pois, como citado por Freire (2014b), eles estédo
sempre em processo de evolucdo, visto que o0 homem é um ser inacabado (ou seja,
estara sempre em evolucao).

Conforme descrito, tanto os projetos da extensdo oficial como a PRA e os
cursos de especializacdo (PEAAF), bem como os projetos de extensdo implantados
diretamente pelas universidades, visam a capacitacdo de atores para desenvolver
trabalhos de Ater/Ates e a capacitacdo (educacdo) dos agricultores familiares. E
importante destacar que conhecer as condi¢cdes socioecondmicas dos agricultores
familiares, bem como seus aspectos relativos aos saberes culturais, facilita muito as

acOes de extensao nos programas de educacéo continuada em ER.



CAPITULO 9:
IMPACTO DAS ACOES DE EXTENSAO RURAL NA FORMACAO DOS
PROFISSIONAIS DE CIENCIAS AGRARIAS

Lucio Carlos Gongalves?, Matheus Anchieta Ramirez?, Alex de Matos Teixeira?, Diogo Gonzaga
Jayme*, Dalvana dos Santos®, Frederico Patrus Ananias de Assis Pires®, Rafael Aradjo de

Menezes®, Filipe Morais Teixeira®

Para conhecer o impacto das a¢cbes de extensdo rural (ER) na formacgédo dos
profissionais de ciéncias agrarias, sera necessario, inicialmente, comentar a evolugéao
da ER no Brasil e as principais implicagdes que a determinaram.

Ja em 1859 e 1860, o governo central tinha criado quatro institutos imperiais de
agricultura que possuiam atribuicdes de ensino agropecuario, pesquisa e de difusao
de tecnologias. Esses institutos previam a realizagdo de exposi¢des, concursos e a
publicagdo de periodicos com os resultados das pesquisas que, ainda hoje, sdo
métodos de extensdo e meios de comunicagao.

Outro exemplo de atribuicdo legal da ER no pais refere-se ao Decreto n°.1606,
de 29/06/1906, editado no governo de Affonso Penna, que estabelece que o Ministério
dos Negdcios da Agricultura Industria e Comércio teria sob seu encargo o estudo e o
despacho de assuntos relativos a agricultura e a industria animal, com atribuicdes,
entre outras, relativas a comunicacdo de informacdes, propaganda, publicidade e
divulgacdo de tudo quanto interessasse a agricultura, a inddstria e o comércio no

interior e no exterior.
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Em 1916, a Lei n°® 3089, de 08/01/1916, autorizava o presidente da Republica a
despender recursos "com instruc@es de carater pratico que interessem diretamente a
agricultura, aquisicdo e encadernacdo de livros, revistas e jornais centificos de
interesse da agricultura”.

A primeira acdo de ER institucionalizada no Brasil refere-se a Semana do
Fazendeiro, realizada pela primeira vez em Vigcosa, Minas Gerais, pela Escola
Superior de Agricultura de Vigcosa (hoje UFV), a qual constava de diversos cursos e
palestras.

Na década de 40, foram criados, sob os auspicios do Ministério da Agricultura,
mais de 200 postos agropecuarios, com a finalidade de constituirem-se como
pequenas fazendas demonstrativas de tecnologias agropecuarias.

Em 1948, mais precisamente em 06/12/1948, depois de gestbes de Nelson
Rockefeller junto ao governo mineiro, cria-se a Associacdo de Crédito e Assisténcia
Rural de Minas Gerais (Acar-MG).

Esta era uma entidade civil, sem fins lucrativos, que prestava servico de
extensao rural e elaboracédo de projetos técnicos para obtencdo de créditos junto aos
agentes financeiros. Essa associacdo nasceu sob a batuta do governo norte-
americano que, por meio do ponto 4 do Plano Marshall, criou programas para a
América Latina, para barrar o crescimento do comunismo nha regido e garantir a
hegemonia comercial no continente.

Tal modelo de extensao foi inspirado no modelo de ER norte-americano, com a
diferenca de que os servicos ndo eram prestados por universidades. Todavia, a
introdugdo do crédito rural foi uma inovacdo no modelo de assisténcia técnica
brasileira.

Este modelo de extensao alastrou-se por todo o pais e, em sequéncia, foram
criadas associagfes de crédito e extensdo rural em varios estados e regifes (Ancar,
para atender os estados do Ceara, de Pernambuco e da Bahia; foi a segunda apos
Minas Gerais), até que, em 1974, ja existiam agéncias em 23 estados.

Em 1956, o governo central cria a Associagéo Brasileira de Crédito e Extenséo
Rural — Abcar) e declara a Abacar e as Acars como de utilidade publica. Em 1961, o
governo reconheceu a Abcar e suas filiadas como coordenadoras do sistema de

extensédo e crédito rural no pais.



Vale ressaltar que as acbes de extensao convinham a legitimacdo do Estado
no meio rural, melhorando e regularizando essa presenca. Uma caracteristica
marcante da politica executada nesta primeira fase é que as equipes, além de um
técnico extensionista, tinham também a presenca de uma profissional da economia
doméstica, os quais andavam em duplas. Destaca-se que, apesar do importante papel
da agricultura na dinAmica da economia nacional, o pais ainda ndo despertava para a
capitalizacdo da agricultura pelo uso intensivo da tecnologia. O café era o principal
produto de exportacdo. Vale lembrar que esta agricultura subsidiou o desenvolvimento
industrial do pais, uma vez que as novas industrias eram dos produtores de café.

De 1965 até 1979/80, o pais passa pela chamada “modernizacéo
conservadora” (MC), quando na agricultura ocorre 0 processo de mecanizacdo e
quimificagdo. A producéo agricola do pais cresceu rapidamente — é verdade que mais
pela incorporacdo de novas areas do que pelo aumento da produtividade por area.
Assim, o governo militar, instituido pelo golpe de 1964, pretendia conectar os diversos
setores da economia visando a facilitacdo do capital. E sempre bom lembrar que esse
modelo de MC néo visava alterar as condicbes de vida do produtor rural e muito
menos alterar a estrutura fundiaria do pais. O golpe militar foi decisivo para derrotar os
conflitos sociais no campo e foi determinante para manter o pacto politico institucional,
que tinha nas elites agrarias um de seus mais fortes componentes. Assim, com 0s
conflitos sociais dominados e mantidos sob rigoroso controle, era hora de modernizar
a agricultura.

Foram varios os fatores que favoreceram a MC no Brasil, como o0 aumento dos
precos agricolas no mercado externo, a disponibilidade de pacotes tecnolégicos da
Revolucédo Verde e a consolidacdo do parque industrial voltado para a agroinddstria.
Do ponto de vista do governo, com a oferta de crédito agricola abundante (crédito
subsidiado), a dinamiza¢do da pesquisa e 0 abandono da questdo agréaria levaram o
governo a formular uma politica de ER que visava alavancar a MC. Embora néo fosse
proibido trabalhar com pequenos produtores, os técnicos passaram a atender 0s
grandes produtores, que tinham garantias (a posse de terra) e eram capazes de, se
assistidos, tecnificar-se e produzir em bases cientificas.

Assim, a ER continua a adotar praticas difusionistas, segundo as quais o
técnico € que decidia o que o produtor deveria "adotar", portanto era uma difusdo

vertical, em que havia grande distancia entre o técnico e o produtor. Dessa forma, a



politica adotada durante a MC exclui o pequeno produtor das benesses do crédito rural
altamente subsidiado. Era senso comum que 0 pequeno produtor era incapaz de
tecnificar-se e produzir em bases tecnocientificas. Nesse contexto, a MC teve como
consequéncias 0 aumento da concentracao fundiaria, o éxodo rural e a marginalizacao
do pequeno produtor, que ndo podia adquirir maquinas, adubos e corretivos, além da
impossibilidade de adquirir sementes melhoradas.

Em 1973, o governo cria a Embrapa, que veio a produzir e adaptar pacotes
tecnolégicos. Um ano depois, o governo Geisel transforma a Abcar na Empresa
Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Embrater) e as Acars em Ematers,
que continuavam a oferecer crédito rural subsidiado e abundante.

A Embrater elege como seus clientes preferenciais os grandes empresarios
rurais, beneficiarios da politica de crédito rural subsidiado e potenciais adotadores dos
pacotes tecnoldgicos elaborados por iniciativa da Embrapa. E nesta fase que se
verifica a maior expansao da estrutura operacional do sistema de ER. Entretanto, a
grave crise econdmica dos anos 80 levaria ao malogro o projeto de tecnificacdo
acelerada da agricultura e decretou também o esgotamento da orientacao difusionista
produtivista da Embrater.

Em 1990, o governo Collor de Mello extingue a Embrater. Essa politica
neoliberal de ndo intervencionismo extingue de vez a ER do seio do governo central.
Restam as Ematers, que passaram a funcionar em convénios com as prefeituras
municipais.

Em meados da década de 90, inicia-se nova discussdo do chamado terceiro
setor, composto por organizagdes ndo governamentais, sindicatos e associacdes de
produtores que, naguele momento, entraram em crise em virtude do fato de as
agéncias de financiamento internacionais mudarem suas prioridades de financiamento,
destinando-o0 para o Leste Europeu e para paises com renda per capita abaixo da
brasileira.

Também nessa época, o MST (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra) e a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag)
desenvolveram acdes que propunham uma nova categoria em analise: o agricultor
familiar. Essa nova denominacgdo para as populagbes socialmente excluidas do meio
rural influencia as politicas publicas do final dos anos 90, e séo intensificadas acdes

sobre a reforma agraria e de fortalecimento da agricultura familiar.



Em 2001, o governo federal lanca a nova politica de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (Ater), conhecida como Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (Pnater). Em 2003, foi criada uma nova Pnater, ja por acdo do
Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (Dater/MDA), de modo mais democratico e participativo que
a primeira versdo formulada pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (CNDRS), hoje Condraf.

Segundo o Pnater, a nova Ater devera organizar-se na forma de um sistema
nacional descentralizado de Ater publica, do qual participem entidades estatais que
apresentem condi¢g6es minimas estabelecidas por essa politica.

A ER tem a funcdo de "promocdo e animacdo de processos capazes de
contribuir para a construcdo e execucdo de estratégias de desenvolvimento rural
sustentavel centrado na expansdo e desenvolvimento da agricultura familiar e das
suas organizacdes por meio de metodologias educativas, integradas as dindmicas
locais, buscando viabilizar condicbes para o exercicio da cidadania e a melhora da
qualidade de vida da sociedade” (MDA, 2004).

Assim, o0s extensionistas devem desempenhar, por meio do uso de
metodologias participativas, um papel educativo, privilegiando o potencial endégeno
das comunidades, resgatando e interagindo com os conhecimentos dos agricultores.

A despeito da nova politica de Ater (Pnater) e da lenta reorganizagdo do
sistema de extensdo do pais, pois muitas Ematers tiveram seus estatutos modificados,
sendo transformadas também em Orgdos de pesquisa, elou foram extintas, a
implantacdo da nova politica tem encontrado barreiras que tém sido de dificil
transposi¢cdo. Uma das principais barreiras refere-se ao perfil dos extensionistas que
atuam nos diferentes estados da federagdo. Um grande namero destes, formados por
importantes universidades do pais, continuam a difundir tecnologias sem atender as
determinacfes da Pnater, pois sdo formados pela I6gica do produtivismo, em que
estdo sempre preocupados com o0 aumento da producdo e da produtividade, sem
adotar medidas que visem, em sintese, a educacado do produtor rural de tal maneira
gue ele possa se emancipar para desempenhar fungdes de cidadao, decidindo o que é
bom para ele e para a sua comunidade.

Levantamentos e pesquisas recentes feitas nas Ematers mais atuantes do

centro-sul do pais (Emater-MG e Emater-RS/Ascar) demonstraram forte atuacao sob a



I6gica do difusionismo. Na Emater-RS, cerca de 75% dos extensionistas ainda agem
sob essa Otica, € 0 mais preocupante é que isso continua acontecendo com o0s recém-
contratados, que ja deveriam ter sido formados para atender a hova Pnater.

Tal fato demonstra que essa transicdo tem sido lenta tanto nas agéncias de
extensdo quanto nas universidades, centro formadores desses extensionistas.

Em que pese a educacdo continuada desses técnicos, muitos deles, conforme
comprovam pesquisas recentes, demonstram uma ambiguidade de acles
(difusionistas e de acordo com a participacdo dos produtores da agricultura familiar
como determina a nova Pnater), confirmando que s@o necessarias a¢gdes mais efetivas
tanto nas universidades quanto nas agéncias de ER.

Muitas vezes os professores das areas sociais sao treinados de acordo com a
nova politica de Ater e, em razéo disso, ja modificaram suas ementas e programas de
curso, mas a grande maioria dos professores das areas técnicas continua lecionando
sob a ética do produtivismo e ndo considera a agricultura familiar como um importante
componente da sociedade brasileira. Para acelerar este processo seriam necessarias
acOes globais nestas instituicdes visando esclarecer o corpo docente da fungéo social
da agricultura familiar no Brasil.

Muitos professores desconhecem o termo agricultura familiar e interpretam-no
apenas como agricultor familiar ndo integrado ao mercado, desconsiderando as outras
categorias, como agricultor familiar integrado ao mercado, indigenas, quilombolas,
comunidades tradicionais, extrativistas, pescadores artesanais e ribeirinhas. Terdo que
ser esclarecidos também quanto aos principios de sustentabilidade e da agroecologia.
Conforme descrito, a formacdo dos extensionistas tem um longo caminho a percorrer
até a total transicdo dos técnicos de campo e a adequacdo das grades curriculares
das universidades.

Programas de educacédo continuada tém de ser elaborados para acelerar esse
processo de transicdo, de tal forma que a educacéo dos agricultores familiares possa
ser realizada para que eles adquiram a condicdo e o direito da cidadania previsto na
Constituicdo nacional.

Outra barreira que dificulta as acbes de ER nas universidades refere-se ao
perfil dos estudantes de ciéncias agrarias de todo o pais. Na grande maioria dos
casos, 0s estudantes sdo totalmente urbanos e ndo conhecem as especificidades do

meio rural e, em especial, as condi¢cdes de vida dos agricultores familiares que vivem



em comunidades e/ou nos assentamentos de reforma agraria, para os quais ha uma
politica de ER especifica denominada Ates. No caso especifico dos estudantes de
medicina veterinaria nas universidades da regido Sudeste, esse percentual é muito
alto, tornando-se muito dificil coloca-los em contato com o meio rural, pois a maioria
das universidades esta localizada a grandes distancias das comunidades, dificultando
0 acesso.

Nado se pode negar a importdncia da agricultura (agricultura + pecuaria)
patronal no pais, setor que vem enfrentando sucessivas crises, mas vem se
adaptando e se remodelando, tecnificando-se e superando-as. As universidades tém a
funcéo de gerar novas tecnologias e de produzir técnicos para atender a esse publico.
Todavia, aqui estamos destacando a necessidade de garantir e de permitir que os
agricultores familiares facam parte do desenvolvimento do pais como cidaddos
brasileiros que sédo e que tenham a seu favor politicas publicas que reparem erros
historicos (desde o Brasil Col6nia) que moldaram a atual estrutura fundiaria do pais,
na qual os agricultores familiares tém baixo nivel de instrucdo, sédo descapitalizados,
com acesso precario a posse da terra, ao crédito, e a ER (mesmo que inadequada),
sem capacidade de investimento e sem possibilidade de se beneficiarem do
desenvolvimento do pais. Para que isso ocorra, a mediacdo do extensionista é de
fundamental importancia, a fim de educar o produtor e se educar, conhecendo as
comunidades e realizando a troca de saberes com a cultura dos agricultores
familiares. Serdo necessarias acdes participativas, tais como agbes para 0
desenvolvimento de comunidades respeitando-se sempre o0s principios da
agroecologia e da sustentabilidade e também respeitando-se aspectos de género,
geracdo, raca e de etnias especificas. Para atingir estes objetivos de preparagédo do
"Novo Extensionista" e atender a nova Pnater, muitas acdes de extensdo podem ser
desenvolvidas nos centros de ciéncias agrérias (CCAs) que auxiliardo na integracéo
dos estudantes aos diferentes sistemas de producdo da agricultura familiar. Aqui
merece uma ressalva que os CCAs tém por obrigacéo formar um profissional de visédo
ampla, que possa atender os diferentes segmentos da agropecuéria nacional, ndo
apenas devem ser direcionados para a ER, mesmo porque a ER oficial e privada é
incapaz de absorver todos os profissionais graduados no pais. Apenas como exemplo

existem hoje mais de 300 escolas de medicina veterinaria no pais.



As acOes de extensdo durante os cursos de graduacdo exercem muito bem a
funcdo de preparar os estudantes para o exercicio profissional. Dentre essas acoes,
algumas serdo descritas para exemplificar como poderdo ser realizadas e como
auxiliam a formacé&o dos estudantes.

E importante chamar a atencio para o fato de que o extensionista deve ter
formacdo interdisciplinar, pois hoje o meio rural ndo desenvolve atividades
essencialmente agricolas. E o que se convencionou chamar de pluriatividade, porque
a maioria das familias ndo consegue viver somente de atividades agricolas, e as
acoes que desenvolvem os CCAs auxiliam muito na formacéo interdisciplinar dos

estudantes.

Programas de Residéncia Agraria (PRAS)

Por iniciativa e com a cooperacdo do MDA/Incra, as universidades brasileiras
implantaram os PRASs, que visavam basicamente preparar estudantes de graduacgao
nas areas de ciéncias agrarias para desenvolverem acdes de Ater/Ates. Nao foram
todas as universidades brasileiras que aderiram a criacao dos PRAs, muitas porque
ndo tinham corpo docente capacitado e voltado para questdes ligadas a producao de
técnicos destinados a acbGes de Ater/Ates e outras por possuirem corpo técnico
formado pela ética produtivista e ndo tinham interesse de atuar na area de ER.

Essa agdo de extensédo (PRA) foi organizada tendo como base a pedagogia da
alternancia, segundo a qual os estudantes alternariam tempo universidade e tempo
comunidade. O programa foi pensado para permitir aos estudantes dos CCAs um
maior contato com 0 meio em que deveriam desenvolver suas atividades profissionais,
uma vez que um alto percentual desses estudantes ndo possuia nenhuma vinculagéo
com a realidade do meio rural e recebia somente formacéo tedrica nas salas de aula,
com pouco ou nenhum conhecimento prético.

E importante, entretanto, que o profissional conheca a realidade na qual ir&
atuar para melhorar a qualidade do trabalho a ser desenvolvido.

Esse programa é reservado para alunos do ultimo periodo que ja estivessem
realizando o estagio supervisionado, de tal forma que facilitaria a permanéncia destes
no campo para conhecer a realidade das comunidades rurais e/ou dos assentamentos

de reforma agraria.



Foi organizado baseado em um orientador institucional (professor) e um
orientador de campo (técnico de Ater/Ates). As liderancas das comunidades e/ou dos
assentamentos ajudavam a selecionar os moradores que hospedariam os estudantes.

Estes programas sofreram adaptacdes nos diferentes CCAs em razdo das
diferentes regides do pais e das dificuldades inerentes a cada uma delas.

Trata-se de uma acdo de extensdo muito importante para capacitar 0s
estudantes acerca dos futuros ambientes de trabalho, quando podem conhecer suas
especificidades e particularidades socioeconémicas e culturais. Nesses programas
(PRAS), os estudantes desenvolviam trabalhos de Ater/Ates supervisionados pelos
técnicos do Ater/Ates oficial.

Pode-se notar, pelos relatérios finais, que os alunos desenvolveram métodos
de trabalhos participativos baseados na concepg¢éo da sustentabilidade dos locais dos
PRAs e em principios da agraecologia. Merece destaque nos relatorios os relatos
acerca da troca de saberes, mostrando que esses estudantes participaram de aces
como educadores e também se educaram. Os PRAs sao de grande relevancia para
formar profissionais capazes de desenvolver acdes de Ater/Ates conforme determina a
nova Pnater.

Muitos estudantes, entretanto, reclamavam de dificuldades inerentes a maioria
dos servicos prestados por 6rgaos publicos, como dificuldade para liberacéo de verbas

para deslocamento e para o pagamento de bolsas de estudo.

Cursos de especializacéo

Os estudantes que participavam dessas agfes de extensdo (PRA) foram
estimulados aos cursos de especializagdo "Cursos de Especializacdo em Agricultura
Familiar e Camponesa e Educagéo no Campo".

Esses cursos foram criados a fim de qualificar profissionais para
desenvolverem atividades de Ater/Ates. Com apoio do MDA, implantaram-se
programagfes também baseadas na pedagogia da alternancia. Foram realizados nas
diferentes regides do pais, e estabeleceram-se associacfes de diferentes CCAs
agrupados por regido.

Dessa forma, estes cursos ndo seguiram 0 mesmo viés em todo o pais porque

os CCAs tinham tradicdo ou ndo de atuar em determinadas areas.



Na maioria dos cursos, procurou-se romper com as metodologias tradicionais
de ensino via disciplinas. Apesar das diferencas e dificuldades em todo o pais,
buscou-se criar cursos que privilegiassem a interdisciplinaridade e a
transdisciplinaridade. As ac¢des de extensao no tempo comunidade tinham como pano
de fundo as discussbes dos problemas sociais e a participacdo dos alunos nos
seminarios tematicos. As acbes de extensdo desenvolvidas visaram ao
desenvolvimento de uma relacao critica e problematizadora entre os saberes teéricos
e a realidade vivenciada pelos assistidos de Ater/Ates, agricultores familiares ou
assentados da reforma agraria.

Essas acdes de extensdo ao longo do curso, que tinha duracéo de 600 horas,
eram periodicamente avaliadas por professores das universidades envolvidas,
técnicos de Ater/Ates e membros dos movimentos sociais. Os cursos abriram espaco
para a formagao de extensionistas e profissionais conhecedores da realidade da vida
nas comunidades e nos assentamentos de reforma agraria, de tal maneira que eles
tivessem uma acgéao relevante no meio rural brasileiro.

As escolas vinculadas aos CCAs das universidades brasileiras desenvolvem
muitas acbes de extensdo que impactam a formacdo dos profissionais de ciéncias
agrarias. Sao acdes que nem sempre tém conexao com a ER oficial.

Na UFMG, especificamente na Escola de Veterinaria (EV-UFMG), que abriga
os cursos de medicina veterinéria e aquacultura, sdo muitas as agdes de formacao de
formadores, gerando profissionais para trabalhar nas acdes de Ater/Ates e para
prestarem assisténcia técnica para os produtores patronais. Nessas acdes, 0s
estudantes tém a oportunidade de conhecer as particularidades de diferentes tipos de
sistema de producdo tanto do agricultor familiar como dos patronais. Sdo agbes de
extensdo que colocam os estudantes em contato direto com o0 campo, capacitando-os
para o desenvolvimento de suas atividades profissionais.

Projeto Unileite: essa acdo de extensdo tem como atores professores do
Departamento de Clinica e Cirurgia Veterinarias (DCCV), técnicos de empresas
parceiras da iniciativa privada, técnicos da Emater-MG, veterinarios auténomos,
estudantes de pds-graduacao, residentes em clinica de grandes animais e estudantes
de graduacao em medicina veterinaria, proprietarios rurais patronais e/ou agricultores
familiares, administradores das fazendas, retireiros e demais trabalhadores da cadeia

produtiva do leite. Esse projeto foi criado em 2001 e vem funcionando regularmente



até a presente data. Tem como objetivo educar para a obtencdo de um leite de melhor
gqualidade nutricional e sanitaria, o que resulta em beneficios para o produtor que
recebe mais pelo leite de melhor qualidade. Tem também como foco a saude dos
trabalhadores (retireiros e auxiliares) e da populacdo que consome o leite.

Do ponto de vista da formacéo dos profissionais, a acdo pde o estudante em
contato direto com diferentes sistemas de producéo de leite para que eles possam
entender o funcionamento destes e neles atuar. E uma forma de treinar o estudante
diretamente nos locais de producdo do leite, de tal forma que possa atuar como
extensionista de Ater/Ates ou prestar assisténcia técnica em cooperativas,
associacoes ou propriedades patronais.

Esse projeto assiste propriedades eleitas na regido escolhida para a acdo,
decisdo tomada junto com os patrocinadores que tém interesse comercial na area. No
entanto, o DCCV da EV-UFMG mantém-se fora das relagbes comerciais relativas as
cadeias produtivas e ao desenvolvimento de atividades na iniciativa privada. Nesse
projeto, os alunos educadores também se educam e se redescobrem, atuando na
cadeia produtiva do leite. Hoje ja existem mais de 20 profissionais atuando
especificamente nesta area em MG e em todo o Brasil, treinados pelo projeto Unileite.

Segundo o coordenador, alguns problemas sédo as fontes de financiamento,
que os impedem de atender a todos os produtores que demandam treinamento, e a
dificuldade de manter os alunos motivados, uma vez que a carga horaria semestral da
EV/UFMG é alta e o projeto obriga os alunos a percorrerem grandes distancias e a
trabalharem no final de semana. Esse € um bom exemplo de acdo de extensé&o rural
tipica, ndo oficial e que tem um grande impacto positivo na formacao dos profissionais
da area.

Cada coordenador supervisiona o trabalho de quatro fazendas patronais ou de
agricultura familiar, e todo o pessoal envolvido passa a receber o treinamento. Nesta
oportunidade, todos se educam para obtencdo de um leite de melhor qualidade,
considerando aspectos de contaminacéo bacteriana, contagem de células somaticas,
saude das vacas, do Ubere em especial e dos ordenhadores.

A despeito de que a maioria dos estudantes tem origem urbana, essas acbes
de extensdo os tornam capazes de entender e compreender como funciona a
dindmica de atividades dentro de uma propriedade rural. O treinamento diretamente

nas propriedades dura 12 meses, tempo considerado pela coordenacédo do projeto



para uma adequada educacdo sobre a qualidade do leite, capacitando todos os
envolvidos para reelaboracdo das atividades de planejamento e tornando-os capazes
de fazer as devidas adequacgdes para obtencdo de um leite de melhor qualidade. E
importante salientar que, ap6s um ano de assisténcia in loco, a coordenacdo do
projeto continua assistindo os produtores, realizando encontros e palestras e criando
féruns de discusséo nas regibes que ja passaram pela primeira fase do projeto (um
ano de assisténcia in loco).

Numa préxima etapa, o projeto ja planeja desenvolver Educacdo Continuada
em Extensao Rural (Ecer) utilizando as metodologias de ensino a distancia (ED) para
manter facilitadores, divulgando noticias e resultados de pesquisa, bem como
relatérios de uma coleta de dados que esta sendo pensada.

Este € um exemplo de acdo de ER ligada ao produtor, mas que nao envolve
diretamente a extensao oficial, embora os técnicos da Emater-MG também participem
dos treinamentos como educando e ndo como educadores.

O projeto tem grande abrangéncia e é nacionalmente reconhecido, pois 0s
estudantes egressos desse treinamento, que comeca no quarto periodo e vai até o 10°
periodo, tém oferecido ao mercado técnicos com reconhecida capacidade de atuacao
no campo e com intimidade com os diferentes sistemas de ordenhas e de producéo de
leite. Os estudantes treinados nesse projeto possuem capacitacdo para acdes de
Ater/Ates, com conhecimento pratico sobre os sistemas de producdo e suas
implicacdes com as relagbes socioeconémicas e culturais dos produtores brasileiros,

sejam eles patronais ou representantes da AF.

Projeto Aulas Praticas Integradas de Campo (APIC): trata-se de um projeto
de extensdo, mas é mais um projeto de formagéo de educadores. Tem a finalidade de
realizar diagnéstico das propriedades escolhidas na regido onde se d4 a acgdo de
extensao.

A partir do sétimo periodo, os alunos do curso de medicina veterinaria tém a
oportunidade de passar uma semana, uma vez por semestre, numa cidade escolhida
pela coordenacdo junto com as secretarias municipais de agricultura.

Os estudantes se deslocam para a cidade escolhida, junto com os professores
de cinco grandes areas ou disciplinas especificas, e visitam cinco fazendas em cinco

dias, em rodizio com os professores. Sdo observados aspectos globais da fazenda,



como situacdo da documentacdo, aspectos socioecondmicos da producdo, tipo de
criacdo, aspectos sanitarios, comercializacdo, situacdo dos empregados entre outros.
Ao final do dia, séo feitas reunides de discussédo da situacdo encontrada, virtudes,
dificuldades e até propostas de solucdo de ambito geral, principalmente no que se
refere ao planejamento.

As visitas geralmente sdo acompanhadas por técnicos locais do servico de
Ater/Ates e por técnicos autbnomos. O projeto € de grande importancia para que os
alunos possam travar contato com o meio rural e sentir de perto as dificuldades dos
diferentes sistemas de producdo, bem como suas adequagBes a condicdes
edafoclimaticas. Essa acgdo torna os alunos mais capazes de desenvolver o espirito
critico acerca de atividades da producdo animal. Embora seja uma atividade curta (3-4
semanas durante o curso, totalizando aproximadamente 280 horas), é de fundamental
importancia para familiarizar estudantes, muitos deles de origem urbana, com o meio
rural. E um projeto também relevante para os professores orientadores que estio em
permanente contato com sistemas de producgdo. Muitos trabalhos de dissertacdo de
mestrado ou teses de doutorado sdo pensados nessa atividade. Apesar de 0s
produtores ndo receberem acgbes de educacao continuada, eles se conectam a Escola
de Veterinaria da Universidade Federal de Minas Gerais (EV-UFMG) para futuras
relacbes e muito deles, ap0s essas agbes, acabam por contratar veterinarios para
assistir seus empreendimentos.

Trata-se de um projeto complexo, de muitas facetas, mas que faz o diferencial
dos técnicos formados na EV-UFMG para desempenharem fung¢fes junto a sistemas
de producdo de ruminantes, aves, suinos e equinos. Existe ha aproximadamente 40
anos e, em 2008, para garantir sua execucgdo, foi transformado em disciplina da
formacdo complementar, mas continua sendo uma agéo de extensao.

As principais dificuldades referem-se ao alto custo e obriga os professores a
deixarem todas as outras atividades no domingo que antecede a atividade até no final
do dia do sabado seguinte.

Esse projeto tem servido de modelo para muitas instituicées em todo o territério

nacional.

Projeto Acdo para o Desenvolvimento de Comunidades (APDC): visa

exclusivamente ao desenvolvimento de comunidades; € um projeto que objetiva



educar o ser humano para promover a emancipacdo até a conquista da cidadania.
Iniciado em 2008 no municipio de Conselheiro Lafaiete, em MG, na época recebeu
financiamento do Ministério da Educacao (MEC). O projeto tem em vista atuaces dos
produtores rurais da agricultura familiar por meio de véarias acGes de extensao, tais
como organizacdo de comunidades mediante a capacitacdo de seus membros para
atuarem junto aos CMDRS, com projetos de horta comunitaria e atuacdo nas cadeias
produtivas do leite e de aves de corte e de postura.

E um projeto de ER n&o oficial, mas se encaixa perfeitamente na nova Pnater,
pois ndo atende produtores patronais.

Por meio de visitas constantes e programadas, permite uma interacdo entre
estudantes e agricultores familiares, assentados da reforma agraria ou ndo. Além de
capacitar o produtor rural, o projeto proporciona uma troca de saberes e trabalha
segundo os principios da agroecologia, preparando os estudantes para atuarem na ER
em trabalhos de Ater/Ates. Esse projeto permite aos estudantes conhecer a realidade
da vida do agricultor familiar e possibilita também, por meio do desenvolvimento de
metodologias participativas, uma atuacéo direta no desenvolvimento de comunidades.

E um projeto reconhecido na universidade e ja foi premiado em congressos
internacionais.

Na segunda fase, em 2012, foram escolhidos quatro assentamentos no
municipio de Pompéu, MG. O projeto tem atuado capacitando produtores para
intervirem junto ao CMDRS a fim de influenciar e ajudar a definir o Plano Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (PMDRS), importante acdo para direcionar as
politicas publicas locais.

Estd sendo desenvolvida uma série de acgbes visando a educacdo dos
moradores dos assentamentos (inclusive os jovens) para desenvolverem atividades
relativas & producdo animal de acordo com atitudes que preservem e recuperem 0
ambiente do assentamento. E importante ressaltar que, neste assentamento, 0s
agricultores ndo tém organizacao e ndo recebem atencdo do poder publico. Também o
técnico da Emater-MG vem recebendo treinamento para suas acfes de Ater/Ates.
Apesar de ser um projeto que trabalha com agricultores familiares e de contar com
apoio do Centro de Extensdo da EV-UFMG (Cenex/EV-UFMG) da Pro-Reitoria de
Extensao e da Prefeitura Municipal de Pompéu, esse projeto ainda € percebido com

acOes de desconfianca por grande parte do corpo docente da EV/IUFMG, pois sdo



professores formados sob a 6tica do produtivismo e desenvolvem pesquisas para
atender a grande producdo. Tem sido grande o esfor¢co para abrir espaco e criar uma
pés-graduacao no DZO/EV/UFMG, na &rea de extensao rural.

Mais recentemente, esse projeto vem desenvolvendo a¢cdes no municipio de
Alvarenga (leste de MG), apoiado pela prefeitura municipal visando a educacéo
continuada com ex-alunos do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (Pronatec) — Agropecudria, para desenvolverem a¢des de extensao em todo
0 municipio. Atualmente o projeto inicia contatos para desenvolver acdes de extensao

BN

no municipio de Patrocinio do Muriaé (MG), visando a capacitacdo de agricultores
familiares que se dedicam a criagdo do peixe Betta splendens, mundialmente
conhecido como Betta.

Trata-se de importante regido produtora desses peixes, que apresenta um
mercado imperfeito e com condicbes de criacdo que necessitam ser melhoradas,
principalmente no que se refere a sanidade animal.

Ha uma grande demanda da comunidade por assisténcia técnica. Esse projeto
visa envolver alunos dos cursos de aquacultura e medicina veterinaria da EV/UFMG
para capacita-los para aces de Ater/Ates.

Este € mais um subprojeto que visa colocar os alunos em contato direto com
produtores da agricultura familiar e educa-los, desenvolvendo a¢bes com troca de
saberes com os produtores locais e, obviamente, tem também por objetivo capacitar
0s produtores para que possam tomar decisbes favordveis as suas criacoes,
respeitando-se o0s aspectos da sustentabilidade de acordo com principios da
agroecologia.

Este é mais um caso de agfes conjuntas com a pesquisa para facilitar a

captacdo de recursos para o projeto.

Projeto Carroceiro: dentre os projetos de extensdo da EV/UFMG, merece
destaque o Projeto Carroceiro porque, apesar de urbano, tem uma grande interface
com acdo de ER. E um projeto de extensdo reconhecido na UFMG e na Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte (PBH).

Iniciado em 1997, visa a capacitacdo de carroceiros da Grande Belo Horizonte
para que possam executar com seguranga o recolhimento de entulhos da construcéo

civil. E um projeto com orgcamento superior a R$1 milhdo por ano e funciona em



convénio firmado entre a UFMG e a PBH, educando os carroceiros para a profissdo
com adequado respeito aos animais e ao manejo destes. S&o muitas as interacdes
que tem o seu lado "rurbano”, pois atua na periferia da grande BH ou em bairros
afastados. Os alunos trocam experiéncias com os carroceiros, aprendem com eles e
0s ensinam. Os equideos sdo submetidos a exames clinicos, vacinacfes, cuidados
com 0s cascos, etc. O projeto envolve cerca de 20 alunos/ano, sendo quatro bolsistas
de extensao, estagiarios, residentes em clinica de equinos e alunos de pés-graduacao.
Paralelamente, ja gerou oito teses de mestrado e/ou doutorado. As maiores
dificuldades para exercer as agdes de extensao relatadas pela coordenadora referem-
se ao suprimento de recursos para atender as diferentes frentes do projeto. Portanto, é
um projeto de educacdo continuada em extensdo rural (Ecer) que atende os
carroceiros, limpa a cidade e capacita alunos para desenvolverem acgées de clinica de
equinos em intervencdes de Ater/Ates ou de assisténcia técnica. A coordenadora
relata que existem carroceiros que estdo no projeto desde a sua fundacgéo, o que o
caracteriza como uma agao de extensdo, pois eles encontram-se sempre aprendendo
e se capacitando. Conforme citado por Freire (2014b), o homem é um ser inacabado
(ou seja), esta sempre em evolucéo.

Termos de Cooperacdo: em seu trabalho de pesquisa, Mattar (2012)
descreve a importancia da ER na formag&o dos discentes dos CCAs e propde o
"Termo de Cooperagdo" como um importante instrumento para promoc¢ao de acdes de
ER em conjunto por diferentes instituicdes publicas. As instituicbes federais podem,
por meio desses termos de cooperacdo, fortalecer muito suas ac¢bes de extensao.
Como pode ser verificado, todos os coordenadores de projetos de extensédo reclamam
de fontes de financiamento. A verdade é que muitos CCAs desconhecem e/ou ndo
utiizam os termos de cooperacdo para viabilizar agcbes de extensdo rural que
favorecam o contato dos estudantes com as diferentes realidades rurais capacitando-
0s para desenvolver acGes de Ater/Ates.

Conforme descrito, tanto os projetos de PRA quanto os cursos de
especializacdo, bem como os diferentes projetos implantados pelos CCAs do pais,
visam a capacitagdo de atores para desenvolverem acgdes do Ater/Ates e/ou de
assisténcia técnica para produtores patronais. Essas acfes de ER sao importantes

para que esses estudantes conhecam as diferentes realidades regionais do pais,



saibam diferenciar um produtor da agricultura familiar de um patronal e desenvolvam
suas atividades profissionais de acordo com a proposta do empreendimento. No caso
dos agricultores familiares, faz-se necessario respeitar os seus saberes e trabalhar em

bases agroecoldgicas visando sempre a sustentabilidade do meio ambiente e

favorecendo as condicBes de reproducao social desses produtores rurais.



CAPITULO 10:
ORGANIZAGCAO RURAL E DESENVOLVIMENTO DE COMUNIDADES

Carlos Gongalvest, Matheus Anchieta Ramirez?, Alex de Matos Teixeira3, Jodo Pedro Costa
Alves de Oliveira®, Dalvana dos Santos®, Frederico Patrus Ananias de Assis Pires®, Rafael

Aratjo de Menezes®, Luis Fernando Loiola de Oliveira®

A agricultura brasileira, aqui entendida como agricultura e pecuaria, apresenta
contrastes marcantes, em todas as regides do pais. Enquanto uma parcela de
produtores rurais (aqui denominados de patronais) desfruta de excelentes condicdes
socioecondmicas, a grande maioria dos produtores rurais (aqui denominados de
agricultores familiares) vive em condi¢des de pendria, com baixos indices de producdo
e de produtividade, sem acesso as benesses do desenvolvimento, com baixo nivel de
adocdo das tecnologias disponiveis no pais, sem capacidade de investimento e
alijados das modernas tecnologias da informacdo e, ainda, com acesso precario a
terra e ao crédito.

Se o pais dispGe de extensas areas de terras agricultidveis e com regime
pluviométrico favoravel, que permite o desenvolvimento de um grande ndmero de
culturas, por que chegamos a esta configuracdo nos dias atuais para a agricultura
nacional?

Necessario se faz retornar ao Brasil Coldnia no século XVI, quando a Europa era
0 centro organizador do comércio mundial e era do interesse da coroa portuguesa

obter produtos para garantir e expandir o seu comércio. As primeiras formas de
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exploracdo foram sempre predatérias. Cabia ao rei distribuir a terra a quem fosse do
seu interesse, mas era necessario ocupar a nova area descoberta.

Assim, foram criadas 12 capitanias hereditarias, que foram doadas a quem tinha
lacos de parentesco ou havia prestado algum servico relevante ao rei.

Extensas areas de terras e as sesmarias também eram distribuidas de acordo
com as determinacbes de Portugal. Formaram-se, desse modo, extensas areas de
terras pertencentes a uma casta de privilegiados e um grande nimero de excluidos.

Essas grandes areas visavam a producdo de bens priméarios de acordo com o
interesse da metrdpole.

De forma lenta e gradual, desenvolveu-se no pais um sistema secundério
marginal e oprimido, o qual, apesar de paralelo, era complementar e integrado as
grandes propriedades. Diferia muito dessas extensas areas de producdo porque 0S
produtores ndo possuiam a terra, e estes eram compostos de indios, ex-escravos,
mesticos e os empobrecidos pelo regime do morgadio (em que s6 o primogénito
herdava).

A sesmaria tinha precedéncia legal sobre os direitos dos posseiros. Eram
condutores de lavouras de pobre, mas, no inicio do século XIX, ja podiam se dedicar a
culturas de exportacdo, embora esses produtos tivessem que ser comercializados
pelas grandes fazendas.

No sul do pais, notadamente nas regides serranas, a colonizacdo, pelas
condi¢Bes climaticas reinantes, visava somente garantir a posse da terra.

Com a independéncia do pais de Portugal e a libertacdo dos escravos, o Brasil
passa a importar mao de obra do norte da Italia e do Japao para os cafezais de Séo
Paulo. Era necessario evitar que os novos colonos adquirissem terras, até que, em
1850, a Lei de Terras foi editada. Esta previa a compra da terra como Unico modo de
acessé-la; dessa forma, os imigrantes dificilmente poderiam ter a posse legal da terra.

Foi garantida, desse modo, a manutencdo dos latifundios, que significava um
conservadorismo social e econbmico. Essa Lei de Terras favorecia os grandes
fazendeiros, que converteram suas terras em propriedade legal, ao passo que 0s
outros deveriam compra-las, e o dinheiro arrecadado era revertido para o oferecimento
de méo de obra importada aos grandes fazendeiros.

Assim, com o baixo custo da producéo, as plantacdes de café floresceram.



Essa estrutura fundiaria permaneceu da Proclamacdo da Republica (1889) até
1929, quando ocorreu o crash da Bolsa de Nova York e a agricultura de exportacédo
baseada no café entrou em crise profunda, pois ndo tinha mercado e o pais (governo)
tinha estoques muito grandes. Nessa época, a industrializacdo do pais ja havia se
iniciado (boa parte dos industriais era também os fazendeiros do café).

Em 1930 o pais tinha 85% da populacdo no meio rural e 15% no meio urbano.

Vargas cria as colbnias de agricultura, desencadeando a marcha para o oeste
(Goias e Mato Grosso). E importante ressaltar que essas colénias logo foram
abandonadas pelos governos estaduais e federal e muitas dessas propriedades
cedidas aos agricultores que se deslocaram para essas regides foram vendidas.

Com o mundo em grande transformacgdo, chegamos a década de 40 com a
mesma estrutura fundiaria e com baixos indices de producao e produtividade.

O campo brasileiro comeca a se mobilizar a partir dessa época, com o
aparecimento de movimentos sociais reivindicando mudangas e sobretudo terra, que
era o fator basico de producdo. Com o golpe militar de 64, esses movimentos foram
reprimidos e mantidos sob controle; assim o golpe militar foi decisivo para manter o
pacto politico institucional, que tinha nas elites agrarias um de seus mais fortes
componentes.

Com os movimentos sociais derrotados, era hora de modernizar a agricultura,
uma vez que os paises desenvolvidos ja viviam a "Revolucdo Verde". Convencionou-
se chamar modernizacdo conservadora (MC) essa modernizagdo da agricultura
brasileira implementada por agdo do governo central do Brasil.

A MC, que durou de 1965 até 1979, ergueu-se sobre os alicerces de superagao
do modelo de agricultura tradicional camponesa, tendo como base a técnica de
producao.

Era senso comum que o atraso da agricultura brasileira devia-se a incapacidade
do pequeno produtor de se tecnificar e produzir em bases tecnocientificas.

A extensao rural teve um importante papel durante a MC, época em que 0O
crédito rural subsidiado consistia na principal mola propulsora do crescimento da
agricultura. O governo criou a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa) para desenvolver e adaptar pacotes tecnolégicos e ofereceu crédito farto e
subsidiado. O pequeno produtor (agricultura familiar) ficou a margem da MC, pois era

entendimento comum de que ndo possuia condi¢cbes para implantar uma agricultura



gue era dependente de maquinas agricolas, adubos e sementes melhoradas. A
conjuntura internacional era favoravel a MC pelo crescente aumento do preco das
commodities agricolas; com isso, 0 crescimento passa a depender mais do mercado
externo que do interno. Nessa conjuntura, a MC provocou forte éxodo rural pela
expulsdo do campo de mais de 30 milhbes de pessoas e ndo modificou a estrutura
fundiaria do pais; pelo contrario, permitiu maior acumulacao de terras pelos grandes
agricultores.

Assim, a agricultura familiar chega ao final da MC com os agricultores familiares
sem capital, sem acesso a terra e ao crédito rural, em péssimas condi¢cdes de moradia
e de producdo e sem acesso a saude e educacdo de qualidade, ou seja, com graves
problemas sociais e desequilibrios agroecolégicos em muitas regides do pais,
culminando com conflitos socioambientais.

Privilegiada, a agricultura patronal chegou aos anos 80 fortalecida, capitalizada e
como uma importante formadora do produto interno bruto — PIB (superavit primario)
até a crise da economia mundial na década de 80. Surpreendentemente, a agricultura
patronal, bem estruturada e capitalizada, reequilibrou-se e continuou a se modernizar
e a ser um importante pilar da economia nacional, atingindo indices espetaculares de
producdo e de produtividade pela adoc¢do da agricultura de precisdo, com a utilizacédo
de méquinas modernas e de tecnologias da informagéo.

Nos anos que se seguiram a MC, nas décadas de 1980, 1990, 2000 até 2010,
poucas transformacdes puderam ser observadas na agricultura familiar, que
continuava a viver em condi¢cdes de penuria a despeito de sua grande importancia
como produtora de alimentos bésicos para o pais. E verdade que o governo criou o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) em 1996, mas
esse crédito, embora destinado aos agricultores familiares, ainda tem dificuldades que
dificultam o acesso aos financiamentos. Em 2004, o governo edita, por meio do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), a nova politica de extens&o rural,
denominada nova Pnater, voltada para "assisténcia técnica e extensao rural
exclusivamente para a agricultura familiar (assisténcia técnica gratuita). A extensdo
rural (ER) tem a misséo de "promocéo e animacao de processos capazes de contribuir
para a construcdo e execucdo de estratégias de desenvolvimento rural sustentavel,
centrado na expansdo e desenvolvimento da agricultura familiar e das suas

organizacdes por meio de metodologias educativas e participativas integradas as



dinmicas locais, buscando viabilizar as condicBes para o exercicio da cidadania e a
melhoria da qualidade de vida da sociedade” (MDA, 2004). Para isso, busca-se como
referencial de extensao rural a atuacéo do extensionista com base no conhecimento e
na analise de agroecossistemas e sistemas aquaticos.

Assim, nessa perspectiva, segundo o MDA, 0s agentes extensionistas devem
desempenhar, mediante o uso de metodologias participativas, um papel educativo,
privilegiando o potencial endégeno das comunidades, a fim de resgatar os
conhecimentos dos agricultores familiares e com eles interagir.

A ER nasceu oficialmente no Brasil em 1948, em 06/12/1948, em Minas Gerais,
e adotou o difusionismo como sua linha mestra, de tal modo que o técnico dotado do
conhecimento decidia o que o produtor deveria adotar, de forma vertical, sem
considerar os aspectos sociais, econdémicos e culturais do produtor, apenas com o
objetivo de aumentar a producéo e a produtividade. Essa técnica difusionista também
contribuiu muito para que a agricultura familiar atingisse o patamar de hoje, ou seja,
exclui o pequeno produtor e, quando for o caso de ele ser assistido, exclui-o do
processo de decisdo. Nao possibilitou o desenvolvimento do agricultor familiar para a
pratica da cidadania, a fim de que ele pudesse, de acordo com sua cultura, adotar as
tecnologias que melhor Ihe conviessem. Isso deixa clara a importancia de se trabalhar
o desenvolvimento de comunidades para atender a nova Pnater, adotando-se
metodologias participativas, grupais e com principios da agroecologia para que esse
produtor possa se educar e influenciar a construgdo de novas politicas agricolas no

pais, tornando-o o cidaddo que a Constituicdo Federal Ihe garante por direito.

Desenvolvimento de comunidades

Primeiramente sera necessario definir o que é camponés (campesinato) e o que
€ uma comunidade rural. O camponés vive em comunidade. Sdo muitas as defini¢cdes,
mas, simplificando, pode-se dizer que uma comunidade é um conjunto de pessoas de
mesma classe social (camponés), vivendo numa mesma area e compartilhando
condicbes comuns de existéncia, interesses, objetivos e preocupacdes (Prado e
Ramirez, 2011).

Aqui é importante diferenciar comunidade de grupos de vizinhanca. Se um
individuo vive numa mesma regido, mas nao adota o cddigo de conduta daquela

comunidade, ele ndo faz parte dela, é apenas vizinho; a este se da o nome de grupos



de vizinhanca. Logo adiante, detalharemos essas diferencas mais especificamente.
Assim, o campesino (camponés) que forma o campesinato vive em comunidade, numa
sociedade de interconhecimento em que todos os membros se conhecem e conhecem
como funciona a vida de todos os seus membros e com cddigos de condutas préprias,
geralmente agricultores familiares que néo se integram totalmente aos mercados. S6
existe o campesinato onde o cédigo de conduta partilhado por agentes antagdnicos
seja estruturador da vida social. Além dos camponeses, fazem parte dessa sociedade
o padre, o proprietario fundiario, o comerciante e o emprestador de dinheiro (se
houver).

Ressalta-se que a comunidade deve organizar-se para avangar e assumir
posturas intervencionistas calculadas, militantes e formalizadas, com planejamento e
objetivos de mudancas dirigidas, e ndo somente reunir para promover festas, jogos de
futebol e outras manifesta¢cbes culturais e/ou de socorro aos vizinhos, nos casos de
morte ou doencas graves.

No campesinato que estamos descrevendo, € importante salientar que as
propriedades vizinhas ndo sdo concorrentes e a terra ndo € um simples fator de
producdo. Nao ha a implantacdo plena do modelo produtivista. Nessas comunidades,
desenvolvem-se relacdes de clientelismo, patronagem e dependéncia pessoal.
Geralmente esses agricultores familiares ndo séo integrados ao mercado, porque 0S
mecanismos de mercado caracteristicos da vida camponesa alimentam-se, na maior
parte dos casos, da pobreza dos agricultores tanto quanto sua reprodugdo miseravel
conta com as estruturas imperfeitas pelas quais seus produtos se tornam mercadorias
(Abromavay, 1992).

Dai a necessidade de se desenvolverem trabalhos visando ao desenvolvimento
de comunidades, porque o agricultor isolado possui pouca ou henhuma capacidade de
negociacdo para compra de insumos, venda de seus produtos ou procura de novos
mercados, desaguando em pequena ou ausente for¢ca produtiva para que sejam
atendidas suas reivindicacdes. Fica muito claro também que, isoladamente, os
produtores ndo possuem recursos e volume de atividades para o investimento em
tecnologias, como mecanizacdo, inseminacdo artificial, aquisicdo de tanques de
expansao e beneficiamento de seus produtos para acesso direto ao mercado. Assim,
caso se organizem em associacdes e/ou associacdo de associacdes, ampliardo suas

forcas para fugir do patronato local, ampliando a visdo dos problemas, e é ai que entra



0 extensionista, que funciona como um facilitador dos processos de "educacdo" da
comunidade em questao.

O meio rural brasileiro vem se desenvolvendo muito e se transformando
rapidamente. Hoje, proximo dos grandes centros urbanos e até dos pequenos, tem
havido muitas transformacées nessas regides ditas periféricas. E comum encontrar
familias em situacdes de pluriatividade, uma vez que viver s6 da agricultura familiar
pode ndo ser possivel. E preciso deixar claro que também esse publico, hoje
denominado por muitos estudiosos como "rurbano" ou "ruralurbano”, conhecido
também como novo rural, deve ser do interesse da ER para permitir o
desenvolvimento dos mais desfavorecidos, pequenos sitiantes ndo integrados ao
mercado, retireiros, arrendatérios e trabalhadores rurais sem terra.

Dessa forma, o trabalho do extensionista deve buscar a modificacdo da vida
dessas camadas mais desfavorecidas pela "educacdo" ndo formal, a fim de que eles
adquiram a condi¢do de cidaddos e possam se beneficiar do desenvolvimento do pais.
Essa emancipacgédo fard com que esses agricultores familiares passem a atuar e ajudar

a determinar e definir politicas publicas a seu favor.

O papel do profissional de extenséao

As pessoas sO se conscientizam de sua condicdo se as informagbes se
transformarem em conhecimento, e isso s6 acontece se os individuos se sentem
suficientemente livres para re(criar), ou re(processar) esse conhecimento. O novo
extensionista, para atender a nova Pnater, deve trabalhar o agricultor familiar de modo
que ele descubra sua realidade. Sé a partir desse momento as pessoas estdo aptas
para transformarem sua realidade social.

O extensionista organiza assembleias e permite que 0s membros da
comunidade descubram sua propria realidade e possam, entdo, problematizar as
condi¢Bes de sua existéncia; por exemplo: identificar as causas que geraram aquela
situacdo e por que ela se mantém. A partir dai, os membros passam a descobrir de
quais alternativas dispdem para superar os problemas.

Antes de discutirmos os processos metodologicos, vamos passar a pratica do
trabalho de ER.

O extensionista ndo deve ser neutro, pois todas as acGes que serdo tomadas

dependem de conjunturas proprias da comunidade e das politicas que as direcionam.



N&o pode o extensionista assumir uma postura de superioridade, de detentor do
saber, a ponto de decidir o que é bom para a comunidade. Antes de mais nada, o
processo deve ser educativo, visando a promoc¢do do homem como ser humano.
Nesse sentido, conseguir altos indices de produtividade ndo deve mais ser o foco. Nao
adiantam receitas e pacotes como os utilizados durante a MC. Um dos maiores
problemas que a extensao oficial vem enfrentando desde a nova Pnater é o fato de
gque muitos dos extensionistas sdo formados em bases produtivistas e adotam o
difusionismo como forma de acéo.

Mesmo nas estaduais Emater-RS/Ascar, mais bem estruturadas, o problema
persiste. Em recentes estudos realizados nessas empresas, que possuem escritorios
em 496 dos 498 municipios gauchos, foi feito um levantamento para compreender as
praticas adotadas pelos extensionistas. Foram feitos varios estratos por tempo de
Servico e constatou-se que mesmo 0s jovens extensionistas ainda trabalham segundo
os ditames do difusionismo (contratados ha menos de cinco anos). Foram verificadas
vérias formas de acao, entre elas um grupo que trabalha num sistema hibrido tentando
atuar em bases agroecolégicas; outros tinham metodologias de trabalho
absolutamente difusionistas. Mas havia um grupo significativo e importante que estava
trabalhando para educar o produtor rural tendo em vista a promocao do ser humano.
Estes extensionistas respeitam condi¢cbes de género, geracdo, etnia e trabalham de
acordo com a agroecologia, visando a sustentabilidade desses sistemas. Mais uma
vez, é importante relatar que havia técnicos da ER utilizando-se do difusionismo em
todos os estratos. Parece que o caminho é longo e néo sera de facil percurso, pois 0s
técnicos graduados em boas universidades receberam formagBes produtivistas
independentemente de as disciplinas de ER ja terem mudado de programa e até de
nome. Os outros professores que nao os da extensao rural necessitam ser iniciados
na nova Pnater para exercerem menos influéncia e considerarem a agricultura familiar
como um importante segmento da agropecuaria nacional, pois ja € de dominio publico
que o difusionismo ajudou a piorar a situacdo dos agricultores familiares, afastando-os
das possibilidades de desenvolvimento humano. Dessa forma, o homem deve ser
levado a conhecer a fenomenologia do assunto a ser tratado.

Freire, em 1982, afirmava que conhecer a dimensdo humana “(...) ndo é o ato
através do qual um sujeito transformado em objeto recebe docil e passivamente os

conteddos que o outro lhe da ‘ou impde’. O conhecimento exige uma acédo



transformadora sobre a realidade. Implica invencéo e reinvencédo (...)". Ou seja, s6é
aprende verdadeiramente aquele que se apropria do aprendido, transformando-o em
apreendido, com o que pode, por isso mesmo, reinventa-lo.

Conforme descrito na obra de Freire, o técnico também tem muito que aprender
com os agricultores familiares, desde que assuma o papel de mais um nas
assembleias e respeite a cultura, as condicbes socioeconbmicas dos agricultores
familiares e da comunidade em questao.

O ato de aprender, de construir 0 conhecimento é resultado de uma construcdo
pessoal, dependente, portanto, do esfor¢co e do saber prévio individuais. Aprender é
atribuir significado pessoal. Em resumo, Jean Piaget propde que o0 sujeito
cognoscente, em sua vida cotidiana, ao realizar observagbes as mais variadas, faz
comparacgfes entre seus conhecimentos prévios, suas estruturas cognitivas e aquilo
que esta sendo observado.

O reequilibrio decorrente do aprendizado, da atitude ativa, consiste em um
processo conjugado de assimilagdo e acomodac&o. E bom lembrar que o mecanismo
equilibrio/reequilibrio, caracteristico do processo de aprendizagem, é indefinido na
vida do ser humano. O profissional de ER que ignora esses fundamentos esta fadado
ao insucesso. Dessa forma, se a participacdo é um direito de todos 0s grupos sociais e
um dos requisitos para 0os menos favorecidos, entdo a metodologia extensionista
precisa ser embasada em métodos compartilhados. A metodologia participativa visa
formar cidaddos dotados de autonomia e independéncia para gerir seu proprio
negocio.

Conforme descrito acima, varios escritérios de Ater e Ates (extensdo para
assentados da reforma agraria) continuam a desenvolver atividades difusionistas e se
furtando ao processo de emancipacao do cidadédo para viver plenamente a cidadania a
gual tem direito.

Dessa forma, quando o extensionista € designado para atuar numa regido com a
qgual ele nunca travou conhecimento, sera necessario pesquisar acerca do municipio,
conhecer os principais cursos d'agua, onde as comunidades se localizam, verificar se
existem anotacfes anteriores em artigos ou relatérios sobre as comunidades. Sera
importante conhecer aspectos relativos a religiosidade e os indices de
desenvolvimento humano das comunidades (se houver). Enfim, serd necessario

conhecer os dados referentes ao municipio e as regides vizinhas, bem como obter



informacfes sobre as comunidades nas quais serdo desenvolvidos os trabalhos, e,
ainda, verificar se existem espagos comunitarios, igrejas, centro comunitario e outras
instalacbes. Também serd necessario conhecer o sistema de transporte das
comunidades e saber se ele dificulta a integracdo dos agricultores ao mercado. Vale
ressaltar que as discussfes na forma de assembleias favorecem a participacdo de
todos.

O técnico de campo deveria ter ciéncia de que o trabalho de desenvolvimento de
comunidades exige conhecimentos de sociologia e antropologia. Portanto,
profissionais de outras areas seriam muito bem-vindos para facilitar o trabalho que
serd desenvolvido. No caso de Minas Gerais, a Emater-MG, nos escritorios das
cidades menores, tem apenas um técnico e, assim, este é incapaz de desenvolver
plenamente o trabalho, que exige multidisciplinaridade e transversalidade dos
conhecimentos, o0 que prejudica o bom andamento do desenvolvimento de
comunidades. Na UFMG, o primeiro trabalho foi desenvolvido pelo ex-professor e
cientista social Erly do Prado, no municipio de Lafaiete-MG. Os resultados foram muito
bons e animaram a equipe de trabalho a implantar o desenvolvimento de comunidades
em assentamentos da reforma agraria, no municipio de Pompéu (MG). O trabalho
iniciou-se em 2012 e tem prosseguimento até hoje; os resultados obtidos, apesar de
muito lentos, animaram as equipes de trabalho.

De acordo com Erly do Prado, o trabalho de desenvolvimento de comunidades
deve sempre privilegiar o trabalho grupal, dialégico, democratico e participativo e é

lento (necessita de continuagao).

Processo metodolégico

Serd desenvolvido em quatro passos basicos. O técnico de campo, se
acompanhado de um guia que conheca as estradas e as particularidades da
comunidade, tem a ac&o de extenséo facilitada.

1° passo: identificacdo dos interesses e das preocupacdes da populacdo
comunitaria.

De posse de um caderno de campo ou um laptop, o técnico vai anotando todos
0s aspectos que ele julgar relevante na comunidade. A descoberta dos problemas e
das preocupacfes, bem como do interesse da comunidade, tem que ser um processo

coletivo, que terd o extensionista como o facilitador do processo. O extensionista ndo



deve, sozinho, interpretar os dados da comunidade e dizer e determinar o que deve
ser feito; isso faz parte do difusionismo. Ele deve aprender também muitos aspectos
que ndo se aprendem na escola, sendo "educador e educando". Assim, 0 ser
individualizado vai se tornando social ao tomar conhecimento da sua realidade
coletiva. O agricultor familiar descobre que o problema ndo € sé seu, mas de toda a
comunidade.

22 passo: andlise dos interesses e das preocupacdes e de suas condicGes de
enfrentamento. Serd preciso situar o agricultor familiar na sociedade global,
estabelecendo comparagfes com a sua comunidade.

A apresentacdo dos dados parciais da pesquisa em assembleias vai
conscientizando o agricultor familiar para criar condicdes de resolver os problemas
junto com os outros membros da comunidade porque parte de uma realidade concreta
em que se encontra a populacao.

Neste caso, sera discutido se a escola do meio rural (qualidade e quantidade)
atende aos interesses dos agricultores familiares, se nao é muito diferente das escolas
na sede do municipio, se a comunidade estd adequadamente sendo atendida quanto
ao servico béasico de saude,bem como se os problemas podem ser resolvidos in loco
ou se sera necessario deslocar-se até a sede do municipio.

Faz parte das discussdes verificar se a comunidade esta sendo atendida quanto
as vias de acesso, para o agricultor familiar se deslocar até a cidade em busca de
novos mercados, ou para, em caso de urgéncia, poder chegar a sede do municipio
para atendimento de um problema de satude mais grave.

A despeito do Pronaf, criado em 1996 para atender a agricultura familiar, muitos
agricultores néo tém acesso ao crédito. O baixo nivel de escolaridade muitas vezes
dificulta ou impede o agricultor familiar de utilizar essa linha de financiamento para que
ele possa deslocar-se do status em que se encontra e melhorar suas condi¢cbes de
producéo e de toda a sua familia.

Um ponto importante que necessita ser discutido é a integracdo ao mercado
para reduzir a exploracdo a que esses agricultores sdo submetidos, tornando-os mais

cidaddos e menos subjugados.

3% passo: organizacdo e planejamento das acGes. As acdes devem receber o

formato de projetos, com apresentacdo dos problemas e as justificativas para as



acOes. O projeto deve conter justificativa com histérico do problema, se houver
registro, para que as acdes sejam organizadas a medida que o agricultor familiar vai
tomando consciéncia e deciséo para agir e trabalhar em fung¢édo do coletivo, ou seja,
de toda a comunidade. O projeto deve conter também um diagndstico da situacéo e
qual metodologia sera empregada para que se possam atingir os objetivos. Devera ter
ainda cronogramas de execucao para facilitar o acompanhamento do projeto em todas
as suas fases (inicial, desenvolvimento e apresentacao de resultados).

Todo projeto deve conter também o orcamento, em que serdo especificadas as
fontes do financiamento e as etapas de liberagdo dos recursos.

Se possivel, mesmo que ndo seja em um primeiro momento, a associacao a ser
fundada devera ter registro formal para que possa atuar legalmente em beneficio de
todos. A fase de redacdo do estatuto para efeito de registro em cartério proporciona
aos participantes um tempo de aprendizado e amadurecimento para que as acdes
sejam iniciadas. E importante que as associa¢fes tenham registro de sécios para
diferencia-las das associa¢des organizadas pelas prefeituras com fins politicos, em
que qualquer um pode participar como membro mesmo que nunca tenha participado
de um evento sequer.

4% passo: desenvolvimento, avaliacdo e ampliacdo das condicdes de
organizagao e agao.

Este é o passo mais importante, pois a acdo de extensdo vai se materializando.
E muito comum que jovens extensionistas apressados ndo compreendam que O
trabalho de ER é um trabalho de educacéo, de emancipacéo, sendo, portanto, lento.

Sera necessario avaliar permanentemente as a¢des comunitarias, ou seja, a
conduta da comunidade.

Depois de concluida essa fase, deve-se repetir a dindmica; é essa dinamica
repetida que promove o aprendizado e a emancipacdo da comunidade, o que permite
ao grupo comunitario continuar crescendo “ou se educando” mesmo que O
extensionista ndo esteja presente.

Isso torna claro que o trabalho de extensdo esta dando certo e é diferente de
assisténcia técnica, que pode ser prestada para produtores patronais ou agricultores
familiares integrados ao mercado.

A organizacdo da comunidade é fundamental para a sobrevivéncia da pequena

propriedade e a viabilizacdo da producdo em pequena escala. Sem sombra de davida,



o desenvolvimento de comunidades combate as migracdes rural-rural e rural-urbana
pela melhora da qualidade de vida das populacdes dessas comunidades, o que
culminard em comunidades mais equilibradas, levando ao fortalecimento da agricultura

familiar do pais.

Associacao de associacoes

A organizacdo da comunidade, entendendo por esta expressdo a
conscientizacdo, a arregimentacdo de forcas, a instituicdo de um regime interno, o
planejamento de agdes e a mobilizacdo comunitaria, constitui a condi¢do mais propicia
e essencial para o efetivo desenvolvimento e fortalecimento da agricultura familiar.
Implica o desenvolvimento humano, o desenvolvimento local e, consequentemente, o
desenvolvimento rural, com resultados significativos na construgdo da cidadania no
campo. Atingida essa organizagdo, as comunidades, por si, colocam-se em
permanente movimento, motivadas pela determinacdo em gerir o préprio destino e
articular um padréo de vida mais elevado (Erly do Pardo e Ramirez, 2011).

Os produtores da agricultura familiar, da pequena producdo, encontram-se
guase sempre isolados e envolvidos com questdes locais pela falta de um horizonte
que descortine maiores oportunidades e organizacdo dos mercados.

Dessa forma, as comunidades deveriam se integrar para potencializar as acdes
comunitarias, o que sem duavida as levariam mais rapidamente ao desenvolvimento
sustentavel, e também deveriam se organizar em redes para ampliar suas
potencialidades.

E importante também que as equipes de trabalho possam atuar em sistemas de
redes. Cabe & ER a tarefa de levar as sugestfes de atuagdo em rede (associagdes de
associacoes), de tal forma que essas possam influenciar a politica local e, por
conseguinte, a Politica Nacional de Extens&o rural, voltada para atender a agricultura
familiar. 1sso, com cereza, tornaria a agricultura familiar mais capaz de influenciar seu

proprio desenvolvimento e organizagao.

A formacéo de conselhos
O agricultor familiar que, por meio do desenvolvimento de comunidades, alcanca
sua cidadania e organiza sua comunidade em beneficio de todos deve ser o0 mesmo

gue tenha acdo politica para definir o que lhe convém. Dessa forma, o agricultor



familiar deve participar dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (CMDRS), 6rgdo que pensa a Politica Municipal de Desenvolvimento
Rural Sustentavel (PMDRS). O CMDRS deve ter (50% + 1) de agricultores familiares.

Muitos municipios ndo tém CMDRS e outros, quando os tém, sdo manipulados
pela politica local por prefeitos e vereadores, e quase sempre esses agricultores
familiares ndo possuem voz ativa nesses conselhos.

Fica claro, portanto, que a agricultura familiar s6 podera sair da situacdo em que
se encontra no Brasil pelo efetivo trabalho de extenséo rural, que direciona esses
agricultores familiares para o exercicio da cidadania. Dessa forma, eles poderiam
influenciar as PMDRS em seu beneficio e de suas comunidades.

Com comunidades organizadas e com a participagdo politica do agricultor
familiar, a ER poderia e deveria se tornar mais forte. S6 assim, o agricultor familiar
poderia ser algado a um status que Ihe garantisse condi¢cbes de plena cidadania. Fica
claro, mais uma vez, que ha que se trabalhar a nova politica do Ater/Ates para atingir
tal objetivo.

Uma vez atuantes nos CMDRS, os agricultores familiares tornar-se-iam o0s
delegados dos municipios para pensar o Plano Estadual de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (PEDRS) e produzir beneficios para toda a sociedade. Poucos
agricultores familiares tém condigbes de participar do Conselho Estadual de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CEDRS), pois quase sempre apresentam baixo
nivel de escolaridade e vivem em comunidades que n&o alcangcaram adequado grau
de desenvolvimento.

O ponto maximo da atuacdo do agricultor familiar seria a sua participagdo no
Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (Condraf) para ajudar a
pensar a politica de desenvolvimento sustentavel do pais.

Como se Vvé, tem-se ainda um longo percurso a ser vencido para melhorar a
condicdo de penudria em que vivem os agricultores familiares de quase todas as
regides do Brasil, principalmente os ndo integrados ao mercado: indigenas,
quilombolas, comunidades tradicionais, ribeirinhos, extrativistas e pescadores
artesanais, publico exclusivo determinado pela nova politica de Ater.

O trabalho de extensao so se firmara definitivamente quando o difusionismo for,

de uma vez por todas, excluido das agéncias estaduais de extensao rural e os centros



de ciéncias agrarias puderem oferecer uma formacdo adequada para o

desenvolvimento da extensao rural.
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