O TRABALHO INFANTIL POR MEIO
DE PRINCiPIOS CONSTITUCIONAIS
RELACIONADOS A ORDEM
ECONOMICA E FINANCEIRA

ANTONIO ALVES MENDONGA JUNIOR
ANTONIO GOMES DE VASCONCELOS

DOI: 10.51366/978-65-89468-00-4-coordinfancia-4

Resumo. Este trabalho analisa de que forma os principios constitucionais da
ordem econdmica e financeira, previstos no art. 170 da Constitui¢io Federal
de 1988, podem ser utilizados como fundamento para a proibicdo ao trabalho
infantil. Para tanto, inicialmente, sera apresentada uma conceituagao sucinta
da expressao “trabalho infantil”. Em seguida, serdo apresentados fundamen-
tos juridicos e sanitarios frequentemente mencionados para fundamentar a
vedagao ao trabalho precoce de criangas e adolescentes. Por fim, serdao apre-
sentados os principios econdmicos e financeiros, constitucionalmente previs-
tos, que também podem servir de fundamentagiao para a proibicao legal ao
trabalho infantil.
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1 INTRODUCAO

E comum que a fundamentacio da proibi¢io ao trabalho infantil se
baseie em argumentos juridicos e sanitarios sobre a necessidade de protegao
da crianga e do adolescente. Qualquer Estado que pretenda reduzir ou erra-
dicar o trabalho infantil colabora, em alguma medida, para a prote¢ao da sua
populacio de criangas e adolescentes. Nao sem razao as Convengoes n.” 138
e 182 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) cuidam de assegu-
rar que os pafses signatarios instituam uma idade minima para a inser¢ao de



criangas' no mercado de trabalho, bem como que garantam, com urgéncia, a
proibicao e a eliminagao das piores formas de trabalho infantil.

Para a ciéncia médica, nas palavras de Sobrinho (2010), a crianca ¢
considerada pessoa em desenvolvimento no periodo compreendido entre o
nascimento e o advento da puberdade. Ja o adolescente é a pessoa que, sob
os aspectos fisicos e psicolégicos, encontra-se em estado de amadurecimen-
to e aprendizado a partir da puberdade. Para a ciéncia juridica, a crianga é a
pessoa de até doze anos incompletos, e o adolescente ¢ a pessoa com idade
entre doze e dezoito anos de idade, estando, em ambos os casos, em etapa de
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, nos termos dos art.
2° e 3° do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

Certamente, os argumentos provenientes da Medicina ou do Direito,
que se baseiam na etapa de desenvolvimento da crianga e do adolescente
como fundamento para a proibi¢ao ao trabalho infantil, tém ampla aceita-
¢ao na literatura juridica. Todavia, este artigo tem por objetivo trilhar um
caminho distinto, demonstrando que a proibi¢ao ao trabalho infantil pode se
fundamentar em principios e conceitos do Direito que nao sio comumente
associados a prote¢ao integral da crianga e do adolescente, tais como livre
concorréncia, fun¢ao social da propriedade e redugao das desigualdades re-
gionais e sociais.

Em suma, este artigo objetiva demonstrar como a proibi¢ao ao traba-
lho infantil pode encontrar fundamento na regulamentac¢ao da ordem econo-
mica e financeira prevista na Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988),
indo além da mengao exclusiva aos direitos da infancia e da juventude.

2 0 QUE E O TRABALHO INFANTIL?

De uma forma grosseira, o trabalho infantil seria todo aquele traba-
lho realizado por pessoas com idade inferior aquela instituida na legislagao.
Contudo, cientes da imprecisao que uma conceitua¢ao tao aberta pode re-
presentar, faz-se necessario compreender de forma um pouco mais detida os
elementos que caracterizam o conceito de trabalho infantil.

Para tanto, é valido recorter ao II1 Plano Nacional de Prevencio e
Erradica¢ao do Trabalho Infantil e Protecio do Adolescente Trabalhador,
elaborado no ambito da Comissao Nacional de Erradicacao do Trabalho In-
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fantil — CONAETI, vinculada ao extinto Ministério do Trabalho, em 2018.
De acordo com o plano mencionado,

o termo trabalho infantil refere-se as atividades econdmicas e/ou atividades
de sobrevivéncia, com ou sem finalidade de lucro, remuneradas ou nio, rea-
lizadas por criancas ou adolescentes em idade inferior a 16 anos, ressalvada
a condicdo de aprendiz a partir dos 14 anos, independentemente da sua con-
di¢io ocupacional®.

Como ¢ possivel perceber, para que se caracterize o trabalho infantil,
nao se faz necessaria a presenca de todos os requisitos exigidos para a carac-
terizagdo das relagoes de emprego. Independentemente de ser eventual ou
nao, de ser remunerada ou nao, de haver subordina¢ao ao empregador ou
a familia, a atividade de trabalho exercida por menor de 16 anos, exceto na
condi¢ao de aprendiz a partir dos 14 anos, nos termos do art. 7°, XXXIII,
CF/88, caracteriza trabalho infantil.

Vale frisar que a conceituagao acima ainda nao exaure todas as hipote-
ses de trabalho infantil, proibidas pela legislacao nacional e internacional. Em
consonancia com o art. 7°, XXXIII, CF/88 e com a Convencio n.° 182, da
OIT, as piores formas de trabalho infantil sio proibidas para todas as pessoas
menores de 18 anos. Por essa razdo, o III Plano Nacional de Prevencdo e
Erradica¢ao do Trabalho Infantil segue informando que

toda atividade realizada por adolescente trabalhador, que, por sua natureza
ou pelas circunstancias em que € executada, possa prejudicar o seu desen-
volvimento fisico, psicolégico, social e moral, se enquadra na definicio de
trabalho infantil e é proibida pata pessoas com idade abaixo de 18 anos®.

Nesse sentido, pois, conclui-se que o trabalho infantil consiste (1)
em toda atividade de trabalho exercida por menores de 16 anos, exceto por
aprendizes a partir dos 14 anos, bem como (2) em toda atividade, classificada
como insalubre, perigosa, penosa ou pior forma de trabalho infantil, exercida
por menores de 18 anos.

3 FUNDAMENTOS JURIDICOS E SANITARIOS PARA A
PROIBICAO DO TRABALHO INFANTIL

Diversas normas nacionais e internacionais trataram de enfatizar a
proibicio do trabalho da crianca e do adolescente’. Este capitulo abordara
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brevemente frequentes argumentos juridicos e sanitarios mencionados em
estudos sobre o tema para fundamentar a proibi¢ao legal ao trabalho infantil.

A proibigao a exploracio ao trabalho infantil se d4 sob o fundamento
de que, tanto no nivel internacional, com a Declara¢ao Universal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (1959), quanto no nivel nacional, com a CF/88 ¢
o ECA/90, instituiu-se “uma nova visdo juridica da crianca como um “sujeito
de direitos” (portadora de todos os direitos humanos)”, tal como informa
Marchi (2013). Nas palavras de Custédio (2002), o trabalho da crianga e do
adolescente passou a ser encarado sob uma perspectiva juridico-social, “fun-
damentada nos principios e normas da Doutrina da Protegao Integral”.

Sob essa perspectiva, pois, a proibi¢ao do trabalho infantil encontraria
amparo na ideia de que a crianca e o adolescente deveriam ser tratados como
seres humanos em desenvolvimento, que carecem de protegao especial. Se-
gundo Mendes (2006), apesar de diversos documentos internacionais aborda-
rem anteriormente a necessidade de tratamento especial da crianga, somente
por meio da Declara¢ao Universal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(1959), a Doutrina da Protegao Integral passou a efetivamente existir no ce-
nario internacional, “uma vez que, dentre muitas consideragoes, estabeleceu
que a crianga, em decorréncia de sua maturidade fisica e mental, precisa de
protecao legal apropriada antes e depois do nascimento, e que a humanidade
deve a crianga o melhor de seus esfor¢os” (MENDES, 2000, p. 18).

No cenario nacional brasileiro, a Doutrina da Protecao Integral passa
a vigorar trés décadas mais tarde, com a edi¢do da CF/88 ¢ do ECA/90. Até
entdo, no Brasil, sob a légica da Doutrina da Situagao Irregular, baseando-se
no Cédigo de Menores de 1979 (Lei n.° 6.697), a crianca e o adolescente,
que nao trabalhava ou estudava, era tratado como um provavel delinquente.
“A crianga pobre era vista como potencialmente abandonada e perigosa, e o
trabalho, por sua vez, significava nao sé afasta-la da criminalidade como tam-
bém educa-la a fim de incutir obediéncia” (PASSETI, 1999).

O fato é que a institui¢do constitucional e legal da protegao integral
da crianga e do adolescente for¢ou uma superacio da compreensiao de que
criangas pobres deveriam trabalhar, acarretando um rearranjo na correlagiao
entre temas como “infancia”, “trabalho” e “pobreza”.

40 |



De acordo com o art. 227 da CF/88,

¢ dever da familia, da sociedade ¢ do Estado assegurar a crianga, ao ado-
lescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde, a
alimentacio, a educacio, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignida-
de, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagio, exploragao,
violéncia, crueldade e opressio (BRASIL, 1988).

Sob essa Otica, que também permeia todo o texto do ECA/90, a
crianca e o adolescente sao, pois, sujeitos de uma série de direitos, devendo
receber da familia, da sociedade e do Estado todo o suporte necessario para
que todos esses direitos sejam assegurados. E forcoso enfatizar que os direi-
tos listados, tanto no art. 227 da CF/88, como no ECA/90, alcancam todas
as criangas e adolescentes, em um claro dialogo com o objetivo fundamental
da Republica de “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cot, idade e quaisquer outras formas de discriminacao” (BRASIL,
1988).

Sob essa mesma perspectiva, o Pacto Internacional sobre direitos eco-
noémicos, sociais e culturais, ratificado no Brasil por meio do Decreto n.° 591,
de 1992, em seu art. 10, informa que devem ser adotadas “medidas especiais
de protecao e de assisténcia em prol de todas as criangas e adolescentes, sem
distingdo alguma por motivo de filiagio ou qualquer outra condi¢do”
(BRASIL, 1992) (grifo nosso).

Nesse cenario em que a Doutrina da Protecao Integral pretende al-
cancar todas as criangas e adolescentes, sem qualquer distin¢ao, o direito a
educacdo ganha destaque, enquanto o trabalho passa a ser compreendido
como um obstaculo para o percurso educacional das criancas e adolescentes.
Nio sem razdo, o art. 227 da CF/88 prevé expressamente que o direito a
protecao especial abrangera a “garantia de acesso do trabalhador adolescente
e jovem a escola”. Busca-se, assim, criar uma hierarquia entre os direitos,
enfatizando que o direito a profissionalizacao nio pode prejudicar o direito
de frequéncia a escola. Seguindo essa légica, Grunspun (2000) afirma que o
trabalho precoce afeta a educacao adequada, ja que a escola, quando existe,
¢ formal e ineficaz, implicando na percepcao da crianca e do adolescente de
que os estudos nao contribuirdo em nada para o futuro.

Frisa-se que, além dos fundamentos relacionados a Doutrina da Pro-
tecao Integral, que modificaram a compreensao do trabalho na infancia e na
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adolescéncia, ha ainda os argumentos de ordem sanitaria, que enfatizam os
prejuizos do trabalho precoce para a sadde das criangas e dos adolescentes.

Em um estudo realizado em 2008 em torno do status de saidde au-
toavaliado de criangas e adolescentes, os pesquisadores concluiram que os
individuos que trabalhavam em ambiente urbano tinham uma percepgao da
sua propria saude inferior, enquanto os individuos que nao trabalhavam en-
tendiam estar sadios.

No mesmo sentido, a Nota Técnica a Portaria n.° 6, de 18/02/2000,
do Ministério do Trabalho, afirma que a ossificagdo se completa, no sexo
masculino, aos 21 anos e, no sexo feminino, aos 18 anos. Por essa razio, o
trabalho precoce em atividades de carregamento de peso, por exemplo, seria
contraindicado, pois “poderia produzir deformagbes Osseas nas criangas e
adolescentes, dentre as quais vale mencionar a Cifose Juvenil de Scheter-
mann e a2 Coxa Vara do Adolescente”.

Além disso, a mesma Nota Técnica informa que o trabalho com subs-
tancias téxicas (gases, vapores e poeiras toxicas) tende a prejudicar muito
mais as criangas e os adolescentes do que prejudicaria os individuos adultos.
Isso porque “a ventilagado pulmonar é reduzida em criangas e adolescentes
que, geralmente, possuem uma maior frequéncia respiratéria para compensar
esta menor capacidade de ventilacio pulmonar”.

Por fim, a mencionada Nota Técnica, do Ministério do Trabalho, in-
forma ainda os prejuizos do trabalho precoce para a saude psiquica da crianga
e do adolescente. Na infancia e na adolescéncia, seria importante a realizagao
de brincadeiras e jogos, possibilitando a construg¢ao de um adulto psiqui-
camente equilibrado e saudavel. Tendo em vista a sucessdo de experiéncias
desagradaveis a que estao expostos os individuos explorados pelo trabalho
infantil, como medo, inseguranga, responsabilizacio excessiva, é possivel que
ocorra um engessamento do sistema neuropsiquico das criangas e adolescen-
tes. Como consequéncia disso, surgiria a incapacidade desses individuos de
“enfrentamento de novas situagoes, aumentando os riscos de desestruturacao
da personalidade e de geragao de adultos desequilibrados e sem condigoes de
inser¢ao adequada na sociedade”.
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4 FUNDAMENTOS ECONOMICOS E FINANCEIROS PARA
A PROIBICAO DO TRABALHO INFANTIL

Embora os fundamentos acima apresentados sejam, por si so, sufi-
cientes para justificar a proibi¢ao ao trabalho infantil, ha certamente outros
fatores, de ordem econémica e financeira, que podem ser mencionados para
fundamentar essa proibi¢ao.

E imperioso lembrar que, nas palavras de Custédio (2002, p. 21), no
modelo econdémico capitalista, os fatores econdémicos sao “os principais de-
terminantes da utilizacio da mao-de-obra de criancas e adolescentes”. Para
Cervini e Burger (1996, p. 19), em consonancia com a afirmacao de Custédio
(2000),

¢ bastante aceita a ideia de que as dimensdes, as condi¢ces e o conteido do
trabalho infantil dependem de duas ordens de macrofatores [...]: a pobre-
za, que obriga as familias a adotar formas de comportamento que incluem
a oferta de mio de obra de seus filhos menores de idade; a estrutura do
mercado de trabalho, que oferece espagos apropriados a incorporacio des-
se contingente especifico de mio-de-obra. Esses dois conjuntos de fatores
operam através das preferéncias e dos comportamentos de duas unidades de
decisdo: a familia e a empresa. (grifo nosso)

Uma vez que o sistema econdémico surge como causa principal da
ocorréncia do trabalho infantil, mostra-se necessirio compreendé-lo para
encontrar, no proprio sistema econdémico brasileiro, fundamentos para a ve-
dac¢io ao trabalho precoce’. Tal como ocorte nas ciéncias naturais, nas quais
o virus de uma patologia ¢é essencial para a criagdo da respectiva vacina, € o
veneno da cobra é fundamental para a producio do soro antiofidico, pre-
tende-se buscar argumentos econdomicos para justificar a proibi¢io de um
fenémeno negativo que a propria economia vem produzindo: o trabalho pre-
maturo de criangas e adolescentes.

De acordo com o art. 170 da CF/88,

A ordem economica, fundada na valorizacio do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os dita-
mes da justi¢a social, observados os seguintes principios:

I - soberania nacional;

II - propriedade privada;

IIT - funcdo social da propriedade;

IV - livte concorréncia;

V - defesa do consumidor;
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VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos
de elaboracgio e prestagio;

VII - redugio das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragiao no Pafs.
Paragrafo tnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
economica, independentemente de autorizagdo de 6rgaos publicos, salvo nos
casos previstos em lei (BRASIL, 1988). [grifo nosso]

Tal como leciona Jorge Miranda (1990, p. 431),

O Direito nio é mero somatério de regras avulsas, produto de atos de von-
tade, ou mera concatenacio de férmulas verbais articuladas entre si. O Di-
reito é ordenamento ou conjunto significativo e ndo conjuncio resultada de
vigéncia simultanea; é coeréncia ou, talvez mais rigorosamente, consisténcia;
¢ unidade de sentido, é valor incorporado em regra. E esse ordenamen-
to, esse conjunto, essa unidade, esse valor, projeta-se ou traduz-se em
principios, logicamente anteriores aos preceitos. (grifo nosso)

Nesse sentido, é logico supor que os principios, constitucionalmente
previstos, sao orientagoes acerca de um projeto de Estado, e devem assegurar
coeréncia e consisténcia entre as normas juridicas. “Tais principios corres-
pondem a decisGes politicas fundamentais do constituinte originario e, por
essa razdo, subordinam toda a acdo no ambito do Estado, bem como a in-
terpretacao das normas constitucionais e infraconstitucionais” (BARROSO,
2001, p. 189).

Sob essa perspectiva, os principios constitucionais que regem a ordem
econdmica e financeira brasileira precisam estar em harmonia com as demais
normais da Constituicio Federal, e ndo podem ser ignorados na defini¢ao
das normas infraconstitucionais. Dito isso, ndo se pode afastar a ideia de que
os principios previstos no art. 170 CF/88, responsaveis pela regulacio geral
da economia no Brasil, dialogam e se harmonizam com todas as disposi¢oes
vigentes em territorio nacional acerca da proibi¢ao do trabalho infantil.

Sendo assim, necessario se faz analisar de que forma essa harmonia
se da, enfatizando porque alguns desses principios economicos e financeiros
servem de fundamento para a proibi¢ao ao trabalho infantil.
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4.1 Fungao social da propriedade

A Constitui¢ao brasileira de 1934 trouxe disposi¢oes a respeito da or-
dem econémica, enfatizando que a liberdade na economia poderia ser exerci-
da dentro dos limites da justi¢a e da vida nacional. Embora se saiba que tais
disposi¢des representaram o inicio de uma transi¢ao para um Estado Social,
somente com a Constituicao Federal de 1988 os ditames de um Estado pre-
ocupado em intervir para garantir a reducao das desigualdades se efetivaram,
algando a fungao social da propriedade ao nivel de principio constitucional da
ordem econdmica e financeira.

Nesse cenario, o direito fundamental a propriedade, nos termos do
art. 5°, inciso XXII, da CF/88, encontra limites no dever do proptietirio
de assegurar que a propriedade exerca sua funcao social, garantindo, pois, a
ordem econdmica do pais. De acordo com Fabio Konder Comparato (1986,
p. 75), “conclui-se que ‘se se esta diante de um interesse coletivo, essa fungao
social da propriedade corresponde a um poder-dever do proprietario, sancio-
navel pela ordem juridica™.

Ainda nessa mesma diregdo, encontra-se Tomasevicius Filho (2003, p.
39) para quem a funcao social

[...] significa o exercicio de um direito subjetivo, de tal modo que se atenda
ao interesse publico, ndo apenas no sentido de ndo impor restricdes ao exet-
cicio desse direito, mas também no sentido de acarretar uma vantagem posi-
tiva e concreta para a sociedade. Dessa forma, entende-se a ideia de que a
propriedade obriga ou que ha um poder-dever de o individuo atender
ao interesse publico no exercicio de seu direito subjetivo. (grifo nosso)

Sob essa logica, portanto, conclui-se que os meios de produ¢ao nao
podem perder de vista o interesse publico, ainda que estejam sob propriedade
de particulares. Sendo assim, mesmo que, segundo Ronald Coase (COASE,
1937), “o objetivo da empresa seja minimizar os custos de obtengao de infor-
magdes, de negociacao dos contratos e de cumprimento das promessas, a fim
de se proteger contra as oscilagdes do mercado”, essa busca pela minimizagao
dos custos tem limites juridicos associados a garantia dos direitos fundamen-
tais assegurados na Constitui¢ao.

De acordo com Esteves (2013), os custos de uma empresa podem
ser classificados, dentre outras formas, como variaveis ou fixos, sendo que o
custo da mao de obra ora integrara a categoria dos custos variaveis, ora dos
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custos fixos. A mao de obra serd um custo variavel sempre que for necessario
o pagamento de horas extras ou de prémios de produgio aos trabalhadores.
Por sua vez, a mao de obra sera um custo fixo quando consistir na remunera-
¢do invariavel paga aos empregados durante o periodo em que a estrutura de
pessoal nao sofrer crescimento ou diminuigao.

Ainda que, de acordo com essa classifica¢ao, a mao de obra seja um
custo da producio, e ainda que, conforme ja mencionado acima, o objetivo
de uma empresa seja minimizar os custos, ha limites na prépria ordem eco-
némica para perseguir esse objetivo: a fun¢ao social da propriedade, revelada
em cada um dos dispositivos constitucionais e legais, os quais garantem a
prevaléncia do interesse publico frente ao privado.

Portanto, todos os dispositivos ja mencionados, dentre eles o art. 7°,
XXXIII, CF/88, que revelam o interesse publico de erradicatr o trabalho in-
fantil no Brasil, sio fundamentados pelo principio da fungdo social da pro-
priedade. Isso porque, sendo a proibi¢iao ao trabalho infantil um interesse
coletivo, consignado na Constitui¢ao, a propriedade dos meios de produgao
jamais poderia olvidar o cumprimento de sua fungdo social, que consiste,
dentre outras coisas, em nao explorar o trabalho precoce de criangas e ado-
lescentes.

4.2 Livre concorréncia

Nao ¢ demais lembrar, tal como o faz Barroso (BARROSO, 2001, p.
189), que “a livre iniciativa e a valorizagao do trabalho sao dois dos principios
fundamentais do Estado brasileiro e os fundamentos da ordem economica.
Essa ¢ a diccao expressa dos atts. 1°, IV, e 170, caput” da CF/88. Nesse senti-
do, faz-se necessario frisar que o reconhecimento constitucional da liberdade
econdmica esta atrelado a valorizacao do trabalho.

Por um lado, ha, pois, o fundamento da livre iniciativa, que, nas pala-
vras de Barroso (2001, p. 189)

[...] pode ser decomposto em alguns elementos que lhe dio contetdo, todos
eles desdobrados no texto constitucional. Pressupde ele, em primeiro lugar,
a existéncia de propriedade privada, isto ¢, de apropriacdo particular dos
bens e dos meios de producio (CF, arts. 5°, XXII e 170 1I). De parte isto,
integra, igualmente, o nucleo da idéia de livre iniciativa a liberdade de em-
presa, conceito materializado no paragrafo tnico do art. 170, que assegura a
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todos o livre exercicio de qualquer atividade econémica, independentemente
de autorizacio, salvo nos casos previstos em lei. Em terceiro lugar situa-se a
livre concorréncia, lastro para a faculdade de o empreendedor estabelecer
os seus precos, que hio de ser determinados pelo mercado, em ambiente
competitivo (CF, art. 170, IV). Por fim, ¢ da esséncia do regime de livre ini-
ciativa a liberdade de contratar, decorréncia 16gica do principio da legali-
dade, fundamento das demais liberdades, pelo qual ninguém sera obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei (CF, art. 5°, II).
(grifo nosso)

Enfatiza-se que o principio da livre concorréncia é, na perspectiva
acima, uma das quatro facetas da liberdade de iniciativa, que consiste na fa-
culdade de os donos dos meios de producio fixarem seus proprios pregos,
conforme um mercado competitivo.

Por outro lado, ¢ preciso também lembrar que a valorizagao do traba-
lho também ¢ fundamento da ordem economica. A respeito da valorizagao
do trabalho, Barroso (2001) afirma que a Constitui¢ao de 1998 tratou de con-
cretiza-la assegurando aos trabalhadores um rol de direitos, previstos no art.
7°. Dentre esses direitos, ¢ valido refor¢ar aquele previsto no inciso XXXIII,
que garante uma idade minima razoavel para o ingresso de adolescentes no
mercado de trabalho.

Nota-se, pois, que a proibi¢ao ao trabalho infantil, consignada no art.
227 da CF/88, por meio da mengao a valotizagao do trabalho como funda-
mento da ordem econémica, ¢ um limite ao principio da livre concorréncia.
Esse principio permite ao proprietario dos meios de produgdo estabelecer as
melhores estratégias para fixar o pre¢o de bens ou servigos, desde que nao ex-
plore o labor precoce de criancas e adolescentes, nem desrespeite de qualquer
outra forma a dignidade da pessoa humana (art. 1°, 111, CF/88).

Vale frisar ainda que “nenhum principio é absoluto. O principio da
livre iniciativa, portanto, assim como os demais, deve ser ponderado com
outros valores e fins publicos previstos no préprio texto da Constituigao”
(BARROSO, 2001, p. 191). Sendo assim, necessario se faz enfatizar que o
respeito a legisla¢ao nacional, inclusive no que se refere a nao exploragao do
trabalho infantil, é requisito size gua non de um cenario real de livre concor-
réncia. Essa é a razido pela qual o art. 173, § 4°, CF/88, informa que “a lei
reprimira o abuso do poder econémico que vise [...] a elimina¢do da concor-
réncia [...]”, deixando entrever, pois, que a existéncia da livre concorréncia
pressupde algum grau de controle do Estado sobre o poder econémico. Nao
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¢ possivel, portanto, que o principio da livre concorréncia seja efetivo em
um contexto em que parcela dos donos dos meios de produgao respeita a
proibi¢ao ao trabalho infantil, enquanto outra parcela se utiliza dessa mao
de obra para baratear seus custos, gerando, por consequéncia, um cenario de
concorréncia desleal.

4.3 Diminuigdo das desigualdades sociais e regionais

A Constitui¢ao Federal informa, no art. 170, que a diminui¢ao das de-
sigualdades sociais e regionais ¢ um principio que orienta a ordem econdémica
brasileira, além de ser um dos objetivos da Republica Federativa do Brasil (art.
3°). A partir disso, Alves (ALVES, 2008, p. 5) afirma que, segundo Bagnoli,
“o principio da redugao das desigualdades regionais e sociais deve assegurar
a existéncia digna dos individuos. Para tanto, o poder publico deve trabalhar
pesado na implementacao de politicas publicas no sentido de transformar a
igualdade formal em igualdade material”. No mesmo sentido, ha a afirmacio
de Alves (ALVES, 2008, p. 5), de acordo com o qual “a ideia de reducao das
desigualdades regionais e sociais esta associada com a concretizagao do prin-
cipio da igualdade material (igualdade de fato)”.

Verifica-se, pois, que ha uma associagao frequente entre o principio da
diminui¢do das desigualdades sociais e regionais e a busca por uma “socieda-
de livre, justa e solidaria (art. 3°, I, CF/88, ja que, nas palavras de Grau (2018),
a sociedade brasileira se caracteriza por trés marcas: “pobreza, marginalizagao

e desigualdades” (GRAU, 2018, p. 213).

Nesse cenario, parece inevitavel o reconhecimento de que a¢des que
tenham por consequéncia o acirramento das desigualdades sociais e regionais
caracterizam uma afronta a ordem economica brasileira, que deve buscar ga-
rantir um pafs mais igualitario. Sob essa perspectiva, a proibi¢ao ao trabalho
infantil e a utilizagdo de todas as formas estatais possiveis para combater a
sua explorac¢do seriam iniciativas adotadas para assegurar a ordem econémica,
prevista constitucionalmente.

De acordo com o texto introdutério ao 111 Plano Nacional de Preven-
cao e Erradicacao do Trabalho Infantil e Protecao do Adolescente Trabalha-
dor, a baixa renda das familias ¢ uma das causas que leva ao trabalho infantil.
Ao analisar os dados, o Plano registra que:
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Em relagdo ao perfil econémico das familias nas quais as criancas e ado-
lescentes de 5 a 17 anos em situacio de trabalho infantil se encontram, ob-
serva-se que 49,83% tém rendimento mensal per capita menor que meio
salario-minimo, sendo, pois, consideradas familia de baixa renda. Ademais,
27,80% se encontram em familias que tém renda per capita inferior a um
salario-minimo. Disso, conclui-se que 77,63% das criancas e adolescentes em
situacdo de trabalho infantil se encontram em familias que auferem renda
per capita inferior a um salario-minimo.

No mesmo sentido, a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT)
associa o trabalho precoce de criangas e adolescentes a pobreza de suas fami-
lias e afirma que:

E a familia que deve amparar a crianca e nio o contrario. Quando a familia
se torna incapaz de cumprir essa obrigacdo, cabe ao Estado apoia-la, ndo
as criancas. O custo de algar uma crianga ao papel de “arrimo de familia” é
expo-la a danos fisicos, intelectuais e emocionais. E um prego altissimo, nao
s para as criangas como para o conjunto da sociedade ao priva-las de uma
infancia (OIT, [20--]).

Sendo assim, é for¢oso o reconhecimento de que o trabalho infantil
se da em razao de desigualdades sociais, que fazem com que alguns sejam
obrigados a se sujeitar a uma exploragao laboral precoce para garantirem a
fruicao de direitos fundamentais, como saude e alimentacao. Segundo dados
do Relatério de Desenvolvimento Humano (2019), da Organizagao das Na-
¢oes Unidas (ONU),

[...] no Brasil, os inquéritos as familias revelam que os 10 por cento mais fi-
cos aufetiram um pouco mais de 40 por cento do rendimento total em 2015,
mas, quando se tem em conta todas as formas de rendimento — ndo apenas
o rendimento comunicado nos inquéritos — as estimativas revistas sugerem
que aos 10 por cento do topo coube, na verdade, mais de 55 por cento do
rendimento total (ONU, [2019]).

Vé-se, assim, que a pouca distribuicdo de renda sujeita uma parcela
significativa da populagao brasileira a condi¢oes de vida muito ruins, tornan-
do-se vulneravel ao trabalho infantil. Nao sem razdo a presenga da explora-
cao do trabalho de criancas e adolescentes ¢ um dos indicadores trabalhistas,
considerados pela ONU no relatério supracitado, para dimensionar os riscos
para o desenvolvimento humano.

Vale, contudo, frisar que as desigualdades sociais ndo sao somente a
causa do trabalho infantil, como sao também uma de suas consequéncias.
Isto ¢, o trabalho infantil nao somente se da em razao da pobreza e da desi-



gualdade social como também as intensifica. Segundo Mendelievich (1980, p.
52),

Criancas que estudam e trabalham simultaneamente enfrentam muitos pro-
blemas. Nas areas rurais, sio comuns as auséncias escolares, especialmente
nos meses de plantio e colheita, perfodo em que a mio-de-obra infantojuve-
nil é mais solicitada, gerando auséncias periédicas. Tais auséncias geram di-
ficuldades para a reinser¢do escolar e, muitas vezes, transforma-se em aban-
donos definitivos.

Essa afirmacao ¢ confirmada pelos dados do III Plano Nacional de
Prevencio e Erradicacio do Trabalho Infantil e Protecio do Adolescente
Trabalhador. Segundo o documento, 24,33% dos adolescentes de 16 ¢ 17
anos que trabalham afirmaram que nao sabem ler ou escrever, embora esti-
vessem nos ultimos anos do ensino obrigatério.

Como consequéncia dos evidentes prejuizos a educagao, verifica-se
a manutencao de um ciclo de exclusio social, que, nas palavras de Goulart
(2005, p. 24), acontece nos seguintes termos:

Na sociedade contemporinea, marcada pela revolugdo tecnoldgica, o mun-
do do trabalho ¢é exigente em termos de qualificacdo. Portanto, a formacio
profissional adequada a essa nova realidade é pressuposto de exercicio da
cidadania. A formagcio escolar e profissional insuficiente e inadequada impli-
ca, hoje, exclusio do mercado, portanto, exclusio social. Os empregadores
estdo exigindo formag¢ao minima de ensino médio até para as atividades mais
simples. Os trabalhos de cunho meramente manual ou bracal estio desa-
parecendo em face da substituicdo da pessoa por instrumentos mecanicos
(mecanizacio) e eletronicos (automagao).

Verifica-se, portanto, que a proibicdo ao trabalho infantil consiste
também em uma ferramenta de garantia da ordem econémica do pafs, que se
pauta pela busca da redugao das desigualdades sociais. Se o combate ao traba-
lho infantil é um instrumento para garantir a diminui¢ao da desigualdade da
sociedade brasileira, pode-se, pois, afirmar com convicgao que a nao explora-
¢ao do trabalho infantil é um instrumento que assegura a ordem economica
prevista na Constitui¢ao Federal.

5 CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, é inevitavel concluir que a proibi¢ao ao
trabalho infantil se fundamenta em argumentos juridicos, que extrapolam a
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simples protecdo da crianga e do adolescente. Nota-se que os principios que
regem a ordem econémica e financeira do Brasil orientam um funcionamento
da economia que pressupde a nao exploragao do trabalho precoce de criangas
e adolescentes. Portanto, os principios da “funcio social da propriedade”, da
“livre concorréncia” e da “diminui¢ao das desigualdades sociais e regionais”,
quando associados, conduzem indubitavelmente a compreensao de que a or-
dem econdémica e financeira brasileira nao prescinde da proibi¢ao ao trabalho
infantil.

Politicas macroeconomicas descomprometidas com o desenvolvimen-
to social e humano sio autofagicas. A ortodoxia do livre mercado, baseada
em politicas macroeconomicas de austeridade, preocupadas tio somente em
preservar a estabilidade - como politicas monetarias e fiscais orientadas para
o controle inflacionario e do mercado cambial, para liberacio do comércio
e do mercado financeiro globais - ¢ amplamente restritiva a capacidade dos
paises em desenvolvimento de promover o denominado “capital humano”,
compreendido nos termos da Declaracao do Direito ao Desenvolvimento,
da ONU, e dos principios que regem a “constitui¢ao econdémica’ nacional.
Paises como os do leste asiaticos que experimentaram altos indices de de-
senvolvimento econémico e social adotaram politicas econémicas complexas
atentando-se para as politicas sociais — educagao e igualdade, ao lado de uma
liberalizacao cadenciada da economia e de investimentos em infraestrutura
e em tecnologia. Esses paises revelaram que a desigualdade nao ¢é necessaria
para o crescimento e para a geragao de taxas de poupanca que impulsionem
o crescimento. A intervenc¢ao equilibrada do estado por meio de uma agen-
da econdémica multifacetada ¢ essencial ao desenvolvimento integral de uma
sociedade.

O trabalho infantil impede a formagao de “capital humano” e social,
indispensavel ao desenvolvimento, constituindo-se como um dos elementos
de estagnagdo economica dos paises em desenvolvimento por conta dos efei-
tos econdmicos e sociais colaterais, além de constituir em fator concorrente
para o continuo agravamento da concentra¢ao da riqueza e da exclusio social.

NOTAS

1 No ambito internacional, em razdo do art. 1° da Convengao sobre os Direitos da
Crian¢a ¢ do Adolescente, ratificada por 196 paises, crianga ¢ todo ser humano com
menos de 18 anos de idade. Diferente do que ocorre na legislagio brasileira, portanto,
nao ha necessidade de mengio ao termo “adolescente”.
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2 BRASIL. III Plano Nacional de Prevencio e Erradicacio do Trabalho Infantil e
Protecio ao Adolescente Trabalhador (2019-2022). Brasilia: Ministério do Trabalho,
2019, p. 09.

3 BRASIL. IIT Plano Nacional de Prevencio e Erradicacio do Trabalho Infantil e
Protecio ao Adolescente Trabalhador (2019-2022). Brasilia: Ministério do Trabalho,
2019, p. 09.

4 Como exemplo, vale citar, em ordem cronolégica, a Declaracio dos Direitos da
Crianga (1959), a Convencido dos Direitos da Crianca (1989), a Convencao n.® 138, da
OIT (1973), o titulo “Da prote¢io do Trabalho do Menor”, previsto na Consolidagdo
das Leis do Trabalho (1967), a Constitui¢ao Federal (1988), o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (1990), a Convencido n.° 182, da OIT (1999) e o Decreto n.® 6.481 (2008).

5  Neste trabalho, a expressio “trabalho precoce” sera utilizada como sinénimo de
“trabalho infantil”.
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