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RESUMO

No Brasil, a participagdo do empresariado na estruturagao da ditadura civil-militar (1964-1985)
ndo € uma novidade. Contudo, 0 pais continua no extremo da impunidade quando se trata da
responsabilizacdo de empresas por violacGes de direitos humanos cometidas naquele periodo.
Levando em consideracdo que, tradicionalmente, a justica de transicdo e a responsabilidade
empresarial por violagdes de direitos humanos s&o campos que tém sido estudados de forma
apartada, a presente pesquisa realizou uma aproximacéo entre os temas de modo a averiguar
como mecanismos tradicionais da justica de transicdo podem ser aplicados na responsabilizacao
de empresas e como ferramentas contemporaneas de responsabilizagdo de empresas podem ser
aplicadas em processos transicionais. Para tanto, em um primeiro momento, discutiram-se
possiveis causas para 0 afastamento entre esses campos e quais medidas podem ser extraidas
quando articulados de forma conjunta. Ademais, realizou-se estudo de caso das transicdes da
Argentina, pais apontado com o maior nimero de iniciativas de rendi¢éo de contas desses atores
privados, e da Colémbia, recém-saido de um conflito armado interno que perdurou por mais de
50 anos e que tem apostado na responsabilidade corporativa como um meio para consolidar a
paz. Apds a identificacdo de medidas empreendidas por esses paises, procedeu-se a analise da
transicdo brasileira e da eficacia da responsabilizacdo corporativa no Brasil, considerando as
especificidades politicas, sociais, econdmicas, culturais e historicas de cada pais e 0s possiveis

desafios a serem enfrentados.

Palavras-chave: justica de transigcdo; responsabilidade empresarial; empresas e direitos

humanos.



ABSTRACT

In Brazil, the participation of privately held companies in the construction of the civil-military
dictatorship (1965-1985) is a well-known fact. Nevertheless, the country remains a paragon of
impunity when it comes to holding businesses accountable for violations of human rights
performed in that period. Since, traditionally, transitional justice and corporate accountability
on the matter of human rights have been tackled as two different issues, this research has
brought the topics closer together with the purpose of scrutinizing how transitional justice’s
traditional tools can be implemented towards holding corporations accountable and how
contemporary solutions for corporate accountability can be implemented in transitional justice
processes and vice versa. For this purpose, initially, we discussed several possible causes for
such detachment between both issues, as well as what measures can be elicited from looking at
them with closer proximity. Furthermore, we conducted a case study on transitional justice
processes in Argentina, a country deemed a leader in the number of initiatives taken towards
corporate accountability, and in Colombia, a country just out of a more than 50-year-long
internal armed conflict, which is betting on corporate accountability as a means of consolidating
peace. Upon identifying the steps taken by those countries, we proceeded with the analysis of
Brazilian transitional justice processes and the efficacy of corporate accountability in it, taking
into consideration the political, social, economic, cultural, and historical peculiarities of each

country and the possible challenges to be tackled.

Keywords: transitional justice; corporate accountability; business and human rights.
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1. INTRODUCAO

Brumadinho a cidade
Onde a Vale tem empresa
A barragem que represa
Sem responsabilidade
Resultado: a lama invade
Com o rompimento fatal
Cobrindo urbano e rural
Até onde a vista alcanca
N&o se enterra a esperanca
Com a lama do capital

Hedionda é a ambicéo

Do lucro acima das vidas
Com tantas vidas perdidas
Como faz reparagdo?

Os danos da emocao
Superam o material

N&o se calcula afinal

Essa infinita fianga

N&o se enterra a esperanca
Com a lama do capital
(Trecho de cordel escrito por Leonardo Cruz)

Tive contato com o cordel trazido acima em julho ou agosto de 2020, pouco depois de
integrar uma das entidades escolhidas como Assessoria Técnica Independente das pessoas
atingidas pelo rompimento da barragem da Mina Cérrego do Feijao em Brumadinho (MG), de
responsabilidade da empresa Vale S.A. A partir de 25 janeiro de 2019, um dos maiores desastres
sociotecnoldgicos em barragens do mundo — e o0 maior acidente de trabalho da histéria do Brasil
— ceifou consigo 272 vidas e alterou, bruscamente, outras milhares. Diante da gravidade das
violagOes de direitos humanos ocasionadas pelo empreendimento extrativo, cujo apice foi o
rompimento, ressoa a pergunta: como se faz reparacao?

Quatro anos depois, o territorio brumadinhense e a bacia do rio Paraopeba continuam
enlutados e estdo saturados pelo desgaste da luta pela reparagéo integral. A seu turno, a empresa
permanece auferindo lucros altissimos e vendendo a imagem de ampla disponibilidade e
voluntariedade em pagar indenizagdes e implementar projetos reparatorios. 1sso enguanto, na
realidade, ela resiste em prover medidas que possibilitem a existéncia — como o fornecimento

de agua e o pagamento do auxilio emergencial — e prossegue incessantemente, até mesmo
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durante a pandemia,’ na extracdo mineraria e na tentativa de romper os ja fragilizados vinculos
das pessoas atingidas com suas comunidades.

Trago essa realidade porque, em um dado momento desta trajetdria, percebi que a
pergunta que moveu esta pesquisa parece ter sido e é, de fato, a mesma: passados quase 60 anos
do golpe de 1964 e quase 40 anos do inicio da redemocratizacdo, como se faz reparagdo as
pessoas que sofreram abusos e violagOes de direitos em razéo do envolvimento do empresariado
na implementacdo e na manutencdo da ditadura brasileira?

“Nao foi a comunidade empresarial que apoiou o golpe militar, foram os militares que
nos apoiaram no nosso golpe”, disse um presidente de uma empresa multinacional nao
identificado em entrevista citada por Leigh Payne (2013, p. 264). A instalagdo dos “vasoS
comunicantes [...] desde a primeira hora entre 0 mundo dos negocios e 0s subterraneos da
repressao”, na linguagem poética de Paulo Arantes (2010, p. 203), ndo ¢ uma novidade. Antes
mesmo de ser estudada como um fenémeno civil-militar (MEYER, 2017, p. 46) ou como uma
alianca empresarial-policial-militar (BRASIL, 2014, p. 64; CVESP, 2015), a ditadura que se
instaurou a partir de 1964 no Brasil ja era referida como “ditadura do grande capital” (IANNI,
1981) ou “ordem empresarial” (DREIFUSS, 1981). Estas concep¢des norteiam o andamento e
as (in)conclusbes deste trabalho, principalmente diante da reiterada impunidade dos atores
econdmicos e da auséncia de reparacao.

Portanto, é necessario retomar e qualificar essa relacdo entre empresas e Estado pré,
durante e pds-regime militar. J& havia no pais, desde o inicio da década de 1960, uma
organizacdo do poder econémico personificada no Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais
(IPES) e no Instituto Brasileiro de Acdo Democratica (IBAD). Por meio do complexo
IPES/IBAD, o capital multinacional e associado (DREIFUSS, 1981) se personificou e pode,
enfim, implementar suas estratégias para alcancar mais poder econdmico, social e,
principalmente, politico.

Diante de um contexto de polarizacdo de projetos politico-econdmicos para o Brasil,
um, voltado as reformas de base, a nacionalizacdo de empresas estrangeiras e a garantia de
direitos sociais; e outro voltado a modernizagdo conservadora a ser empreendida pela classe
empresarial urbana, que combateria a “ameaca comunista” (BRASIL, 2014, p. 58; PATTO,
2001; PAYNE, 2014), o financiamento e o0 apoio material, logistico e ideoldgico ao golpe foram

apenas os primeiros passos do empresariado. E, para um capital multinacional e associado avido

1 Em 28 de marco de 2020, foi publicada a Portaria n® 135/2020 do Ministério de Minas e Energia, considerando
a mineracdo como “atividade essencial” de acordo com o Decreto n° 10.282/2020, art. 3°, §2°, no contexto da
pandemia de COVID-19.
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por mais beneficios econdmicos e politicos, pouco a pouco se desenhou e se implementou o
quadro de cumplicidade — leia-se, responsabilidade — das empresas nas graves violacOes de
direitos humanos cometidas no periodo.

O principal alvo dessas violacdes foi a classe trabalhadora, rural e urbana (BRASIL,
2014, p. 80), que sofreu com intervengdes em direcOes sindicais; depredacdes de sedes de
sindicatos e grémios; prisdes ilegais; torturas; demissdes arbitrarias; repressdo da liberdade
sindical e de manifestacdo, individual e coletivamente (BRASIL, 2014, p. 60-65); vigilancia e
identificacao dos funcionarios e das funciondrias mais politizados/as e ativos/as, “politicamente
indesejados” (KOPPER, 2017, p. 113), sob a forma de “listas sujas”; comunicag¢do continua
com os Departamentos de Ordem Politica e Social (DOPS) e outros 6rgdos da repressdo politica
(CVESP, 2015, p. 17).

Apesar de se tratar de um fenbmeno generalizado, é possivel nomear empresas nacionais
e multinacionais agentes, na acepcao mais ampla do termo, dessas estratégias. No ambito do
estado de Minas Gerais, ponto de partida desta pesquisa, em janeiro de 1964, o IPES-MG
organizou a “reunido no Edificio Acaiaca”. A Comissdo da Verdade em Minas Gerais
(Covemg) destrinchou, no Capitulo 62 do seu Relatorio Final (2016), mais de 50 nomes de
empresas e grupos econdmicos envolvidos na conspiracio para a tomada de poder.® A nivel
nacional, o Relatério Final da Comisséo Nacional da VVerdade € o que aponta o maior nimero
de empresas cujos lagcos com a repressdo devem ser estudados em profundidade, com a
nomeacdo de 123 delas (PAYNE; PEREIRA; BERNAL-BERMUDEZ, 2020). Porém, ainda
gue em carater inédito e de extrema relevancia, apenas uma empresa enfrentou, até o momento,
algum nivel de responsabilizacdo: em setembro de 2020, ap6s intensa mobilizagdo social dos
trabalhadores e suas centrais sindicais, foi assinado Termo de Ajustamento de Conduta entre
Ministérios Publicos Federal, do Trabalho e do Estado de S&o Paulo e a VVolkswagen do Brasil.*

Entretanto, a atuacdo de empresas e agentes econémicos na estruturacdo de regimes
dessa natureza ndo é um fenémeno restrito ao Brasil, perpassando governos autoritarios e
conflitos armados internos na América Latina. Entdo, por que o tratamento do processo de
responsabilizacdo de empresas e seus dirigentes de cada um desses paises é tdo discrepante,

encontrando-se o Brasil no extremo da impunidade?

2 Capitulo 6: Violagdes aos Direitos dos Trabalhadores e Atuagédo do Movimento Sindical.

3 A lista de nomes pode ser encontrada no Anexo I.

4 A Volkswagen do Brasil sera referida tdo somente como Volkswagen ao longo do texto, em razdo da concepgédo
de “responsabilidade” adotada neste trabalho e detalhada no Capitulo 1.
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Para tentar responder a esta pergunta, a presente pesquisa se voltou ao estudo das
violagOes de direitos humanos por empresas na ditadura brasileira e aos mecanismos aplicaveis
para a determinacdo de suas responsabilidades e a reparacdo justa das vitimas, sob uma
perspectiva comparada e considerando as recentes contribui¢ées do campo de direitos humanos
e empresas (business and human rights). Sendo assim, no primeiro capitulo, explora-se a
conex&o entre a responsabilizacdo corporativa e a justica de transicdo, campos que, por muito
tempo, se desenvolveram de forma apartada ou com colaboracGes pontuais, mas que tém se
alinhado cada vez mais e possuem grande potencial para proposi¢cdo e implementacdo de
reformas em conjunto.

No segundo capitulo, avalia-se como outros processos transicionais tém se
desenvolvido, mormente o da Argentina e o da Coldmbia, fornecendo indicios do que podem
ensinar ao caso brasileiro sobre a questdo. Isso porque o caso argentino tem sido apontado,
notadamente, como o de maiores iniciativas de responsabilizacdo desses atores privados, desde
a implementacdo da Comissdo Nacional de Pessoas e Desaparecidos Politicos, em 1984. Ja o
caso colombiano, por ser uma transicdo mais recente, € o que esta mais propicio as articulacdes
com o recente campo de empresas e direitos humanos, com engajamento em foéruns e marcos
normativos internacionais.

J& no terceiro capitulo, retoma-se 0 processo de justica de transicdo brasileiro, seus
avancos, percalgos e desafios quanto a responsabilidade corporativa. A luz dos mecanismos de
promocdo desta responsabilidade levantados nos capitulos anteriores, sugere-se a aplicacdo de
modalidades de reparacédo ainda ndo implementados ou implementados de forma insuficiente.
Por fim, busca-se compilar as consideracdes sobre a tentativa de aprofundar o conhecido campo
da justica de transicdo conforme critérios e possibilidades advindas do campo de direitos
humanos e empresas (business and human rights) e vice-versa, relembrando a atualidade e 0s

recentes avancos em termos de publicacdes e resultados préaticos.



15

2. CAPITULO 1: Justica de Transicio e Responsabilizagdo de Empresas por
ViolagOes de Direitos Humanos

2.1. Responsabilidade Empresarial

Diversos sdo os termos pelos quais o envolvimento do empresariado com regimes
autoritarios, repressivos e de graves violagdes de direitos humanos tem sido chamado:
cumplicidade corporativa, articulacao, subsidio, auxilio, responsabilidade
corporativa/empresarial, participacdo, assisténcia. Afinal, sdo diversas as praticas nas quais a
elite empresarial apoia, promove e mantém ditaduras e conflitos civis: financiamento de
operacdes militares e milicianas; troca de informacgdes com os aparatos repressivos; facilitacdo
e até envolvimento nas atividades repressivas, como desaparecimento forcado e tortura de
trabalhadores; beneficiamento econdmico, crimes econdmicos e de corrupgdo em troca de poder
politico, entre outras.

Payne, Pereira e Bernal-Bermudez (2020, p. 3, traducdo nossa) definem cumplicidade
corporativa no ambito de processos repressivos como “a assisténcia ou a participagao de atores
econdmicos em graves violagOes dos direitos humanos perpetradas pelo Estado ou por atores
estatais durante situagdes de conflito autoritario ou civil”.

Em carater complementar, a presente pesquisa parte do entendimento adotado pelo
Relatorio “Responsabilidade empresarial em delitos de lesa humanidade” de que “o grau de
envolvimento empresarial nas politicas ditatoriais repressivas [...] supera a no¢do usual de
cumplicidade”, uma vez que as agdes empresariais ultrapassaram o cardter complementar ou
subsidiario — no marco do Relatorio, na repressdo dos trabalhadores na ditadura argentina.
Assim, diante do papel ativo que as empresas tiveram nas violacBes cometidas, o termo
responsabilidade corporativa é mais adequado (ARGENTINA; CELS; FLACSO, 2015b, p.
405).

Sendo assim, ainda que outros termos venham a ser adotados, em ultima analise as
praticas nomeadas neste texto se remetem a responsabilidade empresarial por atos comissivos
e/ou omissivos que, em parceria ou ndo com o Estado e outros agentes, violaram direitos

humanos em situagdes de repressdo ou conflito civil.®

S Esta se difere da responsabilidade civil e penal de pessoas juridicas, que sera tratada no item 1.4. Para uma revisdo
do tema no direito brasileiro, ver: HOMA - Centro de Direitos Humanos e Empresas (org.). Direitos Humanos e
Empresas: o Estado da Arte do Direito Brasileiro. Juiz de Fora: Editar Editora Associada Ltda, 2016.
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Ainda, no que tange aos autores das violagOes, Payne, Pereira e Bernal-Bermudez
(2020) exploram a expressdo “cumplicidade corporativa” e indicam que o uso do termo
“corporativo” ndo limita o estudo a “empresas”; ele abrange uma gama de atores econdmicos
involucrados em graves violacOes, de modo a incluir: firmas; atores econémicos individuais,
parte de um setor produtivo por tipo de empreendimento ou regido, por exemplo, latifundiarios
e setores agropastoris; associa¢cdes ou entidades formadas por grupos de individuos e/ou outras
empresas; e empresas privadas, estatais ou mistas (PAYNE; PEREIRA; BERNAL-
BERMUDEZ, 2020, p. 4-5). O importante é que a acdo, direta ou indireta, tomada por esses
atores econdmicos ndo séo agoes apenas das pessoas que os compdem, mas fazem parte de uma
estrutura violenta que as conforma e as facilita, quando néo bonificam o empresariado.

Dessa forma, as expressdes utilizadas ao longo do texto para tratar do empresariado
devem ser interpretadas nesse sentido amplo da gama de atores econdmicos engajados, direta
ou indiretamente, nas violagoes.®

Diante disso, chama-se a atengdo para o termo “responsabilidade social corporativa”,
que foi apropriado pelas proprias empresas para se autoafirmarem como ‘“benéficas” e
“preocupadas” com os consumidores, 0 meio ambiente e a sociedade, por exemplo, mas que
parte de um ponto de vista voluntarista da questdo (HOMA, 2016). Nas palavras de Pedro
Ramiro, “a responsabilidade social corporativa €, dentre outras coisas, o resultado de que as
grandes corporacgdes tenham aprendido como devem enfrentar as criticas que se fazem a elas
pela sociedade civil por conta dos efeitos de suas atividades” (2009, p. 54), isto ¢, corresponde
a tentativa de esvaziar o conceito de responsabilidade e esquivar-se das ja existentes obrigacdes

de respeito aos direitos humanos.
2.2. Justica de Transicao
Apesar de ser possivel verificar diversas mudancas sociais e politicas nas sociedades ao

longo do tempo, configurando, por exemplo, ondas democraticas e autoritarias, o0 campo da

justica de transi¢cdo como se conhece hoje € fruto de uma conceitualizagdo mais contemporanea,

® Destacamos a tentativa de Massarani (2005, apud OLSEN; PAYNE, 2014, p. 5), de organizar comportamentos
empresariais que implicam corporacdes em violagdes estatais em quatro categorias: (1) empresas criminosas
conjuntas (“joint criminal enterprises”); (2) conspiragdo empresarial para violéncia; (3) instigacdo comercial de
violéncia com conhecimento do resultado; e (4) lucrar com vendas ou servicos sabendo que isso contribui para a
violéncia, mas sem necessariamente ter intengdo criminosa. Para Olsen e Payne (2014, p. 5), “argumentamos que
onde e quando as corporacOes estiverem envolvidas nesses quatro tipos de atividades, elas devem ser
responsabilizadas pela violéncia do estado no passado e, portanto, cair no ambito da justi¢a de transi¢do”.
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que surge da interacdo entre ativistas de direitos humanos, juristas, cientistas politicos,
jornalistas, economistas e outros, preocupados com os direitos humanos e as dindmicas das
“transi¢des para a democracia” iniciadas no final dos anos 1980 (ARTHUR, 2011, p. 76).

Ao tracar a genealogia do conceito de justica de transicdo, Teitel (2010) identifica trés
fases historicas que marcam esse desenvolvimento. A primeira fase, pos-Segunda Guerra
Mundial, marcada pelo Tribunal de Nuremberg e pelo repldio as atrocidades cometidas,
principalmente, na Alemanha nazista, lanca as bases de uma transi¢cdo que requer justica.
Justica, aqui, mais centrada na responsabilizacdo criminal dos agentes do que necessariamente
na reparacdo das vitimas e seus familiares; de toda forma, o periodo coincide com a
consolidagdo do Direito Internacional dos Direitos Humanos que também se implicara com a
conceituagdo de “crimes contra a humanidade” do Direito Internacional Penal, acrescendo a
discussdo paulatinamente.

Por sua vez, a segunda fase é caracterizada por uma concepcao de justica mais local,
uma vez que compreende desde as redemocratizac¢@es latino-americanas até a queda de regimes
autoritarios do Leste Europeu, Africa e América Central, entre as décadas de 1970 e 1980. Essa
seria, entdo, uma fase marcada por uma concep¢do mais associada a construcdo nacional
(“nation-building”), podendo ser associada a necessidade de reformas institucionais e de
vivificagdo do direito a memoria e & verdade.

Ja a terceira fase se pauta por um sentido de justica mais transnacional, que surge com
a intensa globalizacdo ao final do século XX e com a normatizacdo do paradigma da justica de
transicdo. Quinalha (2012, p. 87) ressalta que 0s espagcos normativos também sofreram as
consequéncias da globalizacdo, que ndo ficaram restritas as integracbes de mercados
internacionais. Desse modo, foram possiveis a proliferacdo de instancias jurisdicionais
supranacionais; o surgimento e, sobretudo, a associa¢do em rede de organizacdes de defensores
de direitos humanos; e a reconfiguracdo da mobilizacdo sobre violagcdes graves e massivas de
direitos. Tais avancos permitiram respostas proprias da justica de transicao, que, dentro do novo
paradigma de justica global, alcangou consequéncias como o chamado “efeito Pinochet” e a
“cascata de justica”, em busca de accountability pelas violagcGes cometidas.

Em suma, a justica de transicdo se destaca nas discussdes da transitologia e emerge
como campo de estudo autbnomo, cujo objeto consiste em processos e mecanismos adotados
por uma sociedade para lidar com um passado de atrocidades e repressdo, perpetradas durante

regimes autoritarios ou conflitos civis, de modo a consolidar uma democracia ou atingir a paz
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social com justica e reparacdo face aos abusos e as graves violagdes de direitos humanos
(OSMO, 2015; ONU, 2004).

Teitel indica, ja em suas primeiras analises, que tais transi¢cGes seriam permeadas por
diferentes manifestacdes legais, quais sejam, “puni¢do, investigagdo historica, reparagoes,
expurgos ¢ elaboragdo de nova constituigdo” (2000, p. 6). Essa formulagdo, que destaca
elementos ou eixos da justica de transi¢do, é a mais difundida e adotada entre a academia e
instancias governamentais € ndo governamentais. O Relatorio “O Estado de Direito e a justica
de transicdo em sociedades em conflito ou pos-conflito”, apresentado pelo Secretario-Geral da
Organizacdo das NacOes Unidas ao Conselho de Seguranca em 23 de agosto de 2004, por
exemplo, ressalta que “o conjunto de processos [...] associados as tentativas da sociedade em
chegar a um acordo guanto ao grande legado de abusos cometidos no passado” podem abarcar

mecanismos [...] judiciais e extrajudiciais, com diferentes niveis de envolvimento
internacional (ou nenhum), bem como abarcar o juizo de processos individuais,
reparagdes, busca da verdade, reforma institucional, investigacdo de antecedentes, a

destituicdo de um cargo ou a combinagéo de todos esses procedimentos. (ONU, 2004,
p. 235)

Assim, os denominados pilares da justica de transicao se referem: i) ao direito a verdade
e a memoaria, consistente no direito de revelar, amplamente, os acontecimentos passados; ii) a
justica, enquanto obrigacdo de investigar, processar e punir os autores de graves violacdes; iii)
a reparacdo, considerada em seu sentido lato, para vitimas e familiares; e iv) a reformas
institucionais, de modo a reconstruir as instituicdes democraticas e evitar que tais violagdes
voltem a acontecer (OSMO, 2015). Cada um desses pilares contribui para a execugdo de um
projeto que nenhum deles seria capaz de cumprir isoladamente, de modo que devem ser
implementados holisticamente (MEYER, 2012, p. 253; ONU, 2004, par. 26).

Perpassando um ou mais desses pilares, dentre as medidas adotadas com frequéncia por
paises em contexto de transicdo, pode-se nomear: instalacdo de comissdo das verdades;
judicializacdo das reparac@es, tanto na seara civel, com ac¢des indenizatdrias ou declaratorias de
responsabilidade, quanto na penal, visando & punicdo de torturadores e perpetradores de
violéncias em geral; criagdo de memoriais e lugares de memdria; exclusdo de autores de graves
violacbes de orgdos do Estado e implementacdo de reformas politicas e mecanismos de
potencializacdo da democracia; em casos de conflito, desarmamento, desmobilizacdo e

reintegracdo (DDR);’ entre outros.

" Ver SANDOVAL, Clara; FILIPPINI, Leonardo; VIDAL, Roberto. Linking Transitional Justice and Corporate
Accountability. In MICHALOWSKI, Sabine (ed.). Corporate Accountability in the Context of Transitional
Justice. London, Routledge, 2013. P. 12.
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Percebe-se, portanto, que o conceito de justica de transicdo e as ferramentas por ela
utilizadas ndo excluem a possibilidade de que violagbes de direitos humanos cometidas por
empresas sejam enderecadas.

Entdo, quais seriam os motivos para que essa relacdo nao fosse aprofundada?

2.3. Possiveis razdes da separacdo entre os campos justica de transicdo e
responsabilidade empresarial
2.3.1. Limitacdo do Campo da Justica de Transicdo (Direitos Civis e Politicos x

Direitos Econémicos e Sociais)

Ruben Carranza, atualmente diretor do Programa de Reparacdes do Centro Internacional
para Justica de Transicdo (ICJT), foi um dos primeiros a iniciar a discussdo sobre a limitacéo
da abordagem tradicional da justica de transicdo, que prioriza o diagnostico de violacdes de
direitos civis e politicos, a exemplo da liberdade pessoal e da integridade psiquica, em
detrimento das violagc6es de direitos econdmicos e sociais e de crimes econémicos e corrupgao.
Desde 2008, o autor ja chamava a atencdo para a lacuna de impunidade perpetuada por essa
limitacdo, que ignora a experiéncia de paises que sofreram regimes tanto brutais quanto
corruptos ao focar em um rol estreito de violagdes de direitos humanos (CARRANZA, 2008,
p. 310).

Para Carranza, em teoria, ndo parece haver motivo ou impedimento para que a justica
de transicdo se debruce sobre a corrupcdo em larga escala, crimes econdmicos e violacdo de
direitos socioecondmicos. Contudo, existe na pratica uma compartimentalizacdo entre esse foco
de andlise e a investigacdo de violagGes de direitos humanos — concebidos tdo somente na sua
vertente de direitos civis e politicos. Essa compartimentalizacdo dificulta ainda mais o
enfrentamento do legado de abusos pelas recentes democracias, principalmente em paises
subdesenvolvidos (CARRANZA, 2008, p. 314), de modo que “os crimes econdmicos sao
tratados como se nao constituissem, eles mesmos, violagoes de direitos”.

Para entender os motivos dessa compartimentalizagdo, o autor sugere que tal foco em
violagOes de direitos civis e politicos seja fruto da propria dicotomia existente no campo dos

direitos humanos, segundo a qual

ViolagGes de direitos civis e politicos sdo vistas ndo somente como justicidveis, mas
também como suscetiveis de serem enderecadas pela justica de transicdo. ViolagGes
de direitos socioecondmicos, por sua vez, sdo geralmente consideradas néo
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justiciaveis e, portanto, mais bem enderecadas por programas de desenvolvimento
genéricos (CARRANZA, 2008, p. 315, tradugdo nossa).

Essa parece ser a perspectiva da mencionada “justica em cascata” (vide item 1.2),
promovida pelos defensores de direitos humanos, que ja estava direcionada para violagdes de
direitos civis e politicos.

Dessa forma, apesar de o envolvimento de instituicdes financeiras internacionais em
regimes repressivos e corruptos ser de amplo conhecimento e estar comprovado, por exemplo,
por expressivas dividas estrangeiras, é pouco provavel que elas busquem, por elas mesmas,
trazer a tona a verdade e promover reparacao. As vitimas dos referidos regimes se veem, entéo,
sem ferramentas, condi¢cGes materiais e poder politico para enfrentar o Estado e as instituicdes
financeiras e recuperar os ativos acumulados por ex-lideres corruptos (CARRANZA, 2008, p.
318).

Esse é o caso de paises como Chile, Nigéria, Republica Democratica do Congo,
Indonésia, Filipinas e Africa do Sul, em que o panorama geral consiste na impunidade pelas
violagOes e crimes na area socioeconémica e na consequente continuidade do desfrute, pelos
algozes e seus familiares, dos beneficios advindos dessas violagdes. No entanto, Carranza
valoriza as iniciativas promovidas na tentativa de recuperacdo desses ativos, tendo ele mesmo
sido um dos agentes em prol da recuperacdo de cerca de 680 milhdes de ddlares extraviados
das Filipinas pelo ditador Ferdinand Marcos, em 2003 (CARRANZA, 2008, p. 324).

O autor também faz o levantamento de iniciativas na area de memoria e verdade,
considerando que comissoes da verdade sdo vistas como um ‘iconico’ mecanismo da justica de
transicdo. De 34 comissBes da verdade estabelecidas no mundo entre 1974 e 2004, apenas trés
— Chade, Libéria e Serra Leoa — se debrucaram expressamente sobre crimes econémicos,
violagbes de direitos socioecondémicos ou crimes relacionados a atos de corrupgéo
(CARRANZA, 2008, p. 315). Tribunais internacionais, hibridos e regionais de direitos
humanos tampouco abrangem tais delitos, embora eles sejam fundamentais e estratégicos na
manutencgéo de sistemas de abuso (CARRANZA, 2008, p. 316).

Seriam, no minimo, trés beneficios desse enfoque nos mecanismos de justica
transicional para as novas democracias. O primeiro, voltado a memoria, seria romper com a
narrativa de que “o crime compensa” e com a imagem de regimes e lideres considerados
“honestos” e “benfeitores” (CARRANZA, 2008, p. 312; 320) — a exemplo do discurso sobre o

“Milagre Econdmico”, no Brasil, e da reputagdo de Pinochet, no Chile.
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Em segundo lugar, a prépria promocdo da verdade historica, com vistas a expor a
extensdo da corrupgdo ou a escala dos crimes econdmicos e revelar que a profundidade dos
danos causados pelos perpetradores vai além das medidas repressivas e da violéncia contra o0s
opositores do regime/conflito (CARRANZA, 2008, p. 319). N&o investigar a faceta
socioecondmica das violagBes é ignorar as causas estruturais de regimes como esses
(CARRANZA, 2008, p. 313), abrindo margem para sua repetigéo.

Neste ponto, interessante notar que o autor prepara o campo para ampliar o espectro de

perpetradores de violagfes de militares para também civis:

O enfoque da justica de transi¢do [...] determina a maneira pela qual um regime
repressivo ou um conflito brutal é lembrado. A maioria dos mecanismos da justica de
transi¢do se concentram em violagdes de direitos civis e politicos, o que significa que
as contas de abuso e injustiga invariavelmente se concentram em violagdes cometidas
pela policia, militares e paramilitares. No processo, abusos violentos ndo fisicos
cometidos por civis (ou militares) ligados ao regime, inclusive cdnjuges, filhos,
outros parentes ou mesmo ministros e conselheiros de finangas e orgamento, séo
encobertos. Um envolvimento com a corrupgao permitiria aos mecanismos de justica,
particularmente as comissdes da verdade, enquadrar o seu trabalho dentro de um
contexto factual mais amplo. (CARRANZA, 2008, p. 319, tradugédo nossa) (grifos
NOSs0S)

Apesar de ndo ter trabalhado diretamente a ideia de quais sdo esses civis e quais 0s
abusos “ndo fisicos” que podem ser por eles cometidos, nos ¢ evidente a possibilidade de
engajamento de empresarios e empresas em crimes econémicos, corrupcao e violagdo de
direitos socioecondémicos.

Também nesse sentido, mas ja diretamente nomeando tais atores econdmicos, Clara

Sandoval e outros argumentam:

A justica de transigdo é um dos mecanismos concebidos para alcangar essas mudancgas
politicas e sociais. No entanto, se ndo abordar todas as causas de conflito e repressao,
uma recaida no conflito é a consequéncia mais provavel. [...] Abordar as causas e
consequéncias do conflito e da repressdo requer considerar o papel de todos os atores
que causaram ou contribuiram para o cometimento de atrocidades em massa — mesmo
que ndo sejam atores estatais, como no caso das corporacBes. (SANDOVAL;
FILIPPINI; VIDAL, 2013, p. 9, traducéo nossa)

Por fim, considerando os altos custos da litigancia em foro estrangeiro, a necessidade
de recursos para reparacao e o cenario de pobreza em que a maior parte dos paises em transicao
se encontra (CARRANZA, 2008, p. 318), a recuperacdo de ativos desviados em razédo de
corrupgdo daria as novas democracias 0 adequado financiamento para os programas de
reparacao e reconstrucdo (CARRANZA, 2008, p. 320; 324).
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Ademais, outra possivel causa para esse distanciamento é o fato de que a justica de
transicdo ainda era um campo em desenvolvimento em meados dos anos 1990, quando as
iniciativas anticorrup¢do ndo governamentais, como a Transparéncia Internacional, surgiram,
sem mencionar o limite préprio desses mecanismos, uma vez que 0 movimento anticorrup¢éo
esteve mais preocupado em prevenir atos dessa natureza do que promover a responsabilizagdo
por atos passados ou confrontar legados de crimes econdmicos (CARRANZA, 2008, p. 317).

Em sintese, o questionamento do autor sobre se “Falta capacidade porque a justica de
transicdo é inerentemente incapaz de lidar com crimes econdmicos e corrupcao, ou falta porque
0 campo nao prestou atengdo a tais abusos?” (CARRANZA, 2008, p. 330) ¢ extremamente
pertinente para esta investigacao.

2.3.2. Questdes Politicas e Econémicas

Apesar de, como visto anteriormente, o conceito de justica de transicdo nao
necessariamente excluir a possibilidade de enderecamento de atores econémicos envolvidos
com o sistema repressivo, bem como da busca pela reparacdo de crimes econdmicos, de
corrupgdo e violagdes de direitos socioecondmicos, uma possivel justificativa para a excluséo
desses temas reside na formulagdo histdrica daquele conceito.

Paige Arthur, ao tracar a historia conceitual da justica de transicéo, apresenta que o fato
de que se esperava gque as mudancas politicas abarcadas pelo termo tivessem a forma particular
de transicdes para a democracia ndo € uma observacdo sem importancia (2011, p. 92). Com
efeito, a reforma democréatica era um objetivo declarado de diversos paises que estavam
passando por mudancas politicas a época, mas estd acompanhado de outros elementos, segundo
a autora:

Em suma, o atrativo de um paradigma de transicdo para a democracia deve ser
entendido no contexto de quatro condi¢des: na maioria dos paises em vias de uma
mudanca politica, a democracia era uma meta desejavel para muitas pessoas; a
deslegitimacdo da teoria da modernizacdo; a alteracdo do conceito de transi¢des que
passou de uma ferramenta de transformagdo socioeconémica para uma de reforma
juridico-institucional; e, por fim, o declinio global da esquerda radical. Este Gltimo
fendmeno teve repercussdes diretas para os movimentos de direitos humanos, e
muitos de esquerda abandonaram a linguagem da luta de classes para descrever a

violéncia do Estado em favor da linguagem dos direitos humanos. (ARTHUR, 2011,
p. 96-97, traducdo nossa)

Na esteira dessa argumentacdo, o conceito de “transi¢ao” foi reformulado, nas décadas

de 1970 e 1980, principalmente no plano juridico-institucional da politica. Os estudiosos, entéo,
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o reformularam em termos de reforma politica em vez de transformac&o social ou evolugéao
socioecondmica (ARTHUR, 2011, p. 93-95).

Na contramédo dessa narrativa, por sua vez, residem os incidentes, pouco comentados na
literatura tradicional, sobre paises em transi¢do, sobretudo no continente africano, em que “a
retificacdo da exploragdo colonial seria mais bem conquistada por meio de um conjunto de
politicas econdmicas e sociais que deliberadamente colocava o poder do Estado no centro das
garantias por justica social” (ARTHUR, 2011, p. 98, tradug¢dao nossa). Inclusive, em alguns
desses paises,® o imaginario predominante era de que tal retificacio deveria ser guiada por
modelos socialistas, em vez de capitalistas ou liberal-democratas. Paige relata, ainda, 0s
esforgos desses Estados em fazer com que os direitos sociais e econdmicos fossem reconhecidos
como homologos aos direitos civis e politicos.

Apesar de ndo aprofundarmos as acepcdes da autora sobre democracias, livre mercado
e transi¢gdes socialistas, ¢ inegdvel que para algumas sociedades, “lidar com o passado”
significou e significa — como as recentes transi¢cdes na Tunisia e no Egito indicam (SCHMID;
NOLAN, 2014, p. 363) — buscar, em primeiro lugar, a reestruturacdo basilar pds regimes
colonialistas, de espoliacdo econdmica, social e cultural da populacéo, para, em segundo lugar,
ser possivel discutir a reparagdo das vitimas. Em outras palavras, partir de uma justica social
minima que possibilite a implementacédo da justica no campo transicional.

Infelizmente, tais reivindicagfes pos-coloniais foram relegadas a outra chave de
compreensdo e nao fizeram parte “[d]o que Kritz e outros entenderam como sendo justica de
transicao” (ARTHUR, 2011, p. 100).

Ora, embora resolver desigualdades sociais e econdmicas que provocam ou intensificam
conflitos e violacGes de direitos humanos ndo seja um objetivo explicito da justica de transicao
(CARRANZA, 2008, p. 319), é inegavel que abordar os contextos de pobreza e desigualdade
social auxilia a identificacdo de falhas e aspectos estruturais que engataram os periodos
autoritarios e repressivos. E nesse sentido que, e aqui justifico a inser¢io da questio conceitual
no mesmo toépico denominado “questdes econdmicas e politicas”, entendo que a formulagao do

conceito de justica de transi¢do, ndo necessariamente vinculado a uma reparacdo econémica

8 “Transicdes socialistas eram defendidas por lideres como Kwame Nkrumah, Sékou Touré e Julius Nyerere, ndo
necessariamente porque eles sentiam uma afinidade ideoldgica com a Unido Soviética, apesar de alguns sentirem.
Ao contrério, os lideres estavam preocupados com —como Mamdani sugere— usar o Estado para reconquistar o
poder econdmico que havia sido injustamente tomado e que ainda se mantém na méo de companhias estrangeiras,
governos e pessoas” (ARTHUR, 2011, p. 98, tradugdo nossa).
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social, tenha beneficiado® a auséncia de enderecamento da responsabilidade das elites,
incluindo o empresariado.

Isso porque muitas transicdes sdo levadas a cabo pelas proprias elites, em geral
envolvidas com a prépria instauracdo e manutencdo do periodo repressivo, como € o caso do
Brasil.1’ N4o ¢ interesse delas que os holofotes da transigdo recaiam sobre suas acdes, sendo
confortavel que a disputa da sociedade civil pos-redemocratizacdo possua o0 recorte de i)
enfrentamento com o0s agentes estatais ii) sobre violacdes cometidas na esfera politico-
individual das vitimas.

Tal situacdo esta intrinsecamente relacionada a dependéncia dos governos em transi¢do
frente ao poder econdmico desses atores, necessarios para superar a crise econémica e politica
gue geralmente acompanha o processo transicional. Como apontam Payne e outros, “os Estados
podem evitar ouvir, investigar ou processar empresas por violacfes de direitos humanos se
adiantarem as repercussdes dessa hostilidade contra as empresas, como perda de investimentos
estrangeiros ou realocacdo corporativa para ambientes de investimento mais permissivos”
(PAYNE; PEREIRA; BERNAL-BERMUDEZ, 2020, p. 36, traduc&o nossa).

Por sua vez, essa dependéncia contribui para o fortalecimento do chamado “poder de
veto” das empresas. Poder de veto no contexto empresarial aqui tratado corresponde a
possibilidade de eventual blogueio, por parte desses atores, da aplicagdo de normas em seu
desfavor em protecdo a seus interesses corporativos (VAN DE SANDT; MOOR, 2017, p. 30).
Isso se traduz no impedimento de uma mudanca no status quo da impunidade (PAYNE;
PEREIRA; BERNAL-BERMUDEZ, 2020, p. 32).

2.3.3. Fragmentacédo dos Campos

Ademais, a ndo inclusdo da responsabilidade corporativa na rendicdo de contas é
resultado da propria fragmentacdo do estudo de empresas e direitos humanos. Payne e outros
explicam:

Um [campo] — empresas e direitos humanos — aborda questdes contemporéneas; o
outro — justica de transicdo — examina a responsabilidade de perpetradores de
violéncia estatal no passado sem considerar o papel das empresas nessas violacoes de
direitos humanos. Estudiosos e profissionais que trabalham nessas duas areas néo tém

° Nio foi possivel, dado o escopo da presente pesquisa, aprofundar a analise de em que medida a auséncia de
enderecamento da responsabilidade das elites/empresariado e/ou a existéncia de transicdes lideradas pelas
elites/empresariado alijou a pauta socioecondmica das primeiras conceitualizagdes sobre justica de transigéo.

10 Para saber mais sobre o comportamento da elite judiciaria brasileira no pés-golpe, ver: RECONDO, Felipe.
Entre Tanques e Togas: O STF e a ditadura militar. Colecdo Arquivos da Repressdo no Brasil. Coordenadora da
Colecéo: Heloisa M. Starling. Companhia das Letras, 2018.
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tradicionalmente se engajado no dialogo e, como resultado, falharam em estabelecer
os vinculos substantivos entre esses conjuntos de problemas. Como resultado, essas
literaturas falham em reconhecer padr@es duradouros: o fio que liga abusos passados
e atuais cometidos por empresas; o papel que as empresas tém desempenhado no
financiamento, sustentacgdo e colaboracéo em violagdes do Estado e conflitos armados
ao longo do tempo; e a impunidade que protegeu as empresas da responsabilidade por
violacdes de direitos humanos. (PAYNE et. al., 2017, p. 5, traducéo nossa)

Isto €, mesmo que haja informacé&o abundante sobre a atuacdo de atores econémicos em
conflitos armados e regimes autoritarios; mesmo que o conceito de justica de transicdo nao
impeca a inclusdo das empresas nos esforcos de prestacdo de contas; e mesmo que 0S
julgamentos apds o Holocausto pelos crimes contra a humanidade, considerados embrido da
justica de transicdo, tenham incluido mais de 300 atores econdmicos no banco dos réus
(PAYNE; PEREIRA; BERNAL-BERMUDEZ, 2020), houve uma substancial separacio entre
o0s dois campos.

Payne e outros entendem que “académicos e profissionais falharam em reconhecer os
esforcos para incluir o envolvimento de atores econdmicos em violagdes de direitos humanos
como parte integrante da justiga de transi¢ao” (2017, p. 2, tradug@o nossa). Contudo, 0 que ha
por tras dessa falha de reconhecimento? Ainda mais quando os dois campos parecem estar
unidos desde sua concepgéo inicial?

Uma possivel justificativa é a de que os esforcos dos Tribunais de Nuremberg e de Tokio
obtiveram poucos resultados no que tange a essa pauta. A base de dados “Corporate
Accountability and Transitional Justice” (CATJ) identificou que 349 atores econdmicos foram
processados em 35 acgdes judiciais por sua cumplicidade em atrocidades nazistas e 13, em 10
acOes judiciais por abusos japoneses. Dos casos nazistas, em 43% das acGes judiciais (15) houve
pelo menos uma condenacdo; 37% terminaram em acordos (13); 9%, em demissdes (3); e em
3% todas as acusacdes foram absolvidas (1). Nao foi possivel determinar o resultado para trés
casos. Dos 10 casos japoneses, que envolviam 13 corporagdes, seis terminaram em demissoes;
uma terminou em condenacdo, posteriormente revertida pela Suprema Corte japonesa; dois
terminaram em acordos extrajudiciais e, para um, ndo foi possivel determinar o resultado
(PAYNE; PEREIRA; BERNAL-BERMUDEZ, 2020, p. 7).

Para os autores, a CATJ demonstra que os resultados, em termos de responsabilizacéo
judicial corporativa, sdo bem limitados, e prosseguem: “a responsabilidade corporativa em nivel
internacional ocorreu em raros e isolados momentos, falhando em construir um legado que
poderia se traduzir em presséo internacional sobre os Estados e as empresas para reconhecerem
seus deveres em direitos humanos” (PAYNE; PEREIRA; BERNAL-BERMUDEZ, 2020, p. 62,
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traducdo nossa). Assim, mostrava-se mais interessante apresentar respostas a eventos
especificos do que discutir e estabelecer de forma precisa quais sdo as obriga¢des vinculantes
dos atores econdmicos.

Diante disso, a discussdo no plano internacional acerca da implementacdo de marcos
juridicos e instrumentos para a protecdo e promoc¢do dos direitos humanos por parte das
empresas tem sido conduzida de forma apartada da justica de transicdo — quando muito, se
referem a conduta empresarial durante conflitos civis. E, assim, foi consolidado o campo
denominado de business and human rights.

Dois grandes marcos que alavancaram a formacao do business and human rights foram
0 derramamento de petroleo na Amazbnia equatoriana, de responsabilidade da empresa
Chevron-Texaco; e o vazamento de gas e explosdo ocorrida em Gopal, na india, pela empresa
americana Union Carbide, ambos em 1984. No primeiro caso, a0 menos houve condenacéo da
Chevron no Equador; contudo, a empresa se recusou a cumprir a sentenca. A partir desses casos,
a discussdo se atualizou no sentido de avaliar a necessidade de normas vinculantes que
responsabilizassem as empresas no plano internacional.

Uma primeira proposta foi o Pacto Global da ONU. Lan¢ado em 2000, o Pacto consiste
em uma iniciativa de adesdo voluntéria das corporagdes em todo o mundo, na qual elas se
comprometem a alinhar suas atividades e “operacdes com principios universais de direitos
humanos, trabalho, meio ambiente e combate a corrupgido”?! (ONU, 2011). Mais de 9.500
empresas localizadas em 160 paises aderiram a plataforma, que esta ativa até hoje. No entanto,
ndo se geram obrigacOes as entidades participantes, o que resvala em sua insuficiéncia.

Jaem 2003, a Subcomissdo das Nac6es Unidas para a Promocao e Protecdo dos Direitos
Humanos redigiu as Normas sobre as Responsabilidades das Empresas Transnacionais e Outras
Empresas com Relacdo aos Direitos Humanos. Tais Normas sofreram criticas a época e foram
rejeitadas sob o argumento de que ndo se poderia impor as empresas as mesmas obrigacdes que
os Estados tém sob o direito internacional. As empresas pressionam em prol da manutencéo do
carater voluntario de eventuais formulagdes juridicas. Apesar da resisténcia, o tema néo saiu da
agenda da ONU, cujo Secretario-Geral a época, Kofi Annan, apontou o Professor John Ruggie
como Relator Especial para desenvolver as bases de um documento, em 2005.

A partir do seu trabalho como Relator Especial, realizando consultas com uma série de
stakeholders, empresas, academias e organizagdes governamentais e ndo governamentais, John

Ruggie elaborou os Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos (Principios

11 Descrigéo retirada do site: https://www.unglobalcompact.org/what-is-gc. Acesso em: fev/2020.
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Ruggie) em 2008, apresentados e endossados pelo Conselho de Direitos Humanos em 2011
(ONU, 2011). Ao todo, sdo 31 principios baseados em trés pilares: proteger, respeitar e reparar
direitos humanos. Quick (2017, p. 316, traducdo nossa) esclarece seu contetdo: “o dever dos
Estados de proteger contra os abusos cometidos pelas empresas; a responsabilidade empresarial
de respeitar os direitos humanos mediante a devida diligéncia para identificar, prevenir, mitigar
e remediar as consequéncias negativas derivadas dos abusos ou impactos de sua atividade [...];
€ 0 acesso a reparagdo para as vitimas”. Em outras palavras, Ruggie tentou evidenciar que nao
se trata de uma responsabilidade circunscrita aos Estados; as empresas também tém que se
engajar na promocao dos direitos humanos e cooperarem ativamente na prevencao de violagdes
e na reparacao justa e adequada dos danos.

Permanece, contudo, uma centralidade na responsabilizacdo estatal, visto que os Estados
devem garantir mecanismos judiciais e extrajudiciais de reparacdo e fiscalizar os atores
privados — tarefas que se sabem insuficientes no contexto contemporédneo (MPF, 2018) e,
argumenta-se, ainda mais no contexto transicional. Outro problema acerca da eficacia de tais
Principios surge com o fato de se tratar de um instrumento de soft law, ou seja, sem forca
cogente, permanecendo a mesma narrativa de gque existe tdo somente uma “responsabilidade
social corporativa”.

Todavia, as iniciativas em busca da normatizagdo das atividades empresariais em
relacdo aos direitos humanos, principalmente as transnacionais, ndo pararam por ai. A discussdo
no Judiciario estadunidense no caso conhecido como Kiobel foi importante nesse sentido,
relacionado as violagdes contra a populagio nigeriana,*? em especial a comunidade tradicional
Ogoni, cometidas entre 1922 e 1995 pelas empresas petroleiras Royal Dutch Petroleum
Company (holandesa), Shell Transport & Trading Company (britanica), e sua subsidiaria Shell
Petroleum Development Company (nigeriana), em colaboracao com o regime ditatorial vigente.
Para ajuizar a acao, a parte autora se baseou na Lei de Responsabilidade Civil por Ato llicito
no Estrangeiro (Alien Tort Statute ou Alien Tort Claims Act — ATS), que parecia permitir a
judicializacdo por atos cometidos fora do territorio estadunidense.

A Suprema Corte, entdo, admitiu o caso “para definir se as corpora¢des poderiam ou
ndo ser rés com fundamento no ATS e para definir se as cortes poderiam reconhecer a existéncia

de uma causa de agir por violagdes do direito internacional em territorio de um pais que nédo

12 “Qs autores alegaram que os réus tinham utilizado o governo nigeriano para suprimir manifestagdes contra suas
operagdes de petrdleo no Delta do Niger; que o exército e a policia da Nigéria atacaram as aldeias Ogoni, batendo,
estuprando e matando seus residentes, enquanto defendiam os bens da companhia, além de terem concordado na
utilizacdo de sua propriedade como base para as atividades governamentais” (MORAES; PAMPLONA, 2019, p.
15).
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fosse os Estados Unidos” (MORAES; PAMPLONA, 2019, p. 15). Apesar de a questdo sobre a
existéncia ou ndo da personalidade juridica internacional das empresas ter sido debatida,*® a
grande resolucdo do caso se centrou na confirmacdo da “presung¢do contra a
extraterritorialidade” do ATS, ou seja, decidiu-se que a legislacdo ndo poderia ser interpretada
enquanto estabelecendo jurisdi¢do internacional. Assim, o processo foi extinto sem resolugao
de mérito por falta de competéncia para decidir questdes puramente estrangeiras (MORAES;
PAMPLONA, 2019, p. 16).

O que desponta nessa conclusdo € a perpetuacao da impunidade das corporagdes devido
a inexisténcia ou a fraqueza dos sistemas juridicos em paises onde essas violagGes ocorrem. Em
especial sobre a aplicacdo do ATS, Moraes e Pamplona (2019) destacam gque ao menos nos 30
anos que antecederam a decisdo, proferida em 2013, os tribunais estadunidenses vinham
interpretando-o de modo a permitir a jurisdi¢do internacional. Havia, entdo, uma margem de
possibilidade para as vitimas nigerianas. A nova interpretacdo, por outro lado, marcou um
retrocesso nas possibilidades de responsabilizagdo de empresas.

Nesse cenario do frustrante fechamento do caso Kiobel e completando trinta anos do
caso Chevron, ainda sem as devidas reparacdes, o proprio Equador liderou 0 movimento que
resultou na criagdo de um Grupo de Trabalho Intergovernamental para discusséo e elaboracéo
de um tratado — vinculante — sobre direitos humanos e empresas.'*

Criado em 2015, o GT é palco das negociacdes, que compuseram oito sessdes até o
momento. Hoje, estamos no terceiro rascunho do instrumento, que ainda precisa avancar em
temas como jurisdicdo extraterritorial e mecanismos de cooperacdo juridica internacional, posto
que a atribuicdo de obrigacOes internacionais diretamente as empresas foi retirada desde o
primeiro rascunho (SOARES; ROLAND; MASO, 2022). Por fim, no que tange a justica de
transicdo, as versdes do documento se limitam a alertar para a propenséo de que violacGes de
direitos humanos por empresas ocorram em contextos de conflito armado. Em outras palavras,

néo tece diretamente uma ponte entre responsabilidade corporativa e justica transicional.

13 “[Allguns [juizes] consideraram que havia possibilidade de submeter as empresas as obrigagdes derivadas do

jus cogens, enquanto outros optaram por ndo lhes conferir personalidade juridica, uma vez que o direito
internacional positivo (hard law) sé reconhece a personalidade juridica dos Estados, e das organizacGes
internacionais e individuos em certos casos” (MORAES; PAMPLONA, 2019, p. 15).

14 Ademais, com a solidez dos Principios Ruggie em cheque, o Conselho de Direitos Humanos tomou a iniciativa
de proposicdo e discussdo de um tratado internacional, portanto, vinculante, sobre o tema. ONU. Consejo de
Derechos Humanos. Elaboracién de un instrumento internacional juridicamente vinculante sobre las empresas
transnacionales y otras empresas con respecto a los derechos humanos, A/HRC/RES/26/9 (14 de julio de 2014).
] rascunho em questdo esta disponivel em:
https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/WGTransCorp/Session3/DraftL Bl.pdf. Acesso em:
set/2018.
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2.4.  Uniéo dos Campos

Diante das analises acima, depreende-se que vincular os dois campos potencializa e
fortalece tanto a justica de transicdo quanto a responsabilidade corporativa. Para tanto, ndo se
perde de vista que a justica de transi¢cdo € um campo com objetivos, mecanismos e processos
préprios, que ainda ndo culminou em uma férmula fechada para lidar com os abusos cometidos
pelo empresariado. Ademais, ao usar mecanismos de justica transicional para responsabilizar
as empresas, deve-se considerar o papel de outros mecanismos ja estabelecidos nesse sentido,
como tribunais de arbitragem, regulamentacdo de empresas e acordos econdémicos
(SANDOVAL,; FILIPPINI; VIDAL, 2013, p. 9). Em outras palavras, é fundamental tanto
aplicar mecanismos de responsabilidade corporativa a situacdes de justica de transi¢do quanto
usar mecanismos de justica de transicdo para responsabilizar empresas por seu papel nas
violagdes cometidas durante um conflito ou regime repressivo.

Outro ponto consiste na necessidade de ampliar a nocdo de responsabilizacdo —
geralmente associada aos juizos civeis e penais — para abarcar todas as medidas cabiveis,
complementares e ndo mutuamente excludentes, de reparacdo de vitimas de graves violacbes
de direitos humanos, que tém sido agrupadas em cinco modalidades: i) restituicdo; ii)
compensacao; iii) reabilitacdo; iv) satisfacdo; e v) garantias de néo repeticdo (ONU, 2016).

A restituicdo busca devolver a vitima a situacdo imediatamente anterior, sempre que
possivel. A compensacdo pretende reparar as vitimas com meios equivalentes, que nao se
restringem aos pecuniarios, apesar de a indenizacdo ser o exemplo mais comum desta
modalidade (ALEIXO; BASTOS, 2015). A reabilitacdo, a seu turno, consiste em medidas de
reparacao de danos fisicos, psicologicos e/ou morais que podem ser objeto de assisténcia
médica, psicoldgica, juridica e/ou socioassistencial. A satisfacdo pertence a ordem de
restabelecimento da dignidade ou prestacdo de contas as vitimas e a sociedade, a exemplo de
reconhecimento publico de responsabilidade e da instalacdo de data comemorativa ou de nomes
de vias publicas, em homenagem, publicizacdo da verdade e promocdo da memoria. Ja as
garantias de néo repeti¢do visam impedir que tais violagbes ocorram novamente, adotando, para
isso, reformas legislativas e educagdo em direitos humanos, entre outras (LOPES et. al, 2018).

Para realizar a devida avaliacdo de como os esforgos nas areas de justica de transicao e
responsabilidade empresarial podem ser unificados, a presente pesquisa adota o entendimento

do relatério “Mosaicos da Justica — como o contexto molda a justica de transicdo nas sociedades
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fraturadas”, publicado pelo Centro Internacional para a Justica de Transi¢do em 2017. O
documento preza pelo reconhecimento de que cada sociedade em transicdo pode diferir em
termos de institucionalidade, fragilidade politica e niveis de desenvolvimento econdmico e
social. Dessa forma, torna-se mais adequado pensar os esforcos de justica de transicdo como
um mosaico, aberto as especificidades e implicagdes politicas, sociais, econdémicas e culturais,
do que um “kit de ferramentas” — entendido como “um conjunto restrito de medidas a serem
aplicadas de maneira uniforme onde quer que tenham ocorrido violagcdes generalizadas dos
direitos humanos” (ICJT, 2017, p. 1). Assim, os exemplos a seguir nao sao desconectados dos
contextos particulares de cada sociedade instada a lidar com legados de graves violagdes de
direitos humanos.

De forma a organizar o texto, os exemplos foram compilados em medidas de justica de
transicdo aplicadas a responsabilidade empresarial; e medidas de responsabilizacdo de atores
econdmicos aplicadas a casos/contextos de superacdo de um legado autoritario/repressivo. Com
efeito, algumas situagbes, como 0 manejo de processos civis e criminais, se sobrepdem;
portanto, para a segunda divisao, entende-se que existem medidas aplicadas de forma mais
frequente ou sdo praticamente exclusivas da area empresarial, como tribunais de arbitragem,
legislagdo econdmica e o recém mencionado campo internacional business and human rights.

Ademais, reitera-se que as medidas transicionais podem cumprir 0s objetivos de mais
de um eixo (memoria e verdade, reparagdes, processos criminais e reformas institucionais), pelo

que devem ser analisadas e implementadas holisticamente.

2.4.1. Responsabilizagdo Criminal

Esta medida é caricata dos processos transicionais, uma vez que corresponde a ideia de
justica para as vitimas e seus familiares de forma direta e a comprovacao, para a sociedade, dos
abusos cometidos, do repldio a eles e a seus perpetradores e da busca para que nao voltem a se
repetir. Ademais, ela estd fundamentada na obrigacdo costumeira internacional® de que os
Estados devem investigar, processar e punir os agentes de violagdes de direitos humanos, com

grande destaque para crimes contra a humanidade.

15 For example, article 1V of the 1948 UN Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide
and article 4 of the 1984 UN Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment establish an international obligation to investigate genocide and torture. This obligation is claimed to
have the status of customary international law in relation to such crimes.16 Therefore, states are obligated to
investigate cases of torture and genocide regardless of who carried them out. (SANDOVAL, FILIPPINI, VIDAL,
2013, p. 13).
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Como frisam Sandoval, Filippini e Vidal (2013, p. 13), tal concepgéo abrange, a priori,
atores estatais e ndo estatais: “de fato, qualquer individuo que comete ou ajuda a cometer um
crime grave deve ser responsabilizado” (tradugdo nossa). Entretanto, na pratica, empresas e
seus dirigentes ndo tém sido condenados pela responsabilidade que tém sobre as violacdes,
perpetuando-se a associa¢do de violéncia sistematica apenas com agentes estatais (OLSEN;
PAYNE, 2014).

Um primeiro ponto € o obstaculo da jurisdicdo de tribunais internacionais e nacionais.
O Tribunal Penal Internacional ndo tem jurisdicio para processar corporacdes®®. No dmbito
interno, muitas vezes encontra-se 0 mesmo empecilho; quando muito, tenta-se processar as
pessoas individualmente, como empresarios, dirigentes do alto escaldo e chefes de seguranca
interna das fabricas. Dessa forma, as empresas tém argumentado com sucesso (VAN DE
SANDT; MOOR, 2017, p. 26) que as acGes resultaram de comportamentos individuais, nao
corporativos, quando, em verdade, ocorreram em razao da posi¢do do agente na empresa.

Apesar de existir uma tendéncia de que altos dirigentes transfiram a responsabilidade
para funcionarios de niveis inferiores, saindo impunes, 0s curiosos resultados do caso Ford
devem ser celebrados. Trés pessoas foram acusadas de envolvimento nos crimes contra a
humanidade, entre 1976 e 1977, cometidos contra 24 ex-trabalhadores e delegados sindicais da
firma: Santiago Omar Riveros, militar; Héctor Sibilla, chefe de seguranca da fabrica; e Pedro
Muiller, gerente de manufatura. Os trabalhadores foram sequestrados, muitas vezes no préprio
posto de trabalho; varios levados a espacos remotos da empresa e torturados; depois enviados
as delegacias de Tigre e Maschwitz e, posteriormente, diferentes unidades penitenciarias, onde
sofreram outros inimeros maus tratos e o sofrimento das familias.

No julgamento em primeira instancia, o militar e os funcionéarios de alta patente da
empresa foram condenados a 15,12 e 10 anos de prisdo, respectivamente. A sentenca foi
publicada em 15 de marc¢o de 2019 e fundamentou a existéncia de um fluxo de informacGes, da
empresa para as forgas militares, bem como o aporte logistico e de recursos materiais sobre 0s
trabalhadores, cujo sequestro ficou a cargo das forcas militares.

Frisa-se, porém, que “processar as corporagdes diretamente € crucial para romper com
as estruturas econdmicas que fizeram tais crimes possiveis e prevenir tais situacdes de
ocorrerem novamente no futuro” (SANDOVAL; FILIPPINI; VIDAL, 2013, p. 16), de modo

16 O tema foi excluido do Estatuto de Roma durante suas negociagdes. (SANDOVAL; FILIPPINI; VIDAL, 2013,
p. 15).
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que esperangamos'’ mudancas normativas de ordem internacional e nacional para permitir que
empresas se sentem no banco dos réus e, assim, sanar esta lacuna.

Um interessante passo dado pelo processo de transi¢cdo na Argentina é a aplicacdo de
legislacBes referentes aos crimes econdmicos, dentre os quais se destacam beneficiamento por
transacOes comerciais ilegais e lavagem de dinheiro, a casos envolvendo empresas e violagdes
de direitos ocorridas na ditadura. A atuacdo da Unidade de Informacdo Financeira (UIF),
agéncia estatal criada para averiguar empreendimentos ilegais, por meio dessa lente em
especifico, € um marco nesse sentido (VAN DE SANDT; MOOR, 2017, p. 52). A UIF
conseguiu estabelecer o nexo de causalidade entre o ex-militar da Marinha Jorge Raul Vildoza
e a apropriacdo indébita de bens de desaparecidos politicos que passaram pelo centro de
detencéo e tortura ESMA (Escola Superior de Mecénica da Armada). Vildoza teria tentado
“lavar” o beneficiamento por meio da criagdo de uma pessoa juridica, a American Data S.A. A
parte autora reforgou que varias causas judiciais ja entenderam que o “roubo de bens” de
detidos/desaparecidos é imprescritivel (RADIO FUEGUINA, 2013). A causa foi aceita em
marc¢o de 2014 e, até onde foi possivel identificar, mais de 40 pessoas investigadas por lavagem
de dinheiro e que estdo foragidas, entre as quais Vildoza, tiveram seus bens congelados
(AMBITO, 2012).

Uma segunda barreira é a existéncia de fatores que impedem o prosseguimento do
processo criminal. Além das conhecidas leis de anistia e de institutos como a prescri¢do, no
caso das empresas, 0 denominado poder de veto geralmente se camufla na narrativa de que elas
sd0 essenciais para 0 progresso econdmico. Assim, a moeda de troca para as contribuicdes
corporativas na recuperacdo econdmica de um pais parece ser a impunidade (SANDOVAL;
FILIPPINI; VIDAL, 2013, p. 15).

Sobre o tema, retoma-se 0 entendimento aprofundado pela jurisprudéncia da Corte
Interamericana (Corte IDH) acerca da incompatibilidade das leis de anistia com a Convencao
Americana de Direitos Humanos (CADH) e sobre a imprescritibilidade de crimes contra a
humanidade. Apesar de j& ter decidido anteriormente que leis de anistia dificultam a
investigacao e 0 acesso a justica, além de impedirem que os familiares das vitimas conhecam a
verdade e recebam a reparagéo correspondente, foi no caso Barrios Altos Vs. Peru (2001) que

o tribunal confirmou a sua completa inadmissibilidade (OSMO, 2016, p. 40-42).

17 Retomam-se as sabias palavras de Paulo Freire, em sua obra Pedagogia da Esperanca (1992): “...é preciso ter
esperanca, mas ter esperanga do verbo esperancar; porque tem gente que tem esperanca do verbo esperar. E
esperanca do verbo esperar ndo € esperanca, € espera. Esperancar € se levantar, esperancar é ir atras, esperangar é
construir, esperancar é ndo desistir! Esperancar é levar adiante, esperancar € juntar-se com outros para fazer de
outro modo...”.
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Posteriormente, a partir do caso Almonacid Arellano Vs. Chile (2006), o entendimento
se qualificou ndo somente em relacéo as violagdes promovidas pelas leis de anistia, por levarem
a falta de investigacédo, julgamento e punicéo; obstarem a oitiva das vitimas por um tribunal
competente, independente e imparcial; violarem os direitos a protecdo e as garantias judiciais,
além das obrigacOes gerais de garantia de direitos e de adequacgdo do direito interno previstas
nos arts. 1.1 e 2, CADH. Também notou-se o desenvolvimento da figura denominada “controle
de convencionalidade”, concebido como dever de uniformizagao da pratica juridica —
administrativa, legislativa e judicial — com as normas da Convencéo e sua interpretacdo pela
Corte IDH.

Ja em relagdo a imprescritibilidade dos crimes contra a humanidade, este era um
principio de direito internacional vigente antes mesmo da aprovacdo da Convencdo sobre
Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra e Contra a Humanidade, em 26 de novembro de 1968,
pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas. Nesse sentido, independentemente da ratificacdo da
referida Convencdo, os Estados devem i) aplicar seu contetdo ii) inclusive aos crimes
cometidos antes de sua entrada em vigor (CORTE IDH, 2018, par. 214-215). Esse entendimento
se consolidou também na aprovacao do Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, em
1998, para o qual tais crimes sdao imprescritiveis (TPI, 1998, art. 7°, 29).

Ainda, conforme ratificado na recente sentenca contra o Brasil no caso Herzog (2018),
tem-se que a proibicdo dos crimes contra a humanidade®® é amplamente aceita e reconhecida
como norma imperativa de direito internacional (CORTE IDH, 2018, par. 220), tendo diversos
Orgdos ja se pronunciado nesse sentido (Comisséao de Direito Internacional; Corte Internacional
de Justica; Tribunal Penal Internacional). Assim, “[a] consideragcdo dos crimes contra a
humanidade como ‘crimes segundo o direito internacional’ indica que existem como crimes

independentemente de que a conduta tenha sido tipificada no direito interno” (ONU, 2017, p.
31).

2.4.2. Responsabilizacéo Civil

Apesar de que o uso de mecanismos judiciais na justica de transi¢do tende a envolver

julgamentos criminais, a judicializacdo na area civel tem sido intensamente utilizada em casos

18 Quanto aos elementos necessarios para a caracterizagdo de um delito como crime contra a humanidade, pode-se
verificar quatro elementos basicos para a configuracdo desse crime: i) atos dirigidos contra a populagdo civil; ii)
gue ocorram de forma sistematica ou generalizada; iii) respondam a uma politica ou plano do Estado, de
organizac@es politicas ou grupos; e iv) que aquele que o comete tenha conhecimento do contexto sistematico ou
generalizado em que o ato ocorre (CORTE IDH, 2018, par. 223-224).
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de responsabilidade empresarial (VAN DE SANDT; MOOR, 2017, p. 44). Pesquisa realizada
pela Universidade de Oxford levantou 86 a¢des ajuizadas contra empresas e empresarios, sendo
40 criminais e 46 civis.'® Desses 46, 31 utilizaram como fundamento o Alien Tort Claims Act
que, conforme explicado anteriormente, permite que cidad&os estrangeiros busquem reparacgéo
nas cortes estadunidenses por violagdes cometidas fora dos Estados Unidos.

Ademais, outra perspectiva trazida da Africa do Sul ¢ o litigio transnacional em matéria
de responsabilizacdo de empresas, de modo a complexificar o uso do direito. Conhecido como
caso Khulumani, trés grupos de demandantes (Ntsebeza, Digwamaje e Khulumani) ajuizaram
acbes nos Estados Unidos contra empresas multinacionais que atuavam na Africa do Sul
durante o apartheid sob o argumento de terem violado o direito internacional, principalmente
por fornecerem recursos ao governo repressor. Assim, o Alien Tort Statute (Estatuto de Delito
de Estrangeiro, secao do cadigo civil estadunidense) foi interpretado para permitir que cidadaos
estrangeiros busquem recursos nos tribunais dos EUA por violagdes de direitos humanos, em
razdo de conduta cometida fora dos Estados Unidos.

A acdo foi arquivada; no entanto, a General Motors fez um acordo com os 25
demandantes, em fevereiro de 2012, concordando em pagar US$ 1,5 milhdo em acbes da
empresa, sem reconhecer a responsabilidade por crimes cometidos em beneficio ao regime de
apartheid.

Conforme destacam Sandoval e Surfleet, embora o litigio ndo tenha sido totalmente
eficaz para garantir reparacdo adequada as vitimas, foi possivel dar visibilidade ao papel e a
responsabilidade das empresas, forcando algumas delas a resolver casos extrajudicialmente
para evitar mais danos econdémicos ou a sua reputacdo (2013, p. 107). Tais ferramentas,
portanto, podem e devem continuar sendo usadas de modo a consolidar uma pratica juridica
estratégica e fomentar outras formas de reparacdo, para além da pecuniaria. Os autores
exemplificam que, “onde uma empresa deve continuar trabalhando na mesma area apds conflito
ou repressdo, a empresa poderia ajudar a fornecer infraestrutura para a comunidade através da
construcdo de estradas, tubulacGes de agua limpa ou similares” (2013, p. 106).

Também € possivel evidenciar diferentes formas de acdes na rea civel. Gabriel Pereira
identifica pelo menos outras duas, todas do pioneiro processo transicional argentino: violagdes
do direito do trabalho e financiamento da repressdo (VAN DE SANDT; MOOR, 2017, p. 48).

Em relacéo ao uso da legislagéo trabalhista, tem-se o caso Ingenieros, em que a filha de

Enrique Roberto Ingenieros, Maria Gimena Ingenieros, requereu compensagdo financeira a

19 A tabela completa esta disponivel em: VAN DE SANDT; MOOR, 2017, p. 45-46.
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empresa Techint S.A., devido & coautoria no desaparecimento forcado de seu pai. A empresa
negou o envolvimento e se baseou na prescri¢do de dois anos prevista na lei de seguranca do
trabalho que, segundo a parte autora, foi violada. Em sede de apelacdo, em fevereiro de 2012,
o tribunal rejeitou os argumentos da empresa e declarou que o instituto da prescricdo ndo se
aplica a causas de reparacdo conectadas a crimes contra a humanidade (VAN DE SANDT,;
MOOR, 2017, p. 50-51).%

Caso semelhante foi a acdo ajuizada contra a empresa Siderca em 1995 por Ana Maria
Cebrymsky, esposa do trabalhador Oscar Orlando Bordisso, desaparecido depois da sua jornada
de trabalho, em 1977. A parte autora solicitou compensac6es justamente pelo fato de a lei de
seguranca no trabalho argentina obrigar as empresas a protecdo dos trabalhadores na entrada e
saida do local de trabalho. Novamente, Siderca suscitou a aplicacdo de prescri¢do ao caso, que
foi rejeitada tanto em primeira quanto em segunda instancia, fixando indenizacéo para a vilva
de Bordisso (VAN DE SANDT; MOOR, 2017, p. 50-51).

A frente de financiamento da repressdo, a seu turno, investiga situacdes em que o
empresariado apoiou materialmente o aparato repressivo da ditadura. Em uma primeira acéo,
promovida em 2009, Leandro Manuel Ibafiez e Maria Elena Perdighe solicitaram, em carater
liminar, os nomes dos bancos e as quantias que emprestaram para a Argentina entre 1976 e
1983, considerando que, a época, o financiamento internacional para o pais estava proibido
pelos organismos multilaterais de crédito e pelo Congresso dos Estados Unidos, ante as
dendncias de violacdes de direitos humanos (FILIPPINI; CAVANA, 2011, p. 347). Ap0s passar
por trés juizos das varas civel e comercial federais, o processo foi rejeitado em primeira
instancia com base na impossibilidade de se violar o sigilo fiscal. Os demandantes apelaram.?

Uma segunda acao foi proposta em 2010 por Martin Garragone, também filho de um
desaparecido, contra o Citibank e o Banco da América. Garragone argumenta igualmente a
importancia dos investimentos bancarios para a comissdo dos abusos, bem como solicita a
verdade sobre a relacdo entre os bancos e o desaparecimento de seu pai. Esta acdo ainda esta
em seus tramites iniciais (VAN DE SANDT; MOOR, 2017, p. 51).

20 pPorém, em novembro de 2020, foi declarada a imprescritibilidade do ressarcimento de delitos de lesa
humanidade, cujas implicac¢fes serdo discutidas no capitulo 2.

21 “Caso venha a ser aceita, o pedido de ressarcimento poderia apontar, dentre outros, o Bank of America, 0
Republic Bank of Dallas, o Union de Bancos Arabes y Franceses, o Banco de la Sociedad Financiera Europea, o
D. G. Bank, o Banco Europeo de Crédito, o Union de Bancos Suizos, o Banco Internacional de Reconstruccién y
Fomento (BIRF), o Citibank, o Banco de Boston, o Chase Manufactures, o Lloyds Bank, o Wells Fargo, o Marine
Midland, o Banco di Roma e Citicorp”. (FILIPPINI; CAVANA, 2011, p. 347)
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2.4.3. Comissdes da Verdade

O direito a memoria e a verdade estd fundado na compreensdo de que vitimas e
familiares, bem como a sociedade em geral, devem saber o que aconteceu no passado repressivo
ou conflitivo. O mecanismo mais utilizado para este fim é a comissdo de verdade e
reconciliacdo. Em geral, trata-se de uma comissdo de inquérito criada pelo Estado para
investigar as violagcBes cometidas e para produzir recomendacdes para lidar com as
consequéncias.

Pesquisa conduzida na Universidade de Oxford analisou 39 relatérios finais de
comissdes da verdade em 30?2 paises para examinar se € como as comissdes trataram da pauta
da cumplicidade corporativa em violagbes de direitos humanos e quais recomendacées
apontaram sobre justica e reparacdo para as vitimas (VAN DE SANDT; MOOR, 2017, p. 34).
Dos 39 relatérios analisados, 22 (56%) nomearam empresas especificas, conglomerados
empresariais ou empresarios envolvidos nessas violacdes, totalizando 321 atores, nacionais e
multinacionais.

Uma vez que os 22 relatorios correspondem a 19 paises, a média corresponderia a cerca
de 17 empresas nomeadas por pais; contudo, a distribuicdo se revela desigual, com 123
nomeacdes pelo Brasil; 45 na Guatemala; 34 na Libéria; e 30 na Africa do Sul (VAN DE
SANDT; MOOR, 2017, p. 35). Ademais, considerando que 321 atores foram identificados,
apenas 22 deles sofreram acdes judiciais em cortes criminais e civis, nacionais e estrangeiras?®.

Apenas 12 dos 22 relatérios finais estabeleceram recomendacfes sobre reparacdo as
vitimas. A comissdo sul-africana convidou as empresas a participarem voluntariamente de
iniciativas de reparagdo, concentrada em um Fundo cujo resultado foi amplamente entendido
como fracassado. Apenas a CNV brasileira apresentou uma recomendacao explicita para que
outras investigacOes sobre a participacdo das empresas fossem continuadas ou iniciadas (VAN
DE SANDT; MOOR, 2017, p. 36).

No caso sul-africano, a Comissdo de Verdade e Reconciliacdo (CVR) reconheceu
amplamente o papel das corporagdes na manutengdo da economia que sustentava o apartheid
(SANDOVAL; FILIPPINI; VIDAL, 2013, p. 18). A CVR concluiu que as empresas deveriam

contribuir para o pagamento de reparacgdes as vitimas, recomendando diferentes formas pelas

22 A tabela completa pode ser consultada em: VAN DE SANDT; MOOR, 2017, p. 38-43.

23 “These include companies in Latin America (Argentina — three, Brazil — one, Ecuador — three, Guatemala —
three, and Peru — one), Africa (Céte-D'lvoire — one, Kenya — one, Liberia — five, Nigeria — three, and South Africa
—two), and Asia (East Timor — one).” (VAN DE SANDT; MOOR, 2017, p. 35)
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quais poderiam fazé-lo: criacdo de um imposto sobre a riqueza; criacdo de uma taxa Unica sobre
a renda corporativa e privada; doacdo Unica de 1% da capitalizacdo de mercado por empresas
da Bolsa de Joanesburgo; sobretaxa retrospectiva dos lucros das empresas em um determinado
espaco de tempo acordado; e pagamento da divida do governo anterior (SANDOVAL,;
SURFLEET, 2003, p. 101).

Tais sugestdes foram amplamente criticadas; mesmo assim, a tratativa da Comisséo sul-
africana foi e é vista com bons olhos na busca de reparacéo para as vitimas. Algumas empresas
reconheceram que tinham “a responsabilidade de ajudar a reparar os estragos do apartheid e
transformar a Africa do Sul em uma nacio moderna, democratica e economicamente bem-
sucedida” (MAKOZOMA, 2007, p. 3 apud SANDOVAL,; SURFLEET, 2003, p. 101) e, com
isso, criaram um business trust?* para contribuir para o desenvolvimento e a prosperidade
econbmica do pais.

Verifica-se, entdo, uma valiosa experiéncia sul-africana, a qual, porém, pode-se tentar
aperfeicoar e algar ao patamar de expressa reparacao por parte das empresas em razao de graves
violacdes de direitos humanos. Apesar de entender que as comissfes da verdade estdo sujeitas
a certas fraquezas politicas e padecem de poder judicial (SANDOVAL,; FILIPPINI; VIDAL,
2013, p. 18), € inegavel o impacto que elas tém na promocéo do direito & memoria e & verdade,
tanto para as vitimas e seus familiares quanto para a sociedade (CORTE IDH, 2018). Como
referido por Osmo (2016, p. 60), o relatério final da CNV brasileira pode ser utilizado como
subsidio para a¢des judiciais, sem mencionar as informacdes em si compiladas e o conjunto de

documentos anexos e referenciados.

2.4.4. Iniciativas de promog¢do de memdria e verdade

Existem outras iniciativas, muitas vezes puxadas ou pautadas pela sociedade civil, para
promover a memoria histérica e explicitar o passado ndo resolvido de comunhdo entre o
empresariado e violagOes de direitos humanos. Na Argentina, 0 processo conhecido como
“naming and shaming” — nomear publicamente pessoas ou grupos por suas acoes ilegais e
inconformes ao sistema de tutela de direitos humanos — foi além dos escrutinios de militares e
agentes estatais para visibilizar a responsabilidade do empresariado nos abusos cometidos

durante a ditadura.

24 Importante destacar, contudo, que tal iniciativa ndo se confunde com o pagamento de reparacdes as vitimas,
feito exclusivamente pelo Fundo Presidencial.
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=\

“Neste lugar, na fabrica da Ford Motors Argentina, se sequestrou e torturou durante a ditadura civil-
militar. Comissdo de Ex-Delegados e Trabalhadores da Ford 1976. 20 de margo de 2012”. Fonte: CELS, 2018.

JUICIO Y
CASTIGO

Pinturas no refeitério do Centro Cultural da Memaria Haroldo Conti, Buenos Aires, Argentina. Fonte: acervo
pessoal da autora, 2022.

Um interessante movimento no Brasil foi 0 de mobilizacéo para alteragdo do nome da
rua que homenageava Henning Albert Boilesen, executivo noruegués que se naturalizou

brasileiro, presidiu a Ultragaz e ficou conhecido por ndo apenas financiar a repressdo, mas por



39

acompanhar sessdes de tortura presencialmente.?® No entanto, a iniciativa ndo foi bem sucedida
e outras 21 vias com nomes vinculados ao regime militar (apenas em Sao Paulo) continuam
aguardando a devida retificacdo (SANTIAGO, 2015).

Um outro aspecto relativo a memoria e a verdade diz respeito ao acesso a documentacao
que pode auxiliar na reconstrucdo fatico-social do periodo de excegdo. Carla Osmo relembra
que as documentagdes levantadas pelas préprias familias das vitimas e por 6rgdos como
Comissdo da Verdade e Comissdo de Anistia brasileiras sdo essenciais na composicdo desse
acervo probatorio. Ademais, ela indica que varios autores ja argumentam sobre a necessidade
dainversdo do 6nus da prova em beneficio das vitimas “em casos de graves violagdes de direitos
humanos ocorridas durante regimes de excecdo, quando ha ocultacdo e adulteracdo das
informacBes pelo préprio Estado” (OSMO, 2016, p. 59). Em sentido semelhante, tal
argumentacdo poderia ser utilizada em eventual acdo judicial contra empresa que esta em posse
de documentos possivelmente relevantes e que decide ndo os entregar, ainda que no exercicio
legitimo da disposicéo de ndo produzir prova contra si mesma. Isso porque a falta de correlagdo
de forcas € um fato tanto em procedimentos do individuo contra o Estado quanto em
procedimentos do individuo contra a empresa, questao essa assimilada até mesmo pelo Codigo
de Defesa ao Consumidor brasileiro. Este, porém, € uma situacdo ainda sem precedentes
praticos e que carece de desenvolvimento.

Considerando, ainda, que as reparagdes por parte das empresas nao devem ser limitadas
a compensacdo (SANDOVAL; FILIPPINI; VIDAL, 2013, p. 22), adianta-se um ponto sobre o
caso Volkswagen, que sera tratado com mais detalhes posteriormente. Entre as solicitacdes dos
ex-trabalhadores da empresa no inquérito civil que buscou responsabilizar a montadora pelas
violagdes cometidas durante o regime militar brasileiro, estava a constru¢do de um Lugar de
Memoria das Lutas dos Trabalhadores, cuja localizacdo ja estava em negociacdo avangada com
a Prefeitura de Sdo Paulo. Por sua vez, o TAC promoveu o repasse de R$ 6 milhdes para o
Memorial da Luta pela Justica, iniciativa da Ordem dos Advogados do Brasil de So Paulo que
diz respeito a atuacdo dos advogados de presos e perseguidos politicos na Justica Militar.
Portanto, néo foi satisfeita a contento a pauta do mundo do trabalho e das respectivas violagdes

sofridas durante a ditadura.

2.4.5. Reformas Institucionais

% Documentario: Cidaddo Boilesen. Disponivel em: https://youtu.be/yGxIA90xXeY. Acesso em: mar/2019.
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A reforma institucional esta intimamente ligada as garantias de ndo repeti¢do, uma das
modalidades de reparacdo por violagdo de direitos humanos. Nos processos transicionais, em
geral, observa-se sua aplicacdo com vistas a transformar, principalmente: i) a area da seguranca
nacional, com a redefinicdo de poderes e escopo das instituicGes militares e de servicos de
inteligéncia; o setor da justica, objetivando a responsabilizagdo — com imparcialidade e devido
processo — dos agentes das atrocidades (SANDOVAL,; FILIPPINI; VIDAL, 2013, p. 23); e do
Estado como um todo, de modo a redemocratizar, de fato, os poderes e as instituicoes,
removendo funcionarios ligados ao regime anterior ou que cometeram violagdes de direitos
humanos.

Dentro desse marco, € possivel que existam empresas contratadas pelo Estado, mistas
ou estatais com fungdes de seguranca ou responsaveis pelo financiamento de alguma operacgéo
militar, a exemplo do angariamento de recursos realizado pelo IPES no Brasil para promover a
OBAN - Operacdo Bandeirantes, ou que se aproveitaram do aparato publico para obter
beneficios e lucros. Faz-se imperiosa a promocao de uma minuciosa avaliacdo sobre a natureza
e o grau do envolvimento desses atores com o passado de abusos, para a ado¢do de medidas
pertinentes nas areas administrativa, penal e civil.

Contudo, Sandoval e outros entendem que a reforma institucional ¢ uma das medidas
mais necessarias para enfrentar a impunidade corporativa, mas que € a que menos tem sido
aplicada:

Os Estados em processo de transi¢do devem lidar ndo apenas com as atrocidades
cometidas, mas também com as estruturas que as tornaram possiveis. O setor
empresarial deveria ser obrigado a fazer o mesmo. E fundamental transformar
primeiro o Estado para que seja capaz de reformar o sector empresarial e estabelecer
as medidas necessarias para o efeito. Seguir-se-4, entdo, a ado¢do de garantias de ndo
repeticdo aplicaveis ao setor empresarial. Por exemplo, punir o conselho de
administracdo de uma empresa responsavel por violagdes pode ser uma medida
eficaz para impedir que a empresa em questdo, bem como outras empresas,
pratiquem tais atos no futuro. Também daria aos acionistas a oportunidade de saber

o que foi feito em seu nome (ou seja, descobrir a verdade sobre o que aconteceu).
(SANDOVAL; FILIPPINI; VIDAL, 2013, p. 24, tradugdo nossa) (grifos nossos)

Na busca pela transformacéo da estrutura que possibilitou ou facilitou de algum modo
as violag@es de direitos humanos pelo empresariado ou com seu subsidio, a reforma legislativa
ocupa um espaco particularmente relevante (SANDOVAL; FILIPPINI; VIDAL, 2013 p. 23-
24). Isso porque, no geral, a conduta das empresas ndo é regulamentada de forma destacada e
especifica no ambito interno, o que dificulta sobremaneira a fiscalizacdo, a exigéncia de
cumprimento dos direitos e deveres corporativos e a devida reparacdo em caso de violagdo. N&o

a toa o Relatério LicGes para Colombia aponta que um dos principais obstaculos na
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implementacdo da responsabilizacdo empresarial pela justica de transicdo é o poder das
empresas de bloquear a formacdo de leis e a implementacdo das normas que ja existem
internamente (VAN DE SANDT; MOOR, 2017, p. 25).

Assim, legislacdes nacionais relacionadas a corrupcao, a crimes do colarinho branco, a
devida diligéncia e a aspectos normativos da esfera de direitos humanos e empresas, como
jurisdicdo e 6nus da prova, sdo medidas chave para evitar a repeticdo de abusos e crimes contra
a humanidade. A implementacdo de tal medida continua sendo relevante, ainda que nao se
circunscreva ao passado autoritario e de conflito civil; pelo contrério, pretende-se a expansédo
normativa para coibir comportamentos violadores e promover 0 acesso a reparacao justa e
integral se necessario. Tal passo podera ser mais proficuo se articulado com a construcéo a nivel

internacional sobre o tema, como se vera a seguir.

2.4.6. Normas Internacionais

Apesar da ineficacia relativa dos trés marcos citados no item 1.3.3. — Pacto Global,
Normas sobre as Responsabilidades das Empresas Transnacionais e Outras Empresas com
Relacdo aos Direitos Humanos e Principios Ruggie —, Sandoval e Surfleet indicam que tais
instrumentos podem constituir uma estrutura de referéncia para a justica transicional, uma vez
que reconhecem, particularmente, a responsabilidade que as empresas tém de fornecer
reparacao (processual e substantiva) as vitimas (SANDOVAL; SURFLEET, 2013, p. 99).

Segundo os autores, “as partes interessadas da justica de transi¢do que lidam com
reparacdes [...] ttm uma oportunidade historica de interpretar esses principios para promover a
responsabiliza¢do das empresas e sua responsabilidade de reparar”, e devem fazé-lo tendo em
mente o quadro juridico internacional, o que inclui os Principios Orientadores. Dessarte, 0
manejo de tais normas, ainda que ndo cogentes por si, mas sobretudo concatenado com o dever
de reparar?® pode trazer ganhos a processos transicionais.

Além disso, a continua incidéncia, principalmente por organizacGes das sociedade civil,
na tentativa de alcar as empresas ao status de pessoas juridicas de direito internacional, como
sdo os Estados, as Organizagdes Internacionais e os individuos, é fator chave para determinar

de uma vez por todas que as empresas possuem sim obrigacdes internacionais. Ora, cerca de

%6 O dever de reparar € uma norma costumeira do direito internacional segundo a qual qualquer violagdo, comissiva
ou omissiva, de uma obrigagdo internacional gera para o Estado o dever de reparar as vitimas (adequada, efetiva e
prontamente). UN General Assembly, Basic Principles and Guidelines on the Right to a Remedy and Reparation
for Victims of Gross Violations of International Human Rights Law and Serious Violations of International
Humanitarian Law, Resolution 60/147, 16 December 2005.
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metade das entidades com maior poder econdémico sdo empresas, ndo Estados. Como referido
por Erika George, “a receita do Walmart ultrapassou recentemente o produto interno bruto de
174 paises membros da ONU” (GEORGE, 2015, p. 25). Diante de dados absolutamente
expressivos como esse, encoraja-se 0 enquadramento das empresas como detentoras de
personalidade juridica internacional, o que ndo serd aprofundado por este texto em razéo de

suas limitagdes metodologicas.
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3. CAPITULO 2: Argentina e Colémbia em perspectiva

3.1.  Justificacdo metodologica: estudo de caso

A participacdo de empresas e agentes econdmicos na estruturacdo e manutencdo de
regimes autoritarios ndo ¢ um fenémeno restrito ao Brasil, perpassando, também, por outros
governos autoritarios e conflitos armados internos na América Latina. Mesmo que as
aproximacdes entre justica de transicdo e responsabilidade corporativa sejam recentes, existe
uma diferenca gritante entre o tratamento conferido por cada um desses paises ao processo de
responsabilizacdo de empresas e seus dirigentes por violagdes de direitos humanos. Na presente
pesquisa, realizou-se estudo de caso sobre a Argentina e a Colémbia.

Isso porque o caso argentino € pioneiro na quantidade e na qualidade das iniciativas de
responsabilizacdo desses atores privados. Em pesquisa realizada com 116 paises que sairam de
um conflito armado interno ou de um regime autoritario desde o ano de 1970, somente 17 deles
tinham enfrentado a questdo da responsabilidade empresarial. A Argentina liderou a lista,
centralizando 64% dos casos penais e quase um terco dos casos penais e civis analisados
(PAYNE; PEREIRA, 2017, p. 297-300).

Na realidade, Argentina e Colémbia lideram a quantidade de casos judiciais sobre
responsabilidade empresarial no mundo (VAN DE SANDT; MOOR, 2017, p. 47): mais de trés
quartos (75%) de todos os casos criminais e mais da metade de todos 0s casos criminais e civis
(51%) sdo desses paises.

Em especifico na Colémbia, o grau de envolvimento e beneficiamento das empresas
com o conflito armado que tomou conta do pais por mais de 50 anos ainda esta em processo de
desvelamento, devido a recente transicdo, iniciada no fim de 2016, com o inicio da
implementacdo do Acordo de Paz. Até o momento, um total de 439 empresarios foram
indicados como envolvidos em desaparecimentos forcados, assassinatos e assisténcia a grupos
paramilitares, com destaque para o setor de criacdo de gado (PAYNE et. al.; 2017, p. 10).
Ademais, justamente por ser uma transicdo mais recente, o pais tem se engajado em foruns
internacionais, como a Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econ6émicos
(OCDE), adotando uma postura segundo a qual o destaque ao tema da responsabilidade
corporativa é também uma ferramenta para consolidar a paz (COLOMBIA, 2017), bem como
em prol da aplicacdo dos Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos.

O Brasil, por sua vez, se encontra no extremo da impunidade (PAYNE; PEREIRA,

2017, p. 302), apesar de ter pavimentado vias recentes com os resultados da investigagéo
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promovida pela Comissdo Nacional da Verdade — que colheu frutos de redes académicas
formada entre paises como a Argentina (BASUALDO, 2020, p. 88). Também recentemente,
em setembro de 2020, concretizou-se a primeira tentativa bem-sucedida de responsabilizacédo
de empresas envolvidas com violagc6es de direitos no periodo da ditadura com o caso VW, que
seré detalhado mais adiante.

Cumpre pontuar que, ao proceder a andlise dos esforcos de responsabilizacdo
empresarial na Argentina, na Coldmbia e, no capitulo seguinte, no Brasil, ndo se
desconsideraram as implicacGes politicas, sociais, econdémicas e culturais proprias de cada um
desses paises. Aplicou-se, dessa forma, o entendimento explicado anteriormente sobre o0s
esforcos de justica de transicdo como um mosaico em detrimento de um genérico e limitado
“kit de ferramentas” (ICJT, 2017, p. 1).

3.2.  Argentina

A historia argentina € repleta de intervencdes militares. O ultimo processo ditatorial
enfrentado pelo pais, entre 1976 e 1983, ndo pode ser analisado de forma desconectada dos
processos anteriores, entre 1955-1958 e 1966-1973 (BASUALDO, 2020). Tais periodos se
inserem no contexto da Guerra Fria e da entrada do capitalismo em nova etapa internacional,
em que o processo de financeirizacdo global se mostra mais compativel com o estabelecimento
de ditaduras; em que a luta dos trabalhadores se intensifica, diante do crescimento econémico
centralizado; e em que o processo de endividamento externo é transversal a América Latina.

Com efeito, 0 golpe militar de 1976 nédo representou apenas mais uma tomada de poder;
em 1976, foi inaugurado um regime sangrento e inédito, autodenominado de “Processo de
Reorganizag¢ao Nacional”, que objetivava implementar uma nova ordem social. Assim como 0
regime militar inaugurado no Brasil, o contexto argentino compartilhou o discurso de
restabelecer a moralidade, combater a corrupgdo e o comunismo, criar as condigdes para uma
“auténtica democracia” (NOVARO; PALERMO, 2007, p. 26) e proteger o capital (VAN DE
SANDT; MOOR, 2017, p. 68).

Militares e empresariado se uniram na elaboragdo de metas econémicas e na busca por
“eliminar de uma vez por todas a causa eficiente da ameaga subversiva: a organizagdo € a
mobilizacao politicas de carater populista” (NOVARO; PALERMO, 2007, p. 48). Assim, em
24 de marco daquele ano, a Presidente Isabel Peron (esposa do falecido Juan Peron) foi deposta

pelo golpe comandado pelo militar Jorge Videla. Além das praticas sistematicas e generalizadas
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de detencéo, tortura e assassinado, pelo menos 9.000 pessoas foram vitimas de desaparecimento
forcado (VAN DE SANDT; MOOR, 2017, p. 68).

Nesse momento pos-golpe, as relacbes entre militares e empresarios ndo foram
conduzidas em segredo. O proprio Ministro da Financa, José Alfredo Martinez de Hoz, veio do
setor empresarial — era CEO da companhia Acindar — e continuou a exercer sua influéncia no
campo para promover o desaparecimento forgado e a execucdo de diversos trabalhadores.

O Relatorio “Responsabilidad empresarial en delitos de lesa humanidad. Represion a
trabajadores durante el terrorismo de Estado”, publicado em novembro de 2015, foi o resultado
de uma alianca entre Orgdos estatais e organizagGes da sociedade civil?’ para investigar
sistematicamente a atuacdo de 25 empresas de varias regides da Argentina na repressao aos
trabalhadores no periodo da ditadura.

Tal pesquisa identificou que cerca de 900 trabalhadores foram vitimas do terrorismo de
Estado, sendo que 354 permanecem desaparecidos, 65 foram assassinados e mais de 450 foram
presos arbitrariamente e depois liberados. Cinco das 25 empresas concentraram entre 70 e 100
vitimas da repressdo: Astillero Rio Santiago, Dalmine-Siderca, Acindar, Engenho Ledesma e
FIAT, sendo que a maioria delas eram trabalhadores/as ou ex-trabalhadores/as das empresas
analisadas. A investigacdo revelou a instalacdo de centros clandestinos de detencéo e tortura
dentro dos locais de trabalho em outros cinco estabelecimentos?® (ARGENTINA; CELS;
FLACSO, 2015b).

As praticas empresariais repressivas foram das mais diversas: sequestros de
trabalhadores em seus préprios locais de trabalho (pratica presente em 88% dos casos); entrega
de informacdo privada dos trabalhadores e listas de lideres sindicais as forcas repressivas
(76%); presenca de empresarios nas detencdes, sequestros e até torturas (52%); financiamento
econémico as forcas repressivas (48%); uso de caminhonetes e veiculos da empresa em
operacdes de detencdo e sequestro (40%); pedido de detencdo de trabalhadores por parte de
diretores empresariais (36%); sequestro de trabalhadores no trajeto entre a fabrica e a casa
(32%); presenca e atividade militar de controle, supervisdo e amedrontamento nas fabricas
(72%); participacdo de membros das forgas armadas ou de seguranga em cargos diretivos das
empresas (68%); presenca de agentes de inteligéncia infiltrados nos locais de trabalho (60%);

realizacdo de operacgdes militares dentro das fabricas (56%); controle militarizado do ingresso

27 Equipe interdisciplinar da Area de Economia e Tecnologia da FLACSO; CELS; Programa Verdade e Justica e
Secretaria de Direitos Humanos. Segundo Paige Arthur: “A instituigdo argentina Centro de Estudios Legales y
Saociales (CELS) [foi] um dos atores-chave da area dos direitos humanos, pressionando por medidas de justica
durante a transi¢@o argentina” (ARTHUR, 2011, p. 78)”.

28 Acindar, Ford, La Veloz del Norte, Ingenio la Fronterita e Astillero Rio Santiago.
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as plantas e estabelecimentos laborais (40%); pedido de intervencdo militar em conflitos
laborais e sindicais (32%) (ARGENTINA; CELS; FLACSO, 2015b).

Entendemos que uma investigacdo desse nivel, que ainda por cima envolve um 6rgéo
estatal de relevancia como a Secretaria de Direitos Humanos, é fruto tanto da fundamental
mobilizacdo da sociedade civil no impulsionamento do processo de Memdria, Verdade, Justica
e Reparacgdo no pais quanto dos resultados j& obtidos por esse mesmo processo. N&o € a toa que
0 caso argentino é considerado o mais avancado e inovador na matéria (OLSEN; PAYNE,
2014).

Isso porque, logo apos o colapso do regime ditatorial e a eleicdo de Raul Alfonsin, em
1983, ja foram implementadas medidas visando a responsabilizacdo dos perpetradores e a
reparacao das vitimas. Ao final do mesmo ano, foi instalada a primeira comissdo da verdade do
mundo, a Comissdo Nacional sobre o Desaparecimento de Pessoas (CONADEP). Desde seu
relatorio final, “Nunca Mas”, entregue em setembro de 1984, a CONADEP identificou e
nomeou 11 empresas envolvidas em detenges ilegais e desaparecimentos forgados durante o
regime (VAN DE SANDT; MOOR, 2017, p. 70).%°

Apesar da limitacdo dos processos judiciais naquele momento, de pronto deu-se inicio
ao julgamento dos antigos chefes das juntas militares (ARTHUR, 2011, p. 74), no chamado
“Juicio a las Juntas”. Havia, inclusive, o entendimento por parte do governo Alfonsin de que
“[...] julgar perpetradores militares pelos graves crimes cometidos contribuiria para a
consolida¢do da democracia, restaurando a confiangca em seus mecanismos” (MALAMUD-
GOTI, 1989).%° A limitacdo dos processos judiciais foi fruto tanto da pressdo exercida pelos
militares quanto do receio de que os membros do poder judiciario, remanescentes do periodo
anterior, imporiam obstaculos a implementacdo de politicas judiciais.

Destaca-se que o Relatorio “Nunca Mas” e o Juizo das Juntas registraram evidéncias
diversas sobre a repressdo a trabalhadores e a sindicalistas, bem como a participacdo de
empresérios na ditadura argentina (BASUALDO, 2020, p. 85). Para Victoria Basualdo, este
periodo (1983-1989) marca a primeira de quatro etapas da responsabilizacdo empresarial por

delitos de lesa humanidade cometidos na ditadura em questao.

2% Comision Nacional sobre la Desaparicion de Personas (CONADEP), Nunca Mas, Chapter H: ‘Gremialistas’,
1984.

30 MALAMUD-GOTI, Jaime. Trying Violators of Human Rights: The Dilemma of Transitional Democratic
Governments. In State Crimes: Punishment or Pardon, pp. 71-72 (Justice and Society Program of The Aspen
Institute, Ed., 1989).
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No entanto, o aviltamento inicial foi freado com a promulgagao das Leis do Ponto Final
(Lei n. 23.492/1986) e de Obediéncia Devida (Lei n. 23.521/1987).3! A primeira estabelecia um
prazo de 60 dias de citacdo dos réus para oitiva, sob pena de caducidade da acdo penal. A
segunda, por sua vez, estabelecia a presuncdo, sem admitir prova em contrario, de que 0s
membros das Forcas Armadas, de seguranca, policiais e penitenciarios cometeram crimes em
razdo da subordinacdo a autoridades superiores e em cumprimento de ordens, sem possibilidade
de oposicdo ou resisténcia e, portanto, ndo seriam puniveis. Somando-se a esse cenario, 0
Presidente Carlos Menem concedeu, entre 7 de outubro de 1989 e 29 de dezembro de 1990,
indultos a militares e civis cujos crimes ndo estavam cobertos pelas Leis referidas (OSMO,
2016, p. 37-38). Esta fase de impunidade seria a segunda etapa identificada por Basualdo
(BASUALDO, 2020, p. 85), que compreende de 1989 a 2003/2005.

Inauguraram-se, portanto, acdes de luta contra a impunidade, entre as quais se destacam
os “Juicios por la Verdad” e a apresentagdo de demandas judiciais ante tribunais estrangeiros.
A titulo de exemplo, em 1999 judicializou-se uma acdo na Alemanha, pais de origem da
empresa Mercedes-Benz, em nome do trabalhador Héctor Ratto, sequestrado na fabrica e
desaparecido. Apesar de o julgamento ndo ter sido levado adiante por “auséncia de provas”
(BASUALDO, 2020, p. 86), ndo ha davidas de que foi uma mobilizacdo fundamental sobre o
tema.

Por sua vez, a terceira etapa, caracterizada pela reativacao do processo de judicializacdo
de delitos contra a humanidade (2003-5/2015), € inaugurada com a revogacdo das Leis de
Obediéncia Devida e do Ponto Final, declaradas nulas em 21 de agosto de 2003 pelo Senado e
inconstitucionais pela Corte Suprema da Justica da Nacdo, em 14 de junho de 2005
(BASUALDO, 2020, p. 86).

Assim, foi possivel retomar e ajuizar novas agdes relativas a responsabilidade de

empresas e empresarios na repressao aos trabalhadores e dirigentes sindicais.® Até 2017, eram

31 Em 23 de margo de 1983, meses antes das primeiras eleicdes democraticas na Argentina, a Junta Militar
promulgou a denominada Lei de Pacificacdo Nacional (Lei n°® 22.924), que extinguiu todas as a¢des criminais
relativas a prevencdo e combate a atividades “terroristas ou subversivas”. Com o regime democratico, a lei foi
revogada, possibilitando o julgamento dos integrantes das juntas militares (OSMO, 2016, p. 37-38).

32 Em relagdo aos atores estatais, “segundo dados do Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), até agosto de
2015 eram 395 causas ativas, 2740 pessoas acusadas por crimes contra a humanidade, 146 processos finalizados,
622 condenados e 57 absolvidos. Relatério do Ministério Publico Fiscal da Argentina, de outubro de 2015, com
dados atualizados até 30 de setembro de 2015, aponta a existéncia de 514 causas, nas quais 2166 acusados foram
ou estdo sendo investigados, além de outras 224 causas que foram acumuladas com expedientes principais (em
alguns casos, “megacausas”), em diferentes instancias de investigacdo. Do total de 514 causas, 147 ja t€ém sentenga,
116 estdo prontas para chegar a instancia de julgamento e 233 estdo em fase de instrugdo/investigagdo. O nimero
de 622 condenados e 57 absolvidos continua o mesmo”. (OSMO, 2016, 47-48) “Assim, de qualquer processo de
justica de transicdo em mundo, a Argentina alcangcou o maior nimero de condenagdes contra violadores dos
direitos humanos.” (VAN DE SANDT; MOOR, 2017, p. 72)
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ao menos 18 empresas nacionais e multinacionais sendo processadas judicialmente (14
criminais e 4 civeis) (VAN DE SANDT; MOOR, 2017, p. 72), o que torna a Argentina lider
mundial pelo nimero de a¢es iniciadas.

Entre elas, Basualdo destaca a causa de Pedro Troiani, ex-trabalhador da Ford, e outros
colegas contra os dirigentes da empresa, quais sejam: Nicolds Enrique Courard (falecido);
Pedro Muiller, Guillermo Galarraga (falecido) e Héctor Francisco Sibilla. Tal acdo foi iniciada
em 2002, mesmo ano da dendncia da responsabilidade da Mercedes-Benz na perseguicédo de
representantes sindicais considerados indesejaveis, com auxilio do Ministro do Trabalho a
época, Carlos Ruckauf, e da direcdo do Sindicato de Mecéanicos e Afins do Transporte
Automotor (BASUALDO, 2020, p. 87). O caso néo foi para frente e, em 2004, os trabalhadores
ajuizaram uma acao civil nos Estados Unidos contra a Daimlerchrysler AG (nome atual da
Mercedes-Benz), que tampouco péde avancar (BASUALDO, 2020, p. 87).

Em outro caso, a Suprema Corte da provincia de Buenos Aires condenou, em abril de
2017, a empresa Siderca (grupo Techint) a pagar uma indenizagdo para a vilva de um
empregado (Oscar Orlando Bordisso), delegado sindical, desaparecido em 1977 no trajeto da
empresa até sua casa. O fundamento da reparacédo foi a lei de acidentes de trabalho vigente a
época (BASUALDO, 2020, p. 87).

Contudo, apesar de baseada na mesma lei, a acdo da filha do também desaparecido
Enrique Roberto Ingenieros, apresentada em 2008 contra a Techint, foi considerada prescrita
pela Corte Suprema de Justica em 2019 (BASUALDO, 2020, p. 88). Porém, recentemente, em
novembro de 2020, foi declarada a imprescritibilidade do ressarcimento de delitos de lesa
humanidade. Trata-se de um julgamento paradigmatico que, vindo a subsistir, podera alavancar
outros processos judiciais semelhantes e se tornar referéncia internacionalmente.

Em novembro de 2015, foi aprovada pelo Congresso a “Comissdo Bicameral de
Verdade, Justiga, Reparacdo e Fortalecimento das Instituigdes da Democracia”, cujo objetivo
era identificar as cumplicidades econdmicas e financeiras durante a Gltima ditadura militar. Nao
somente houve criticas ao modelo de comisséo criado, composta apenas por parlamentares, sem
a participacédo da sociedade civil, mas ela ndo chegou a ser ativada (BASUALDO, 2020, p. 88;
PEREIRA, 2020).%

33 Existe uma iniciativa similar da legislatura da provincia de Rio Negro (Patagdnia) que aprovou, em margo de
2014, o estabelecimento de uma comisséo da verdade para investigar a responsabilidade empresarial na ditadura
argentina com foco no apoio dos bancos ao regime militar. Ela foi estabelecida em 2016 (VAN DE SANDT;
MOOR, 2017, p. 71), mas ndo foi possivel encontrar noticias ao tempo da entrega deste texto.
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Por fim, o quarto momento compreenderia entre 2015-2020, em que se destacam a
realizacdo de juizos orais de causas por responsabilidade empresarial e as primeiras
condenacdes a funcionarios empresariais por repressao a trabalhadores. O primeiro julgamento
oral e publico de um empresario acusado de responsabilidade na repressdo aos trabalhadores
durante a ditadura comegou em setembro de 2015. O nome dele é Marcos Levin, proprietério
da empresa de transporte La Veloz del Norte. Victoria (BASUALDO, 2020, p. 89) lembra que
tal processo foi marcado no contexto de regressos nas politicas de direitos humanos, de
fiscalizacéo e retrocessos trabalhistas, com a ascensdo de Mauricio Macri ao poder.

Levin foi condenado em 28 de marco de 2016 a 12 anos de prisdo pelo sequestro e
tortura do sindicalista Victor Cobos, em janeiro de 1977. Junto ao empresario foram
condenados também os policiais aposentados Victor Hugo Almirdn (12 anos de priséo), Victor
Hugo Bocos (12 anos de prisdo) e Victor Cardozo (8 anos de prisdo). Contudo, as condenagdes
foram anuladas em segunda instancia ao argumento de que 0s crimes cometidos nao se
enquadram como crimes contra a humanidade e que a detencdo e aflicbes sofridas pelo
sindicalista Victor Cobos ndo correspondem ao contexto de repressdo sistematica dos
opositores politicos e trabalhadores organizados (BASUALDO, 2020, p. 89).

Outro julgamento oral, iniciado em 02 de julho de 2018 pelo desaparecimento do
trabalhador rural Marcelo Peralta, em junho de 1977, em um estabelecimento produtivo
vinculado a empresa Las Marias, absolveu o Unico denunciado, Tenente Primeiro da reserva,
Héctor Maria Torres Queirel, em 23 de agosto de 2018. Absolvicdo esta que

[...] ndo s6 implicou ignorar as provas apresentadas no julgamento, como também
afastar tudo o que foi construido sobre as estruturas de responsabilidade quanto a sua
funclo de empresario e proprietario do terreno onde ocorreram os fatos, como

empregador de Peralta e como autarca de fato durante a ditadura, responsavel pelas
decisdes sobre movimentos militares na area. (BASUALDO, 2020, p. 89)

O caso Ford, por sua vez, teve mais sucesso nesse sentido, conforme explicado
anteriormente nas possibilidades de responsabilizacdo criminal do item 1.4.

Com a eleigdo e posse de Alberto Ferndndez como presidente, em dezembro de 2019,
diversas politicas de direitos humanos, particularmente a Secretaria de Direitos Humanos,
foram reativadas. Apesar de enfrentarem a pandemia e a crise econémica, 0 eixo de
responsabilidade se tornou um marco estratégico no processo de Memoria, Verdade e Justica.

Assim, mesmo que apenas duas empresas e um dirigente tenham sido condenados até
meados de 2018 (PAYNE; PEREIRA; BERNAL-BERMUDEZ, 2018, p. 277), a Argentina ¢,

sem duavidas, 0 pais que mais avangou na responsabilizacdo empresarial por violacGes de
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direitos humanos cometidas no altimo periodo repressivo. Ademais, verificou-se um uso
inovador do direito no caso argentino para se buscar essa responsabilizagéo, escapando dos
tradicionais — e, muitas vezes, ineficazes e insuficientes — juizos penais, ao se combinar, por
exemplo, a legislacdo laboral e comercial com o direito internacional dos direitos humanos, ou
ao se apostar na judicializagdo civel (PAYNE; PEREIRA, 2017, p. 300 e 308).

3.3. Colbémbia

Nos ultimos anos, a sociedade colombiana tem promovido varios esforcos para enfrentar
0 esclarecimento de padrdes e responsabilidades das graves violagdes de direitos humanos
cometidas durante o conflito armado, que se estendeu por mais de 50 anos no pais e deixou
cerca de 220.000 mortos, 45.000 desaparecidos e milhdes de desabrigados. Apds pelo menos
quatro anos de negociagdes, 0 governo colombiano e as Forgas Armadas Revolucionarias da
Coldémbia (FARC) concluiram as tratativas, dando lugar ao Acordo de Paz, em 25 de agosto de
2016. %

Ficou marcado para 02 de outubro do mesmo ano o referendo da sociedade civil sobre
0 marco histérico. Contudo, ndo apenas a quantidade de votantes foi preocupante, com a
abstencdo de 62% da populagdo, como a resposta das urnas foi decepcionante: 50,2% dos
colombianos votaram “ndo” para referendar os acordos de paz entre 0 Governo e as FARC.®
Tendo este sido um conflito que “envolveu diferentes setores da sociedade e poderes
econbmicos gque, em menor ou em maior grau, ndo sO se beneficiaram, mas também
contribuiram para graves violacdes de direitos humanos e o fendmeno da concentracdo
fundiaria” (VAN DE SANDT; MOOR; 2017, p. 124), ndo é surpresa que as elites mobilizaram
a resposta “ndo”.% A campanha pelo “ndo” foi baseada no medo de que o socialismo teria
chegado a Colémbia; de que o lider das FARC se tornaria presidente; e de que a ratificacao

implicaria mais impostos, entre outros.

% EL PAIS. Colémbia em paz. Editorial publicado em 25/08/2016. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2016/08/25/opinion/1472144590 017971.html. Acesso em: jan/23.

35 “Foram votar 1.147.250 pessoas, 858.325 menos do que no segundo turno das elei¢des presidenciais de 2014,
entre outras razdes pelas incleméncias climéticas provocadas pelo furacdo Matthew. Os niveis de participacao se
aproximaram de 30%, quando segundo os resultados eleitorais anteriores poderia ter chegado a 60%”. MARCOS,
Ana. As zonas urbanas e a elite agraria da Colombia mobilizaram a vitéria do ‘ndo’. Medellin, 04/10/2016. El
Pais. Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2016/10/03/internacional/1475511558 836662.html;
LAFUENTE, Javier. Colombia diz ‘nao’ ao acordo de paz com as FARC. Bogot4, 03/10/2016. El Pais. Disponivel
em: https://brasil.elpais.com/brasil/2016/10/02/internacional/1475420001 242063.html. Acesso em: jan/23.

% MARCOS, Ana. As zonas urbanas ¢ a elite agraria da Colémbia mobilizaram a vitoria do ‘ndo’. Medellin,
04/10/2016. El Pais. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2016/10/03/internacional/1475511558 836662.html. Acesso em: jan/23.
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Em todo caso, as negociacgdes voltaram a ocorrer com as pautas dos partidarios do “nao”
em prioridade. Entre elas estdo a Jurisdi¢do Especial para a Paz (JEP) e a participacdo das FARC
na politica; os interesses de “proteger a propriedade privada”; ¢ o mundo evangélico, sob o
argumento de que os acordos privilegiavam a comunidade LGBTQIA+. O novo texto foi, entéo,
assinado pelo entdo presidente Juan Manuel Santos e pelo lider das FARC, Timochenko, em 24
de novembro de 2016. Na semana seguinte, o acordo foi referendado pelo Congresso
colombiano (02 de dezembro de 2016).

A partir de entdo, foi possivel implementar o Sistema Integral de Verdade, Justica,
Reparacdo e Ndo Repeticdo (SIVIRNR), objeto de acordo especifico, firmado em 2015, sobre
as vitimas do conflito armado.?” Referido Sistema tem como objetivo identificar responsaveis,
diretos e indiretos, pelas massivas violacdes durante o conflito civil e assegurar os direitos das
vitimas. Nele, estdo previstas medidas como a implementacdo da Comissdo para 0
Esclarecimento da Verdade, da Convivéncia e da N&o Repeti¢do (CEV) da JEP.

Nesse sentido, o Sistema possibilita a investigacdo do papel desempenhado por
empresas no conflito armado. Tal vinculacdo do empresariado é tamanha que as areas
estratégicas para operacdes econdmicas correspondem as mais contestadas por grupos armados,
isto é, ha indicio de colaboragfes entre o poder econémico e grupos armados (DEJUSTICIA,
2018, p. 18).

H&, também, evidéncia de aliangas com elites locais, de modo a promover os interesses
econémicos (como operacdes comerciais, producdo e distribuicdo) e politicos das empresas por
meio da cooptacdo de instituicdes locais e até mesmo nacionais. Nelson Ledn e Daniel Marin
Lépez exemplificam com o caso Urab4, ao norte da Coldmbia, em que tais aliancas causaram
sérias violagdes de direitos, como o deslocamento forcado e a tomada de terras (DEJUSTICIA,
2018, p. 18; VAN DE SANDT, MOOR, 2017, p. 125).

A CEV possui trés objetivos principais: contribuir para o esclarecimento do que
aconteceu durante o conflito armado; promover e contribuir para o reconhecimento voluntério
de responsabilidades individuais e coletivas de todos aqueles que, direta ou indiretamente,

participaram do conflito; promover a convivéncia nos territdrios, dignificando as vitimas por

37 Diversos acordos foram fechados gradativamente entre as FARC e o governo colombiano até a versdo final do
Acordo de Paz, por exemplo, sobre terras e desenvolvimento rural, participagdo politica da guerrilha e trafico de
drogas, desativacdo de minas terrestres e deposicédo de armas. O documento sobre as vitimas foi o quarto deles.
PALOMINO, Sally. As FARC e o Governo da Colémbia fecham o acordo sobre as vitimas. Bogota, 16/12/2015.
El Pais. Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2015/12/14/internacional/1450116171 872277.html.
Acesso em: jan/23.



https://brasil.elpais.com/brasil/2015/12/14/internacional/1450116171_872277.html

52

meio do reconhecimento coletivo e individual de responsabilidades, restabelecendo o respeito
e a confianca mutuas (DEJUSTICIA, 2018, p. 18).

Quanto as questdes judiciais, instaurou-se uma Jurisdicdo Especial para a Paz na
Colémbia. Inicialmente, o Acordo Final de Paz e a reforma constitucional que criou a JEP
incluiram os atores econdmicos (“terceiros civis”) como sujeitos a competéncia da JEP.
Contudo, em andlise da constitucionalidade de referida reforma, o Tribunal Constitucional
determinou que tais terceiros civis so estariam submetidos a JEP voluntariamente. Assim,
existem dois cenarios judiciais para averiguar a responsabilidade de atores econdmicos por
crimes que cometeram no ambito do conflito armado: i) justica ordinaria, como regra geral; e
i) a JEP, excepcionalmente, caso concordem e manifestem sua vontade para tanto
(MICHALOWSKI et. al, 2019, p. 12).

Para os autores, tal mudanca impds uma carga a JEP que ndo Ihe correspondia: a de
gerar incentivos para que terceiros civis e, entre eles, atores econdmicos, encontrem “beneficios
punitivos” ao participar dessa jurisdigdo — desde que cumpram com 0s demais requisitos do
SIVJRNR: i) apresentar toda a verdade; ii) contribuir para a reparacao das vitimas; iii) garantir
a ndo repeticao.

Mesmo diante das contradic¢@es e dificuldades, o caso colombiano também representa
pioneirismo na investigacao e punicao desses atores, com 18 acdes judiciais contra 24 empresas
e empresarios envolvidos em abusos (PAYNE; PEREIRA; BERNAL-BERMUDEZ, 2018, p.
277). Diante do periodo inicial dos processos, ndo foi possivel identificar resultados no
momento.

O Acordo de Paz colombiano prevé expressamente a impossibilidade de perddo ou
anistia por crimes contra a humanidade (nem genocidios, nem crimes de guerra) cometidos no
conflito (WESCHE, 2019, p. 496). Isso ndo significa que ndo ha outras modalidades de anistia;
diante da complexidade da retomada da paz apds um conflito armado, ficaram definidas pelo
menos dois tipos de anistia: uma, para os integrantes das FARC que cometeram crimes politicos
ou reconhecidos como conexos pela jurisprudéncia penal da Colémbia. Nesse contexto, crimes
cuja conexdo com crimes politicos ainda pode ser objeto de discussdo, como o narcotrafico,
serdo reavaliados pela JEP. Em relagdo aos agentes do Estado, que também poder&o usufruir da
anistia, em nenhuma circunstancia ela sera aplicavel a militares envolvidos em crimes de lesa

humanidade ou crimes de guerra. Também poderdo perder o direito a anistia aqueles que se
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negarem a contribuir com o Tribunal para a Paz ou que ndo participarem dos programas de
compensagcao as vitimas.®

Sobre a utilizacdo de outros instrumentos para alavancar a responsabilidade empresarial,
segundo Quick (2017, p. 322-323), a Colémbia foi o unico pais a relacionar a implementacéo
dos Principios Orientadores com a busca da verdade sobre as atividades empresariais durante o
conflito interno no contexto da justica transicional. Isso foi possivel com a instituicdo do
Sistema Nacional de Atencdo e Reparacdo Integral as Vitimas (SNARIV) e a existéncia de
iniciativas de recuperacio da memoria historica por parte das empresas (COLOMBIA, 2015, p.
18).

38 PALOMINO, Sally. Congresso da Coldmbia aprova lei de anistia para as FARC. Bogota, 29 de dezembro de
2016. El Pais. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2016/12/28/internacional/1482957153 822883.html. Acesso em: jan/2023.
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4. CAPITULO 3: Brasil

O golpe militar que derrubou o governo de Janio Quadros em 31 de marco de 1964 e se
estendeu até 1985 tem forte relacdo com o0 movimento anticomunista que existia no pais e que
foi intensificado com a conjuntura internacional da época. Apés a Revolugdo Cubana, que levou
Fidel Castro ao poder em 1° de janeiro de 1959, a América Latina foi algada ao centro da Guerra
Fria (MOTTA, 2000, p.; 286), que alertou a politica estadunidense ao combate do “avanco
soviético” — a “ameaca comunista”.

A seu turno, no plano interno insuflava-se a tendéncia do crescimento de organizacgdes
de esquerda (MOTTA, 2000, p. 288), a exemplo da reestruturacdo do PCB e do surgimento de
organizagcbes como Acdo Popular (AP) e Ligas Camponesas e Politica Operaria (POLOP). Isso
também era fator de preocupacao da forte tradicdo anticomunista que ja existia no Brasil, pelo
menos, desde os anos 1930. Sendo assim, as acdes do recém-empossado presidente Janio
Quadros (1961) comecaram a levantar suspeitas, pois contava com uma politica externa
independente — ndo vinculada aos interesses dos Estados Unidos — ¢ se inclinou ao “reatar de
lacos que podem nos enforcar” (MOTTA, 2000, p. 289), nos dizeres dos anticomunistas, com
a condecoragéo de Che Guevara®® ainda em marco de 1961.

No que Motta indica como “lance dramadtico e ainda pouco esclarecido” (2000, p. 289),
Quadros renuncia a presidéncia em agosto de 1961, levando, entdo, o seu vice, Jodo Goulart,
ao poder. Tal fato foi desesperador para os anticomunistas, que enxergavam em Jango uma
ameaca ainda maior.*® Seu mandato foi marcado pelo reatamento com a Uni&o das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS) e posicionamento diplomatico contrério a expulsao de Cuba da
Organizacao dos Estados Americanos e, muito menos, a intervencdo armada pretendida pelos
Estados Unidos.

Intensificando as tensdes, a resposta foi a proliferacédo de organizacdes de esquerda, que
“contribuiram na formac¢do do ambiente de radicalizagdo e polarizagao ideologica, preparando
o terreno para a rea¢do conservadora de 1964” (MOTTA, 2000, p. 294). Além das conhecidas
alas cristds e conservadoras do movimento, destaca-se aqui a ala empresarial, que se camuflou
em duas importantes e influentes entidades: o Instituto Brasileiro de A¢do Democratica (IBAD)

e o Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES). O IBAD, criado em 1959, matinha a revista

39 Che Guevara recebeu do entio presidente Janio Quadros a “Ordem Cruzeiro do Sul”.

40 “Jango era o lider da ala esquerda do PTB e um dos principais responsaveis pela transformagdo do partido
getulista, concebido originalmente como dique contra o comunismo, em aliado do PCB. Sua presenca no comando
do pais levava os conservadores a imaginar o recrudescimento da “infiltragdo” comunista, perigo que ja haviam
identificado e denunciado no governo Kubitschek” (MOTTA, 2000, p. 290).
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“Acdo Democratica”, circulando conteido que atacava o comunismo, nacional e
internacionalmente. O IPES, fundado em 1961, era composto por empresarios do eixo Rio-Séo
Paulo, temerosos com o crescimento da esquerda, principalmente apds a ascensdo de Goulart.

Referido temor foi acentuado com o fracasso do Plano Trienal, medida do governo
Goulart que pretendia conter a inflagéo e alcancar altos indices de crescimento econémico, mas
ndo prosperou. Isso gerou insatisfagdes tanto da esquerda, ja cansada do “equilibrismo” do
presidente, quanto da direita, que enxergava na onda grevista de 1963 a confirmacdo de uma
conspiracdo revolucionaria comunista (MOTTA, 2000, p. 314) e nos sindicatos, um
instrumento de tomada de poder.

Aqui j& podemos identificar outra aproximacdo do empresariado com o golpe: o
deputado José Calmon, um dos diretores do mencionado “Didrios Associados”, articulou com
0s grupos Globo e Jornal do Brasil — donos dos maiores veiculos de comunicacdo do pais
(jornais, réadio e TV) — uma “frente” de divulgagdo de propaganda anticomunista (MOTTA,
2000, p. 318).

Ja em margo de 1964, Jango promove um comicio no dia 13 para selar o compromisso
com as reformas de base (p. 324). Entdo, “o processo de formagao da ‘unido sagrada’ contra o
comunismo se consumou, reunindo as elites empresariais, militares, politicas, religiosas e as
‘classes médias’, todos amedrontados ante a possibilidade de uma suposta ruptura
revolucionaria” (p. 326).

Percebe-se, entdo, uma similaridade da estrutura e dos motivos para o golpe
empresarial-militar na Argentina e no Brasil. Todavia, um dos maiores empecilhos para a
efetiva responsabilizacdo das empresas no caso brasileiro é a vigéncia da Lei de Anistia.

Em 28 de agosto de 1979, foi editada a Lei n° 6.683,*! que concedeu anistia a todas as
pessoas que, de entre 02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram “‘crimes
politicos ou conexos com estes”, crimes eleitorais, aos que tiveram seus direitos politicos
suspensos, aos opositores vinculados a 6rgao estatais e aos dirigentes e representantes sindicais
vitimas das punigdes em Atos Institucionais e Complementares.

Até aqui, de fato parecia que se atendia ao clamor popular por anistia ampla, geral e
irrestrita — para os individuos e grupos perseguidos politicos. Porém, o governo militar usurpou
a pauta e formulou uma autoanistia com o §° do art. 1°, que diz: “Consideram-se conexos, para

efeito deste artigo, os crimes de qualquer natureza, relacionados com crimes politicos ou

41 BRASIL. Lei n° 6.683, de 28 de agosto de 1979. Concede anistia e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6683.htm. Acesso em: nov/2020.
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praticados por motivagdo politica”. Dessa forma, o dispositivo veio a ser interpretado em
beneficio dos agentes estatais, atores da repressao, e segue eximindo-os de sua responsabilidade
pelos crimes de sequestro, tortura, estupro, homicidio, ocultacdo de cadaver, entre outros até
hoje (OSMO, 2016, p. 38).

H& de se ressaltar a disputa pelo sentido do termo. O Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil ajuizou a Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
153,%? instrumento que possibilita, entre outros, a discussdo sobre a compatibilidade de normas
editadas antes da promulgacao da Constitui¢do de 1988. Ela permite, portanto, a verificacdo da
adequacdo da norma anterior com o ordenamento juridico inaugurado pos-redemocratizacao e,
assim, a sua recepcao ou nao pela nova ordem.

Em abril de 2010, o Superior Tribunal Federal afirmou a validade juridica da Lei de
Anistia e sua compatibilidade com a Constituicdo,*® pautando-se no argumento de que a anistia
foi um pacto nacional e, sem ela, a transicdo para a democracia ndo teria sido possivel e afasta-
la comprometeria a estabilidade democrética. E importante lembrar que, em outubro do mesmo
ano, o Brasil foi condenado perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos no Caso
Gomes Lund e outros (2010) por ndo ter investigado e punido o0s responsaveis pelos
desaparecimentos forcados e execucdes extrajudiciais ocorridos na Guerrilha do Araguaia, bem
como pela auséncia de fornecimento de informagdes aos familiares acerca do paradeiro e dos
restos mortais das vitimas. Na oportunidade, a Corte IDH frisou que a Lei de Anistia brasileira
é incompativel com a Convencdo Americana, uma vez que obsta a responsabilizacdo de
perpetradores de graves viola¢Ges em direitos humanos (CORTE IDH, 2010).

Os embargos de declaragdo opostos a decisdo na ADPF ainda ndo foram julgados, 12
anos depois de sua oposi¢do. Tampouco houve andamento na ADPF 320, desta vez ajuizada
pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), em maio de 2014, sob o fundamento de que a
anistia ndo se aplica as graves violacGes de direitos humanos perpetradas na ditadura civil-
militar e em busca do cumprimento da sentenca no caso Gomes Lund e outros.

Outro esforco que merece atencdo partiu do Ministério Publico Federal, que, apds as
decisbes da ADPF 153 e do caso Gomes Lund, constituiu o Grupo de Trabalho Justica de

Transi¢do para se debrucar sobre 0s aspectos criminais e apoiar, juridica e operacionalmente,

42 A ADPF 153 foi proposta pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil visando a declaragdo da
ndo recepc¢do, pela Constituicdo de 1988, da interpretacdo do art. 1°, 81°, da Lei de Anistia, segundo a qual a anistia
alcancaria os crimes perpetrados pelos agentes estatais do aparato repressivo (MEYER, 2012).

43 Para um estudo aprofundado do julgamento da ADPF 153 e do posicionamento de cada Ministro do STF sobre
o tema, ver: MEYER, Emilio Peluso Neder. Ditadura e responsabilizagédo: elementos para uma justica de transicao
no Brasil. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2012.
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os Procuradores da Republica na investigagdo e persecu¢do penal contra graves violagdes de
direitos humanos cometidas durante o regime militar. Inicialmente, o GT adotou o
entendimento de que o julgamento de tais crimes seria competéncia da justica federal, “por
terem feito parte de uma politica de Estado da administragao federal” (OSMO, 2016, p. 42).

Com essa mudanga do posicionamento interno do MPF, deu-se inicio a diversas
investigacOes e estratégias. Uma delas correspondia ao fomento de agdes relacionadas a
sequestro, entendendo ser mais plausivel por ser um crime permanente e, assim, ndo alcancado
pela anistia. A primeira dendncia foi oferecida em 2012, na regido do Araguaia; em marco de
2015, cerca de 290 Procedimentos Investigatorios Criminais estavam em andamento (OSMO,
2016, p. 44 e 72) e, ate 2018, totalizavam mais de 30 ac¢Bes penais. Infelizmente, o
posicionamento do Judiciario permaneceu em consonancia com o STF. A maioria das
dendncias foi rejeitada e as que nao foram, encontram-se trancadas em sede de recurso ou
habeas corpus.

Houve, também, alguns mecanismos de reparacdo ndo judiciais que obtiveram mais
resultados, dentre os quais se destacam: a compilacdo de informacdes a respeito da pratica
sistematica e generalizada de tortura, bem como sobre o financiamento empresarial da OBAN,
no relatorio “Brasil: Nunca Mais”, da Arquidiocese de Sdo Paulo (1986); a instauracdao da
Comissdo de Mortos e Desaparecidos Politicos, com relatério final de 2007, iniciando a
discussdo sobre compensacdo as vitimas e seus familiares; e a criagdo da Comissdo de Anistia,
em 2001, viabilizando tais compensacdes.

No entanto, a pauta da responsabilidade empresarial ganhou visibilidade somente em
2011-2014, periodo do mandato da Comisséo Nacional da VVerdade, com consideravel apoio da
sociedade civil (VAN DE SANDT; MOOR, 2017, p. 79). Despertou-se, por exemplo, a
mobilizacdo para alteracdo de nomes de ruas que homenageassem empresarios vinculados a
repressao, a exemplo da ja mencionada sobre Henning Albert Boilesen.

Mesmo com as limitacGes, as investigacbes da CNV, no marco do GT Ditadura e
Repressdo aos Trabalhadores, as Trabalhadoras e ao Movimento Sindical, encontraram
documentos inéditos e comprobatorios dessa comunicagdo direta entre as empresas e 0 aparato
de repressao, principalmente o DOPS. Um desses documentos consiste em uma “lista suja”,
contendo nome e enderec¢o de 460 trabalhadores de 63 companhias na Grande Séo Paulo (VAN
DE SANDT; MOOR, 2017, p. 79). A Volkswagen empregava 73 das pessoas listadas, seguida
por Mercedes-Benz (52). Verificou-se, ainda, que a VW doou cerca de 200 veiculos para o

regime; ofereceu espagos da propria fabrica para detencéo arbitraria e tortura.
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Seguindo a recomendacdo da CNV de continuar as investigacGes e responsabilizar as
empresas envolvidas em violagdes, a Assembleia Legislativa de S&o Paulo convocou seis
empresas para testemunharem sobre seu envolvimento no regime repressivo, em audiéncia
publica de fevereiro de 2015. O Grupo Aliperti, a Cobrasma, e a Embraer ndo compareceram a
audiéncia — vale pontuar que se trata de uma iniciativa do poder legislativo, sem obrigatoriedade
legal. A Companhia de Metrd de Sdo Paulo, a Codesp e a Volkswagen, por outro lado,
participaram, negando a vinculacdo (VAN DE SANDT; MOOR, 2017, p. 81).

Houve, no entanto, uma grande insatisfacdo e comoc¢do social com a auséncia de
medidas de responsabilizacdo no caso Volkswagen até entdo. Entretanto, logo apds, outros
estudos que se seguiram sobre a participacdo da Volkswagen na ditadura brasileira indicaram
que “a VW do Brasil foi irrestritamente leal ao governo militar e compartilhou os seus objetivos
econdmicos e de politica interna” (KOPPER, 2017, p. 112). Foi confirmada ampla colaboragéo
entre a seguranca industrial da empresa e a policia politica do governo, inclusive com
substituicdes de chefias de seguranga por militares; repressao a trabalhadores/as em razdo do
engajamento politico e/ou sindical (MPF; MPT; MPSP, 2021); e normalizacao da violéncia no
espaco mesmo da fabrica (SILVA, 2022), que sediou episodios de tortura.

Junto as informagBes e documentos j& levantados, centrais sindicais, sindicatos,
trabalhadores e juristas apresentaram uma representacao perante o Ministério Publico Federal,
acusando que pelo menos 12 trabalhadores foram presos e torturados na Fabrica da VW, além
da dispensa arbitraria de outros.

Os inquéritos para apurar a responsabilidade foram abertos em 2015. Depois de muitas
negociacgdes, decidiu-se assinar um TAC (Termo de Ajustamento de Condutas), mecanismo
legal de carater extrajudicial no qual as partes se comprometem a cumprir determinadas
medidas para evitar que uma acdo judicial seja movida diante da constatacdo de irregularidades.

Em setembro de 2020, o acordo foi firmado pelos representantes dos Ministérios
Publicos Federal, Estadual de Sdo Paulo e do Trabalho, de um lado, e pela VVolkswagen do
Brasil, de outro, estabelecendo as seguintes medidas para a empresa: i) destinacdo de R$ 9
milhdes para os Fundos federal e estadual de defesa e reparagéo de direitos difusos (FDD); ii)
de R$ 10,5 milhGes, mediante doagdes, a projetos de promocdo da memoria e verdade em
relacdo a violagdes aos direitos humanos ocorridas no Brasil durante a ditadura militar de 1964
a 1985; iii) de R$ 6 milhdes ao Memorial da Luta por Justica; iv) de R$ 4,5 milhdes a

Universidade Federal de Sao Paulo — Unifesp; v) e doagdo de R$ 16,8 milhdes de reais para a
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Associacdo dos Trabalhadores e Trabalhadoras da VVolkswagen — Associa¢do Henrich Plagge,
destinada para ex-trabalhadoras e ex-trabalhadores vitimas ou seus sucessores.

Uma parte dos recursos enderecados a UNIFESP dizem respeito ao projeto “A
responsabilidade de empresas por violagdes de direitos durante a ditadura”, coordenado pelo
Centro de Antropologia e Arqueologia Forense da Universidade Federal de S&o Paulo
(CAAF/UNIFESP). Eles estdo direcionados para a investigacdo acerca da cumplicidade de 10
outras empresas com 0 aparato repressivo, quais sejam: Companhia Docas de Santos; Petrobras,
Fiat; Itaipu; Josapar; Paranapanema; Cobrasma; Companhia Siderdrgica Nacional; Folha de
S4o Paulo; e Aracruz.*

Nesse aspecto, houve uma aproximagao entre o caso argentino e o brasileiro, uma vez
que as investigacdes das empresas supracitadas também tém sido realizadas por meio de atores
ndo estatais, no caso, grupos universitarios, e com participacdo de ator estatal, qual seja, o
Ministério Pablico Federal.

No entanto, hd um abismo na frente da judicializagdo, até mesmo em relacdo a
Colémbia, diante dos empecilhos colocados pela Lei de Anistia e pela prescricdo — temas que

ndo avancaram nem mesmo quanto a responsabilidade de atores estatais.

44 Vide site: https://www.unifesp.br/reitoria/caaf/projetos/empresas-e-ditadura.
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5. CONCLUSOES

Esta pesquisa partiu do entendimento de que “0 grau de envolvimento empresarial nas
politicas ditatoriais repressivas [...] supera a nocdo usual de cumplicidade” (ARGENTINA,;
CELS; FLACSO, 2015b, p. 405) e da concepgdo de que as agdes tomadas por esses atores
econdmicos fazem parte de uma estrutura maior, violenta e de beneficiamento politico,
econémico e social do empresariado.

Passando pela estruturacéo da justica de transicdo, foi possivel identificar que nem seu
conceito nem suas ferramentas parecem excluir a possibilidade de que violagdes de direitos
humanos cometidas por empresas em ditaduras e conflitos civis sejam enderecadas nos
processos transicionais. Nesse sentido, algumas explicacGes podem responder ao fato de que 0s
campos responsabilidade corporativa e justica de transicdo tém andado de forma apartada, com
recentes e importantes inflexdes.

A primeira explicacdo se debruca sobre a conformagdo da justica de transicéo,
tradicionalmente vinculada a reparacdo de violagbes de direitos civis e politicos e as
responsabilizacGes de atores estatais. Ha, aqui, uma certa dificuldade dagquele campo em
aprofundar-se no tema dos direitos econdmicos, sociais e culturais e de crimes econdmicos,
incluindo a corrupgéo.

Em segundo lugar, percebe-se uma disposi¢cdo das democracias que emergem de
periodos autoritarios ou de conflitos internos em focalizar o trabalho de reconstrucéo do pais
na reestruturacdo econémica. Veja-se que tal disposicdo, por mais voluntaria que seja, €
permeada pela dependéncia das nacfes em situacdo de fragilidade do capital empresarial,
nacional e internacional. Esse poder corporativo se traduz no chamado “poder de veto”, que
consiste na forca de afastar a responsabilidade empresarial e na impunidade.

Ademais, mesmo que a justica de transi¢do tenha se derivado do campo do Direito
Internacional dos Direitos Humanos, existe uma separacao entre ela e o emergente business and
human rights. Sdo poucas as intersecfes entre eles, destacando-se o Relatorio Empresas e
Direitos Humanos: Parametros Interamericanos, da CIDH (2019).

No entanto, o objetivo da pesquisa é justamente ver as possibilidades que os campos
justica transicional e responsabilidade corporativa tragam em conjunto. Tenta-se, entdo, apontar
os desenvolvimentos em termos de responsabilizagdo criminal; responsabilizagédo civil,
comissdes da verdade; iniciativas de promogdo de memoria e verdade; reformas institucionais;

€ normas internacionais.
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O capitulo 2 busca, timidamente, destacar pontos relevantes dos processos transicionais
da Argentina e da Coldémbia, que trazem elementos interessantes numa analise com o Brasil
principalmente sobre o avango dos processos judiciais contra dirigentes de empresas e sobre a
questdo da anistia.

Além da exploracdo de outros mecanismos de justica de transicdo e de responsabilidade
empresarial, frisa-se que repensar as formas de reparacéo — sempre para além da compensacgéo
financeira — pode ser de grande relevancia na adequacdo das necessidades das vitimas e seus
familiares. Desapropriacdes, restituicdo de terras, rescisdo de contratos, proibicdo de
participacdo de empresas em novas licitagcdes, embargos econdmicos, entre outros, fazem parte
de uma gama de medidas reparatorias raramente propostas, mas que podem ter um poder de
coercdo relevante frente a esses atores.

Um outro ponto também pendente de analises mais aprofundadas é a reparacdo de
violagdes de direitos econdmicos, sociais e culturais em contextos de graves violagdes de
direitos humanos. Em geral, tais violacdes ndo sdo enderecadas enquanto crimes contra a
humanidade, pois ndo se enquadrariam a primeira vista no Estatuto de Roma. Por outro lado,
podem contemplar os critérios de serem i) atos dirigidos contra a populagao civil; ii) que
ocorram de forma sistematica ou generalizada; iii) respondam a uma politica ou plano do
Estado, de organizacdes politicas ou grupos; e iv) que aquele que o comete tenha conhecimento
do contexto sistematico ou generalizado em que ocorre (CORTE IDH, 2018, par. 223-224).

Portanto, a ampliacdo da interpretacdo para que qualquer atividade ilegal vinculada ao
cometimento de crimes contra a humanidade seja considerada como um crime contra a
humanidade também é um aspecto que auxilia na expansdo da judicializagdo, conforme
destacado por Gabriel Pereira (in VAN DE SANDT; MOOR, 2017, p. 73-74).

No mais, especificamente em relacdo ao Brasil, é possivel identificar o quanto a
manutencdo da Lei de Anistia e da falha do Judiciario brasileiro em entender a
imprescritibilidade das violagdes cometidas na ditadura sdo fatores que desaceleram a marcha
da responsabilizagdo empresarial. Porém, faz-se necessario apropriar-se dos casos argentino e
colombiano em termos de mobilizac&o social, historica e juridica para a proposicao fecunda de

alternativas em solo brasileiro.
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ANEXO | — LISTA DE EMPRESAS PRESENTES NA “REUNIAO DO EDIFiCIO
ACAIACA”

“Vale ressaltar, também, que as fragdes mais conservadoras da burguesia mineira, sobretudo os
segmentos ligados ao capital estrangeiro, participaram da conspiracdo que culminou no golpe
de 1964. Ha registros sobre a conduta de empresas como financiadoras e articuladoras.
Constata-se a sua representativa presenca na célebre “reunido do Edificio Acaiaca”, na qual se
teria decidido encetar a acdo militar para derrubar o governo Goulart, assim pretendendo
articular-se com o general Carlos Guedes para “agir a margem da legalidade”. Tal conclave foi
realizado pelo IPES-MG, em janeiro de 1964, contando com a participacdo de capitalistas e
executivos ligados a mais de 50 grupos atuantes nos diferentes setores da economia mineira.

Estavam presentes: Artefatos de Ago S/A IndUstria e Comércio; Banco Comércio e Industria
de Minas Gerais; Banco Econdmico de Minas Gerais S/A; Banco Mineiro do Oeste; Caixa
Econdmica Federal de Minas Gerais; Celulose e Papel Minas Gerais S/A; Central de
Administracéo e Participacdes; Cia. Fiacdo e Tecidos Santa Rosa; Comercial Santa Rita S/A,
Comércio e Indastria Mannex do Brasil S/A; Companhia Agropastoril Rio Doce S/A;
Companhia de Seguros Minas Gerais; Companhia de Tecidos Pitanguiense; Companhia de
Tecidos Santanense; Companhia Ferro Brasileiro S/A; Companhia Imobiliaria Santo EI6i S/A,
Companhia Industrial Belo Horizonte; Companhia Industrial de Estamparia; Companhia
Industrial e Mercantil de Artefatos de Ferro (Cimaf), Companhia Industrial Itaunense.

Também participaram do encontro: Companhia Siderdrgica Belgo-Mineira; Companhia
Siderdrgica Mannesmann; Companhia Siderargica Sdo Caetano; Companhia Téxtil Cachoeira
de Macacos; Demisa; Distribuidora Euclides Andrade S/A Produtos Farmacéuticos; EBC
Empreendimentos Brasileiros de Cimento S/A; Fabrica de Papel Cruzeiro S/A; Fiacdo Dom
Bosco S/A; Frigorifico Sipa S/A; Fundicdo Santa Fé Ltda.; Imobiliaria Mineira S/A; IndUstria
de Calcinacdo Ltda.; Indastria e Comércio Sdo Lucas S/A; Magnesita S/A; Mannesmann
Mineracdo S/A; Maquinas Agricolas Altivo S/A; Mascarenhas Barbosa-Roscoe S/A
Engenharia e Comércio; Metalgréafica Mineira S/A; Metallrgica Triangulo S/A; Paraopeba
Industria S/A; Refratéarios e Isolantes S/A; S/A Casa Comercial Romualdo Cangado; S/A
Mineracdo da Trindade; Serraria Santa Helena S/A; Sociedade Corretora de Titulos; Tecidos
Euclides Andrade S/A; Tela Diversdes Siderurgica Itatiaia S/A.

O IPES tinha relevante capilaridade no meio empresarial mineiro. Entre os seus fundadores e
dirigentes constam pessoas com vasto curriculo, entre os quais: Aluizio Aragéo Villar, Antonio
Mouréo Guimarées, Antonio Pereira de Souza, Caetano Nascimento Mascarenhas, Celso Mello
Azevedo, César Gongalves de Souza, Euler Marques Andrade, Fabio Araujo Motta, Fernando
Souza Reis, Hélio Pentagna Guimaraes, Jaime Kirzner, Jonas Barcellos Correia, Josaphat
Macedo, José Anténio de Oliveira Junior, Laércio Garcia Nogueira, Nylton Velloso, Oscar
Nicolai e Ruy de Castro Magalhaes.”

Fonte: p. 201-202. Disponivel em:
http://www.comissaodaverdade.mgq.gov.br/handle/123456789/377. Acesso em: set/2019.
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ANEXO Il - BASE DE DADOS RESPONSABILIDADE CORPORATIVA E JUSTICA
DE TRANSICAO (CAJT)

Corporate Accountability and
I'ransitional Justice Database

Cases
Transition Mentioned in Cases Mentioned by
to Truth Paramilitary Leaders in
Democracy Commissions Judicial the Justice and Peace
or Peace Reports Actions Process
Latin America
Argentina 1973, 1083 1 25 -
Brazil 1985 123 2 -
Chile 1989 16 5 -
Colombia 2007, 2010 - 30 459
Ecuador 1979 14 2 -
El Salvador 1984 9 - -
Guatemala 1986 45 1 -
Haiti 1990, 1994 6 - -
Honduras 1952 1 - -
Paraguay 1989 3 - -
Peru 1980, 1993 4 1 -
East Asia and North Africa; Asia
Indonesia 1999 - 1 -
Iraq 1996, 2007 - g -
Myanmar 2007 - 5 -
Papua New 1996 - 1 -
Guinea
South Korea 1988 3 - -
Syria 1982 - 2 -
Timor-Leste 2007 1 2 -



(continued)

Cases
Transition Mentioned in Cases Mentioned by
to Truth Paramilitary Leaders in
Democracy Commissions Judicial the Justice and Peace
or Peace Reports Actions Process
Africa
Cote 2000 1 - -
Dlvoire
Democratic 1992, 2007 - 5 -
Republic
of Congo
Ghana 1970, 1970, 5 — —
1996, 1983
Kenya 2002 6 - -
Liberia 1997, 1980, 34 4 -
2003
Nigeria 1970, 1970, 9 6 -
1999, 2004,
2007
Rwanda 1994 - 2 -
Sierra 1996, 2000, 7 - -
Leone 2002
South Africa 1988 30 1 -
Zambia 1991 1 — —

Fonte: PAYNE; PEREIRA; BERNAL-BERMUDEZ, 2020, p. 303-304
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