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RESUMO: Apesar do Direito do Trabalho atravessar uma fase de intensos ataques, nos
regimes juridicos de diversos paises, o emprego assalariado ainda ¢ o mais solido vetor
de inser¢do social e juridica dentro do sistema capitalista. Esse fato torna-se evidente
quando se percebe a precaridade e vulnerabilidade a que estdo submetidos milhdes de
trabalhadores informais ao redor do mundo, com suas existéncias marcadas pela
marginalizagdo juridica. Refletindo sobre possibilidades de inclusdo social e juridica
desses trabalhadores, pela incidéncia de normas e politicas de protecdo social,
especialmente aquelas do Direito do Trabalho, muitos caminhos sdo possiveis. Tratando-
se de um grupo heterogéneo, ha trabalhadores informais que sdo, de fato, autobnomos, e
hé aqueles que, sendo empregados, convivem com a falta de formalizagado de seu vinculo
de emprego. Nesse contexto, a presente pesquisa busca contribuir para esse debate,
tracando um panorama dos argumentos que tém sido utilizados pela jurisprudéncia — mais
precisamente pelo Tribunal Regional da Terceira Regido — e pela doutrina no tratamento
do assunto, bem como procura delinear quais entendimentos e conceitos tém sido
adotados e elaborados. Dessa forma, por meio da analise de como a jurisprudéncia tem
lidado com a pretensdo de reconhecimento de vinculo empregaticio de trabalhadores
informais que, potencialmente, poderiam ter essa protecdo social garantida, a presente
pesquisa pretendeu contribuir para os estudos sobre o Trabalho Informal, destacando,
esclarecendo e sugerindo caminhos interpretativos, dentro do direito vigente, que podem
contribuir para a garantia de protecao social desses grupos marginalizados e excluidos.
Palavras-chave: Subordinacdo objetiva — Subordinag¢do estrutural — Trabalho informal —
Trabalho auténomo

ABSTRACT: Although Labor Law is going through a period of intense attacks, in the
legal systems of several countries, wage employment is still the most solid vector of social

273 Graduanda em Direito na Faculdade de Direito e Ciéncias do Estado da UFMG — Belo Horizonte, Minas
Gerais, Brasil; Pesquisadora em iniciagao cientifica voluntaria sob orientacdo do professor Pedro Augusto
Gravata Nicoli; Membro do grupo de pesquisa Trabalhar as/as margens; Membro do grupo de pesquisa
Trabalho e resisténcias.

274 professor Adjunto na Faculdade de Direito ¢ Ciéncias do Estado da UFMG — Belo Horizonte, Minas
Gerais, Brasil; Coordenador do Diverso - Nucleo Juridico de Diversidade Sexual e de Género; Coordenador
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and legal insertion within the capitalist system. This fact becomes evident when one
realizes the precariousness and vulnerability of millions of informal workers around the
world, with their existence marked by legal marginalization. Reflecting on the
possibilities of social and legal inclusion of these workers, by the incidence of norms and
policies of social protection, especially those of Labor Law, many ways are possible.
Being a heterogeneous group, there are informal workers who are, in fact, autonomous,
and there are those who, being employed, coexist with the lack of formalization of their
employment bond. In this context, the present research seeks to contribute to this debate,
drawing a panorama of the arguments that have been used by jurisprudence - more
precisely by the Regional Court of the Third Region — in the treatment of the subject, as
well as to delineate which understandings and concepts have been adopted and elaborated
in its judgments. Thus, through the analysis of how the jurisprudence has dealt with the
claim of recognition of the employment relationship of informal workers that could
potentially have this guaranteed social protection, this research aimed to contribute to the
studies on Informal Work, clarifying and suggesting interpretive ways, within the current
law, that can contribute to the guarantee of social protection of these marginalized and
excluded groups.

Keywords: Objective subordination - Structural subordination - Informal work -
Autonomous work

INTRODUCAO

Apesar do Direito do Trabalho atravessar uma fase de intensos ataques, nos
regimes juridicos de diversos paises, o emprego assalariado ainda ¢ o mais solido vetor

275 Esse fato torna-se evidente

de inser¢do social e juridica dentro do sistema capitalista
quando se percebe a precaridade e vulnerabilidade a que estdo submetidos milhdes de
trabalhadores informais no mundo, com suas existéncias marcadas pela marginaliza¢ao
juridica.

Nesse sentido, refletindo sobre possibilidades de inclusdo social e juridica desses
trabalhadores, pela incidéncia de normas e politicas de prote¢dao social, especialmente
aquelas do Direito do Trabalho, muitos caminhos sdo possiveis.

Primeiramente, cabe ponderar que os trabalhadores informais formam um grupo
heterogéneo, que comporta tanto trabalhadores de fato autbnomos quanto aqueles que,
sendo empregados, convivem com a falta de formalizacdo de seu vinculo de emprego.

Por outro lado, nem sempre essa diferenciagdo entre autdbnomos e empregados €

clara, considerando que a subordinagdo pode ser percebida por seu viés classico, ou em

vista de suas dimensdes contemporaneas, quando os trabalhadores estdo inseridos na

275 NICOLI, Pedro Augusto Gravata. Fundamentos de Direito Internacional Social. Sdo Paulo: LTr, 2016. p. 63.
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dindmica e organizagdo empresarial, e/ou realizam, com seu trabalho, os fins do
empreendimento a que estdo vinculados.

Nesse contexto, a presente pesquisa busca contribuir para esse debate, tragando
um panorama dos argumentos que tém sido utilizados pela jurisprudéncia — mais
precisamente pelo Tribunal Regional da Terceira Regido — no tratamento do assunto, bem
como procura delinear quais entendimentos e conceitos t€ém sido adotados e elaborados
em seus acordaos.

Para tanto, por meio da ferramenta de busca do site do TRT-3, e utilizando como
palavras-chave “relacdo de emprego” e “autonomo”, realizou-se a coleta das quarenta
decisdes mais recentes, tendo como data final de publicagdo/disponibilizacdo o dia
03/07/2017.

Por outro lado, dos resultados gerados na pesquisa, foram mantidos apenas os
recursos ordindrios que discutiram o reconhecimento de um vinculo empregaticio. Nesse
sentido, ndo entraram no conjunto de decisdes analisadas embargos de declaragdes ou
recursos ordinarios que discutiram outras matérias que ndo o vinculo empregaticio.

Enfatiza-se, ainda, que ndo ¢ possivel, no Direito do Trabalho, uma mera
comparag¢do de trabalhadores no plano abstrato, desconsiderando os elementos concretos
de cada relagdo de trabalho. Apesar disso, a presente andlise ainda ¢ valida, como um
indicativo de argumentagdes possiveis, que comportam, todavia, modulagdes frente aos
casos concretos.

Dessa forma, por meio da andlise de como a jurisprudéncia dos tribunais tem
lidado com a pretensdo de reconhecimento de vinculo empregaticio de trabalhadores
informais que, potencialmente, poderiam ter essa protecdo social garantida, a presente
pesquisa pretendeu contribuir para os estudos sobre o Trabalho Informal, destacando,
esclarecendo e sugerindo caminhos interpretativos, dentro do direito vigente, que podem

contribuir para a garantia de protecao social desses grupos marginalizados e excluidos.
I. DIMENSOES CONCEITUAIS DA INFORMALIDADE NO MUNDO

Os estudos voltados para a compreensdao do fenomeno da informalidade e suas
relagdes com o modo de produgdo capitalista contemporaneo apresentam uma grande

heterogeneidade entre si, o que gerou uma variedade de conceitos em torno do tema,

construidos a partir de diversos critérios e explicados por diferentes teorias. De forma
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geral, todas essas defini¢des consideram atividades econdmicas informais como aquelas
ndo reguladas, monitoradas ou controladas diretamente ou indiretamente pelo Estado.

Essas analises podem ser agrupadas, essencialmente, em torno de duas correntes
teoricas: o dualismo e o estruturalismo.

Os dualistas, de modo geral, identificaram um fluxo de trabalhadores do setor
informal, ndo capitalista, de subsisténcia, rural, para o setor capitalista, formal, urbano, o
que gerava uma massa de trabalhadores desempregados no ambiente urbano, que ndo
participavam do processo industrial de produgdo. Por outro lado, passou-se a perceber
que essa populagdo desempregada estava inserida em atividades econdmicas voltadas
para sua subsisténcia — atividades informais, que existiram ao lado de atividades formais,
no meio urbano?®”’.

Considerado como um dos primeiros estudos institucionais a utilizar o termo
“setor informal”, o documento elaborado por Hart sobre o Quénia, em 1972, estava
inserido na matriz de pensamento dualista. Segundo o estudo, o “setor informal” da
economia urbana era aquele que reunia atividades por conta propria e pequenos
empreendimentos fora do mercado organizado capitalista e livre da interferéncia e suporte
do governo?®.

As principais criticas ao dualismo voltaram-se para o fato de que ele ndo tragou
as relagdes existentes entre os setores formal e informal, ndo sendo capaz, por exemplo,
de explicar a expansio da informalidade. Seus ferrenhos criticos foram os estruturalistas,
que explicavam que a informalidade estava inerentemente ligada ao modo de producdo
formal®”.

Os tedricos estruturalistas, de modo geral, identificaram como uma das
caracteristicas definidoras da economia informal sua conexdo inerente com a economia
formal, explicando que, com a permissao da politica econdmica neoliberal, e em vista de
evitar os custos com empregos regulares, o setor formal passou a empregar trabalhadores
temporarios e ‘“‘contratuais”, introduzindo a informalidade no processo produtivo

industrial formal®®,

276ROUTH, Supriya. Building Informal Workers Agenda: Imagining “Informal Employment” in Conceptual Resolution of “Informality”. Global Labour Journal,
Hamilton, v. 2, n. 3, p. 208-227, 2011. Disponivel em <http://digitalcommons.mcmaster.ca/globallabour/vol2/iss3/3> Acesso em: 01 jul. 2017. p. 211.

2771bidem, p. 213.

2781bidem, p. 213.

2791bidem, p. 215.

280Ibidem, p. 215.
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Todavia, também ha criticas contundentes ao estruturalismo, sendo a principal o
fato de que sua andlise voltou-se apenas para o trabalho informal ligado diretamente ao
setor formal — as atividades dos subcontratados — ndo abarcando trabalhadores informais
que exercem atividades de subsisténcia, por conta propria. Nesse sentido, os
estruturalistas deixaram uma grande quantidade de trabalhadores de fora da categoria
analitica®®'.

Assim, surgiram autores que propuseram a compreensdo da informalidade por
meio da analise conjunta das teorias dualista e estruturalista, com a enuncia¢do do
problema a partir do ponto de vista do trabalhador e de seu trabalho, ndo importando em
que setor estava inserido. Surgiu, nesse contexto, o conceito de “emprego informal” ou
“trabalho informal”, que buscou abarcar todos os trabalhadores informais, independente
de onde estivessem inseridos, seja nos setores informal, formal, ou em residéncias®?.

Nessa perspectiva, o presente trabalho compreende como positiva uma analise
da informalidade que a compreenda em sua totalidade, sem a exclusdo de nenhum
trabalhador partindo da realidade empirica, permeada pelo espago e tempo, para perceber
a informalidade presente na realidade brasileira. Para tanto, como destaca Routh, se faz
necessaria a utilizagdo das duas teorias apresentadas, de forma conjunta. Nesse sentido,
compreende-se como positiva a enunciag¢do do conceito de “emprego informal”, uma vez
que ele centraliza sua analise no trabalhador e de seu trabalho, ndo importando em que
setor estava inserido (formal, informal, ou em residéncias.).

Utilizando as recomendacgdes da OIT, considera-se que, dentro da categoria
“ocupacdes sem vinculo formal”, estdo os seguintes trabalhadores: seguintes
trabalhadores: (1) os assalariados sem carteira de trabalho assinada (nos setores formal,
informal e em outras unidades familiares) e os trabalhadores autdnomos, estes ultimos,
por sua vez, agregando (2) os trabalhadores por conta propria, (3) os empregadores
informais e (4) os trabalhadores nao-remunerados (trabalhadores em ajuda & membro de

familia nos setores formal e informal®®*.

II. O TRABALHO AUTONOMO PARA A DOUTRINA JUSTRABALHISTA
BRASILEIRA

281Ibidem, p. 216.
282Ibidem, p. 216.
283 NETO, Jodo Hallak et al. Setor e emprego informal no Brasil : analise dos resultados da nova série do sistema de contas nacionais. Rio de Janeiro: IBGE,

Coordenagdo de Contas Nacionais, 2008. p. 11
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Quando se analisa as disposi¢des da OIT sobre as ocupagdes informais, percebe-
se que os trabalhadores informais podem ser empregados sem a formalizacdo de seu
vinculo empregaticio, ou trabalhadores autonomos que estdo fora da regulagao juridica,
desprotegidos da prote¢do social.

Uma breve pesquisa em manuais de Direito do Trabalho do pais conduz a
conclusdo de que as expressdes trabalho/trabalhador informal ndo sdo categorias de
andlise muito utilizadas pela doutrina justrabalhista brasileira.

Por outro lado, o trabalho autonomo ¢ encontrado com facilidade nessas obras,
considerado pelos autores como uma das relacdes de trabalho /ato sensu, ao lado do
trabalho eventual, do avulso, do voluntario, do estagio, etc. Nesse ponto, 0s
doutrinadores, esclarecem as diferengas entre a relagdo de trabalho protegida pelo Direito
do Trabalho — a relacdo de emprego — e outros tipos de prestagdo de servigo.

Percorrendo alguns desse manuais, ¢ possivel tragcar um breve panorama de
como a doutrina trata o assunto, comegando pelo autor Evaristo de Morais Filho (2000),
segundo o qual “[o0] trabalhador autonomo ¢ definido na letra 1 do inciso V do art. 9° do
Decreto n. 3.048/99 como 'aquele que exerce, por conta propria, atividade econdmica de
natureza urbana, sem relagdo de emprego”™*.

Sérgio Pinto Martins, por sua vez, defende que “[o] trabalhador auténomo ¢&,
portanto, a pessoa fisica que presta servigos habitualmente por conta propria a uma ou
mais de uma pessoa, assumindo os riscos de sua atividade econdmica™®,

Délio Maranhdo, por sua vez, constroi uma defini¢do parecida & de Martins,
defendendo que o trabalhador autdnomo “[...] € o que exerce, habitualmente e por conta
propria, atividade profissional remunerada. Nao ¢ empregado. A autonomia da prestacdo
de servico confere-lhe uma posi¢do de empregador em potencial: explora, em proveito
proprio, a propria forga de trabalho™?*.

O autor Orlando Gomes, por outro lado, afirma que os trabalhadores autonomos

“[...] ndo sdo sujeitos de contrato de trabalho, ndo sdo empregados. Uma classe

284 MORAES FILHO, Evaristo de; MORAES, Antonio Carlos Flores de. Introdu¢do ao Direito do
Trabalho. 8 ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Ltr, 2000. p. 285.

285 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 23 ed. 2 reimp. Sdo Paulo: Atlas, 2007. p. 151.

286 MARANHAOQ, Délio. Direito do Trabalho. 15 ed. Rio de Janeiro: Editora da Fundagdo Gettilio Vargas,
1988. p. 51.
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importante de trabalhadores autonomos ¢ constituida pelos que exercem profissdo
liberal®’.

José Martins Catharino, em seu manual afirma que trabalhador ¢ o trabalhador
autonomo, eventual, avulso, temporario e empregado sdo espécies. Sua definicdo de

trabalhador auténomo ¢ essa:

[...] aquele que dirige o seu proprio trabalho, e, se o executa utilizando trabalho
alheio por si remunerado e dirigido, ¢ também empregador. Auténomos sdo,
em tese, os profissionais liberais estabelecidos, os agentes e representantes
comerciais, os mediadores em geral, os simples sdcios-gerentes e diretores de
sociedades andnimas, os mandatarios exclusivos, os empreiteiros,
principalmente sendo a empreitada mista, de lavo e material, os parceiros,
meeiros ou ndo, etc.”?%8.

Mauricio Godinho Delgado, por outro lado, dedica algumas paginas de seu
manual para explicar o que ¢ trabalho auténomo, dentro do capitulo “Relacdes de
Trabalho lato sensu”.

Sobre o assunto, o autor defende que o trabalho auténomo diferencia-se da
relagdo de emprego, essencialmente, pela auséncia do elemento fatico-juridico da
subordinacdo (p. 358), podendo também afastar-se da figura celetista pela falta da
pessoalidade.

Essa ¢ a defini¢ao de Delgado:

Fundamentalmente, trabalho auténomo ¢é aquele que se realiza sem
subordina¢ao do trabalhador ao tomador dos servigos. Autonomia ¢ conceito
antitético ao de subordinagdo. Enquanto esta traduz a circunstincia
juridicamente assentada de que o trabalhador acolhe a dire¢ao empresarial no
tocante a0 modo de concretiza¢do cotidiana de seus servigos, a autonomia
traduz a nogdo de que o proprio prestador é que estabelece e concretiza,
cotidianamente, a forma de realizagdo dos servigos que pactuou prestar. Na
subordina¢do, a direcdo central do modo cotidiano de prestagdo de servigos
transfere-se ao tomador; na autonomia, a dire¢do central do modo cotidiano de
prestagdo de servigos preserva-se com o prestador de trabalho%

Outra consideracdo importante do autor sobre o tema refere-se ao risco
contratual. Segundo ele, o fato do risco ser suportado pelo prestador do servigo € “mero
efeito contratual”, ndo sendo esse um elemento decisivo para a verificagdo da natureza da

relag@o entre as partes. Assim, “pode o prestador de servicos estar assumindo os riscos,

287 GOMES, Orlando; GOTTSCHALK, Elson. Curso de Direito do Trabalho. Rio de Janeiro: Forense,
2003. p. 75.

288 CATHARINO, Jos¢ Martins. Compéndio de Direito do Trabalho. 3 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1982. p.
155

289 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 15 ed. Sdo Paulo: Ltr, 2016. p. 358.
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em uma determinada relacdo sociojuridica, até o instante em que, juridicamente, é-lhe
reconhecida a natureza de empregado, invalidando a clausula de risco anteriormente
pactuada™ (p. 361).

Alice Monteiro de Barros, por sua vez, também no capitulo de seu manual em
que trata sobre relagdes de trabalho lafo sensu, a autora faz um sucinto paragrafo sobre o

trabalho autébnomo:

O trabalho auténomo, por faltar-lhe o pressuposto da subordinagio juridica, esta fora da égide
do Direito do Trabalho. No trabalho auténomo, o prestador de servigos atua como patrao de si
mesmo, sem submissdo aos poderes de comando do empregador, e, portanto, nao esta inserido
no circulo diretivo e disciplinar de uma organizagdo empresarial. O trabalhador auténomo
conserva a liberdade de iniciativa, competindo-lhe gerir sua propria atividade e, em
consequéncia, suportar os riscos dai advindos”?°!

Barros desenvolve um pouco mais o assunto dentro de seu capitulo sobre os
empregados, no topico dedicado aos trabalhadores situados nas chamadas “zonas grises”
(p. 208 e 209), aquelas situagdes em que a qualificagdo das relagdes como de trabalho
subordinado ou auténomo sdo dificeis e controvertidas. Segundo a autora, “a
jurisprudéncia tem sustentado que a questdo deverd ser resolvida em face das
circunstancias especificas de cada caso concreto™*,

A autora, entdo, passa a apresentar exemplos de trabalhadores que estdo nessa
zona fronteiriga entre a autonomia e a subordinacdo, trazendo como exemplo
emblematico o vendedor, uma vez que a legislagdo patria, argumenta a autora, ndo
diferencia o vendedor empregado e o representante comercial. Outros exemplos dados
por Barros sdo os trabalhadores a domicilio, os cabeleireiros, os motoristas de taxi, os
motoqueiros entregadores, os chapas, os corretores.

Ainda entre os autores mais recentes, Renato Saraiva traz, em seu manual, um
topico intitulado “relacdo de trabalho autonomo”, dentro de sua se¢do sobre a

diferenciagdo entre a relacdo de trabalho e a relacdo de emprego. Esses sdo os dois

paragrafos escritos pelo autor sobre o assunto:

Nessa espécie de relagdo de trabalho ndo existe dependéncia ou subordinacao
juridica entre o prestador de servigos e o respectivo tomador.

No trabalho auténomo, o prestador de servigos desenvolve o servigo ou obra
contratada a uma ou mais pessoas, de forma auténoma, com profissionalidade
¢ habitualidade, atuando por conta propria, assumindo o risco da atividade

290 Ibidem, p. 361.

291 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 10 ed. atual. Sdo Paulo: Ltr, 2016. 904 p.
p. 148.

292 Ibidem, p. 208.
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desenvolvida. Exemplos: o pintor autdbnomo, o marceneiro autdnomo, o
eletricista autbnomo etc?®>.

Amauri Mascaro Nascimento também analisou o trabalho autonomo em seu
manual, explorando-o com maior profundidade que a maioria dos doutrinadores. Na
secdo de sua obra intitulada “conceitos basicos para a classificagdo do trabalho
profissional” (p. 429 a 436), o autor discute os conceitos de subordinacao,
parassubordinacdo, autonomia e coordenagdo; apresenta as diversas teorias que buscaram
compreender a questdo; retrata como a doutrina de outros paises tem se posicionado; e
apresenta conclusdes e conceitos proprios sobre o tema.

Nascimento esclarece que a macrodivisdao do trabalho profissional em
subordinado e autonomo surgiu com a doutrina italiana, e foi mantida até os dias atuais,
e que, além desses dois polos opostos, também existe a parassubordinagdo, que seria,

segundo o autor,

[...] uma categoria intermedidria entre o auténomo e o subordinado,
abrangendo tipos de trabalho que ndo se enquadram exatamente em uma das
duas modalidades tradicionais, entre as quais se situa, como a representagao
comercial, o trabalho dos profissionais liberais e outras atividades atipicas, nas
quais o trabalho é prestado com pessoalidade, continuidade e coordenagido®*

O autor, entdo, esclarece que o trabalho parassubordinado como construcio
tedrica ndo apresenta utilidade para o direito do trabalho, na medida em que nao ele ndo
possui regulamentagdo legal especifica propria, e ainda pelo fato de que a extensao dos
direitos do empregado subordinado ao parassubordinado ¢ um problema, que ndo estaria
resolvido nem mesmo na Itilia. Assim, acrescenta que “quando o trabalho
parassubordinado tiver caracteristicas preponderantes de subordinag@o, mais simples sera
enquadra-lo como tal (trabalho subordinado), para o efeito de aplicacdo da legislacdo
pertinente, salvo se elaborada uma normativa propria, sem o que nao sera de grande
utilidade no Brasil”*”.

O autor, entdo, passa a apresentar as teorias que buscam lidar com a questao,

comegando pela teoria do risco,

293 RENATO, Saraiva. Direito do trabalho: Concursos. 15 ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense; Sao
Paulo: METODO, 2013. p. 39.

294 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho: historia e teoria geral do direito do
trabalho relagdes individuais e coletivas do trabalho. 21 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. 1243 p.
p.430 e 431.

295 Ibidem, p. 431.
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[...] que distingue o trabalhador auténomo do subordinado porque aquele
assume os riscos da atividade que exerce, enquanto no caso deste cabe o 6nus
ao destinatario do trabalho, tese que pode oferecer elementos indicativos mas
que ndo podem ser acolhidos como regra absoluta, sabendo-se que ndo faltam
exemplos de leis trabalhistas jogando sobre o empregado os riscos do
empreendimento®*®,

O autor também ndo considera adequada a teoria da propriedade dos

instrumentos de trabalho,

que considera autdnomo aquele que exerce atividade profissional detendo os
meios de produgdo porque sdo de sua propriedade. Serd subordinado aquele
que no desempenho do trabalho utilizar-se dos meios de produgdo de outrem.
Também aqui podem ser levantadas dividas, bastando citar o musico que ¢
empregado de uma emissora de televisdo e que ¢ proprietario do seu
instrumento musical, o jardineiro que ¢ dono da tesoura de cortar a grama do
jardim da fabrica para a qual presta servigos como empregado [...]"%"".

O autor menciona, ainda, a teoria do resultado do trabalho:

[...] se imediato, isto €, se o trabalhador tem o resultado primeiro e fica com o
que produz, sera autonomo, se mediato, ou seja, se o trabalhador aliena o que
faz apenas recebendo um prego ou pagamento, sera subordinado, critério que,
se apresenta alguma correspondéncia com a divisdo dos contratos gerais em de
atividade e de resultado, ndo ¢ suficiente para explicar todo o quadro do nosso
problema, no qual encontramos empregados 'por obra certa'?*%,

Sobre a teoria da relagdo entre o trabalho e a remuneragao,

segundo a qual ¢ o critério determinativo da remunera¢do que indica se o
trabalho ¢ autbnomo ou subordinado, havendo o primeiro quando a
remuneragdo ¢ contratada tendo em vista o pagamento do resultado, € o
segundo quando se destina a pagar o trabalho, teoria que ndo suporta a critica
de que a forma de remuneragdo ndo ¢ decisiva. Basta exemplificar com as
comissoes dos vendedores autonomos ou empregados, a remunera¢do do
tarefeiro etc?®.

Por ultimo, o autor explica a teoria da determina¢do ou indeterminacdo prévia

das prestacdes singulares, “sendo autonomo aquele e subordinado este, segundo o tipo de

trabalho”.

Depois da exposicao das diferentes teorias, e de como elas sdo inadequadas para

lidar com a questao de forma completa, Nascimento conclui que a diferenca entre trabalho

296 Ibidem, p. 434.
297 Ibidem, p. 434.
298 Ibidem, p. 434.
299 Ibidem, p. 434
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autonomo e subordinado reside no modo como o trabalho é prestado, construindo assim

seu conceito de trabalho/trabalhador auténomo:

O modo como o trabalho ¢ prestado permite distinguir melhor entre trabalho
subordinado e trabalho autonomo desde que seja percebido que ha trabalhos
nos quais o trabalhador tem o poder de diregdo sobre a propria atividade,
autodisciplinado-a segundo os seus critérios pessoais, enquanto ha
trabalhadores que resolvem abrir mao do poder de dire¢ao sobre o trabalho que
prestardo, fazendo-o ndo coativamente como na escraviddo, mas volitivamente

como exercicio e uma liberdade, transferindo, por contrato, o poder de diregao

. 7 - N 300
para terceiros em troca de um saldrio, portanto, subordinando-se”" .

Por fim, o autor também acrescenta que, além dos critérios conceituais que ele
apresentou, héd critérios ndo-conceituais, concretos, que indicam distingdes entre o
trabalho autonomo e o empregado, como o cumprimento de um horario, marcagdo de
cartdo ou livro de ponto, comparecimento periddico ao estabelecimento, prestacdo de
contas de seu trabalho, permanéncia a disposi¢do do empresario, etc*'.

Outro autor que tratou sobre o assunto em seu manual foi Messias Pereira
Donato, que no capitulo em que trata sobre as relagdo de trabalho, elenca diversas
“relagdes de trabalho sem configuracdo de relagdo de emprego” (p. 297), entre elas o
trabalho auténomo,

[...] ou seja, de quem exerce habitualmente e a conta propria atividade
profissional remunerada. E o caso dos profissionais liberais: advogados,
arquitetos, artistas, contadores, corretores, dentistas, engenheiros,
fisioterapeutas, médicos, psicologos, tradutores, veterinarios. Ou ainda:

de corretores de imoveis, de empreiteiros e de representantes

comerciais®®.

III. O TRABALHO AUTONOMO PARA A JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO DA TERCEIRA REGIAO

Tal como ocorre na doutrina, as categorias analiticas de trabalho e trabalhador
informal ndo aparecem com frequéncia na jurisprudéncia justrabalhista. Todavia, muitos
desses trabalhadores, tratados como auténomos por seus tomadores de servigos, pleiteiam

na Justica do Trabalho o reconhecimento de um vinculo empregaticio.

300 Ibidem, p. 435.

301 Ibidem, p. 436.

302 DONATO, Messias Pereira. Curso de direito individual do trabalho. 6 ed. Sao Paulo: Ltr, 2008. 814 p.
p. 298.
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Nesses casos, analisando as provas levadas aos autos, os julgadores decidem se
a prestacdo de servigos ocorre por meio de uma relacdo de emprego ou de forma
autonoma, sendo que o trago distintivo entre ambas ¢, essencialmente, a presenca da
subordinacdo. O que parece uma verificagdo singela, mostra-se complexa em muitos
casos, principalmente daqueles trabalhadores situados na chamada zona grise.

A fim de compreender como o Tribunal Regional da Terceira Regido (TRT-3)
trata a questdo, e considerando que ndo ha apenas uma concepc¢do de subordinagdo,
buscou-se identificar rotas argumentativas de inclusdo de trabalhadores marginalizados,
principalmente aqueles que estdo em situagdes limitrofes entre a autonomia e a
subordinacgao.

A primeira observacao que pode ser feita sobre o assunto refere-se a questao do
onus da prova. A jurisprudéncia tem sustentado que, quando o reclamado nega a
existéncia de prestagdo de trabalho, cabe ao reclamante provar o vinculo de emprego, por
ser fato constitutivo de seu direito. Por outro lado, quando o réu admite a prestagao
pessoal de servicos, a ele cabe a prova da autonomia da relagdo havida entre as partes,
uma vez que constitui fato obstativo ao direito postulado.

Adentrando ao mérito das decisdes, observa-se que a jurisprudéncia utiliza mais
elementos concretos para a definicao do trabalho/trabalhador autdénomo do que conceitos

abstratos. Apesar disso, as seguintes defini¢des foram encontradas nas decisdes:

O trabalhador auténomo exerce sua atividade em proveito proprio e com
autonomia, sendo essa avaliada com vistas no modo em que o trabalho ¢
realizado, sem interferéncia direta do outro contratante, alheio a ordens,
controle e fiscalizagdo desse ltimo**?.

O auténomo ¢ aquele trabalhador que desenvolve suas atividades com
organizagdo propria, iniciativa e discricionariedade, além da escolha do lugar,
do modo, do tempo e da forma de execugio [...]*%.

A linha diviséria entre o trabalhador autonomo e o empregado ¢ determinada
pela subordinagdo, cuja existéncia pode ser aferida pela andlise dos atos
praticados pelo trabalhador em relagdo a empresa. Se comprovado que estes
atos se inserem no poder diretivo empresarial, resta caracterizada a relagdo de
emprego, pressupondo a subordinagdo a ingeréncia da empresa no modus
operandi do trabalhador. Lado outro, no trabalho autonomo caracteriza-se pela

303 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho (3. Regido). Recurso Ordindrio n. 0001915-
51.2014.5.03.0110. Relator: Jose Marlon de Freitas. Belo Horizonte, 21 de junho de 2017. Disponivel em:
< https://as1.trt3.jus.br/juris/detalhe.htm?conversationld=1185 > Acesso em: 11/09/2017.

304 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho (3. Regido). Recurso Ordinario n. 0010017-
43.2015.5.03.0008. Relator: Lucilde D'Ajuda Lyra de Almeida. Belo Horizonte, 21 de junho de 2017.
Disponivel em: < https://asl.trt3.jus.br/juris/detalhe.htm?conversationld=1185 > Acesso em: 11/09/2017.
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iniciativa e a auto-organiza¢do do trabalho, em que o prestador atua com

liberdade, assumindo os riscos de sua propria atividade®®.
Outro ponto que se pode observar da andlise dos acordaos ¢ que a jurisprudéncia
considera os trabalhadores eventuais como “trabalhadores autdbnomos”, podendo ser

307 pintores®®®, chapas®®”, como pode ser

citados os exemplos de panfleteiros3%¢, pedreiros
percebido na seguinte decisao.

No conjunto de decisdes coletadas, foi possivel encontrar trabalhadores que
estdo na zona cinzenta, entre a autonomia e a subordinagdo, postulando o reconhecimento
de um vinculo empregaticio: os representantes comerciais — nove decisdes; o0s
transportadores de cargas — quatro decisdes; os corretores de imoveis — quatro decisoes.

Sobre as decisdes que apreciaram a questao dos representantes comerciais, todas
elas mencionaram o quanto a diferenciagdo entre o representante comercial autdnomo,
regido pela Lei 4.886/65, e o vendedor empregado ¢ tarefa complexa e controvertida,
tendo em vista que a pessoalidade, a ndo-eventualidade e a onerosidade sdo elementos
comuns a ambos os tipos de relagdo. A jurisprudéncia, entdo, tal como a doutrina,
esclareceu que a diferenciacdo, nesses casos, se dard por meio da verificacdo da
subordinacao juridica.

Todavia, apesar desse entendimento estar firmado, a questdo ¢ mais
controvertida do que pode parecer. Isso porque o elemento fatico-juridico da
subordinacdo comporta diferentes conceituagdes/abordagens.

No geral, as decisdes identificaram os seguintes elementos faticos como
indicadores da autonomia, quando o trabalhador: assume os riscos/despesas do

empreendimento; estabelece seus proprios roteiros/rotas de viagens; estabelece seus

305 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho (3. Regido). Recurso Ordindrio n. 0010583-
90.2016.5.03.0061. Relator: Ana Maria Espi Cavalcanti. Belo Horizonte, de junho de 2017. Disponivel
em: < https://as].trt3.jus.br/juris/detalhe.htm?conversationld=1185 > Acesso em: 11/09/2017.
306BRASIL.  Tribunal Regional do Trabalho (3. Regido). Recurso Ordinario n. 0010477-
14.2017.5.03.0023. Relator: Marcio Ribeiro do Valle. Belo Horizonte, 28 de junho de 2017. Disponivel em:
< https://asl.trt3.jus.br/juris/detalhe.htm?conversationld=1185 > Acesso em: 11/09/2017.

307BRASIL.  Tribunal Regional do Trabalho (3. Regido). Recurso Ordinario n. 0010117-
77.2017.5.03.0153. Relator: Luiz Antonio de Paula Iennaco. Belo Horizonte, de junho de 2017. Disponivel
em: < https://as].trt3.jus.br/juris/detalhe.htm?conversationld=1185 > Acesso em: 11/09/2017.

308 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho (3. Regido). Recurso Ordinario n. 0011032-
51.2016.5.03.0060. Relator: . Belo Horizonte, 20 de junho de 2017. Disponivel em: <
https://as1.trt3.jus.br/juris/detalhe.htm?conversationld=1185 > Acesso em: 11/09/2017.

309 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho (3. Regido). Recurso Ordindrio n. 0010876-
64.2015.5.03.0168. Relator: Joao Bosco Pinto Lara. Belo Horizonte, 20 de junho de 2017. Disponivel em:
< https://as1.trt3.jus.br/juris/detalhe.htm?conversationld=1185 > Acesso em: 11/09/2017.
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proprios horérios de trabalho; possui liberdade de angariar novos clientes; possui alta
remunerac¢do; ¢ remunerado por comissdes.

Por outro lado, alguns elementos faticos, que em outros casos poderiam indicar
subordinacdo estrutural do trabalhador a seu tomador, ndo sdo considerados pela
jurisprudéncia como contrarios a autonomia do representante comercial. Isso porque a lei
que regula a prestacdo de servicos desse trabalhador, a lei 4.886/65, permite uma série de
ingeréncias da empresa tomadora de servigos na sua atividade, como a cobranca de
relatorios detalhados sobre 0 andamento dos negdcios; convites para reunides; incentivos
para atingimento de metas. Essa questdo pode ser visualizada nos seguintes trechos das

decisoes:

Nao ¢ tarefa simples estabelecer a distingdo entre o vendedor-empregado e o
representante comercial autdnomo, especialmente depois da alteragdo da Lei
4.886/65 (em 1992), limitando a atuacdo do representante e obrigando-lhe a
fornecer informagoes detalhadas sobre o andamento do negocio (arts. 27, 28 e
29), dentre outras regras. Mas permanece a subordinacdo como elemento-
chave na distingdo entre essas duas condi¢des de prestagdo de servigos. Os
elementos nao-eventualidade e onerosidade do contrato de trabalho, como
requisitos elencados no art. 3° da CLT, ndo sdo determinantes para a solugdo
da controvérsia, pois também presentes no contrato de representacdo
comercial, conforme consta do art. 1° da Lei n® 4.886/65%'°.

REPRESENTACAO COMERCIAL x CONTRATO DE TRABALHO. Como
a representacdo comercial muito se assemelha com o contrato de trabalho, ja
que ambas t€ém em comum a ndo eventualidade, a fixa¢do de zonas de operagdo
e limitacdo das mesmas, a fidelidade, a produtividade e estreita colaboragao, a
possibilidade de exclusividade e a obrigatoriedade de fornecimento de
informagdes detalhadas sobre o andamento dos negodcios, a doutrina ¢ a
jurisprudéncia fixam como ponto de distin¢do entre as duas relagdes juridicas
a subordinagdo. Demonstrando o conjunto probatorio dos autos a existéncia da
subordinagdo juridica, t€ém-se por presentes os requisitos do art. 3o0. da

CLT e existente o vinculo juridico de emprego entre as partes®'".

Assim, percebe-se que, 0s representantes comerciais autdbnomos possuem uma
“autonomia mitigada”, expressao utilizada em uma das decisoes:

O art. 27 da referida lei admite que o trabalho auténomo seja pactuado,
inclusive, com clausula de exclusividade, ¢ ainda com a autonomia mitigada,
dispondo que: "O representante comercial fica obrigado a fornecer ao
representado, segundo as disposi¢des do contrato ou, sendo este omisso,
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quando lhe for solicitado, informacdes detalhadas sobre o andamento dos
negocios a seu cargo, devendo dedicar-se a representagdo, de modo a expandir
o0s negdcios do representado € promover os seus produtos.>!2

Por outro lado, uma das decisdes coletadas vai mais além, defendendo que nem
mesmo o estabelecimento de rotas de clientes e zonas de atuacdo, por parte da empresa
tomadora, o contato telefonico didrio feito pelo supervisor de vendas, exigéncia de
comparecimentos em reunides € eventos e existéncia de metas a serem cumpridas

caracterizaria a subordinagao juridica:

Por sua vez, as testemunham relataram condutas da empresa como
estabelecimento de rotas de clientes e zonas de atuacao, contato telefonico feito
pelo supervisor de vendas duas vezes ao dia, exigéncia de comparecimentos
em reunides e eventos, presenga do requisito da pessoalidade na prestagdo do
servigo e existéncia de metas a serem cumpridas.

Tais fatos, todavia, ndo traduzem sequer indicativos da existéncia de relagao
de emprego, porque inerentes tanto ao contrato de representagdo comercial,
quanto a relagdo de emprego.

Repita-se: a submissdo do trabalhador autébnomo a determinadas regras da
empresa ndo implica necessariamente subordinagdo juridica propria do
empregado, j4 que neste ultimo caso somente o patrdo ¢ responsavel pelos
métodos de operagdo e riscos da atividade economica desenvolvida, situagao
nao verificada na espécie. De acordo com a Lei 4.886/65, ¢ legitima, na relagdo
de representagdo comercial autonoma, a ingeréncia da empresa representada
no andamento do trabalho do representante, sendo certo que, para chegar ao
ponto de desvirtua-la, conduzindo-a para uma situagao de fato condizente com
arelagdo de emprego, a sua intensidade deve ser incompativel com a nogédo de
autonomia®!3.

A mencionada decisdo deixou a questdo nebulosa e indeterminada: apenas
haverd a caracterizacdo da subordina¢do quando a intensidade da ingeréncia da empresa
no andamento do trabalho do representante for incompativel com a autonomia, mas quais
critérios poderiam informar tal incompatibilidade?

Indo no sentido contrério, as decisdes que reconheceram o vinculo empregaticio
desses trabalhadores podem oferecer caminhos argumentativos para a compreensao de
como a subordinacdo estrutural pode ser percebida nesses casos.

Esses acérdaos mencionaram a subordinagdo estrutural/objetiva, aliada aos
seguintes elementos faticos: remunerac¢do fixa mensal, falta de liberdade para oferecer

descontos, acompanhamento de vendas por supervisor da empresa tomadora.
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Alguns trechos de uma dessas decisoes:

Encontrando-se a atividade desenvolvida pelo autor inserida na necessidade
diaria de mao-de-obra da reclamada, ja que impossivel a consecucdo de seu
objetivo social sem a presenca de vendedores, presente se encontra a
subordinagdo objetiva.

Também a subordinago subjetiva restou provada, tendo restado demonstrado
que o trabalho era coordenado e supervisionado pelo supervisor de vendas, que
exercia essa coordenagdo através do estabelecimento de metas a serem
atingidas, a entrega de carteira de clientes, a submissdo a rotas previamente
selecionadas pela empresa, o que nio deixa duvidas acerca da existéncia do
controle da ré na forma de realizagdo quotidiana da prestagao de servigos.

Restou ainda evidenciada a completa auséncia de autonomia por parte dos
vendedores que ndo tinham liberdade para conceder descontos além dos ja
previamente autorizados no pal/mtop. Demonstrado também que o reclamante
trabalhava com pessoalidade, ndo podendo ser substituido e tendo que
comunicar eventual auséncia.

Frise-se, o acompanhamento as vendas pelo supervisor vai de encontro com a
liberdade de atuagdo que caracteriza o trabalho autonomo e demonstra o
controle, a fiscalizagdo do trabalho do reclamante, consistindo em atividade
tipica de trabalho subordinado e nunca de relagdo auténoma onde a avaliagdo
do representante comercial se da através do volume de vendas e nao através de
acompanhamento pessoal do supervisor sobre o progresso das vendas do

dia314

A decisdo acima transcrita oferece a percepcao de que, apesar da lei permitir que
a empresa tomadora de servigos de um representante comercial autbnomo coordene suas
atividades, ainda assim ¢ possivel analisar a presenga da subordinagdo estrutural nesses
casos. Por outro lado, percebe-se que a presenca da assuncdo de riscos por parte do
trabalhador ndo ¢ um indicativo importante da autonomia, uma vez que pode facilmente
tratar-se de uma transferéncia ilegal de riscos para o empregado.

No caso dos corretores, a jurisprudéncia também afirma que a distin¢ao entre o
corretor empregado e o corretor autdbnomo da-se em vista da subordinagdo juridica. No
conjunto das decisdes coletadas, duas delas reconheceram a existéncia do vinculo e trés
negaram.

Uma das decisdes que reconheceu a existéncia do vinculo empregaticio
argumentou com base na subordinacdo estrutural: No caso, vislumbra-se que a ré nao

possui vendedores em seu quadro de empregados, o que causa estranheza uma vez que a
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intermediagdo para a venda de imoveis ¢ indispensavel a sua atividade-fim, conforme seu
contrato social®'>.

No caso dos transportadores de cargas, uma decisdo do conjunto analisado
reconheceu o vinculo empregaticio, e outras trés negaram, identificando os seguintes
elementos faticos como evidenciadores da autonomia: propriedade do instrumento de
trabalho; assung¢do de riscos/despesas do empreendimento; ndo permanecer a disposi¢ao
da empresa tomadora de seus servicos; determinagdo da propria rota; recebimento por
frete realizado; alta remuneracao (acima do piso salarial da categoria); a possibilidade do
trabalhador de recusar fretes.

A decisdo que reconheceu o vinculo empregaticio, por sua vez, visualizou na
relacdo entre as partes a subordinagdo estrutural, confirmando o que foi exposto na

sentenga:

Acrescente-se, ainda, que as atividades desempenhadas pelo autor estavam
inseridas na dindmica empresarial da reclamada, a qual se trata de empresa
cujo objeto social compreende "(i) Os servicos de transporte rodoviario de
cargas em geral; (ii) A gestdo de transporte rodoviario de cargas, (iii) Os

servigos de distribuicdo e entrega de produtos em geral; (iv) ....". Assim, o
obreiro atuava em sua atividade-fim, consistente na realiza¢do de entregas.
( )!/316

IV. CONSIDERACOES FINAIS

O neoliberalismo trouxe consigo uma nova época, com novas estratégias de exploracao
da forca de trabalho, escamoteadas por tras de discursos de autonomia - o trabalhador
empreendedor, colaborador, cooperador, empresario.

Essa pretensa autonomia permite a transferéncia de riscos do empreendimento
para o trabalhador, eliminando-se os custos associados & mao-de-obra, e gerando uma
massa de trabalhadores desprotegidos por direitos trabalhistas e da seguridade social.

Esse contexto de mudangas no mundo do trabalho impde novos desafios aos
estudiosos e juristas do Direito do Trabalho, sendo que a reflexdo sobre o que significa a

autonomia no mundo do trabalho ¢ uma tarefa que se impde, como ferramenta de
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constru¢do de possibilidades de inclusdo social de trabalhadores marginalizados

juridicamente.
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