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PREFACIO
“Muita terra com pouca gente
Muita gente com pouca terra
Muita gente sem terra

Muita terra sem gente”

O meio rural brasileiro é marcado por desigualdades e contradi¢ées. Nao ha
desigualdade mais patente que a concentragao da posse da terra em nosso pais. Por
outro lado, a contradicdo mais cruel é a fome em meio a super safras de produtos

agropecuarios

Situacdo que é denunciada, decantada e alvo de discursos ha muito tempo, mas

pouco estudada.

Se a grande propriedade, o latifundio, o trabalho escravo, a fome e a miséria sdao
tao presentes no meio rural brasileiro isso demonstra que a sociedade aceita ou

“desconhece” os mecanismos perversos que reproduzem estas desigualdades seculares.

Se a longa data esses problemas persistem é porque as solugdes propostas sao

ineficientes.

Na perspectiva de langar material para o estudo inicial do setor agrario brasileiro
e de possiveis propostas para a superagdao do atual contexto que este material foi
elaborado. Antes de se propor a ser um tratado aprofundado da conjuntura que afeta o
meio rural e toda a sociedade brasileira, se configura como livro texto para a apreensao

inicial desta realidade, com toda sua complexidade, desigualdades e contradicdes.

Os editores
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CAPITULO 1:

CONFIGURAGAO HISTORICA DO SETOR AGRARIO BRASILEIRO

Alan Figueiredo de Oliveira®, Matheus Anchieta Ramirez?, Lucio Carlos Gongalves?,
Ranier Chaves Figueiredo?®, Dalvana dos Santos”, Guilherme Lobato Menezes®, Frederico
Patrus Ananias de Assis Pires®, Taind Silva Brandéo Lopes’, Mariana Brito Gomes?,
Jodo Vitor Araujo Ananias’®

Introdugao

A configuracdo agraria brasileira é resultante do processo histérico de ocupacao
do territério nacional. Neste contexto, ganha relevancia discutir as formas de
manutencdo e ampliacdo da concentracdao fundidria pelos setores dominantes da
sociedade. Os povos europeus que colonizaram as américas buscavam a conquista de
novos territdrios e novos produtos para comercializacdo. No Brasil, guiados pela busca
de titulos de poder e nobreza, os portugueses buscaram implementar um modelo
produtivo pautado no dominio da posse da terra e da mao-de-obra. Desta forma, foi
implementado o modelo de producdo de agroexportdveis produzidos em latifundios e
com mao-de-obra escrava, denominado plantation.

Este arranjo organizacional foi o inicio das transformag¢des do meio agrario
brasileiro que resultou na sociedade atual. O meio rural brasileiro, ainda hoje, é marcado
por uma série de problemas que comecgaram a ser criados no processo de colonizacgao.
A concentracdo da posse da terra mediada pela ideologia de aquisicao de poder e
prestigio social ainda estd presente na sociedade atual. A concentracdo da terra impede
o pleno cumprimento do papel social desta, com impactos negativos na producao de
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alimentos para o abastecimento do mercado interno, producdo de matéria-prima e
geracdo de empregos.

Pretende-se, em breve passagem pela histdria do pais, demonstrar os mecanismos
e eventos de manipulagdao do Estado pelas elites brasileiras, fenbmeno que marca a
sociedade brasileira desde o inicio do processo de colonizagdo. Como o controle das
politicas do meio rural atuou e continua atuando visando a manutencgao de poder e a
busca de beneficios para a elite brasileira. Como resultado deste quadro 25% da
populacdo que vive no campo pode ser considerada pobre, somando aproximadamente
7,6 milhdes de miserdveis no campo (MDA, 2015).

Como resultado deste processo de ampliagcdo das desigualdades no meio rural
forjou-se a atual dicotomia ideoldgica acerca das func¢des sociais da agricultura familiar
e da agricultura patronal. A agricultura patronal, identificada como Agronegdcio,
apresenta alto nivel de tecnificagdao e de investimento. A agricultura familiar apresenta
baixo nivel tecnoldgico, baixa capitalizacao e é reconhecida como atrasada e passivel de
transformacao.

A analise superficial deste contexto gera a falsa interpretacao de baixa capacidade
produtiva da agricultura familiar e de estar fadada a miséria e ao desaparecimento.
Porém, esta analise desconsidera os acontecimentos histéricos em que a pequena
propriedade, representada pela agricultura familiar, ndo recebeu os beneficios
oferecidos ao agronegécio.

Assim a agricultura familiar taxada como ineficiente ocupa 24% da darea total e
produz 76% dos alimentos bdsicos consumidos pelos brasileiros (IBGE, 2008). O grau de
utilizacdo da terra e a oferta de empregos sdo maiores nas pequenas propriedades, isso
se deve a necessidade de exploracdo de todas as areas da propriedade devido a
limitacdo de area para producgdo. A agricultura patronal, na maioria das vezes, apresenta
subutilizacdo da terra, o aumento da producao se da principalmente pela ampliacao da
area e a produtividade cresce de forma muito lenta (IBGE, 2008).

Além disso, os setores elitizados da sociedade que criticam a interven¢ao do
Estado sdo os que exigem e se beneficiam por meio da manipulacdo e apropriacdo dos
subsidios ofertados por ele (Martine, 1991).

O modelo politico neoliberal implementado a partir da década de 1990 de
abertura de mercado e nao interferéncia na economia possibilitou que os produtores
brasileiros melhorassem a eficiéncia na alocacdo de recursos para competicdo no
mercado internacional. Ao mesmo tempo favorecia a exportacdo de produtos agricolas
vinculados a agricultura patronal, fato que fez com que a agricultura familiar se
integrasse a um mercado que favorecia a importacdo de produtos em condicdo de



vantagem comparativa?. A agropecudria brasileira vem aumentando sua importancia na
economia nacional e internacional, expressividade calcada na participacdo da
agropecuaria no PIB brasileiro.

A perpetuagao da pobreza no meio rural e uma das mais violentas lutas pela posse
da terra no mundo mostram de forma definitiva a gravidade do problema que atinge o
meio rural brasileiro. Ademais, o estado de caos das grandes cidades também é reflexo
da formacdo agrdria brasileira. A urbanizacdo desordenada das grandes cidades é fruto
de um processo antidemocratico de modernizacdo agricola. Deste modo, todas as
guestdes sociais, em maior ou menor grau, podem ser atribuidos como consequéncias
da opc¢do em favor da concentragdo de terras e de recursos no Setor Agrario.

E diante deste quadro que se deve indagar de onde provem o poder atribuido ao
Latifundio? Como a estrutura desigual do meio rural pode ser encoberta, vista como
positiva e como riqueza? Quando na verdade é responsavel em boa medida pelas
mazelas sociais que atingem a sociedade brasileira.

O conhecimento dos fatos expostos acima é fundamental para a elaboracdo de
uma interpretacdo critica sobre o estado social, econémico e politico atual do Setor
Agrario no Brasil. Qualquer profissional que deseja trabalhar no meio rural como
promotor de bem-estar social deve procurar transpor esses problemas. Qualquer
pratica intervencionista no meio rural, da orientacdo vinculada a assisténcia técnica a
formulacdo de projetos, fica condicionada ao conhecimento detalhado das estruturas
sociais que acolhem as propriedades rurais e permeiam suas relacdes de mercado.
Qualquer acdo que desconheca o status atual da agropecudria brasileira esta fadada ao
insucesso.

Visando aprofundar questdes acerca do setor agrario e da organizagao social no
Brasil buscou-se ordenar cronologicamente os principais acontecimentos que
determinaram a formacao da sociedade brasileira a partir do meio rural.

Ideologia ligada a posse da terra no Brasil

Para entender como o latifundio contribui para a geracao de tantos problemas
sociais e desequilibrios na sociedade como instituicdo social é necessario que se
analisem as bases que o sustentaram ao longo dos séculos. Dentre estas, a mais
importante refere-se a ideologia que envolve a posse da terra.

2Vantagem comparativa é um termo utilizado para expressar uma série de fatores econdmicos,
edafoclimaticos e sociais que torna a produgdo de determinado produto favoravel em uma regido
especifica.



A histéria de ocupacdo brasileira é fortemente marcada por desigualdade quanto
ao acesso e uso da terra. As populacdes europeias buscavam desenvolver sistemas de
ocupacdo e producdo semelhante aqueles vivenciados pela aristocracia nos paises
Ibéricos. O resultado foi a multiplicagdo de latifundiarios (Linhares e Silva, 1999). Neste
quadro, a acumulagdo de grandes extensdes de terras era sinbnimo de poder, prestigio,
mando e titulos de nobreza. A posse da terra ndo seria ligada diretamente ao
movimento empresarial, produtivo, capitalista, que buscava o lucro proveniente da
producdo agropecudria, mais sim ao status nobre, de mando e controle das populagdes.

A semelhanca do sistema feudal desenvolvido na Europa entre os séculos IV e XIlI,
caracterizado pelas grandes propriedades que dominava a mao-de-obra dos servos que
viviam nas terras do Senhor Feudal. Assim surge no Brasil um sistema produtivo,
mercantilista e que ao mesmo tempo guarda caracteristicas pré-capitalistas. Se, apds o
fim do feudalismo com a producdo burguesa de produtos manufaturados a maioria da
sociedade europeia vivia um cendrio de producdo capitalista, Espanha e Portugal se
aventuravam em viagens maritimas, com economias mercantilistas, de um capitalismo
aventureiro (Weber, 2012), pouco afeto a producdo. As sociedades Ibéricas passam
entdo por um novo momento em seu desenvolvimento, enquanto o feudalismo se
fragmenta, a nobreza decadente se agarra a seus titulos, fazendo alianca com os novos
ricos da atividade mercantil. Muda-se a estrutura social, porém com forte
conservadorismo da condi¢do de nobreza, como bem exemplifica Cervantes no cldssico
Dom Quixote.

E sdo estas pessoas, guiadas por uma mentalidade de nobreza associada a posse
da terra, que implanta a mentalidade feudal que determina a posse da terra na
sociedade brasileira, dai vem a voracidade de acumulacdo de terras ligada ao poder
politico (Linhares e Silva, 1999).

E importante atentar que ndo houve feudalismo no Brasil (Martins, 1986). Porém,
a ocupacao inicial do territério brasileiro foi marcada por uma mentalidade feudal, que
sofreu transformacdes para compatibilizar o sistema de producdo pré-capitalista e o
sistema comercial capitalista. Ou seja, um sistema que da porteira para dentro da
propriedade ndo era capitalista, mas sim da porteira para fora.

Neste sistema o controle dos trabalhadores se fazia por meio do trabalho escravo.
Utilizado majoritariamente para a producao das culturas de exportacdo. Porém, a posse
de grandes propriedades rurais garantia o controle direto das pessoas pobres
desprovidas de terras. Neste momento a dualidade proprietario e sem-terra comeca a
ganhar sentido organizador na sociedade. Os grandes latifundiarios, por meio da
monopolizacdo da terra, dominavam a forca de trabalho local e obtinham poder politico,
econdmico e militar. Quanto maior a extensao de terras, mais trabalhadores livres e ndo
assalariados estariam sob seu comando. E justamente esta massa livre, mas inquilina



nas grandes fazendas, que gerava a forca politica, econ6mica e militar que o latifundio
necessitava para impor sua presenca na sociedade. Este poder relacionado a posse da
terra levava a reducdo na competicdo por poder pelos proprietdrios forjando a
existéncia de lideres locais, com a formagdo do chamado Poder Local no Brasil (Prado e
Zauli, 2004). Assim, a formagdo agrdaria brasileira foi desenvolvida a partir de uma
ideologia concentradora, estruturada com base em um sistema politico atrasado,
personalista e antidemocratico, determinado historicamente e caracterizado pelo
latifundio, conservadorismo social e econdmico e mandonismo local.

A ideologia de concentracdo de poderes ligada a posse da terra era tdo marcante
gue os comerciantes de escravos, mineradores e comerciantes que obtinham grande
éxito econdmico compravam terras para obter prestigio e ascensdo social. Fato ainda
recorrente no pais, quando parte das grandes fortunas sdo transformadas em
propriedades rurais. A concentracdo de terra e capital pela elite brasileira possibilitou a
dominacdo e manipulacdo da forca de trabalho e concentracdo de renda para os
proprietdrios. Os desprovidos da posse da terra tiveram que se submeter a exploragao
em diferentes formas de trabalho compulsério. (Linhares e Silva, 1999).

Esta formacdo ideoldgica permanece no idedrio, ainda hoje, da sociedade
brasileira. A nocao de poder, prestigio e nobreza vinculada a posse da terra faz com que
o latifundio, muitas vezes dissimulado na forma de “Agronegdcio”, seja louvado e
valorizado pela sociedade.

Tendo em vista esta ideologia de posse da terra analisaremos as politicas adotadas
ao longo da formacdo do pais buscando discutir como cada uma delas influencia o
guadro agrario nacional.

Sesmarias

A conquista e ocupacdo do territdrio brasileiro pelos europeus aconteceu em um
momento de busca de novas opcdes de receitas para a sociedade portuguesa3. A
metrépole demandava fluxo constante de mercadorias para comercializagdo no
mercado europeu. N3o se pode esquecer que Portugal vivia uma industrializacdo
incipiente em meio a revolucgdo industrial. O produto escolhido pelos portugueses para
cumprir este papel foi o aglcar, a primeira commoditie agroexportavel do pais. A
producdo do acucar tinha uma funcdo acessdria, garantir a ocupacao do territdrio e a
posse do mesmo por Portugal. Neste contexto, surgiu o primeiro sistema de distribuicao
de terras no Brasil, as sesmarias. Sesmaria era uma lei portuguesa que regulava a posse

3 Contexto no qual é importante observar que a formacdo dos Estados Unidos se deu por populacdes
expulsas de suas terras pelos Cercamentos, que viviam perseguicOes religiosas ou politicas e que viram
no Novo Mundo uma possibilidade de fundar uma nova nagdo e ndo apenas territério para exploragao e
enriquecimento.



e o uso das terras. Assim, a ocupacao do territorio brasileiro partiu da distribuicdo de 12
capitanias hereditarias. Aos capitanieiros era dada a missdo de governar as capitanias e
as fazer produtivas. A terra era entdo cedida por estes em sesmarias para aqueles que
se dispunham a cultiva-la. Logicamente estas propriedades eram distribuidas aos
“amigos do Rei”, doadas sem custo aos aristocratas portugueses decadentes ou aqueles
gue haviam se enriquecido em atividades como o comercio ou mineragao, de acordo
com a vontade do Rei de Portugal.

Adicionalmente, langaram-se a aventura de colonizar as terras brasileiras, um
relevante contingente de europeus que ndo dispunham de documentos de posse de
terras brasileiras concedidos pela coroa. Entretanto, a coroa ndao se opunha a este
movimento uma vez que estes seriam uteis na ocupacao das novas terras e na
manutencdo do modelo de colonizacdo pautado na plantation.

Deste modo, os pobres ndo tiveram acesso a posse legal da terra para alcancar sua
reproducdo social imediata na col6nia, e logo tiveram de se submeter aqueles que
receberam as sesmarias para ter acesso a terra e produzir. Este acesso que era
concedido como um favor dos capitanieiros, sem que se gerasse qualquer tipo de
conflito. Criou-se um sistema em que as relacdes de trabalho, compra de insumos e
venda de produtos passaram a ser centralizadas na Casa Grande. Quanto maior a
extensdo de terras do capitanieiros, maior era o niumero de produtores sem-terra que
trabalhavam na propriedade e maior era sua producdo e poder econémico.

Ao lado do plantation, desenvolvido em grandes latifindios que produziam
monoculturas para exportagdo com mao-de-obra escrava, existia o sistema secundario
de producdo, tocado com mao-de-obra familiar com acesso subordinado a terra e com
finalidade de produzir alimentos para o mercado interno. Ai esta a génese da Agricultura
Familiar e do Agronegécio brasileiro.

Observa-se assim, que desde o principio da ocupa¢dao europeia das terras
brasileiras ndo se observou um projeto de beneficiamento da sociedade que se formava
nestas novas fronteiras. Na verdade, os amigos do rei foram beneficiados e os demais
portugueses, europeus livres e pobres, os indigenas e os negros escravizados ndo
receberam nenhum tipo de apoio da coroa portuguesa o que ocasionou um sistema
colonizador gerador de desigualdades e de condi¢cdes de vida precdrios que nao
atendiam a reproducdo social dessa parcela da populacao.

Formas de Trabalho Compulsério

Esta sociedade com marcas aristocraticas ndo valorizava os que necessitavam
trabalhar, toda a riqueza gerada pelo trabalho sé era chancelada pela nobreza se
associada a posse da terra. Desta forma, foi estabelecido uma dicotomia trabalhista na



sociedade da época: de um lado os pobres sem acesso a posse da terra que trabalhavam
nas grandes propriedades e os latifundiarios que valorizavam o écio.

As formas de trabalho compulsdrio implementadas no Brasil podem ser divididas
em dois tipos, a escravidao negra e indigena e o sistema de exploragdo do trabalho em
troca de acesso a terra. Por ser menos observada e discutida vamos dar maior énfase a
segunda, sem, no entanto, deixar de lado a importancia da escraviddao no ordenamento
social do pais.

As principais formas de trabalho compulsdrio, associado a posse da terra foram o
inquilinato, a parceria e a peonagem por dividas. A Encomienda, muito comum na
América Espanhola foi pouco praticada no Brasil. Dentre as formas de trabalho
compulsério mais comuns no Brasil o Inquilinato foi caracterizado pela cessdao de uma
pequena porgdo de terra ao trabalhador para producdo para o sustento de sua familia e
em contrapartida este deveria servir ao proprietdrio. No sistema de parceria a terra é
cedida a um produtor sem-terra e em troca este repassa parte da sua producdo para o
proprietario®.

Na peonagem por dividas o fazendeiro fornecia um adiantamento, na forma de
capital, insumos para producdo, géneros alimenticios, custeio com transporte. Este
adiantamento devia ser pago com trabalho, como ao longo dos anos o trabalhador
guase sempre ndo conseguia quitar sua divida, devido a novos adiantamentos, este
ficava vinculado a grande propriedade, em regime de trabalho servil.

Faz-se notar que estas formas de trabalho compulsério em boa medida ocorriam
de forma concomitante. Assim, o inquilino também poderia ser vitima da peonagem por
divida. Esses fatores que agravavam o quadro de dependéncia da populacdo sem-terra.

Assim, a estrutura da divisdo da terra, a organizacdo do trabalho e o poder politico
foram alvos de reformas com o objetivo de modernizag¢ao do pais. Porém, as reformas
realizadas pela aristocracia brasileira sé garantiram a permanéncia da estrutura
fundidria da época.

Este quadro de exploracao para obtencdo do acesso a terra recebe o nome de
Cativeiro da Terra (Martins, 1986). Justamente esta populagdo vitima do Cativeiro da
Terra passa a ser aquela que gera o poder econémico (associado a producdo na grande
propriedade e ao regime de parceria), politico (numero de eleitores), militar (bracos
armados para contendas) e social da grande propriedade. Na verdade, todo o poder

40 sistema de parceria mais utilizado foi o de meia. Neste sistema o proprietdrio cedia a terra para o
trabalhador, este por sua vez, arcava com os custos e mao-de-obra da produgdo. Apds a colheita metade
da producéo era dado ao fazendeiro em troca do fornecimento do acesso a terra.



atribuido ao latifundio no Brasil deve ser considerado em relacdo ao seu poder de
controlar os trabalhadores livres, mas vitimas do Cativeiro da Terra.

Esta populacdo que passa a viver na dependéncia das grandes propriedades é
composta por mesticos, indigenas, brancos pobres e negros livres, ou seja, todos
aqueles que ndo puderam alcangar a condicdo legal de proprietarios de terras,
chamados de vadios, foram responsaveis pelo abastecimento do mercado interno de
alimentos no Brasil.

Estes sistemas de producdo que associavam o latifindio e a agricultura familiar,
dentro e entre as grandes fazendas, estabelecido desde o principio do processo de
colonizagdo e ocupacdo das terras influenciou de forma definitiva a configuracao atual
do meio rural brasileiro. As desigualdades quanto ao acesso e uso das terras e o controle
da mao-de-obra sdo determinantes para os conflitos pela posse da terra que ocorreram
ao longo dos séculos e foram fundamentais para o estabelecimento de politicas agrarias
para o setor agrdrio do pais.

Reformas liberais do século XIX

Em meados do século XIX, com o avanc¢o da revolugao industrial inglesa pautada
nos fundamentos capitalistas liberais, a estrutura socioeconémica latino-americana
comecou a ser criticada. Segundo o pensamento liberal em expansdao no mundo, o
atraso latino-americano se devia ao conservadorismo catélico, a preguica de uma
sociedade que valorizava o écio, a desconfianc¢a no poder da técnica produtiva e por ser
uma heranca ibérica (Linhares e Silva, 1999).

Os ideais das reformas liberais do século XIX se materializam em mudangas na
politica brasileira apds a independéncia. Cinco foram as principais reformas liberais do
século XIX, a instituicdo da guarda nacional, a Lei de Terras, o processo de abolicdo, o
incentivo a imigracdo estrangeira, e a proclamacao da republica.

Guarda Nacional

Em 1824, dois anos apds a independéncia, foi criada a Guarda Nacional. Uma vez
gue o Império, recém independente, ndo dispunha de um exército oficial e dispunha de
fronteiras desprotegidas e almejadas por interesses internacionais, seu objetivo
primdrio era manter a ordem e a defesa em um pais continental. Porém, ndo se pode
ignorar sua motivacao secunddria, manter a unidade nacional, ndo permitindo que o
pais fosse fragmentado. Na prdatica a Guarda Nacional privatizou o poder militar e
judicidrio a um chefe politico local, criando a figura do coronel, dando origem ao periodo
chamado coronelismo. Este novo sistema reforcava o poder local e gerava a capacidade
de administracdo do poder central, frente a um pais de grandes dimensdes, sem
identidade nacional, sem recursos e com uma grande divida externa contraida no



processo de independéncia. Com a emergéncia das classes populares a Guarda Nacional
teve o papel de repressao e manutencao da ordem local e do poder do coronel.

No cenario rural apenas haveria um chefe politico em cada regido. A disputa de
poder entre grandes proprietdrios de terras marca a violéncia no campo nesta fase do
desenvolvimento nacional. Como citado anteriormente o poderio de um proprietdrio de
terras estava diretamente relacionado com o tamanho da propriedade. Assim, os grupos
de grandes proprietarios passam a se unir, formando as oligarquias. S3o estas agora que
estabelecem o poder local, sendo formadas por grupos de coronéis, apoiados e
apoiadores do poder central.

O fortalecimento do poder politico local no coronelismo estabelece a politica dos
governadores. Os coronéis mantinham a organizacdo politica local onde o poder central
ndo intervinha, por outro lado toda a estrutura do poder central ndo contava com
oposicao.

Aboli¢éo da escravatura

A assinatura na Lei Aurea em 1888 colocou o fim oficial a escraviddo no Brasil.
Porém, o inicio deste processo se dd com a efetivacdo da proibicdo do trafico de
escravos, por volta de 1850. Nos anos posteriores o sistema produtivo brasileiro
cultivado por escravos se prepara para que a abolicdo ndo Ihe traga maiores maleficios
e algumas vantagens.

De forma direta a abolicdo significaria uma vantagem para os fazendeiros uma vez
gue o alto custo da mao de obra escrava, fazia com que o custo de producgao fosse o
dobro se comparado ao uso da mao de obra livre e ndo assalariada (Prado, 1999), vitima
do cativeiro da terra. Assim, a proibicdo do trafico negreiro, a lei do ventre livre e a lei
do sexagenadrio podiam ser revestidas por um ideal humanitario, porém, tinham como
objetivo real acabar com a escravidao e aumentar os investimentos em tecnologias,
principalmente aquelas vindas da Inglaterra. Basicamente os ingleses queriam que os
fazendeiros brasileiros poupassem capital e investissem em produtos da sua industria.
Muito devido a isso os grupos abolicionistas mantinham escravos (Prado, 1999), este
comportamento de dualidade se devia a pressdo que o grupo fazia para que a abolicdo
fosse acompanhada da indenizacdo aos proprietarios. O que faria da abolicdo um
excelente negdcio para este grupo. Porém, a abolicdo ndo gerou as indenizacdes que os
fazendeiros esperavam. Assim, a situa¢do dos escravos libertos se agravou devido a falta
de acesso a moradia, alimentacdo e propriedade, propagando uma grande onda de
fome e miséria.

Lei de terras de 1850



O fim da escraviddo sinaliza para os fazendeiros a necessidade de novos
trabalhadores, agora livres. Mas como obrigar alguém a trabalhar para um grande
proprietario com a imensiddo de terras que havia no pais? As Oligarquias logo se
adiantam e criam a Lei de Terras de 1850. Esta tornava a compra a Unica forma de se
obter a propriedade rural e obrigatéria a apresentagdo do titulo da terra para
oficializacao de posse. Esta lei possuia a intencionalidade de impedir que qualquer pobre
tivesse acesso a terra, tendo de se submeter a grande propriedade. Os proprietdrios se
preparavam para a abolicdo e a imigracdo, garantindo que nenhum destes grupos
ascenderia a condicdo de proprietario.

Porém, resguarda-se o direito de posse das propriedades cedidas no sistema de
sesmarias. As terras devolutas, aquelas que ndo tinham seu titulo de posse emitido,
foram destinadas ao estado. A compra passava a ter precedéncia legal a qualquer forma
de posse e uso da terra.

Com a Lei de Terras surge o fendbmeno de Grilagem. Este nada mais é que a
falsificacdo de um documento de compra de terras ja anteriormente ocupadas por outro
individuo. J4 que quem compra primeiro a propriedade seria seu legitimo dono. Apesar
de alguns casos de conflitos entre grandes proprietdrios a Grilagem se institucionalizou
ao longo das décadas, chegando aos dias atuais, como uma forma de violéncia das
grandes propriedades contra pequenos produtores e povos tradicionais. A regularizacao
irregular de terras de posseiros resultou na expropriacdao de muitas familias de suas
terras. O fendmeno resultante da Lei de Terras é chamado Cativeiro da Terra.

Como resultado esta Lei tornou a posse da terra ainda mais concentrada.
Instituindo a maxima histérica do Brasil: “quando a terra era livre (sesmaria), os
trabalhadores eram comprados e vendidos, quando os trabalhadores passaram a ser
livres a terra se tornou uma mercadoria que podia ser comprada e vendida.

Mais uma vez fazendo um paralelo a histéria dos Estados Unidos (EUA), deve-se
ressaltar que a lei de terras brasileira se diferencia da estadunidense. Em meados do
século XIX, a dicotomia entre o norte capitalista dos EUA, com industrias em
desenvolvimento, e o sul latifundiario e escravocrata, redundou na Guerra Civil dos EUA.
No bojo destes acontecimentos é criada a Lei de Terras dos Estados Unidos (1862). Esta
previa que a posse da terra seria obtida por quem cercasse e tornasse a propriedade
produtiva, estabelecendo um tamanho maximo as propriedades. Neste contexto, o
estimulo a imigracdo se deu pelo amplo acesso a terra. Cada imigrante seria um
trabalhador, consumidor e produtor de alimentos e matéria-prima. Portanto, os Estados
Unidos resolveram seu problema fundidrio de forma democratica e garantiram o amplo
acesso a terra. Exatamente o oposto do definido pela elite brasileira.

Aparentemente a Lei de Terras no Brasil seria prejudicial aos grandes
proprietarios. Durante a colOnia estes recebiam a terra de graca, cedida na forma de
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sesmaria. Agora a posse era associada a compra da terra. Porém, todo recurso
arrecadado com esta lei pelo Estado foi revertido no financiamento de imigrantes, para
trabalhar nas fazendas ao fim da escravidao. Apds o estabelecimento do novo regime
de posse da terra, um fazendeiro que comprava terra recebia trabalhadores vinculados
a formas de trabalho compulsério.

Imigragdo

Com a sinalizagdo do fim da escraviddo os produtores brasileiros foram
estimulados a buscar novas fontes de mao-de-obra para as fazendas. Mesmo com mao-
de-obra nacional disponivel, houve um incentivo a imigracdo estrangeira, europeia e
japonesa com o objetivo de tornar a populagao do pais branca. Com o recurso da Lei de
Terras o governo brasileiro estimulou a imigracdao estrangeira, com este sistema os
imigrantes chegavam gratuitamente para os fazendeiros.

Apds a monopolizacdo da posse da terra promovida com a promulgacao da Lei de
Terras brasileira, os imigrantes ndo tiveram acesso a posse da terra. Estes foram
inseridos em um novo sistema trabalhista de trabalhadores livres, mas ndo assalariados.
Assim o trabalho se daria em troca do acesso a terra. O caso mais conhecido é o Colonato
Paulista onde os imigrantes cultivavam os cafezais e podiam plantar para seu préprio
consumo nas entrelinhas do café.

Proclamacgdo da republica

No final do século XIX o governo imperial se achava em grande desgaste. Entre os
setores descontentes havia os militares que foram a guerra do Paraguai e nao
receberam os prémios prometidos, a igreja catélica que era impedida de combater a
magonaria e um grupo de fazendeiros que eram abolicionistas e republicanos. Os
fazendeiros que eram a favor da manutencdo dos escravos eram a sustentacdo do poder
imperial.

A abolicao foi o estopim da revolta das elites contra a familia imperial. Porém, a
proclamacao da republica em 1889 foi realizada por esta elite e ndao contou com a
participacdo popular. Ndo ampliou a participacdo da populacdo, com a concentracdo
politica em um presidente militar e a repressdo sobre as classes populares aumentou.
No campo econbmico houve aumento da cobranca de impostos, perda do controle da
inflacdo e aumento da pobreza.

O fim da escravidao, a promulgacao da Lei de Terras, o incentivo a imigracdo e a
proclamacdo da republica impuseram uma mudanca no dominio dos fatores de
producdo. Na colénia a forca de trabalho era comprada e a terra era cedida
gratuitamente, ja na republica a forca de trabalho era cedida e a terra era comprada.
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Assim, apos as reformas liberais a concentragcdo fundiaria e o dominio da forca de
trabalho foram alterados, com as oligarquias ainda mais fortalecidas.

Convénio de Taubaté

No inicio do século XX o sistema capitalista mundial mostra sinais de crise. O preco
do café, nosso principal agroexportdvel, cai caracterizando como risco de crise para os
cafeicultores, representantes das oligarquias mais fortes do pais.

Dessa forma, as terras desgastadas pelo monocultivo de cana-de-agucar e do café
passam a ser abandonadas por proprietdrios que buscam terras mais férteis. Estas
passam a ser ocupadas por produtores pobres, em geral inquilinos que ja viviam nestas
propriedades. Como reagdo a perspectiva, que depois se concretiza, de queda do preco
do café o governo brasileiro, dominado pelas oligarquias, estabeleceu uma politica
econdmica voltada para os cafeicultores paulistas denominada Convénio de Taubaté,
em 1906. Nesta politica, o governo brasileiro estabeleceu a compra do café acima do
valor de mercado, para manter a lucratividade para os cafeicultores. Com esta politica a
divida externa brasileira aumentou e os cafeicultores se enriqueceram ainda mais. A
producdo de café aumenta, os niveis de estoque ficam tao elevados que é necessdrio se
desfazer do café, seja atirando ao mar ou incinerando.

Aqui se configura um nitido exemplo da apropriacdo do Estado pelas elites
brasileiras. O latifundio, pautado na monocultura do café, se mostrou completamente
vulneravel a crise mundial. Seguindo a légica capitalista, essas empresas ineficientes
deveriam falir ou se reinventar para se manter no mercado. Entretanto, neste momento,
as elites nacionais deixam as ideias liberais de lado e se apegam em um Estado
interventor e regulador. Diferentemente do pobre, desamparado e onerado em
momentos de crise, a elite utilizou dos recursos publicos para se manter no topo da
piramide socioecon6mica. O Estado aplicou considerdvel montante de recursos e ndo
permitiu a faléncia deste seleto setor. Neste momento tem-se a nitida revelacdo da
vulnerabilidade que o modelo do latifindio monocultivador representa em uma
economia capitalista e como este setor necessita da intervencdo do Estado para se
manter viavel.

Durante a profunda crise de 1929 a pobreza das classes populares aumentou e foi
retratada como causada pela passividade, preguica, desconfianca na técnica,
conservadorismo catélico e falta de investimento. Materializada na denuncia de
Monteiro Lobato contra a figura do “Jeca Tatu”, causador dos problemas sociais no meio
rural brasileiro. Nesta mentalidade a perpetuacdo da pobreza era uma questdo de
escolha, que desconsiderou toda a histéria de distribuicdo fundiaria do pais e a violéncia
sofrida pelas classes pobres.

Era Vargas
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Em 1930 Getulio Vargas foi eleito presidente do Brasil pelo Partido Trabalhista
Brasileiro - PTB, porém sua eleicdo contou com os votos do Partido da Social
Democratico - PSD que representava as oligarquias rurais. Ou seja, sua subida ao poder
ndo pde de lado as oligarquias.

Mas a marca da Era Vargas foi um plano de desenvolvimento industrial urbano.
Momento em que o poder no Brasil deixa de ser rural para se tornar urbano. Com a
politica implementada pelo Convénio de Taubaté, e mantida por Vargas, tem-se a
exigéncia do novo presidente em reverter o capital acumulado pelas oligarquias rurais
em investimentos na atividade industrial urbana. Momento em que, a elite industrial
era expressao da elite agraria.

As leis trabalhistas criadas por Vargas foram aplicadas para os trabalhadores
urbanos, que representavam 15% da populacdo brasileira. A aristocracia rural nao
permitiu a extensdo das leis trabalhistas para o meio rural, para ndo aumentar os custos
da producdo agropecudria. Além disso, a criacdo de melhores condi¢des de vida no meio
urbano foi uma estratégia para estimular o éxodo rural e fornecer mao-de-obra para a
industria. Além de minar o poder da oligarquia, acao dubia, bem ao gosto dos governos
populistas.

Desta maneira, a implantacdo da industria foi realizada sem mudancas na
estrutura agrdria. A Unica retdrica de Vargas sobre o meio rural era a necessidade de
produzir alimentos e matéria-prima barata para reduzir os custos da producdo
industrial.

Quanto a distribuicao de terras, a principal acdo no meio rural realizada na era
Vargas foi a ocupacdo da regido centro-oeste em um movimento denominado "Marcha
para o Oeste™". Este projeto de colonizacdo consistia na alocacdo de trabalhadores em
pequenas propriedades, com a cobranca de impostos pela ocupacgao das terras. Apds a
alocacdo destas pessoas grandes propriedades foram cedidas ao capital nacional. E bom
lembrar que de nada vale a terra sem quem a cultive. Todo o poder do latifindio diz
respeito aqueles que tem de se subordinar a ele. Como ndo haviam leis trabalhistas para
os trabalhadores rurais estes viviam ainda sob o cativeiro de terras.

Modernizagdo agricola brasileira

Na década de 1950 o setor industrial brasileiro entra em crise. O setor agrario foi
acusado de ser o empecilho para o sucesso do processo de industrializacdo e do
desenvolvimento do pais. Na época imputava-se aos latifundios a incapacidade de
produzir alimentos baratos para reduzir os custos da mao-de-obra urbana.

Mas para entender a crise na industria nos anos 50 tem-se que voltar a segunda
Guerra Mundial. O Brasil participa da Segunda Guerra Mundial ao lado dos aliados, em
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defesa da democracia. Porém, o pais vive sob a ditadura do Estado Novo, com Vargas
no Poder. Um quadro insustentdvel, que culmina com o fim da Era Vargas. Esta passa a
ser sucedida por governos mais liberais, ou seja, menos repressivos. Como
consequéncia, movimentos sociais urbanos e rurais se expandem pelo pais. No campo
surgem as Lutas radicais espontaneas, principalmente as Ligas Camponesas. Comega a
ganhar for¢a em todo o Brasil o discurso favordvel a divisdao dos latifundios em um amplo
processo de reforma agraria. Além disso, o sucesso da revolucao cubana e a expansao
do pensamento socialista na América do Sul e no mundo fizeram com que os Estados
Unidos pressionassem para realizacdo da reforma agraria no Brasil. Este anseio
americano era justificado pela necessidade de ocupagao do territério brasileiro, fato que
impossibilitaria o avango do Socialismo.

Neste momento de questionamentos sociais, em 1963 foi promulgado o Estatuto
do Trabalhador Rural, que previa a extensao dos direitos trabalhistas aos trabalhadores
rurais. Este, estabelecia a obrigatoriedade da carteira assinada, o descanso semanal
remunerado e o pagamento do saldrio em dinheiro. Fato que aumentava o custo para
os proprietarios acostumados a trabalhadores livres e ndo assalariados. O resultado foi
a demissdo em massa de trabalhadores rurais, com a intensificacdo do processo de
éxodo rural. Paralelamente surge a figura dos “"boias frias”". Apds o estatuto do
trabalhador rural a pobreza no meio rural aumentou e as lutas pela realizacdo da
reforma agrdria se tornam ainda mais combativas. O governo de Jango lanca entdo o
decreto da SUPRA, uma timida proposta de reforma agréria, no lenddrio Comicio da
Central do Brasil, que culminou com o Golpe Militar de 1964.

Meses apds o Golpe, em 1964 foi promulgado o Estatuto da Terra. Este tinha dois
eixos principais, a realizagdo de Reforma Agraria em todo o territério brasileiro e a
modernizacdo da agricultura apds a realizacdao da reforma. Porém, ndo se pode olvidar
gue o golpe militar contou, em muitas regides do pais com a intervencao ativa de milicia
de fazendeiros, ligados ao movimento ruralista. Estes mesmo fazendeiros ja haviam sido
“prejudicados” com o estatuto do trabalhador rural (1963). Sob pressdo dos
latifundidrios, o governo militar implementou apenas a modernizacdo agricola,
direcionada aos grandes proprietdarios e se negou a realizar a reforma agraria. Por outro
lado, as tensdes no campo foram aplacadas por meio do combate e persegui¢ao aos
movimentos sociais e de seus lideres. Duramente reprimidos os movimentos sociais do
campo praticamente desapareceram apds o golpe.

A modernizacdo agricola desta forma ndo se propunha a alterar a distribuicdo de
terras, conservando o sistema latifundiario brasileiro. Um dos motivos que a permite ser
chamada de Modernizagdo Conservadora. A justificativa ideoldgica da época criava a
imagem de grandes fazendeiros inovadores, modernos e capazes de modernizar o
campo. Por outro lado, os agricultores familiares eram considerados atrasados, avessos
a tecnologia e incapazes de se modernizarem. Criou-se a figura de um ciclo vicioso da
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pobreza, no qual a baixa producdo da agricultura familiar gerava baixa renda, a baixa
renda gerava condicBes deficientes de vida, o produtor que levava uma vida degradante
apresentava baixas condicGes de trabalho e, consequentemente, baixa producao.
Explicacdo alienada da realidade de exploracao, negac¢ao do direito ao acesso a terra,
impedimento de inclusdo aos mercados e violéncia que atingia este extrato da
populagdo rural. Segundo esta ideologia a pobreza no campo era uma questdo de
escolha e justificava os investimentos no latifundio, por isso a modernizacdo deveria ser
realizada para os grandes produtores nacionais, contando com investimentos do Estado.
Neste contexto, os pequenos agricultores ndo poderiam ter acesso aos financiamentos
pois ndo tinham o titulo de propriedade das terras para dar como garantia aos
financiamentos. Muito embora a extensdao rural também ndo tivesse interesse em
trabalhar com esse publico.

A Modernizagdao Conservadora foi desenvolvida entre 1965 a 1979 tinha como
principio a oferta de crédito rural altamente subsidiado, chegando a ter juros reais
negativos para compra de tecnologias e investimentos nas propriedades, investimento
publicos em empresas de pesquisa e fornecimento de assisténcia técnica gratuita.
Porém, todas estas benesses ofertadas pelo Estado foram destinadas aos grandes
produtores para que estes pudessem investir na compra de tecnologias, implementos e
insumos agricolas, aumentando ainda mais a desigualdade social (Martine, 1991). Este
modelo inicial de modernizacao agricola também beneficiou as industrias de insumos
pelo aumento da dependéncia a estes produtos e de beneficiamento devido a
obrigatoriedade de processamento dos produtos para inser¢ao no mercado.

Com o crédito rural altamente subsidiado estes grandes proprietarios
capitalizados passaram a investir na compra de terras das pequenas propriedades.
Assim, no periodo da Modernizacdo Conservadora houve aumento da concentragao
fundidria. Os produtores que venderam suas propriedades foram obrigados a sair do
campo, buscaram as grandes cidades. O pais passa pelo maior éxodo rural de sua histéria
(Tabela 1). Como resultado deste processo houve a formacdo das favelas nas grandes
cidades e o maior processo de éxodo rural da histéria brasileira.

Tabela 1: Evolucdo da populacdo residente no meio rural, participacdo da populacdo
rural na populagdo total e taxa de crescimento da populagdo entre 1950 a 1996.

Participagdo da populagdo Rural no

T de C i to (9
Total da Populagdo axa de Crescimento (%)

Década Total da Populagdo

1950 38.291.775 63,8 0,12
1960 38.767.423 54,6 0,57
1970 41.054.053 44,1 -0,64
1980 38.509.893 32,4 -0,81
1991 35.213.268 24,5 -0,77
1996 33.879.211 22

Fonte: Adaptado de Camarano e Abramovay, 1999
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Por outro lado, o investimento em tecnologias realizado com o objetivo de
melhorar a produtividade nacional e fornecer tecnologias para a agropecuaria nacional,
pouco aumentaram os indices de produtividade, outro motivo que caracteriza o periodo
como Moderniza¢dao Conservadora. Neste contexto, surgem as empresas de pesquisa
agropecuaria nos ambitos nacional e estadual, como a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (EMBRAPA), fundada em 1972. O fornecimento de assisténcia técnica foi
desenvolvido segundo o modelo norte americano, nacionalizado na forma da Empresa
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER). Porém todo este modelo tinha como
objetivo o incentivo da compra de insumos agroindustriais pelos produtores. Neste
sistema o extensionista tinha a fun¢do de difundir as tecnologias da revolugao verde,
produzidas pelas industrias que recebiam as inovagGes tecnoldgicas geradas no ambito
das empresas de pesquisas. A consecucdo do modelo se dava pela garantia de que os
grandes produtores tivessem acesso ao crédito rural subsidiado para compra dos
insumos e tecnologias agricolas.

Os principais resultados desta primeira fase da modernizacdo foram a
concentracdo fundiaria e de renda, éxodo rural, urbanizacdo desordenada e precaria e
segregacao social entre ricos e pobres, segregacdo setorial entre agricultura familiar e
agricultura patronal e segregacdo espacial da agricultura, aumento do uso de tecnologia
sem elevagdes importantes na produtividade agricola e degradacdo ambiental.

Mesmo diante deste quadro de retrocesso social os resultados da Modernizacao
Conservadora sdo louvados por setores conservadores da sociedade. Apds o fim da
Segunda Guerra mundial havia grande demanda por produtos agricolas pelos paises que
foram afetados pela guerra. Desta forma, os precos pagos aos produtos agricolas
estavam altos. Como esta politica do estado financiou produtos de exportacdo em
detrimento do abastecimento interno, o aumento da producdo agricola, pela
incorporacao de novas areas, possibilitou o aumento das exportacdes com a entrada de
divisas para o pais. O aumento da divida externa neste periodo mostra o financiamento
da agricultura pelo Estado, fato que demostra que o crescimento do setor ndo foi
relacionado apenas a eficiéncia produtiva (Lacerda, et al., 2005).

A crise do capitalismo mundial na segunda metade dos anos 1970, coloca fim a
Moderniza¢ao Conservadora em 1979. Entre 1980 e 1984 o cendrio econdémico nacional
era de crise e retracdo. Neste periodo os precos internacionais das commodities
agricolas cairam. O Estado ja ndo conta mais com tantos recursos para o financiamento
da agricultura. O mercado interno é marcado pela reducdo da massa salarial e do
consumo interno.

Esta conjuntura ameacava levar crise ao setor agricola. Porém, o Estado mais uma
vez entra em campo, cria um sistema de compra a preco minimo, impedindo que o setor
tivesse reducdo drastica em sua remuneracdo. Como politica de incentivo, houve
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drastica reducdo no nimero de beneficiados pelo credito rural, porém os juros passaram
a ser ainda menores e os montantes individuais de empréstimos, ainda maiores. Mas as
politicas decisivas do periodo foram as maxidesvalorizacdes cambiais. Estas
enfraqueceram a moeda nacional com forte incentivo a exportagao de nossos produtos
e 0 aumento momentaneo da lucratividade do setor. Agdo que trouxe a inflagdo como
efeito colateral, mas que permitiu grande lucratividade para o setor no periodo. Como
consequéncia o setor reduziu a incorporacdo de tecnologias, a area cultivada e o
rebanho nacional, houve menor ritmo de expansdo agricola. Um fato impar deste
periodo foi a reversao da concentragdao fundidria, com multiplicagdo de pequenas
propriedades. Com estas a¢des o governo conseguiu garantir o bom desempenho da
agricultura, com aumento da lucratividade dos setores de exportagao, e elevagao da
oferta interna e externa de produtos. Resultado que ndo pode ser considerado como
uma vitéria da modernizacdo conservadora, mas sim da intervencdo estatal a favor da
grande produgao.

A terceira fase da modernizacdo aconteceu de 1985 a 1989. O subsidio
governamental para a agricultura foi reduzido gradativamente, os produtores foram
obrigados a aumentar a eficiéncia produtiva. Assim, mesmo com um cendrio econémico
externo desfavordvel aconteceram uma sequéncia de superssafras. Foi neste momento
gue se intensificou a ocupacdo da Amazobnia, ultima fronteira agricola brasileira. O
governo brasileiro investiu em infraestrutura na Amazonia, principalmente estradas.
Apds a abertura das rodovias, o governo loteou grandes areas para empresarios
industriais, bancdrios e comerciais. Além do loteamento foi estimulado a ocupacgao da
regido com isencdo de impostos e implantacdo de servigcos publicos, que geralmente
eram precarios.

Como visto acima a modernizacdo da agricultura brasileira foi antidemocratica e
conservadora. Contou com o financiamento do Estado, com a maior parte dos subsidios
destinados aos latifundidrios do centro-sul do Brasil. Incentivo a produgdao de
commodities para exportacdo em detrimento aos alimentos para o mercado interno.

A explicacdo, também conservadora, para o sucesso das grandes propriedades
durante o processo de modernizacdo agricola dissimula a atuacao do Estado ao afirmar
gue sem escala de producao nao ha salvacao econémica, ou seja, que ao longo do tempo
os agricultores familiares seriam ineficientes e desapareceriam, e que o latifindio se
fortaleceria naturalmente.

Os impactos negativos eram tomados como frutos do progresso. O éxodo rural era
imperioso ao processo de modernizacdo do pais. Todos os paises desenvolvidos
passaram pelo éxodo rural e as pessoas que migrassem para as cidades encontrariam
sustento nas industrias urbanas. A degradacdao do meio ambiente é parte do processo
de avanco do capitalismo. Assim como o circulo vicioso da pobreza, estas ideologias sao
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difundidas na sociedade pela elite agraria com o objetivo de propagar a ineficiéncia da
agricultura familiar e justificar os investimentos na grande propriedade.

Anos 90 e 2000

Os anos 1990 e 2000 s3ao marcados pela instalacdo de governos Neoliberais. A
caracteristica destes é a auséncia do Estado, em um momento de abertura da economia
e fortalecimento da moeda nacional. A principal politica voltada para o meio rural é a
auséncia de politica agricola. As intervencdes se dao apenas no quadro
macroecondmico, por meio do fortalecimento ou enfraguecimento da moeda nacional.
O Estado incentiva a exportacdo, com a entrada de divisas, ou facilita as importacdes
com a reduc¢do do prego dos produtos agricolas no mercado nacional. Mais uma vez
estas iniciativas do Estado ou beneficiam a grande produgdo para a exportacdo ou
prejudicam a agricultura familiar.

O resultado da auséncia do Estado foi o aumento da produgao da agropecudria
nas décadas de 1990 e 2000. Mesmo em um contexto desfavoravel interna e
externamente.

Devido a este novo cendrio econémico as configuracdes produtivas do meio rural
se modificaram. Entre os anos de 1985 a 1995 o numero de estabelecimentos
agropecuarios reduziu 16,20%. O que demonstra o aumento da concentracdo da posse
da terra. A area de lavouras permanentes e temporarias reduziram 23,8 e 18,9%,
respectivamente. Com o ambiente desfavoravel a agropecuaria os produtores passaram
a cultivar apenas as areas de melhor fertilidade e produtos de maior vantagem
comparativa. Paralelamente a area de pastagem plantada aumentou 34,5%, a area de
descanso reduziu 22,1%, as areas produtivas, mas ndo usadas reduziram 33,3%. Estas
modificacGes ocorreram devido ao avanco da atividade pecuaria, principalmente a de
bovinos de corte. Com o melhoramento genético das plantas forrageiras,
principalmente as braquiarias, a produtividade de bovinos criados a pasto aumentou. O
crescimento da atua¢do dos movimentos sociais do campo criou grande receio de
ocupacao das terras improdutivas, por isso a maior utilizacdo das terras.

As transformacdes iniciadas nos anos 90 estdo presentes no meio rural até hoje.
Com o aumento da competitividade com mercados internacionais a producdo de
commodities vinculadas a exportacdo como cana-de-aglcar, soja, eucalipto, milho e
laranja aumentaram. Estas passaram a ser produzidas em larga escala, com elevado grau
de mecanizacdo e forte integracdo de capitais.

As transformagdes da economia no periodo aumentaram o consumo interno. Com
o aumento da oferta, o preco pago pelos produtos se mantiveram estaveis com certa
tendéncia a reducdo, fato que tendeu a reduzir a lucratividade do setor agropecudrio.
Segundo a ideologia produtivista vigente na sociedade a resolugdo deste problema é
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atrelada ao aumento da produtividade, que aumentaria o volume produzido e as
receitas dos sistemas. Atualmente muitos profissionais e economistas apontam a
ineficiéncia produtiva como causa da baixa rentabilidade (Santos, et al., 2016;
Furlanetto, et al., 2006; Campos e Paula, 2002). De fato, a ineficiéncia dos sistemas
produtivos com utilizagdo irracional de insumos e mao-de-obra reduz a lucratividade do
setor. Porém, mesmo com o aumento da eficiéncia produtiva, se os mercados
continuarem a receber volumes crescentes de produtos, a tendéncia serd de estagnacao
ou retragdo dos pregos pagos aos produtos.

A relacdo de troca entre a agropecuaria e a industria demostra o poder de compra
dos agricultores. O indice de prego pago sobre o indice de preco recebido, demostra a
relagdo entre os gastos com insumos industriais e a receita dos sistemas. Assim, quanto
menor é esta relacdo maior é o poder de compra dos agricultores, pois demostra menor
gasto de producdo e maior rentabilidade do setor. Este indice sofreu forte queda na
primeira metade da década de 1990, e a partir de entdo, este indice estd estdvel até os
dias atuais (Montoya e Guilhoto, 1999).

De forma geral, o quadro de politicas macroeconémicas de abertura comercial,
valorizacdo cambial e auséncia de politica agricola geraram um quadro desfavoravel
para a agropecudria, notadamente para a agricultura familiar, que continua a responder
por grande parte da producdo de alimentos destinada ao mercado interno. Mesmo com
este cenario, o setor agropecudrio aumentou sua producdo devido principalmente ao
aumento da produtividade e conseguiu aumentar a importancia da agropecudria na
formacao do PIB brasileiro.

O censo agropecuario de 2006 demostra que a estrutura agraria brasileira ainda
permanece concentrada. Areas de até 100 hectares correspondem a 85,95% das
propriedades nacionais e ocupam 21,42% da darea total. Em contrapartida, areas com
mais de 1.000 hectares correspondem a 0,91% das propriedades nacionais e ocupam
44,42% da area total (Tabela 2).

Tabela 2: Tamanho das propriedades, porcentagem de propriedades e de ocupagdo em
relacdo ao territério nacional segundo o Censo Agropecudrio de 2006.

. Participagdo das Area ocupada pelas propriedades
Tamanho das Propriedades (ha) . .
propriedades (%) no territério (%)
-10 47,86 2,36
10a 100 38,09 19,06
100 a 1.000 8,21 34,16
+de 1.000 0,91 44,42

Fonte: Adaptado de IBGE 2008
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Consideragoes Finais

A configuragao histérica do setor agrario brasileiro é marcada por uma série de
acontecimentos que moldaram as sociedades contemporaneas: rural e urbana. O Brasil
€ um pais que foi moldado por um processo antidemocratico de posse e acesso a terra.
Com esse processo histdrico as terras brasileiras foram concentradas nas maos de uma
elite agrdria e ao restante da populagao a posse da terra foi negada.

Com a monopolizagdo da posse da terra a elite agraria conseguiu dominar a forga
de trabalho em troca do acesso a terra. Devido a este sistema o Brasil possui uma das
maiores concentragdes fundiarias do mundo, com violentas lutas pela posse da terra.

Com o advento da ideologia neoliberal nos anos de 1990 o cenario econdmico de
valorizagao cambial, abertura e maior competicao em mercados globalizados gerou um
contexto desfavordvel para a agropecuaria. Mesmo assim, a agropecudria passou por
aumento da producao e melhoria da eficiéncia dos sistemas produtivos.

Todo e qualquer profissional que tenha o anseio de desenvolver trabalhos no meio
rural, que objetive a promog¢ao do bem-estar social necessita conhecer o processo
historico de formacdo do pais. A agricultura familiar se originou em um sistema
subordinado, sem acesso a posse da terra e com o objetivo de producdo de alimentos,
ndo contando com apoio do estado. Pelo contrario, as acbes do Estado ao gerar
desigualdades favoraveis as grandes producdes prejudicaram direta e indiretamente a
agricultura familiar.

Para o estabelecimento de metodologia de trabalho adequada para a agricultura
familiar serd necessario o entendimento das origens e das injusticas sociais pelas quais
a agricultura familiar passou.
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CAPITULO 2:

PRODUTIVISMO, NEOPRODUTISMO E TRANSFORMAGCOES RECENTES DO SETOR
AGRARIO

Alan Figueiredo de Oliveira® , Matheus Anchieta Ramirez?, Lucio Carlos Gongalves?,
Ranier Chaves Figueiredo?®, Dalvana dos Santos”, Agatha Bacelar Rabelo®, Taind Silva
Branddo Lopes’, Renato Henrique Ventura Pinto®, Jodo Vitor Aratjo Ananias®,
Guilherme Lobato Menezes'®

Introdugao

A |dgica capitalista implementada apds a Revolugao Industrial levou a uma nova
ordem na producdo com a criacdo de linhas de producdo, especializacdo, maximizacao
da utilizacdo da mao-de-obra e aumento da eficiéncia produtiva. O que resultou na
padronizacdo de processos e produtos com o fortalecimento das escalas de producdo,
0 que ocasionou verdadeira revolugdao quanto ao volume de producgdo, padronizagao e
qualidade de produtos, além da elevacdo da rentabilidade do capital.

Na agropecuaria, foi a partir da segunda guerra mundial que este modelo ganhou
destaque na producdo de alimentos para as nacbes arrasadas pela guerra, em uma
proposta de industrializacdo para a recomposicdao econ0mica. No pds-guerra apresenta
parte de seus territdrios arrasados e improdutivos, a mdao de obra escassa como
consequéncia do confronto. A saida para a recuperag¢dao econdmica destes paises foi
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investir na producdo agricola. Esta deveria apresentar elevada produtividade e ocupar
pouca mao-de-obra.

Com o fim da guerra os avancos tecnoldgicos da industria bélica ficariam ociosos.
Estas se transformaram em produtoras de tecnologias agricolas. Assim, industrias de
armas quimicas foram transformadas em produtoras de agrotéxicos, as de armamentos
e tanques em produtoras de maquinas e implementos agricolas e a de explosivos em
produtoras de adubos quimicos.

O conhecimento cientifico gerado no periodo passou a ser utilizado para pesquisas
agropecuarias envolvendo melhoramento genético das culturas e animais, com vistas a
elevacdao da produtividade. Esta revolugao produtiva passou a definir a produgdo
agropecuaria, os insumos e as maquinas a serem utilizados e a forma de
comercializacdo, dando origem a um modelo de producdo chamado Produtivismo.

Este modelo produtivo se transforma em uma construcao ideoldgica quando é
utilizado como solugdo para todos os problemas do meio rural. Desta forma, de acordo
com a ideologia produtivista o aumento de produtividade, pela incorporacao de novas
tecnologias, seria a solu¢ao para todos os problemas do meio rural.

Ideologia Produtivista

Ideologia é o resultado de uma ideia, conceito, construcdo social, aceito por toda
a sociedade, mas que beneficia a classe dominante por permitir a perpetuacdo de
condi¢cbes de desigualdade e violéncia. A ideologia tem forca por ser aceita como
verdadeira por toda sociedade. Aceitacdao que é gerada a partir dos fendbmenos que
dissimulam. Assim, uma ideologia nao é forte pelo que mostra ou explica, mas sim por
aquilo que ndo mostra e ndo explica (Chaui, 2017).

O Produtivismo, pode ser considerado uma ideologia justamente por ndo se ater
nas explicacdes dos problemas que afetam a produgdo rural e sim na resposta
previamente estabelecida e Unica para eles. Ndo aponta outros caminhos se ndo o
aumento da produtividade e da producao, pela incorpora¢ao de novas tecnologias.

O favorecimento desta construgcdo aponta sempre para o sentido da maior
acumulacdo de capitais nos setores industriais. Afinal a solu¢cdo para os problemas é
vista na incorporacdo tecnoldgica. Esta cria dependéncia dos produtores as industrias
de insumos, onde os primeiros sempre devem inovar para a resolu¢cdo de seus
problemas (Dufumier e Couto, 1998).

A tendéncia de ndo explicar as origens dos problemas vem da légica produtivista
de se importar unicamente com a incorporacdo de tecnologias agroindustriais. Logo as
guestoes enfrentadas pelo setor rural que podem ser produtivas, tecnoldgicas,
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econdmicas, ambientais, climaticas, culturais e de inser¢cdo aos mercados sdo analisadas
de forma reducionista.

Um aspecto importante do Produtivismo é a inovacdo. Feita a partir de tecnologias
industriais que desconsidera e altera a cultura dos produtores rurais. Assim, toda
construgao cultural elaborada pelas comunidades deve ser abandonada em beneficio
de uma nova légica produtiva, pautada em inovagdes tecnoldgicas na forma de insumos.

Revolugao Verde

A Revolucdo Verde é o resultado do conjunto de inovacdes tecnoldgicas que
possibilitou o aumento significativo da produtividade agricola, apds a segunda guerra
mundial. Esta foi pautada em cinco pilares basicos tratamento cientifico da produgao
agropecuaria, melhoramento genético para aumento da produtividade, quimificacdo
dos sistemas (com a utilizacdo de adubos, agrotdxicos, medicamentos veterinarios),
mecanizacdo e motorizacdo. Nesta ldgica todo saber popular foi negado, apenas tendo
validade o que era cientificamente comprovado, em uma perspectiva cientificista
(Sampaio,2011).

A Revolucdo Verde se deu na forma de pacotes tecnoldgicos. Dever-se-ia adquirir
todas as tecnologias necessdrias para a implementacdao de um sistema de producao para
gue o sucesso maximo fosse alcancado. Os Pacotes Tecnoldgicos levaram a
especializacdo da producao rural. A especializacdo aliada ao aumento de produtividade
fez com que os produtores passassem a se dedicar a apenas a produgdo. A difusao da
Revolucdao Verde, produzida em um modelo eurocéntrico, fez com que, apesar da
diversidade edafoclimatica, os sistemas agropecuarios implementados em todo o
mundo fossem semelhantes (Dufumier e Couto, 1998).

A utilizagao de material geneticamente modificado também foi fundamental para
o salto produtivo experimentado durante a revolugdo verde. O aumento da producgao
por area possibilitou o aumento da producado total sem a necessidade de abertura de
novas areas, porém, novas areas também foram englobadas pela agropecuaria.

A utilizacdo de maquinas e implementos nos processos de motorizacdo e
mecanizac¢do da agricultura possibilitou a utilizacdo de areas maiores com menos mao-
de-obra e maior producao.

O processo de quimificacdo auxiliou os processos produtivos da agropecuaria ao
minimizarem os impactos negativos causados por pragas e doencas e por possibilitar a
expressao da produtividade maxima das culturas.

Estes fatores levaram a padronizacdo dos sistemas de producdo. Padronizacdo que
se deu também no ambito econdmico com a busca de insumos, mercados, compra de
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insumos e venda da producdao. Com a necessidade de insumos e padronizacao
econdmica ja que os produtores especializados passaram a comercializar com as
industrias de transformacdo ou com o setor de distribuicao.

Neste aspecto, a Revolucdo Verde é tanto o fruto do Produtivismo, quanto o
fortalece. Desta forma, pode-se afirmar que este conjunto de técnicas para aumento da
produtividade dos sistemas agroalimentares foi guiada por uma ideologia Produtivista,
bem como seu desenrolar fortaleceu o sistema produtivista.

Esta ldgica gerou inumeros problemas de ordem social, econémicos e ambientais
pelo mundo. Dentre eles, destacam-se a concentracdo de renda, disseminac¢do da
pobreza no meio rural, redu¢ao da margem de lucro da agropecuadria, contaminagdo dos
recursos hidricos e aquecimento global.

O modelo de produgao Produtivista

Com o avango do ideal produtivista houve a padronizagao técnica e econémica dos
processos de producdo. Os produtos agropecuarios passam a se comportar como
commodities® em um mercado globalizado.

A ideologia Produtivista pode ser caracterizada por buscar sempre aumentos nos
rendimentos da terra, na produtividade, com a reducdo dos custos unitdrios de
producdo, especializacdo do produtor, uso intensivo de insumos industriais e de capital,
racionalizacdo cientifica da producdo, substituicio dos conhecimentos tradicionais e
descaso com a questdo social e ambiental.

A integracdo de capitais promovida pelo Produtivismo levou a criacdo de
complexos agroindustriais. Estes sdo compostos por industrias de insumos, produtores
rurais e industria de processamento. Neste contexto industrial os produtores compram
insumos que permitam a producdo de acordo com o que a indUstria de processamento
deseja comprar. Obviamente a lucratividade dos produtores rurais sera diretamente
determinada pelos setores industriais a jusante e a montante no mercado.

A implementacdo do Produtivismo se deu por indmeras imposicdes a
padronizacdo. A primeira imposicdo é de ordem técnica, o produtor deve seguir as
recomendacdes de cada pacote tecnoldgico para que sua producdo atinja a industria de

5Commodities é o termo utilizado para se referir aos produtos de origem primaria que sdo transacionados
nas bolsas de mercadorias. S3o normalmente produtos em estado bruto ou com pequeno grau de
industrializagdo, com qualidade quase uniforme e sdo produzidos e comercializados em grandes
quantidades. Também podem ser estocados sem perda significativa em sua qualidade durante
determinado periodo. Podem ser produtos agropecuarios, minerais ou até mesmo financeiros (Branco,
2008).
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processamento. Qualquer produtor que procure a producdo de commodities necessita
padronizar tecnicamente sua producdo para aceitacdo no mercado. A padronizacao
econdmica se refere a necessidade dos produtores irem ao mercado comprar insumos
e vender a produgao, ha também a busca pelo mercado de capital para o investimento
e o custeio das atividades. O mercado globalizado passa a exigir a padronizacdao dos
produtos, esta apenas é obtida se produzida com os pacotes tecnolégicos padronizados.
A padronizacdo também é consequéncia da formacdo dos produtores, o poder
ideoldégico do produtivismo transforma a padronizacdo em marca de qualidade na
agropecuaria. As inddstrias processadoras e as medidas regulamentadoras impdem a
padronizagao produtiva quando exigem a padronizagdo para industrializagdao. Esses
fatos contribuiram muito para o fortalecimento do produtivismo.

Porém o aumento da escala produtiva e da produtividade das culturas apresenta
limites. O modelo produtivista possui limites em si mesmo, dentre estes estdo a
degradacdo ambiental, a limitacdo no uso de recursos ndo renovaveis (como os adubos
quimicos e combustiveis fosseis). Outro grave impacto do produtivismo é a desigualdade
social gerada por sua implantagdo. Este modelo serve a producao agricola tecnificada,
com acesso ao mercado de capitais, feita em grandes propriedades. Desconsidera as
particularidades e anseios da agricultura familiar, e ndo se adequa a ideais de producdo
gue valorizem a convivéncia harmoénica com o meio ambiente.

O Produtivismo no Brasil

Pode-se afirmar que o modelo Produtivista foi implementado no Brasil durante a
modernizagdo conservadora, politica de Estado desenvolvida entre os anos de 1965 e
1979. Pautada na distribuicdo desigual de créditos rurais subsidiados para a compra de
insumos e incorporacao de novas areas a producdo. Esta, por si sé, foi grande geradora
de impactos sociais e ambientais (Prado, 1999). No Brasil os impactos negativos do
produtivismo, tanto do ponto de vista ambiental como social, foram relacionados a
politica do estado de modernizagao agricola.

Porém no periodo da moderniza¢gdao conservadora ndo se pode caracterizar um
modelo produtivista em plena acdo. Apesar do massivo investimento estatal para a
modernizacdo os indices de produtividade ndo aumentaram como esperado. Somente
na segunda metade dos anos 1980 e na década de 1990 a produtividade de fato
aumenta, com o modelo produtivista funcionando plenamente.

Se no campo o Produtivismo demorou até a década de 1990 para sua completa
assimilacdo, o mesmo n3o pode se dizer da ciéncia. E nas ciéncias agrarias brasileiras
gue o produtivismo se impde como ideologia de formacao de novos profissionais. Deste
modo, os cursos vinculados a drea de conhecimento das ciéncias agrdrias passam a
relacionar a solugdo dos problemas do meio rural a questdes técnicas que deviam ser
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respondidas pela ciéncia. Criando recomendaces técnico-cientificas que em geral ndo
levavam em conta aspectos sociais ou ambientais.

No Brasil, é nesse contexto que nascem as empresas de pesquisas agropecuarias
estaduais e federais, como a EPAMIG (Empresa de Pesquisa Agropecudria de Minas
Gerais) e EMBRAPA (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria). Além disso, ha
aumento no aporte de recursos financeiros para as universidades de ciéncias agrarias.

A extensao rural desenvolvida no Brasil também possui marcas produtivistas. Sua
origem se da em meio a expansao dos pacotes tecnoldgicos da revolucdo verde
fundamentados pela ideologia produtivista. Os profissionais passam a difundir pacotes
tecnoldgicos e insumos agroindustriais e veem os produtores como objetos aos quais
Ihes é dado o direito de transformar, manipular e influenciar. Afinal o Unico saber valido
para o produtivismo é o chancelado pela ciéncia.

Crise do Produtivismo

O Produtivismo entrou em crise (Dufumier e Couto, 1998) na década de 1980 e foi
superado em alguns paises desenvolvidos. Os determinantes para o questionamento e
posterior crise foram os impactos de ordem social, econ6mica e ambiental. Nos paises
do capitalismo periférico, como é o caso do Brasil, o produtivismo é criticado, porém
ndo entra em crise. Assim, o produtivismo continua a ser a ideologia dominante para a
producdo agropecuaria.

O determinante para a crise do produtivismo nos paises ricos sdo os impactos
sociais. Logicamente a degradagao ambiental sensibilizou estas sociedades em busca de
modelos alternativos de producao.

Os impactos sociais gerados pelo produtivismo sao relacionados a concentragao
da posse da terra, da renda e fortalecimento do latifundio, queda de eficiéncia na
aplicacdo de recursos financeiros na agricultura, desvios de recursos para outras
aplicagdes, queda na eficiéncia técnica, na produtividade e na renda, aumento do
subemprego, do desemprego e do éxodo rural, aprofundamento das desigualdades
sociais e regionais e deterioracdo na qualidade de vida das populacdes (Dufumier e
Couto, 1998). Todos estes inerentes a propria logica produtivista de aumento de
produtividade, economia de escala e mecanizacdo que se impuseram aos produtores
rurais.

O modelo também trouxe impactos para os consumidores. A vinculacdo dos
produtos agropecuarios a industrias de processamento fez com que um novo padrio
alimentar fosse criado. A padronizacdo econdmica proporcionou o controle do mercado
de alimentos pelo setor de distribuicdo, independente dos esfor¢cos produtivos
engendrados pelos agricultores.
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A artificializacdo do meio, proposta pelo produtivismo, naturalmente levou a
impactos ambientais. A degradacdo da estrutura fisica do solo em funcdo do peso e do
uso intensivo das mdaquinas e equipamentos, bem como a compactacdo dos solos, sao
impactos gerados pelo modelo produtivista. Como impacto direto da quimificagdao tem-
se a contaminac¢do dos cursos d’agua, de alimentos e do ar com agrotdxicos e adubos
quimicos. A supressao radical de arvores nos campos de cultivo para maior eficiéncia no
uso de maquinas e na aviacdo agricola. Aliado a todos estes fatores a utilizacdo
inadequada de algumas dreas proporciona a reducdo dos mananciais d’agua e erosao.
O manejo inadequado do solo, determina assoreamento dos cursos d'agua e reducdo
do lencol freatico e a extingdo de espécies selvagens e daquelas vistas sem interesse
produtivo. Também a modificagdo da qualidade organoléptica e nutricional dos
produtos agroalimentares, é vista como impacto relevante. De uma forma geral o
modelo produtivista contribui em larga escala para poluicdo e aquecimento global.

Acerca desses impactos ambientais é necessario salientar que durante os ultimos
anos muitas tecnologias produtivas para reduzir o impacto ambiental foram
desenvolvidas. Dentre elas se destacam, o plantio em curva de nivel, plantio direto,
abate precoce de animais, consdrcio de culturas, utilizacdo de sistemas integrados de
producdo, controle bioldgico de pragas dentre outros.

Estes impactos ambientais e socioecondmicos foram tolerados nas primeiras
décadas do pds-guerra onde o discurso desenvolvimentista, de um capitalismo pujante,
que solucionava aos problemas vivenciados apds a segunda guerra. Porém a crise do
capitalismo, na segunda metade dos anos 1970, além de externalizar os problemas
sociais da ldgica produtivista, ao reduzir os subsidios a producdo agropecuaria,
demonstrou a inviabilidade do modelo produtivista. Os resultados econémicos ja ndo
poderiam mais ser apresentados como compensadores dos impactos ambientais e
sociais.

Ganha for¢ca o questionamento do produtivismo. Este passa a ser amplamente
criticado nos paises de capitalismo central como degradadores dos recursos naturais, da
gualidade de vida humana e empecilho para a sustentabilidade das novas geracdes.
Durante a década de 1980 estes paises passam entdo a buscar formas mais sustentaveis
e saudaveis de producdo agropecudria, rejeitando os sistemas produtivistas.

Deve-se atentar para o fato de que nos paises periféricos, subdesenvolvidos,
pobres, o produtivismo continuou e continua a ser a ideologia que guia a producdo
agropecuaria. Porém os impactos ambientais e sociais ndo puderam ser ignorados
nestes paises, onde houve questionamentos ao modelo. Porém, estes ndao foram
capazes de gerar a crise e muito menos a superac¢ao do produtivismo.

Neoprodutivismo
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Com o questionamento e crise do produtivismo surge uma nova ideologia
envolvendo a producdo agropecudria. Como esta denominacdo ainda estd em disputa,
utilizaremos aqui a proposi¢do que reconhece a ideologia que se opde ao produtivismo
como Neoprodutivismo. Importante atentar que esta formagao ideoldgica abriga uma
infinidade de modelos produtivos. Deste modo, o Neoprodutivismo foi implementado
em paises desenvolvidos apds a crise dos sistemas produtivistas, na década de 1980.

Esta ideologia produtiva, que nega completamente o Produtivismo, busca de
forma genérica produtos sauddveis, livres de agrotdxicos, sustentaveis e que nado
causem impactos ambientais, sociais e econdmicos negativos. Os paises europeus como
a Franga, a Alemanha, a Inglaterra, a Suécia, a Suica, a Bélgica e a Itdlia sdo exemplos de
superacdo do modelo produtivista. Porém, diferentemente do produtivismo, esta logica
ndo busca a padronizacdo dos processos e produtos, nem mesmo a uniformidade nos
objetivos da producdo.

Um questionamento que fica é, porque alguns paises rompem com o produtivismo
e outros nao? Os principais requisitos para supera¢ao do modelo produtivista em uma
sociedade sdo, em ordem de importancia, renda, educacdo (desenvolvimento do
pensamento ecoldgico, conhecimento das formas de producdo e processamento dos
alimentos), organizacdo de consumidores que tenham o poder de impor ao mercado os
produtos que desejam consumir e que estdo dispostos a pagar por eles, estado
regulamentador que legisle em favor do que desejam estes consumidores e instancias
publicas de reclamag¢do onde os consumidores possam se manifestar em relacdo a
atencao aquilo que julgam como éticos.

E facil perceber que a mudanca neste caso parte da demanda dos consumidores.
Na verdade, sdo eles que passam a requerer e valorizar uma nova forma de producao.
Neste aspecto a renda é o principal fator que possibilita a ruptura com o modelo
produtivista. Assim, o Neoprodutivismo apenas é possivel em paises cuja parcela do
orcamento dedicada a alimentac¢do é pequena. A producdo de produtos de alto valor
nutricional e alto valor agregado é realizada em sistemas tradicionais que utilizam muita
mao-de-obra. Para que o produtor continue produzindo de forma correta, poluindo
menos o0 meio ambiente é necessario que o mercado consumidor tenha renda alta para
sustentar este sistema. Em paises como o Brasil onde os gastos com alimentagao
representam grande parte do orcamento familiar as escolhas dos produtos por parte da
maioria da populacdo se baseiam no menor preco e ndo na maior qualidade,
inviabilizando o processo de rompimento com o produtivismo.

A educacdo da populagdo também é um fator primordial para a criacdo de uma
consciéncia global de protecdo ambiental. Estes processos educacionais consistem no
desenvolvimento de consciéncia ecoldgica com exigéncia de processos e produtos
ecologicamente limpos (Dufumier e Ccouto, 1998).
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A organizacdao dos consumidores conscientizados da necessidade de protecao
ambiental atua como forte pressdao sobre os produtores para obtencdo de produtos
limpos. Essa organizacdo atua também sobre o poder publico para regulamentacdo e
fiscalizacdo da qualidade. As instancias publicas de reclamag¢dao atuam como uma
ouvidoria quanto aos problemas relacionados aos produtos e as novas demandas. Por
fim, a presenca de Estado regulamentador é fundamental para fiscalizacdo dos
processos produtivos e da comercializacdo dos produtos.

No Neoprodutivimo ndo se prevé um unico modelo de producdo. Estes
dependerdo dos aspectos éticos valorizados pelo mercado consumidor e das condi¢des
ambientais. Alguns modelos produtivos que se opdem a légica produtivista sdo: a
revolu¢ao duplamente verde, a agroecologia, a agricultura organica, a biodinamica, a
agricultura biolégica, a permacultura entre outros. Estes consistem em inovacdes
radicais, porque independem das empresas do agronegdécio e buscam desenvolver a
producdo agricola com a menor agressdo possivel ao ambiente, com utilizacdo intensiva
de mao-de-obra, e atuagdo em nichos de mercado que apresentam alta remuneragao
como a floricultura, a produgdao de animais silvestres, as ervas medicinais e
aromatizantes, a aquicultura e a horticultura diversificada.

As praticas Neoprodutivistas, ao contrario do que muitos poderiam prever, ndo
partem da condenacdo ao uso da tecnologia. O principio bdsico é a adequacdo da
tecnologia disponivel ao ambiente do produtor e a utilizacdo de tecnologias que
possibilitem a melhora da producdo agropecuaria e da qualidade dos produtos, dentro
dos valores desejados pelo mercado consumidor.

Transformagdes determinadas pelo Produtivismo

A implementagao do Produtivismo gerou uma série de transformagdes no meio
rural. Estas sdo relacionadas pela escala produtiva e pela relagdo humana com o
ambiente, pela distribuicao de renda e alocagcdo da mao-de-obra no setor.

A superproducdao de produtos agricolas estimulada pelas politicas publicas e
implantagao dos pacotes tecnoldgicos da revolugdo verde, levou a relativa estabilidade
de precos. O maior volume de produtos agricolas que chega ao mercado provoca
reducdo ou estagnacdo dos precos praticados nos mercados. O que ndo constituiria em
problema se os custos dos insumos e recursos naturais ndo renovaveis como adubos e
combustiveis fésseis ndo sofressem aumentos ao longo dos anos (Hofer, et al., 2009;
Callado e Callado, 1999)

A destruicdo ambiental e o impacto nas paisagens sdo outras caracteristicas
marcantes do Produtivismo. A emissdo de gases do efeito estufa, o aguecimento global,
processos de desertificacdo, a extincdo de espécies silvestres ou de pouco interesse
produtivo, o derretimento das calotas polares e a mudanca do regime pluviométrico sdo
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exemplos de impactos ambientais atrelados a agropecuaria. A destruicdo ambiental
ainda causa impactos sobre a paisagem rural. Estes impactos se referem a supressao da
vegetacdo nativa e da topografia natural para maximizacdo do desempenho da
agropecuaria. A destruicdo causa grande deprecia¢do visual do ambiente rural.

O desenvolvimento dos sistemas produtivistas em locais onde era possivel obter
maiores produ¢des e maior mecanizagdo da producao gerou grande disparidade
econdmica entre as regides. Naquelas com maiores indices pluviométricos, relevo
favordvel e melhor fertilidade do solo as atividades alcangcaram maiores produtividades
e rentabilidade. O mesmo ndo aconteceu em areas de menor indice de chuvas, relevo
desfavoraveis e solos de baixa fertilidade, determinando as diferencas regionais. Por
outro lado, os produtores que por vdrios motivos questionaram e nao aderiram o
Produtivismo se viram desfavorecidos pelos mercados. O mesmo pode-se dizer das
comunidades excluidas do processo de modernizacdo agricola. Esses sdo fatores que
contribuiram para o crescimento das desigualdades na renda gerada pelos avancos
tecnoldgicos entre agricultores e entre regides.

Outra transformacdo implementada pelo Produtivismo foi a reducdo na
necessidade de mao-de-obra para a realizacdo das atividades agropecuarias. Nas
unidades de producdo patronal levou a demissdo de trabalhadores e trouxe mudancas
na organizacdo do trabalho na producdo familiar. Com a implementacdo de tecnologias
poupadoras de mao de obra houve a individualizacdo das propriedades familiares. Se
antes a necessidade de trabalho era suprida pela mao de obra das propriedades
vizinhas, com o produtivismo os produtores passaram a ser “auténomos” na escolha do
produto e dos sistemas de producdo. Por outro lado, a implementacdo de tecnologias
poupadoras de mdo de obra também possibilitou a liberacdo gradual de parte do nucleo
familiar para outros setores da econémica, como o secundario e o tercidrio, com a
emergéncia da pluriatividade e das atividades nao-agricolas no espac¢o rural, com
insercao de parte do nucleo familiar a outras atividades, agricolas e ndo-agricolas. Ou
seja, a unidade de producdo familiar passou a se dedicar também a trabalhos em outros
setores da economia.

Rupturas provocadas pelo Produtivismo

A implantacao do Produtivismo gerou uma serie de transformacgdes nas relacdes
tradicionais do padrao de consumo das sociedades, do uso e da ocupacao da terra,
preservacdo do meio-ambiente e da organizacdo das formas de producdo. Estas
transformagdes culminaram em rupturas entre agricultura e alimentagdo, entre
agricultura e territdrio, da ordem demografica, entre a agricultura e o ambiente, e a
ruptura do modelo familiar e a individualizacdo das propriedades. (Schneider, 2003)

A ruptura entre agricultura e alimentacdo tem como determinante a criacao dos
complexos agroindustriais. Esse processo é conhecido como caificacdo da agricultura

30



(Figura 1). A caificacdo é um termo associado ao crescimento e ganho de importancia
dos Complexos Agroindustriais, é utilizado para denominar o processo de padronizacdo
da producdo, processamento e relagdes comerciais na agropecuaria.

Figura 1: Organizacdo setorial do processo de caificacdo da agropecudria nacional.
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A partir da implantacdao destes complexos sdo as grandes corporagdes que
definem o tipo de alimento que chega a mesa do consumidor. Isso acontece porque os
produtores perdem sua funcdo histdrica de produzir alimentos e passam a produzir
matéria-prima para as industrias processadoras. O processamento da matéria-prima,
sua transformacdo em alimento e as caracteristicas do alimento passam a ser definidos
pela industria.

Com esta perda de identidade produtiva as qualidades nutricionais e sanitdrias dos
alimentos sdo afetadas. O produtor ndo se identifica como produtor do alimento que
chega a mesa do consumidor, apenas como aquilo que chega a industria como matéria-
prima. Neste contexto, o produtor de alimentos se torna alienado do seu papel de
produtor de alimentos. Assim, perde-se a complexidade dos impactos que os insumos
guimicos e agroquimicos podem trazer aos consumidores e a saude da popula¢dao, uma
vez que ndo relacionam a producdo ao consumidor, mas sim a industria.

A ruptura entre agricultura e o territdrio refere-se a concentracdo da atividade
agricola em determinadas regides que apresentam maior vantagem comparativa.
Vantagem comparativa é um termo utilizado para condi¢des de logistica ou de producao
gue a tornam mais rentdvel em determinada regido em detrimento de outras.
Independente da tradicdo cultural local, a producdo agropecuaria ird migrar em direcao
as regidoes com maiores vantagens comparativas.

A ruptura da ordem demografica é um fendbmeno decorrente da reducdo da
populacdo ocupada em atividades agricolas. A mecanizagdo das atividades agricolas e a
baixa remuneracdo da mao-de-obra reduziram os postos de trabalhos rurais. Nas
unidades de producao familiar o resultado direto é a liberacdo de parte da mao de obra
para o trabalho em outros setores da economia.
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A ruptura entre agricultura e meio ambiente pode ser vislumbrada nos impactos
ambientais gerados pelo Produtivismo. O progresso técnico afetou a harmonia entre o
produtor rural e sua relagdo com a natureza (Schneider, 2003). Com uma nova
concepgao capitalista para o meio rural, o produtor deve produzir em larga escala, e o
ambiental passa a ser visto como um fator de producao capitalista que deve ser alterado
na busca de maior rentabilidade e eficiéncia. Essa ruptura que gera menor preocupagao
ambiental, mas também as alteracbes culturais. O ambiente passa a ter um novo
significado para estas comunidades.

A ruptura do modelo familiar e individualizacdo das propriedades é um processo
decorrente da crescente utilizagdo de tecnologias poupadoras de trabalho no meio
rural. Com a utilizagdo de novas tecnologias uma parte dos membros da familia puderam
passar a se dedicar a atividades em outros setores da economia, fortalecendo as
atividades ndo-agricolas no meio rural. Porém, a ocupacdo da mao-de-obra rural em
atividades ndo agricolas ndo determinou a migracao da populacdo para o meio urbano.
Esta permanece morando no meio rural, estabelecendo assim, um novo tipo de
agricultura familiar chamada de Pluriativa.

Ocupagodes nao-agricolas no meio rural

E notdvel que o emprego agricola estd em declinio tanto em termos relativos
quanto absolutos. Mesmo em regides essencialmente rurais sdo os setores nao-
agricolas que oferecem crescentemente as maiores possibilidades de emprego
(Schneider, 2003). Nao ha uma relacao direta entre o domicilio rural e a ocupac¢do no
emprego agricola.

A partir dos anos 1980 o meio rural passa a ser caracterizado pela mobilidade dos
individuos para o meio urbano. Tem-se inicio a ressignificacdo e valorizacdo da cultura
do meio rural no urbano e a difusdao da cultura urbana entre as comunidades rurais. Ha
facilidade da mobilidade, em tempo parcial ou integral, de individuos entre estas
regides.

Em paises desenvolvidos as atividades ndo-agricolas no meio rural estdo em
expansdo devido a modernizacdo tecnoldgica, que leva a ociosidade potencial de parte
da mao de obra. Porém a queda nas rendas agricolas, a implementacdo de politicas
publicas de valorizacdo e apoio a Pluriatividade, e a migracao de industriais para regides
rurais sao também importantes para a expansao destas.

Na América Latina e no Brasil o fendmeno da combinacao de ocupacdes agricolas
e ndo-agricolas é considerado comum e vem aumentando nos Ultimos anos, estimativas
apontam que 40% das rendas dos habitantes rurais da América Latina decorre delas
(Schneider, 2003). Neste contexto, a reducdo da populacdo ocupada em atividades
agricolas nao significa que haja uma retomada do éxodo rural. A partir dos anos 80, a
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gueda do emprego agricola tem sido compensada parcialmente pela ocupagdo em
atividades nao-agricolas.

O meio rural brasileiro passou por uma série de transformacdes no emprego da
mado-de-obra apds a modernizagdo da agropecuaria. Atualmente a maioria das familias
sao pluriativas e combinam varios tipos de atividades e ocupa¢des em uma mesma
unidade familiar. Assim, ja ndo se pode mais ser associado apenas a producdo agricola
e pecuaria, sendo necessdrio entender o Novo Rural Brasileiro (Silva, 1999), suas
transformacdes e suas configuracdes de trabalho. Essas transformacdes que se devem
a urbanizacdo do campo, crise do setor agricola, dificuldade de crescimento do setor e
a interiorizagdo de industrias.

A urbanizacdo do campo é o fendmeno de transbordamento das cidades e do
mercado de trabalho urbano para as areas rurais situadas em seu entorno. O resultado
deste processo é o estabelecimento de moradias secundarias, pesque-pague, chacaras
de recreio e ecoturismo, estas geram demanda por servicos ndo-agricolas como:
jardinagem, pedreiros, motoristas dentre outros. Com a ampliagao da oferta de
empregos ndo-agricolas no meio rural e as possibilidades de pluriatividade das familias.

A crise do setor ocorrida no final da década de 1970, oriunda da modernizagdo
tecnolégica baseada na oferta de crédito altamente subsidiado, gerou uma mudanca
nas politicas publicas de financiamento da agropecudria. Com o fim da oferta de crédito
a rentabilidade agricola passou por grave reducdo. Na década de 1990 as politicas
econdmicas de abertura comercial e valorizacdo cambial agravaram ainda mais o
problema da queda das receitas agricolas. A menor remunerac¢ao do setor agropecuario
no Brasil incentiva a busca por renda em outros setores da economia.

A interiorizacdo de industrias, como téxteis, vestuario, calcados e processamento
de alimentos é outro fator de incentivo a ocupac¢des nao agricolas no meio rural. A
disponibilidade de empregos em areas proximas ao meio rural possibilita que o nucleo
familiar continue exercendo atividades agricolas associadas a trabalhos nao-agricolas.

A Pluriatividade pode envolver estrategicamente praticas Neoprodutivistas como
o atendimento a nichos de mercado, como aquele de produtos artesanais. E neste
sentido que estes dois fendbmenos contribuem para a reducdo dos impactos ambientais,
entrada de capitais de outras fontes, que ndo apenas a produgao agropecudria. O que
pode ser associado a reducdo da pressdao sobre o ambiente, com producdo menos
intensiva e menor utilizacdo de insumos. Estes fendmenos sdo positivos tanto para a
reducdo dos impactos sociais e ambientais, provocados pelo modelo produtivista.

Conclusoes
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O produtivismo se configura como uma formacao ideoldgica que reduz toda a
problematica a aspectos técnicos, tendo no aumento da produtividade a resolucdo de
todo e qualquer problema relacionado ao meio rural.

A padronizacdo de pacotes tecnoldgicos regidos pela ideologia produtivista
impulsionou a produgdo agropecudria no mundo. Porém, o descaso com a
sustentabilidade dos sistemas fez com que o Produtivismo entrasse em crise nos paises
desenvolvidos na década de 1980. A degradacdo dos recursos naturais, o aumento da
pobreza e da desigualdade no campo e a baixa remuneracdo dos sistemas geraram a
necessidade de remodelar os sistemas de producao.

O Neoprodutivismo consiste em uma ldégica produtiva que se opde ao
produtivismo, possibilita o surgimento de sistemas de produc¢ao que reduzem a
agressdao ao ambiente e atendam as demandas dos mercados consumidores mais
exigentes.

Em paises subdesenvolvidos, como o Brasil, o Produtivismo continua sendo a
ideologia dominante no que concerne a produgao rural.

O numero de empregos agricolas vem caindo gradualmente em todo o mundo, a
pluriatividade da mdo-de-obra do nucleo familiar rural surge como um fenémeno
marcante nas familias agricolas.

A concepcao ideoldgica dos sistemas produtivos é considerada como geradora da
configuracdo produtiva do meio rural, entender as diferencas entre o Produtivismo e o
Neoprodutivismo s3ao fundamentais para que os profissionais da area de ciéncias
agrarias possam compreender o cenario produtivo e em qual contexto a produgao se
insere. Além disso, compreender a formacdo ideoldgica dos produtores facilita a
interpretacdo de seus sistemas produtivos, de suas estratégias de producdo e a
fundamentacado de suas escolhas.
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CAPITULO 3:
CAMPESINATO E AGRICULTURA FAMILIAR: COMO SUPERAR A POBREZA NO SETOR
AGRARIO BRASILEIRO

Ranier Chaves Figueiredo! , Matheus Anchieta Ramirez?, Licio Carlos Gongalves®, Alan
Figueiredo de Oliveira®, Dalvana dos Santos>, Agatha Bacelar Rabelo®, Rafael Aradjo
Meneses’, Renato Henrique Ventura Pinto®, Frederico Patrus Ananias de Assis Pires®,

Luana Teixeira Lopes*®

Introdugao

A redemocratiza¢do do Brasil, ao longo dos anos 1980, contou com consideravel
participacdo social e resultou no reaparecimento de setores que por largo periodo foram
invisiveis na sociedade brasileira. Dentre estes grupos estdo as populag¢des tradicionais
do meio rural brasileiro, que foram marginalizados por décadas, com destaque para os
trabalhadores rurais sem terra e os agricultores familiares.

Porém, é ao longo dos anos 1990 que a agricultura familiar conquistou espac¢o na
agenda dos governos que sucederam a redemocratizacdo brasileira. Jd4 nos anos 2000
com a ascensdo do Partido dos Trabalhadores (PT) ao governo federal, este setor da
sociedade brasileira passou a ocupar posicdo de destaque na retdrica e na pauta
governamental. Foi criada a Secretaria da Agricultura Familiar, lotada no Ministério do
Desenvolvimento Agrario, e diversas politicas publicas destinadas a este publico. Na
esteira deste momento histérico de evidéncia da agricultura familiar, o censo
agropecuario realizado em 2006 apresentou a importancia deste setor, que foi
identificado como responsavel pela produgdo de aproximadamente 70% dos alimentos
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consumidos no Brasil, mesmo ocupando 24% da terra, uma parcela consideravelmente
restrita das dreas utilizadas por empreendimentos agropecuarios do pais (IBGE, 2008).

A valorizacdo e estimulo a agricultura familiar permitiu ainda evidenciar a
fragilidade da capacita¢dao de técnicos relacionados a produgdo agropecudria em lidar
com as demandas, sistemas produtivos e politicas publicas relativas a esta parcela da
populacdo rural. Fragilidade esta que se da como fruto da histérica relagao incipiente
entre a agricultura familiar, técnicos e a ciéncia de modo geral. O que se deve ao pouco
esforco envidado pelos drgdos de pesquisa para o estudo e a resolugdo dos problemas
gue alcancavam a producao familiar. Nos poucos momentos que o fizeram foi sob uma
perspectiva arrogante e errGnea, de transformar as bases produtivas, ignorando os
aspectos sociais, culturais e ambientais que permeavam os sistemas de produgdo
(Martins, 2001; Prado e Ramirez, 2011). Assim, a emersdo da agricultura familiar no
contexto nacional é acompanhada do desenvolvimento e surgimento de nucleos e focos
de técnicos e pesquisadores que buscam conhecer, compreender, valorizar e atuar de
forma mais adequada com esta parcela da sociedade. Deste modo, se apresenta com
importancia contemporanea o aprofundamento dos conhecimentos relativos a
agricultura familiar, por parte do corpo profissional das ciéncias agrarias, elucidando
particularidades sociais, histéricas, produtivas e econémicas deste setor. Ademais cabe
ressaltar a permanente necessidade de apoio as camadas mais pobres do meio rural
brasileiro. Neste sentido, uma publicacdo do governo federal no ano de 2015 compilou
dados que ilustram essa necessidade:

“Um em cada quatro brasileiros que vive no campo estda em
situacdo de extrema pobreza. Esse dado, extraido do Censo
Demografico de 2010, apesar de soar como uma constante nas
discussdes sobre pobreza rural e desenvolvimento social no
Brasil, ndo pode ser naturalizado. Enquanto a incidéncia da
extrema pobreza no meio rural é de 25,5%, no meio urbano ela
cai para 5,4%. O analfabetismo é da ordem de 20% no campo
contra 7,7% no meio urbano e mais da metade (52,9%) da
populacdo do campo tem até quatro anos de estudo, enquanto
na cidade esse nimero é de um quarto (25,9%). A desigualdade
entre rural e urbano no acesso aos servicos de infraestrutura
basica de abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio
também demonstra as dificuldades da populagdo que vive no
campo brasileiro. ” (Mello, 2015).

Pretende-se, pois, realizar um apanhado tedrico sobre o campesinato e a
agricultura familiar brasileira, apresentando caracteristicas e particularidades sociais,
econdmicas e produtivas que sdo importantes para os profissionais que atuam junto a
agricultura familiar.
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Agricultura familiar, um grupo heterogéneo

O termo agricultura familiar, embora utilizado por décadas nos paises
desenvolvidos sob o termo “Family farm” no inglés e “agriculture familiale” ou
“exploitation familiale” no francés, so6 foi incorporado e mais utilizado no Brasil apés a
promulgacdo do Estatuto da Terra em 1964. Nesta lei a "Propriedade Familiar" era
definida como:

"0 imoével rural que, direta e pessoalmente explorado pelo
agricultor e sua familia, Ihes absorva toda a forca de trabalho,
garantindo-lhes a subsisténcia e o progresso social e econémico,
com drea mdaxima fixada para cada regido e tipo de exploragao,
e eventualmente trabalho com a ajuda de terceiros; = (Estatuto
de Terra, 1964).

O surgimento do termo agricultura familiar permitiu reunir uma série de
denominacbes que representavam grupos especificos, como pequenos produtores,
arrendatarios, meeiros, parceiros, posseiros, camponeses, colonos, quilombolas, povos
da floresta, geraiszeiros, dentre outros segmentos excluidos do meio rural. Desta forma,
a utilizacdo deste termo representou a juncdo de diversos setores sociais em um mesmo
grupo, o que foi relevante na unificacdo do discurso politico deste publico. Neste
sentido, Schneider (2004) aponta uma das primeiras utilizacdes do termo nas
mobiliza¢gdes politico-sindicais de combate ao Tratado de Assuncdo em 1991, que
objetivou a abertura comercial para produtos agricolas nos paises do bloco Mercosul e
que resultava em impactos negativos para uma parcela dos produtores rurais
brasileiros. Embora tenha se mostrado importante no contexto politico e de mobilizacdo
para grupos socialmente fragilizados, a unificacdo gerada pela adocdo do termo
agricultura familiar resultou em resisténcia de alguns pesquisadores que consideraram
que o termo abrangia grupos muito distintos (Neves, 2007).

Se mostra importante, portanto, reconhecer que a categoria denominada de
agricultura familiar engloba situacGes consideravelmente distintas. Pode-se encontrar
unidades de producdo pertencentes a categoria e que apresentam elevado grau de
tecnificacdo, capitalizadas, industrializadas e mecanizadas participando ativamente em
mercados pouco acessiveis, como o internacional. A categoria pode apresentar também
grupos de produtores pertencentes a povos tradicionais, que se caracterizam por
estruturas sociais tipicas e com origens histéricas, ou de caracteristicas étnicas
determinadas, ou ainda grupos marcados por particularidades especificas como
assentados pela Reforma Agraria, alguns marcados pela histérica pobreza.

Ainda que o termo tenha se consolidado no Brasil em decorréncia da unificacdo
do discurso politico e da sua recorrente utilizacdo em paises desenvolvidos, pode-se
reunir conceituacdes que delimitam o grupo. Neste sentido, FAO/INCRA (1994) descreve
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dois grupos antagonicos: agricultura patronal e agricultura familiar. Nesta proposicao,
utilizou-se os conceitos de gestdo e trabalho como pilares fundamentais a designacao
de uma unidade produtora como familiar ou patronal. Na unidade patronal detecta-se
completa separagdo entre gestdo e trabalho e na unidade familiar ndo se dissocia
trabalho e gestdao do nucleo familiar. Neste sentido, FAO/INCRA (2000) estabelecem
uma série de critérios para distinguir estabelecimentos patronais de estabelecimentos
familiares em uma analise estatistica aplicada nos microdados do Censo agropecuario
de 1996 do IBGE. Para estes autores, além do trabalho familiar ter de superar a mao de
obra contratada na propriedade e o produtor administrar o préprio empreendimento,
langou-se mdo de um calculo estabelecendo limites maximos ao tamanho das
propriedades. Possivelmente, por se tratar de um propésito especifico, sobre uma base
de dados, FAO/INCRA (2000) determinaram incluir parametros relacionados ao
tamanho da propriedade na determinacdo do universo produtivo familiar. Sabe-se que
delimitacGes da categoria de produtores familiares pelo tamanho da propriedade
podem ser arbitrdrias e incorretas (Prado e Ramirez, 2011). Mas para finalidades legais,
como discriminar o publico que tenha acesso a determinado beneficio ou programa
social, por exemplo, torna-se fundamental a adogdo de critérios objetivos que delimitem
o publico alvo. Assim justifica-se que em programas sociais, bem como a Lei da
Agricultura Familiar (Lei n. 11.326/2006) adotem estes critérios para identificar os
beneficiarios.

Para Prado e Ramirez (2011), a gestdao familiar do empreendimento constitui o
principal parametro que determina o carater familiar da unidade. Deste modo, nado se
suprime as possibilidades de trabalho assalariado na propriedade familiar, tampouco as
arbitrariedades quanto ao tamanho da propriedade ou ao nivel de capitalizacdo ou
tecnificacdo adotados. Sendo a gestdao associada a posse dos fatores de producao,
dentre eles o trabalho, o principal diferenciador da agricultura familiar da patronal.

Raizes camponesas

Ainda que marcada por profunda heterogeneidade, a agricultura familiar possui
algumas caracteristicas que embora ndo sejam fundamentais a delimitacdo conceitual
da categoria, sdo importantes para a execucao de trabalhos com este publico. A mais
importante delas é a vida em comunidade. Sobre esta caracteristica, pode-se dizer que
a organizacdo da agricultura familiar em comunidades, se da pela histérica ma
distribuicdo de terras no Brasil. A politica desigual de distribuicdo de terras proporcionou
a formacdo de grupos marginalizados, sem a posse formal da terra que se isolavam
adentro do pais e dependiam da autoajuda. SituacOes especificas que atraiam
contingentes populacionais para o interior do pais, como o Ciclo do Ouro nas Minas
Gerais, também induziram a formacdo de comunidades relacionadas a producgao
agropecuaria no Brasil.
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As metodologias de assisténcia técnica e extensdo rural (ATER) para atender a
agricultura familiar devem partir do principio do trabalho em comunidade como
iniciativa potencializadora de resultados (Brasil, 2010; Prado e Ramirez, 2011). Estas
comunidades possuem como caracteristicas o interconhecimento entre seus membros,
a presenca de parentesco entre estes, a ado¢dao de metodologias similares no
empreendimento produtivo e a presenga de valores culturais em comum.

Neste sentido, deve-se atentar para o fato de que as comunidades camponesas,
bem como o modo de vida camponés, podem ser inscritas na rubrica da agricultura
familiar. Para alguns autores os conceitos de campesinato e agricultura familiar podem
ser compreendidos como equivalentes (Wanderley, 2014), embora prefira-se aqui o
reconhecimento que o campesinato é apenas um dos grupos especificos que integram
o grande arcabouco reunido pelo termo agricultura familiar. Esta divergéncia ndo é
apenas semantica, pois ao se analisar as peculiaridades que marcam o campesinato, é
possivel identificar ndo apenas a predisposicao a pobreza, mas sim condi¢des invariaveis
de exploragdo e assimetria na relacdo com o mercado que levam o camponés a pobreza.
Fato que torna crucial conhecer as caracteristicas do campesinato e as condi¢des sociais
destes que os levam a pobreza e a exploragao.

Caracterizando o Campesinato

Camponés é um dos termos mais antigos utilizados pela literatura para abordar os
contingentes populacionais das sociedades rurais desenvolvidas na era pré urbano-
industrial e as areas agricolas de paises desenvolvidos no periodo anterior a Revolugao
Verde. O termo ganhou destaque nas obras de Lenin e Engels e se tornou alvo de
analises e reflex6es principalmente enquadrando os camponeses como classe social.
Embora tenha ganhado notoriedade na literatura, Abramovay (2012) aponta que o
termo jamais foi alvo de alguma formulac¢do tedrica da literatura cldssica destinada a
delimitar o conceito de camponés.

Apds a revolugdo russa e implantacdao do regime comunista na Unido Soviética,
viu-se surgir um dos principais estudos que permitiu conhecer melhor a classe
camponesa. Chayanov (1974) apontou que a simples concessdo de terras aos
camponeses ndo resultaria obrigatoriamente em ampliacdo da producdo agropecuaria
soviética. Para este autor os camponeses sdao dotados de uma légica prépria na tomada
de decisdo em relacdo a producdo agricola, onde o principio basico é o atendimento as
necessidades dos grupos familiares. O camponés que tivesse maior acesso a terra ndo
aumentaria automaticamente a extensao de suas lavouras ou criagles, passa-se
primeiro a uma andlise das demandas familiares e do aumento da exaustdo do trabalho
inerente a expansao das atividades produtivas para a avaliacdo da necessidade ou nao
de ampliar a producdo agropecuaria.
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O conceito proposto por Chayanov foi aceito por outros autores que estudam o
termo, e foi naturalmente expandido para andlises de popula¢des camponesas de outras
localidades. No Brasil, Abramovay (2012) também aplicou as ideias de Chayanov ao
campesinato brasileiro, que embora apresente peculiaridades importantes se
comparado ao campesinato africano e europeu, também apresenta uma racionalidade
econdmica que se distingue da empresa capitalista. Abramovay (2012) propds que a
racionalidade econ6mica do campesinato brasileiro também é pautada no atendimento
das necessidades familiares bem como a reprodutibilidade social do grupo. Esta
racionalidade da producdo camponesa ndo pode ser negligenciada por técnicos,
formuladores de politicas publicas e também por atores do poder judiciario®. Neste
sentido é recorrente se encontrar arbitrariedades em laudos, assisténcias técnicas e
acdes de mitigacdo que abrangem comunidades camponesas no Brasil®.

Se a racionalidade econémica é um fator em comum do campesinato brasileiro
com o campesinato de outras nagdes, o0 acesso a terra talvez se apresente como a
principal diferenca. Neste sentido, Wanderley (1996) aponta que o campesinato
brasileiro teve de conviver com a hegemonia da grande propriedade que dominou os
incentivos ao setor e bloqueou o desenvolvimento do campesinato brasileiro. E
justamente nesta particularidade brasileira que se inscreve alguns dramas relativos ao
campesinato no pais. O Brasil se destaca pela desigualdade que durante a formacdo do
espaco agrario nacional imputou em completo desbalango civico, onde os grandes
proprietdrios de terra acumularam poderes politico, policiais, juridicos e econémicos
impondo seus desejos sobre a populagdo camponesa. Os camponeses, a margem da
presenca de um Estado justo, se viram diante de processos de expropriacdo que lhe
imputaram a caracteristica de errancia, de fronteira, onde a inseguranca quanto a posse
da terra ndo justificava maiores investimentos na propriedade. Além do mais, sua
instalacdo apenas foi permitida em terras desvalorizadas, cansadas e distantes das areas
de maior pretensdo a grande propriedade ou que apresentassem elevados custos para
o cultivo, como a supressao de matas.

Mesmo frente a tais caracteristicas, o campesinato brasileiro se consolidou e
proporcionou sucesso a empreitada de avango nestas terras. Por tras deste sucesso,
estdo os distintos modelos produtivos empreendidos pelos camponeses. E justamente
neste ponto que reside uma importante falha das ciéncias agrarias, que moldada para
transformar a produgao agropecudria em uma visdo capitalista, se preocupou apenas

8E recorrente em decisdes judiciais que abrangem comunidades camponesas no Brasil, a tomada de
decisGes que utilizam a racionalidade capitalista para processos indenizatérios ou afins, como por
exemplo, em casos de judicializacdo de deslocamentos compulsérios devido a atividade mineradora ou
demais empreendimentos de grande impacto socioambiental.

%Ver mais em Andrade 2017
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em inovacgoes capazes de multiplicar o resultado produtivo no campo. Os modelos de
producdo camponesa que alcancaram éxito frente a condicGes indspitas e desafiadoras,
foram descritos pela literatura cientifica em poucas oportunidades e majoritariamente
em iniciativas de profissionais das ciéncias sociais. Neste aspecto, ndo faltam relatos que
denunciam o despreparo de profissionais das ciéncias agrarias em trabalhar junto a
producdo camponesa, o comportamento preconceituoso frente a cultura camponesa e
a insuficiéncia da formacao técnica para o atendimento das demandas produtivas deste

grupo.

“Em outro estudo, focalizei a relagdo conflituosa entre agentes
de extensdao rural e sitiantes em Sergipe. O programa de
extensdo, que percebia os sitiantes como “produtores de baixa
renda" e ndo como pais, partia de uma ldgica fundada na
racionalidade econémica e do suposto de que os sitiantes ndao
possuiam tecnologia, isto é, que o saber do sitiante é um nao-
saber™ (Woortmann, 1983).

“Percebi a relagdo entre extensionistas e sitiantes como um
processo de acusacdes reciprocas. Os primeiros acusavam 0s
segundos de ignorantes e refratdrios a modernizacdo. Os
sitiantes percebiam o programa de extensdo como sendo, em
suas proprias palavras, “a domina¢do"”, uma ingeréncia na
autonomia do processo de trabalho. Declarando ilegitimo o
saber tradicional, o programa instalou um conflito entre a ordem
moral camponesa e a ordem racional e econdmica moderna.
Atacava-se a presencga do gado no sitio sem compreender seu
significado para a reproducao social do grupo e como parte das
prestacGes associadas as trocas matrimoniais. =~ (Woortmann,
1983).

“"Atacava-se o saber tradicional sem levar em conta seu
significado na construcdo social do pai de familia. A imposicdo
de pacotes tecnoldgicos implicava um ataque a prépria condicdo
de pai. Numa verdadeira subversao, deveriam os mais velhos -os
pais de familia- aprender com os mais jovens, os extensionistas,
gue “nem casados sdo", classificatoriamente pertencentes a
categoria filho. Tornando ilegitimo um saber secular, essa
“dominacdo" significava o esvaziamento do sentido do trabalho
em sua relacdo com a familia. Implicava, de outro lado, a
possibilidade de novo cativeiro, pois os sitiantes percebiam o
perigo de se tomar cativos do Banco, visto que as inovacdes

41



propostas implicavam, necessariamente, uma subordinacdo ao
capital financeiro. ” (Woortmann, 1990).

Para além da ineficiéncia e da eminente relacdo conflituosa entre extensionistas e
camponeses ha que se destacar a negligéncia em conhecer o saber camponés que
possibilitou a reproduc¢ao social deste grupo, mesmo em condi¢des adversas. Assim,
passa-se a discutir, mesmo no século XXI, a eficiéncia da produgdao camponesa, que se
mostra em maior sintonia com as questdes ambientais, econdmicas e sociais que
assombram o modelo produtivista engendrado pela producdo agropecudria dominante.
Modelos produtivos de base camponesa podem ter sofrido corrosdo cultural devido a
negligencia cientifica de técnicos e pesquisadores das ciéncias agrarias e pela formagao
ideoldgica que passou a identifica-lo como ultrapassado, arcaico e digno de superacgao
para o desenvolvimento do pais.

Os relatos sobre a producdo camponesa apontam para estratégias
verdadeiramente complexas e comprometidas em atender as demandas familiares,
permitindo a reproducdo social deste modo de vida, incluindo a manuten¢ao dos
recursos naturais. Sua base produtiva é a diversidade de culturas e criagdes
desenvolvidas pelos nucleos familiares. Dentre as culturas vegetais, Garcia Jr e Heredia
(2009) destacam a estratégia de se alocar estratos de terra na propriedade com culturas
de periodicidades diferentes, garantindo a alocacdo de trabalho, de colheita e entrada
de capitais em diversas épocas do ano. Ademais, sdo cultivadas espécies vegetais
destinadas ao consumo familiar, como arroz, feijao, milho e mandioca, mas que também
tém seus excedentes comercializados.

Garcia Jr e Heredia (2009) alertaram sobre a comercializacdo de excedentes,
segundo os autores esta é guiada por estratégias que garantam a reproducdo do grupo
familiar mesmo que o ambiente comercial sofra grandes variagdes em desfavor a estes
produtores. E mister lembrar que as tecnologias de conserva¢do de alimentos sdo
onerosas e relativamente recentes, como os equipamentos elétricos de refrigeracao e
silos de armazenamento, assim o campesinato brasileiro utilizava técnicas alternativas
e mais baratas, como uso do paiol para graos e uso de banha de porco para conservacao
de alimentos carneos, por exemplo. Deste modo, o camponés estrategicamente pode
transformar parte de sua producdo alimenticia em dinheiro ou armazena-la para
posterior comercializacdo. Neste caso, o volume produzido sera somente aquele que
permita esta flexibilidade entre o consumo e a venda dos produtos. Paralelamente as
culturas destinadas ao consumo familiar, tem-se também a producdo de itens
destinados ao mercado (Garcia JR e Heredia, 2009). Outra caracteristica da producdo
camponesa é 0 acesso as matas para a extragdo de lenha, peixes, animais silvestres de
caca (Woortmann, 1983), plantas medicinais, materiais para artesanato, plantas
ornamentais e alimenticias ndo convencionais. Relata-se ainda as estratégias de uso de
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terras especificas em comum, como as chapadas para criar o gado “na solta” (Silva,
1996).

Woortmann (1983) ao descrever o campesinato sergipano, demonstra a
complexidade sécio-produtiva empreendida por este grupo social que lanca mao de
engenhosa estratificacdo de suas terras. Assim relata-se os diversos /6cus encontrados
no sitio camponés, como o chdo de roga e/ou a malhada que sdo areas destinadas a
producdo em sistema de rotacdo de terras e pousio. Desta forma, tem-se as areas de
pousio que sdo chamadas de capoeiras finas, as areas que ja foram utilizadas como chao
de roca e se tornaram area de cultivo de palma para o gado. As areas de palma sdo
tomadas pela vegetacdao natural e chamadas de “mato”. Ha ainda o pasto, a casa de
farinha, a capoeira grossa dentre outros /6cus de fungdo sécio-produtiva bem delineada
pela tecnologia camponesa. Assim como descrito pelos autores supracitados, existem
outros relatos que demonstram como o camponés brasileiro construiu modelos
produtivos complexos e detalhados. Cada um adaptado as condi¢Ges sociais e
ambientais que envolviam as propriedades.

As distintas tecnologias produtivas camponesas no Brasil se estabeleceram de
norte a sul, produzindo desde vinhos, macas, geleias e doces, passando por queijos e
produtos carneos, cachacga, rapadura, farinhas, quitandas e mais uma infinidade de
produtos hoje reconhecidos como tipicos nas diversas regidoes brasileiras. Desperta
interesse ainda, a constatacdo de como estas tecnologias produtivas estiveram
sincronizadas com os anseios sociais do grupo. Neste sentido, Wolf (1976) relata a
constituicdao dos fundos, que s3ao verdadeiras reservas de valor empreendidas pelo
camponés para viabilizar situacdes especificas como cerimonias religiosas, festas,
acesso a terra, dentre outros. Logo, algumas producdes como a pecudria e a criacdo de
suinos serviam como uma poupanga que a familia poderia acessar em momentos de
maior necessidade de capital.

Diante das particularidades do modelo produtivo camponés, pode-se entender
gue a atuacdo de profissionais das ciéncias agrarias, voltadas a conversao do camponés
em produtor moderno, tenha falhado no Brasil. A reflexdo é simples: quais razdes teria
0 camponés para transformar seu empreendimento em uma producao especializada,
em monocultura, com elevado endividamento, se tornando refém de insumos externos
em um mercado que o explora ao maximo? Afinal, como ja discutido, sua projecdo ao
mercado é desigual e injusta. O que imputa dizer que ha um risco permanente de ndo
se alcancar a reproducao social do grupo, seja por uma adversidade climatica, sanitaria,
ou de natureza mercadoldgica, implicando em risco ao modo de vida camponés.

Neste aspecto, sdo iniUmeros os motivos para uma escolha racional de se negar os
modelos produtivistas modernos trazidos por técnicos extensionistas. Resta lamentar
gue tais barreiras tenham impedido uma relacdo benéfica entre campesinato e
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extensionistas, afinal, inUmeras sdo as possibilidades de se contribuir com este setor.
Foram negligenciadas possibilidades de trabalhos em prol da inclusdo do camponés,
como luta por regularizacdo fundiaria, acesso a politicas publicas, acesso a direitos como
salde e educagdo, promogdo de infraestrutura local que favorecesse o setor e ainda
acOes em prol da produgdo camponesa e ao escoamento desta producdo (Van Der Ploeg,
2006). Também se perde a oportunidade do desenvolvimento de pesquisa e o melhor
aproveitamento de reservas genéticas, animais e vegetais mantidas no contexto do
campesinato. A prépria légica de mercado do camponés, com a transformacdo da
producdo camponesa em mercadoria, mereceria melhor conhecimento por parte dos
técnicos, uma vez que se configuram em estratégias alternativas de maior seguranca
comercial, muito embora tenha se desenvolvido em contextos de extrema exploragao.

Campesinato e pobreza no Brasil

Uma vez que o campesinato se caracteriza por integracdo parcial, fragilidade
institucional e producdo agropecudria diversificada, a insercdo dos artigos produzidos
por este grupo no mercado acontece de maneira imperfeita. Se este era um dos
aspectos que mais careceram de auxilio junto da extensao rural, é de se lastimar que
pouco ou nada foi feito para promover a insercao do camponés em mercados com
menores graus de imperfeicdo. Abramovay (2012) aponta a presenca de atravessadores
gue atuam viabilizando a comercializacdo da producdo camponesa no mercado.
Entretanto observa-se que tal imperfeicdo resulta em condi¢gdes de exploragdao do
camponés. Uma vez que o cerne da racionalidade econ6mica deste grupo ndo é o lucro
e que as relagbes pessoais e aspectos relativos aos cddigos de conduta das comunidades
sdo mais importantes que as relages juridicas e mercadolégicas, tem-se no
atravessador um personagem que materializa a exploracdo da produ¢do camponesa.

Abramovay (2012) chama de agente antagbnico ao personagem que participa
desta sociedade parcial —a sociedade camponesa— mas que nao partilha das condi¢des
sociais desfavoraveis do camponés. O agente antagbnico atua como elo da producao
camponesa com os mercados externos as comunidades locais. Na pratica, este agente
antagOnico materializa a assimetria, a apropriacao exploratéria dos mercados frente a
condicdo camponesa. E neste aspecto que se tem a Limitacdo da Racionalidade
Econ6mica do camponés, e frente a isto alguns autores como Prado e Ramirez (2011)
defendem a atuacdo do extensionista promovendo a conversdo do camponés em
agricultor familiar livre desta injuncdo social e apto a prosperar. Neste sentido, os
autores utilizaram trabalhos como o de Ellis (1988) que propdem que a ruptura do modo
de vista camponés depende de:

v Prover a disponibilizacdo de acesso ao crédito. Por mais que ja se tenha politicas

publicas como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), sabe-se que o acesso ao crédito, principalmente por parte dos
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produtores mais desfavorecidos, é por vezes dificultado devido a atuacdo
incorreta de agentes operadores do programa ou pelo simples desconhecimento
de tais ferramentas pelo publico alvo;

Estabelecer acesso livre a rede de informacdes. O fato do camponés viver em

sociedades parciais e com cultura parcial, gera um relativo isolamento do
camponés, com restricdo ao acesso a informagdes de importancia, como
situacdes de mercado, conhecimento de politicas publicas, oportunidades
diversas, recomendacdes técnicas, dentre outros;

Acesso a canais de compra e venda justos. Embora a producdo camponesa se

baseia na pouca utilizagdo de insumos, os itens adquiridos no mercado sao
aqueles que normalmente sdo impossiveis de se obter de outra maneira que
guase sempre seja pela compra. Se os canais de comercializacdo sdo injustos a
compra destes insumos apresentara grande custo aos camponeses, obrigando a
maior integracdo ao mercado para a venda dos produtos. Esta maior integracao
deixaria os camponeses vulnerdveis a exploracdes mais intensas na venda dos
produtos. Para evitar este quadro de vulnerabilidade, situa¢des de imperfeicao
nos mercados leva-os ao menor consumo. Os prepostos locais e os agentes
antagbnicos agem como intermedidrios de comerciantes maiores ocasionando
guadro de monopdlio na compra e venda dos produtos das comunidades, fato
que agrava o quadro de miséria em que vivem.

Acesso a terra. E condicdo basica a producdo agropecudria. Como ja discutido, a

particularidade brasileira em impor limitagdes ao acesso a terra acarreta
situagdes de exploragdo ao campesinato.
Infraestrutura e transporte. Pode-se dizer que a infraestrutura é um problema

que atinge ndo somente os grupos camponeses no Brasil. Até mesmo a grande
propriedade reclama das dificuldades de transporte e da logistica no pais.
Entretanto, dado as condigdes econémicas ruins, pode-se dizer que a agricultura
familiar e o campesinato sofrem em maior intensidade os efeitos da falta de
infraestrutura para o escoamento da producdo e o acesso a insumos. Além disso
em condicGes de acesso restrito as comunidades, caréncias fundamentais como
acesso a servigos de saude, educagdo e outros servicos publicos, pode-se ter a
implementacao de iniciativas privadas que contornem estas caréncias. Porém,
comumente estas iniciativas se utilizam dos cddigos de conduta das
comunidades camponesas e exercem a exploragdo do grupo.

Assim, tem-se um conjunto de variaveis que devem compor o leque de agdes

daqueles que se propdem em trabalhar junto ao campesinato brasileiro e que partilhem

do desejo de facilitar o alcance de melhores condicdes de vida para esta populagdo. A

rigor pode-se dizer que o campesinato brasileiro ndo dispde das mesmas condicdes

experimentadas antes da implementacdo dos pacotes da revolucdo verde pela politica

de Modernizacdo Conservadora, executada durante o regime militar no pais. Assim, se
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outrora foi possivel atender aos anseios familiares camponeses, atualmente ndo é tarefa
facil. A valorizacdo de terras agricolas, o suporte estatal a grande propriedade e a busca
pelo éxodo rural acarretaram em processos de expropriacdo camponesa, relatado por
diversos autores (Woortmann, 1983; Woortmann, 1990; Martine, 1991; Silva, 1996).
Outro aspecto relevante que explica as maiores dificuldades a produgao camponesa em
nao compor estatisticas de pobreza no campo é o valor da produgao agropecuaria apds
a efetiva implantacdo do modelo produtivista no Brasil. Assim os itens agropecudrios
desfrutam de valores consideravelmente inferiores aos praticados décadas atras, o que
resulta em menor arrecada¢do por unidade vendida. Por isso, é coerente dizer em
pobreza associada a condigdo camponesa no Brasil.

Posto o quesito central de que a produgdao camponesa nao objetiva
prioritariamente a obtencdo de lucro é importante se discutir a pobreza nas
comunidades camponesas. Pode-se dizer que ha diferenca na concep¢do de pobreza e
riqueza de camponeses comparada a visao da sociedade urbano-industrial e capitalista.
Assim, a concepcdo de pobreza adotada por técnicos envolvidos com estes grupos, pode
ndao encontrar respaldo na percepcao dos camponeses, da mesma forma que a
concepcao de rigueza empreendida pela sociedade em geral pode confrontar o
entendimento camponés. Assim assinala Zhouri e Oliveira (2007):

“Neste sentido, destacamos alguns depoimentos dos moradores
“atingidos”, para os quais as ideias de riqueza e pobreza
assumem significados distintos daqueles articulados pelos
defensores de um modelo industrial voltado para o mercado de
exportacoes. ”

Deus olha para o povo e tem em aberto uma porta para nos.
Apesar da nossa fraqueza, da nossa pobreza, temos aqui uma
grande riqueza, que é o acesso aos rios, as lavras, os garimpos,
diamante, ouro, verduras e muitas outras coisas como vimos
ai...” (Depoimento de um morador atingido pela Usina
Hidrelétrica de Murta na Audiéncia Publica realizada em
15/10/2002, grifos originais).

“Nota-se que os sentidos de fraqueza e pobreza estdo associados
ao reconhecimento de uma condicdo de caréncia em relacdo a
imagem de desenvolvimento industrial. Por outro lado, ha a
enunciacdo de uma riqueza relacionada aos atributos ambientais
existentes e necessarios para a sobrevivéncia e manutencdo de
seu modo de vida que, nesta regido, combina a lavra artesanal a
agricultura familiar. ” (Zhouri e Oliveira, 2007).
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Cabe assim defender metodologias e trabalhos que pautem o fortalecimento do
produtor camponés e de sua libertacdo frente as amarras exploratdrias. Nao se defende
a imposicdo de concepcbes da sociedade urbano-industrial, mas sim o ataque as
estruturas sociais que se aproveitam da condigdo camponesa e o forcam a reduzir sua
qualidade de vida.

Consideragoes finais

O campesinato brasileiro é uma estrutura sécio-produtiva que logrou éxito em
habitar regides desafiadoras, sempre sobre a sombra da grande propriedade, que
enraizada nas estruturas de poder, dominou a esfera publica e os espacos de
socializagdo do Brasil.

Sintonizar o saber cientifico praticado nas ciéncias agrarias com os saberes e
demandas do campesinato e da agricultura familiar brasileira é tarefa que deveria ter
sido realizada ha décadas. Mesmo com atraso, essa sintonia ainda se mostra promissora,
podendo interferir nas condicionantes estruturais que promovem a pobreza no meio
rural, fazendo valer das recentes arquiteturas politicas desenvolvidas nas esferas
governamentais para promover o setor no Brasil.

Todo o trabalho de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural no Brasil voltado ao
atendimento dos imperativos da Agricultura Familiar devem superar os modelos que
tenham por base o produtivismo e ser desenvolvido por meio de metodologias grupais
e em comunidades.
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CAPITULO 4:

O PROTAGONISMO DO CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL
SUSTENTAVEL (CMDRS) NA DEMOCRATIZAGAO DAS POLITICAS PUBLICAS PARA O
MEIO RURAL

Ranier Chaves Figueiredo! , Matheus Anchieta Ramirez?, Licio Carlos Gongalves3, Alan
Figueiredo de Oliveira®, Dalvana dos Santos>, Agatha Bacelar Rabelo®, Rafael Aradjo
Meneses’, Guilherme Lobato Menezesé, Mariana Brito Gomes®,

Anais de Castro Benitez’

Introdugao

Entender a importancia ou a necessidade do estabelecimento de instituicdes
oficiais que levem a cabo a participacdo social na esfera politica brasileira é
compreender a profunda crise social que separa a populacdo das politicas publicas e de
seus representantes. Na sociedade atual, hd a percepc¢dao de que a classe politica
nacional tem origens externas a massa da sociedade brasileira e que a populagao, de
modo geral, ndo projeta nada em comum entre a sociedade e os seus representantes. A
estranheza se aprofunda quando se considera ainda que o regime de escolha desses
representantes, que acontece pelo voto popular e obrigatério.

N3do é objetivo deste capitulo discutir os motivos que levam o distanciamento
entre representantes politicos e a sociedade na conjuntura especifica do Brasil,
entretanto, é necessario compreender que o distanciamento da sociedade com a
politica e as esferas de governo é uma resultante histérica, intimamente ligada a
governos autoritdrios e a histdrica colonizacdo do pais, marcado pelo patrimonialismo
estatal.
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Assim, o desenrolar da histéria no Brasil apresenta um momento de guinada com
a redemocratizacdo do pais na segunda metade da década de 1980. Este processo
contou com importante participacdo social e resultou na promulgacdo de uma nova
Constituicdo Federal sintonizada com os imperativos democraticos e com anseios
reclamados pela sociedade brasileira. Neste sentido, a nova Constituigdo marcou a
descentralizagao politica no pais com fortalecimento das administragdes municipais e o
estabelecimento de conselhos municipais que garantissem a participagdo popular na
esfera de governo mais préxima ao cidadao, o municipio.

Relacionado a agenda rural, o Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (CMDRS), foi determinado como érgdo que reuniria as camadas da
agricultura familiar e espago agrario local. Esse conselho deve ser composto em sua
maioria por agricultores familiares e em segundo plano por representantes do poder
publico local, técnicos de extensdo rural e eventuais outros integrantes. Cabe ao
conselho, como érgado deliberativo, atuar na politica rural do municipio, elaborando o
Plano Municipal de Desenvolvimento Rural composto por projetos e programas que
ditam a politica agricola do municipio. Este conselho, naturalmente, acompanha a
execucdo do mesmo e avalia seus resultados.

Pretende-se, pois, discutir a importancia dos conselhos municipais de
desenvolvimento rural sustentavel na administracdo publica brasileira, abordando a
urgéncia de empoderamento de tal 6rgao, sua importancia frente ao contexto histérico
nacional e os desafios que o limitam.

Historico de controle da esfera publica brasileira

O controle da esfera publica pela elite no Brasil remete ao histérico de coloniza¢ao
implementado nestas terras. Calcado no modelo conhecido como plantation, guiado
sob a triade trabalho escravo, latifundio, cultura de exportac¢ao, forjou-se no seio da
sociedade brasileira uma camada elitizada, detentora da terra e poder. Ainda no Brasil
colonia a posse da terra estava atrelada a posse e cabedais, e ao bom relacionamento
com o governo da metrdépole que distribuia a terra segundo o compromisso do monarca
junto a uma elite. A populacdo sem acesso formal a terra tinha que se submeter aos
grandes proprietarios rurais em troca de terras para cultivos de subsisténcia e pequenas
vendas, que abasteciam com alimentos o mercado local. Formou-se assim, uma franja
de pequenas propriedades que circundavam e abasteciam o latifundio. Essas se
estabeleciam sob a permissa do patronato local, que além de deter a posse legal das
imensiddes territoriais, despojavam ainda do papel de Estado naquela redondeza. Mas,
esta populacdo livre além do fornecimento de produtos e forca de trabalho, deu origem
a forcas paramilitares garantindo poder politico e de mando a grande propriedade.
Quanto maior a extensao das terras, maior a populacao livre que se abrigava sob a égide
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da grande propriedade, culminado com maior forca politica acumulada pelo
proprietario fundidrio.

Este arranjo estabelecido nos finais do século XVI foi reforcado com a criacdo da Guarda
Nacional logo apds a independéncia do pais e por sua Lei de Terras, em meados do século XIX.
Os eventos sucessivos contribuiram para reforcar este quadro. Neste sentido, Garcia (2003)
descreve:

“No inicio do século XX, o espaco fisico e o poder social estdao
concentrados pelos detentores de grandes plantagdes voltadas
para cultivos destinados aos mercados internacionais,
particularmente a Europa e aos Estados Unidos da América.
Lavouras como café, cana-de-acgucar, algoddo, borracha, cacau,
fumo sdo responsdveis por mais de 85% das exportacdes
brasileiras, posicdao que ocupam desde a primeira metade do
século XIX (Eisenberg, 1977). A execucdo das ordens emanadas
das casas-grandes, emitidas por senhores-de-engenho, usineiros
ou fazendeiros, supde o recrutamento de mao de obra sob
formas diversas de dominacdo personalizada (Palmeira,1971;
Palmeira, 1976), como nos casos dos moradores de engenho
(Sigaud, 1980), dos colonos de café (Martins, 1986) ou dos
agregados e vaqueiros do interior do pais. Os movimentos da
plantation controlam a apropriacdo do espaco fisico: sé ha
desenvolvimento de campesinato em areas periféricas ou
marginais a “grande lavoura” (Heredia, 1979; Garcia Jr., 1983) ou
expressamente destinadas a fluxos de imigrantes europeus,
atraidos por politicas que tinham tanto finalidades econémicas
guanto o objetivo de promover o “branqueamento” da
populagdo, como se observa no Vale do Itajai em Santa Catarina
(Seyferth, 1974) e na Serra gaucha (Garcia, 2003)™".

Este quadro histérico demonstra como se estabeleceram as oligarquias no
territério brasileiro que por séculos detiveram o controle da terra, do capital, do
trabalho e do poder. Impuseram os desejos individuais e familiares ao contexto publico,
se apropriaram do Estado, sem diferencia¢do do publico versus privado e sem submissdo
a um poder judiciario justo e independente, uma vez que este estava associado a guarda
nacional e a seus coronéis.

Com o avancar da histéria, o controle politico dos latifundiarios foi ampliado até
culminar no Golpe Militar de 1964, que contou com o apoio e a intervencao deste grupo,
denominado “ruralista”. Assim, a posse de grandes propriedades rurais no Brasil
favoreceu a ampliacdo do poder e representatividade politica dos grandes proprietarios
de terras durante o periodo de excecdo e ainda foi capaz de manté-lo durante e apds a
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redemocratizacdo. N3o obstante, atitudes relativas a participacdo popular na
administracdo publica, solicitacdes ou manifestacdes que ndo enalteciam o governo
militar ou entidades coletivas organizadas contrdrias ao regime e a grande propriedade
rural, foram reprimidas.

Neste quadro pode-se afirmar que o autoritarismo, mandonismo, clientelismo,
paternalismo e patrimonialismo observados fartamente na sociedade brasileira sdo de
origem rural. As ingeréncias politicas, a dominacdo exercida por grupos socialmente
elitizados, a cooptacdo das camadas populares sera sempre mais grave neste ambiente,
se configurando como poder local. Estas grandes propriedades rurais passam a exercer
poder sobre a economia, o mercado de trabalho e na politica local. Alguns grupos ou
familias exercem poder sobre a populagdo e o desbal¢ando civico entre os cidadaos
compete para o desenvolvimento de populacdes oprimidas por histdrica desigualdade
social.

Na tentativa de redemocratizacdo do pais a partir da segunda metade da década
de 1980 foi instituida politica de conselhos municipais. Estas seriam instancias de
discussdao politica municipal com objetivo de democratizacdo das politicas publicas
municipais, minando o poder das oligarquias locais e também a descentralizacdo das
decisdes politicas do pais, passando do poder federal para as instancias municipais, com
forte participacdo popular. A criacdo dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento
Rural Sustentavel (CMDRS) seria de importancia fundamental para romper o poder das
oligarquias latifundidrias. A atuacdo destes seria especialmente benéfica para os setores
mais socialmente excluidos do campo, reconhecidos genericamente como Agricultura
Familiar.

O Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural - CMDRS

Apdbs o Golpe Militar com o Estado marcado pelo carater autoritdrio, houve a
centralizacdo do poder na esfera federal e o efetivo bloqueio a qualquer forma de
participacdo popular. A centralizacao de recursos e do poder decisdrio nesta esfera
subordinaram fortemente as instituicdes estaduais e municipais a um plano politico
central. No final da década de 1970 e inicio de 1980 estabeleceu-se grande insatisfacdo
no pais devido ao carater centralizador do Regime Militar, crise econémica, pressao da
comunidade internacional em torno das arbitrariedades, tortura, perseguicdes,
suspensdo dos direitos civis dos cidad3dos e também crescente nimero de pessoas no
estado de pobreza extrema e fome no pais.

“Um conjunto de iniciativas que redundaram em estimulo a
constituicio de mecanismos de participacdo teve como
protagonistas alguns governos municipais. No final da década de
setenta, em municipios de pequeno e médio porte, em geral
governados por opositores do regime militar, prefeitos, seus
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secretarios e assessores, implementaram politicas inspiradas
pelos principios de ampliacdo da provisdo publica de bens e
servicos a populacées pobres, e de envolvimento de cidaddos e
usudrios no processo de decisdo politica. ” (Cortes, 2005).

Tendo em vista que a instituicdao de conselhos visa maior participagao popular,
previa-se uma nova gestao de politicas publicas no Brasil, com participagao popular nos
processos de formulacdo e implementacdo das mesmas e também na fiscalizacdo das
acdes do Estado. No ultimo caso, com maior chance de direcionamento e utilizacdo
correta das verbas nos municipios.

“Sabe-se que a participagdo dos agricultores familiares na
definicdo e gestdo das politicas publicas de desenvolvimento
rural é elemento fundamental para a democratizacdo das
esferas governamentais. ” (Vaz de Moura, 2007)

Os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS) foram
criados para possibilitar a participacdo efetiva dos agricultores familiares na definicao e
gestdo das politicas publicas de desenvolvimento rural no nivel municipal. Esta atuagao
contribui com o processo de democratizacdo das politicas para o campo pela atuacdo
dos segmentos excluidos. Empoderam-se os produtores familiares como co-gestores
das politicas municipais para o meio rural, dando a eles proeminéncia nas decisdes
politicas (Ferreira, 2007). A implementacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF) na década de 1990, foi determinante para estimular a
participacdo do agricultor familiar na esfera politica municipal. O PRONAF, em uma de
suas linhas de crédito, determinava a criacdo de um Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural (CMDR), que com o passar dos anos incorporou o “Sustentavel”
a sigla (CMDRS).

A necessidade de maior participagdo da Agricultura Familiar para a formulagdo de
politicas publicas e reducdo das desigualdades sociais se faz necessario quando se
observa que no Brasil 66% das pessoas no meio rural vivem com até metade de um
salario minimo (IBGE, 2011). O resultado deste quadro é o fato de que 25% da populacao
gue vive no campo ser considerada pobre, onde estima-se que o Brasil tenha
aproximadamente 7,6 milhdes de miserdveis no campo (MDA, 2015). Assim, no Brasil o
meio rural concentra a pobreza fazendo necessarias a¢des especificas para se corrigir
este quadro.

O CMDRS pode ser entendido como uma ferramenta que possibilita a relacdo
direta entre os agricultores familiares e as politicas publicas municipais, nas quais as
necessidades dos agricultores podem ser atendidas de acordo com suas demandas.
Estes conselhos ainda representam reducdao no custo da formulacdo de politicas
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publicas, a maior eficiéncia destas e também uma forma de compromisso da populacdo
com a implementacao, o controle e a fiscalizacao destas acdes demandadas por ela.

A funcdo do CMDRS seria, entdo, formular a politica municipal de
Desenvolvimento Rural. Esta politica é estabelecida pelo Plano Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (PMDRS), uma deliberagdo politica para
desenvolvimento rural nos municipios. A criagao deste plano é tdao importante quanto a
existéncia do Conselho.

Os conselhos municipais devem ser compostos por entidades representativas dos
agricultores familiares, de trabalhadores assalariados rurais, por entidades da sociedade
civil organizada, érgdos do poder publico (municipal, estadual e federal) e organizagdes
ndao governamentais comprometidas com a agricultura familiar e com o
desenvolvimento rural (social, econ6mico, cultural, politico e ambiental). O adequado
funcionamento dos conselhos depende de uma articulacdo entre estes atores sociais
gue proporcione condicoOes a efetiva e legitima gestdo social e do controle das politicas
publicas (MDA, 2005).

Uma caracteristica importante destes conselhos diz respeito a necessidade da
maioria absoluta ser diretamente ligada aos agricultores familiares, o que em tese daria
sempre a preeminéncia deste grupo nas delibera¢des do conselho. J4 a Presidéncia do
CMDRS sera exercida por qualquer um dos membros eleitos pelo plenario. Cabe
ressaltar que em alguns municipios a presidéncia do CMDRS deve ser exercida
obrigatoriamente por representantes da Agricultura Familiar. O CMDRS deve também
contemplar a diversidade na sua composicao, buscar a participacdo de representantes
dos jovens, das mulheres, dos quilombolas, dos indigenas e demais populacdes
tradicionais existentes no municipio, fato que contribui para maior legitimidade e
eficacia das acbes (MDA, 2005). Estas sdo condi¢cdes fundamentais para que os
Conselhos Federal e Estadual de desenvolvimento rural possam reconhecer os CMDRS
como legitimos para a atuagao politica.

De acordo com Abramovay (2001) um conselho marcado fundamentalmente pela
presenca de politicos, de sindicalistas, de cooperativas e com timida participacdo das
associacOes locais de Agricultores Familiares corre fortemente o risco de ser apenas um
local de transmissdao de recursos, deixando de ser um férum de debates de questdes
importantes para o planejamento do desenvolvimento rural. Com a participacao efetiva
dos produtores e a formulacdo por eles da politica agraria municipal, aquela tendéncia
histérica de concentracdo de poder nas grandes propriedades e a dindmica de
dominacdo local seriam superadas (Prado e Zauli, 2004). Fator primordial para a
democratizacdo das a¢des publicas no meio rural e para superagao das desigualdades.

O CMDRS deve se articular de forma verticalizada e direta com o Conselho
Nacional e o Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel. Tal estruturacao
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implicaria na efetivacdo da participacdo dos agricultores familiares e de suas demandas
na formulag¢do das politicas estaduais e federal para o setor.

Os Conselhos Estaduais de Desenvolvimento Rural Sustentdvel, ou seus
equivalentes, devem ter como diretrizes a articulagdo com os diferentes niveis de
governo e entidades participantes da sociedade civil visando a proposi¢ao, analise e
monitoramento das politicas publicas e agdes inerentes ao desenvolvimento sustentdvel
da Agricultura Familiar e da Reforma Agraria nos estados (Minas Gerais, 2012). Destaca-
se a importancia da comunicacdo entre os Conselhos municipal e estadual, que deveria
buscar atender as necessidades das comunidades rurais, assim como acompanhamento
e monitoramento de suas a¢bes em cada municipio, além de apoiar os conselhos
municipais institucionalmente.

Como exemplo, em Minas Gerais o Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural
e Agricultura Familiar (CEDRAF-MG) tem a funcdo de captar as demandas dos diversos
conselhos municipais do estado e construir a politica estadual de desenvolvimento rural,
que partiria das demandas dos produtores em seus municipios. Resende et al. (2014)
analisaram a composicao do CEDRAF-MG em dois mandatos, 2001-2003 e 2003-2005 e
revelaram que este conselho ndo atendeu a determinacdo de possuir como maioria
absoluta representantes da Agricultura Familiar e que na indicacdo dos componentes do
conselho havia uma distorcdo nos representantes deste setor. Sua composicdo mostra
que as deliberacdes deste ndo atenderiam o requisito basico da demanda por parte da
agricultura familiar, estando assim, fadado ao fracasso.

J4 o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF), foi
criado em 1999 com o objetivo de propor diretrizes para as formulacdes e as
implementacdes de politicas publicas para o meio rural em nivel nacional. O CONDRAF
propde diretrizes e atribuicdes para os Conselhos de Desenvolvimento Rural Sustentavel
nos diferentes niveis de atuacdo, isto é, municipal e estadual. Sendo assim, faz as
recomendacdes para o processo de criacdo ou reformulacdo de Conselhos para o meio
rural, notadamente aqueles referentes a proporcionalidade e pluralidade da
representatividade. Sua funcdo seria de agrupar as demandas dos diversos conselhos
estaduais, que deveriam vir das comunidades para os CMDRS e deste para o drgao
estadual. Além de acompanhar e auxiliar as acdes dos conselhos em seus estados.

Percebe-se que se a acdo dos conselhos municipais e se a mobilizacdo nas
comunidades forem falhas os conselhos estaduais e federais perdem seu significado e
poder de acdo ocasionando possibilidades de distorcbes como aquela vista na
formulacdo do conselho estadual de Minas Gerais (Resende, et al, 2014).

Limitantes que concorrem ao protagonismo do CMDRS
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Alguns autores que pesquisaram a participacdo popular nas administracées
publicas demonstraram que existem problemas referentes a capacitacdo de atores da
sociedade civil em desempenhar o papel de conselheiro (Presoto e Westphal, 2005).
Quando estendemos esta constatag¢ao a agricultura familiar, componente majoritaria
dos conselhos municipais, evidencia-se um quadro preocupante. Sabidamente o meio
rural brasileiro dispde de caréncias basicas a populagdo, como menor acesso a
transporte publico e educacdo, além de concentrar menor rendimento per capita e
dificuldades de locomocado e infraestrutura. Se a sociedade brasileira é marcada por
deficiéncias bdsicas que se relacionam a menor capacitacdo de atores sociais para a
funcdo de conselheiros, pode-se dizer que no meio rural estas deficiéncias sao ainda
mais graves. Isto ndao quer dizer que a participa¢do politica de agricultores familiares
deve ser desestimulada, muito ao contrario, é necessdrio se pensar em acdes publicas
bem estruturadas para adequar a atuacdo dos conselhos municipais as caracteristicas
de seu publico. Deve-se conceber estimulos publicos a programas ou acdes que
objetivem contribuir com a capacitacdo de conselheiros para o CMDRS. A
potencializa¢do do capital humano para se alcancgar o desejado protagonismo do CMDRS
passa também pela politizacdo dos conselheiros.

N3o se pode negligenciar que o conselho é um espaco de disputa politica, onde o
contraditdrio deve se fazer presente e ser debatido (Souza e Caume, 2008). Nao
obstante, o meio rural brasileiro é marcado pelo privilégio estatal a uma elite minoritaria
e a transformacdo deste contexto ndo se dard de maneira animica ou natural. Os
conselheiros devem compreender que a disputa é algo natural, salutar e que nao deve
ser dissimulada, embora normalmente seja. Neste ponto, evoca-se as contribuicGes de
Prado e Ramirez (2011) que apontaram que o agricultor familiar preparado para
representar sua classe, sua comunidade, é por si, um ser de consciéncia coletiva. A qual
exige postura calculada e militante, portanto diferente do espontaneismo e do
individualismo.

Para que os conselhos municipais exercam o papel que se espera deles um fato
gue merece destaque é a necessidade de mobilizacdo dos produtores em suas
comunidades (Prado e Ramirez, 2011; Ramirez e Figueiredo, 2012). As demandas dos
representantes da agricultura familiar no CMDRS, se nao forem respaldadas por um
processo amplo de discussdao nas comunidades nao passarao de demandas individuais.
Serdo ainda demandas de setores excluidos, mas ndao podem ser classificadas e
entendidas como demandas socialmente estruturadas. Um CMDRS forte e atuante
demanda a organizacdo dos produtores em suas comunidades e a captacdo pelo
conselho destas demandas sociais (Abramovay, 2001).

Desta forma é de se esperar que o Conselho, quando efetivo, seja alvo de
profundos ataques. Tanto na esfera politico-ideolégica da sociedade local como também
das acGes emanadas deste érgdo. Os conselheiros representantes das minorias
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historicamente beneficiadas frequentemente tentam cooptar a agenda do orgdo e
utilizar do prestigio social que essa camada exerce sobre a sociedade local, inibindo a
atuacdo das camadas historicamente alijadas.

“Uma das diferengas estruturais marcantes é o fato de os
pequenos produtores nunca terem participado de um espacgo de
elaboragao de politicas publicas como é o caso dos conselhos
municipais, ao contrdrio dos grandes produtores que sempre
influenciaram as politicas agricolas. Sendo assim, estes ultimos
podem ter maior capacidade de influenciar as discussdes e
decisGes no Conselho. ” (Vaz de Moura, 2007)

Ndo raramente se observa situagdes em que, mesmo que ndo pertencente a classe
dos trabalhadores rurais, o executivo municipal deseja e busca ouvir a agricultura
familiar local, mas a predisposicdo de enfrentamento ou a desorganizacdo do setor
resultam em demandas pulverizadas, focadas em particularidades relacionadas ao
universo mais individual do que coletivo. Assim ndao se encontra consenso nas agoes
empreendidas pela administracdo que se vé propensa a lancar mado de raciocinios
eleitoreiros ou de outras naturezas afins para a aplicacdo dos recursos publicos.

Nestes ambientes marcados pela acdo coletiva ineficiente da agricultura familiar,
existe a tendéncia de fragmentacdo do setor em grupos de afinidade que acabam por
competir pelos mesmos espac¢os, minorando a forc¢a local do setor e referendando a
supremacia politica dos setores mais abastados da sociedade local. Freire (1987) alertou
sobre a acao de dividir para conquistar, onde as classes pobres nao se toleram e exercem
disputas predatdrias internas que facilitam o controle da agenda publica pelas elites.

Por fim ndo se pode deixar de discutir o despreparo de agentes publicos e
principalmente, para este trabalho, o despreparo dos profissionais das ciéncias agrarias
em participar deste importante espaco relativo ao setor agropecudrio brasileiro.
Observa-se um posicionamento inocente deste profissional que acredita trabalhar
exclusivamente com a dimensdo técnico-produtiva e assim optar em ndo participar de
espacos como este. E quando o faz ainda tende a fazé-lo sob o pretexto clientelista de
dobrar a realidade aos interesses do patronato local. Embora ndo se possa deixar de
apontar que o profissional das agrarias normalmente também é uma figura fragil frente
a concentracdo de poderes e prestigios do grande produtor, em casos que as
circunstancias permitem, comumente este profissional ndo se apresenta devidamente
capacitado a participar deste espaco. Defende-se aqui que o técnico das ciéncias
agrarias, quando capacitado e por consequéncia consciente da trajetéria histérica, social
e produtiva dos setores que elencam o universo rural brasileiro é um profissional de
grande valia para o protagonismo dos conselhos municipais.

56



Os conselhos municipais podem sofrer a influéncia dos politicos locais. Nestes casos o
poder politico municipal pode manipular os conselhos em sua formac&do e/ou atuacgdo
para atenderem aos seus interesses. Assim, os conselhos deixam de ser ambientes de
debate democratico de ideias e passa a atuar na manutengdo e concentragao de poder
politico nos lideres municipais.

Deste modo, é parte do trabalho de extensao rural a capacitagdo dos agricultores
familiares para a participacdo nos conselhos municipais. Capacitacdo que deve prever
metodologias de trabalhos que busquem o fortalecimento das comunidades rurais. Um
processo fundamentalmente educativo, que tem na descoberta da realidade sua funcao
primordial e por isso é um processo de politizagao.

Consideragoes finais

A participacao da sociedade civil na administracao publica é uma das solucdes para
as crises de representatividade, de isolamento da classe politica e de elitismo nas a¢des
governamentais. No meio rural, o desbalanco civico e a apropriacdo politica pelas elites
é ainda mais latente do que nos centros mais urbanizados.

O CMDRS é uma instituicdo fundamental no aperfeicoamento da agenda politica
local. Ndo se faz administracdo publica de qualidade para a agricultura familiar sem a
participacdo organizada deste setor. Entretanto, as limitacdes impostas ao bom
funcionamento deste 6rgdo sdo desafiadoras, passando pelas caracteristicas do
trabalhador rural familiar e pelo elevado poder de influéncia dos atores antagbnicos ao
funcionamento do érgao.

O profissional das ciéncias agrarias e os agentes publicos envolvidos com o setor
produtivo local devem estar preparados para participar deste espaco.

Dado a trajetodria historica do Brasil, ndo se pode permitir retrocessos associados
aos conselhos municipais. O protagonismo deste conselho é fundamental para a
democratizacdao das politicas publicas para o setor e deve ser fomentado, sendo parte
importante dos trabalhos de Extens3ao Rural.
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CAPITULO 5:

DESENVOLVIMENTO DE COMUNIDADES: UMA METODOLOGIA DE EXTENSAO RURAL
PAUTADA NO DESENVOLVIMENTO HUMANO

Alan Figueiredo de Oliveira® , Matheus Anchieta Ramirez?, Lucio Carlos Gongalves?,
Ranier Chaves Figueiredo?, Dalvana dos Santos”, Joéo Vitor Aratjo Ananias®, Mariana
Brito Gomes’, Brisa Mdrcia Rodrigues Sevidanes’, Guilherme Lobato Menezes?®,
Taind Silva Brandéo Lopes®

Introdugao

A extensao rural no Brasil surgiu no final da década de 1940 com base no modelo
até entdo utilizado nos Estados Unidos. O inicio das agdes de extensdo no pais foi
implementado pelo empresario Nelson Aldrich Rockefeller que transp6s o modelo
americano de extensdo rural para o Brasil. Em seu inicio a extensdo rural foi
fundamentada em trés pilares basicos: oferta de crédito rural subsidiado, de pacotes
tecnoldgicos e de assisténcia técnica. O bom funcionamento desta triade dependia da
capacidade do extensionista em convencer os produtores rurais a adotar novas
tecnologias. Para isso, tinha como ferramenta, o crédito rural subsidiado. A funcdo do
extensionista era simplesmente difundir tecnologias para o meio rural, método de
extensdo conhecido como Difusionismo (Prado, et al., 2004a).

Durante o periodo da modernizagdo da agricultura no Brasil (Modernizagdo
Conservadora 1965-1979), o Difusionismo foi utilizado para disseminar pacotes
tecnolégicos utilizando-se do crédito rural subsidiado. O fundamento deste método de
Extensdo é a aplicacdo de métodos pedagdgicos e de comunicacdo que exacerbam
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desniveis entre técnicos e produtores, com o favorecimento da imposicdo e
convencimento dos produtores rurais a utilizarem as inovacgdes tecnoldgicas oferecidas.
Portanto, métodos de educacdo e comunicacdo pouco democraticos, fechados e
adialdgicos. Método que se restringe ao convencimento para a difusdo de tecnologias.

Durante a década de 1980, devido a crise econémica, a oferta de crédito agricola
subsidiado foi reduzida gradualmente até se tornar irriséria. Com a extingao do crédito
rural os extensionistas rurais se viram sem sua principal ferramenta, no modelo
difusionista, a liberagdo do crédito rural. E neste contexto que o sistema de extensdo
rural publica entra em crise e é extinto da década de 1990 (Prado, 2004b). Apenas no
correr dos anos 2000, com a criacdo da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdao Rural (PNATER), o sistema de extensdo rural volta a agenda politica.

O Difusionismo ainda persiste como uma metodologia extensionista dominante.
Presente na atuacdo e na formacdo dos extensionistas rurais no Brasil, segue sendo
modelo adotado majoritariamente pelos profissionais das Ciéncias Agrarias.
Ressaltando-se as inUmeras caracteristicas que o tornam antidemocratico, adialégico e
autoritario, decorrendo em resultados negativos quanto aos aspectos sociais,
produtivos e econdmicos. Agravando-se pelo fato da maioria destes profissionais ndo
conhecerem métodos alternativos de extensdo, sem sequer perceber que atuam na
perspectiva do modelo difusionista.

O método de extensdao baseado no Desenvolvimento de Comunidades é um
modelo alternativo que se apresenta como opgdo para atuacao de extensionistas no
meio rural. Neste método ndo se objetiva a difusdo de tecnologias, mas a
problematizacdo democratica da condicdo dos produtores em suas comunidades. A
partir da descoberta das questdes que atingem os agricultores e suas comunidades o
extensionista pode trabalhar com situa¢des nas quais os produtores se mobilizem em
buscar solugdes, obtendo, consequentemente, resultados de desenvolvimento
humano, muito mais relevantes em comparagcdao aos obtidos no Difusionismo.
Resultados que podem-se desdobrar em mudancas nos sistemas produtivos.

Objetiva-se analisar o modelo Difusionista de Extensdo Rural implementado no
Brasil e a proposigdao de método de Extensao alternativo ao difusionismo, pautado em
conceitos tedricos e situacdes vivenciadas pela pratica de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural.

Historico da Extensao Rural no Brasil

A aproximacado entre Estados Unidos e Brasil no bojo da Segunda Guerra Mundial
foi um marco importante para o inicio da extensdo rural no Brasil. A politica da Boa
Vizinhanca, capitaneada por Nelson Rockefeller fez com que os Estados Unidos
desenvolvessem projetos sociais e investimentos econbmicos em vdrias partes do
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mundo. Se o pds-guerra marcou a fundacdo do Plano Marschall em 1947 para a
reconstrucdo dos paises do capitalismo central, o Plano Ponto IV foi destinado aqueles
periféricos, como o Brasil. Este ultimo buscava a integracdo dos capitais norte-
americanos a estas economias. Neste aspecto deve-se entender a busca ao lucro das
aplicagdes de capitais norte-americanos, e nao propriamente um plano de recuperagao
econdmica como previa aquele destinado aos paises ricos. Um dos desdobramentos do
Plano Ponto IV é a introducdo da extensdo rural no Brasil, sob o modelo norte-
americano.

A extensao rural norte-americana foi fundada pelas demandas das comunidades
de produtores rurais, que discutiam técnicas para melhorar a produ¢ao agropecuadria e
demandavam auxilio técnico. Estas participavam da construcdao de politicas de
modernizagao agricola como a oferta de assisténcia técnica, desenvolvimento de
tecnologias e oferta de crédito rural. Neste contexto, pode-se afirmar que no modelo
norte-americano de extensao rural os produtores sdo os principais atores que definiram
os rumos do modelo.

A extensdo rural oficial no Brasil se inicia no final da década de 1940 (06/12/1948)
com a criacdo da Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural (ACAR) em um plano de
expansdo das atividades do empresario Nelson A. Rockefeller. O inicio deste processo
foi fundamentado na criacdo de um sistema de oferta de crédito rural, assisténcia
técnica e implantacdo de industrias para a producdo de insumos e tecnologias
agropecuarias. Para sua a¢do no continente latino americano o empresario criou dois
grupos empresariais, a AIA (Associacdo Internacional Americana para o
Desenvolvimento Econdmico e Social), empresa sem fins lucrativos desenvolvida para
financiar os projetos sociais ligados ao grupo Rockefeller, e o IBEC (Corporacao
Internacional Econdmica Bdsica), empresa com fins lucrativos que se destinava a fundar
empresas que produzissem tecnologias e insumos agropecuarios. Desta forma, a AlA
financiava a ACAR, que elaborava projetos de liberacao de crédito rural. Além disso,
tinha a funcdo de indicar tecnologias e vender produtos onde ndo havia mercado de
produtos agropecudrios bem implementados. Neste contexto, o IBEC, por meio dos
investimentos de Nelson Rockfeller, promoveu inUmeras acdes em universidades
federais para o desenvolvimento de tecnologias destinadas a producao rural.

A triade formada pelas instituicdes de Nelson Rockefeller criou conexdes e
interdependéncias entre si. A AlA fornecia recursos financeiros para a ACAR, esta por
sua vez, fornecia assisténcia técnica, difusao de tecnologias e crédito para os produtores
e 0s convencia a comprar tecnologias das empresas ligadas ao grupo IBEC. Criou-se um
sistema de oferecimento de assisténcia técnica que garantia a compra das tecnologias e
produtos industrializados (Fonseca, 1985). Desta forma, o mercado de tecnologias
possibilitou grande lucratividade para o empresario norte-americano.
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Em 1956 o governo brasileiro entrou no sistema de extensdo rural com a criacdo
da Associagdo Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR) que assumiu a geréncia
do sistema de extensdo rural no Brasil. Em 1974 o governo Ernesto Geisel nacionalizou
o sistema de extensdo rural. A ACAR foi transformada na Empresa de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (EMATER) que apresentava a fun¢do de executar o servigo de extensao
na esfera local. A ABCAR foi transformada na Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (EMBRATER) que gerenciava as demandas de extensdo e garantia os
recursos para execucao da extensao pelas unidades locais. Foi criado também o Sistema
Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (SIBRATER) que pensava e propunha
atualizagGes para a extensao rural no pais. Neste periodo houve um aumento
significativo dos recursos financeiros devido a disponibilidade de crédito rural da
modernizacao da agricultura. Neste contexto, o extensionista assumiu papel
fundamental na difusdo de tecnologias e crédito rural para os produtores rurais, os
recursos foram destinados, em sua maioria, para grandes produtores rurais.

Este modelo de extensao teve origem no difusionismo cultural inglés. Este tinha
como objetivo ampliar os mercados para produtos da industria inglesa na segunda fase
da revolucdo industrial, por meio da imposicdo da cultura inglesa as colonias. Este foi
reinterpretado para o meio rural brasileiro como a prestacdo de um servico onde o
extensionista tinha a funcdo de difundir tecnologias e fazer com que os produtores
adotassem a utilizassem as tecnologias. O extensionista era considerado competente
conforme sua capacidade de convencimento ou de difusdo de tecnologias. Bastava
saber convencer os produtores a adotarem os pacotes tecnoldgicos e obterem crédito
rural. Esta forma de atuacdo pautada na difusdo de pacotes tecnolégicos desconsiderava
todos os aspectos regionais culturais, edafoclimaticos, sociais e econdmicos. Assim, este
sistema que gerou inUmeros impactos negativos, como problemas ambientais,
degradacdao cultural do meio rural, aumento da desigualdade social e insucessos
produtivos, dentre outros. Por isso, apds o fim do aporte de crédito rural subsidiado
para o campo, na década de 1980, este sistema foi duramente criticado e entrou em
crise.

A crise do crédito rural e da extensao rural, na década de 1980 é um reflexo do
capitalismo mundial, devido a queda do prec¢o do petréleo no mundo, e da politica de
valorizacdo cambial do dodlar sob altas taxas de juros praticadas nos EUA. Neste
momento os extensionistas rurais ficaram desprovidos de sua principal funcdo difundir
tecnologias por meio do fornecimento de crédito rural subsidiado. Apds a extingdo do
crédito rural, a extensdo rural passou a ser questionada devido aos seus modestos
resultados produtivos e aos amplos impactos ambientais e sociais gerados.

Durante a década de 1980 a extensao rural passa e ser questionada por todas as
esferas da sociedade. Os movimentos sociais passaram a exigir um novo e atualizado
método e sistema de extensdo. Neste momento o sistema de extensdo rural foi
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duramente criticado por setores alijados em sua pratica: principalmente o grupo hoje
denominado agricultura familiar. Além da agricultura familiar, que fora negligenciada
pelo modelo estatal de extensdo rural, observa-se que o modelo extensionista também
foi criticado pela agricultura patronal que ndo era mais beneficiada pela oferta pujante
de crédito subsidiado.

Na década de 1990 durante o governo de Fernando Collor de Melo, a EMBRATER
e o SIBRATER deixam de atuar. E o fim da extensdo rural na esfera Federal. Todo o
sistema de planejamento, organizagao e subsidio da extensao rural fora desmantelado,
restando apenas o 6rgdo executor local, que sem recursos, tiveram suas atividades
reduzidas. Durante esta década, os movimentos sociais de luta pela posse da terra
ganham forga e passam a exigir um novo sistema de extensao rural e politicas publicas
gue fossem voltadas para o atendimento da agricultura familiar. Toda esta pressao
popular acarretou na criacdo do PRONAF e anos mais tarde na Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER) que prop6s diretrizes e principios, que
reorganizariam o sistema de extensao rural.

Em resumo, pode-se dividir a histéria da extensao rural no Brasil em trés fases
distintas. De 1948 a 1965 a extensado rural é considera essencialmente assistencialista e
tinha a orientacdo de atendimento aos pequenos produtores. De 1965 a 1979 e
extensdo rural é considerada difusionista e orientada a oferta de crédito estatal
subsidiado, sempre buscando o grande empresario rural durante a fase da
modernizacao da agricultura. De 1980 até os dias atuais a extensdo rural é orientada
para o atendimento dos produtores familiares, porém o sistema se encontra

desestruturado e com baixa capacidade de atendimento.
Fundamentos de Educa¢do e Métodos de Extensao Rural

O processo educativo verdadeiro, pode ser definido como a pratica ou ciéncia
capaz de fazer com que os sujeitos envolvidos (educador e educando) pensem por conta
propria e de forma continuada (Perissé, 2008). Para Perissé (2008) educar deve ser
considerado uma tarefa humanizadora factivel, ou seja, educar é um ato possivel de
promover o raciocinio préprio do individuo. Neste contexto, é necessario lembrar que a
educagao ndo é uma area de conhecimento prépria de nenhum especialista, qualquer
profissional que se preocupe com a construcdo de conhecimentos e iniciativas
socialmente comprometidas faz parte do processo educativo. E neste contexto que a
extensdo rural deve ser tomada como uma pratica essencialmente educativa.

Por outro lado, as caracteristicas de imposicdo e autoritarismo do difusionismo
ndo permitem que este seja considerado pratica educativa verdadeira. Exigindo-se sua
superacgao para que a extensdo rural se torne eficiente.
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Paulo Freire sumariza a educacdo em dois modelos dicotomicos: a educacdo
bancaria e a educacdo como pratica de liberdade. Utilizando-se deste modelo, a
educacdo bancaria cria uma hierarquia entre educador e educando de forma que o
educador tem a fungdo de passar conhecimentos para o educando, este por sua vez
deve receber e acumular estes conhecimentos de forma passiva (Freire, 2005; Freire,
2014a3; Freire, 2014b). Este é o modelo educativo utilizado no difusionismo.

A educagao como pratica de liberdade cria condi¢des de igualdade entre educador
e educando, ndo existem desniveis, e os envolvidos no processo educacional, educador
e educando, assumem igual importancia no processo. Este é o modelo educativo
utilizado na extensao humanizadora.

A educacdo bancaria, utilizada no difusionismo, é um processo que desconsidera
o saber dos educandos. O educador é tido como o individuo detentor do conhecimento
e o educando como o receptor da mensagem. Pode-se dizer que este é um processo
domesticador, autoritario e adialégico onde ndo se questiona a veracidade do
conhecimento ou do educador. Criam-se hierarquias, desconsidera-se a participagao
dos educandos no processo educativo e ndo ha o estimulo ao desenvolvimento humano.

No método de extensdo rural difusionista a abordagem dos extensionistas cria um
desnivel quando se tenta convencer os produtores a reformularem suas praticas sem
realizar nenhum tipo de problematizacdo sob a perspectiva do produtor. Este método
inadequado de educacdo, utilizado pelo difusionismo, foi e ainda é responsavel por
parte do insucesso da maioria dos técnicos que atuam em assisténcia técnica e extensao
rural no Brasil.

A educagcdo como pratica de liberdade é um processo fundamentalmente
dialégico, onde se valoriza as potencialidades humanas e o conhecimento dos
produtores. Neste o educador e o educando trocam conhecimentos, pode-se dizer que
ambos sdo personagens ativos do processo. A pergunta e o questionamento do saber
tomam importancia central no processo educativo porque sdo os promotores do
raciocinio e do desenvolvimento humano. O processo de educa¢cdo como pratica de
liberdade necessita de reflexdo constante sobre o processo educativo e o conteudo.
Além da reflexdo constante sobre o processo é necessario que o profissional adeque o
conteldo a realidade das pessoas e ndo apenas utilize a difusdo dos pacotes
tecnolégicos ou de informagdes tidas como conhecimentos prontos.

Assim, o processo educativo como pratica de liberdade é um ato inquietante e
inquietador para os sujeitos. Ha livre troca de informacdes e questionamentos entre
educador e educando, o que gera reflexdes e inquietudes sobre os assuntos
problematizados. Esta troca de informacbes é um fendbmeno que potencializa o
aprendizado e o crescimento individual e coletivo. E justamente a reflexdo que evidencia
uma das maiores fragilidades do difusionismo: a inexisténcia de troca de conhecimentos
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entre as pessoas e o estabelecimento unilateral do fluxo de informacdes entre educador
e educando.

A valorizacdo e utilizacdo de todos os saberes dos envolvidos no processo
educativo é um fator primordial para o sucesso das atividades de extensao rural. Por
exemplo, a valorizagdo dos saberes de comunidades tradicionais como as ribeirinhas, as
indigenas, as quilombolas, as camponesas, é fundamental para que o extensionista
possa desenvolver com a comunidade processos educativos e estimular com que a
prépria comunidade encontre a melhor solucdo para seus problemas. A valorizacdo de
diferentes saberes faz parte do reconhecimento de que o ser humano esta sempre se
educando e que os diferentes conhecimentos ndo podem ser classificados como
superiores ou inferiores. Evidenciando a equidade de papeis entre os sujeitos e os
conhecimentos. Mais uma vez o difusionismo se mostra como um método de extensao
rural inadequado toda vez que desconsidera o saber dos produtores e supervaloriza o
conhecimento técnico dos extensionistas.

Uma condicdo importante de ser estudada no processo educativo é a contradicdo
opressor-oprimido (Freire, 2005). Esta contradicdo é uma condicdo interna aos
individuos que vivem em sistema de algum tipo de opressdo. Estes vao se oprimir
guando se sentem inferiores a alguém ou vao agir de forma opressora quando se sentem
superiores as outras pessoas. E importante ressaltar que nas atividades de extens3o
rural, nem sempre é o técnico que oprime diretamente o produtor. Em varias situa¢des
o préprio produtor é que se oprime, frente a alguém que julga deter posicao social
superior. Opressao que pode acontecer mesmo entre um grupo de produtores. Uma vez
gue o difusionismo propde o desnivel entre extensionista e produtor rural, como
instrumento de opressdo para facilitar a adocdo de tecnologias por estes, sem
guestionamentos. Assim, sua agao é no sentido de fortalecer esta contradicao opressor-
oprimido em seu publico de trabalho. Um processo educativo verdadeiro (Freire, 2014a)
objetiva a superacdo desta contradicdo por meio da reflexao e busca de solugdes para
os problemas, em uma perspectiva humanizadora. A percep¢do de sua posicdo e papel
social é fundamental para que os produtores possam superar a contradicdo opressor-
oprimido.

Como pratica educativa o difusionismo se insere como invasao cultural. Processo
onde o extensionista, que julga seu conhecimento como Unico valido, impde sua cultura
ao produtor. Neste processo ndo ha nenhum tipo de discussdo ou problematizacdo
acerca da adoc¢do de uma determinada técnica ou tecnologia. Nesta invasdo cultural
acontecem inUmeros impactos sociais e produtivos negativos com a negacao do saber
local. E nesta prética que o produtor ndo alcanca reconhecer os problemas e buscar
solugdes para seus sistemas produtivos ou questdes sociais, em uma visdo messianica o
extensionista doa o problema e a solucdo aos produtores, a este ndo se da a
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possibilidade do raciocinio, reflexdo, problematizacdo, simplesmente ha a imposicao da
adogado de tecnologias.

Fundamentos de comunica¢dao e métodos de Extensao Rural

A andlise do processo de comunicacdo é essencial para toda pratica
verdadeiramente educativa (Freire, 2014c). Os fundamentos e métodos de
comunica¢ao podem ser usados com o objetivo de convencimento e invasao cultural,
como no difusionismo. Ou serem utilizados para problematizacdo das condicbes de
existéncia comunitaria e em praticas educativas que envolvam a conscientizacdo dos
individuos. Atencdo especial deve ser dada ao processo de comunicacdo por este
dissimular formas de opressao e de controle social (Chaui, 1982).

Os métodos de comunicagao sao estruturados a partir de recursos linguisticos, que
mediam a comunicacdo quotidiana. A persuasao é a simples busca de adesdo a uma
ideia (Citelli, 2010), deste modo utilizada em todos processos comunicativos. Para Citelli
(1999) a persuasao ndo é apenas sindbnimo de enganar, por isso se faz presente em toda
forma de discurso. A retdrica, por sua vez, é a organizagao do discurso para que este
seja tomado como verdadeiro para o receptor. Esta é a capacidade de descobrir
mecanismos analiticos que possam gerar persuasao. Tanto a retdrica quanto a
persuasdo ndo se “preocupam” em provar se determinado conhecimento é verdadeiro,
mas sim em persuadir as pessoas para que estas o assumam como verdadeiro, nao
cabendo julgamentos.

Para fins desta analise pode-se dividir os processos de comunica¢ao em dois tipos:
o dialégico e o adialdgico. Sabe-se que ha infinidade de tipos e nomenclaturas de
discursos, porém propdem-se a sumarizacdo destes na tipologia dual acima. O discurso
dialégico promove a livre comunicacdo e discussdo entre os participantes do didlogo.
Nao ha desniveis ou hierarquia entre emissor e receptor. A exposicao de ideias acontece
de forma livre sem a tentativa de dominagado das partes. Este seria a base de métodos
de educagao como pratica da liberdade.

O adialdgico promove o desnivel e a hierarquiza¢do entre o locutor e o ouvinte.
N3do ha livre troca de informacdes por que o fluxo comunicativo acontece do emissor
para o receptor. Neste fluxo de informacGes o emissor utiliza recursos linguisticos e
signos, onde tenta-se dominar, se impor, sobre o ouvinte.

Os discursos foram utilizados durante a expansado do difusionismo com o intuido
de facilitar a difusdo tecnoldgica. Ainda hoje as acdes de extensdo antidemocraticas se
baseiam nestes discursos como forma de sobreposicao ideoldgica.

A organizacdo do discurso pode utilizar diversas técnicas e tipos de construcdo das
mensagens. O discurso polémico (Citelli, 1985), classificado como adialdgico e fechado
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utiliza técnicas que apresentam falsa abertura, na verdade encaminham o ouvinte a
aceitar determinada assertiva. Neste discurso por mais que pareca que o outro polo do
processo comunicativo possa escolher ele é encaminhado a escolher o que o emissor
define.

Este discurso é autoritario (Citelli, 1985) e ndo permite nenhuma participacao do
receptor, ha apenas imposicdo. Ja o discurso autorizado (Chaui, 1982) usa parte de um
discurso ou conhecimento aceito e valorizado pela sociedade, ou seja, ja € um discurso
autorizado pela sociedade para que sejam demonstradas habilidades profissionais. O
discurso dominante (Chaui, 1982) utiliza-se de uma mensagem reconhecida como
competente e importante pela sociedade, neste caso sao os préprios valores de uma
sociedade que embasam este discurso, que sera previamente aceito. Na Extensao Rural,
o discurso persuasivo é aquele que ndo apresenta uma estruturacdo pré-definida,
porém o Unico objetivo é persuadir alguém a adocdo de uma determinada ideia ou
tecnologia (Prado, 2004c).

Como oposicdo as formas de discurso apresentadas anteriormente o dialégico ndo
se divide em subtipos. E considerado oposi¢do radical aos discursos adialdgicos e
fechados. Neste discurso a livre participacdo dos envolvidos no processo comunicativo
é fundamental, sendo esta uma forma democratica de comunicagao.

Atualmente existem inumeras formas de comunicacgdo, sdo técnicas utilizadas em
métodos de extensao rural como dias de campo, programas de radio e televisao, artigos
cientificos, circulares técnicas, paginas eletrénicas da internet, palestras, reunides
comunitdrias, assembleias, treinamento técnico, visita técnica, cursos e outros. Nestas
formas o discurso pode ser autoritario, fechado e normativo ou dialdgico, aberto e
educativo. A forma de organizar a atuacdo profissional do extensionista e a forma de
organizacao do método comunicativo depende de seu comprometimento social, seus
valores, a intencionalidade de seu discurso.

Desenvolvimento de Comunidades: Fundamentagao e Necessidades

A crise do modelo difusionista de extensao rural ocorrida nas décadas de 1980 e
1990 gerou a demanda de metodologias de extensdo rural que superassem o
difusionismo. Estas devem ter como principios e diretrizes o didlogo, a democracia, o
desenvolvimento dos seres humanos como atores sociais e o tratamento holistico das
guestdes que envolvem o meio rural. Este se coloca como op¢do para a extensao publica
dada sua capacidade de atendimento aos imperativos da agricultura familiar no Brasil
(Prado e Ramirez, 2011).

A metodologia de Desenvolvimento de Comunidades é alternativa ao
difusionismo. Este novo método busca o desenvolvimento comunitario dos cidadaos
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rurais, por meio de sua participacdo em a¢des comunitarias de problematizacdo e busca
de solucdes para questdes que afetam estes grupamentos.

Para o entendimento do alcance da metodologia de desenvolvimento de
comunidade aplicada a Extensdo Rural publica, deve-se atentar para o fato de que a
Agricultura Familiar ja se organiza em comunidades. Por isso, o fundamento da
metodologia é o trabalho em grupo especifico.

A agricultura familiar se organiza em torno de nudcleos familiares, que sao
responsaveis pelo trabalho e consumo. Estas familias formam comunidades e
estabelecem relagdes reciprocas, trocas de conhecimentos técnicos e sociais, ajuda
mutua, em relagdes personalizadas (Abramovay, 2012). Merece destaque o fato destas
familias compartilharem cédigos sociais, especificos, conhecidos como cédigos de
conduta. Estes cddigos de conduta definem e permeiam todas as acdes produtivas,
econdmicas e sociais nestas comunidades. Desta forma, toda informagao nova, apenas
serd aceita ou rejeitada, mediante este cédigo. Logo é fundamental que o extensionista
entenda a existéncia e importancia destes cédigos para as comunidades de agricultura
familiar. Assim, o trabalho grupal em extensdo rural apresenta economia de tempo e
recursos, permite que os problemas levantados sejam tratados como demandas, e ndo
como reclamacbes pessoais, gerando legitimidade publica e também acarretem
melhores resultados por apresentar as novas informacdes na presenca deste cddigo,
sendo estas aceitas ou rejeitadas pelo grupo.

O fato da agricultura familiar existir em comunidades e estas apresentarem
notdvel grau de unido e ajuda mutua, ndo garante que o conjunto dos moradores seja
politizado ou desenvolvam a¢bes cooperadas, calcadas em planejamento. Nem que os
problemas da comunidade sejam discutidos pelo grupo. O que faz com que estas
comunidades nao sejam classificadas como “Comunidades Verdadeiras”, segundo o
proposto por Souza (1996). Esta autora define como comunidade um conjunto de
pessoas, de mesma classe social que vivem em uma mesma area e compartilhem
condicGes comuns de existéncia, interesses, objetivos e preocupacdes (Souza, 1996). A
partir desta definicdo fica evidente que ndo se deve limitar uma comunidade por suas
fronteiras fisicas e administrativas. O compartilhamento de interesses, objetivos e
preocupacdes gerariam a classificacdo de comunidade verdadeira.

E neste sentido que o trabalho do extensionista no desenvolvimento de
comunidades busca promover o debate, a problematizacdo, o entendimento das
condicGes sociais e de reproducdo das questdes vivenciadas pelas comunidades. O
objetivo é a descoberta da prépria realidade pela comunidade, com o desenvolvimento
de identidade comunitaria. Comunidades organizadas e politizadas que poderiam ser
denominadas verdadeiras. Nestas os produtores exercem a cidadania plena em uma
sociedade democratica.
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A pratica de extensdo que objetiva o desenvolvimento de comunidades de
agricultura familiar deve se pautar em praticas educativas, educa¢do como pratica da
liberdade, e em processos comunicativos dialdgicos, portanto deve rejeitar toda
concepgao ideoldgica produtivista do difusionismo. Neste método o principio é a
capacitagdo das pessoas como atores de seu préprio desenvolvimento. A politizagdo e o
entendimento de mundo sdo processos fundamentais para que a comunidade entenda
seus problemas e busquem a melhor forma de resolvé-los.

A emancipacdo do senso comunitario e a participacdo da comunidade na
elaboracdo de politicas publicas sdao fatores importantes que podem colocar as
comunidades em destaque como co-gestoras de politicas publicas. Esse protagonismo
estd previsto na Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural (PNATER)
(Brasil, 2011), no Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), no Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e na concepc¢ao de
Conselhos para gerir o desenvolvimento de politicas municipais de desenvolvimento
rural. Para tanto, as comunidades de agricultores familiares devem se organizar.

O espago comunitdrio de discussdo deve ser considerado como espaco de reflexao
e tomada de decisdes acerca de problemas comunitarios, onde ocorrem o encontro de
iguais e ha o fomento do debate em prol da identidade cultural e social. As reunides
comunitdrias tém o propdsito de ouvir os interesses e vontades da comunidade,
estimular o debate entre as pessoas e fazer com que a comunidade proponha solugdes
e defini¢cdes pertinentes aos problemas.

Seu alcance transcende a difusdo de tecnologias e ideias. O crescimento
econdmico e produtivo é apenas uma ferramenta para a inclusdo social e a melhoria da
condicao de vida dos agricultores familiares. Sem perder de vista que o principal objetivo
deste método de extensao é o desenvolvimento das potencialidades humanas, da
autonomia dos grupos locais e da capacitacdo do ser humano como promotor de
mudancas. Para isso o extensionista socialmente comprometido deve comportar-se
com humildade, empatia, respeitar a alteridade do outro e ter sensibilidade com os
problemas sociais (Prado e Ramirez, 2011). O extensionista ndo é um profissional que
apenas executa um servico, ele trabalha com e para as pessoas. Por isso exige-se do
extensionista compromisso com questdes sociais e com a democracia, além de
conhecimentos sobre educacao, sociologia rural, antropologia cultural, comunicacao,
politica agraria e acdo social.

O trabalho de extensdo deve ser essencialmente educativo e participativo. A
concepcao de que o homem deve ser o sujeito do processo educativo e ndo apenas
receber informacdes demanda a participacao intensa e constante.

Desenvolvimento de Comunidades: Metodologia
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O trabalho de desenvolvimento de comunidades comec¢a com o estudo das
caracteristicas sociais, econémicas, produtivas do municipio onde se vai trabalhar. Este
estudo inicial pode ser realizado baseado em dados de instituicdes como o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma
Agréria (INCRA) e prefeituras. O objetivo é o levantamento dos principais dados da
realidade municipal, da composicdao da economia geral, das principais atividades
agropecuarias realizadas, situacdo da educacdo e da saude do municipio, da darea
ocupada em cada atividade, dos agentes financeiros, das organizacdes nao-
governamentais e dos 6rgdos de representacdo dos agricultores. Este levantamento
inicial serve para que o extensionista comece a entender o perfil do municipio e o
contexto em que vivem os produtores rurais.

O préximo passo é procurar uma pessoa que possa guiar o extensionista pelas
comunidades rurais do municipio. A requisicdo de um guia ndo implica no tratamento
diferenciado que este possa ter durante os trabalhos. Afinal, mesmo as liderancas
devem ser tratadas como iguais no grupo. Este guia possui a fun¢do Unica de apresentar
o extensionista para a comunidade. A responsabilidade pelo sucesso do trabalho nao
estd atrelada a aceitacdo do guia, mas as habilidades do extensionista.

Sugere-se que o trabalho de desenvolvimento de comunidades deve comecar
pelas mais desenvolvidas. Isto pelo fato de gerar melhores resultados e em menor
tempo, que as menos organizadas. Os resultados e conquistas gerados nestas
comunidades servem de referéncia e estimulo as demais comunidades.

A metodologia de desenvolvimento de comunidades segundo Prado e Ramirez
(2011) é composta de quatro passos. O primeiro é a identificacdo dos interesses e
preocupacdes da populacdo comunitdria, o segundo a analise dos interesses e
preocupacdes e de suas condi¢cdes de enfrentamento comunitario, como terceiro a
organizacao e planejamento das ag¢des e por fim o desenvolvimento, avaliacdao e
ampliacdo das condi¢des de organizagao e agao.

A identificacdo dos interesses e preocupa¢des comunitarias é fundamental para
gue a comunidade descubra a sua realidade. Este é um exercicio coletivo, ou seja, sdo
as discussbes com os membros das comunidades que possibilitam com que a
comunidade possa identificar as situacdes problemas e as que desejam superar. Neste
processo o extensionista atua apenas como um mediador e facilitador da discussao, seu
papel ndo é definir os interesses e auxiliar a comunidade para que esta descubra seus
interesses. Neste processo as pessoas comegam a se conscientizar da organizagao
coletiva e das formas de enfrentamento dos problemas comunitarios.

Para este processo pode-se utilizar a aplicacdo da metodologia de pesquisa-ac¢ao.
Esta é feita para a comunidade poder evidenciar sua condig¢do social e produtiva. Com o
avancar do trabalho comunitario novos problemas sociais ou produtivos podem ser alvo
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de novas pesquisas. Recomenda-se que apds aplicacdo de questionarios o extensionista
apresente os resultados para a comunidade em assembleia. Esta acdo tem como foco a
problematizacdo dos resultados documentados nos questiondrios aplicados aos
produtores. Com o amadurecimento do senso comunitdrio e individual a comunidade
comega a entender as causas dos problemas e busca alternativas para supera-los.

A analise dos interesses e das condi¢cdes de enfrentamento comunitario é um
passo onde a comunidade conscientizada de seus problemas comeca a pensar como
resolve-los. Neste processo a unido comunitdria fortalece as acoes de enfrentamento
pela adicdo de forgas. A discussdo comunitdria pode resultar na descoberta de
problemas em diferentes areas quotidianas, como a falta de inser¢do nos mercados, a
necessidade de melhoria nas estradas, a melhoria das condi¢des de saude e educagao
rurais, falhas técnicas e produtivas e outros problemas especificos.

A organizagao e planejamento das ag¢des busca formalizar a atuagdo da
comunidade com a elaboracdo de projetos. Estes devem conter a apresentacdao do
problema, a justificativa, diagndstico da situacdo, metodologia, cronogramas de
execucdo, orcamentos e pessoal envolvido. A organizacao e discussdao das atividades é
uma etapa que deve ser realizada de forma detalhada para evitar qualquer tipo de falha
na execucdo das atividades. Este projeto deve ser concebido pelas comunidades. Se este
for feito pelo extensionista, estara fadado ao fracasso por ndo gerar o sentimento de
pertencimento por parte dos produtores.

A execugdo e avaliacdo das atividades s3ao as ultimas fases do processo de
desenvolvimento de comunidades. Apds a execucao do plano de atividades deve
sempre avaliar se as acOes geraram os resultados esperados pela comunidade, se o
problema foi resolvido e buscar novas demandas para comecar uma nova etapa.

Durante o processo de desenvolvimento de comunidades podem surgir demandas
para o atendimento individual de um produtor em seu sistema produtivo. Este
atendimento deve ser realizado com o objetivo de diagnosticar ndo apenas o problema
especifico, mas o sistema produtivo como um todo. Para isso é necessario realizar o
diagnéstico de situacdo da propriedade e estabelecer um plano de a¢do juntamente com
o produtor rural. O atendimento individual aos sistemas produtivos é parte importante
do trabalho de Extensdao Rural, porém, deve sempre ocorrer posteriormente a
participacdo do produtor em atividades comunitarias.

O método de extensdo rural de desenvolvimento de comunidades objetiva o
amadurecimento, conscientizacdo e mobilizacdo comunitdria das pessoas. Este
processo demanda tempo para que as pessoas possam realizar uma mudanca profunda
em sua consciéncia social e no seu papel comunitario. Apds o desenvolvimento do senso
comunitdrio pode-se continuar os debates e a organizacdo de suas atividades sem o
auxilio do extensionista. Neste momento podemos dizer que a comunidade se encaixa
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na rubrica de verdadeira (Souza, 1996) e o extensionista pode se empenhar no
atendimento a outro grupo de produtores.

Concomitante ao processo de desenvolvimento de comunidades o trabalho de
extensdo deve promover o fortalecimento destas por meio da associagdo de
associagdes, ou seja, unir as forgas de todas as comunidades. Processo que aumenta a
forca politica e econOmica da agricultura familiar. Adicionalmente facilita o
funcionamento dos CMDRS e a gerencia da politica agraria do municipio, aumenta o
poder econdmico de compra de insumos e a venda de produtos e possibilita que as
comunidades enfrentem o poder e o patronato local.

Conclusao

O processo de modernizagdo da agricultura brasileira contou com o método de
extensdo rural pautado na difusdo de tecnologias e descaso com as questdes sociais do
campo. O difusionismo buscou difundir tecnologias provenientes dos pacotes
tecnolégicos da revolucdo verde financiados pelo crédito rural subsidiado. Esta difusao
tecnoldgica desprovida de preocupagdes com os aspectos econdmicos, sociais e
ambientais gerou impactos negativos nas sociedades rurais do Brasil.

Este modelo de extensdo rural, apoiado em um Estado engajado em promover
beneficios dos grandes produtores, acarretou em grave crise nos servicos extensionistas
no Brasil. A metodologia difusionista da extensao rural brasileira foi apontada como
inapropriada e promotora de insucesso, embora prevalegca dominante em diversas
instituicdes relacionadas as atividades agropecuarias.

O método de extensao rural denominado de desenvolvimento de comunidades é
uma proposta de metodologia para atencdo a agricultura familiar e se baseia no
desenvolvimento humano como individuo indissociavel da vida em comunidade.

O extensionista rural preocupado em promover o bem-estar social deve procurar
conhecer os conceitos bdsicos de educa¢dao e comunica¢ao. Os processos educativos e
comunicativos s3ao a base do trabalho que o extensionista realiza em conjunto com a
comunidade. Estes devem ser pautados na participacao popular, valorizacdo de saberes
camponeses, igualdade entre os sujeitos do processo educativo e compromisso com a
sociedade.

Todo profissional de ciéncias agrarias que busca utilizar praticas de
convencimento, invasdo cultural, difusdo tecnoldgica e comunicacdo autoritaria em seu
guotidiano estard fadado ao fracasso como extensionista rural quanto o
desenvolvimento humano individual e coletivo.
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A extensdo rural no Brasil deve ter a capacidade de adequar seus conteudos e
métodos para as diferentes realidades das comunidades rurais. O extensionista deve
sempre ter em mente os compromissos com os agricultores em detrimento do interesse
individual ou de grupos econdmicos ou politicos.

72



CAPITULO 6:

METODOS E TECNICAS DE COMUNICACAO EM EXTENSAO RURAL

Alan Figueiredo de Oliveira® , Matheus Anchieta Ramirez?, Lucio Carlos Gongalves?,

Ranier Chaves Figueiredo?®, Dalvana dos Santos”, Agatha Bacelar Rabelo®, Mariana
Brito Gomes’, Renato Henrique Ventura Pinto’, Frederico Patrus Ananias de Assis
Pires®, Taind Silva Brandéo Lopes®

Introdugao

A atuacdo dos profissionais das areas de ciéncias agrdrias como extensionistas
rurais demandam expertise técnica em diversas areas do conhecimento. A construgdo
destes conhecimentos tedricos e praticos acontece na formacdo académica do
profissional e na atualizacdo constante para enfrentamento de demandas feitas pelos
produtores.

A produgdo de pesquisa cientifica e de inovagdes tecnoldgicas no Brasil acontece,
principalmente, nas universidades publicas, nas empresas estatais de pesquisa e nas
empresas privadas de pesquisa. Os resultados destas pesquisas sao publicados em
diversos formatos. Desde as revistas cientificas internacionais, geralmente de acesso
restrito ao meio académico, passando pela publicacdo de artigos técnicos, livros até
formatos que possam atingir a sociedade de forma mais ampla (Gongalves, et al., 2016;
Albagli, 1996).

A divisdo entre os interesses da pesquisa e da extensao rural no Brasil faz com que
estes setores empreguem valores distintos na divulgacdo cientifica. A pesquisa cientifica
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no Brasil, em geral, objetiva a descoberta de informacgdes especificas, desenvolvimento
de inovacdes tecnoldgicas, com a valorizacdo de publicacdes em lingua estrangeira em
meios reconhecidos mundialmente. Por outro lado, a extensdo rural objetiva o bem-
estar das populagdes do meio rural, com impactos positivos nos sistemas produtivos,
por isso trata a informagdo para que esta atinja diretamente a sociedade em geral
(Prado e Ramirez, 2011; Freire, 2014). Neste momento nao se objetiva tecer criticas ao
sistema de pesquisas brasileiro, porém, é importante salientar a existéncia de uma
dicotomia de interesses entre pesquisa e extensao rural no Brasil. O conhecimento desta
dicotomia por parte dos extensionistas permite que estes profissionais procurem a
informagao mais adequada ao seu quotidiano e que possa trata-la para a apreensao da
sociedade como um todo.

Formatos de divulgacao Cientifica

As pesquisas cientificas e inovacdes tecnolégicas, que geram informacgdes basicas
e especificas, em geral, sdo publicadas no formato de artigo cientifico. Estes se propdem
a analises especificas, parciais, a partir de condi¢cbes determinadas. Em geral a
publicacdo deste tipo de trabalho é vinculada a ranqueamentos, que servem para
classificar os pesquisadores e instituicdes. Como este processo de ranqueamento é
controlado por entidades internacionais, situadas nos paises desenvolvidos, sdo mais
valorizadas producdes em idioma inglés, e publicadas em revistas de paises de origem
das empresas criadoras e mantenedoras dos ranques. Devido a esta particularidade nao
é raro o fato destas publica¢cOes se afastarem da realidade dos paises de origem dos
pesquisadores, sendo socialmente alienadas, mas com impacto cientifico internacional.

A producgdo de artigos de revisdo parte da analise de informacgdes contidas em
varios artigos cientificos. S3ao visdes mais gerais de um determinado assunto,
possibilitam visdao mais abrangente de uma tematica especifica.

As patentes e licenciamentos de produtos, diferentemente da divulgacdao das
informacgdes, visa resguardar o direito econémico dos pesquisadores e das instituigdes.
Este é o passo que antecede a divulgacdo das descobertas que envolvem valor de
mercado. Ndo sendo propriamente uma forma de divulgacdo cientifica, resguardam os
direitos dos pesquisadores e das instituicGes para que estes possam ter liberdade para
a divulgacao das informacgdes geradas pela pesquisa de aplicacao.

Ja os livros se propdem a discussdes mais abrangentes de uma tematica. Suas
fontes de informacdo sdo artigos cientificos, artigos de revisdo e o conhecimento tacito
de seus autores.

Os artigos de divulgacdo ou artigos técnicos, tém por objetivo a discussdo geral de
determinado assunto. Suas fontes de informacdo sdo os artigos cientificos, artigos de
revisao e livros, além do conhecimento tacito dos autores. Neste sentido, as revistas
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técnicas tém o objetivo de congregar diversos artigos técnicos, sendo em geral
tematicas e abrangendo varios assuntos relacionados a este tema.

Os eventos cientificos sdo locais de encontros de pesquisadores, especialistas e
técnicos. Tém como fung¢do a divulgacdao parcial de pesquisas, o contato entre
especialistas e a analise de questdes gerais e especificas que envolvem aquela area de
conhecimento.

Ja os dias de campo, reuniGes comunitdrias, treino e visita, entre outras técnicas
de comunicacdo tém a particularidade de adaptar as informacdes divulgadas nos
formatos descritos acima para que estas possam ser compreendidas por produtores
rurais. Logo ha a particularidade de adaptagdo do discurso cientifico para que possa ser
compreendido pelo publico rural.

Programas de televisdo e radio, sites na internet e redes sociais também sdo
formas de divulgacdo cientifica que permitem que as informacdes sejam tratadas para
o entendimento da sociedade em geral (Figura 1).

Figura 1. Hierarquia de publica¢cGes em grau de importancia para as areas de Inovacoes
e Extensao.

Artigos Cientificos,
Patentes, Licenciamento de
produtos

\
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Dias de Campo, Programas de
Radio e TV, Internet e Redes
Sociais

Utilizagao efetiva pela Sociedade
3

O tratamento das informacgdes na perspectiva da Inovagao se faz sob o modelo de
difusdo. Em que estas ndo recebem nenhum tipo de tratamento que facilite a apreensao
pelo publico leigo. Ja a Extensdo traz como principio a divulga¢do de informagdes, onde
estas sdo tratadas de forma que possibilitam seu entendimento pelo publico em geral.

O percurso entre a descoberta de novas informacdes, pela pesquisa cientifica, e
sua utilizacdo pela sociedade é complexo. Alguns fatores como idioma de publicacao,
custos e meios de acesso a informacao, interesse de busca por novos conhecimentos
por parte de produtores e técnicos e interesse de pesquisadores, dificultam o acesso da
sociedade as inovagdes. Desta forma, o extensionista deve conhecer este percurso para
gue possa buscar informacgdes.
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A democratizacdo do acesso as informacdes geradas pela pesquisa publica
brasileira € um processo necessario e demanda interesse dos pesquisadores. A
ampliacdo de eventos e publicacdes que tenham a sociedade geral como publico alvo é
um processo fundamental para aumentar o volume de informagbes que realmente
chegam até os sistemas produtivos nacionais.

O extensionista faz a ligagdo entre o conhecimento cientifico e sua utilizagao pelos
produtores rurais. Esta funcdo de ligacdo exige conhecimento sobre os temas e sobre as
demandas dos produtores. O dominio destes conhecimentos possibilita que o
extensionista discuta com os produtores, a utilizacdo destes nos sistemas de producao.
Processo que pode melhorar os resultados técnicos e produtivos das propriedades e
ampliar o alcance das a¢des do extensionista.

Artigos Cientificos

Os artigos cientificos sdo os meios de publicacdo das pesquisas no Brasil e do
Mundo. Estes artigos sdo avaliados e publicados por revistas cientificas especializadas
nas respetivas areas do conhecimento. A classificagdo internacional destas revistas é
realizada pelo seu Fator de Impacto. Esta classificacdo se refere diretamente ao acesso
e citacdo destas revistas por outras publicacdes especializadas (Ferreira e Abreu, 2007).
No Brasil a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) criou
uma classificacdo entre A1, A2, B1, B2, B3, B4, B5 e C das revistas nacionais.

O aceite para publicacdo dos artigos nestas revistas cientificas passa por processo
de avaliacao quanto as inovac¢des, importancia cientifica, adequac¢ao de metodologias e
adequacao da escrita presentes no artigo, e obviamente da politica de publicacdo do
periodico. Estas publicacdes podem demandar longos periodos de espera entre a
submissdo do artigo para avaliacdo e sua publicacdo. Além do tempo, a publicacdo de
artigos cientificos nestas revistas sdo processos onerosos.

Como as revistas sdo internacionais, mas sediadas em paises desenvolvidos, sdo
valorizados por estes assuntos que geram interesse em seu local de publicacdo, e ndo
no pais de origem do pesquisador. Fendmeno que gera problema de disparidades entre
pesquisas e os problemas reais enfrentados localmente. Ou seja, quando um
pesquisador brasileiro desenvolve pesquisas relevantes mundialmente, estes assuntos
pesquisados podem ndo ser relevantes e Uteis para a realidade nacional. Além dessa
falta de conectividade, a publicacdo dos artigos em revistas em idioma estrangeiro,
normalmente o inglés, e que tenham custo para serem acessados, limitam a circulagdo
da informagdo. Deve-se notar que os pesquisadores arcam com o custo para a
publicacdo de sua propria producao, porém o acesso desta informacdao, muitas vezes, é
também pago, ou seja, sdo estes conglomerados de periddicos internacionais que, além
de controlar, lucram com o sistema de publicacdes cientificas.
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E patente a necessidade de reavaliar este modelo de publicacdes, que na pratica
sdo pouco acessadas e trazem poucos beneficios para a sociedade brasileira, que custeia
diversas instituicOes de pesquisa. Na pratica, estes artigos sdo pouco acessados por
extensionistas e produtores rurais, para enfrentamento de problemas. Desta forma, os
extensionistas devem ter em mente que os objetivos do setor de pesquisa e de extensao
nado sdo os mesmos, e assim buscar as informacdes adequadas a realidade encontrada
diariamente.

Patentes

As patentes sdo processos de protecdo de uma determinada tecnologia ou
produto que limitam o direito de exploragdo econémica. Estas patentes duram em
média 20 a 30 anos de exploragao, apds este periodo a tecnologia ou produto passa a
poder ser explorada por qualquer cidad3do. Atualmente as universidades publicas do
Brasil desenvolvem muitas patentes em parceria com empresas privadas. Neste
processo as empresas ganham o direito de explorar a tecnologia ou produto
comercialmente e as universidades recebem uma participagao dos lucros gerados.
Porém, o processo de patentes no Brasil € demorado e enfrenta enormes problemas
burocraticos.

O extensionista que deseja se manter atualizado no mercado agropecudrio deve
sempre buscar conhecer estas novas tecnologias e produtos. Estas inovacdes podem ser
Uteis nos sistemas produtivos trabalhados e melhorar o desempenho produtivo e/ou
econdmico das propriedades. Porém, o extensionista deve sempre ter em mente que os
processos de implantacdo de tecnologias devem ser bem estudados e adaptados ao
sistema produtivo. A implantacdo desorientada de tecnologias promove novos
problemas nas propriedades e compromete os resultados propostos.

Livros e Revisao de Literatura

Os livros sao publicagdes de conhecimentos tacitos sobre determinado assunto,
ou seja, conhecimentos aceitos como verdadeiros sobre algum assunto. Ja as revisdes
de literatura sdo apanhados de informacdes divulgadas na forma de artigos cientificos.
Estas publicacGes podem ser estratégicas para o processo de atualizacdo técnica do
extensionista. Atualmente a democratizacdo do acesso a internet possibilita maior
acesso a estes livros e revisdes de literatura.

Artigos de Divulgagao Técnica e Revistas Técnicas

Os artigos de divulgacdo técnica podem ser utilizados para a apresentacao da
utilidade de uma pratica ou uma tecnologia. Estes artigos, em geral, sdo escritos com
linguagem mais simples que os artigos cientificos e por isso mais facil entendimento e
acesso (Mueller, 2006).
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Os artigos de divulgacdo sdo as publicagGes mais simples e mais Uteis para os
extensionistas e produtores rurais. A clareza e simplicidade que devem ser utilizados na
construcdo destes, permitem que técnicos e produtores rurais entendam seus
conteudos e utilizem as informagdes em seus sistemas produtivos.

Congressos, Semindrios e Simpadsios

Os congressos, semindrios e simpdsios sao eventos cientificos utilizados para
promover a discussdo entre pessoas sobre determinado assunto (Minicucci, 1992). O
congresso € uma reunido de pessoas para discutirem um assunto de importancia. Os
congressos podem ter diferentes abrangéncias variando entre locais, regionais,
nacionais e internacionais. Além disso, em alguns congressos existem a apresentacdo de
resumos cientificos e palestras que promovem boa oferta de informacdes técnicas
durante o evento.

Os semindrios sdo grupos de estudos em que se debate a matéria exposta por cada
um dos participantes. Estes eventos sdo importantes para promover discussdes e
ampliar os conhecimentos de areas especificas. Os simpdsios sdo reunides de cientistas,
técnicos e outros profissionais para discussdao temadtica. Os simpdsios também
apresentam diferentes niveis de alcance e sdo eventos importantes para discussdo de
novos conceitos e compartilhamento de informacdes.

Estes eventos tratam de assuntos especificos e por isso apresentam publico alvo
bem definidos, principalmente quando se trata de eventos regionais. Os locais de
realizacdo destes eventos sao sempre locais estratégicos e de facil acesso. Usualmente
eles sdo realizados em locais onde a sociedade académica e a geral apresentam alta
demanda pelo tema proposto. Durante o acontecimento destes eventos ha uma
aproximacdo de diferentes elos das cadeias produtivas que geram novos
relacionamentos que se caracterizam como oportunidade para novas ideias e negdcios.
Atroca deinformacdes e opinides de pessoas de diferentes posi¢des da cadeia produtiva
possibilita discussdao ampla e bilateral dos processos produtivos e comerciais.

O extensionista deve procurar participar destes eventos como forma de obter
novos conhecimentos e compartilhar informacées. Os eventos regionais que tratam dos
problemas de uma determinada regido podem auxiliar de forma decisiva o extensionista
a enfrentar um problema no meio rural ou conhecer novas tecnologias adaptadas a
regiao.

Dia de Campo

Os dias de campo sdo eventos que abordam simultaneamente aspectos praticos e
tedricos sobre determinado tema. Os dias de campo podem contemplar praticas ou
tecnologias e discussao de questdes econdmicas, sociais, produtivas e ambientais. Estes
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eventos possibilitam grande troca de experiéncias e informacdes entre produtores e
extensionistas.

Os assuntos tratados durante o dia de campo devem ser relacionados as
demandas técnicas ou sociais dos produtores atendidos no evento. Esta escolha pautada
em demandas dos produtores aumenta o interesse nas discussdes e possibilita maiores
mudancas nos sistemas produtivos. Além da escolha dos temas, os produtores devem
ser envolvidos no planejamento e execug¢do do evento.

Os dias de campo sdo estruturados em 3 a 5 estacles e apresentam entre duas a
guatro horas de duracdo. As estacdes devem ser organizadas de forma que permita ao
participante montar um raciocinio légico sobre o assunto tratado. A apresentagao em
cada estacdo é realizada por um profissional que pode utilizar diversos materiais para
melhorar o esclarecimento dos temas. Durante a apresentacdo deve-se promover
ambiente de liberdade e estimular a participacdo dos participantes. Com a discussdo dos
problemas enfrentados pelos produtores. Cada grupo deve conter no maximo 20
participantes.

A finalizacdo do dia de campo na ultima estacdo deve contemplar discussao global
sobre as estacOes percorridas e sobre o tema abordado. Além disso, a avaliacdo dos
participantes sobre o evento e sobre o tema abordado permite que os organizadores
reflitam sobre a forma de abordagem e sobre o alcance da acdo.

O extensionista rural pode trabalhar com a promocdo de dias de campo para
comunidades especificas ou no municipio todo. Esta metodologia de extensdo permite
ampliar os resultados do trabalho do extensionista por abordar um grande nimero de
produtores ao mesmo tempo. Além disso, a livre participacdo e questionamento dos
produtores e a abordagem tedrica e pratica conjuntamente, permite a criacdo de um
ambiente de discussdo e criacao de novos conhecimentos.

Treino e Visita

Os treinamentos podem abranger assuntos especificos, de forma pratica. O
aperfeicoamento e atualizacdo dos técnicos de campo sao processos fundamentais para
o bom resultado das acBes de extensdo. Para o treino e visita é fundamental amplo
conhecimento sobre o assunto tratado e a vivéncia do grupo ao longo do processo que
se deseja a qualificacao.

Este método tem por objetivo o conhecimento de novas tecnologias, manejos,
instalacGes ou processos produtivos. Durante a visita deve-se incentivar a discussdo
entre o grupo sobre a adequacdo destas tecnologias aos sistemas produtivos. Os
encontros devem se repetir para acompanhamento da tecnologia e discussdo de
possiveis adaptacdes e mudancgas.
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Programas de Radio e Televisdo

A utilizacdo dos meios de comunicag¢ado pelo radio e televisao sdo uma ferramenta
interessante a ser explorada por extensionistas. Estes programas podem potencializar
os resultados do trabalho do extensionista que busca a vinculagdo de informagdes
técnicas como promotoras do desenvolvimento do meio rural e do ser humano. Estes
meios de comunicagao apresentam alta penetrabilidade social, ou seja, as informagdes
vinculadas por eles atingem grande parte da populacdo. As construcdes destes
programas devem considerar as caracteristicas do publico alvo, o tempo disponivel para
vincular a informagao, linguagem utilizada nos programas e caracteristicas culturais
locais. Esta preocupagao em adequar o conteudo e a forma da mensagem vinculada as
caracteristicas do publico alvo objetiva melhorar a interpretacdo e aceitacdo da
informacdo vinculada. A utilizacdo de linguagem simples, clara e direta melhora a
compreensao das informacgdes por parte dos ouvintes.

O extensionista deve buscar parcerias com o poder publico local, universidades e
emissoras de radio e televisdo locais para viabilizar a elaboragdo e publicacdo destes
programas. A Escola de Veterinaria da Universidade Federal de Minas Gerais desenvolve
projetos de extensdo universitdria que produzem programas de radio e televisdo que
sdo vinculados a emissoras do interior do estado de Minas Gerais. Os programas Prosa
com Pompéu, Na onda da Aquacultura, De Olho nos Bichos e Prosa de Bicho sdo bons
exemplos de programas de radio e televisdao de facil elaboragcdo e que vinculam
informacdes sobre a medicina veterindria em todo o estado de Minas Gerais.

Tecnologias da Informagao

O termo Tecnologia da Informacao (TI) é utilizado para designar a utilizacdo de
novas tecnologias voltadas para a coleta e gerenciamento de informacdes. E composta
de sistemas operacionais de computadores, softwares, dispositivos eletronicos de
monitoramento e controle, programas de analise de dados e outros aparelhos
eletrénicos. O principio basico da Tl é a coleta e a recuperagdao de informagdes. O
dominio destes recursos computacionais possibilita aos extensionistas e aos produtores
a realizacdo de tarefas gerenciais de forma mais rdpida e correta. E também a busca de
informacoes.

A democratizacdo do acesso a internet é um processo que facilita o acesso as
informacdes. Artigos cientificos (de acesso gratuito), artigos de divulgacdo, teses de
doutorado, dissertacdes de mestrado e outras publicacdes podem ser acessados em
plataformas virtuais como SCIELO, GOOGLE ACADEMICO, SCOPUS, ERIC, PORTAL DE
PERIODICOS DA CAPES, BDTD (Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes),
SCIENCE.GQV, ScienceResearch.COM , MEDLINE, BIREME, WEB of SCIENCE, sites de
universidades publicas, sites de empresas de pesquisa como a EMBRAPA e a EPAMIG,
sites de associacdo de produtores e sites de empresas de consultoria técnica. O
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conhecimento destes sites de busca de informaces é uma ferramenta muito Util para
os extensionistas se atualizarem.

Conclusdo

O desenvolvimento de pesquisas cientificas e a construcdo de informacbes
inovadoras sdao processos lentos que demandam investimentos. As universidades e
empresas de pesquisa publicas brasileiras apresentam papel de destaque no
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do setor agropecuario nacional.

O percurso das informacdes entre suas descobertas até sua utilizacdo pela
sociedade apresenta etapas e caracteristicas que dificultam a ampla divulgacdo e
democratiza¢ao destas informagdes.

O modelo das pesquisas no Brasil atua direcionando para assuntos relevantes
mundialmente, que nem sempre estdo ligados a realidade dos sistemas produtivos
nacionais.

A divulgacdo de resultados em publicagdes em revistas internacionais, publicacbes
em idioma inglés e o alto custo de acesso restringem ainda mais o acesso a estas
informacgdes por extensionistas e produtores rurais.

O profissional de ciéncias agrdrias que deseja atuar como extensionista rural, deve
constantemente atualizar seus conhecimentos técnicos e seus processos
metodoldgicos. O alcance e sucesso dos resultados obtidos nas acdes no meio rural
dependem da capacidade do extensionista de lidar com problemas multidisciplinares e
buscar novos conhecimentos em novas areas. Para isso, o extensionista deve conhecer
as formas de divulgacdo cientifica e de obtencdo de novas informacgdes a partir das
diferentes fontes de informacao.
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CAPITULO 7:

DIAGNOSTICO DE SITUAGAO: COMO CONHECER UMA PROPRIEDADE RURAL

Alan Figueiredo de Oliveira® , Matheus Anchieta Ramirez?, Lucio Carlos Gongalves?,
Ranier Chaves Figueiredo?, Dalvana dos Santos’, Renato Henrique Ventura Pinto®,
Rafael Araujo de Meneses’, Frederico Patrus Ananias de Assis Pires®, Jodo Vitor Araujo
Ananias®, Taind Silva Branddo Lopes'®

Introdugao

O agronegdcio brasileiro ocupa posicao de destaque na economia nacional. Gera
saldo positivo na balanga comercial, riquezas, distribuicao de renda, ocupagao de mao-
de-obra, desenvolvimento tecnolégico e producdao de commodities e alimentos para os
mercados externo e interno. As cadeias produtivas de carnes (avicola, bovina e suina),
leite, soja, milho, cana-de-acucar, laranja, complexo da celulose, tem destaque no
mercado internacional, com sistemas de produc¢ao com elevado nivel tecnolégico. A
producdo de alimentos pela agricultura familiar também apresenta grande importancia
econdmica, como provedora de alimentos em quantidade e qualidade para as
populagdes rurais e urbanas no pais (MAPA, 2007).

O setor se configura como grande mercado para servigos de assisténcia técnica e
extensdo rural. Porém, estes devem ser adequados para o atendimento aos sistemas
produtivos e as necessidades dos produtores.
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A atuacdo da extensdo rural publica deve priorizar metodologias grupais,
comunitdrias e participativas. Sem, no entanto, perder de vista o apoio a demandas de
assisténcia técnica individual. Ja a assisténcia privada aos sistemas produtivos se faz, em
geral, com o atendimento individual das propriedades. Todo trabalho de assisténcia e
orientacdo técnica, individual, deve ser precedido do diagndstico de situacdo da
propriedade rural. Metodologia que consiste no levantamento dos aspectos produtivos,
ambientais, econ6micos e sociais que influenciam a produgdao agropecuadria. A
abordagem holistica dos sistemas produtivos permite o entendimento dos problemas
enfrentados pela propriedade e a partir disso, tracar planejamento produtivo de curto,
médio e longo prazo.

O diagnéstico de situagao objetiva conhecer o funcionamento do sistema de
producdo. Neste processo busca-se conhecer a propriedade, seus aspectos
edafoclimaticos, area, historico, uso do solo, cultura local e utilizacdo produtiva
(Calzavara, 1981). Também sdo abordados aspectos humanos e gerenciais, aspectos
produtivos como recursos naturais, instalagdes existentes, manejo, gerencia da
propriedade, movimentagdes financeiras, inser¢ao aos mercados, compra de insumos e
problemas enfrentados, também sdo relevantes. O entendimento de todos estes fatores
é fundamental para que se compreenda o funcionamento e as questdes enfrentadas
pela propriedade (Prado e Ramirez, 2011).

Durante este processo o extensionista deve sempre utilizar metodologia de
trabalho que rompa com possiveis desniveis que existam entre o proprietario,
funcionarios e demais envolvidos na produgdo para que estes respondam de forma
fidedigna os questionamentos. O extensionista deve analisar a realidade observada na
propriedade e verificar se as informacGes estdo de acordo com as observadas, e sempre
buscar mais informacgdes se necessario. Nesse momento em que é importante atentar
para o fato de que em algumas ocasides os produtores ndo possuem as informacdes
precisas, ou respondem o que ele imagina que deveria ser respondido e ndo a realidade.
A metodologia proposta busca superar estas questées.

O que se pretende aqui é apresentar a metodologia de trabalho para a realizacao
do diagndstico de situacdo. E um erro tracar roteiro rigido de aplicacdo, pois sempre se
faz necessdrio adaptacdes para adequacdo aos diversos sistemas produtivos. O mais
importante é a abordagem integral da propriedade e o levantamento do
funcionamento, problemas e virtudes do sistema avaliado.

Terra, Trabalho e Capital

Todos os sistemas produtivos estdo alocados em uma determinada area e por isso
€ essencial que o técnico consiga perceber as caracteristicas intrinsecas do solo da
propriedade. O conhecimento das caracteristicas do solo como fertilidade, histérico de
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utilizacdo, topografia, presenca de manchas de fertilidade, profundidade, textura e
vegetacdo nativa sdo os passos iniciais para o diagndstico de situacao.

O conhecimento das caracteristicas do trabalho como disponibilidade de mao-de-
obra, capacidade de interacao dos agentes envolvidos, remuneracao, eficiéncia da mao-
de-obra, escolaridade, problemas de relacionamento, condi¢des de vida, condi¢des de
moradia e aspectos culturais sdao relevantes para o entendimento das condi¢des de
trabalho na unidade. A valorizacdo da mao-de-obra dos funcionarios como integrantes
dos sistemas produtivos atua como fator de estimulo. Outro aspecto importante é
distinguir a forma de abordagem de propriedades patronais e familiares. Os funciondrios
de propriedades patronais exercem relagdes exclusivamente profissionais. Os
trabalhadores familiares sao, ao mesmo tempo, proprietarios, gerentes e trabalhadores
em suas propriedades. Estas diferengas modificam completamente a forma de
abordagem destas propriedades.

A disponibilidade de capital para investimento é outro fator importante para que
se identifique quais as solu¢cdes mais adequadas aos problemas enfrentados na
propriedade.

A comparacao dos indices produtivos da terra, do trabalho e do capital especificos
da propriedade com os dados locais, regionais e internacionais é uma estratégia que
possibilita confrontar a eficiéncia da propriedade e diagnosticar possiveis pontos
limitantes da producao.

Dados da Propriedade

O histdrico da propriedade e as observagdes realizadas durante o diagnéstico
geram informacdes que permitem inferir de forma indireta as experiéncias produtivas e
culturais que envolvem a producdo, a utilizacdo e manejo dos solos, condicGes das
instalacdes e recursos disponiveis.

A inser¢ao no mercado para compra de insumos e venda de produtos determina
diretamente o sucesso da atividade produtiva. A capacidade de negociacdo do produtor
e suas estratégias de insercdao atuam de forma incisiva na remuneracdo dos sistemas
produtivos.

Os planejamentos e monitoramentos técnico-produtivo e econémico sdo pontos
pouco trabalhados na maioria das propriedades agropecuarias. O planejamento das
acoes e dos resultados desejados a curto, médio e longo prazo atua como um facilitador
para que a propriedade atinja seus objetivos. Sem a determinac¢do de objetivos claros e
das etapas e acOes para atingir estes objetivos ndo é possivel saber se os anseios dos
produtores estdo ou ndo sendo atendidos. O monitoramento por meio de indicadores
produtivos e econdmicos permite perceber a eficiéncia das a¢lGes executadas, os
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resultados alcancados, diagnosticar a existéncia de inconsisténcias e prever acdes
corretivas.

A localizagdo da propriedade pode auxiliar na inser¢dao de produtos nos mercados
locais e regionais, a compra de insumos também é relevante neste levantamento de
dados.

As condi¢Oes edafoclimaticas como as temperaturas minima, média e maxima,
indice pluviométrico, dispersdao das chuvas durante o ano, presenca de nascentes,
caracteristicas dos solos, duracdo das estacdes do ano, intensidade e dire¢cdo dos ventos,
ocorréncia de geadas influenciam diretamente, os sistemas produtivos e por isso devem
ser estudadas. A escolha da cultura ou ragas/variedades, as caracteristicas das
instalagdes, o planejamento nutricional, o combate e prevengdo a doengas, dependem
diretamente das condicdes locais do clima e do solo.

O tamanho da propriedade e das dreas ocupadas sdo informagdes importantes
para organizar a utilizacdo das dreas. No caso de ndo haver a informacdo da 4rea exata
da propriedade pode-se utilizar equipamentos como Global Positioning system (GPS) e
software computacionais para determinar a drea da propriedade. Estas informacdes
indicam a capacidade produtiva e as melhores formas de alocacdo de recursos para
atingir os objetivos propostos.

Dados do Proprietario

O conhecimento das caracteristicas do proprietdrio auxilia o extensionista a guiar
sua forma de realizagdo do diagndstico de situacdo. Informagdes se a propriedade é
classificada como patronal ou familiar, qual a motivacao para o desenvolvimento da
producdo, quais objetivos, qual planejamento para a propriedade, o nivel de instrucdo
e escolaridade do proprietario e familiares, a experiéncia acumulada na atividade e o
histérico de sucesso ou fracasso em outras atividades, permite que o extensionista
entenda qual os resultados desejados pelo produtor. A identificacdo do perfil do
produtor possibilita que o extensionista adeque as informacgdes utilizadas, conheca a
relacdo do produtor com a propriedade e identifique as areas que o produtor apresenta
maior conhecimento e as de maior dificuldade e as atividades que o produtor reconheca
como exitosas ou ndo.

Mao de Obra

Atualmente uma das maiores dificuldades das propriedades patronais ou daquelas
gue necessitam complementar a mao de obra familiar sdo referentes a qualificacdo e
rendimento dos trabalhadores rurais. Ndao é incomum haver descontentamento
compartilhado por proprietario e pelos funcionarios, responsavel em boa medida pelo
insucesso de muitos sistemas produtivos. Os funcionarios fixos e temporarios devem ser
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considerados e respeitados como atores indispensaveis para a obtencdo do sucesso
produtivo e econdmico em uma propriedade rural. Sendo fundamental se preocupar
com as condicdes de vida do funcionario e da sua familia, manter um bom
relacionamento entre a equipe, compartilhar os objetivos, planejamento e plano de
acao da propriedade, realizar treinamentos técnicos e de atualizagdo e valorizar os
funciondarios como integrantes do sistema produtivo. Especial atencao deve ser dada a
remuneracao e aos sistemas de folgas adotados, além de se levantar a satisfacao destes
com o tratamento dispensado a eles.

Informacgdes dos funciondrios como nome, idade, telefone, histérico de vida,
problemas pessoais, escolaridade, jornada semanal de trabalho, salario, tempo de
trabalho na propriedade, periodicidade de treinamentos, condi¢cdes de trabalho,
satisfacdo com o emprego, motivo da satisfacdo ou insatisfacdo, conhecimento dos
objetivos do empreendimento, necessidades basicas de vida como moradia, saude,
educacdo e alimentacdo, como se comunica com as pessoas, autoestima e autonomia
no trabalho sdo importantes para se entender as rela¢Ges referentes aos funcionarios e
estabelecer estratégias de interagcdo com estes. A busca de informagdes com os préprios
funciondrios é fundamental para a verificacdo das condicbes de trabalho no sistema.

Os maiores problemas da agricultura familiar no que tange a mao de obra se
referem a sucessdo de geracées. O conflito entre geragdes, pais e filhos, envolve uma
série de questdes como a baixa remunerac¢do do trabalho, conflitos entre concepg¢des
produtivas distintas, aptiddao a mudancas e valorizagdo das tradi¢cdes regionais. Sao esses
os fatores que estimulam os jovens a buscarem ocupagdes nao-agricolas, sejam no meio
urbano ou rural. Além disso, as experiéncias acumuladas pelos pais durante anos de
atividade produtiva geram barreiras as mudancas propostas pelos filhos. Estas questdes
impostas as geragdes distintas do meio rural culminam na desmotivagao dos jovens em
prosseguir no meio rural e coloca a sucessao produtiva em risco. Esses fatores nao
podem ser desconsiderados no levantamento dos dados da propriedade.

Planejamento e Gestdo da Propriedade

Durante o diagndstico de situacdo deve-se reunir informacdes sobre o
planejamento técnico-produtivo da propriedade, quais as estratégias da propriedade,
como é realizada a coleta e gestao das informacdes, se é realizada e como o é a gestao
financeira, como tem sido a evolucdo da producdo nos ultimos anos, como foi o
planejamento inicial da atividade, quais as metas do proprietario, qual disponibilidade
de recursos e qual disponibilidade de mdo-de-obra. Estas informacdes possibilitam que
o extensionista perceba qual o nivel organizacional da propriedade e estabeleca um
plano de gestdao adequado e factivel para a propriedade de acordo com os anseios do
proprietario.
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A gestdo dos sistemas produtivos é realizada por indices. Os indices zootécnicos
sdo ferramentas que auxiliam o diagndstico, monitoramento e a proposicao de
mudancas na organizacao técnica, produtiva e econémica da propriedade (Lima, 1995;
Miguel, 2010). Para obtencao destes indices a coleta de dados é um processo primordial.
O ideal é estabelecer a coleta didria de dados como rotina da propriedade. Cuidado
especial deve ser dispensado nesta fase uma vez que todo o processo de gestdo
depende da coleta adequada de dados e producdo de indices zootécnicos Uteis e
confidveis.

No diagndstico deve-se levantar os principais indices zootécnicos ou de
produtividade alcangados na propriedade. Posteriormente levantar como estes indices
sdo determinados, como tem variado ao longo dos anos e como variam durante o
mesmo ano agricola. Estas informacbes podem evidenciar a necessidade de determinar
outros indices zootécnicos, coletar mais dados, adequar os métodos de coleta e analise
de dados e a prépria melhoria dos processos de gestao.

A evolucdo dos precos dos insumos agropecudrios e a relativa estagnacao dos
precos recebidos vém reduzindo gradativamente a lucratividade dos sistemas
produtivos (ANUALPEC, 2017). Neste contexto, a gestdo do empreendimento é essencial
para o sucesso da atividade. Levantar como os dados sdo coletados, armazenados e
tratados permite a identificacdo de problemas. Quando estes problemas relativos aos
dados sdo coletados é essencial discutir a importadncia e mostrar modelos mais
eficientes. Esse processo envolve a necessidade de mudanca de hdbitos dos funcionarios
e dos produtores, por isso pode gerar resisténcia.

Comercializagao

A interacdo com os mercados na compra de insumos e a venda de produtos
determinara todo quadro econ6mico da atividade agropecuaria. A eficiéncia comercial
neste momento pode determinar o sucesso ou insucesso nos resultados dos sistemas
de producdo. Desta forma, as anadlises das estratégias comerciais, do planejamento
comercial, dos mercados, a insercdo dos produtos nestes mercados e as possiveis
alternativas de compra e venda de produtos é uma etapa indispensavel durante o
diagnédstico de situacdo. Apds a andlise e discussdo da comercializagdo com o
proprietario o extensionista deve avaliar com este se ha alternativas para melhorar a
insercao comercial da propriedade, caso o proprietario perceba a necessidade.

Outras Informag6es Importantes

Ao final dos questionamentos relacionados aos aspectos técnicos, produtivos e
econdmicos de todos os segmentos da propriedade o extensionista deve ter a
interpretacdao do sistema produtivo em mente. Para que a atividade de assisténcia
técnica seja realmente efetiva é necessario que se pergunte aos envolvidos na producao
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guais sdo os principais problemas do sistema produtivo e os maiores entraves para a
producdo. Momento fundamental para que se possa refletir sobre a realidade da
propriedade e os fatores que impedem o melhor desempenho da mesma.

Analise do Diagndstico de Situagao e Planejamento

A Ultima etapa do diagndstico de situacdo é a sua analise e o planejamento da
propriedade em curto, médio e longo prazo. Apds o levantamento das condigdes
estruturais da propriedade, das pessoas envolvidas, estratégias comerciais e dos seus
procedimentos técnicos o extensionista deve ser capaz de identificar, apresentar e
propor discussdo acerca dos principais problemas e entraves ao desempenho da
propriedade. Estes podem estar ligados ao manejo do sistema produtivo, a mao de obra,
a estratégia comercial ou outros problemas. Os problemas encontrados no setor agrario
brasileiro sao diversos e demandam bases tedricas consolidadas em diversas areas como
economia, politica, sociologia rural, antropologia, extensao rural, zootecnia, agronomia
e medicina veterindria. Além disso, o enfrentamento dos problemas do meio rural exige
gue o extensionista se atualize constantemente e busque novas informagdes.

Apds a realizagdo do diagndstico de situacdo deve ser estabelecido o
planejamento da propriedade para curto, médio e longo prazo. As acdes para o alcance
dos objetivos e das metas, exequiveis e de conhecimento de todos os atores envolvidos
no processo. O compartilhamento da tarefa de construcao do planejamento entre todos
os envolvidos é fundamental por estabelecer acGes a serem realizadas, integrar os
envolvidos como parte do empreendimento e melhoram a qualidade dos resultados
atingidos.

O planejamento de curto prazo busca resolver os problemas mais simples da
propriedade como realocacdo mais eficiente de recursos existentes, venda de animais
ou equipamentos improdutivos, substituicdo de culturas, ou seja, o planejamento de
curto prazo estabelece agdes simples, menos onerosas e que produzam resultados
rapidos. O planejamento de médio e longo prazo buscam resolver problemas mais
complexos da propriedade como mudanca das instalacdes, compra de equipamentos,
mudanca do padrdo genético dos animais, implantacdo de areas de lavoura e mudancas
de atividade produtiva.

O planejamento é considerado apenas a primeira etapa do processo de
transformacdo da propriedade rural. Apds planejar as atividades e metas é fundamental
coloca-las em pratica e acompanhar a propriedade por meio de indices periodicamente.
O monitoramento da propriedade permite diagnosticar novos problemas e
fundamentar novas a¢Ges em busca das metas propostas.

Exemplo de Diagndstico de Situagao em Sistema Produtivo de Bovinocultura de Leite
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A pecuaria de leite € uma das atividades mais complexas do agronegdcio brasileiro
com grande representatividade em todo territério. S6 no estado de Minas Gerais sao
mais de 216 mil produtores de leite (IBGE, 2017). Como exemplo sera trabalhado como
modelo de diagndstico de situacdo a ser feito em uma propriedade que desenvolve a
bovinocultura de leite. Esta exemplificacdo é apenas para consolidagdo desta
metodologia, porém, o diagndstico de situagdo pode e deve ser realizado em qualquer
tipo de empreendimento agropecuario.

O inicio do diagnodstico deve ser realizado com levantamento global da
propriedade como a atividade é desenvolvida (producdo de leite, producdo de queijo,
producdo de requeijdo, producdo de animais de alto mérito genético ou recria de
animais), qual a producgao de leite diaria, presenca de flutuagao na produc¢do durante o
periodo seco e chuvoso, qual a composicdo do rebanho, tamanho da propriedade, como
é realizada a escrituracdo zootécnica e quais os objetivos do produtor.

Apds a visualizacdo global do sistema produtivo, o extensionista deve passar para
questionamentos mais especificos sobre as instalagdes, manejo e estratégias
alimentares, sanitdrias e reprodutivas. Os questionamentos devem ser feitos ao
proprietario e aos funciondrios no local onde a producdo acontece, esta discussao in
loco melhora a qualidade das informacdes e permite que o extensionista tenha sua
prépria percepgao.

No que tange as instalagdes devem ser evidenciados o numero e as caracteristicas
estruturais, o estado de conservacao, o tempo de uso, a fonte de dgua da propriedade,
a divisdo da propriedade em areas de pasto, lavoura e instalagdes, ordenha, presenca
de silos de armazenamento de alimentos concentrados e volumosos e bezerreiro. Estas
informacgdes podem indicar varios aspectos da producdo como o sucateamento das
instalag®es, caracteristicas estruturais que predispdem doengas nos animais, o super ou
sub dimensionamento.

Quanto ao manejo alimentar deve ser abordado as espécies forrageiras utilizadas,
como é realizado o pastejo, qual a situacdo dos pastos e das lavouras, como é realizado
o manejo de solo e das culturas, quais estratégias sdo utilizadas no verdo e no inverno,
se o alimento concentrado é fabricado na propriedade ou comprado pronto, se o
alimento produzido na propriedade é suficiente para todos os animais durante o ano
todo, qual as condi¢cbes dos cochos d’agua, racdao e minerais, como é a colostragem e o
aleitamento dos bezerros, como é realizado a alimentacao das novilhas e das vacas em
lactacdo, formacdo de grupos de animais por producdo e avaliacdo do escore corporal
destes. A alimentacdo é um dos principais gargalos da pecuaria leiteira devido ao grande
volume de recursos que sao despendidos nesta drea e a sua relacdo direta com todo o
resultado produtivo. Porém, esta area seria alvo sempre de planejamento a curto prazo,
mudancas positivas geram rapidos resultados.
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O manejo sanitdrio deve abordar as principais doencas e causas de morte e
enfermidades nos animais da fazenda. Neste aspecto é relevante observar se ha
protocolo para o tratamento de doengas, quais sao os tratamentos usuais para cada
doenga, como e quem faz o diagndstico e o tratamento, qual o esquema de vacinagao,
vermifugacao e controle de ectoparasitas em cada categoria animal, quais exames
laboratoriais ja foram realizados e seus respectivos resultados, protocolo e frequéncia
de compra de animais e compartilhamento de touros com outros produtores. A
promoc¢do da saude animal exerce influéncia direta no potencial produtivo e caso seja
deficiente pode gerar perdas econdmicas como gastos com medicamentos, baixa
producdo, morte de animais e contaminacdo do rebanho. E relevante que estas
informacgdes sejam levantadas por categoria animal, com especial atengao aos animais
mais jovens.

O manejo de ordenha também é importante em uma propriedade produtora de
leite. Deve-se entender os hordrios, duracdo, tipo e frequéncia de ordenhas, uso de
luvas, realizacdo de pré e pds-dipping, realizacdo do teste de caneca, manutencdo e
limpeza dos equipamentos, ocorréncia de mastite, descarte de leite, realizacdo de linha
de ordenha, limpeza das instalacdes e qualidade do tanque de expansdo. Neste capitulo
é de grande importancia atentar para a mao de obra, o regime de trabalho, as folgas e
a qualificacdo. Também deve-se assistir toda a rotina de ordenha para a andlise dos
procedimentos durante a extracao do leite.

O levantamento de dados sobre o manejo reprodutivo deve se basear na
estratégia de reproducdo adotada na propriedade. O levantamento reprodutivo deve
incluir quais as doencas e os sintomas de doencas reprodutivas, problemas de parto,
idade ao primeiro parto, taxa de reforma do rebanho, condicdo dos reprodutores,
eficiéncia da inseminacao artificial e protocolos, observacao de cio, compartilhamento
de touros, além dos protocolos de compra dos animais. A baixa eficiéncia reprodutiva é
causa direta da baixa producao em diversas propriedades. A falta de importancia dada
a este segmento resulta em menores taxas de prenhez e menor producdo de leite e
menos animais para reposicdo e venda.

A avaliacdo da mado-de-obra em atividades produtoras de leite é parte
fundamental do diagndstico de situacao, este protagonismo se refere aos responsaveis
pela execucdo das atividades didrias e pelo sucesso ou fracasso da atividade. O
extensionista deve conhecer as caracteristicas intrinsecas desta mao-de-obra para
melhorar seus resultados produtivos e econémicos.

As questdes sobre condicoes de vida da familia do trabalhador, suas experiéncias
prévias com a agropecuaria, sua aptiddo para lidar com animais, sua satisfacdo com o
emprego e outras questdes devem ser levantadas e analisadas com o objetivo de
motivar a mao-de-obra da propriedade a promover melhorias no sistema produtivo. No
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caso de propriedades familiares as relagcdes do nucleo familiar com a producdo também
devem ser atendidas.

Apds a realizacdo desta série de questionamentos deve-se ter condicbes de
diagnosticar os principais problemas da propriedade. Neste momento é importante
observar os principais problemas que comprometem o sistema produtivo para se
alcancar os objetivos propostos.

O préximo passo ap0s a realizacdao do diagndstico de situacdo é estabelecer um
planejamento de curto, médio e longo prazo. E possivel que o diagndstico ndo possa ser
realizado integralmente em um Unico dia, ou que seja necessario mais de um dia para
que se construa as metas a curto, médio e longo prazo. Nestas deve-se atentar para que
quem deve construi-las é o proprietario, claro que com o suporte do extensionista. As
metas postas por este profissional sem a concordancia do proprietdrio ou dos demais
colaboradores por razoes ldgicas, ndo serdao cumpridas.

Ao final do processo de diagndstico de situacdo e planejamento da propriedade o
objetivo é que se tenha conhecido a propriedade e levantado as necessidades de
mudancas no funcionamento do sistema produtivo e em seu desempenho econémico.

Conclusao

O diagndstico de situacdo é uma metodologia de extensdo que busca conhecer o
funcionamento global e as caracteristicas da propriedade rural. Neste processo permite-
se conhecer os problemas da propriedade e estabelecer acdes planejadas para
superacgao destes.

Os sistemas produtivos devem ser interpretados como o resultado da interagao
entre varios subsistemas e da cooperacdo de diversas atores. De modo que a origem de
um problema possa estar relacionada a varios fatores. Esta interacdo é a base pratica
que fundamenta a necessidade da abordagem holistica dos sistemas. Assim, o
profissional de ciéncias agrarias que se desdobre na tentativa de entender um problema
pontual, desassociado dos outros problemas do sistema, estara fadado ao fracasso.

O aprimoramento técnico do extensionista em diversas areas é um fator
importante na interpretacdo de uma propriedade. O sucesso na atuacdao no meio rural
é resultado da complementariedade entre o conhecimento técnico e a adequacdo das
metodologias de extensdo rural. Desta forma, o profissional deve sempre atualizar e
melhorar seus conhecimentos técnicos, sua forma de atuacdo e sua capacidade de
relacionar com as pessoas.

A valorizacdo das pessoas como integrantes fundamentais do processo produtivo
€ um ponto de destaque para a obtencdo dos resultados esperados. A relacdo humana
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entre extensionista, funcionarios, proprietario e seu grupo familiar deve pautar-se em
valores como a empatia, respeito, cooperacao e valorizacdo participativa nos processos.

E fundamental conhecer todo o sistema para aumentar a capacidade de
interpretagdao e proposicdo de mudangas. Tendo em vista o respeito aos anseios dos
produtores, bem como seus objetivos.

O extensionista deve lembrar que sua fungdo é apresentar alterativas para o
produtor, aceitar e escolher as alternativas dizem respeito unicamente ao produtor.
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CAPITULO 8:

PROGRAMAS DE FOMENTO PARA A AGRICULTURA FAMILIAR

Ranier Chaves Figueiredo! , Alan Figueiredo de Oliveira?, Matheus Anchieta Ramirez>,

Lucio Carlos Gongalves®, Dalvana dos Santos”, Guilherme Lobato Menezes®, Rafael
Araujo de Meneses’, Frederico Patrus Ananias de Assis Pires®, Agatha Bacelar Rabelo®,
Jodo Vitor Araujo Ananias®

Introdugao

O reconhecimento da agricultura familiar como publico alvo de politicas sociais
para o meio rural remonta a meados da década de 1990 no Brasil. A partir deste
reconhecimento surgiram iniciativas governamentais que buscaram promover este
segmento, historicamente alijados das politicas publicas no Brasil, sob diversas
abordagens. Além da criacdo de politicas de apoio a agricultura familiar foram
fomentadas estruturas governamentais para a promocgao deste setor até entdo invisivel
aos olhos do Estado e da sociedade de modo geral.

Tal iniciativa, sem duavidas, significa momento Unico na trajetdria brasileira. Dado
o pioneirismo nacional em se empreender acOes para este setor, ndo é anormal que
muitas destas acdes tenham sido desenhadas, testadas em projetos pilotos e
aprimoradas apds a implementacao, inclusive dando lugar a versdes mais eficientes e
de maior alcance. Também é de se reconhecer que algumas destas a¢cdes ndo tenham
logrado éxito na implantagdo ou ainda tenha alcangado resultados timidos, afinal sdo
iniciativas pioneiras na sociedade brasileira.

Se este momento Unico de reconhecimento e promocdo da agricultura familiar
pode ser apontado como timido e restrito, é importante lembrar que possui apenas trés
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décadas em um pais com mais de cinco séculos de historia de apoio a grande producao.
Também é de se espantar que esta nova configuracao ja enfrente crises de legitimidade
gue a colocam em risco, mesmo com os avancos recentes. Neste sentido, a crise
econdmica aprofundada em 2015 e que em meados de 2019 ainda nao fora superada,
repercute fortemente sobre a agenda governamental voltada a agricultura familiar.
Emergem duvidas a respeito do real entendimento alcangado pelas elites politicas do
pais sobre a importancia econ6mica, social e cultural relativa a agricultura familiar. A
este respeito, nunca é demasiado destacar que representa 84,36% das propriedades
rurais brasileiras, ocupando apenas 24,01% das terras usadas na agropecudria nacional
e produzindo mais de 33% do Valor Bruto da Produc¢do agropecudria do pais. Ademais,
cabe ressaltar a importancia do setor na manutenc¢do de individuos no campo. Esse
guadro demonstra a urgéncia em se corrigir aproximadamente cinco séculos de politicas
marginalizantes no espaco rural brasileiro.

Este trabalho objetiva apresentar e tecer analises de algumas politicas publicas de
escopo federal destinadas a agricultura familiar brasileira.

Agricultura familiar e politicas publicas: um novo e desafiador universo

E dificil apresentar um marcador temporal que indique o inicio de determinado
fenémeno politico ou social. No caso do inicio da implementacdo das politicas publicas
para a agricultura familiar no Brasil, existe, entretanto, certo consenso de que o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) representa o
inicio de tal fendmeno (Aquino, et al.,2018). Assim, serdo tratadas neste trabalho,
apenas as acodes posteriores a criacdo do PRONAF em 1995. Mesmo porque este
inaugura o capitulo de politicas sociais voltadas ao atendimento do meio rural brasileiro,
até entdo as politicas de desenvolvimento para este setor eram destinadas, ou se
desvirtuaram visando atender a grande propriedade rural.

Ainda assim, ndo é porque se possa datar o inicio destas a¢des que se constitui em
tarefa facil a analise das politicas publicas para o setor. Como afirmado anteriormente,
o pioneirismo de tais empreendimentos levou a constantes alteracGes, ampliacdes e
exclusdes nos escopos dessas, o que dificulta analises e entendimentos. Em adicao,
pode-se notar também que esta nova era de politicas voltadas a agricultura familiar,
passaram por diversos governos no pais, inclusive gestdes identificadas com setores
mais conservadores da sociedade. As politicas publicas desenvolvidas e implementadas
para o atendimento aos imperativos deste publico sofreram pressdo por alteracdes
ligadas a criacdo de identidade politica aos diferentes mandatos presidenciais que
vigoraram durante o periodo.

Assim, pode-se perceber que, fatalmente, esse carater confuso atrelado ao
universo de iniciativas para o setor, incorre em dificuldades para o publico alvo, para
técnicos da area e para os atores politicos envolvidos. Na pratica, os envolvidos sdo
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bombardeados por novidades como novos termos, alteracdes procedimentais, novas
regras, oportunidades que surgem em um ano e ja ndo se encontram mais no ano
subsequente, enfim, uma instabilidade que pode competir com o sucesso das politicas
para o setor.

Diante desta instabilidade, observa-se que pesquisadores que se prestam a
estudar este campo analitico optam em proceder de duas formas: ou tecem analises
pontuais, frente a uma politica especifica em dado periodo de tempo, ou se dedicam a
analisar o macro das politicas empreendidas, sem se ater as constantes alterac¢des
pontuais e sem avaliar os resultados de tais mudangas.

As trés geragoes de politicas publicas para a AF

Em uma macro andlise empreendida sobre essas mais de duas décadas de politicas
para a agricultura familiar no Brasil, Grisa e Schneider (2018) apresentam trés
tendéncias marcadas como geracdes de politicas publicas para o setor. Os autores
propdem trés cernes orientadores que agrupam os objetivos desse universo de politicas.
Embora ndo se observe linearidade ou rupturas entre as trés gera¢des, ou seja, elas
inclusive coexistem e continuam operando em constantes reajustes, pode-se notar que
as trés tendéncias marcaram cada qual um periodo desta era de acdes empreendidas
pelo Estado.

A primeira geracdo de politicas é marcada pelo cardter agricola e agrario. Assim a
faceta agricola é representada pela criacdo do PRONAF, que é um programa de crédito
a producao rural e a faceta agrdria é marcada pela politica de assentamentos da reforma
agraria. Os autores demonstram ainda que esta primeira gera¢cdao é marcada por forte
pressdo social da categoria que passou a exigir seu reconhecimento no Brasil
redemocratizado. Pesam ainda sobre esta geracao, os massacres de trabalhadores sem-
terra em Corumbiara'® e Eldorado do Carajas'® que tiveram ampla repercussdo
internacional e pesaram sobre o governo a época.

A segunda geracdo representa a emergéncia dos programas sociais de combate a
fome e a pobreza extrema. Iniciadas ainda no final dos anos 90, ganharam impulso a
partir do 12 e 22 mandatos do ex-presidente Luis Inacio Lula da Silva e se mantiveram
nos governos da ex-presidente Dilma Rousseff.

Por fim, a terceira geracdo apresenta enfoque na construcdo de “mercados para a

III

seguranca alimentar e a sustentabilidade ambiental”. Nesta fase foram focadas acdes

15Confronto entre trabalhadores sem-terra e policiais que resultou na morte de 12 pessoas em
Corumbiara-RO, 1995.

6Confronto entre trabalhadores sem-terra e policiais que resultou na morte de 19 pessoas em Eldorado
do Carajas, PA, 1996.
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de agroindustrializacdo, melhoria das infraestruturas de assentamentos de reforma
agraria, acGes de compra da producao familiar por parte de instituicdes governamentais
e politica de garantia de preco minimo para a producao.

Ao se observar as trés geracGes apresentadas por Grisa e Schneider (2018) pode-
se perceber que ha um aprofundamento nas a¢ées empreendidas pelo estado. Assim,
de inicio, as a¢gdes focaram no bdsico da deficiéncia histdrica para o setor: acesso a terra
e condicdes de financiamento da producdo. Possivelmente neste aspecto se encontra o
maior desafio, afinal a concentracao de terras e riguezas no meio rural representam
mais de cinco séculos no meio rural brasileiro. As politicas publicas representadas por
esta primeira geragdo sao timidas e apenas amenizam as tensdes geradas pelo modelo
agrario brasileiro. A segunda gerac¢do apresenta ainda uma segunda urgéncia, afinal ndo
se pode admitir contingentes populacionais submetidos a fome e a extrema pobreza,
ainda mais em um pais com economia e orcamento publico tdo grandes como o Brasil.
A terceira geracdo ja concebe uma deficiéncia estrutural e estruturante das camadas
mais pobres da agricultura familiar no Brasil, a sua condi¢ao de explorado por mercados
imperfeitos.

Assim, seria logico esperar a manutencdao do aprofundamento das politicas
desenvolvidas para o setor, atacando outras facetas que comprometem o
desenvolvimento da categoria e potencializam as acdes jd implementadas. Estas
medidas sdo consideradas timidas frente ao cendrio de atraso secular encontrado no
pais. Outro aspecto importante é a adog¢do de estratégias de divulgacdo para esse
universo de agdes relativamente recentes. A ampla divulga¢cdao destas politicas é
fundamental para que o publico alvo tenha acesso a estas a¢des e para que profissionais
da area desenvolvam competéncias relativas ao melhor uso destas ferramentas. Neste
sentido, sera apresentado algumas abordagens sobre parte dessas politicas
implementadas para o setor.

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)

Primeira grande politica publica desenvolvida para atender especificamente a
agricultura familiar brasileira, o PRONAF é apontado como uma resposta do governo
Federal as intensas pressoes exercidas pelos movimentos sociais desde o fim do governo
militar (Schneider, 2003). Assim, o PRONAF foi concebido como uma politica publica que
objetiva fornecer linhas de crédito subsidiado destinados a atividade produtiva
desempenhada pela producdo familiar brasileira. Bianchini (2015), estudando os
resultados de 20 anos de existéncia desta politica, apresenta:

“O Pronaf, nestes 20 anos, aplicou aproximadamente RS 160
bilhdes em mais de 26 milhdes de contratos, nas diferentes
modalidades, para diferentes tipologias de agricultores
familiares, financiando maquinas, veiculos de transporte e
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equipamentos para a agricultura familiar mais estruturada, até
os microfinanciamentos para a agricultura familiar menos
capitalizada. ” (Bianchini, 2015)

Entretanto, ao se analisar esta politica publica, pode-se observar o carater
produtivista como ideologia norteadora do programa. Este entendimento é também
defendido por Carneiro (1997) e Kageyama (2003) que apontaram a forte correlagao do
programa com a produtividade agricola e com a adocdo de tecnologias pelo publico
beneficiado. Assim, o universo de produtores familiares mais pobres e que sao limitados
por barreiras estruturais e ndo produtivas acabam por ndo se beneficiar deste tipo de
acdo. Na pratica, o PRONAF ¢ inconsistente em incluir socialmente os produtores
familiares, principalmente os mais excluidos e menos integrados ao mercado. Esta
afirmacdo pode ser compreendida em um estudo realizado por Ramirez e Guido (2012)
gue analisaram a relacdo entre a integracdao ao mercado e o conhecimento da existéncia
do PRONAF entre agricultores familiares do municipio de Conselheiro Lafaiete-MG,
entre 2009 e 2010. Neste estudo, os autores encontraram que 28,57% dos agricultores
pesquisados ndo conheciam o programa. Destes, todos foram classificados como nao
integrados ao mercado. De modo similar aos apontamentos de Ramirez e Guido (2012),
diversos outros estudos apontam para limitacdes deste programa em beneficiar as
camadas mais pobres do meio rural.

Schneider e Grisa (2014) descreveram que o programa se tornou a principal
politica publica para a agricultura familiar brasileira, entretanto, este tem beneficiado
as familias de melhores condi¢des socioecondémicas e que produzem nas regides sul e
sudeste. Os autores apontam ainda a concentracdo de recursos aplicados em lavouras
de milho, soja e café, que representam em torno de 70% dos recursos aplicados para
custeio de lavouras entre 2001 e 2014 no ambito do PRONAF.

Destaca-se neste sentido que a maior parcela do publico beneficiario do PRONAF
pode ser caracterizada como pobre. Aquino et al. (2018) apontam que a “elite” da
agricultura familiar brasileira corresponde a aproximadamente 17% das unidades de
producdo familiar registradas no pais pelo Censo Agropecudrio de 2006. Este dado
coincide com registro de que apenas 16% dos estabelecimentos dispdem de assisténcia
técnica (IBGE, 2008), fator considerado limitante ao acesso do PRONAF mediante a
necessidade de obtencdo da Declaracdo de Aptidao (DAP) para obter financiamento do
PRONAF. N3o se pode ignorar a deficiéncia de técnicos e extensionistas em cumprir o
papel de promotores de inclusdo social, incluindo a promogdo ao acesso de politicas
publicas como o PRONAF. Assim, o elitismo do PRONAF pode ser entendido como uma
falha do programa, mas também dos servicos de assisténcia técnica e extensao rural
(ATER) no pais.
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O carater elitista do PRONAF caracterizado pelo beneficiamento dos grupos
menos excluidos foi diagnosticado desde os primeiros anos de implementacado da acao.
Assim, ainda no final da década de 90 a acdo foi aperfeicoada incluindo linhas de crédito
especificas para grupos mais excluidos. A partir de 2003 as novidades no ambito deste
programa foram ainda maiores com a cria¢ao de varios subgrupos de publico alvo com
caracteristicas especificas. Deste modo, passou a vigorar diversas micro categorias como
PRONAF Jovem; Mulher; Agroecologia; ECO; Floresta; Pesca; Mais Alimentos, Mdaquinas,
dentre outros.

Se a literatura é farta sobre analises do PRONAF apontando na sua maioria para
os aspectos ja abordados de concentragdo regional, impacto restrito a grupos menos
excluidos e cardter produtivista (Kageyama, 2003; Schneider et al., 2004; Ramirez e
Guido, 2012; Grisa e Schneider, 2014; Aquino, et al., 2018), as pesquisas voltadas para
os subgrupos do programa sao mais escassas.

Arauvjo et al (2016) estudaram os impactos do PRONAF Mulher em duas
comunidades rurais de Montes Claros-MG que registraram contratos relativos a este
subgrupo do programa. As autoras descreveram que 0 grupo que acessou o programa
apresentou sinais de empoderamento feminino. Assim, as mulheres beneficiarias
passaram a participar e ocupar cargos em entidades coletivas como sindicatos, além
disso, passaram a se sentir mais valorizadas, contribuindo para o orcamento familiar e
se sentiram mais capazes de gerir um empreendimento. Ainda que os resultados
figurem no campo perceptivo, que é flexivel e subjetivo, pode-se compreender que esta
linha de crédito do PRONAF tem potencial de satisfazer e alcangar uma parcela mais
excluida da agricultura brasileira: as produtoras familiares. Neste sentido, novamente
atencdo deve ser dada aos atores sociais capazes de promover o acesso deste publico
especifico ao programa: principalmente na figura do extensionista como promotor de
inclusdo. llustrando a exclusdao da mulher no acesso ao PRONAF, Spanevello e Bocardin
(2016) descreveram:

“A inclusdao das mulheres no programa, como tomadoras de
crédito, independentemente da linha, ainda é pouco
representativo quando comparado aos homens. Segundo dados
do Ministério do Desenvolvimento Agrario (2005), no Plano
Safra 2001-2002, do total de recursos disponibilizados, 89,6%
foram contratadas por homens e 10,4% por mulheres. Ainda
segundo o recém-destituido ministério, na safra 2002-2003,
89,5% foi realizado por homens e 10,5% por mulheres; na safra
2003-2004, 83,6% foram realizadas por homens e 16,4% por
mulheres; na safra 2004-2005, de um total de 1.944.318
operacgGes de crédito, 83,4% das operacbes de crédito foram
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encabecadas por homens e 16,6% por mulheres. ” (Spanevello e
Bocardin, 2016)

Segundo Bianchini (2015), em 2015 aproximadamente 30% dos contratos
realizados no ambito do PRONAF foram realizados por agricultoras, demonstrando
consideravel avanco nesta dimensao inclusiva.

O PRONAF Jovem foi anunciado para a safra 2003/2004 (Schneider et al., 2004).
Em 2005 este subgrupo assume a forma de linha de crédito especifica para jovens de 16
a 25 anos e estavam cursando o Ultimo ano em Escola Técnica (Bianchini, 2015). Na safra
2007/2008, a condig¢do de jovem passou de no maximo 25 anos para um maximo de 29
anos.

O subgrupo Mais Alimentos é apresentado como linha que “destina recursos para
investimentos em infraestrutura produtiva da propriedade familiar e, assim, cria as
condicBes necessarias para o aumento da producdo e da produtividade” (BRASIL, 2018).
Bianchini (2015) aponta o PRONAF Mais Alimentos como um marco para esta politica
publica. Assim, o autor afirmou que esta linha, criada em 2008, ja financiou a compra de
mais de 50.000 tratores para a agricultura familiar, em sete anos de operacao. De fato,
estes numeros ilustram que a politica representa resultados importantes no processo
de mecanizagdo e modernizagao de frota da produgdo familiar. Bianchini (2015)
apontou ainda que o Mais Alimentos é uma das justificativas do aumento no volume de
recursos aplicados pelo PRONAF.

A evolugdo no aporte financeiro executado no ambito do PRONAF ilustra a
importancia e a necessidade desta politica publica em promover a producao familiar
brasileira. A tabela 01 apresenta a evolucdo no nimero de contratos e no montante
destinado e efetivamente aplicados pelo programa.
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TABELA 01 — Evolucdo do numero de contratos, do montante disponibilizado e do
montante executado no ambito do PRONAF entre 1995 a 2015

Ano Numero Montante Montante B/A *
de Contratos Disponivel Executado 100
(Milhdes RS) (A) (Milhdes RS) (B)

1995/1996 33.227 89 89 100%
1996/1997 310.000 1.000 600 60%
1997/1998 420.000 1.500 1.600 106%
1998/1999 674.000 2.300 1.870 81%
1999/2000 933.409 3.460 2.100 60%
2000/2001 847.402 4.130 2.164 52%
2001/2002 827.099 4.190 2.400 57%
2002/2003 814.052 4.190 2.300 54%
2003/2004 1.091.850 5.400 3.500 64%
2004/2005 1.710.000 7.500 4.600 66%
2005/2006 2.546.517 9.000 6.400 71%
2006/2007 2.326.178. 10.000 7.121 71%
2007/2008 1.713.962 12.000 8.100 68%
2008/2009 1.552.844 13.000 10.400 80%
2009/2010 1.752.988 15.000 12.600 84%
2010/2011 1.598.920 16.000 13.300 83%
2011/2012 1.591.191 16.000 15.300 95%
2012/2013 2.141.262 18.000 18.600 103%
2013/2014 1.903.524 21.000 22.300 106%
2014/2015 1.899.423 24.100 23.900 99%

FONTE: Bianchini, 2015.

Observa-se importante crescimento no volume de recursos aplicados no PRONAF.
Este crescimento parece estar ligado ao sucesso em se aplicar o montante
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disponibilizado pelo governo. Assim, pode-se observar que, embora os montantes
iniciais ofertados pelo governo fossem consideravelmente inferiores aos observados no
final do periodo analisado, a totalidade de recursos nao foi totalmente utilizada.

Observa-se que em 2004/2005 tem-se mais que o dobro de contratos celebrados
se comparados ao observado em 2002/2003. No 12 mandato do governo Lula, registra-
se expansdo consideravel desta politica publica. Possivelmente este sucesso esta
atrelado ao conjunto de politicas publicas implementadas para a agricultura familiar
brasileira como o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA); Fome Zero; Programa
Garantia Safra; PRONAF Jovem, Mulher, Pesca, Agroecologia, Semiarido e outros.

Programas de compra institucional de alimentos

Os programas que preveem a obrigacao de se efetuar a compra de alimentos
diretamente da agricultura familiar para instituicdes e finalidades relacionadas ao poder
estatal foram uma conquista importante para a agricultura familiar brasileira. Afinal,
mesmo que esta produza a maior parte dos alimentos consumidos no pais, a insercao
de sua produ¢dao ao mercado acontece mediante atua¢dao de atravessadores, com
imperfeicdes neste mercado. Assim, ndo é concebivel que o estado faca uso deste
arranjo exploratério, em detrimento da valorizacdo da producao familiar, para abastecer
suas instituicoes. Neste sentido, em 2003, por meio da publicacdo da Lei de n. 2 10.696
em 2 de julho de 2003, foi implementado o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA).
Este programa visa a aquisi¢dao de alimentos com a finalidade de promover a agricultura
familiar brasileira e compor estoques governamentais de alimentos destinados aos
programas de combate a fome (BRASIL, 2003).

Em 2009, por meio da Lei n2 11.947 de 16 de junho de 2009, implementou-se o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) que determina o repasse de recursos
federais para estados e municipios aplicarem no fornecimento da merenda escolar. No
ambito deste programa, determinou-se a obrigatoriedade de se priorizar a compra de
alimentos diretamente dos produtores familiares e suas associa¢oes.

“Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE,
no ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverao
ser utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente
da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de
suas organizagdes, priorizando-se os assentamentos da reforma
agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades
quilombolas. ” (BRASIL, 2009)

Com a publicacigo do PNAE que dispde ainda da previsdo legal de
acompanhamento e fiscalizacdo social da execucdo do programa por parte dos
Conselhos de Alimentagdo Escolar (CAE), tem-se a expectativa de se ampliar o acesso
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justo e competitivo da producdo familiar em mercados importantes e que outrora eram
vedados a categoria. Villar et al (2013) avaliaram a situacdo dos 613 municipios do
estado de S3o Paulo no que tange a compra de alimentos da agricultura familiar no
ambito do PNAE, e encontraram que 47% dos municipios estdo de acordo com a
legislagdo. Dos 325 municipios avaliados e que ndao cumpriram todas as etapas do
processo de compra da agricultura familiar local, 57% sequer langaram as chamadas
publicas para tal finalidade. Ribeiro et al (2013) também encontraram resultados
insatisfatérios na execu¢do da compra de alimentos no ambito do PNAE no noroeste do
Rio Grande do Sul. Os autores apontaram a falta de cooperativas e de Servicos de
Inspecao Municipal (SIM) como entraves ao sucesso da iniciativa.

Para além dos entraves apontados, deve-se destacar ainda as exigéncias
empreendidas por profissionais relacionados a implementagao da politica. Ndo é raro se
encontrar nutricionistas que ndo conseguem adequar o cardapio das escolas a oferta de
alimentos da estacdo ou do municipio, além de exigéncias de fornecimento de alimentos
que fogem a légica da producdo agropecudria, como fornecimento ininterrupto de
determinada variedade agricola, unidades desproporcionais e exigéncias contratuais
gue colocam o estabelecimento familiar sob risco juridico e econ6mico. Urge a
necessidade de se formar profissionais capacitados em executar e implementar tais
politicas, bem como extensionistas capacitados em promover a participacdo dos atores
sociais na materializacdo deste tipo de politica nos municipios.

Finalizando a discussdao de politicas de compra institucionalizada da agricultura
familiar no Brasil, destaca-se ainda o Decreto n2 8.473 de 22 de junho de 2015, que
amplia o rol de instituigdes publicas obrigadas a comprar um minimo de 30% de seus
estoques de alimentos diretamente da producdo familiar. O decreto reflete o sucesso
na concepc¢ao de que o Estado nao deve fomentar o histérico arranjo mercadolégico que
persiste em explorar este setor produtivo brasileiro. Embora recente, ja se observa
relatos de potenciais beneficios desta iniciativa.

O arranjo politico criado para promover a compra institucional da agricultura
familiar brasileira € uma conquista para o setor. Entretanto, deve-se aprimorar o capital
humano e as burocracias institucionais afim de se obter sucesso nestas iniciativas.
Observa-se que embora algumas destas politicas ja acumulem uma década de vigéncia,
os resultados constatados remetem a implementacao insatisfatdria. Nao se pode negar
o papel do técnico das ciéncias agrarias que certamente ainda ndo estdo
desempenhando sua potencialidade em contribuir com este tipo de iniciativa. Deve ser
destacado a necessidade destes profissionais se capacitarem para a implementacdo de
politicas sociais, modificando o padrao da atuacdo dos extensionistas.

Lei da Agricultura Familiar
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A Lei Federal 11.326 de 24 de julho de 2006 estabelece as delimitagOes juridicas
sobre o que é uma propriedade de agricultura familiar no Brasil. Conhecida como Lei da
Agricultura Familiar, esta pode ser apontada como um importante marco legal no
reconhecimento e delimitacdo da categoria. Sua publicagao contribui na promogao de
seguranca juridica para o setor e facilita a edi¢cdo de politicas publicas para a categoria.
Embora possa-se tecer criticas ao escopo tedrico da concepgao de agricultura familiar,
o texto ndo tem pretensdes cientificas e cumpre funcdo institucional. Sendo um avanco
juridico de apoio a agricultura familiar.

Seguro da Agricultura Familiar — SEAF

O Seguro da Agricultura Familiar (SEAF) é uma politica publica estritamente ligada
ao PRONAF (Grisa e Schneider, 2015). Concebido como iniciativa destinada a proteger o
financiamento da producdo agropecudria familiar, o SEAF é de adesdo obrigatdria para
aqueles que acessam as linhas de custeio do PRONAF (Bianchini, 2015). Esta iniciativa
objetiva proteger tanto os produtores quanto o Estado, na figura das instituicdes
bancédrias fornecedoras do crédito agricola subsidiado. Assim, as inumeras
possibilidades de quebra na producao, como eventos climaticos, sanitarios ou de outra
natureza sao contempladas pelo SEAF. A adesdo ao SEAF é opcional para os produtores
gue acessam linhas de investimento no PRONAF.

A operacionalizacdo do SEAF acontece por meio das comunicagdes de perda (COP)
que sdo notificagcdes enviadas a instituicdo bancaria comunicando perdas de mais de
30% na renda bruta esperada para o empreendimento agropecuario. Assim, tem-se
ainda a atuagdo de um técnico vistoriador que é encarregado de certificar a adequacao
da COP emitida.

A SEAF se apresenta assim, como uma acdo que vai de encontro com as
caracteristicas da producado brasileira que nao pode se submeter a riscos em demasia,
sob pena de comprometer a reprodutibilidade socioecon6mica do nucleo familiar. Esta
politica publica foi implementada em 2005 e apresentava a exigéncia de conhecimentos
relativos a andlise financeira de empreendimentos agropecudrios, como a determinacdo
de receita bruta esperada para determinado investimento.

Cabe destacar ainda a diferenca de SEAF para o Seguro Garantia-Safra que é uma
modalidade de seguro especifica para produtores em situacdo de pobreza e que estao
localizados na drea de atuacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE).

O Programa de Garantia de Pregos para a Agricultura Familiar — PGPAF

Instituido pelo Decreto 5.996 de 20 de dezembro de 2006, o PGPAF objetiva
assegurar a remuneracao dos custos de producao dos agricultores familiares financiados
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pelo PRONAF por ocasido da amortiza¢do ou da liquidacao de suas operacdes de crédito
junto aos agentes financeiros (BRASIL, 2006). Sua atuacdo acontece mediante o
pagamento de um bénus (atualmente de até R$3.500,00) que é descontado do saldo
devedor no ambito do contrato de custeio firmado junto ao PRONAF. Esse bonus é
aplicado quando a variagdo mensal do prego pago para determinado produto agricola
se encontra abaixo do estipulado pela Politica de Garantia de Pregos Minimos (PGPM).
Bianchini (2015) descreve a existéncia de 51 produtos contemplados pela PGPM. Brasil
(2018) informou no plano plurianual do Plano Safra 2017/2020 que o Diario Oficial da
Unido (DOU) publica todos os meses a lista de produtos que apresentam desconto e
entdo o bonus é aplicado pelo banco no saldo devedor.

Assim como o SEAF, o PGPAF é uma politica publica estritamente vinculada ao
PRONAF e se encaixa no conjunto de medidas que propiciou a ampliacdo em mais de
dez vezes os recursos utilizados via PRONAF pela agricultura familiar brasileira nos
ultimos anos.

Outras politicas para o setor e retrocessos previstos

Outras politicas publicas também apresentam consideravel importancia no
escopo da valorizacdo recente da agricultura familiar no pais. Neste sentido, evidencia-
se a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural (PNATER) que apresenta
profundas alteracdes metodoldgicas nas acdes extensionistas do pais, além de assegurar
o publico alvo beneficiario.

Destaca-se também as politicas de promogdao de agroindustrializacdo em
assentamentos da Reforma Agraria, como o Terra Sol (2004) e o Terra Forte (2013). As
politicas fundamentais de estabelecimento de condi¢cbes minimas de sobrevivéncia,
como a iniciativa Um Milh3o de Cisternas (2003), o Minha Casa Minha Vida, no ambito
do Programa Nacional de Habita¢do Rural (2003).

Iniciativas que se constituem em considerdaveis mudancas na politica relativa ao
apoio a agricultura familiar no Brasil. Se ainda somos iniciantes na tarefa de trabalhar
com este setor, ndo se pode mais admitir retrocessos ou perda de experiéncias
acumuladas. Mais uma vez, destaca-se que a deficiéncia é secular e as caréncias sao
estruturais. Assim, fica evidente que ndo cabe timidez na agenda publica para esta
parcela da sociedade, e neste sentido, a desvalorizacdo empreendida entre 2016 a 2018
com a extincdo do MDA e nenhuma familia assentada em 2017 s3o preocupantes.

A Lei 13.587 de 2 de janeiro de 2018 que fixou a despesa da Unido para o exercicio
de 2018 determinou cortes em politicas publicas para a agricultura familiar. Mesmo com
o abrandamento da crise econdmica recente que atingiu seu dpice em 2015, observa-se
aumento de gastos por parte do governo em outros setores, com cortes cada vez mais
profundos nas politicas sociais destinadas a agricultura familiar.
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Consideragoes finais

O reconhecimento e a valorizacdo da agricultura familiar no Brasil sdo uma
conquista relativamente recente. As politicas publicas para o setor apresentaram
consolidagdo e crescimento ao longo do final da década de 90 e primeira década dos
anos 2000. Observa-se que a evolugao no aporte financeiro destinado as politicas
publicas desenvolvidas para o setor foram uma realidade até os anos 2015, fato que
marca o inicio de uma grave crise institucional e politica no pais.

Embora tenha-se observado periodo de valorizacdo e expansdo das a¢Oes e dos
investimentos no setor, pode-se constatar relatos de implementacao insatisfatéria das
politicas publicas desenvolvidas para o setor. Neste aspecto, a capacitacdo de pessoal,
tanto profissionais de areas correlatas ao setor, quanto a capacitagdo do préprio publico
alvo, sdo fundamentais para a ampliacdo do sucesso das acdes implementadas.

A agricultura familiar brasileira necessita de mais ac¢des, inclusive de a¢ées mais
ousadas e contundentes em atacar os arranjos estruturais que competem com o
desenvolvimento do setor.

A organizacdo social e politica das comunidades de agricultores familiares é
fundamental para o fortalecimento desse grupo de produtores. Estas comunidades
organizadas terdo mais forca politica para exigir apoio governamental por meio de
politicas publicas especificas para esta classe produtiva.

105



CAPITULO 9:

EXTENSAO EM AQUACULTURA

Matheus Anchieta Ramirez! , Ranier Chaves Figueiredo?, Alan Figueiredo de Oliveira®,
Lucio Carlos Gongalves?, Dalvana dos Santos®, Mariana Brito Gomes®, Rafael Aratijo de
Meneses’, Renato Henrique Ventura Pinto®, Daniela Chemim de Melo Hoyos?,
Kénia Conceic3o de Souza’®

Introdugao

A aquacultura, ou aquicultura, é a producdo de organismos de vida aquatica.
Definicdo que apesar de simples demonstra a grande abrangéncia de sua atuagao, da
producdo de organismos que vivem em dgua doce aqueles de agua salgada, da producao
de peixes, crustdceos, moluscos, algas, anfibios e até mesmo algumas espécies de
répteis.

Os organismos, objeto da producdo aquicola, sdo demandados pelas populacdes
humanos para os mais diversos fins, sendo marcada a sua importancia para a produgao
de alimentos e a ornamentacgao. Sua utilizagao pelos humanos provavelmente remonta
ao inicio da agricultura. Porém, a aquacultura como atividade econ6mica passou a
ganhar maior importancia e visibilidade, em escola global, a partir do inicio do século
XX.

Foi justamente neste momento que os recursos pesqueiros, vitimas da pesca
extrativista comecaram a sofrer reduc¢bes significativas. Como consequéncia dos
esforcos da industria da pesca para aprimorar sua capacidade de extracdo, temos o
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agravamento da situacdo da degradacdo dos recursos pesqueiros. E neste contexto que
a producdo de organismos aquaticos ganha maior importancia.

No Brasil estes fendmenos apenas se materializam em meados da década de 1990.
E ao longo dos anos 90, 2000 e 2010 que esta atividade atinge maior visibilidade no
campo académico, como novas pesquisas e linhas de financiamento e no plano politico,
com a criagdo do Ministério da Pesca e Aquacultura. No ambito social e econédmico
cresce de forma notavel o niumero de iniciativas produtivas, sejam patrocinadas pelo
Estado, implementadas por grupos de investidores ou iniciativas individuais ligadas a
agricultura familiar.

A Extensdao em Aquacultura surge como um ramo da Extensdo Rural que se dedica
a atender as particularidades da pratica extensionista voltada para a implementacdo e
desenvolvimento da producdo aquicola. Suas particularidades de acdao se devem ao
recente e amplo desenvolvimento do setor no pais, a pouca experiéncia de muitos
produtores, a estrutura das cadeias de producdo, e a pouca atencdo que a maioria dos
cursos superiores ddo a tematica tdo ampla e diversa.

Objetiva-se com este capitulo discutir a Extensdo em Aquacultura como agao
extensionista, na d4rea das ciéncias agrdrias, destacando suas particularidades e
requisitos necessarios a esta pratica.

Particularidades da Aquacultura

A aquacultura é, em boa medida, o ramo mais diversificado das ciéncias agrarias,
fator este suficiente que justifique atencao especial da pratica extensionista. Porém, é
necessaria atencao a esta diversidade para entender a magnitude de alguns
apontamentos aos profissionais que vao se dedicar a a¢Oes de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural junto a producdo de organismos aquaticos.

A diversidade dos organismos e dos mercados concernentes a cada um deles, é o
primeiro ponto a ser tratado com especial cuidado. O dominio técnico da produgdo em
consonancia com a biologia destas sdo requisitos que os extensionistas devem possuir
par trabalhos na area. Essa complexidade pode ser traduzida pela diversidade dos
sistemas e estratégias de producdo destinadas a producdo aquicola.

Outro desafio do processo de producdo de animais aquaticos é a perspectiva de
producdo com vistas a rentabilidade das exploragdes. Se todas as particularidades ditas
acima se referem ao processo de sobrevivéncia, reproducdo e crescimento destes
organismos, um novo desafio é lancado quando se propde a tratar a aquacultura como
um investimento capitalista, com o objetivo do lucro. Fato que determina aos técnicos
a necessidade de conhecimentos dos mercados.
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O consumo de carne de peixes, apesar de muito apreciado no Brasil, ndo se
configura como uma tradicdo cotidiana. Deste modo, o mercado da aquacultura é ainda
incipiente em muitas regidoes. Seja pela distancia, por questdes de processamento
industrial ou por controle do mercado pelo setor de distribuicdo. O fato é que em muitos
locais ndo existe cadeia produtiva da aquacultura, situagdao que gera dificuldades na
venda dos produtos. Merece destaque a existéncia de configuragdes dos mercados com
elevado grau de imperfeicdo, que fogem ao mercado agropecudrio tradicional,
configuracdes ainda pouco estudadas.

Porém a inexisténcia de cadeias produtivas solidas ndo afeta o setor somente no
momento da venda da produgdo. Os sistemas produtivos em aquacultura em geral
sofrem com a falta de opg¢des de ragbes, animais para a produc¢do, insumos para a
construcdo de tanques e até mesmo assisténcia técnica de qualidade e a precos
competitivos, ou seja, a cadeia produtiva é falha.

E neste contexto que a extensdo em aquacultura deve ser tratada como ramo
especial da extensado rural, seja pelas caracteristicas biolégicas dos organismos a serem
produzidos, seja pelas caracteristicas socioecondmicas e ambientais que envolvem essa
producdo.

Importancia social da Aquacultura

A partir da década de 1990, investimentos sociais em aquacultura vem sendo
patrocinados pelo estado ou por instituicdes nao governamentais no Brasil. O apelo
social a drea vem de dois elementos basicos, o primeiro deles é a questao ambiental.
Sabe-se que entre os recursos naturais o primeiro a ser atingido em caso de
desequilibrios ou contaminacgdes é o recurso hidrico. Neste aspecto o investimento na
producdo de organismos aquaticos criaria uma série de “guardibes” da agua e, por
consequéncia, do meio ambiente.

O segundo apelo para o apoio a producdo de organismos aquaticos vem do fato
dos povos ribeirinhos e pescadores artesanais, normalmente se configurarem como
grupamentos de elevada vulnerabilidade social, vivendo em condicdo de pobreza. Estas
comunidades ao longo do tempo tém sua condicdo de vida ainda mais precarizada
guando ocorre a degradacdo ambiental das areas de mata, a producdao agropecuaria
desordenada nas margens dos cursos de dgua, o uso de agrotdxicos e adubos quimicos,
e a pesca predatdria, que provocaram redugdo dos recursos pesqueiros, em agua doce
ou salgada.

Aquacultura e Extensdo Rural no Brasil: Extensdo em Aquacultura

A extensdo rural no Brasil, implementada no final da década de 1940, sob modelo
Norte Americano se deu no modelo difusionista. O Difusionismo é a pratica da extensao
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da “simples” difusdo de inovagdes tecnoldgicas. Segundo Prado e Ramirez (2011) este é
caracterizado pelo seu autoritarismo, pela relagdo assimétrica entre extensionista e
produtores, onde o primeiro tenta se impor aos segundos. Ha total desprezo a
participacdo do publico alvo nas agdes extensionistas. Estes se ddao o direito de
comportarem como “Agentes de Mudangas” tendo por missdo guiar as transformacgdes
no campo, cabendo aos produtores serem convencidos e seguir “a risca” e sem
guestionamentos as orientacdes passadas pelos técnicos.

Apesar de dominante, em termos de atuagdao metodolégica em extensao rural
no Brasil, o difusionismo é duramente criticado desde meados da década de 1960. Entre
as criticas dirigidas a esta metodologia estdo a violéncia ideoldgica e o desprezo
destinados aos produtores, além da baixa efetividade em promover mudangas no
ambiente rural.

Guiada por ideologia produtivista a acdo difusionista reduz toda a questdo
agrdria, que se refere a questdes sociais, econdmica, ambientais e culturais no meio
rural, como também a esfera produtiva e seus desdobramentos técnico-cientificos. Esta
concepcgao ideoldégica tem como solugdo para todos os problemas no meio rural a
implantacdo de tecnologias e o aumento de produtividade. Como esta ideologia se
relaciona ao descaso com os impactos sociais e ambientais, sua atuacdo é negativa
nestes dois campos.

Desta forma, acdes voltadas a equidade social e a reducdo do impacto ambiental,
se forem implementadas por meio do modelo difusionista-inovador, estarao fadados ao
fracasso.

Aquacultura e a modernizagdo agricola no Brasil

A agropecuaria brasileira passou por acelerado processo de modernizacdo ao
longo das décadas de 1960 e 1970. Nesta fase marcada pelo credito rural subsidiado e
a alta concentracdo de recursos estatais para o beneficio de grandes propriedades, a
aquacultura nado foi considerada area para desenvolvimento estratégico no pais.

E por isso que é apenas no final dos anos 1980, mas principalmente nas décadas
de 1990 e 2000, que a aquacultura passa a ser considerada como importante ramo da
agropecuaria nacional e digna de investimentos. Situacdo que culminou com a cria¢do
do Ministério da Pesca e Aquacultura. No plano politico a aquacultura foi vista como a
Unica area do agronegdcio brasileiro capaz de ser desenvolvida sem a promogao de
impactos socais negativos. Com o tratamento especial das questées relativas a atividade
para a superacdo das desigualdades que marcaram historicamente o cenario rural
brasileiro.
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Pode-se dizer que os maiores investimentos nesta area foram realizados nas
ultimas duas décadas. Logo o contato de muitos técnicos e o estratégico apoio para a
realizacdo de pesquisas na area sdo, relativamente, recentes. Ndo é de se estranhar
também a pouca vivéncia que muitos produtores tém com a criagdo de organismos de
vida aquatica.

Projetos de produgcdo em aquacultura: o modelo Difusionista

Com a crescente importancia do setor, a Aquacultura brasileira vem se
expandindo em ritmo acelerado. Em muitos casos esta expansao se realiza por meio da
implantacdo de “projetos”. Seja proveniente do setor publico ou de iniciativa privada, é
notavel, em todas as regides do pais, a presenga de projetos de producdo ou
fortalecimento social da aquacultura em diversos formatos que nao apresentaram
sustentabilidade.

Mas, quais seriam os determinantes destes insucessos neste setor tdo promissor
da agropecuaria nacional? A resposta para esta questdo se relaciona a dois fatores,
problemas relacionados a viabilidade produtiva das iniciativas e problemas relacionados
ao método de extensao rural aplicado a aquacultura.

A aquacultura brasileira possui estreita relagdo com a introducdo de espécies
exoticas aos sistemas de producdo, com a fuga para os corpos de dgua. Nao sendo
incomum a introducdo de espécies aos corpos de dgua. Como consequéncia da
metodologia difusionista as inovagdes trazidas pela atividade, sdo marcadas pela falta
de estudos de seu impacto, de forma desordenada, ambientalmente contestdvel. Logo
a inovagao na aquacultura, e a propria viabilidade de produgdo das espécies, ou dos
sistemas de producdo, foram tratados de forma displicente ao logo do tempo.

Quando se analisa as fontes de insucesso dos “projetos” é possivel observar que
fatores ambientais foram determinantes. A falta de dgua ou a piora na qualidade desta
leva a morte dos animais. Projetos que ndao contam com suficiente quantidade de agua
ou que degradam estes recursos, relacionam-se a ideologia produtivista. Sob a égide do
ganho em escala e do desprezo as questdes ambientais, o produtivismo faz com que os
técnicos ao formularem as propostas busquem sempre a maxima produtividade. Essa
maximizac¢do pode tornar o sistema insustentavel se as questdes ambientais ndo forem
consideradas. Neste aspecto merece destaque a superpopulagao dos organismos nos
sistemas de producdo, a superalimentacdo ou a combinacdo dos dois tendo como
consequéncia a degradacdo da qualidade da agua.

Do ponto de vista econdmico parte dos problemas sdo relacionados a falta de
mercados para a compra de insumos, sendo notavel o elevado custo destes. A baixa
remuneracdo, barreiras para a introducdo direta dos produtos no mercado, a
comercializagdo para outros segmentos econdmicos merecem destague como questdes
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a serem superadas. Como a cadeia produtiva da aquacultura ainda é incipiente, na maior
parte do pais, os canais de comercializacdo devem ser alvo da preocupacdo de técnicos
e produtores. Outra dificuldade desta cadeia é a perecibilidade do produto, o que onera
o custo de transporte, armazenamento e distribuicao.

A dispersdo geografica dos produtores, o custo de transporte, poucos sistemas de
processamento abrem espago para a presenca de atravessadores. Estes, se por um lado
viabilizam a comercializacdo, aumentam as imperfeicdes do mercado, contribuindo para
a reducdo da remuneracdo ao setor.

Do ponto de vista social a criacdo de projetos sem a concordancia das
comunidades a serem beneficiadas, sem o protagonismo destas na elabora¢do das
propostas, ou sem a qualificacdo técnica para a producdo sdo as maiores causas de
fracasso. A este respeito ndo se pode desconsiderar que toda forma de producdo é uma
expressao cultural da comunidade. A elaboracdo de projetos sem o protagonismo das
populacdes na concepcao da acdo, deve ser classificada como processo de Invasdo
Cultural. Desta forma, ndao se deve esperar que as comunidades que serao
“beneficiadas” com este modelo se mobilizem para a solu¢do de problemas que
advenham da atividade. Neste mesmo sentido, a implementagdo sem a prévia
capacitacdo e o acompanhamento técnico das atividades pode ser considerada um
equivoco.

Todos estes problemas relativos as implantacdes dos projetos podem ser
resumidos a metodologia de extensao adotada pelos técnicos. As marcas difusionistas,
de imposicdao dos técnicos sobre os produtores e o desprezo a qualquer outra questao
gue ndo a elevacdo da produtividade, é a génese de todos os problemas apontados.

A superpopulacdo dos organismos ou sua superalimentacdo se refere a busca de
maior produtividade dos sistemas, sem a preocupag¢ao com o ambiente ou a eficiéncia
econdmica do empreendimento. A ndo observancia da qualidade do ambiente pode
inviabilizar o sistema pelo acumulo de compostos téxicos. Esses problemas serao
sempre mais graves se houver falta de agua em algumas épocas do ano ou a partir de
alguma fase da producdo. Neste caso afalta de sensibilidade em se verificar as condicGes
ambientais e o desprezo aos conhecimentos das populacdes locais leva os técnicos a
elaboracdo de projetos equivocados.

A busca por produtividade mdaxima pode fazer com que o projeto preveja a venda
de um produto que ndo é absorvido pelo mercado. Seja porque o tamanho é inferior
aquele preferido ou porque simplesmente ndo ha o desejo do consumo ou ndo existe
consumo daquele produto na regido. Desta forma, os produtores ndo alcancam a
comercializagdo de sua produg¢do. Quando conseguem vender o valor ndo é o esperado.
Todos estes entraves podem levar a baixa remuneracao da atividade e superpopulacao
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dos sistemas. Mais uma vez, os problemas relativos a desatencdo as questdes
econdmicas e mercadoldgicos da producao levam ao insucesso das iniciativas.

O pouco contato dos produtores com a atividade e a existéncia de poucos
profissionais das ciéncias agrarias capacitados para a assisténcia técnica demonstra as
dificuldades para a realizagao de agGes educativas com o publico de trabalho. Assim, a
acao do extensionista se restringe a difusdo de inovagdes tecnoldgicas.

O difusionismo leva os técnicos a implementar agées de cardter messianico, na
definicdo de Freire (2014a). Os produtores e as comunidades atendidas pelos projetos
ndo fazem parte da concepcdo das acdes, sdo tratados como objeto aos quais se
restringe o papel de colocar em funcionamento propostas elaboradas pelos
Extensionistas.

A formacao ideoldgica produtivista que coloca a escala de produ¢do como solucao,
incluindo as questdes comerciais, faz com que estd metodologia de acdo busque sempre
grandes sistemas de producdo com a maior produtividade possivel. Logo a inversdo de
capital em escala e a forte pressao sobre o ambiente os torna vulneraveis a mudancas
ambientais ou econdmicas.

Do ponto de vista técnico, o fato de se projetar a aquacultura como sistema de
controle absoluto sobre os fatores ambientais que envolvem a producdo, partindo-se da
premissa de condicdes dtimas para a maxima produtividade, leva a indicadores menores
gue os esperados. Em condigdes de producdo no campo é dificil o controle de todos os
parametros de qualidade da 3agua, por exemplo, para que a maximiza¢cdo da
produtividade seja alcangada. A este aspecto os técnicos devem ter em mente que boa
parte do conhecimento envolvendo a area é gerado em condi¢bes laboratoriais,
devendo ser adaptado quando implantados a campo. Neste sentido as andlises de
viabilidade econémica devem levar em consideragao estes aspectos.

A prépria metodologia de agdo por meio da elaboracao de projetos, que contam
com pouca participacdo dos produtores e demais envolvidos, leva a alienagdo quanto
aos aspectos sociais, econdmicos e ambientais que cercam os sistemas. Assim, a origem
do fracasso de tais projetos pode ser computada como fruto do difusionismo e
produtivismo. Este método de extensdo e ideologia envolvendo a producdo rural
partilhados e validados pela maioria dos técnicos que se dedicam a trabalhos de
assisténcia técnica, extensao rural, apoio a gestdo, consultorias e outras formas de
orientacdo aos produtores rurais no Brasil.

Diretrizes Metodolodgicas para a Extensdo em Aquacultura

Para a aquacultura a superacao do modelo de Extensdo Rural difusionista é mais
relevante que para as outras areas mais consolidadas do agronegécio brasileiro. O
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imperativo de se desenvolver trabalhos em oposi¢cdo aos principios da simples difusdo
de inovacgdes tecnoldgicas se faz necessario por seu de desenvolvimento, relativamente
recente no Brasil. As cadeias produtivas sdo ainda incipientes e também os produtores
que vao se aventurar na atividade possuem pouca experiéncia prévia com estes sistemas
de produgdo. O que destaca a importancia da pratica educativa.

Esta acdo educativa deve ser desenvolvida de forma comunitaria, prevendo
também a assisténcia técnica individual aos sistemas. Para Freire (2014b) acdo educativa
é aquela que gera a conscientizacdo dos atores sociais envolvidos. Logo, o processo de
implantacdo de sistemas de producdo de organismos aquaticos necessita que os
produtores, bem como todos os individuos envolvidos, tenham consciéncia da
importancia das praticas de manejo, sejam municiados com informacgdes relativas aos
possiveis problemas, formas alternativas de producdo, questdes ambientais, de
mercado e econdmicas que abrangem o sistema de producdo.

Ao invés do técnico “impor” a técnica indicada o extensionista deveria apresentar
varias metodologias e discutir suas vantagens e desvantagens. Deixar que os produtores,
dentro dos seus anseios, objetivos, valores, pudessem escolher a que mais lhes
convierem, dando todo protagonismo da iniciativa ao publico de trabalho. Ndo se prevé
a desconsideracdo com aspectos técnicos, mas sim a valorizacdo da escolha dos
produtores. A construcdo conjunta dos sistemas de producdo, que envolvem os
extensionistas, como educadores, e os produtores como protagonistas, faculta o
sucesso do empreendimento, na perspectiva de quem mais importa, os produtores.

Quando se menciona os projetos sociais que envolvem a produg¢do de organismos
de vida aquatica a participacao ativa das comunidades sempre deve ser o fundamento
basico. Isto porque estes projetos se constituem em grandes mudangas nas rotinas e na
perspectiva produtiva de muitas comunidades. Seu sucesso sera dependente do
empoderamento do publico sobre os aspectos que envolvem a implantacdo dos
sistemas. Inicialmente as comunidades devem se manifestar sobre o desejo de
receberem os beneficios, e seu interesse na producao de organismos aquaticos. Apenas
apos esta fase é possivel a concepg¢do dos projetos, que devem ter como autores os
individuos que se beneficiardo com a aplicacdo das atividades previstas.

Como a aquacultura apresenta a grande maioria de seus empreendimentos
ligados a agricultura familiar, em torno de 91% dos estabelecimentos (IBGE, 2008), bem
como as acgles sociais e de recuperacdao ambiental também sdo direcionadas a este
publico, propdem-se o método de trabalho descrito por Prado e Ramirez (2011), como
mais adequado para a atuacdo dos extensionistas. Este método que se opde ao
difusionismo tem como premissa o trabalho educativo, utilizando metodologias grupais,
participativas e democraticas. Todos os trabalhos ocorrem dentro das demandas,
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desejos e interesses levantados pelos produtores, sendo estes os protagonistas das
atividades desenvolvidas.

A metodologia grupal, com o fortalecimento das comunidades de agricultura
familiar, apresenta a vantagem de facilitar o rompimento com as imperfei¢cées do
mercado, seja para a compra de insumos ou a venda da produgdo. Possibilitam o alcance
da tdo almejada escala de produgdo, porém com respeito as caracteristicas e desejos
das populacdes rurais integradas ao seu ambiente.

O rompimento com o produtivismo possibilita que os produtores se atentem a
fatores ambientais associados aos sistemas de producdo. Se torna oportuno avaliar a
oferta de 4gua, conservagdo das nascentes, e a flutuagdao no volume dos corpos de dgua
ao longo do ano. Esses elementos criam a oportunidade de se trabalhar a producdo de
organismos aquaticos associada a ac¢lOes de conservacdo ambiental, para a
sustentabilidade do préprio sistema.

Para que a aquacultura possa se consolidar como segmento da producao rural do
Brasil comprometida com a superacgao das histdricas injusticas sociais e com a produgao
rural em harmonia com o meio ambiente, é necessario rejeitar toda concepgao
produtivista, tecnicista, difusionista, e desenvolver acdes educativas que tenham como
objetivo a capacitacdo humana e a autonomia dos grupos sociais.

Consideragoes Finais

A producdo de organismos aquaticos se configura como promissora no cenario
rural brasileiro, pela demanda de seus produtos, recursos naturais e caracteristicas
bioldgicas dos organismos produzidos.

O fracasso relacionado a execugdo de muitos projetos de producdo em
aquacultura pode estar relacionado com a metodologia de extensdo adotada.

O fortalecimento da aquacultura passa pelo desenvolvimento de metodologias de
extensdao rural em oposicao a praticas difusionistas, produtivistas, pautada em
metodologias educativas, grupais, participativas, democraticas.

A aquacultura para se fortalecer necessita de ter tratamento diferenciado dentre as
atividades do agronegdcio no Brasil, por isso atencdo especial deve ser dada a extensao
em aquacultura.
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