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Contrariamente 3 atmosfera do inicio dos anos 2000, os contextos e
dinimicas que configuram as ‘guerras por recursos’ na contemporancidade
remetem a emergéncia de diferentes niveis de retrocessos institucionais, com
destaque para o desmantelamento dos sistemas de regulacio ambiental e
das normas que visam assegurar os direitos territoriais dos povos indigenas.
A desregulacao socioambiental em curso tem sido acompanhada por va-
riadas formas de violéncia, as quais caminham lado a lado com processos
que visam a despolitizacdo e a criminalizacdo de atingidos, movimentos e
grupos engajados na resisténcia & minera¢ao, além de pesquisadores criticos.

Tais transformagdes emergem no bojo de uma nova ordem econdmica
e politico-ideolégica sustentada pelo boom internacional dos baixos precos
de matéria-prima e bens de consumo demandados pelos paises desenvolvidos
e poténcias emergentes no periodo entre 2000 e 2011, fenémeno identi-
ficado por Svampa (2013) como ‘consenso das commodities’ na América
Latina. Como uma espécie de coroldrio desse consenso, Zhouri, Bolados e
Castro (2016) chamam atenc¢do para um complexo processo de ‘violéncia
das afetacoes’ colocado em pratica pelo neoextrativismo. Esse processo
compreende uma série de dinimicas interligadas, as quais sao definidas fora
da localidade, por mercados mundiais, mas que encontram materialidade
nos tetritorios. Fundamentalmente, as ‘violéncias das afetacoes” implicam
em expropriacdo, na destrui¢io de biomas e ecossistémas, na eliminacio
das economias locais e regionais, assim como na aniquilacio dos modos
de ser, fazer e viver territorializados. As afetacées a0 meio ambiente e as
comunidades sio refletidas ainda nas violag6es das normas — construidas
e pactuadas em niveis nacional e internacional — e na distorgao dos meca-
nismos de participagio politica consolidados nos periodos pés-ditatoriais
em diferentes paises do continente latinoamericano.

Os efeitos dos neoextrativismos sao visiveis para além dos impactos
sociais e ambientais comumente identificados nas localidades das operagoes.
Os ‘efeitos derrame’ da mineracio (Gudynas 2016) podem ser observados
nas instituicoes, nos governos, em outras facetas da economia, nos sistemas
juridicos e nalegislacdo, e ainda em escalas e niveis variados e entrelacados,
os quais demandam compreensao.

As estratégias das corporacoes ¢ do Estado insistem na monopolizacio
e na privatizagio dos ambientes comuns, principalmente nos territérios



dos povos indigenas e das comunidades tradicionais, algo que configura
enorme pressio sobre florestas, terras, solos, rios e subsolo. O avango sobre
as terras tradicionalmente ocupadas tem provocado conflitos, inclusive com
a destruicao de comunidades inteiras, como revela o desastre ocorrido no
Vale do Rio Doce (primeira parte deste volume).

De forma significativa, logo apds a ruptura da barragem, parlamentares
da Assembléia Legislativa de Minas Gerais nao hesitaram em aprovar um
decreto que flexibiliza o licenciamento ambiental para tornd-lo mais célere
naaprovagio de licengas para a mineragio. Processo semelhante ocorreu no
Senado Federal, em que uma proposta de Ementa Constitucional, intro-
duzida anteriormente em 2012, foi aprovada no inicio de 2016. Na pritica,
essas manobras representam o desmantelamento do sistema de normas que
obriga a avaliacio de impacto ambiental para o licenciamento das grandes
obras (veja comentdrios em Zhouri et al; Santos & Milanez e Acselrad,
neste volume), e reclamam por estudos etnograficos sobre as priticas do
Estado ¢ a construcio de legalidades, ilegalidades e ‘alegalidades’ (Zhouri,
Bolados e Castro 2016; Santos et al., neste volume).

A flexibilizacao das normas e o retrocesso institucional colocam em
questdo a prépria nogio de democracia e configuram um dos ‘efeitos derra-
me’ da mineragdo. Os desastres se multiplicam na mesma medida em que
os espacos da politica sao transformados em instincias de judicializacio
e criminalizacdo de atingidos e liderancas que lutam em defesa dos seus
territérios e modos de vida a eles associados. A violéncia dessas formas
de apropriacio do lugar do outro e sua submissao aos diferentes tipos de
ameacas obliteram diferencas, diversidades, identidades e escolhas coletivas
(Zhouri, Bolados e Castro 2016).

Nao obstante, em face a esse cendrio desolador, povos indigenas, pesca-
dores, camponeses, quilombolas entre outros se mobilizam para contestar o
ataque aos seus territorios, a rapina dos seus recursos naturais, a invasio de
agentes corporativos legitimados pelo poder estatal que prioriza a exporta-
¢ao de commodities como plataforma para o chamado desenvolvimento.
As experiéncias criticas revelam que os multiplos processos das ‘violéncias
das afetacoes’ promovidas pela mineracio em larga escala fazem emergir
contextos de lutas e de resisténcia que entrecruzam distintas trajetérias de
ativistas, grupos atingidos, militantes e pesquisadores (textos de Rigotto e
Acselrad, neste volume; Zhouri, Generoso e Corujo 2016).
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CAPITULO 1

O DESASTRE NO RIO DOCE:

ENTRE AS POLITICAS DE REPARACAO
E A GESTAO DAS AFETACOES

Andréa Zhouri
Raquel Oliveira
Marcos Zucarelli
Max Vasconcelos
GESTA-UFMG’

“Tarefa dificil a minba, tarefa dificil a nossa:

aprender a ser atingidos.

Como assim?

Precisamos nos comportar como atingidos.

Tem comportamento préprio para atingido?

Naio sei.

Sei que precisamos aprender a viver/conviver com essa realidade.
Realidade que me faz pensar em direitos, reunioes, assembleias, acordos,
[fundagcdo, reconstrucdo, reassentamento...

Conceitos que me deixam confusa. Confusio que dificulta a apreensio
de palavras simples como: pedir, exigir, negociar, lutar, certo, errado.

Choro por isso. Me sinto atingido por nio saber ser atingido”.

' Andréa Zhouri ¢ professora do Departamento de Antropologia e Arqueologia da

UEMG e pesquisadora do CNPq; Raquel Oliveira ¢ professora do Departamento
de Sociologia da UFMG; Marcos Zucarelli é socidlogo e doutorando no
Programa de Pés-Graduagio em Antropologia da UFMG, Max Vasconcelos
¢ mestre em Planejamento Urbano e Regional pelo IPPUR-UFR]. As autoras
e autores agradecem a Fundagio de Amparo 4 Pesquisa do Estado de Minas
Gerais (FAPEMIG), ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldégico (CNPq), 8 CAPES e as Pro-reitorias de Pesquisa e de Extensdo da
Universidade Federal de Minas Gerais (PRPq e PROEX/UFMG) pelo apoio
as pesquisas que tornaram esse artigo possivel.
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(Anggélica Peixoto. Aprender a ser atingido. Jornal A Sirene, setem-
bro de 2016: 7. Escrito com apoio de Ane Souza, Barbara Torisu,
Elizabete Tavares, Fernanda Tropia, MAB e William Menezes).

INTRODUCAO

O trecho em epigrafe foi extraido do poema da professora
Anggélica, moradora de Paracatu, pequeno povoado rural des-
truido pelo desastre ocorrido em fung¢ao do rompimento de uma
barragem de rejeitos de minério de ferro em Mariana, no estado
de Minas Gerais, Brasil. As palavras de Angélica expressam as
aflicdes e angustias pelas quais passam os sujeitos sociais que se
veem confrontados por uma nova e estranha realidade politica e
burocrdtica. Nao obstante o rompimento, que solapou de subito
as suas vidas, o processo de se fazer reconhecer como sujeitos de
direitos afetados neste contexto critico prolonga-se como crise
cronica a denunciar o cardter nada natural do ‘ser’ e do ‘tornar-se
atingido’. De fato, ao desnaturalizar a ideia de atingido o poema
desnuda o complexo processo de construgdo da consciéncia e do
percurso que envolve sua inser¢ao involuntdria em um contexto
de gestao burocrdtica, a exigéncia do aprendizado de uma prética
politica, as determinagdes e disciplinamentos dessa mesma prdtica
que integra a busca do reconhecimento de direitos. O sujeito social
‘atingido’, além de um deslocamento fisico e material, experimen-
ta, a0 fim e ao cabo, um deslocamento social e cultural. Um sujeito
que passa por um processo dramdtico de sociabilidade forcada,
forjada nos processos politicos e nas demandas burocriticas que
lhe sdo alheios. Nessa medida, as reivindicagbes das vitimas, trans-
mutadas pelas racionalidades e técnicas do gerir corporativo, sio
tolhidas e recodificadas nas “/inguagens universalizantes da queixa

e da restitui¢io” (Das, Kleinman & Lock, 1996) que definem as
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formas de repara¢iao dos danos imputados, bem como os modos
de reconstrugio do seu viver. No percurso, trava-se uma luta entre
a objetivacao imposta pela politica das afetacoes e a subjetivagio
politica de atores compulsoriamente trazidos aos cendrios de luta
em que disputam o controle sobre o seu préprio destino. Neste
horizonte, este artigo procura refletir sobre aspectos da politica das
afetacées e suas consequéncias tomando como caso etnogréfico
o desastre ocorrido desde o final de 2015, na bacia do Rio Doce,
sudeste do Brasil.

A barragem de minério rompida em Mariana era de proprieda-
de da empresa Samarco Mineragdo S.A., cujo capital é controlado
paritariamente por duas gigantes internacionais da mineragao: as
empresas Vale S.A e BHP Billiton Brasil Ltda. Foram 50 milhées
de metros cubicos de residuos minerdrios que, carreados até o
Rio Doce, um dos rios mais importantes do sudeste brasileiro,
percorreram aproximadamente 600 km até a foz no Oceano
Atlantico. De imediato, 19 pessoas morreram, centenas de mora-
dias foram destruidas com prejuizos as atividades produtivas de
diversas comunidades ribeirinhas. O comprometimento da vida
do Rio Doce até o litoral do estado do Espirito Santo ocasionou
ainda significativos danos a qualidade da dgua naquela bacia
hidrogrifica, fonte de abastecimento e de produgio de alimentos

para milhées de habitantes.
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Figura 1 - Trajeto dos rejeitos da Barragem de Fundio desde o municipio
de Mariana, estado de Minas Gerais, até a sua foz no Oceano Atlantico,
no estado do Espirito Santo. Elaborado por Max Vasconcelos, 2017.
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Se sdo extensas as perdas materiais imediatas, graves os prejuizos
a vida e & satide dessas populagoes, faz-se necessirio enfatizar que se
tratou da destruicio dos seus territérios enquanto base da reprodugao
social, cultural e econdmica, assentada em condicoes socioecoldgicas
especificas, aniquiladas a partir do desastre.

Apds o rompimento da barragem, Bento Rodrigues e Paracatu de
Baixo, povoados rurais imediatamente a jusante, foram devastados
pelalama. Conforme andlises anteriores (Zhouri etal., 2016a; Zhouri
etal, 2016b), uma das primeiras agoes de atendimento s vitimas foi a
sua acomodagio em um gindsio poliesportivo na cidade de Mariana,
seguida de sua rdpida transferéncia para hotéis da cidade. Nao obs-
tante essa célere medida, as vitimas imediatamente constituiram-se
em alvo de instincias governamentais diversas que, a0 enquadrarem
a situagdo como um conflito ambiental ou socioambiental, apresenta-

ram-se como mediadores entre a empresa e os atingidos. Comissoes
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para representagdo dos atingidos deveriam ser formadas e uma série
de reunides publicas se sucederam.

Figura 2 - Reunibes entre as empresas e os atingidos: (1) Reuniio sobre a
reconstrucio de Bento Rodrigues, 10 mar.2016; (2) Reunido de apresen-
tagio do parcelamento de solo onde serd construido o reassentamento de
Bento Rodrigues, 20 jan.2017. Fotos de Marcos Zucarelli.

===

e o

Neste momento inicial, observamos que o universo sociolégico
dos atingidos era bastante diverso e muitos desconheciam os pro-
cedimentos, espagos, institui¢oes e idiomas da ‘representagio’ e da
‘participa¢do’, incluindo o significado de uma ‘comissao’ - formato
comum e tido como necessdrio na organizagio dos representantes
dos atingidos para o acompanhamento do processo e reivindicagao
de seus direitos junto aos espacos ‘formais’ do pleito. Outros relata-
ram seus receios para com os intermedidrios externos e o ‘medo de
serem representados’ por estes que ofereciam solugdes distantes de
suas realidades (Zhouri et al., 2016a; Zhouri et al, 2016b). Conforme
expde o poema acima, o processo de ‘aprender a ser atingido’ torna-
se doloroso e angustiante porque é permeado por regras, categorias,
léxico, disposicdes e expectativas previamente estabelecidas por
agentes externos ao cotidiano daqueles que se viram subitamente
transformados em vitimas. Assim, simultaneamente as rupturas e

a desestabilizagdo produzidas pelo rompimento da barragem, hd a
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necessidade for¢ada de aprender a lidar com as novidades burocriti-
cas, administrativas e legais, além da existéncia de assédios, boatos,
rumores, desconfiangas, controvérsias, medos, difamacoes, brigas e
crises, problemas muitas vezes tipicos da constitui¢io e da atuagio
das organizagoes de representagio.

Os moradores dos povoados imediatamente atingidos no mu-
nicipio de Mariana, a saber: Bento Rodrigues, Camargos, Bicas,
Ponte do Gama, Paracatu de Cima, Paracatu de Baixo, Pedras e
Campinas; e ainda Barretos e Gesteira, estes pertencentes a Barra
Longa, municipio que também teve sua sede parcialmente arrasada
pela lama de rejeitos, disputam o reconhecimento de seus direitos
e o restabelecimento de suas antigas condi¢oes de vida. Todavia,
tais grupos encontram dificuldades em lidar com a terminologia, o
formato das politicas de reparagdo e as demandas organizacionais
colocadas pelo Estado e pelas empresas envolvidas. Os meios, o idio-
ma e a temporalidade dos canais padronizados e institucionalizados
para a ‘participagdo’ revelam nio apenas os limites, mas também os
efeitos perniciosos da gestao do dano e do sofrimento, quando suas
experiéncias e linguagens diversas sao transformadas em atributos
imediatamente apreensiveis e mensurdveis colocados sob o registro
estandardizado e numérico de instrumentos como o ‘cadastro so-
cioeconémico’ das vitimas e a ‘matriz de perdas e danos’.

Desse modo, a vivéncia do desastre como ‘atingido’ transforma-se
também na experiéncia duradoura de linguagens, espagos e tempos
alheios, alienados, dados pela submissio ao aluguel e ao ‘cartio-be-

neficio’ fornecido pelas empresas,? pela sujeicao ao poder deliberativo

2 Apartirde 17 de novembro de 2015 deu-se inicio uma sistemdtica de reunides na

cidade de Mariana entre Ministério Publico Estadual, Samarco e representantes
de moradores atingidos para tratarem dos assuntos ditos emergenciais: “saida
dos moradores dos hotéis, critérios de prioridade no atendimento, valores
e viabilizacio das verbas de manutencio, dentre outros” (Zucarelli, 2016:
323). Depois de muita resisténcia das empresas (Samarco, Vale ¢ BHP), o
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das instAncias juridicas e corporativas e, sobretudo, pela espera que
se constitui um estado de permanente angustia e frustragao.
Enfim, hd algo a mais nos desastres do que um conjunto de danifi-
cagoes materiais que possam ser mensuradas e equacionadas por meio de
indenizagdes financeiras. O préprio processo de reabilitagio pode estar
repleto de violéncias que aviltam ainda mais as condigoes de vida e a
autonomia daqueles que ji sofreram as perdas. O desastre, portanto, nao
se limita a situagio critica do rompimento da barragem, mas se desdobra
em processos duradouros de crise social, frequentemente intensificada
pelos encaminhamentos institucionais que lhe sao dirigidos, o que faz
perpetuar o sofrimento social (Zhouri et al., 2016a; Zhouri et al, 2016b).
O Grupo de Estudos em Temdticas Ambientais da Universidade
Federal de Minas Gerais (GESTA-UFMG) tem acompanhado este
caso desde o rompimento da barragem, analisando, entre outras
atividades, a politica das afetacoes, em especial, suas classificagoes
administrativas e as agoes por elas engendradas e adotadas por parte
do Estado e das empresas responsaveis pelo desastre. Neste artigo,
analisamos o instrumento cadastral desenhado pelas empresas para
identificagdo das vitimas e de suas perdas. Retomamos argumentos
anteriores (Zhouri et al,. 2016a; 2016b) que pontuam a produg¢io
do sofrimento social e a perpetuagao das injustigas socioambientais
sob o manto da mitiga¢io, da mediagio e do acordo, que, por vezes
operam imposi¢oes excludentes, cujo efeito ¢ a flexibilizacio de di-
reitos jd garantidos pela Constituicao Federal brasileira. Sob a luz de

novos dados etnogréficos, reforcamos o argumento de que a gestao

juiz da Comarca homologou o acordo entre as partes na primeira audiéncia
de conciliacio realizada no Férum de Mariana em 23 de dezembro de 2015.
Dentre as decis6es judiciais tomadas, ficou estabelecido que a Samarco arcaria
com o pagamento de um saldrio minimo por cada pessoa que perdeu renda no
ntcleo familiar, acrescido de 20% por dependente, mais o valor relativo a uma
cesta bésica, valores 4 serem depositados em uma conta de banco que poderia
ser movimentada através de um cartdo corporativo.
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da crise a partir dos termos e instrumentos ordindrios mobilizados
nos processos de licenciamento ambiental enseja, nio somente o
agravamento de vulnerabilidades desencadeadas pelo desastre, mas
também a marginalizacdo das linguagens e das formas de mobiliza-
¢ao dos atingidos com a consequente redugao das possibilidades de
participagio social. A andlise que apresentamos acerca do cadastro
apresentado pelas empresas para identificagao das vitimas e dos da-
nos sofridos (ver tltima se¢do) pretende demonstrar a confluéncia
entre o controle que se realiza através dos requisitos de uma perfor-
mance representativa como ‘atingido’ (‘tem comportamento prdprio
pra atingido?’) e o controle igualmente disciplinador que se efetua
pelo poder aplanador e simplificador dos nimeros (Scott, 1998;
Appadurai, 2004).

Figura 3 - Pesquisadores do GESTA-UFMG trabalham em colaboragio
com atingidos de Paracatu de Baixo para elaboragio de um mapa do
territdrio afetado, 19/02/2017. Foto: Marcos Zucarelli.
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O ENQUADRAMENTO DO DESASTRE COMO ‘CONFLITO AMBIENTAL':
ACOES DECORRENTES E SEUS EFEITOS3

Em Minas Gerais, a intensificacio de investimentos extrativos
primdrios voltados & exportagio tem resultado na multiplicagao dos
conflitos socioambientais (Zhouri, 2014). A tendéncia é que este
cendrio se amplie frente a flexibilizagdo do licenciamento ambien-
tal, processo em curso nas esferas estadual e federal.* Além dessa
flexibilizagio, ressalta-se uma realidade de sucateamento dos érgaos
governamentais e a precarizacio das condi¢oes de trabalho para os
técnicos, situagio que nao coaduna com o atendimento das resolugoes
recém estabelecidas nas novas legislagoes.

Com efeito, um preocupante relaxamento na fiscalizagao do
planejamento, construgio e operagio de obras desenvolvimentistas
vem gerando riscos incalculdveis, os quais extrapolam as localidades
onde os empreendimentos se inserem. O rompimento da barragem
de rejeitos de Fundao, em novembro de 2015, evidenciou de forma
assustadora esse contexto critico, mas estd longe de ser um caso isola-
do. Desde 1986, o rompimento de seis barragens em Minas Gerais ja

havia deixado um total de 16 mortos, milhares de pessoas desalojadas

®> Esta se¢do retoma parte dos argumentos ja publicados em Zhouri et al. (2016a)

e Zhouri et al. (2016b).

Ver, por exemplo, a Proposta de Emenda Constitucional - PEC 65/2012,
aprovada em abril de 2016 pela Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania
do Senado; a discussio acerca do Novo Cédigo da Mineragao proposto pelo
Ministério das Minas e Energia; o Projeto de Lei 654/2015; a Lei Estadual
21.972/2016, aprovada pela Assembleia Legislativa de Minas Gerais em janeiro
de 2016 e 0 Decreto 47.137 de janeiro de 2017, em que o governador do Estado de
Minas Gerais, sob o pretexto de dar celeridade aos licenciamentos, fixa prazos de
respostas dos 6rgios ambientais acerca dos estudos apresentados pelas empresas
e facilita as normas do licenciamento ambiental para que os empreendedores
possam solicitar, concomitantemente, duas e/ou trés licengas obrigatérias. Neste
mesmo intuito, outra medida imposta por este Decreto é a desvinculagio da
obrigatoriedade de pareceres de érgios intervenientes, como por exemplo, o
Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN).

4
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e sérios problemas de abastecimento de 4gua nos municipios situados
a0 longo dos rios afetados (Oliveira, 2015).

Os casos ilustram a negligéncia do empresariado e do poder pa-
blico para com os empreendimentos, mas também para com a gestao
das catdstrofes (Zhouri et al., 2016a e 2016b). O deslocamento da
administracio desses desastres - da esfera da investigagao criminal e
da judicializagao para o eixo do tratamento gerencial conferido aos
‘conflitos ambientais’ ou ‘socioambientais’ - exp6e tecnologias diver-
sas de prevencido de disputas, com énfase em acordos orientados a
construgio de pretensos pactos entre partes potencialmente litigantes.

No caso de Mariana, o gerenciamento da crise derivada do desas-
tre tem implicado na mobiliza¢io de dispositivos especificos, como
mesas de negociacio e assinaturas de Termos de Ajustamento de
Conduta (TAC). Tais dispositivos sao mobilizados sob a justificativa
da necessidade de uma acao mais célere e eficaz, em contraste com a
énfase em punic¢des por via da judicializacio, com a responsabilizagao
dos agentes corporativos e o cumprimento das demandas colocadas
pelos atingidos. Esse processo de contratualizacio (Acselrad, 2014),
conforme j4 salientado por Zhouri et al. (2016a e 2016b), realiza-se,
de fato, em detrimento dos espagos e possibilidades de participacio

° J4 nas primeiras semanas apds o rompimento, foram celebrados entre os
Ministérios Publicos Federal, Estaduais (Minas Gerais e Espirito Santo) ¢ a
Samarco, Termos de Ajustamento de Conduta e de Compromisso Preliminares
estabelecendo, respectivamente, medidas protetivas aos trabalhadores da
empresa, bem como agdes e valores para a recuperagio socioambiental da
Bacia do Rio Doce. No entanto, como serd discutido adiante, a empresa se
recusou a firmar Termos de Compromissos definitivos, ocasionando a abertura
de uma série de agbes civis publicas regionais. Em marco, foi homologado
parcialmente um novo Termo de Ajustamento Preliminar de Conduta entre
as empresas (Samarco, Vale ¢ BHP) e o Ministério Publico Federal. Um
aditivo a este Termo Preliminar foi assinado pelas partes em novembro de
2017, prevendo a implantacio de assessorias técnicas aos atingidos e buscando
definir as institui¢oes responsdveis pela realizacao de um diagndstico dos danos
socioeconémicos.
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dos atingidos e apoiadores, segmentos que nio foram ouvidos ou con-
sultados quando da elaboracio, por exemplo, do Termo de Transagao
e de Ajustamento de Conduta — TTAC.® Tal tratamento evidencia,
portanto, um equivoco e uma redugio, a saber: a classifica¢io do
desastre como sendo um caso de conflito ambiental e sua restricio
a esfera da negociagio entre partes interessadas.

Ora, os conflitos ambientais remetem a situagdes de disputa sobre
a apropriagio dos recursos e servigos ambientais em que imperam
condigoes de desproporcionalidade no acesso as condicoes naturais,
bem como uma desigualdade na disposi¢ao dos efluentes. Além disso,
os conflitos ambientais caracterizam-se pela irrup¢ao de embates entre
préticas espaciais distintas que operam sobre um mesmo territério ou
sobre territérios interconexos, levando a colisio e concorréncia entre
sistemas diversos de uso, controle e significagio dos recursos, em que
nao raro se processa a despossessao dos grupos locais (Kirsch, 2014).
Trata-se de lutas politicas e simbélicas estabelecidas em torno do sentido
e do destino dos territérios. Desta forma, duas observagoes se fazem
relevantes: a primeira ¢ a de que os conflitos ambientais nio se restrin-
gem ao confronto de interesses entre duas ou mais partes litigantes, e
tampouco podem ser reduzidos a irrupgao de uma controvérsia entre
polos cujas posicoes sociais equivalentes redundam em iguais condigoes

de negociagdo. Ao contrdrio, constituem cendrios nos quais os agentes

¢ Firmado, em marco de 2016, entre a Unido, os governos dos estados de Minas

Gerais e Espirito Santo, empresas responsaveis (Samarco/Vale/BHP Billiton
Brasil), o IBAMA (Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renoviveis), o ICMbio (Instituto Chico Mendes de Conservacio da
Biodiversidade), a ANA (Agéncia Nacional de Aguas), o DNPM (Departamento
Nacional de Producio Mineral), a FUNAI (Fundacio Nacional do Indio), o IEF
(Instituto Estadual de Florestas de Minas Gerais), o IGAM (Instituto Mineiro de
Gestio das Aguas), a FEAM (Fundagio Estadual do Meio Ambiente de Minas
Gerais), o IEMA (Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do
Espirito Santo), o IDAF (Instituto de Defesa Agropecudria e Florestal do Espirito
Santo) e a AGRH (Agéncia Estadual de Recursos Hidricos do Espirito Santo).
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envolvidos ocupam posi¢des assimétricas, em que uma distribuicao de-
sigual dos capitais econdmico, politico e simbdlico lhes define o poder
de agdo e de enunciacio. Os conflitos ambientais surgem dos distintos
modos de apropriagio técnica, econdmica, social e cultural do mundo
material (Zhouri & Laschefski, 2010; Acselrad, 2004). Neste sentido,
conforme ji argumentado em Zhouri et al. (2016a), o desastre provocado
pela Samarco concretizou uma ameaga ensejada por conflitos pretéritos.
De acordo com Viana (2012), em Bento Rodrigues, localidade mais
préxima as instalagdes da planta mineral e primeira comunidade afetada
pela onda de lama, 68% dos entrevistados relataram medo em relagao
ao rompimento das barragens, 94% reclamaram quanto & poluicao
das dguas causada pelas operagoes da mineradora e 64% temiam que
suas propriedades pudessem ser desapropriadas pela empresa. Com o
rompimento da barragem, aqueles que jd eram afetados pela operagao
do complexo minerdrio sofreram perdas de vida e a deterioracdo de sua
satide, além do comprometimento permanente da sua territorialidade.
De afetados passaram a vitimas. Colocé-los de imediato numa mesa de
negociagao foi ato que os ressignificou como ‘parte interessada’, abrindo
espagos para que a ré, a empresa Samarco (Vale/BHP Billiton), também
fosse ressignificada da mesma forma. Vitimas e agentes corporativos,
engajados em uma espécie de barganha de medidas reparatérias e com-
pensatdrias, passaram a estar confrontados em posi¢des supostamente
simétricas. Contudo, em condi¢io enfraquecida para negociagio, os
atingidos veem seus direitos ameacados por essa tecnologia de ‘resolugao
de conflitos’.

Com efeito, vale lembrar que, tal como Bento Rodrigues,
inimeras comunidades ribeirinhas na bacia do Rio Doce consti-
tuiram historicamente os seus lugares e modos de vida em torno
da dinimica fluvial e, somente com a posterior inser¢ao do com-
plexo minerdrio no territério, é que seus respectivos lugares foram

transformados em ‘dreas de risco’, sujeitas a catdstrofes. Indicio
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significativo desse processo ¢ a estimativa feita pela Fundagao Es-
tadual do Meio Ambiente de que, das 735 barragens existentes em
Minas Gerais, 42 nao apresentam garantia de estabilidade (FEAM
2015). Neste contexto, o rompimento da barragem de Fundao pode
ser identificado como um desastre sociotécnico (Zhouri et al., 2016a
e 2016b). Diferentemente da terminologia utilizada em Zhouri et
al. (2016a e 2016b) - desastre tecnoldgico - preferimos adotar neste
texto o adjetivo ‘sociotécnico’ para enfatizar um processo deflagrado
para além de uma avaria ou erro meramente técnico, remetendo-
nos, assim, as falhas da governanga ambiental, produtoras de novos
padroes de vulnerabilidade que expuseram, de fato, a populacio
ao risco. O conceito adere, entdo, a uma abordagem socioldgica
do desastre que problematiza “o processo sécio-histérico no bojo do
qual se desenrola a dindmica socioespacial” (Valencio, 2014: 3633).
Dessa forma, para além dos pardmetros fisicos e dos problemas de
predicio e quantificagao das consequéncias, a questdo central nio
repousa na confiabilidade técnica do sistema, mas na localizagio
geografica das instalagoes perigosas, no montante de investimen-
tos em seguranga e prevengao, nas decisoes politicas relativas ao
licenciamento dessas estruturas e na escolha técnica das barragens
como formas de disposicdo de rejeitos, fatores que engendram a
producio e reproducio de injusticas ambientais. Os riscos de um
possivel rompimento e as medidas que deveriam ter sido tomadas

para evitd-lo j& eram conhecidos pelas autoridades ambientais.”

7 Em pericia realizada a pedido do Ministério Publico de Minas Gerais, o
Instituto Pristino alertara, ainda em 2013, para o risco de colapso da barragem
de Fundio. O laudo recomendava o periédico monitoramento geotécnico e
estrutural dos diques e da barragem; e destacava a necessidade de um plano de
contingéncia para situagoes de risco ou acidentes (Instituto Pristino, 2013). Tais
recomendagdes contrastam com a real inexisténcia, na drea do empreendimento,
do mais elementar sistema de alarme sonoro, destinado ao alerta da populacio
do entorno em casos de acidente ou agravamento dos riscos.
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Essas condi¢oes foram assumidas pelas empresas e pelo estado
brasileiro através dos érgaos ambientais e agentes da fiscalizagao
sob o status da normalidade, contribuindo para a naturalizagao
das ameagas e susceptibilidades fabricadas.

De todo modo, o rompimento da barragem de Fundao deve ser
entendido como um desastre. Na concepgao de Valencio (2014), os
desastres s3o acontecimentos coletivos trdgicos nos quais hd perdas
e danos subitos e involuntdrios que desorganizam, de forma multi-
dimensional e severa, as estratégias, rotinas e o modo de vida de uma
dada coletividade. Isso implica que o desastre deve ser “considerado
como uma crise social associada a um acontecimento fisico devastador e a
um tempo social” (Valencio, 2014: 3633), cujos elementos explicativos
precisam ser buscados numa dimensao histérica mais ampla que com-
preende o processo de vulnerabiliza¢do como relagio sociopolitica.

A aplicagio das tecnologias de resolugao de conflitos ao desastre
da Samarco evidencia os limites das instituicoes de defesa dos direi-
tos que, a partir de receitudrios oriundos de institui¢oes financeiras
internacionais, circunscrevem o debate politico ao ajuste de interesses
entre as partes (Zhouri, 2015).

A adogao das tecnologias sociais de mediagao, a partir da
proposicdo e assinatura de termos de acordo entre o Estado e as
empresas, foi o encaminhamento assumido por estes agentes para
o tratamento do desastre. O Ministério Publico de Minas Gerais,
apds a recusa da Samarco em assinar um termo de compromisso
que buscava garantir o ressarcimento das vitimas e a reconstrugio
das comunidades, ingressou com uma agéo civil publica na Justica
de Mariana, em dezembro de 2015. Para evitar o litigio juridico,
o juiz da Comarca deliberou pela realizacao de audiéncias de
conciliagdo que foram suspensas devido ao questionamento da
competéncia juridica. O resultado foi a transferéncia da agao local

para a esfera federal. Este fato ocorreu porque a Advocacia Geral
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da Uniao costurou com as empresas e os governos dos estados en-
volvidos um termo de acordo extrajudicial que encerrou diversas
agodes civis publicas regionais impetradas contra as empresas rés®.
A partir da homologagio do ja mencionado “Termo de Transa¢io
e de Ajustamento de Conduta (TTAC)”, as medidas de reparagio
passaram a ser administradas por uma fundagdo privada cha-
mada Renova. A medida foi severamente criticada por meio de
nota publica tanto pelos Ministérios Publicos Estadual e Federal,
como também pelos movimentos sociais e entidades associadas ao
Comité Nacional em Defesa dos Territérios Frente 4 Mineracio e
a Articulagao Internacional dos Atingidos e Atingidas pela Vale.”
Nio obstante suas criticas ao acordo, o Ministério Publico Fede-
ral propds as empresas rés o Termo de Ajustamento Preliminar
(TAP)."® O TAP assinado em janeiro de 2017 tem como intuito
a construgao de uma proposta negociada para a resolucio das de-
mandas civeis que envolvem o processo mediante a pactuagio de
um acordo final entre as partes, nesse caso, Ministérios Publicos

e empresas responsaveis pelo desastre. Entre as medidas previstas

Em agosto de 2016 o Superior Tribunal de Justica decidiu pelo retorno
do processo que estava na Justica Federal. Na decisao, o STJ definiu que os
processos relativos a indenizagoes e outros direitos similares dos atingidos pelo
rompimento sio de competéncia da Justiga Estadual.
> Em abril de 2016, o Ministério Pablico Federal (MPF) entrou com uma Agao
Civil Publica solicitando a impugnagio do TTAC e o pagamento de mais de
155 bilhées de reais para a reparacio de danos ambientais e socioeconémicos
das comunidades atingidas. A despeito do julgamento da Acao, o TTAC foi
homologado uma semana depois, quando o desastre completara seis meses.
Apés um pedido do MPF de anulagio do mesmo, o Superior Tribunal de Justica
(STJ) suspendeu liminarmente o acordo no dia 01/07/2016 (Zucarelli, 2016).
10O Termo de Ajustamento Preliminar foi assinado em 18/01/2017 pelo MPF e
as empresas rés no processo. Seu objetivo principal é conduzir para a assinatura
de um Termo de Acordo Final que substitua o entdo suspenso TTAC. O TAP
foi homologado parcialmente pelo Juiz da 122 Vara da Justica Federal em 16
de marco de 2017, restando ainda a definicdo da empresa de consultoria a ser
contratada para prestar assisténcia técnica ao MPF na elaboragao do diagndstico
socioecondémico.
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pelo referido termo figura a contratacio, custeada pelas empresas,
de consultores e peritos responsdveis pela elaboracio de avaliagdes
e diagndsticos acerca dos danos ambientais e sociais decorrentes
do desastre (ver tltima se¢ao deste artigo). Ademais, esse Termo
Preliminar prevé consultas aos povos indigenas afetados e a or-
ganizacdo de audiéncias publicas com vistas a participagao das
vitimas na defini¢io do Termo de Ajustamento de Conduta Final
(TACF). As audiéncias publicas figuram, assim, até o momento,
como a modalidade precipua de participagdo reconhecida pelas
institui¢oes envolvidas na gestdo da crise.

Como jd enfatizado por Zhouri et al. (2016a e 2016b), sob o
manto de uma harmonia coerciva (Nader, 1994), escamoteia-se
a discussiao acerca do modelo de desenvolvimento adotado, da
multiplica¢io e reprodugio dos riscos envolvidos nas atividades
econdmicas priorizadas e das responsabilidades dos agentes cor-
porativos na profusio de incertezas e danos. Nesse processo de
despolitizacio do debate, os direitos das vitimas a justa reparagio e
a reconstru¢io dos seus modos de vida sdo, sob a égide empresarial,
subsumidos a légica gestiondria de identifica¢io, mensuracio e
valoracio das perdas. Dinidmica esta que sedimenta um processo
de expropriagdo e de perpetuagdo do sofrimento social, como se

discutird a seguir.

O SOFRIMENTO SOCIAL COMO CONSEQUENCIA DAS POLITICAS DE
MEDIACAO DO ‘CONFLITO"

Agora eu estou triste, porque vocé comparoun a minha situagio com
a dele”, diz M., que teve sua moradia completamente devastada pela
onda de rejeitos e nao se concebe em condigao semelhante a de G.,
lavrador cuja casa se encontra em drea considerada ‘remanescente’

aquela alcangada pela lama. Para chegar a sua casa, G. atravessa as
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ruinas de sua comunidade. Apenas escombros permanecem das an-
tigas estruturas das casas, escola e bares localizados na porgao mais
baixa do territério tomado pelo volume de rejeitos. G. se recusa a
deixar sua casa, ndo quer deixar sua ‘criacdo’ e seu sitio sob os cui-
dados da empresa. M. continua: “veja bem, a casa dele estd ld de pé,
ele tem lugar de plantar, tem a criagdo dele... e eu? Eu tenho o qué?”
Ela pausa, mas em seguida responde a sua prépria pergunta em tom
sébrio: “eu tenho o dia e a noite”.

Figura 4 - Escombros da Rua Gualaxo em Paracatu de Baixo, 22/07/2016.
Foto: Marcos Zucarelli

E dia de votagio para a escolha do terreno onde ser4 planejado
o reassentamento da comunidade de Paracatu. P. ndo pode vortar.
Segundo os critérios deliberados, os sitiantes do entorno nao irdo
integrar o nucleo do reassentamento, portanto, nio podem votar.
Caminhando entre os mesmos escombros, P., retirado de sua casa

pela Defesa Civil e relocado em outro sitio, interroga um dos
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pesquisadores de nossa equipe: “vou te perguntar porque vocé tem
mais experiéncia com esse negdcio de tragédia e reassentamento: - se
eu ndo quiser mais voltar praqui, eu sou obrigado a voltar?, porque
eu ndo quero voltar... foram vinte e dois anos de convivéncia étima
e hoje eu ndo quero voltar praqui mais... eles podem botar aqui
ou acold, mas Paracatu nunca mais vai ser a mesma. Paracatu néo
existe mais”.

As situagdes e depoimentos reproduzidos acima revelam dois
temas recorrentes: o primeiro é a experiéncia solapadora da perda.
Paracatu jd ndo existe, nio hd nada além do dia e da noite. O que
as narrativas apontam ¢ a destruigao abrupta e violenta dos marcos
ou referéncias estruturantes para as rotinas e a ruptura dos planos
e da prépria organizagio social. Elementos da identidade coletiva
bem como aqueles relativos aos “territérios do self” (Goffman,
2004) foram profundamente afetados. O segundo tema diz respeito
a emergéncia de inimeras tensées e cisdes entre as vitimas. No
terreno da incerteza e dos rumores da escassez de recursos para a
reparagio, prosperam os conflitos intra e interfamiliares. De fato, a
despeito do reassentamento e sua localizacao geogrifica, os modos
de imaginagao da comunidade de Paracatu se mostram distintos
no contexto do desastre.

Na gestao dessa crise, o conhecimento a respeito das perdas e
danos, suas modalidades e temporalidades de gestao por parte das
institui¢des envolvidas implicam a produgiao de uma taxonomia
que agrava tensdes e consolida fissuras. Dentre as categorias mobi-
lizadas encontra-se a distingao proposta pelo International Finance
Corporation (IFC 2001) entre deslocamento fisico e deslocamento
econdmico, baseada no critério da perda da moradia ou da perda de
rendimentos em funcio da tragédia. Esta distin¢o foi tomada como
ponto de partida para um escalonamento das “afetagoes” em termos

de gravidade e grau de emergéncia, ordenando o cendrio do desastre
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em situagdes diferenciadas de intervencio e resposta institucional
(Zhouri et al., 2016a e 2016b).

A distingao entre deslocado fisico/deslocado econémico foi acrescida,
posteriormente, a diferenciacio entre moradores/veranistas, a saber,
aqueles que residem somente no povoado e aqueles que apresentam
dupla moradia, ou seja, simultaneamente no povoado ¢ na cidade,
onde por vezes sio obrigados a trabalhar, retornando ao povoado
nos finais de semana, entre outras situagdes. Dentre as vdrias frag-
mentagoes produzidas pelas politicas das afetacoes elaboradas pelas
empresas e corroboradas pelo Estado, a categoria de ‘veranista’ vem
ressignificar moradores e escalonar direitos, contribuindo para
cindir a vida comunitdria. No caso da comunidade de Paracatu,
esta se viu progressivamente dividida entre dois nicleos: Paracatu
de Cima (formada pelos produtores de leite, sitiantes, moradores
nos terrenos maiores distribuidos no entorno da vila) e Paracatu de
Baixo (moradores da drea da vila, em sua maioria, lavradores que
prestavam, regularmente, servigos aos sitiantes do entorno, cujos
sitios menores permitem o cultivo e a criagdo em menor propor¢io
nos quintais). Atualmente, novas divisdes parecem emergir, pois a
presenga de sitiantes no interior do nicleo do povoado (Paracatu de
Baixo) ¢ propagada como ameaga a conclusio do reassentamento,
dados os limites do terreno selecionado para acomodagio de todos
os habitantes da comunidade.

Desse modo, observamos que no contexto do desastre, as estru-
turas e terminologias do universo estatal e corporativo se tornam
instrumentos de intervencdo e gestao alheios, capazes de modular
de maneira inédita as formas de imaginacio e constru¢io dos per-
tencimentos e das identidades. Tal processo é percebido como fonte
adicional de frustragoes, ressentimentos e perdas: ruptura dos lacos
de conflanca, amizades e circuitos de reciprocidade nao apenas pela

dispersao fisica da comunidade, mas igualmente, pela emergéncia
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de novos conflitos. Nessa medida, o sentido cronico do desastre se
revela nos efeitos desdobrados do rompimento da barragem, incluin-
do a selegio e operacionalizagio de encaminhamentos institucionais
desenhados para conter e gerir a crise. Ap6s relatar com decepgio os
conflitos internos a sua prépria familia, P. assevera: “essa lama ainda
td fazendo estrago’.

Os estragos dizem respeito nio a espacialidade da lama, mas
as implicagdes e efeitos sociais das modalidades de tratamento ins-
titucional do desastre, incluindo: as terminologias como ‘deslocado
[isicoldeslocado econémico’ e ‘dupla moradia’; a escolha dos métodos
e instrumentos de identificacio e averiguagao dos danos; as formas
prescritivas e institucionalizadas de ‘participa¢ao’; a constituigao de
comissoes representativas dos atingidos e a realizagao de audiéncias
publicas. Embora as comissoes' sejam permeadas por conflitos e
tensoes, no dominio da resolucio negociada de conflitos sao esperadas
performances de consenso e unidade para sua apresentagiao como
agente simétrico na barganha de interesses. Os estragos remetem, as-
sim, & produgao do sofrimento social a partir de aspectos socioculturais
e politicos que engendram experiéncias de frustragao, inseguranga e
incerteza com respeito a defini¢io do ‘atingido’ e ao reconhecimento
de seus direitos.

A titulo de exemplo, mesmo apds decorrido um ano do rompi-
mento da barragem, até o final de 2017 ainda aconteciam audiéncias

de conciliagdo para que a empresa reconhecesse familias atingidas.

" As comissoes dos atingidos das localidades afetadas pela lama de rejeitos, no
municipio de Mariana, foram constituidas inicialmente por indica¢oes do poder
publico municipal. A formagao dessas comissoes passou por outros dois processos
de inclusio, exclusio e permanéncia de sujeitos na composi¢io e atuacio destas.
Cada localidade atingida, no total de oito, possui um nimero determinado
de integrantes, mas, apesar disso, normalmente trés sio os escolhidos para
representar todos os atingidos de Mariana, sentar 4 mesa e participar mais
ativamente nas audiéncias judiciais de concilia¢io.
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Episédios de constrangimento social nio eram incomuns nessas
situacoes, como observado durante a audiéncia ocorrida no Férum
de Mariana no dia 14 de setembro de 2016. Dentre as cento e quinze
pessoas que lutavam ao longo do ano pelo reconhecimento enquanto
atingidas, se destacou o caso de W. que foi chamada pela juiza da
Comarca para explanar a sua reivindicagao. Muito constrangida, W.
se viu obrigada a relatar seu drama pessoal publicamente, para que
a juiza entendesse a sua condi¢do de atingida. Ela sofria agressoes
de seu marido e por esse motivo saiu temporariamente do povoado
de Bento Rodrigues para residir, junto com seus filhos, em uma
garagem cedida por um parente na cidade de Mariana. Durante o
periodo em que se encontrava nesta moradia provisdria, ela deu inicio
a construgao de sua casa prépria no povoado. No entanto, o sonho de
retornar a Bento Rodrigues foi interrompido pelo desastre, mas como
ela ndo estava residindo na localidade no momento do rompimento,
as empresas nio a reconheceram enquanto atingida, com direito ao
auxilio emergencial. Ocorre que havia dois meses, a garagem em que
vivia foi solicitada por seu proprietdrio e W. teve que alugar uma
casa e arcar com esta despesa. Foi entdo que ela se viu impelida a
expor fatos da sua vida pessoal numa audiéncia publica para que a
juiza, ao final, determinasse que as empresas custeassem seu aluguel,
incluindo retroativamente os dois meses jd pagos pela vitima. Vale
esclarecer que essa decisio acerca das medidas emergenciais, nio
considerou o sofrimento de W. ao longo dos oito meses em que
residiu na garagem cedida, impossibilitada de retornar para a nova
moradia em constru¢io no povoado. O ‘reconhecimento’ enquanto
atingido permite que as familias recebam as medidas emergenciais
e assistencialistas que foram acordadas no final de 2015. Contudo,
as definicoes de ‘atingido’ e ‘dano’ sao informadas por ‘critérios de
elegibilidade’ sobre os quais ndo hd consenso, precisio ou clareza.

De toda forma, tais medidas ‘emergenciais’ ainda nio garantem as
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familias ‘legitimadas’ enquanto atingidas uma perspectiva de reto-

mada auténoma de suas vidas.

O CADASTRO DOS ATINGIDOS SOB A LOGICA PREVALECENTE DO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL: O JOGO ENTRE LEGIBILIDADE DOS DANOS E
A ELEGIBILIDADE DOS DIREITOS

A légica do licenciamento ambiental permeia a forma de enca-
minhamento das a¢des reparadoras do desastre, como por exemplo, a
contratagio direta, pela propria Samarco, de empresas de consultoria
ambiental encarregadas do levantamento e dimensionamento dos
danos, assim como da identificacdo e cadastramento das vitimas a
serem indenizadas. Como se trata de uma relagio comercial entre
agentes econémicos (Zhouri & Oliveira, 2012), o objetivo das
pesquisas se desloca de um levantamento com fins de indenizagio
justa dos danos materiais e imateriais para o propésito de redugao
dos custos em beneficio da contratante.

Dentro da légica empresarial de defini¢o daqueles que sio atin-
gidos, a Fundagdo Renova, que agora representa a empresa Samarco,
vem aplicando o Programa de Levantamento e de Cadastramento dos
Impactados (PLCI), cujo objetivo principal é realizar, através do cadas-
tro individualizado, a identificagdo e a avalia¢io dos danos as pessoas
fisicas e juridicas, bem como as “familias e comunidades impactadas pelo
rompimento da barragem nas dreas em que se constatarem impactos sociais,
culturais, econdmicos ou ambientais” (Synergia, 2016: 6). Areas estas, no
entanto, pré-definidas no TTAC e assumidas no PLCI como a “drea de
abrangéncia” do cadastramento, a saber, “as localidades e comunidades
adjacentes a Calha do Rio Doce, Rio do Carmo, Rio Gualaxo do Norte e
Cdrrego Santarém e as dreas estuarinas, costeira e marinba impactadas”
(Synergia, 2016: 5), ao longo de 35 municipios de Minas Gerais e 5

do Espirito Santo por onde a onda de rejeitos passou.
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Para a elaboracio e execucio desse cadastramento foi contrata-
da uma empresa de consultoria socioambiental chamada Synergia.
Através de um formuldrio eletrénico denominado Cadastro Integrado,
um questiondrio extenso e complexo foi criado como ‘instrumento
Unico’ para o levantamento das perdas e danos das populagoes
‘impactadas’ao longo da Bacia do Rio Doce até o litoral do Espirito
Santo. Organizado em 33 médulos, ou blocos de perguntas que
abordam variados temas ou “priblicos-alvo”, o questiondrio apresenta
em sua versao impressa aproximadamente 500 pdginas e tem como

objetivos especificos:

(a) tragar o perfil socioeconémico e cultural de todas as familias
impactadas pelo acidente da barragem;

(b) proceder ao levantamento das perdas e danos das familias
e de suas expectativas de reparagdo;

(c) identificar as relagées socioeconémicas e culturais estabe-
lecidas entre a populacio impactada no municipio;

(d) fornecer dados da populagio impactada para aplicacio dos
programas de repara¢io socioeconémicos e ambientais (Synergia,
2016: 6-7, grifos acrescidos).'?

Com efeito, 0 documento compreende a elaboracio de uma base
de dados quantitativos sobre perdas e danos identificados para orien-
tar estratégias gerais relativas 4 formulagio e execugao dos programas

socioecondmicos destinados a regido afetada. Nao obstante, uma

2 Desde sua primeira versio, o Cadastro integrado passou por vdrias alteragoes
significativas. No caso analisado, a versdo de julho de 2016 do questiondrio,
ainda assinada pela Samarco, foi criteriosamente examinada pela equipe
interdisciplinar do GESTA/UFMG, tendo por objetivo a identificagdo de
eventuais equivocos, insuficiéncias ou lacunas ligadas aos objetivos de reparacio
e indenizagio dos danos causados, tal como proposto pelo PLCI (GESTA/
UFMG 2016).
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andlise cuidadosa do Cadastro Integrado expoe como as classificagoes
e categorias adotadas, assim como a prépria estrutura do instrumento
cadastral, reforcam o controle da empresa sobre a defini¢io e reco-
nhecimento dos efeitos do desastre e, consequentemente, sobre quem
¢ considerado ‘impactado’pelo rompimento da barragem, resultando
em uma concepedo subjacente de ‘atingidos inelegiveis’.

Entre os problemas de fundo, vale destacar aqueles de ordem
conceitual, pois deles decorre grande parte das incongruéncias me-
todolégicas que caracterizam o instrumento cadastral. Neste sentido,
um dado relevante é que o questiondrio foi formulado a partir de
uma perspectiva urbana e também empresarial agroindustrial alheia
as dimensdes préprias do universo rural, composto, sobretudo, por
pequenos produtores, agricultores familiares, camponeses, pesca-
dores artesanais, grupos tradicionais e étnicos localizados ao longo
da bacia do Rio Doce. Esse aspecto limita o instrumento a aferi¢io
de dados majoritariamente patrimoniais e censitdrios subsumidos
a uma légica estranha ao modo de vida da maioria da populacio a
qual o questiondrio se dirige.

Tal orientacdo patrimonialista resulta ainda em outro problema
de fundo, a saber, uma indistin¢do entre as dimensées da ‘reparagio’
e da ‘reconstrucio’. Com efeito, conforme Nigg (1995), os processos
de recuperagao nio se confundem com as politicas de reparacio,
pois a reconstru¢io nao se limita a restituicao dos aspectos fisicos e
materiais afetados e tampouco a reposi¢io de infraestrutura e renda.
A luz dessa relevante adverténcia, observamos que os instrumentos
previstos para o levantamento dos dados cadastrais nao contem-
plam mecanismos que examinem os dominios fundamentais para
o processo de reconstrugao, quais sejam: as redes de relagdes sociais
territorializadas (trabalho, parentesco, vizinhanga e apoio), formas de
significagdo e uso do espago e dos recursos, valores culturais, entre

outros. Ademais, a visdo patrimonialista e cartorial impede a formu-
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lagao de questdes que incorporem categorias préprias do universo
dos entrevistados sobre atividades, por exemplo, de cardter informal,
tais como manicures, diaristas, mascates, barqueiros, entre outros,
para além das atividades formalizadas ou aquelas nao contempladas
nas categorias previamente definidas. Nesse caso, enquanto fonte
de renda e provisao das familias, essas atividades informais fazem
parte do conjunto das ‘estratégias de vida’ empregadas pelos sujeitos
e familias afetadas para sua reproducdo econdmica e social, conforme
assinala Oliver-Smith (1993).

E necessdrio sublinhar que a nogio de estratégias de vida (Beb-
bington, 2011) nao se restringe aos aspectos materiais; ela se refere
aos modos de vida dos diferentes grupos e segmentos afetados, suas
rotinas de subsisténcia, provisao e trabalho, sua territorialidade e as
estruturas de relagdes sociais e condigoes ecoldgicas que sustentam
tais rotinas. Portanto, menos do que um registro congelado dos
bens patrimoniais afetados “na data do evento” (Synergia, 2016), esse
conceito permite identificar os fluxos e dindmicas da vida social que
foram comprometidos pelo desastre. Uma concepgdo mais ampla de
reconstrugao vincula, assim, o levantamento ou apreensao dos danos
a0 exame ¢ 4 compreensio de tais estratégias de vida.

As categorias utilizadas no instrumento cadastral tendem a
subdimensionar o escopo das afetagoes pelo confinamento das mes-
mas ao limite da calha dos rios. Neste sentido, é vilido observar a
discriminagio entre “Area Impactada, Residual e Remanescente”, bem
como a definigao prévia de uma drea de abrangéncia de cadastramento
restrita as localidades e comunidades ‘adjacentes’ aos cursos e corpos
d’4gua atingidos pelos rejeitos. Assim, é questiondvel a delimitacio
do universo atingido como sendo correspondente a espacialidade da
lama. Isso porque hd dreas ndo alcancadas fisicamente pela onda de
rejeitos, mas afetadas no tocante as condigdes de permanéncia ou

viabilidade de acesso e uso. As afetacoes sao também relativas aos
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efeitos de isolamento que comprometem praticas e relacoes culturais
e comerciais que existiam anteriormente, como exemplificado no
caso de G. mencionado acima, agricultor que no teve a sua casa
destruida, mas que permanece ilhado e isolado por entre os escom-
bros da comunidade.

Observa-se, portanto, que o referencial para ordenamento dos
dados e sua anilise estd centrado na propriedadeledificagio e nao nas
familias, enquanto unidades componentes da organizagao social afe-
tada. As familias aparecem na proposta de indexagao' na qualidade
de usudrias dos imdveis. Essa estratégia coaduna com a avaliagio do
enfoque patrimonial do cadastramento, o que resulta em limitagoes
no tocante ao exame das esferas coletivas que estruturam as rotinas,
as estratégias de vida, memorias, pertencimento e identidades. Desse
modo, cabe questionar o cadastramento como forma de produgio
de uma base de dados centrada nas propriedades impactadas, para
as quais se prevé a “geolocalizacio dos terrenos impactados pelo evento
no territdrio de origem” e “geolocalizacdio dos proprietdrios” (Synergia,
2016: 11). Ressalta-se que, tal como ocorre com os Estudos de Im-
pacto Ambiental elaborados no Ambito do licenciamento ambiental,
a indexacio dos dados tendo como referenciais os terrenos e as edi-
ficagoes acaba por obliterar situagoes diversas e complexas relativas
as formas de uso e gestdo dos territérios e & composi¢io dos grupos
domésticos (Zhouri & Oliveira, 2015).

Dentre outros aspectos criticos do processo de cadastramento,
destaca-se o vinculo comercial direto entre as consultorias e as

empresas contratantes, a exemplo do que ocorre no licenciamento

13 A indexagdo ¢ o processo no qual cada pessoa, familia ou propriedade impactada
¢ identificada através de um cédigo alfanumérico e seus limites sdo digitalizados
em uma base georreferenciada. Cabe detalhar que o PLCI aponta para o
seguinte procedimento de indexagao: municipio/setor censitdrio/propriedade/
titularidade/edificagio/nimero de familias usudrias da edificagio (Synergia,

2016: 10).
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ambiental. Tal contratacio direta de consultores ambientais, inclusive
para a aplicagao do cadastro, permite questionar a “postura de isen-
¢do” como premissa técnica dos ‘estudos’. Conforme conhecimento
consolidado (La Rovere, 1990; Lacorte et al., 1995; Bastin & Morris,
2003; Daly, 2003; Zhouri et al., 2005; Zhouri & Oliveira, 2012;
entre outros), empresas de consultoria ambiental operam a partir
da l6gica de mercado e em proveito dos contratantes, o que permite
evidenciar a construgio interessada e padronizada dos impactos. Esses
tltimos, longe de se constituirem como um dado objetivo, autorrefe-
rente, identificivel e quantificdvel 4 luz de um conhecimento técnico
isento, sdo na realidade um conjunto de afetagdes padronizadas e
submetidas a légica da adequagio ambiental a qual correspondem
medidas mitigadoras e compensatérias que sio normalmente reco-
nhecidas e vigoram no 4mbito do licenciamento ambiental (Zhouri
etal, 2005). No caso em tela, uma isengao técnica apenas poderia
ser potencialmente vislumbrada, de inicio, pela inexisténcia de vin-
culo econémico direto entre a consultoria contratada e as empresas
Samarco, Vale e BHP. Outrossim, ainda é preciso destacar que a
prépria aplicacdo do questiondrio ¢é tarefa bastante complexa, nio
apenas por sua extensdo (estima-se trés horas em média para a sua
aplicagao), mas em funcdo do uso de terminologias técnicas e insti-
tucionais, muitas vezes, que exigem explicagdes adicionais para sua
compreensio por parte dos atingidos.

Ainda em relagdo as regras, procedimentos e a linguagem
utilizada, o instrumento cadastral se restringe a aplica¢do de um
dispositivo modelo constituido pela sequéncia das seguintes ques-
toes: “Houve afetagiolimpacto? A situagio foi reestabelecida? Como foi
reestabelecida?”. Esta sequéncia, além de transferir para as vitimas a
responsabilidade pela identificagao das afetagdes, pressupde um re-
conhecimento das perdas como danos objetivos, diretos e imediatos e

mostra-se incapaz de apreender prejuizos que decorrem das dinAmicas
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desencadeadas a partir do desastre. Como jd argumentado, trata-se
de processos que se desdobram e por vezes tornam-se duradouros,
dificilmente passiveis de serem organizados 2 maneira convencional
de uma matriz de avaliagio de impactos ambientais que os classifica
pela duragio, alcance e magnitude. Segundo sublinhamos, nos casos
de desastres, as afetagoes nio se confundem com ‘impactos’, ji que as
consequéncias permanecem @ medida que se multiplicam ‘os estragos’,
ou seja, enquanto o desastre, como processo, ¢ experimentado pelo
grupo social (Valencio, 2014). E, também nesse sentido, que a fixagao
do marco temporal “na data do evento” é tornada perniciosa. Por
exemplo, no médulo do cadastro sobre atividades agricolas ¢é feita a
pergunta: “Na data do evento quais eram os cultivos?”. A restrigio e a
fixidez desse marco (05/11/2016, data do rompimento da barragem)
oblitera a diversidade de culturas de todo o ciclo anual e desconside-
ra priticas como a rotagdo de culturas, podendo ainda resultar em
restri¢des no que tange as medidas de reparagao, visto que algumas
atividades apresentam uma organizacio sazonal do trabalho. Ade-
mais, a palavra ‘evento’ consiste em um eufemismo imprdprio para a
denominagio do desastre, seja pela dimensao de tragédia vivenciada
pelos atingidos, seja pelo fato de que o desastre ndo se esgota com
a situagao critica que o ensejou, mas derrama-se (Gudynas, 2016)
por periodos prolongados e em instancias e escalas diversas da vida
social, ambiental, politica, econdmica, institucional, entre outras."
Destarte, as categorias utilizadas nas perguntas e nas opgoes de
respostas do cadastro compreendem uma matriz fixa, pré-definida
e permeada por uma légica tdo somente baseada na propriedade
privada individualizada, embora seja também seu objetivo avaliar

perdas familiares, comunitdrias e culturais. De fato, os danos, as

4 Vale mencionar que, na dimensio da comunidade de sentidos compartilhados
por certos grupos de atingidos, um evento é também compreendido como uma
festividade ou um espetdculo artistico ou comemorativo.
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perdas e os prejuizos gerados pelo rompimento da barragem podem
ser percebidos e vivenciados pelos atingidos de maneira distinta, nio
necessariamente associada as modalidades previamente listadas no
questiondrio. Ademais, a abordagem patrimonial restrita a elementos
formais dentro dessa matriz nao permite apreender as pluriativida-
des (Schneider, 2003) desempenhadas pelos sujeitos afetados, que
coordenam atividades diversas em fluxos sazonais especificos. A
titulo ilustrativo, inexiste um conjunto de questoes destinadas a
identificagao dos efeitos do desastre sobre as ocupagoes/trabalho e
renda a menos que essas possam ser categorizadas como ‘comércio/
servigos’, ‘agricola’, ‘pecudria’, ou ‘extrativismo’, o que é relevante para
o caso das ocupagdes de cardter informal j4 mencionadas. Da mes-
ma forma, negligenciam-se os direitos costumeiros de uso e posse
dos terrenos afetados, assim como sio desconsiderados os aspectos
culturais e territoriais de grupos étnicos, como ¢é o caso das comu-
nidades indigenas e quilombolas localizadas na bacia do Rio Doce,
entre outros povos tradicionais. O resultado é o comprometimento
do Cadastro e, por conseguinte, das politicas de reparacio, com o
cerceamento de direitos.

Portanto, argumentamos pela inadequagio e insuficiéncia do
instrumento cadastral como método de identificar perdas e danos.
O Cadastro como um todo se concentra nos aspectos materiais e
individualizados das dreas afetadas. As comunidades e grupos so-
ciais, como esferas coletivas de existéncia, constituidas por valores,
préticas sociais e concep¢des de mundo especificas, historicamente
construidas na relagao com os territérios, nio sio considerados como
unidades de estudo e andlise. Ora, esse universo de grupos e coletivi-
dades ultrapassa o somatério de familias e propriedades recenseadas.
Com efeito, a0 Cadastro escapa a apreensao das afetacdes sobre as
formas de organizagao social que permanecem invisibilizadas, assim

como as diferengas constituidas no plano coletivo, em especial, os
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efeitos do desastre sobre as redes de interagao, trabalho e recipro-
cidade e sobre a formagao de identidades sociais e culturais. Essas
limitagoes contribuem para a desarticulacio dos grupos locais e para
a multiplicacio de dificuldades no tocante a reposi¢ao das condi¢oes
de sua reprodugio sociocultural. A obliteracao da esfera coletiva de
existéncia ignora ainda a contribui¢io do desastre no aprofunda-
mento de tensoes existentes, na possivel geracio de conflitos sociais

e nas praticas de discrimina¢io/estigmatizagdo impostas as vitimas.

CONSIDERACOES FINAIS

Em uma das reunioes entre a Comissao de Atingidos e as empre-
sas, o representante da Samarco apresenta a proposta de cadastro e
reforca a necessidade de constituicio de uma ‘matriz de danos’ como
referencial para as medidas de reparagdo e compensagio. Indignado
com a proposta, P. relata: “ex fui e perguntei a ele [ao representante da
empresal: - veja aqui, vocé estd mostrando isso, diz que tudo é calculado,
tudo é matemdtica, mas eu ndo aceito essa matemdtica ai ndo!”. Ai ele
me respondeu: - “mas tem que ser assim, temos que trabalhar com uma
orientagdo...” Eu insisti: “eu ndo aceito vir com essa matemdtica pro
meu lado nio, porque até a minha alma td suja de lama”. Perguntado
sobre a reagao do funciondrio, P. prossegue: “ele ndo se abalou, disse
que quem ndo ficar satisfeito, judicializa”.

Como argumentamos, a prosa enumerativa que se realiza pelo
cadastro parte do principio de que os danos sio fatos positivos,
mensurdveis e traduzidos por sequéncias de cifras capazes de ordenar
as politicas de reparagao. Por um lado, a escolha do instrumento
cadastral e a forma como este se encontra organizado evidenciam
a preferéncia por uma metodologia sindptica que coaduna com as

necessidades de simplificagdo e padronizagio com vistas a produgio
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de territdrios e sujeitos legiveis e acessiveis por via da intervengao téc-
nica (Scott, 1998). De outra parte, a apresentagao de tais “estratégias
enumerativas” (Appadurai, 2004) como um imperativo ou condi¢io
nao passivel de contestagao revela a presenca de certo fetichismo dos
nimeros em que a avalanche de cifras se vé acompanhada pela proli-
feragdo de categorias. Se abordamos, portanto, as formas de gestao da
crise e seus efeitos, cabe destacar as afinidades entre essa modalidade
de discurso enumerativo e os modos de produgio da “indiferenca
burocrdtica” (Herzfeld, 2016). Conforme relembra Hacking: “ndo hd
nada mais anénimo do que a burocracia das estatisticas” (1991: 193).
Contra o distanciamento, o anonimato e assepsia dos cdlculos, P. e
outros recolocam a concretude do corpo e das perdas, a intensidade
dos sentimentos, a eloquéncia das narrativas que buscam enfatizar
a permanéncia dos estragos e a densidade da dor.

Nao obstante, os enquadramentos conceituais, medidas e agdes
que envolvem a negociagao dos efeitos do desastre e que contam com
uma participagao ativa e diretiva da empresa tem contribuido para
agravar o sofrimento social das vitimas do desastre no Rio Doce. Per-
mite-se que as companhias (Samarco, Vale e BHP Billiton) interfiram
no processo da definicio de a¢oes de reparacao e indenizagées, fato
que corrobora para assegurar os interesses das empresas em detri-
mento dos direitos dos atingidos. As vitimas, por seu turno, mesmo
na atual situagdo de vulnerabilidade, sao compelidas aos espacos da
participacdo institucionalizada e burocratizada. Ao crescente can-
sago provocado pelo processo de negociagio imposto, acrescenta-se
a sensacdo de inseguranga em relagao ao direito constitucional a
reconstru¢io da vida comunitdria. Conforme procuramos sublinhar
ao longo do texto, o tratamento institucional do desastre permanece
agravando os processos de sofrimento social por duas vias: (1) o
controle sobre a participagao impresso pela énfase nas tecnologias

resolutivas e pelas exigéncias colocadas ao fazer-se e apresentar-se
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como ‘atingido’; (2) o controle que se realiza por meio das ‘estraté-
gias de enumeragao’ (Appadurai, 2004) representadas pelo instru-
mento cadastral, suas categorias e procedimentos de identificacio e
mensuragdo dos danos. Para Hacking, “z burocracia da estatistica se
impée nio apenas criando regras administrativas, mas determinando
classificacoes dentro das quais as pessoas tém que pensar a si mesmas”
(1991: 194). Por essa via, tal como nos censos coloniais examinados
por Appadurai, no ordenamento e na categorizagio dos sujeitos e
respectiva ‘quantificacao’ de suas perdas, os nimeros nao parecem
cumprir apenas uma fungio referencial, mas recolocam “os problemas
da legitimidade (quais sio teus direitos) e da classificacio (a que grupo
pertences e em que paisagem politica se inscreve tew grupo?)” (2004: 155).
A gestao dos novos territérios de risco produzidos a partir do desastre
e o universo continuamente contestado e recalcitrante das perdas que
se multiplicam colocam desafios de legibilidade e legitimidade aos
quais a escolha do instrumento cadastral de fei¢do patrimonialista
procura responder. Segundo aponta Appadurai (2004), “essa prosa
de dominagio cadastral” com suas tabelas numéricas, valores e ma-
pas “normaliza e racionaliza” a diversidade e densidade das praticas
locais de uso do territério e seus recursos. No caso que estamos tra-
tando, tais processos de normalizacio e racionalizacio possibilitam
a constru¢io de um aparelho de inspe¢io nio fiscal (como fazem os
censos), mas politico, produzindo e consolidando as fronteiras dos
direitos. A simplificagdo, a padronizagio e a redugio da experiéncia
das perdas e do sofrimento a uma ‘matriz de danos’ cujas categorias
estdo limitadas e previstas nao s6 “aplanam e delimitam” (Appadurai,
2004: 179) as possibilidades e caminhos da subjetivagao, mas revelam
um poderoso mecanismo de sujei¢ao, capaz de instituir sujeitos com
direitos inelegiveis e vitimas ilegitimas.

Nesse dominio, o ‘@prender a ser atingido’ compreende o desafio de

subverter o sentido gerencial subjacente a grade hegemoénica das cate-
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gorias empresariais que contribuem para a emergéncia de tensoes e a
cristalizago de cis6es entre as vitimas. Trata-se de interrogar as possiveis
coincidéncias entre legibilidade e docilidade, reconstituindo identidades,

pertencimentos e as formas estratégicas de seu fazer politico.
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