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Resumo

Diante dos desafios relacionados a promocao da leitura no contexto nacional e das dificuldades
enfrentadas na formulacao de politicas publicas direcionadas ao desenvolvimento da pratica de
leitura em pessoas jovens e adultas nos Centros Estaduais de Educacdo Continuada (CESEC)
em Minas Gerais, esta pesquisa buscou apresentar e detalhar diretrizes para a criagdo de
indicadores sociais capazes de orientar agentes sociais € politicos nessa complexa missao. A
metodologia adotada incluiu um estudo doutrinario, concentrando-se especialmente na area da
linguistica, para compreender a importancia da leitura como uma pratica social significativa e
emancipadora. Adicionalmente a revisdo bibliografica, o enfoque documental, por meio de
dados provenientes de pesquisas e diretrizes do curriculo da educagdo brasileira, foi crucial
como base para a defini¢do de diretrizes assertivas em relacdo as reais demandas da populagao
quanto a essa pratica. Destaca-se também a consideragdo do publico-alvo da pesquisa como
protagonista no processo de ensino-aprendizagem, o que motivou a busca por estudos
especificos sobre os CESEC. Essa abordagem possibilitou a identificacdo de pontos comuns
para o entendimento das diretrizes que devem ser consideradas na elaboragdo de politicas
publicas, visando atender as necessidades particulares do referido publico. Dessa forma, o
estudo propde uma base sélida para orientar a criacdo de politicas publicas eficazes, alinhadas
as reais exigéncias e desafios enfrentados pelos(as) estudantes nos CESEC, promovendo, assim,
uma pratica leitora mais abrangente e efetiva.

Palavras-chave: politicas publicas; leitura; CESEC.



Abstract

In the face of challenges related to promoting literacy on a national level and the difficulties
encountered in formulating public policies aimed at developing reading practices in young and
adult individuals at the State Centers for Continuing Education (CESEC) in Minas Gerais, this
research sought to present and detail guidelines for the creation of social indicators capable of
guiding social agents and policymakers in this complex mission. The adopted methodology
included a doctrinal study, focusing especially on the field of linguistics, to comprehend the
importance of reading as a meaningful and empowering social practice. In addition to the
literature review, the documentary approach, using data from research and guidelines from the
Brazilian education curriculum, was crucial as a basis for defining assertive guidelines
regarding the actual demands of the population regarding this practice. It is also noteworthy to
consider the research's target audience as protagonists in the teaching-learning process,
motivating the search for specific studies on CESEC. This approach facilitated the identification
of common points for understanding the guidelines that should be considered in the
development of public policies, aiming to meet the unique needs of the mentioned audience.
Thus, the study proposes a solid foundation to guide the creation of effective public policies,
aligned with the real demands and challenges faced by students in CESEC, thereby promoting
a more comprehensive and effective reading practice.

Keywords: public policies; reading; CESEC.
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1 INTRODUCAO

Com base em dados de pesquisas e experiéncias vivenciadas, ¢ possivel constatar a
urgéncia de politicas publicas na area educacional. Essas politicas devem abranger nao apenas
o ambiente escolar, mas também o social, visando promover o desenvolvimento da leitura de
forma satisfatoria pela maior parte da populagao no Brasil. Assim, ainda que ja existam algumas
politicas publicas voltadas para o tema, considerando que os dados sdo alarmantes, faz-se
necessario um empenho efetivo na descrigao de indicadores sociais que permitam fornecer mais
elementos e maior seguranca quando se pretende investir na cultura do letramento.

Prevista na Base Nacional Curricular Comum (BNCC) como um dos eixos da educagao
basica na disciplina de Lingua Portuguesa, a leitura ainda constitui um elemento a ser
largamente comtemplado em politicas publicas no Brasil. Isso porque dados referentes ao
assunto tém demonstrado tal necessidade, principalmente nas escolas, local em que a
abordagem adotada tem se mostrado ineficiente. Somado a isso, muitos estudos evidenciam a
relevancia do ato de ler e sua repercussdo positiva na vida social. E devido a esses fatores que
a presente pesquisa tem como escopo a definicdo de diretrizes que possam contribuir na
formulacao de indicadores a serem utilizados na elaboragdo de politicas publicas voltadas para
a leitura. Como recorte espacial, adota os Centros Estaduais de Educagdo Continuada (CESEC),
modalidade de ensino voltada para jovens e adultos que decidiram retomar ou mesmo iniciar
os estudos.

E valido lembrar que a referida pratica/competéncia/habilidade é foco de muitos
projetos, tanto a nivel nacional quanto estadual ou municipal. Alguns exemplos sdo os seguintes
programas e politicas publicas: o Plano Nacional do Livro Didatico (PNLD), que distribui livros
literarios nas escolas publicas; a Politica Nacional de Leitura e Escrita (PNLE), que, de acordo
com Moraes (2018), “permite a sociedade cobrar do Poder Executivo a elaboragdo de um plano
com o objetivo de instituir politicas claras e efetivas para o livro e a leitura”; a Plataforma Pro-
livro, ferramenta digital cuja finalidade ¢ o mapeamento de a¢des de fomento a leitura; a Lei n°
18.132/99, que institui a Politica Estadual do Livro, em Minas Gerais.

Convém salientar, entretanto, que, ainda que haja forte engajamento no intuito de
promover melhorias no desenvolvimento da leitura da populagao brasileira, especialmente na
fase escolar, dados de pesquisas e resultados de avaliagdes externas tém apontado déficits
bastante significativos no que concerne a essa pratica de linguagem. Muito se deve a forma de

abordagem da pratica leitora pelas escolas, que desconsidera o fato de que a leitura envolve
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muito mais do que apenas decodificar palavras, englobando ndo sé a interpretacdo implicita,
mas também as conexdes que devem ser feitas a partir do repertorio sociocultural que se
presume da pessoa que 1€. Conforme aponta Firmino (2006, p. 3), “ler significa muito mais do
que decodificar”. E nessa ocasido que se ¢ questionado pelo mundo e por si mesmo. Para a
autora, a partir do processo de leitura, entende-se muita coisa, entretanto € necessario ter acesso
a escrita produzida, a qual permite a interacao entre texto e leitor. Além disso, durante esse
processo, o (a) leitor (a) conecta seus conhecimentos prévios aos novos conhecimentos
proporcionados pelo texto a que se tem acesso. Tudo isso constitui a criagdo de significados.

A autora destaca, como se nota, a importancia do conhecimento de mundo, isto ¢, o
repertério (ou “bagagem”) que o ser leitor vai adquirindo ao longo de sua vida, por meio de
suas experiéncias, suas vivéncias. Mas nao ¢ so isso. O inverso também se da: ao entrar em
contato com leituras diversas, € possivel assimilar ou, a0 menos, vivenciar outros mundos. Ha,
portanto, um embricamento entre o texto e a pessoa que o 1€&. O mesmo entendimento foi
apresentado por Freire (1989, p. 13), ao se referir a sua experiéncia na educagdo de jovens e
adultos, afirmando que a leitura do mundo antecede a leitura da palavra, sendo esta capaz de
transformar a realidade do mundo, desde que praticada de modo consciente.

Acrescenta o autor a possibilidade de transformac¢ao do mundo (ou da propria realidade),
a partir da leitura, uma vez que se toma consciéncia das construgdes sociais € dos problemas
inerentes a elas. Entretanto, tal possibilidade ainda néo esta ao alcance de todas as pessoas. E o
que mostram dados do Indicador de Alfabetismo Funcional (INAF) e da Plataforma “Retratos
da leitura”, entre eles o de que trés a cada dez pessoas no Brasil com idades entre 15 e 64 anos
sao consideradas analfabetas funcionais, isto €, apresentam limitagdes para fazer uso da leitura,
da escrita e da matematica em atividades cotidianas. Por outro lado, o que se percebe, pelas
pesquisas e resultados positivos de algumas politicas publicas, € que tanto o ambiente escolar,
especialmente a biblioteca, quanto a/o docente, assumem papéis importantes e privilegiados no
desenvolvimento da pratica para a maioria das pessoas que leem. Para Wisniewski e Polak
(2009, apud ALVES, 2018), “a biblioteca escolar ¢ a base para a formagao de leitores”.”

Assim, como se observa, a escola, mas ndo exclusivamente ela, tem falhado no
desenvolvimento da pratica leitora de criangas, jovens e adultos(as). Tal contexto apresenta-se
em consonancia com o que pontua Firmino (2006, p. 2), para quem a escola apenas alfabetiza,
ao invés de produzir leitores(as) “capazes de, socialmente, exercer competéncias de leitura e

escrita que os contextos sociais exigem.”. Devido a isso, segundo a autora, as escolas precisam
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se adequar as demandas da sociedade, isto ¢, ao “ensino de leitura e escrita como praticas
sociais”.

Rocco (1992, p. 42) também corrobora com essa ideia, afirmando que, além de trabalhar
a frui¢do da pratica leitora, a escola deve “cuidar dos modos de producao da leitura e da forma
pela qual o individuo constroi sua atividade de leitor”. Para isso, entretanto, ¢ necessario que o
“excessivo pedagogismo”, tdo comum nas atividades didaticas formais, seja deixado de lado.
Argumento este fortalecido pelo fato de que, segundo os dados apresentados pelo Instituto Pro-
livro, a maioria da populag@o toma a decisdo de iniciar uma leitura por gosto ou prazer.

Consoante ao cendrio ora apresentado, parece-nos sensato refletir a respeito das praticas
de leitura até entdo desenvolvidas no ambiente escolar, tanto as corriqueiras quanto aquelas
decorrentes de projetos pedagdgicos e/ou politicas publicas, ainda que relativamente bem
sucedidos. Uma constatacdo importante ¢ a de que muitas vezes o olhar atento para a realidade
do publico leitor — o protagonista do processo de leitura — € negligenciado. Além disso, muitas
vezes a preocupacao se volta para agdes a serem desenvolvidas restrita e exclusivamente no
interior das escolas. Em contraposicao a esse posicionamento, Foucambert defende a ideia de
desescolarizacdo da leitura, ou seja, para ele a formacao leitora deve se dar permanentemente e
sob a responsabilidade de todas as instancias educativas, ndo apenas a da escola.

Consoante as palavras do autor, acontece de algumas pessoas deixarem de progredir na
leitura por motivos econdmicos e culturais, o que também pode ocorrer com os estudos em
geral (a escolarizacdo), fato que acentua a desigualdade social presente na sociedade. Para
Cordeiro (2018, p. 1479), “em um pais em desenvolvimento, porém, com profundas marcas de
desigualdades sociais, ¢ preciso pensar modos de se alcangar sua democratizagdo, que
perpassam, invariavelmente, pela solidificacdo das politicas publicas de leitura.”. Nesse
sentido, pensar sobre politicas publicas voltadas para a Educagao de Jovens e Adultos (EJA) se
apresenta como ato engajador bastante pertinente no que diz respeito ao entendimento de que a
pratica de leitura se caracteriza como um forte impulsionador para inser¢do de sujeitos no
mundo social, histérico e econdmico cada vez mais plural e dindmico, embora ainda muito
excludente.

Em Minas Gerais ha uma modalidade semipresencial de EJA, que ¢ ainda mais peculiar.
Sdo os chamados Centros Estaduais de Educacdo Continuada (CESEC). Conforme destaca

Resende (2022, p. 73), esses centros sao regulamentados pela Resolucdo SEE/MG n° 2943 de
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2016, a qual contribui na orienta¢cdo da elaboragdo do Projeto Politico Pedagédgico (PPP) e do
Regimento Interno (RI), documentos que “tragam um caminho para a unidade de ensino”.

Nesses locais, a maior parte da aprendizagem se da por autonomia do (a) discente, que,
por meio de orientacdo das (os) docentes, deve se dedicar aos estudos também fora da escola e
através de diferentes meios pedagdgicos, tendo em vista que a carga horaria presencial
obrigatoria € de apenas dezesseis horas por disciplina. Dessa forma, ¢ possivel que o curso todo
seja finalizado em poucos meses, mas também pode durar anos, pois devido a autonomia e o
ritmo de cada estudante, a aprendizagem pode ser mais ou menos acelerada.

Nesses centros, ¢ comum que muitas pessoas fiquem um pouco confusas e necessitem
de maiores esclarecimentos sobre o seu funcionamento até que se adaptem a modalidade, visto
que estavam acostumadas com o formato de ensino regular oferecido pelas escolas tradicionais.
Apesar disso, por outro lado, a partir do momento em que compreendem a dindmica, passam a
usufruir dos meios disponiveis para a aprendizagem, entre eles a consulta frequente aos(as)
profissionais da educagdo, a participacdo em projetos oferecidos pela escola e o uso da
biblioteca. Este ultimo chama a atencdo por ser comumente pouco utilizado nas escolas
regulares.

Como se verifica, considerando a conjuntura apresentada, a necessidade de descrigao de
indicadores para a elaboracdo de politicas publicas voltadas para jovens e adultos na
modalidade de ensino desenvolvida nos Centros Estaduais de Educagdo Continuada (CESEC)
em Minas Gerais se mostra urgente. Isso se deve ao fato de esses centros abarcarem um publico
que, embora bastante diversificado econdmica, cultural e socialmente, conforme mostram as
pesquisas e apontam os direcionamentos doutrindrios, caracteriza-se, em sua maior parte, por
sofrer com as desigualdades sociais. Particularidade que se reflete, inclusive, na pratica da
leitura.

Tal ¢ o objetivo da presente pesquisa, realizar um levantamento de diretrizes para a
elabora¢do de possiveis indicadores sociais. Quanto a isso, vale dizer que estes podem (e
devem) ser levados em consideragdo na formulagdo de uma politica publica com vistas a
promover o desenvolvimento eficiente (no sentido defendido no presente estudo) da pratica de

leitura direcionadas aos Centros educacionais, foco da corrente pesquisa.
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2 CONTEXTOS SOCIAL E ESCOLAR DA LEITURA NOS CAMPOS DA
LINGUISTICA E DA EDUCACAO

A valorizagdo da leitura tem se propagado no seio da sociedade brasileira, seja porque
cada vez mais o ser humano tem se comunicado na modalidade escrita da lingua, porque a
pratica da leitura tem se apresentado essencial no cotidiano das pessoas, ou porque muito se
tem ouvido falar, em diferentes meios e contextos, a respeito da importancia do ato de ler... Em
Minas Gerais, uma pesquisa realizada em 2014, pela Camara Mineira do livro, demonstrou que,
para 68,64% dos(as) leitores(as) entrevistados no estado, a leitura representa “fonte de
conhecimento para a vida”. As possibilidades de explicagdo para tal percepcao de importancia
da leitura sdo inumeras, mas o fato ¢ que a problematica associada a defasagem no
desenvolvimento da leitura, seja esta elementar ou mais profunda, ainda persiste.

Diante desse cenario, questiona-se sobremaneira acerca do cerne do problema. Estaria
ele relacionado as praticas escolares? Tal questionamento ndo ¢ uma preocupacao exclusiva do
momento atual. Na década de 80, Paulo Freire ja se debrugava sobre ele ao trabalhar com a
alfabetizacdo de jovens e adultos na EJA. Defendia o autor (1989, p. 10 e seguintes) que a
leitura da palavra ndo pode ser desprendida da leitura do mundo. Essa convicgdo evidencia a
nocao de leitura como pratica social, isto €, algo que, juntamente com as outras formas de uso
da linguagem (a escrita, a fala e a escuta), ¢ praticado (deve ser praticado) no contexto das
relacdes sociais.

No ambito doutrinario, especialmente na area da linguistica, a importancia do ato de ler
também ¢ defendida por Firmino (2006), que expde as razdes dessa valoracdo da pratica leitora.

Segundo ela,

E por meio da leitura que temos acesso a maior parte dos conhecimentos acumulados
pela humanidade, ampliamos nossa visdo de mundo, desenvolvemos a compreensao,
a comunicag¢do ¢ o senso critico. Colocando-nos em contato com um mundo simbodlico
e abstrato, a palavra escrita torna possivel a vivéncia de realidades diversas ¢ a
descoberta de pessoas e ideias. A leitura é, portanto, portas para vivermos plenamente
nossa cidadania, transformando a ndés mesmos e a realidade que nos cerca.
(FIRMINO, 2006, p. 3)

Essa postura traz o entendimento de que a leitura suscita a aquisi¢do de conhecimentos
e amplia a visdo de mundo, passando a desenvolver o censo critico de quem 1€. Desse modo, a
pratica ¢ associada a leitura reflexiva, em contraposicao a leitura decodificada. Similarmente,

esse dimensionamento da pratica, permeia o repertdrio de conhecimentos de uma parcela

significativa da populagdo leiga. Quanto a isso, defende Freire (1989, p. 9) que “a compreensao
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critica do ato de ler ndo se esgota na decodificagdo pura da palavra escrita ou da linguagem
escrita, mas se antecipa e se alonga na inteligéncia do mundo”.

Assim, o esperado ¢ que a leitura, para ser considerada eficaz, funcional e
transformadora, seja dotada de sentido, ao invés de apenas representar a identificacdo das
palavras presentes no texto, de modo desprovido de contextualizac¢do e ausente de significacao.
Para tal, vale destacar que a pratica tera melhor resultado se estiver associada ao modus vivendi
do sujeito que se insere no mundo, agindo e interagindo com este. Por isso, vai ao encontro das

ideias aqui defendidas o seguinte entendimento do renomado pedagogo brasileiro:

A leitura do mundo precede a leitura da palavra, dai que a posterior leitura desta ndo
possa prescindir da continuidade da leitura daquele. Linguagem e realidade se
prendem dinamicamente. A compreensdao do texto a ser alcangada por sua leitura
critica implica a percepgdo das relagdes entre o texto e o contexto. (FREIRE, 1989, p.
9)

Esse entendimento mais abrangente nos direciona ainda ao conceito de letramento,
termo adotado por Soares (1998) para definir o desenvolvimento de habilidades responsaveis
pela leitura e escrita eficientes e adequadas as variadas situagdes nas esferas pessoal, social e
escolar. Nas palavras da autora, esse processo ocorre nos contextos “em que precisamos ou
queremos ler ou escrever diferentes géneros e tipos de textos, em diferentes suportes, para
diferentes objetivos, em interagdo com diferentes interlocutores, para diferentes fungdes”
(SOARES, 1998).

Diante disso, dois problemas se apresentam, tendo em vista o que apontam os estudos.
O primeiro diz respeito ao fato de que as escolas tém se mostrado muito tradicionalistas ao se
prenderem a praticas ultrapassadas e que ndo levam em consideragdo o contexto socio cultural
de cada estudante ou de determinados grupo de estudantes. O segundo refere-se ao fato de que

a maior parte do trabalho realizado com o foco no desenvolvimento da leitura restringe-se ao

ambiente escolar, o que, para Foucambert, deve ser combatido. De acordo com ele,

Aprende-se a ler em qualquer idade e continua-se sempre aprendendo. A escola ¢ um
momento da formagao do leitor. Mas se essa formagao for abandonada mais tarde, ou
seja, se as instancias educativas ndo se dedicarem sempre a ela, teremos pessoas que,
por motivos sociais e culturais, continuardo sendo leitores e progredirdo em suas
leitura, ¢ outras que retrocederdo e¢ abandonardo qualquer processo de leitura.
(FOUCAMBERT, apud FIRMINO, 2006, p.5)

Ao se afirmar que a leitura constitui uma pratica social, admite-se que ela faz parte do

cotidiano das pessoas em suas mais diversas interagdes umas com as outras. Para a concep¢ao
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da leitura como pratica social e para o reconhecimento da importancia de se desenvolver tal
habilidade, a vigente pesquisa baseia-se nos estudos de Firmino (2006), Cordeiro (2018), Freire
(1989) e Rocco (1992), além de Foucambert (apud FIRMINO, 2006) e Wisniewski e Polak
(apud ALVES, 2018). A partir deles, ¢ possivel assumir que o trabalho a ser realizado nas
escolas, envolvendo a prética leitora, deve levar em consideragdo a realidade social do (a)
estudante. Isto porque a desigualdade social afeta a permanéncia de uma parcela da populagao
na escola e, consequentemente, no desenvolvimento da referida pratica de linguagem por essa,
Além disso, essa discrepancia social pode ser perpetuada devido a auséncia de consciéncia
critica a respeito do mundo em que se vive. Consciéncia esta que inclusive pode ser
desenvolvida, entre outros meios, através de uma consideravel pratica leitora.

Nesse viés, entende-se a relevancia da leitura como um elemento fundamental no
processo de transformagao da realidade socioeconomica e cultural da populacao, tendo em vista
seu poder transformador. Dai a importancia da escola como um dos principais ambientes de
desenvolvimento de praticas leitoras eficazes, as quais sugerem a desescolarizacdo da leitura,
isto ¢, a exclusao de medidas padrdes que restringem a leitura ao ambiente escolar ao invés de
expandi-la para além dele. Nesse contexto, vale destacar mais uma vez que a leitura ndo pode
se resumir a apenas decodificar palavras, mas deve ser mais ampla e dindmica.

Firmino (2006, p. 3) esclarece que

Ler significa ser questionado pelo mundo e por si mesmo, significa buscar respostas
que podem ser encontradas na escrita, mas que para isso, ¢ preciso ter acesso a essa
escrita; significa um processo de interacdo entre texto ¢ leitor. Ler significa construir
uma resposta que integra conhecimentos prévios a novos conhecimentos que o texto
escrito proporciona. A leitura ¢, portanto, um ato; um meio de interrogagdo para o
qual ndo tolera a amputacao de nenhum de seus aspectos. Ler €, essencialmente, criar
significados.

Assim, para a constru¢ao de sentido do texto através do ato de ler, englobando
questionamentos e jun¢do de conhecimentos prévios aos novos, faz-se necessario uma postura
mais critica por parte da escola. Conforme propde Rocco (1992, p. 42), além de trabalhar a
fruicdo da pratica leitora, a escola deve “cuidar dos modos de producgdo da leitura e da forma
pela qual o individuo constréi sua atividade de leitor”. Para isso, entretanto, ¢ necessario que o
“excessivo pedagogismo”, tdo comum nas atividades didaticas formais, seja deixado de lado.

Quanto ao uso da biblioteca, local de exceléncia para a pratica leitora, Lourengo Filho
(1946, pag. 4) pontua que este ¢ complementar ao ensino, tendo em vista que, segundo ele,
“uma escola sem biblioteca ¢ instrumento imperfeito”. Por outro lado, uma biblioteca sem

ensino constitui “instrumento vago e incerto”, pois ¢ necessario que haja estimulo, coordenagao
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e organizacdo da leitura nas praticas desenvolvidas. Paralelamente a essa ideia, Alves et al.
(2018) apresentam um fragmento de Wisniewski e Polak (2009), ressaltando a relevancia tanto

da biblioteca publica quanto da escolar, em relagdo a formacao de leitores:

(...) Tanto a biblioteca publica quanto a escolar t€ém seu papel e sua importancia na
formagdo de leitores, porém, se os profissionais da educagdo ndo incentivarem o
habito de frequenta-las, corre-se o risco de quando o periodo escolar acabar o aluno
fique sem rumo. E preciso mostrar o caminho para se chegar a leitura (Wisniewski &
Polak, 2009 apud ALVES, 2018, p. 412).

Nota-se, portanto, o significante papel da biblioteca no processo de letramento, sem
contudo preterir a atuagio do (a) discente. E crucial que ambos estejam interligados em prol do
sucesso da aquisi¢cdo da aprendizagem. Vale salientar que quando se usa a biblioteca, o seu uso
¢, na maioria das vezes, associado a pratica de atividades promovidas pela escola. Consoante
dados da pesquisa Retratos da leitura no Brasil, apenas 17% da populacdo brasileira frequenta

bibliotecas (escolares ou publicas) sempre ou as vezes e que a maioria (51%) vai as bibliotecas

para pesquisar ou estudar e ndo para leitura prazerosa.
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3 PRATICA LEITORA NO BRASIL: UM PANORAMA

Cumpre lembrar que o foco do presente trabalho, tendo em vista a preocupacdo com a
elaboragdo eficaz e pertinente de politicas publicas educacionais envolvendo praticas leitoras,
esta na tentativa de se listar e descrever diretrizes para possiveis indicadores sociais. Para isso,
¢ elementar que se tenha um entendimento a respeito da pratica leitora, tanto no ambito escolar
quanto no social, envolvendo a conjuntura nacional, mas também a estadual mais
especificamente.

Nesse sentido, o capitulo 2 traz uma visao de como ¢ tratada a questao da leitura pelas
autoridades educacionais no pais € como ela tem sido recebida pela populacdo em geral,
conforme mostram as pesquisas. Além disso, busca-se entender o contexto em que se encontra
o estado de Minas Gerais e, mais especificamente, a modalidade de educacdo continuada
voltada para jovens e adultos, desenvolvida nos Centros Estaduais de Educagao Continuada

(CESEC).

3.1 O QUE DIZ A BASE NACIONAL CURRICULAR COMUM (BNCC) E O QUE SE TEM
FEITO

O documento curricular mais elementar e essencial que existe no contexto educacional
brasileiro, destinado ao ensino de todos os conteidos na educagdo basica, ¢ a Base Nacional
Curricular Comum (a BNCC), que serve como guia para todos os estados da federagdo. De
acordo com ela, “o Eixo Leitura compreende as praticas de linguagem que decorrem da
interacdo ativa do leitor/ouvinte/espectador com os textos escritos, orais e multissemioticos e
de sua interpretacdo”. Sendo assim, o universo do letramento assume um sentido amplo que
inclui, além de textos escritos, imagens estaticas, sons e videos. Tais leituras podem atender a

diferentes finalidades, em concordancia com o referido documento:

fruicdo estética de textos e obras literarias; pesquisa e embasamento de trabalhos
escolares ¢ académicos; realizagdo de procedimentos; conhecimento, discussdo e
debate sobre temas sociais relevantes; sustentar a reivindicag@o de algo no contexto
de atuagdo da vida publica; ter mais conhecimento que permita o desenvolvimento de
projetos pessoais, dentre outras possibilidades. (BRASIL, 2018)

Assim como os outros eixos de integragdo propostos para o ensino fundamental, a leitura
¢ também contemplada no ensino médio, no qual eles recebem o nome de praticas de
linguagens, sendo uma preocupagao inclusive da educacao de jovens e adultos (a EJA). Assim,

em consondncia com esta Ultima preocupacgdo, Alves et al. (2018) afirmam que “ao estudante
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jovem e ao adulto, deve ser oferecida a possibilidade de desenvolver o gosto pela leitura e pela
literatura”.

Ainda que a possibilidade de leitura em todo o contexto leitor seja multipla, o recorte
da presente pesquisa ¢ a leitura de livros diversos, em sua modalidade verbal com ou sem
imagens. Dessa maneira, reconhece-se a importancia do chamado multiletramento, termo que
leva em consideragdo as mais variadas formas de letramento: visual, oral, musical, alfabética,
corporal etc. No entanto, por questdes metodologicas e teleologicas, ha que se restringir a
pratica de letramento supramencionada, aquela que ¢ contemplada nos dados de pesquisas
utilizados no corrente estudo.

Viérias sdo as tentativas de promocao da leitura no pais e de, a partir dai, alavancar os
indices referentes a pratica. Moraes (2018), em artigo publicado no “Portal Coletivo Leitor”
destaca cinco politicas publicas e privadas que ajudam a fomentar a leitura e a literatura no
Brasil. Um deles, o Programa Nacional do Livro Didético (PNLD) Literario, ¢ um projeto que
se destina a escolha de livros de literatura com foco nas escolas da rede publica. Esse programa
nasceu em 2018 com o intuito de levar obras literarias para escolas da Educacdo Infantil, do
Ensino Fundamental e do Ensino Médio.

Além desse, a autora cita: a Politica Nacional de Leitura e Escrita (PNLE) - Lei Castilho,
gracas a qual a sociedade pode exigir que o Poder Executivo crie um plano “com o objetivo de
instituir politicas claras e efetivas para o livro e a leitura” (MORAES, 2018); o Programa
Nacional do Livro e Leitura (PNLL), o qual estabelece eixos, metas e pormenores para a
implantacdo das politicas de livro e leitura no pais; a Plataforma Pré-livro, uma “ferramenta
digital destinada a construgdo colaborativa de um mapeamento de a¢des de fomento a leitura”
e o programa desenvolvido pelo Instituto Moreira Salles, institui¢do sem fins lucrativos que
atua em quatro areas: fotografia, musica, literatura e iconografia.

Hé também o estudo académico de OLIVEIRA (2011), que se destaca como uma
contribuicao significativa ao abordar o tema das politicas publicas de fomento a leitura. Na sua
tese de doutorado, a autora realiza uma anélise abrangente, apresentando um quadro elucidativo
(anexo A) que cataloga as principais institui¢des e politicas publicas desenvolvidas em ambito
nacional. Dentre essas iniciativas, merecem destaque o Instituto Nacional do Livro e o
Programa Nacional de Incentivo a Leitura (PROLER). Essa compilacdo de informagdes
enriquece o entendimento sobre as agdes empreendidas, fornecendo uma base sélida para

analises mais detalhadas e debates no campo das politicas publicas para o estimulo a leitura.
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No trabalho de Oliveira (2011, p. 20 et seq.), um aspecto relevante abordado ¢ o
Indicador de Alfabetismo Funcional (INAF), desenvolvido em colaboracgdo pelo Instituto Paulo
Montenegro e pela associagao civil A¢ao Educativa. No ambito desse indicador, as instituigdes
definem como analfabeta funcional aquela pessoa que, mesmo possuindo a capacidade de ler e
escrever, carece das habilidades essenciais de leitura, escrita e calculo necessarias para
viabilizar seu pleno desenvolvimento pessoal e profissional. A conceituacao precisa fornecida
pelo INAF revela a importancia de ir além da mera aquisi¢cao de habilidades basicas de leitura
e escrita, destacando a necessidade de desenvolver competéncias funcionais que permitam a
aplicacdo pratica dessas habilidades no cotidiano e no contexto profissional. A atencdo dada a
esse indicador por Oliveira destaca a complexidade do alfabetismo funcional e sua relevancia
na compreensao mais abrangente do panorama educacional e social.

Nota-se que o conceito de analfabetismo funcional esta intrinsecamente ligado ao de
letramento, conforme apresentado por Soares, ao considerar a leitura como uma pratica social.
Isto ¢, a habilidade de ler ndo ¢ apenas uma destreza isolada, mas uma acao que se concretiza
no seio da sociedade, adquirindo uma funcionalidade especifica em determinado contexto
social. Nessa perspectiva, se a meta ¢ aprimorar a pratica leitora, torna-se imperativo realizar
uma analise aprofundada dos indices apresentados pelas pesquisas desenvolvidas na area. Essa
analise nao apenas complementa, mas enriquece a compreensao das demandas educacionais no
campo da leitura. Atitude que se mostra essencial para orientar estratégias eficazes de melhoria
da pratica leitora e, consequentemente, promover uma educa¢do mais alinhada as demandas da

sociedade contemporanea.

3.2 0 QUE APONTAM AS PESQUISAS A NIVEL NACIONAL

Um dos principais indicadores de pesquisa no pais, o Indicador de Alfabetismo
Funcional (INAF)!, criado em 2001, retrata a realidade da educacdo basica no Brasil acerca da
capacidade de leitura e interpretagdo de textos. A pesquisa ¢ realizada por meio de testes
cognitivos e entrevistas, envolvendo duas dimensdes a serem avaliadas: o letramento (textos
verbais) e o numeramento (textos numéricos). Deste modo, obtém-se informagdes sobre o nivel
de alfabetismo da popula¢ao compreendida na faixa etaria de 15 a 64 anos.

A taxa de analfabetismo funcional na faixa etaria de 15 anos ou mais, conforme dados

do INAF, tem apresentado uma tendéncia de reducdo ao longo dos anos. Em 2020, atingiu

' Disponivel em: < https://alfabetismofuncional.org.br/alfabetismo-no-brasil >. Acesso em 31 ago. 2023.
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12,7%, aproximando-se da meta estabelecida para 2024, que ¢ de 9,2%. Essa queda reflete
avangos nas politicas e praticas educacionais, sinalizando um progresso significativo na
promocao do alfabetismo funcional. No entanto, ¢ importante destacar que a pesquisa adota
uma abordagem abrangente com cinco niveis de alfabetismo funcional, do "analfabetismo" ao
"proficiente". Mesmo com a reducdo global da taxa, a existéncia de multiplos niveis ressalta a
complexidade do desafio, indicando a necessidade continua de abordagens educacionais
diferenciadas para atender as diversas demandas em varios estratos da sociedade. Essa analise
contextualizada fornece uma compreensdo mais completa do panorama do alfabetismo
funcional, oferecendo insights relevantes para guiar futuras estratégias educacionais e politicas
publicas. O grafico a seguir (figural) mostra o desempenho da populagdo brasileira de 2001 a

2018.

Figura 1 - Niveis de alfabetismo

e
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Fonte: INAF, 2018.

Considerando que, para fins de andlise, os cinco niveis sdo agrupados em trés
(analfabeto funcional, elementar e alfabetismo consolidado), apenas 40% da populagdo pode
ser considerada satisfatoriamente alfabetizada funcional, ou letrada. Isso porque apenas as duas
faixas mais ao topo compreendem a populacao cujo alfabetismo esta consolidado. Esse cenario
pode ter como uma das explicag¢des o fato de a maioria da populacao ndo ter o habito de leitura,
o que pode ser explicado, dentre outros fatores pela auséncia de politicas publicas eficazes
destinadas a promocao dessa pratica no Brasil.

A 5% edicao da pesquisa "Retratos da Leitura no Brasil", conduzida pelo Instituto Pro-

livro em colaboracao com o Itat Cultural e o Ibope Inteligéncia, apresenta dados reveladores
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sobre a pratica leitora no pais. Entre as informagdes mais significativas, destaca-se o fato de
que 80% das pessoas entrevistadas expressaram o desejo de ler mais. Surpreendentemente, a
falta de tempo emergiu como o principal obstaculo para a realizacdo desse anseio, sendo
apontada por 47% dos participantes como o fator preponderante que contribui para essa
impossibilidade. Essa constatagdo ressalta ndo apenas o interesse latente na leitura, mas também
os desafios praticos que os individuos enfrentam em meio a rotinas cada vez mais agitadas.

A defini¢ao de leitor e nao-leitor também ¢ levada em consideragdo na pesquisa
"Retratos da Leitura no Brasil". Nesse contexto, considera-se leitor aquele que, total ou
parcialmente, tenha dedicado tempo a leitura de pelo menos um livro nos ultimos trés meses.
Por outro lado, caracteriza-se como nao-leitor o individuo que declara nao ter lido nenhum livro
nos ultimos trés meses, mesmo que tenha tido alguma experiéncia de leitura nos tltimos doze

meses. A figura 2 a seguir mostra a estimativa da populag¢ao que 1€ no pais:

Figura 2 - Percentual de pessoas que leem

LEITOR (%)
Percentual e Estimativa populacional
Estimativa
Milhdes m |
GG 104,7 100,1
88,2
55 50 52
a— .50 — 48
2007 2011 2015 2019

Base: Populagdo brasileira com 5 anos ou mais — 2007 (173 milhdes) /
j@\msnmw \C itatiCultural 2011 (178 milhdes) / 2015 (188 milhdes) / 2019 (193 milhdes)

Fonte: Instituto Pro livro, 2018.

A anélise da defini¢do de leitor e ndo-leitor evidencia que um pouco mais da metade da
populacdo pode ser classificada como leitora, conforme os critérios estabelecidos. Apesar de a
falta de tempo ser frequentemente apontada como justificativa para a auséncia de praticas
leitoras, a pesquisa revela que a maioria das pessoas direciona seu tempo livre para outras
atividades. Entre as escolhas mais recorrentes estdo assistir televisao, ouvir musica, utilizar o
Whatsapp e consumir videos ou filmes em casa. Essa constatacdo aponta para a existéncia de

multiplos fatores que influenciam as escolhas de entretenimento da populacao, além da simples
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restricao de tempo. A preferéncia por outras formas de lazer sugere a necessidade de abordagens
inovadoras para incentivar a leitura, considerando nao apenas a gestao do tempo, mas também
a concorréncia com outras atividades que competem pela atengdo e interesse do publico. Assim,
compreender esses padrdes de escolha ¢ essencial para desenvolver estratégias eficazes que
estimulem a préatica leitora em meio a um cenério diversificado de op¢des de entretenimento. O

grafico a seguir (figura 3) demonstra essa tendéncia.

Figura 3 - Preferéncias no tempo livre

O QUE GOSTA DE FAZER EM SEU TEMPO LIVRE
0,
(% de sempre)
2007 20m 2015 2019
Assiste televisio TN 77 N s I 73 67
Usa a internet 1 18 B 24 I 47 66
Escuta musica ou radio [N 54 I 52 I 60 60
Usa WhatsApp I 43 : 62
Assiste videos ou filmes em casa NI 29 I 3s Lo 51
Escreve I 21 Il 18 I 10 I 46
Redne-se com amigos ou familia ou sai com amigos I 45 [ 44
Usa Facebook, Twitter ou Instagram B 18 . 35 d‘“ﬂ)
L& jornais, revistas ou noticias I 36 B 23 B 21 B 24
Pratica esportes [ 24 . 23 . 24 . 25
L& livros em papel ou livros digitais 0 . 24 %ﬁ)
Passeia em pargues e pracas I 19 B 19 . 23 I 21
Desenha, pinta, faz artesanato ou trabalhos manuais 15 N 17
loga games ou videogames M 10 13 12 M 15
Vai a bares, restaurantes ou shows B 15 B 18 1 ™13
Vai ao cinema, teatro, concertos, museus ou exposigdes M 9 M 10 | 13 06
N3o faz nada, descansa ou dorme B 19 s
MEDIA DE ATIVIDADES POR ENTREVISTADO - - 53 60
Base: Amostra: 2007 (5012) / 2011 (5012) / 2015 (5012) / 2019 (8076) I B 2 P[_,
j ; 3 1
| @ﬂm \c ItaGCultural :S:;Q)u ais das atividades que eu vou ler ofa) sr(a) realiza no seu tempo livre? Ofa) sr(a), sempre, as vezes ou &1 {\rl)talijémma

Fonte: Instituto Pro livro, 2018.

Segundo Abe (2020), professoras (es) e maes assumem papéis de destaque como as
principais influenciadoras(es) no cultivo do gosto pela leitura, representando 15% das
referéncias, seguidas pelos pais, que correspondem a 6%. No dmbito especifico da literatura,
o(a) professor(a) emerge como a figura mais significativa na promogao do interesse dos alunos,
alcangando 52%. Essa posicao de lideranca se sobrepde a outras influéncias importantes, como
filmes baseados em livros, que atingem 48%, e a recomenda¢do de amigos, com 41%. Diante
dessas constatacdes, fica evidente o potencial da instituicdo escolar como um agente
fundamental na promogao da leitura, assumindo um papel estratégico na constru¢do de uma
sociedade mais leitora e culturalmente engajada.

No grafico ainda ¢é possivel constatar a redu¢cdo no niimero de pessoas leitoras ao se
analisar, especificamente, o item 9. Segundo a autora, “para Marcos Pereira, vice-presidente do
Instituto Proé-Livro (IPL), a diminui¢ao no niumero de leitores (...) € reflexo da falta de politicas

publicas de incentivo a leitura.” (ABE, 2020). Sendo assim, ¢ valido mencionar que, a despeito
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de haver politicas publicas voltadas para o letramento e o combate ao analfabetismo funcional,
o impacto social delas decorrente ainda ndao foi suficiente para mudar a realidade dos
desconfortantes indices apresentados pelas pesquisas.

Um ultimo, mas ndo menos importante, dado da pesquisa Retratos da leitura no Brasil
a ser citado neste trabalho diz respeito ao uso da biblioteca. Foi constatado que somente 17%
da populagdo brasileira frequenta bibliotecas, tanto escolares quanto publicas, ocasionalmente
ou com frequéncia. A maior parte da populagdo percebe esses espacos principalmente como
locais destinados a pesquisas ou estudo, sendo essa a percepgao de 51% dos leitores e 65% dos
ndo leitores. Apenas aproximadamente um ter¢o da populagdo os considera propicios para a
leitura de livros por puro prazer.

Esta realidade reforga a perspectiva sustentada por pesquisadores e pelo presente estudo
de que a biblioteca deva ser levada em conta na formulacdo de politicas publicas voltadas para
a promog¢ao da leitura. Isso implica que a aprecia¢do de frequentar bibliotecas deve ser
incentivada tanto no ambiente escolar quanto fora dele, a fim de que essa pratica se integre
como um habito ao longo da vida. Esse estimulo visa, principalmente, estimular a pratica da

leitura de forma prazerosa.
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4 A SITUACAO EM MINAS GERAIS: UMA ANALISE COMPARATIVA
ENTRE OS DADOS DO ESTADO E OS DO PAIS

A pesquisa Retratos da leitura no Brasil, ao apresentar resultados por estados, adotou
como referéncia apenas as capitais. Sendo assim, no intuito de uma analise mais direcionada,
para o presente estudo, sdo utilizados também os dados do Sistema Mineiro de Avaliacdo e
Equidade da Educacdo Publica (SIMAVE) e os de uma pesquisa realizada, especificamente, no
estado de Minas Gerais no ano de 2022. Esta encontra-se disponivel no guia O livro em Minas
Gerais, elaborado pela Camara Mineira do Livro, instituicdo sem fins lucrativos cujo objetivo
¢, dentre outros, a promogao e valorizac¢ao do livro e da leitura.

Em principio, destaca-se que o Instituto Pro livro apresentou dados para a cidade de
Belo Horizonte muito similares aos apresentados para o pais, sendo desnecessario, portanto,
menciond-los. Desse modo, sao adotados os dados fornecidos pela Camara Mineira do Livro,
através da pesquisa intitulada O livro em Minas Gerais. De acordo com esta, dentre as nove
cidades mineiras entrevistadas, Belo Horizonte ¢ o municipio com maior nlimero de pessoas
que afirmam gostar de ler (63,14%), seguido por Juiz de Fora (58,59%), Pogos de Caldas
(57,47%), Tedfilo Otoni (58,72%) e Divinopolis (55,08%).

Outra informacao crucial diz respeito ao significado atribuido a leitura. Primeiramente,
com uma percentagem de 68,64%, destaca-se a relevancia da leitura como uma "fonte de
conhecimento para a vida". O segundo significado mais prevalente ¢ aquele que considera a
leitura como uma fonte de "cultura e conhecimento", com 44,51%, seguido pelo terceiro
significado, que associa a leitura a uma "atividade prazerosa e/ou interessante", mencionado
por 42,18% dos participantes. As informacdes completas sdo apresentadas no grafico

reproduzido na figura 4.
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Figura 4 - Qual ¢ o significado da leitura para as pessoas em Minas Gerais

Fonte de conhecimento para a vida _ 30,62% 0,74%
Cultura, conhecimento _ 54,58% 0,91%
ettt | RS 57.07% 075%

Fonte de conhecimento para escola _ 67,14% 0,75%
Fonte de conhecimento profissional - 75,21% 0.75%
Mativas religiosos - 76,29% 1,00%

Pratica obrigatoria ‘ 90’02% 0,83%
Cansativa/exige muito esforgo ‘5%

93,43% 0,91%

Toma muito tempo ‘9% 94,18% 0,83%

. Sim Nao Nzo Responderam

Fonte: WERNKE, 2015.

Conforme se verifica, os dados sdo similares aos da pesquisa a nivel nacional. Tanto em
uma quanto em outra, seguindo a abordagem tradicional, o entendimento de que a pratica leitora
serve principalmente para questdes praticas prevalece. Quanto ao prazer proporcionado pela
leitura, tem-se que, na pesquisa realizada em ambito estadual, cerca de 42% considera a leitura
prazerosa, enquanto que a nivel nacional em torno de um terco entende que a biblioteca constitui
um local para a leitura prazerosa. Embora as perguntas adotadas sejam diferentes, pode-se
perceber que tanto em Minas Gerais, quanto no resto do pais, o desenvolvimento da leitura
associado a algo prazeroso ndo ¢ a regra.

No que diz respeito as atividades realizadas durante o tempo livre, os dados provenientes
da pesquisa em Minas Gerais apresentaram divergéncias significativas em relagdo as
informacdes abordadas na pesquisa nacional. Enquanto, em ambito nacional, a tendéncia
majoritaria ¢ que a populacdo prefira dedicar seu tempo livre a atividades online, no estado de
Minas Gerais, a maioria dos entrevistados demonstra uma inclinagdo marcada pela apreciacao

da leitura, alcangando a expressiva propor¢cao de 71,04%, conforme ilustrado na figura 5 a

seguir.
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Figura 5 - O que mineiros e mineiras fazem no tempo livre

Ler (jornais, revistas, livros, textos da internet, etc.) 711,04%

Fonte: WERNKE, 2015.

Apesar da pesquisa indicar uma maior inclinacdo dos mineiros para a pratica da leitura,
os indices revelam, assim como no contexto nacional, a necessidade de interven¢des no
processo de ensino-aprendizagem da leitura. A analise apresentada na figura 6 destaca que,
apesar da adesdo mais expressiva a leitura em Minas Gerais, a média de leitura no estado
permanece abaixo da média nacional, conforme apontado pela pesquisa "Retratos da Leitura no
Brasil" de 2011. E relevante notar que a pesquisa conduzida pela CAmara mineira revelou uma
média superior para as cidades analisadas, o que sugere a ocorréncia de variagdes significativas
dentro do proprio estado. Esse fato evidencia a complexidade do cenario e a necessidade de

abordagens mais especificas e localizadas para aprimorar o processo de leitura no estado.
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Figura 6 — Comparativo ente as médias de leitores (as) em Minas Gerais e no Brasil

BRASIL 1,85
MINAS 1,62
BH + cidades polo 232
Belo Horizonte 2.40
Pocos de Caldas 4,34
Juiz de Fora 3,05
Divinopolis 2,53
Tedfilo Otoni 2,23
Montes Claros 2,05
Uberlandia 1,79
Gov. Valadares 1,57
Patos de Minas 1,44
Fonte: Retratos da Leitura no Brasil, 2011 e Pesquisa Indice de Leitura em Belo Horizonte e Oito Cidades
Polo Mineiras, 2013/2014,

Fonte: WERNKE, 2015.

Conforme pode-se depreender dos dados acima, algumas cidades mineiras possuem uma
média acima da nacional, como por exemplo, Pogos de Caldas e Juiz de Fora. Entretanto, esse
cenario ndo se repete na maioria das cidades interioranos do estado, visto que a média mineira
¢ de 1,62 leitores(as).

Quanto aos motivos que impedem as pessoas de lerem mais, o principal deles para os(as)
mineiros(as) ¢ a falta de interesse ou de gosto pela pratica (41,45%), diferentemente do que
predominou na pesquisa do Instituto Pr6 livro, isto ¢, a falta de tempo, ficando este motivo em
segundo lugar com 26,27% dos(as) entrevistados(as). No entanto, em Minas Gerais, este € o
principal motivo para que as pessoas ndo frequentem bibliotecas (45,98%), o que
provavelmente justifica o nimero expressivo de pessoas que nunca frequentam a biblioteca
(63,69%). Outro dado relevante sobre o estado € o de que a maior parte da populagdo (72,82%)
nao tem o habito de acessar blogs ou redes sociais associadas a livros, autores, literatura etc.

além disso, apenas 12,07% baixam ou leem livros da internet.
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Com o objetivo de fornecer dados educacionais acerca do ensino no estado mineiro, o
SIMAVE avalia os estudantes do 5° e do 9° ano do Ensino Fundamental e do 3° ano do Ensino
Médio (por meio do PROEB), em toda a rede publica de ensino no estado e, a partir de 2006,
também os estudantes em fase de alfabetizagdo (através do PROALFA). Com isso, a partir do
diagndstico tragado, pretende-se contribuir para a formulagdo de politicas publicas que visem a
mitigar as fragilidades educacionais e¢ as defasagens de aprendizagem. Para medir o
desempenho dos estudantes, sdo estabelecidos niveis de acertos medidos em porcentagem,

conforme tabela a seguir:

Tabela 1 - Niveis de desempenho adotados pelo SIMAVE

Percentuais de estudantes Categoria de desempenho
Inferior ou igual a 25% Muito baixo
De 26% a 50% Baixo
51% a 75% Médio
Superior a 75% Alto

Fonte: MINAS GERAIS, 2022

No contexto da pesquisa em questdo, o foco esta direcionado ao Eixo Tematico da
BNCC designado Leitura/escuta (compartilhada e autonoma), presente na avaliagdo de Lingua
Portuguesa. Nesse eixo, sdo abordadas dezesseis habilidades especificas, as quais serdo
apresentadas a seguir, acompanhadas das respectivas porcentagens de acertos nos anos finais
do ensino fundamental, conforme ilustrado na Figura 7. Essa abordagem visa aprofundar a
compreensdo das competéncias relacionadas a leitura e escuta no contexto educacional,

oferecendo percepgdes sobre o desempenho de estudantes nessas areas especificas.
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Figura 7 - Desempenho de estudantes no Ensino Fundamental (percentual de acerto por habilidade)
Eixo Tematico (BNCC): Leitura

Descricdo do Hobiidode 6*anoEF T7'onoEF B°ancEF 9" ano EF

Distinguir ideios centrais de secundarios ou topicos e subtdpicos em um dodo
giénero texiual

Distinguir um foto do opinido.

Estobelecer relogdo entre o tese e os argumentos oferecidos pora sustenid-la.
Identificar a finolidade de textos de diferentes géneras.

Identificar a tese de um texto.

Inferir informogdes em textos.

Inferir o locuter ou o interlocutor de um texto,

Inferir o sentido de polovra 0w expressdo o portir do contexto,

Interpretor textos que articulom elementos verbais e ndo verbats

Localizar nformagdo explicita.

Reconhecer a presenco de valores sooidis  eticos.

36
SIMAVE - AVALIACOES TRIMELTRALS 2022
Descricdo do Hobllidode 6*anoEF 7"onoEF B°anoEF 9" ano EF
Reconhecer efeito de humar ou de ironia em wm texio m -

Reconhecer formas de trator umo informagdo na comparagdo de textos que
trotam do mesma tema.

Reconhecer o assunto de um texto lida.

Reconhecer o género de um texio _ 51%

Reconhecer os elementos gue compdem uma nomativo e o conflito gerodor 3T - 35% -

Fonte: CAEd/URIF 2022

| Legenda: | | Até 60% de acerto - De 61% até 80% de acerto
Fonte: MINAS GERALIS, 2022

Acima de 80% de acerto |

Conforme se verifica, embora haja habilidades menos desenvolvidas por estudantes do
6° ao 8° anos, a maior parte delas ja& esta abrangida por grande parte dos estudantes do 9° ano,
isto &, por aqueles que ja estdo encerrando o ciclo II do ensino fundamental. As habilidades
menos consolidadas foram aquelas que envolvem o texto discursivo, como, por exemplo

“Identificar a tese de um texto”. O mesmo resultado ndo ocorre quando, a partir do ensino
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médio, os textos adquirem maior grau de dificuldade, exigindo maior capacidade de
interpretagdo por parte dos leitores. Para essa fase escolar, tendo em vista que todas as
habilidades avaliadas na prova em questdo envolvem a leitura, a presente pesquisa faz uma

analise do percentual total dos ultimos trés anos (figura 8).

Figura 8 - Desempenho de estudantes do Ensino Médio

2018 2019 2021
272 Vv 265 ¥ 261
Baixo 32% Baixo 37% Baixo - 45830 estudante(s) 40%
Intermediario 37% Intermediario 36% Ir iario - 42048 estu 37%
Recomendado 26% Recomendado 24% Recomendado - 23066 estudante(s)  20%
‘va ncado 5% ‘Avangado 4% ‘Avangads - 2979 estudante(s) 3%

Fonte: MINAS GERAIS, 2022

De acordo com a figura, cerca de 70% dos estudantes ndo conseguiram atingir o nivel
recomendado para o desenvolvimento da leitura, concentrando-se na faixa entre o baixo
desempenho e o intermediario. Verifica-se, inclusive, que habilidades referentes a tipologias
comumente trabalhadas no ensino fundamental, que j& deveriam estar consolidadas, ainda nao
o foram. E o caso, por exemplo, da habilidade “Reconhecer os elementos que compdem uma
narrativa e o conflito gerador”. Nesse sentido “esse desempenho sugere defasagens importantes
em relacdo as aprendizagens ao longo do Ensino Fundamental, o que precisa ser sanado por
meio de intervengdes pedagdgicas direcionadas a tais fragilidades de aprendizagem” (MINAS
GERALIS, 2022).

Tais resultados vao ao encontro daqueles encontrados na pesquisa em nivel nacional

realizada pelo Instituto Pro-livro.

4.1 0S CENTROS ESTADUAIS DE EDUCACAO CONTINUADA (CESEC) EM
MINAS GERAIS

Por constituirem uma modalidade ainda mais especifica de EJA adotada no estado
de Minas Gerais, os Centros Estaduais de Educag¢do Continuada (CESEC) exigem uma

abordagem diversificada para o estudo cientifico no que se refere ao desenvolvimento de
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politicas publicas. Deste modo, conta-se com alguns estudos de realidades referentes a esses
centros de estudo, ente eles o de Resende (2022) e o de Alves et al. (2018), que demonstram
informacdes sinalizadoras de um publico discente diversificado e heterogéneo. Ambos os
trabalhos apresentam um histérico da constituicdo dos CESEC no estado mineiro,
entretanto, para esta pesquisa, o importante ¢ o entendimento de algumas peculiaridades do
publico que frequenta a referida modalidade de EJA.

Para Resende (2022, p. 26), cuja dissertacdo de mestrado abarca uma especial
descricdo do contexto sociocultural do CESEC de Uberlandia, estes estudantes, ao
retomarem seus estudos, carregam consigo experiéncias ja vividas de exclusdes ndo apenas
no ambito escolar, mas em diversas esferas sociais. Muitos encontram-se desempregados
ou em situagao de subemprego, “estdo ali por ndo se adequarem ao ensino regular e buscam
acelerar os estudos para ndo terem que se submeter por muito tempo a uma escola na qual
se sentem oprimidos”. H4 ainda pessoas que, por algum motivo, se viram tolhidas de
continuar os estudos em idade regular: por necessidade de trabalharem e ndo conseguirem
conciliar escola e trabalho; por serem (as mulheres) proibidas por pais ou maridos
autoritarios de frequentarem a escola.

Vale mencionar, ademais, a parcela de estudantes que esta ali ndo por livre escolha,
mas por ter sido afastada do trabalho por ocasido de alguma doenga, trata-se, na verdade,
de uma exigéncia estabelecida pelo Instituto Nacional de Servigo Social (INSS). Essa
parcela se vé obrigada a realizar cursos em escolas profissionalizantes ou no CESEC, a fim
de concluirem a escolaridade. Além dessas pessoas, ndo optaram livremente por estar ali
aquelas que estdo cumprindo sang¢do penal por terem cometido alguma infragdo — em sua
maioria, menores — e receberem determinagdo judicial para se matricularem na escola.
Enfim, sdo inlimeras as possibilidades que levaram jovens e adultos a deixarem a escola em
algum momento de sua vida, assim como sdo diversos os motivos de seu retorno.
(RESENDE, 2022, p. 26)

O estudo de Alves et al. (2018) apresentou um interessante panorama do uso da
biblioteca em um Centro Estadual de Educagao Continuada, localizado no sul de Minas que
vai ao encontro do arcabouco tedrico e estatistico aqui contemplado. Conforme as autoras,
os dados obtidos revelaram que a biblioteca do local era utilizada pelo corpo discente com
a finalidade de realizarem as atividades de sala de aula. Isso porque precisavam otimizar o
seu tempo, visto que a falta de disponibilidade era um obstaculo, inclusive para acessarem

a biblioteca com intuito de leitura prazerosa. Tal quadro expressa conformidade com os
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dados apresentados pelo Instituto Pro-livro referentes ao uso da biblioteca, de acordo com
os quais a biblioteca representa um local de estudo para a maior parte das brasileiras e dos
brasileiros, em contraposicao a média de 13% que a veem como um ambiente de lazer ou
para passar o tempo.

O gréfico a seguir (figura 9) exibe as respostas dadas a pergunta: Dentre estas
opgoes, o que representa para o(a) sr(a) a biblioteca? e os indices, em porcentagem, de

cada resposta.

Figura 9 - O que a biblioteca representa

O QUE A BIBLIOTECA

representa

Um lugar para pesquisar ou estudar “ |
Um lugar para emprestar livros m M"

Um |ugar voltado para estudantes E 26

Um lugar voltado para todas as pessoas m 26 F‘I 1 [ | I

Um lugar para emprestar livros para trabalhos escolares ﬂ 20
Um lugar para lazer ou passar o tempo -1%4
Um lugar para consultar documentos e outros materiais do acervo n 9

Um lugar para acessar ou emprestar livros em braile H &

Um lugar para acessar dudio-livros E 6

Um lugar para acessar a Internet H 6

Um lugar para participar de concertos, exposigdes e eventos ES

Um lugar para participar de conferéncias, cursos e oficinas LZ 5

Um lugar para ver filmes ou escutar musica .23
N3o sabe/ Nio respondeu =’> 8

J@mm’nu‘m O Base: Amostra 2011 (5012) /2015 (5012) / 2019 (8076) IBOPE

PRO-LIVRO P.66) Dentre estas opcoes, 6 que representa para o(a) sr(a) a bidllEEe Ll 137 inteligéncia

Fonte: Instituto Pro livro, 2018.

E possivel observar que a op¢do de uso da biblioteca para uma leitura prazerosa aparece
apenas em sexto lugar. Esse dado ressalta uma ideia ja consolidada, construida ao longo da vida
escolar ou por meio da cultura inerente a sociedade em que se vive, de que o referido ambiente
deve ser destinado essencialmente a realizacao de tarefas escolares ¢ ao estudo. Essa situagao
evidencia a necessidade de que se trabalhe a frequéncia do acesso a biblioteca ndo apenas como
um local para se cumprir as obrigagdes académicas, mas especialmente para se buscar lazer
e/ou passar o tempo. Missdo ainda mais desafiadora quando se trata de agdo voltada para o
publico recém descrito, que em sua maioria trabalha e pertence as faixas etarias mais avancadas,
cujo tempo, geralmente, ¢ destinado as obrigagdes do dia a dia.

Vencer esse desafio implica combater o pensamento comumente encontrado tanto entre
profissionais da educa¢do quanto na sociedade, de que ““(...) os alunos dessa modalidade de

ensino sdo simplesmente aqueles que buscam a conclusdo rapida do curso”. (ALVES et al.,
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2018). Para isso, entender que o gosto pela leitura e pela literatura deve ser desenvolvido no
especificado publico dos centros educacionais ¢ considera-lo como protagonista no processo de
desenvolvimento da pratica leitora tanto na esfera escolar quanto na social. Alias, pensar assim

¢ estar em total sintonia com a seguinte competéncia apresentada pela BNCC:

Apropriar-se da linguagem escrita, reconhecendo-a como forma de interacdo nos
diferentes campos de atuacdo da vida social e utilizando-a para ampliar suas
possibilidades de participar da cultura letrada, de construir conhecimentos (inclusive
escolares) e de se envolver com maior autonomia e protagonismo na vida social.
(BRASIL, 2018)

Desse modo, ao nutrir o gosto e o prazer pela leitura, o(a) estudante se torna
naturalmente inclinado(a) a incorporar essa pratica em diversas situacdes do seu cotidiano. Essa
familiaridade com a leitura ndo apenas facilita sua participagdo no processo de envolvimento
social, conferindo-lhe um sentimento de pertencimento a sociedade, mas também amplia sua
apreciagdo por diferentes géneros textuais. Esse enriquecimento de interesses textuais
proporciona ao estudante uma habilidade aprimorada para se envolver com uma vasta gama de
possibilidades de comunicacao oferecidas pela lingua.

Como resultado, ndo apenas o ato de ler se torna uma atividade mais intrinseca ao seu
dia a dia, mas também a leitura se transforma em uma ferramenta poderosa para a constru¢ao
de conexdes sociais € para o desenvolvimento de competéncias comunicativas mais
abrangentes. Consequentemente, a sua participacdo como pessoa cidada, que age e interage
com o mundo, estando consciente de suas particularidades e capacidades mostra-se

absolutamente tangivel.
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5 POLITICAS PUBLICAS E INDICADORES SOCIAIS

Ao se observar o contexto educacional na década de 80, conforme delineado por Freire,
€ se comparar com as pesquisas atuais, torna-se evidente que, se as praticas criticadas
persistirem sem alteragdes, a tendéncia ¢ que o cenario educacional permaneca estagnado no
futuro. Diante desse conjuntura desafiadora, surge a necessidade imperativa de adotar medidas
que direcionem efetivamente a transformacdo das praticas leitoras no sistema educacional.
Nesse sentido, propde-se a elaboracdo de diretrizes especificas para a criagdo de indicadores
sociais voltados a formulagao de politicas publicas na area da leitura.

Essas diretrizes ndo apenas oferecem um arcabougo conceitual para avaliar as atuais
praticas educacionais, mas também fornecem uma base so6lida para o desenvolvimento de
estratégias e intervengdes direcionadas. Ao adotar indicadores sociais especificos para a leitura,
pode-se criar politicas publicas mais precisas e contextualizadas, abordando as lacunas e
desafios identificados nas praticas atuais. Essa abordagem proativa visa ndo apenas corrigir
deficiéncias existentes, mas também aprimorar de maneira continua a qualidade da educagdo,
promovendo um ambiente mais propicio ao desenvolvimento e a valorizagao da leitura.

Inicialmente, ¢ valida a compreensdao a respeito da nogdo de politicas publicas.
Conforme Rua (2014, p. 28 e seg.), o conceito de politicas publicas evoluiu com o tempo. No
inicio elas eram entendidas exclusivamente como outputs no sistema politico, isto €, consistiam
em respostas (agdes) do Estado aos inputs, ou seja, as demandas sociais. Com o passar do tempo
e a complexidade das politicas publicas e de seu campo de atuagdo, passou-se a analisar
profundamente tanto as demandas quanto os outputs.

Teixeira (2002, p. 2), afirma que

politicas publicas sdo diretrizes, principios norteadores de acdo do poder publico;
regras e procedimentos para as relacdes entre poder publico e sociedade, mediacdes
entre atores da sociedade e do Estado. S3o, nesse caso, politicas explicitadas
sistematizadas ou formuladas em documentos que orientam acdes que normalmente
envolvem aplicagdes de recurso publico.”

Assim, as politicas publicas podem ser entendidas como agdes estatais, decorrentes de
pressdes populares, por meio das quais aplicam-se recursos publicos em prol dos diferentes
grupos sociais. A abordagem contemporanea destaca a participagdo ativa de diversos atores, a
necessidade de solugdes integradas e colaborativas, a importancia da avaliagdo de impacto e a

compreensao da complexidade dindmica do processo de formulagdo de politicas. Essa evolugao
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reflete uma busca por governanca mais inclusiva e adaptativa as mudancas nas demandas e
desafios sociais.

Sendo assim, para dar subsidio as atividades de planejamento publico e a formulagado de
politicas sociais nas diferentes esferas de governo, faz-se necessario o levantamento de
indicadores sociais, visto que estes, conforme esclarece Rua (2014, p. 20), dao ao poder publico
e a sociedade civil a possibilidade de monitoramento das condigdes de vida e bem estar da
coletividade “e permitem o aprofundamento da investigacdo académica sobre a mudanca social
e sobre os determinantes dos diferentes fendmenos sociais”.

Para a compreensdo dos indicadores sociais, recorre-se a Jannuzzi (2014, p.20), para
quem eles constituem “medidas usadas para permitir a operacionalizagdo de um conceito
abstrato ou demanda de interesse programatico na area social”. De acordo com o autor, eles
desempenham um papel importante ao operacionalizar e representar as dimensdes sociais de
interesse, que sdo definidas com base em escolhas tedricas ou politicas anteriores.

Tais critérios sao utilizados para subsidiar o planejamento publico e a formulagao de
politicas sociais em todas as esferas do governo. Além disso, permitem o monitoramento das
condi¢des de vida e bem-estar da populacao pelo poder publico e pela sociedade civil, além de
contribuir para a pesquisa académica sobre mudanga social e determinantes de fenomenos
sociais diversos.

Esses indicadores sociais, como a propor¢ao de pessoas em situacdo de pobreza, a taxa
de analfabetismo, o rendimento médio do trabalho, as taxas de mortalidade infantil, as taxas de
desemprego, o indice de Gini e a propor¢do de criangas matriculadas nas escolas, representam
de forma tangivel e operacional “diversas dimensoes relevantes, especificas e dindmicas da
realidade social” (JANNUZZI, 2014, p. 20).

Encontra-se em Camillo (2020) um interessante estudo a respeito das politicas publicas
voltadas para promocao do livro, da leitura e das bibliotecas. Sua pesquisa teve como proposito,
consoante o autor, o estabelecimento de diretrizes que serviriam como base na elaboracao de
“politicas publicas de promocao do livro, leitura e bibliotecas que sejam capazes de assegurar
os principios de educacdo de qualidade” em atendimento a um dos 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que fazem parte da “Agenda 20307, plano de agdo global
assumido pelos paises membro da Organizagdo das Na¢des Unidas - ONU. (CAMILLO, 2020,
p.23).
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Desta forma, com foco nos paises sul-americanos, o autor estruturou diretrizes, a serem
levadas em considera¢do na formulagdo das referidas politicas publicas, por meio dos seguintes

eixos:

Eixo A: Aprendizagem, habilidades e competéncias das pessoas;

Eixo B: Qualidade nos processos de ensino-aprendizagem e espagos de aprendizado;
Eixo C: Promogao do desenvolvimento equitativo das pessoas;

Eixo D: Condi¢des minimas para o alcance de uma educagdo de qualidade;

Eixo E: Formagao profissional para fomentar a educacdo de qualidade. (CAMILLO,
2020, P. 23)

Para cada um desses eixos, foram apresentados dois ou trés indicadores. Por exemplo,
para o Eixo A, foram apontados como indicadores o desenvolvimento da aprendizagem de
formas relevante e eficaz e o desenvolvimento de habilidades e competéncias técnicas para o

mundo do trabalho.
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6 METODOLOGIA

Para que fosse vidvel a elaboragao de diretrizes passiveis de orientar atores sociais €
politicos que buscam a criacdo de politicas publicas na area da leitura, algumas agdes foram
fundamentais. Em principio, foi necessario entender a relevancia do tema e o contexto a ser
aplicada uma politica publica voltada para tal area. Juntamente a isso, foi imprescindivel uma
investigacdo a respeito da situagdo da pratica leitora no pais como um todo e, mais
especificamente, no estado de Minas gerais para que fosse possivel detectar a relevancia e a
necessidade daquilo que se propde.

Como recorte temporal, a presente pesquisa adotou 0 momento contemporaneo, embora
a problemadtica observada remonte também a tempos anteriores. Ainda assim, algumas
referéncias a momentos passados foram feitas, evidenciando situacdes similares as atuais.
Sendo assim, devido a adogdo do referido contexto temporal, o estudo privilegiou os dados
estatisticos mais recentes.

Como delimitagdo espacial, para o trabalho em questdo, optou-se pelo enfoque nos
Centros Estaduais de Educacdo Continuada (CESEC), presentes no estado de Minas Gerais.
Sao escolas, cuja modalidade de ensino ¢ semipresencial, que atendem jovens e adultos com
idade a partir de quinze anos para o ensino fundamental e dezoito para o ensino médio, ou seja,
pessoas que se encontram fora da faixa etdria institucionalmente estabelecida para o ensino
regular na educagao basica.

Quanto a abordagem, o presente estudo buscou tratar os dados de forma qualitativa,
tendo sido conduzido por meio de descri¢des, interpretagdes e comparacgdes, sem se ater a
quantificar, contrapondo, assim, a abordagem quantitativa. Desse modo, embora tenham sido
utilizados dados de pesquisas, estes serviram para o entendimento acerca das necessidades
relacionadas ao problema enfrentado pela populagdo no que concerne a pratica leitora. Seu uso
também teve como pretensdo a comprovacao da relevancia de se desenvolver um estudo com
vistas a tragar diretrizes que possam ajudar na elaboragdo de politicas publicas especificas para
sanar ou, a0 menos, minimizar o mencionado problema.

Quanto ao objetivo, cumpre mencionar que a pesquisa foi do tipo exploratoria, isto €,
aquela que proporciona aproximac¢do com o tema, promovendo maior familiaridade com os
fatos e fenomenos relacionados ao problema a ser estudado. De acordo com Gil (2008, p. 27),
as pesquisas exploratorias visam, primordialmente, desenvolver, elucidar e ajustar conceitos e

ideias, com o intuito de formular problemas especificos ou levantar hipdteses pesquisaveis para
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estudos futuros. Dentre os diversos tipos de pesquisa, essas se destacam por apresentar menor
rigidez no planejamento, usualmente envolvendo levantamento bibliografico, entrevistas nao
padronizadas e estudos de caso, ndo sendo comum a aplicacao de procedimentos de amostragem
e técnicas quantitativas de coleta de dados.

No presente estudo, fez-se relevante uma maior aproximagao com o tema da leitura e
sua importancia, € com os conceitos de politicas publicas e indicadores sociais. Segundo
Lakatos (2003, p.224), nenhuma pesquisa ¢ totalmente nova, ha sempre alguém em algum lugar
que ja pesquisou algo parecido ou, pelo menos, complementar aquilo que se pretende pesquisar.
Assim, faz-se necessaria uma busca por tais fontes, documentais ou bibliograficas, a fim de que
ndo haja duplicidade de esforcos ou ideias. Referenciar as principais conclusdes as quais
chegaram outros autores, tanto as que corroboram para a pesquisa que se realiza quanto aquelas
que apresentam contradi¢des em relagdo a esta.

Ha algumas peculiaridades quanto aos procedimentos metodoldgicos utilizados, a
pesquisa bibliografica e a pesquisa documental. A primeira caracteriza-se por envolver a analise
de material ja publicado, incluindo livros, periddicos, documentos, textos, mapas, fotos,
manuscritos e materiais disponiveis na internet. Essa abordagem fornece suporte para todas as
etapas da pesquisa, auxiliando na escolha do tema, na formulagao da questdo da pesquisa, nos
objetivos, nas hipdteses, na justificativa e no relatorio final.

A pesquisa documental, por sua vez, ¢ aquela que consiste em coletar dados a partir de
documentos ndo submetidos a andlises criticas. De acordo com Fonseca (2002, p.32), este tipo
de pesquisa baseia-se em diferentes fontes, sem tratamento analitico, tais como: tabelas
estatisticas, jornais, revistas, relatorios, documentos oficiais, cartas, filmes, fotografias,
pinturas, tapegcarias, relatorios de empresas, videos de programas de televisdo etc.

Quanto a esses procedimentos, primeiramente, buscou-se fazer um levantamento do que
se tem estudado sobre a importancia do desenvolvimento da pratica leitora nas escolas e como
as atividades e os projetos desenvolvidos repercutem no publico a que se destinam. Um
panorama cientifico com os aspectos mais relevantes para se adotar um ou outro método de
trabalho. Portanto, o arcabougo tedrico contempla entre outros, os estudos de Firmino (2006),
Cordeiro (2018), Freire (1989) e Rocco (1992), além de Foucambert (apud FIRMINO, 2006) e
Wisniewski e Polak (apud ALVES, 2018).

Também foi necessario observar o que o documento basico para a educagao no Brasil,
a BNCC, tem como entendimento de pratica leitora e quais as habilidades devem ser trabalhadas

no contexto da leitura. Outro ponto importante diz respeito a analise de pesquisas realizadas no
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pais de carater publico, ainda que por meio de institui¢des particulares, reveladoras da realidade
populacional no quesito leitura. Assim, foram analisados os dados do INAF e os do Instituto
Pro-livro, disponiveis nas respectivas plataformas digitais.

Além disso, foram adotados dois estudos desenvolvidos em dissertacdo de mestrado que
descrevem o ambiente escolar e o contingente que frequenta os Centros Estaduais de Educagao
Continuada. Um deles, o de Resende (2022), aborda especificamente o CESEC de Uberlandia,
local que serviu de inspiragdao para o desenvolvimento deste trabalho, e traz um interessante
panorama do publico local. O outro apresenta um recorte sobre o uso de bibliotecas em prol do
desenvolvimento da pratica de leitura nesses Centros de Educacdo, proposi¢cdo com a qual o
presente estudo se coaduna.

E viavel a adogdo do termo apresentado por Creswell (2007, p. 228) para definir a
estratégia empregada aqui: estratégia exploratoria sequencial. De acordo com o autor, trata-se
de um modelo que envolve uma fase inicial de coleta e andlise de dados qualitativos e uma
outra de coleta e analise de dados quantitativos, dando prioridade ao aspecto qualitativo do
trabalho. Ambas as fases sao integradas na etapa da interpretacgao.

E valido salientar que os dados quantitativos foram coletados a partir de pesquisas
publicadas em sites e estdo disponiveis ao publico. Isso porque, considerando o tempo destinado
ao desenvolvimento do trabalho em questao, tornou-se inviavel a coleta de dados por meio de
questionario/entrevista in loco ou o estudo de caso.

A partir dai, alguns entendimentos foram evidenciados, os quais deram respaldo ao
delineamento de seis diretrizes que poderdo embasar a construcdo de indicadores sociais de
politicas publicas de fomento a leitura. Esses entendimentos foram sintetizados em topicos que
apresentam e descrevem as diretrizes elaboradas, os quais sdo apresentados no proximo

capitulo.
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7 RESULTADOS

O recorte deste trabalho, ainda que tenha tido como alvo o fomento da leitura,
apresentou inten¢des mais especificas, na medida em que teve como foco o atendimento a
comunidade que frequenta os citados centros de educagdo continuada do Estado de Minas
Gerais. Para isso, foi realizado um estudo teorico da literatura produzida a respeito do tema e
foram analisados os dados e os resultados de pesquisas como o INAF e os do Instituto Pro-
livro, além dos estudos a respeito das peculiaridades inerentes ao publico-alvo da pesquisa. A
partir dai, foi possivel constatar alguns elementos que possam contribuir para a elaboracao de
politicas publicas voltadas para a leitura na Educacao de Jovens e Adultos (EJA), mais
especialmente nos Centros Estaduais de Educag¢do Continuada (CESEC). Assim, como
resultado deste trabalho, ¢ sugerida uma sistematizagao de seis diretrizes que possam orientar a

elaboracao de indicadores sociais.

7.1 ANOS ANTERIORES E CONTEXTO ATUAL

Considerando os anos contemplados para a abordagem da pesquisa, os quais englobam
o atual e aqueles correspondentes as edi¢des das pesquisas adotadas no trabalho, sdo
apresentados alguns dados importantes na sequéncia.

Conforme dados do INAF, verificou-se que a taxa de analfabetismo funcional no Brasil,
para a populagdo de 15 anos ou mais, caiu para 12,7% em 2020, aproximando-se da meta de
9,2% estabelecida para 2024. No entanto, constatou-se que apenas 40% da populagdo pode ser
considerada funcionalmente alfabetizada, abrangendo os niveis de analfabetismo funcional,
elementar e alfabetismo consolidado. A falta de habito de leitura foi apontada como possivel
explicacao, sugerindo a auséncia de politicas publicas eficazes para promover essa pratica no
Brasil.

Foi verificado, em relagdo aos dados da pesquisa "Retratos da Leitura no Brasil" que
80% dos entrevistados desejam ler mais, sendo a falta de tempo (47%) o principal obstaculo.
Embora a falta de tempo seja citada, outras atividades, como assistir a televisao, ouvir musica
e usar o Whatsapp, sao preferidas no tempo livre. Professoras(es) e maes sao influenciadoras
principais do gosto pela leitura (15%), com professores liderando como incentivadores na
literatura (52%).

Outro dado significativo constatado na pesquisa € o de que apenas 17% da populacao

frequenta bibliotecas (escolares ou publicas) sempre ou as vezes. A maioria as vé como locais
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para pesquisa ou estudo (51% dos leitores e 65% dos nao leitores), enquanto apenas cerca de
um terco as associa a leitura por prazer. Esses resultados reforcam a importancia de considerar
as bibliotecas nas politicas publicas de promocao da leitura, destacando a necessidade de
cultivar o prazer em frequenta-las para desenvolver o héabito da leitura ao longo da vida.

A andlise da situagdo em Minas Gerais baseou-se nos dados fornecidos pela Camara
Mineira do Livro, a partir da pesquisa "O livro em Minas Gerais". Belo Horizonte ¢ a cidade
com maior percentual de pessoas que gostam de ler (63,14%), seguida por Juiz de Fora, Pocos
de Caldas, Teofilo Otoni e Divindpolis. O significado da leitura para a populacdo destaca-se
como fonte de conhecimento para a vida (68,64%), seguido por cultura e conhecimento
(44,51%) e atividade prazerosa (42,18%).

Os dados estaduais revelaram semelhangas com a pesquisa nacional, evidenciando que
a leitura ¢ predominantemente vista como algo pratico. A pesquisa mineira, entretanto, mostrou
que, aproximadamente, 42% consideram a leitura prazerosa, contrastando com cerca de um
terco a nivel nacional. Quanto as praticas no tempo livre, em Minas Gerais, a maioria prefere a
leitura (71,04%), enquanto a pesquisa nacional destaca atividades na internet.

Embora a pesquisa tenha indicado maior adesdo a pratica leitora em Minas Gerais, 0s
indices apontaram para a necessidade de interven¢do no ensino-aprendizagem da leitura, com
a média mineira abaixo da média nacional. Alguns municipios mineiros, como Pogos de Caldas
e Juiz de Fora, apresentaram médias acima da nacional, mas o estado como um todo apresentou
média de 1,62 leitores(as).

Os motivos que impedem a leitura variam, sendo a falta de interesse ou gosto (41,45%)
o principal em Minas Gerais, diferindo da pesquisa nacional onde a falta de tempo predominou.
A falta de interesse também ¢ o principal motivo para a ndo frequéncia as bibliotecas (45,98%),
o que explica o expressivo nimero de pessoas que nunca as frequentam (63,69%).

A pesquisa também indicou que a maioria da populagdo mineira (72,82%) ndo acessa
blogs ou redes sociais relacionadas a livros, autores ou literatura, e apenas 12,07% baixam ou
leem livros pela internet. Além disso, dados do SIMAVE mostraram que cerca de 70% dos
estudantes ndo atingiram o nivel recomendado para o desenvolvimento da leitura, destacando

deficiéncias em habilidades tipicamente ensinadas no ensino fundamental.
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7.2 PROPOSICAO DE SEIS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO DE
POSSIVEIS INDICADORES QUE CONTRIBUAM PARA A FORMULACAO
DE POLITICAS PUBLICAS DIRECIONADAS AO DESENVOLVIMENTO DA
PRATICA LEITORA

Levando em conta a situa¢do apresentada em anos anteriores € no contexto atual, o
presente trabalho sugere, para a elaboracao de indicadores norteadores de politicas publicas, a

adocao das seis diretrizes, descritas a seguir:

1) A leitura é uma pratica que nao deve se dar apenas no ambiente escolar.

Essa diretriz decorreu da revisdo bibliografica dos estudos de Firmino (2006). Ainda
que a escola seja o ambiente mais propicio ao desenvolvimento da leitura, esta ndo deve ficar
restrita a ele, visto que constitui uma habilidade a ser utilizada nas mais diversas situagdes
cotidianas por se tratar de uma pratica social. Essa ideia de desescolarizacao da leitura é
defendida por Foucambert (apud FIRMINO, 2006, p. 5). Para ele, se a leitura ficar restrita ao
ambiente escolar, “teremos pessoas que, por motivos sociais e culturais, continuardo sendo
leitores e progredirdo em suas leitura, e outras que retrocederdo e abandonardo qualquer

processo de leitura.” (FOUCAMBERT apud FIRMINO, 2006, p. 5)

2) A leitura por prazer é o principal motivador para que uma pessoa inicie a

sua experiéncia,

Foram fundamentais para se chegar a tal preceito, referenciais teéricos como Rocco
(1992, p. 42) e Alves et al. (2018), além do referencial documental, isto ¢, a Base Nacional
Curricular Comum (BNCC), segundo a qual uma das finalidades da leitura ¢ a frui¢do estética
de textos e obras literarias. Ademais, foram analisados dados estatisticos de diferentes fontes.

Os dados da pesquisa Retratos da leitura no Brasil, por meio do Instituto Pré-livro, por
exemplo, demonstraram que a maior parte das pessoas ndo encaram a biblioteca como local
para se desenvolver uma pratica leitora prazerosa. Essa mesma situagdo foi observada na
pesquisa realizada em Minas Gerais, intitulada O livro em Minas Gerais, de acordo com a qual
apenas 42,18% considera a leitura uma “atividade prazerosa e/ou interessante”.

Os estudos do arcabougo teodrico levaram ao entendimento de que, ainda que a

construcao do significado do texto, levando em consideragdo o repertorio sociocultural do ser
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leitor, seja extremamente relevante, a frui¢do da leitura é o que primordialmente leva a pessoa
aos primeiros contatos com o livro. Sendo assim, deve-se evitar praticas pedagdgicas que se
caracterizam como obrigatorias € pouco satisfatorias nas atividades escolares voltadas para a

leitura.

3) Para ser considerada eficiente, a leitura deve ir além da mera decodificacao

de palavras.

A constru¢do dessa diretriz se deu a partir de dados do INAF, de acordo com o qual,
uma parcela significativa da populacdo ndo ¢ considerada alfabetizada funcionalmente. Isto
quer dizer que esta parcela apresenta limitagdes no uso da leitura, deixando de atender ao
proposto no Eixo Leitura da BNCC. Somado a isso, varios estudos, entre eles o de Firmino
(2006) e os de Freire (1989), apontaram a necessidade de uma pratica leitora mais ampla e
significativa, que envolva o conhecimento de mundo da pessoa que 1€ e sua relagdo com o texto.

Para esse entendimento, também contribuiram os estudos acerca do Letramento,
inicialmente defendido por Soares (1998). O termo adotado pela autora engloba o
desenvolvimento de habilidades atinentes a leitura e escrita exitosas que se adequem as
diferentes situagdes vivenciadas tanto na escola quanto fora dela. Trata-se de situagdes que
exigem leitura e/ou escrita em textos de diferentes géneros e tipologias, veiculados em
diferentes meios e que atendam a objetivos e funcdes diversas. Além disso, a interagdo

comunicativa pode se dar com diversificados interlocutores.

4) A biblioteca é um ambiente importante no processo de desenvolvimento da

pratica leitora,

Tal diretriz encontrou respaldo em Wisniewski e Polak (2009, apud ALVES, 2018),
para quem, o equipamento da biblioteca com um rico e diversificado acervo, além da adequacgao
do ambiente, entre outros fatores, podem contribuir para um uso mais eficaz do local no
desenvolvimento das atividades, considerando que ela ¢ “a base para a formagao de leitores”.
Os autores chamam a aten¢do para a importancia tanto da biblioteca publica quanto da escolar.

Outra contribuicdo foram os estudos de Lourengo Filho (1946), que destacam a

complementariedade do referido local ao ensino ¢ o de Camillo (2020), que defende o
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desenvolvimento de politicas publicas de promog¢ao do livro, da leitura e de bibliotecas como
forma de garantir os principios para uma educagdo de qualidade.

Além do arcaboucgo tedrico, o presente trabalho valeu-se da andlise dos dados
estatisticos das pesquisas mencionadas na diretriz numero 2. Em ambas, verificou-se a baixa
frequéncia ao referido ambiente, além de sua concepg¢ao como local de estudo e pesquisa, nao

lhe sendo atribuida a capacidade de promover leitura prazerosa.

5) A conscientizacio da leitura como pratica social impulsionadora da
mudanca social deve constituir o cerne de uma politica publica que busca a

inclusdo e a diminuicao da desigualdade social.

O entendimento da leitura como pratica social encontrou respaldo na revisdo
bibliografica dos estudos de Paulo Freire (1989), que afirmava ser a leitura praticada no
contexto das relagdes sociais. Também teve inspiracdo em suas reflexdes a defesa de que o
dominio da pratica eficiente da leitura pode contribuir para a diminui¢ao da desigualdade social
e constituir um instrumento que busca a inclusao de cidadaos e cidadas na sociedade.

Frente as dificuldades enfrentadas na Educagdo de Jovens ¢ Adultos (EJA), o autor
defendeu a leitura critica da realidade. Esta, segundo ele, ao ser vinculada principalmente a
determinadas praticas politicas de mobilizagao e organizacao, tem o potencial de se tornar uma
ferramenta para aquilo que Gramsci denominaria como uma “ac¢do contra hegemdnica”.

Essa assercdo ¢ fruto também dos estudos de Cordeiro (2018), que sustenta a
necessidade de estratégias para democratizar o acesso a leitura em uma nagdo em
desenvolvimento com profundas desigualdades sociais. Com isso, foi possivel concluir que a
criagdo de politicas publicas voltadas para a promocao da leitura, especialmente no contexto da
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), é considerada uma iniciativa crucial para integrar
individuos em um ambiente social, histérico e econdomico diversificado e dindmico, apesar dos

desafios persistentes de exclusao.

6) A realidade do publico a que a politica publica se destina deve ser levada

em consideracio.

O corrente estudo contribuiu para tal asser¢ao a partir da revisdao documental. Uma das

competéncias da Base Nacional Curricular Comum (a BNCC) ¢ a aquisi¢do da linguagem



45

escrita (por meio da leitura). De acordo com o documento, isso deve se dar de modo que a
pessoa desenvolva autonomia e protagonismo na vida em sociedade. Dai a necessidade de
construgdo de sentido do texto. O que s6 ¢ possivel ao se estabelecer alguma relagao entre o
texto e a realidade do ser leitor.

Ao se proceder a revisao bibliografica dos estudos de Freire (1989), evidenciou-se essa
correlagdo. Para o autor, ha uma interligacao dinamica entre linguagem e realidade, uma vez
que alcancar a compreensao critica do texto requer perceber as relagdes entre o texto em si € 0
contexto em que este se insere. (FREIRE, 1989, p. 9).

Criar sentido para o texto ¢ crucial a fim de que a leitura seja eficiente como pratica
social, visto que, no cotidiano, ela cumpre uma finalidade, isto ¢, a pessoa pode realizar a leitura,
por exemplo, pelos seguintes motivos: instruir-se sobre o0 modo de uso de um produto ou o
modo de preparo de uma receita; informar-se sobre um acontecimento, acerca das condigdes de
compra e as vantagens de um determinado programa de habitacdo ou sobre os dados
nutricionais de um produto alimenticio; entre diversas outras possibilidades.

Desse modo, o vigente estudo tornou nitida a ideia de que entender o perfil da
populacdo, para que o trabalho a ser desenvolvido tenha maior abrangéncia e eficécia, ¢ de
fundamental relevancia. Isso porque a abordagem literaria e de género podem influenciar no
maior ou menor sucesso da atividade leitora a ser desenvolvida com o referido publico.

Os estudos também apontaram que o publico-alvo da presente pesquisa mostra-se
especifico, tendo em vista as caracteristicas proprias dos Centros Estaduais de Educagdo
Continuada (CESEC) em Minas Gerais. Nesse sentido, para o desenvolvimento de indicadores

para politicas publicas de leitura nesse caso, essa diretriz € essencial.

7.3 PROJECOES PARA O FUTURO

A partir da detecgao da problematica concernente ao desenvolvimento da leitura no
estado de Minas Gerais e da proposta de adocao das diretrizes ora apresentadas, pode-se chegar
a algumas ponderagdes. Assim, € possivel projetar algumas possibilidades quanto ao objeto de
estudo.

Em principio, espera-se que as politicas publicas de fomento a leitura no estado sejam
elaboradas, baseando-se em indicadores que levem em conta as diretrizes aqui propostas. Desse

modo tais politicas deverdo buscar a expansdo dos locais de pratica leitora, indo além do
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ambiente escolar. Dentre as possibilidades, estdo as iniciativas comunitarias, os clubes de
leitura e os diferentes espagos culturais presentes no local.

Almeja-se também que a promoc¢ao da leitura por prazer seja uma prioridade em
programas educacionais e culturais. Diversas estratégias devem ser implementadas para
despertar o interesse e a paixao pela leitura desde a infancia, utilizando abordagens criativas e
envolventes.

Acredita-se que, a partir de indicadores sociais que levem em consideracao a diretriz
numero 3, a medi¢ao da eficiéncia da leitura seja redefinida. Esta devera incluir ndo apenas a
decodificagcdo de palavras, mas também a compreensdo profunda, andlise critica e reflexdo.
Assim, as estratégias pedagodgicas deverdo ser ajustadas para garantir uma abordagem mais
holistica e significativa.

Outra expectativa ¢ a de que as bibliotecas sejam fortalecidas como ambientes cruciais
para o desenvolvimento da pratica leitora. Para isso, é sugestivo que esses espacos sejam
adaptados para se tornarem mais acessiveis, acolhedores e equipados com recursos
diversificados a fim de atender as necessidades variadas de leitores e leitoras.

Ademais ¢ esperado que os projetos de politicas publicas sejam desenvolvidos com base
na conscientizagcdo da leitura como préatica social transformadora. Essas politicas visardo a
inclusdo e a reducao da desigualdade social, enfocando a leitura como uma ferramenta para a
promocao da autonomia e para a mudanga positiva na sociedade.

Enseja-se, por fim, que as politicas publicas sejam adaptadas para levar em
consideragdo as realidades especificas do publico-alvo. Isso envolvera uma abordagem
culturalmente sensivel, levando-se em consideracao as diversidades regionais e sociais. Deste
modo, serd possivel garantir que as estratégias sejam eficazes e relevantes para todos os
segmentos da sociedade.

E valido destacar que essas projecdes visam criar um ambiente mais propicio para a
leitura, por meio da promogao de praticas leitoras significativas e conscientizacao da sociedade

sobre o impacto positivo que a leitura pode ter no desenvolvimento individual e social.

7.4 PROPOSTA DE INTERVENCAO

Considerando todo o exposto no capitulo 7, foi possivel apresentar a seguinte proposta

interventiva (quadro 1), organizada em forma de quadro.



Quadro 1 - Proposta de intervencdo

Elemento

Proposta

Acdo

Adocao das diretrizes apresentadas como guia para a criagdo de
indicadores na elaboragdo de politicas publicas para fomentar o
desenvolvimento da pratica leitora nos Centros Estaduais de
Educagao Continuada (CESEC).

Agente

Atores sociais e/ou politicos que participam dos processos de
formulagdo de politicas publicas.

Modo

Por meio de estudo do ambiente escolar, foco da pesquisa, e
capacitacdo de profissionais, além de discussdes inerentes ao
processo de aprovagao de politicas publicas.

Efeito

Desenvolvimento da pratica leitora de forma contextualizada
Promogao do prazer pela leitura

Respeito ao protagonismo dos estudantes

Propagacao da leitura como pratica social para além dos muros da
escola.

Relevancia do papel da biblioteca no processo.

Busca da diminui¢do da desigualdade ao promover o
enfrentamento a injustica social, tendo em vista processo de
inclusdo das minorias.

Detalhamento

A ideia ¢ que a elaboragdo de indicadores para politicas publicas
de leitura voltadas para os Centros Estaduais de Educacdo
Continuada (CESEC), em Minas Gerais, leve em consideracao
as seguintes diretrizes:
1. A leitura ¢ uma pratica que ndo deve se dar apenas no
ambiente escolar.
2. A leitura por prazer ¢ o principal motivador para que uma
pessoa inicie a sua experiéncia.
3. Para ser considerada eficiente, a leitura deve ir além da mera
decodificagdo de palavras.
4. A biblioteca ¢ um ambiente importante no processo de
desenvolvimento da pratica leitora
5. A conscientizagdo da leitura como pratica social
impulsionadora da mudanga social deve constituir o cerne de
uma politica publica que busca a inclusdo e a diminui¢do da
desigualdade social.
6. A realidade do publico a que a politica piblica se destina deve
ser levada em consideragdo, visto que esse se caracteriza
como protagonista no processo de ensino-aprendizagem.
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A partir do quadro 1, tem-se que a proposta de intervengao apresentada foca na adogao

das diretrizes apresentadas como guia para a criagdo de indicadores na elaboragao de politicas

publicas destinadas a fomentar o desenvolvimento da pratica leitora nos Centros Estaduais de

Educacdo Continuada (CESEC). Para tal, os atores sociais e/ou politicos, envolvidos nos

processos de formulagdo de politicas publicas, deverao promover um estudo aprofundado do

ambiente escolar, além de discussodes relevantes ao processo de aprovagao de politicas publicas.
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A elaboracao de indicadores para politicas publicas de leitura nos Centros Estaduais de
Educagao Continuada (CESEC) de Minas Gerais deve ser guiada por diretrizes especificas.
Primeiramente, ¢ fundamental que a leitura seja ndo apenas incentivada, mas integrada a vida
cotidiana dos estudantes, ultrapassando os limites escolares. Destacar o prazer como um
motivador inicial € crucial para criar uma conexdo emocional duradoura com a leitura.

Além disso, a eficiéncia na leitura ndo deve ser restrita a mera decodificagdo, mas
também avaliada pela compreensdo e interpretacdo, proporcionando uma abordagem critica.
Reconhecer a biblioteca como um espago essencial para o desenvolvimento da pratica leitora,
oferecendo recursos diversos em um ambiente propicio, ¢ outra diretriz relevante. A leitura
deve ser percebida como um agente transformador social, atuando na promocgao da inclusao e
no combate a desigualdade. Por fim, ¢ crucial reconhecer os estudantes como protagonistas,
levando em conta suas realidades e experiéncias, integrando-os ativamente no processo de

ensino-aprendizagem.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Este Trabalho de Conclusao de Curso teve como proposito a elaboracdo de diretrizes
que possam nortear a criagao de indicadores para a elaboragdo de politicas publicas de fomento
a leitura. O intuito ¢ que essas politicas publicas sejam voltadas a comunidade jovem e adulta,
integrantes da modalidade de ensino implementada nos Centros Estaduais de Educacao
Continuada (CESEC). Assim, buscou-se preencher uma lacuna identificada no cenério
educacional, no ensejo de promover praticas leitoras e desenvolver habilidades de leitura nesse
publico especifico.

Deste modo, buscou-se compreender, por meio do estudo doutrindrio, em especial nas
areas da Linguistica e da Educagdo, a concepcao a respeito da leitura tanto no ambiente escolar
quanto no seio da sociedade, vez que ambos ndo podem ser dissociados. Tal estudo levou ao
entendimento dos conceitos de alfabetismo funcional e de letramento, além da adogdo da leitura
como uma pratica social.

Quanto ao primeiro, o alfabetismo funcional, entendeu-se que ele vai além da mera
leitura e escrita, incluindo a aplicagdo dessas habilidades de maneira funcional na vida pessoal
e profissional. Esse conceito, conforme se verificou, aproxima-se ao de letramento, que vai
além da decodificacdo de palavras para abranger a compreensao critica e reflexiva do contetido
lido. J4 em relagdo a abordagem da leitura como uma pratica social, reconheceu-se que a leitura
constitui uma atividade integrada ao tecido social, sendo influenciada pelo contexto cultural,
econdmico e politico.

Ademais, a pesquisa englobou o estudo de alguns cenarios ilustradores do publico-alvo
em questdo. Com isso, foi possivel visualizar a realidade de jovens e adultos que frequentam os
centros educacionais no estado mineiro e constatar/ratificar a importancia da pratica leitora
como forma de impulsionar o processo de inser¢ao social e promogao da igualdade. Verificou-
se que, em Minas Gerais, a modalidade semipresencial de Educagao de Jovens e Adultos (EJA),
conhecida como Centros Estaduais de Educagdo Continuada (CESEC), apresenta
caracteristicas especificas. Neles, a aprendizagem ¢ predominantemente conduzida pela
autonomia de discentes e orienta¢dao de docentes.

Diante desse cendrio, foi identificada a urgéncia em descrever indicadores para a
formulacao de politicas publicas destinadas a jovens e adultos nessa modalidade de ensino nos
CESEC em Minas Gerais. Essa necessidade emergiu do fato de se tratar de atendimento a um

publico economicamente, culturalmente e socialmente diversificado, conforme evidenciaram
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pesquisas e diretrizes doutrindrias. Essa diversidade caracteriza-se, em sua maioria, pelo
enfrentamento de desigualdades sociais, impactando também a pratica da leitura.

Outrossim, a andlise dos dados apresentados pelas pesquisas foram fundamentais para
se entender cientificamente a conjuntura do estado mineiro no contexto da leitura. Isso
corroborou para o entendimento adotado na pesquisa, de forma a melhor delinear as diretrizes
aqui sugeridas. Observou-se que, conforme as pesquisas do INAF, do Instituto Pro-Livro e da
Céamara Mineira do Livro, os dados referentes a leitura no estado de Minas Gerais pouco
diferiram dos dados a nivel nacional.

Uma das diferencas observadas foi em relagdo ao prazer associado a pratica leitora.
Enquanto que aproximadamente 42% consideram a leitura prazerosa em Minas Gerais, cerca
de um terco a consideram a nivel nacional. Quanto as praticas no tempo livre, em Minas Gerais,
verificou-se que a maioria no estado mineiro prefere a leitura (71,04%), ao passo que a pesquisa
nacional destacou as atividades na internet. Entretanto, apesar da aparente maior adesdo a
pratica leitora em Minas Gerais, os indices sugeriram a necessidade de interven¢ao no ensino-
aprendizagem da leitura, com a média mineira de leitores ficando aquém da média nacional.

Nesse sentido, foi possivel apresentar uma proposta de intervengdo que melhor se
adeque ao cendrio retratado no presente trabalho, sugestionando a adogdo de seis diretrizes
consoantes ao estudo ora desenvolvido. E valido destacar, entretanto, que ndo houve aqui
pretensdo de esgotamento do tema, tampouco a de taxatividade quanto as diretrizes ora
descritas. Trata-se de um recorte cientifico que visa estimular e contribuir com o pensar critico
a respeito das agdes pedagogicas no que tange a pratica leitora. Com isso, auxiliar na discussao
e elaboracdo de politicas publicas na area educacional.

Faz-se necessario destacar alguns elementos que, de certa forma, limitaram a pesquisa,
tais como a amplitude tematica, a vasta possibilidade de abordagem dos temas aqui
contemplados e a lacuna de fontes que melhor especificassem e caracterizassem o publico-alvo
e o contexto de insercdo do tema. Diante disso, alguns recortes tematicos despontam como
relevantes e até mesmo essenciais, dentre os quais a propria elaboracao dos indicadores sociais
para a formulagdo de politicas publicas de fomento a leitura tanto para o publico jovem e adulto
das EJA, em geral, quanto, especificamente, para os CESEC. Outra possibilidade ¢ a descrigao,
a partir da aplicacdo de questionarios exclusivamente nos referidos centros de educagdo, que
possam contribui para um entendimento mais profundo a respeito da pratica leitora do publico-

alvo da pesquisa.
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ANEXO A — PRINCIPAIS INSTITUICOES E POLITICAS PUBLICAS DE
LEITURA, EM AMBITO NACIONAL, APRESENTADAS POR OLIVEIRA (2011)

Quadro 1 - Principais instituigdes, politicas e agdes do governo federal na area do livro e da leitura
Orgdos Periodo Vinculo institucional Principais objetivos
Respondeu ao Ministério da
Educagdo e Saude de 1937 a | - Editar, publicar e distribuir livros;
1953; ao MEC de 1953 a - implantar bibliotecas;
Instituto Nacional 1937 a 1981; a Fundagdo Pré- - formar recursos humanos qualificados para
do Livro 1990 Meméria (MinC) de 1981 a atuar nas bibliotecas;
1988; e a Fundagao Pré- - coordenar o Sistema Nacional de Bibliotecas
Leitura (MinC) de 1988 a Publicas.
1990.
Servigo Nacional 1961a Respondeu ao MEC e foi Coordenar e promover a integracdo das
de Bibliotecas 1969 incorporado pelo INL. bibliotecas publicas.
Fundagdo Pré- 1988a Respondeu a0 MinC Coordenar as atividades do INL e da Biblioteca
Leitura 1990 Nacional.
- rdenarod ito legal do patriménio
Respondeu Ministério da C.oo. S W i a3 .' L :
p bibliografico e documental do Brasil;
Educagdo e Saude, ao MEC, a i
: 7 - promover 0 acesso a toda a memoria cultural
Fundagdo 1990 até o Fundagdo Pré-Leitura (MinC); e
Biblioteca Secretaria da Cultura da - g e .
momento - . 2 - coordenar o Programa Nacional de Incentivo
Nacional Presidéncia da Republica e _
a Leitura (PROLER);
atualmente esta na estrutura é . i
» - coordenar o Sistema Nacional de Bibliotecas
do MinC. peii
Publicas.
Iniciativas Periodo Vinculo institucional Principais objetivos
- Promover o interesse nacional pela leitura e
pela escrita;
- promover politicas publicas que garantam o
Progr. Nacional acesso ao livro e a leitura, contribuindo para a
P R s ase Fundagdo Biblioteca Nacional | formulagdo de uma Politica Nacional de
de Incentivo a 5 .
momento (MinC) Leitura;
Leitura - PROLER - 2 . "
— articular agdes de incentivo a leitura entre
diversos setores da sociedade;
- viabilizar de pesquisas sobre livro, leitura e
escrita.
Projeto Uma Ampliar a rede de bibliotecas publicas
19952 Secretaria do Livro e Leitura |municipais, através da distribuicdo de recursos
Biblioteca em cada . L - .
2002 (MinC) para aquisi¢do de livros, equipamentos e
Municipio i
mobilidrios.
P i |
R 1997 até o |Secretaria de Educagdo Basica |Promover a distribui¢do de livros de literatura
PEINGEMCRON momento (MEC) ara escolas publicas de todo o pais
Escola (PNBE) P P i

Fonte: OLIVEIRA, Daniela Piergili Weiers de. Politicas publicas de fomento a leitura: agenda

governamental, politica nacional e praticas locais. 2011. Tese de Doutorado.



