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RESUMO

O objetivo deste trabalho ¢ analisar os obstaculos que dificultam e impedem o desenvolvimento
da representacdo politica de minorias identitarias. Para tanto, com o auxilio de pesquisa
bibliografica, foi desenvolvido um conjunto sistematico de reflexdes, discutindo o conceito de
representacao politica, estudando trabalhos que descrevem elementos de representacao politica
e a falta de representacdo das mulheres como sinal de exclusdo politica LGBT. Envolve, ainda,
a analise de individuos subalternizados e como o padrao heteronormativo impdem obstaculos
que impedem o desenvolvimento de ambigdes politicas ideais e promovem discriminagdo de
género no campo da representacdo. Propde também como objetivo principal a analise do
individuo subalterno e suas diversas manifestagdes na comunidade LGBTQIA+, além de
demonstrar como esse fendmeno se reflete na esfera politica, ao questionar sua representagao e
participagdo politica. Ao tracar a breve histéria do Movimento LGBTQIA+, o objetivo ¢
compreender como se consolidaram as posi¢des desses grupos minoritarios e, assim, analisar,
compreender e questionar a relevancia da representagdo e da participagdo politica, bem como
0s aspectos sociais deste grupo considerado uma minoria sexual ante as causas e vieses
heteronormativos no Brasil.

Palavras-chave: Representagdao politica; Subalternidade; Democracia; Sub-representacao;
Movimento LGBTQIA+.



ABSTRACT

The objective of this work is to analyze the obstacles that hinder and impede the development
of political representation of identity minorities. To this end, with the help of bibliographical
research, a systematic set of reflections was developed, discussing the concept of political
representation, studying works that describe elements of political representation and the lack of
representation of women as a sign of LGBT political exclusion. It also involves the analysis of
subordinated individuals and how the heteronormative standard imposes obstacles that prevent
the development of ideal political ambitions and promote gender discrimination in the field of
representation. It also proposes as its main objective the analysis of the subordinate individual
and its various manifestations in the LGBTQIA+ community, in addition to demonstrating how
this phenomenon is reflected in the political sphere, by questioning its representation and
political participation. By tracing the brief history of the LGBTQIA+ Movement, the objective
is to understand how the positions of these minority groups were consolidated and, thus,
analyze, understand and question the relevance of representation and political participation, as
well as the social aspects of this group considered a sexual minority. facing heteronormative
causes and biases in Brazil.

Keywords: Political representation; Subalternity; Democracy; Underrepresentation;
LGBTQIA+ Movement.
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INTRODUCAO

Ao se referir a género, tanto na perspectiva identitaria quanto da propria expressao, bem
como a orientagdo sexual, tem-se um padrao social preestabelecido que exclui todo aquele que
dele se distancia. Com isso, considerando que o direito ¢ fruto da convivéncia humana em
sociedade, ¢ importante pensar como o sistema juridico brasileiro lida com as identidades fora

do padrao imposto.

A concepcao binaria de género, enquanto categoria universal, naturaliza a existéncia
apenas do homem e da mulher, ou seja, o sexo bioldgico ¢ visto como determinante do género,
suas expressoes e desejos, ditando assim os comportamentos dos individuos. Essa visao coloca
a heterossexualidade como ponto de referéncia, haja vista que os sujeitos que possuem
orientacdo sexual e uma identidade de género fora desse marco, sempre estiveram inscritos as

margens do gozo dos principais direitos fundamentais.

Considerando o aspecto pluralista da sociedade, assim como a cidadania enquanto
fundamento que ultrapassa direitos politicos e a dignidade da pessoa humana como centro da
estrutura do Estado, o direito de exercer a identidade de género em grau de igualdade, liberdade
e sem discriminacao de qualquer tipo ¢ um postulado capaz de demonstrar, inclusive, que em
uma sociedade democratica ¢ preciso observar as demandas por inclusdo social, politica,

cultural e economica.

Neste aspecto, torna-se notério e evidente que os individuos que ndo se adequam ao
patrdo cis heteronormativo encontram-se socialmente mais vulneraveis, considerando que
apesar da estrutura normativa vigente encontram obstaculos para exercer a identidade de género
em uma perspectiva de Direitos Humanos, resguardados os direitos constitucionais e

democraticos.

Cumpre evidenciar que o inicio do século XXI marcou o surgimento da agenda dos
direitos das LGBTQIA+, periodo em que alguns paises reconheceram a unido civil entre
pessoas do mesmo sexo, enquanto outros Estados aprovaram leis a fim de proibir a

discriminacdo baseado na orientacdo sexual e na identidade de género.

Corroborando com a informacao supracitada, em 2011, o Brasil alavancou na tematica
da homossexualidade, momento em que a unido estadvel entre pessoas do mesmo sexo foi

reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal. Ademais, em 2013, o Conselho Nacional de
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Justiga legalizou o casamento homoafetivo no estado brasileiro. Ainda, em 2019, o também

Supremo Tribunal Federal criminalizou a LGBTfobia.

Assim, a crescente forca e visibilidade do movimento LGBTQIA+ nacional convergiu
com a criagdo de uma estrutura institucional voltada para a participagdo politica da sociedade
civil no campo politico, gerando uma crise no atual modelo de democracia, assumindo,
portanto, uma espécie de sub-representatividade das minorias sociais identitarias que, por
diversos motivos, que serdo analisados nesse trabalho, ndo conseguem chegar aos organismos

de poder.

Embora diferentes e complexos, a democracia e a representagdo politica sdo conceitos
bastante relacionados ao nivel das democracias ocidentais, que ainda sem éxito, afirma que por
meio da representacdo, tem-se o efetivo governo do povo. Todavia, a representacdo aparece
como um mecanismo alternativo para a impossibilidade de reunir, numa sociedade de massas,
todos os cidadaos, a fim de discutir e decidir sobre diferentes interesses que circulam em paises

e comunidades.

Todavia, nos regimes democraticos, torna-se notério a sub-representacao de interesses
em detrimento de grupos subalternizados e excluidos das proprias organizagdes representativas.
Como exemplo, ha trabalhadores, mulheres, populagdo negra e comunidade LGBTQIA+,
grupos que sdo impedidos de ocupar os espacos de poder, seja pela exclusdo social e estrutural
existente, seja pelos tantos outros filtros impostos e tendenciosos para reproducdo das

desigualdades sociais na esfera publica e na politica.

Neste sentido, apesar de toda a estrutura politica atual ser amplamente aceita na
sociedade, estamos, na verdade, diante de uma anormalidade democratica, considerando, como
podemos ter uma democracia que ¢ ineficaz e incapaz de satisfazer os anseios dos grupos
minoritdrios, com um sentimento coletivo, por parte destes grupos, de frustracdo com a
operacao das nossas institui¢des, além de ser cético em relagdo a politica como ferramenta de
transformagdo e reconciliacao social. O que ¢ demonstrado atualmente ¢ um cenario politico
representado por homens, ricos, brancos e cis heteronormativo, que nao representam a

pluralidade e diversidade de sujeitos no cendrio nacional.

Desta maneira, o caminho que se porta para a democracia pds-moderna ¢ bastante
estreito, embora seja longo. A globalizagdao obriga-nos, portanto, a reconsiderar a democracia
moderna e a questionar os seus fundamentos, as institui¢des que garantem a sua implementagao

e os seus limites. Entre a vontade universal, mas apolitica, do mercado, baseada na ilusdao de
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um individuo universal e abstrato a ser tomado como referéncia absoluta, e a experiéncia
politica das comunidades concretas a que pertencem os cidaddos, ¢ imperativo encontrar

solucdes adequadas a fim de evitar falta de intermediagao politica.

Assim, baseando-se no contexto apresentado acima, o trabalho aqui estruturado
apresenta-se em quatro partes distintas e entrelacadas, além desta introducdo e das
consideragdes finais: a primeira debruga-se sobre os processos de naturalizacdo e a
conformagao das identidades, sintetizando os fatores que tém sido estudados condicionalmente
entre movimentos LGBTQIA+ e governos, nomeadamente aqueles que mediam o espago

institucional de participacgdo politica.

A segunda, por sua vez, analisa e explica a emergéncia de um novo sujeito politico,
buscando responder os problemas objetivos colocados pela realidade e pela relagdo entre os
movimentos com o Estado e outros atores politicos e sociais, em um caminho caracterizado por
contradigdes e descontinuidades, dando origem a verdadeiros problemas politicos praticos,

porquanto este novo sujeito adquiriu a capacidade de fazer-se ouvir.

Outrossim, a terceira parte estuda a representacao e a representatividade politica como
pressuposto de um estado verdadeiramente democratico, demonstrando como as relagdes
existentes entre o Estado, democracia e sociedade civil tornaram-se mais acentuadas com o

advento da Constituicao Federal de 1988.

Ademais, a ultima etapa, abordard a sub-representatividade das minorias sociais
identitarias na politica brasileira, considerando a necessidade de propostas de maior inclusao
politica no que tange aos processos democraticos, inclusive com medidas que proporcionem
aumento de representacdo dos grupos sub-representados, especialmente quando tratar de

minorias ou aqueles sujeitos a desigualdades estruturais.

Cumpre mencionar o objetivo substancial do presente trabalho que ¢ analisar os
processos de naturalizagdo quanto as minorias identitarias € sua vinculagdo a questdo da
representatividade. Trata-se do desenvolvimento de estudo acerca de como esses processos nao
s6 formam, conformam, marginalizam tais grupos, mas os impedem - por diversos fatores - de
serem representados nos organismos de poder, de modo a perpetuar situagdes de marginalizagao

e sub-representatividade.

Por fim, serd explanado como o Estado e as instituicdes publicas acabam por reforcar e

reproduzir situagdes, alicercado na auséncia de representacdo de grupos minoritarios, que
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acabam por ndo ter voz nos espacos politicos e assim ficam alijados dos processos de tomada
de decisdo. O que ¢ vislumbrado na auséncia de representatividade desses grupos e se torna

verdadeiro veiculo de retroalimentagao para que ndo haja mudangas efetivas nesse cenario.

Nao obstante, o método de pesquisa utilizado foi de investigacdo documental,
qualitativa e quantitativa, junto a doutrina especializada da area bem como na jurisprudéncia
patria e internacional — método comparativo — para investigar-se da maneira mais ampla
possivel o tema em questdo. Serdao analisados ainda dados obtidos por instituigdes
especializadas na afericdo da situagdo dos individuos vitimas de discriminagdo bem como de
pesquisas nas areas de ciéncias sociais e politica, sociologia, psicologia e antropologia que
discutam a questao das consequéncias e influencias das defini¢cdes de género e sexualidade na

sociedade e na obtencao de direitos na atualidade.
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1. OS PROCESSOS DE NATURALIZACAO E A CONFORMACAO DAS
IDENTIDADES

O objetivo deste capitulo ¢ sintetizar os fatores que t€m sido estudados
condicionalmente entre movimentos LGBTQIA+ e governos, nomeadamente aqueles que
mediam o espaco institucional de participagdo politica. Este ¢ um campo tedrico problematico
e com pouco didlogo entre eles. Contudo, através da analise e do desenvolvimento conceitual,
cada aspecto especifico toma um caminho diferente, especialmente na tradi¢do académica
ocidental, necessitando de um didlogo critico entre diferentes teorias que combinam abordagens

e trocam conceitos especificos.

O movimento LGBTQIA+ estabeleceu uma construcao de atores politicos distinguindo-
se na propria populacdo que organiza e representa. Quando ha necessidade de verificar e
identificar quem ¢ este movimento, bem como em nome de quem fala, torna-se indispensavel
entender e evidenciar as ligacdes de poder que constituem a populacio LGBTQIA+ como
subalterna perante o restante da sociedade. Expandindo essa discussdo estd o estudo de género

e sexualidade criado pelo pos-estruturalismo e pela teoria queer (WILLIAMS, 2013).

Ao questionar a natureza das identidades, regimes e sistemas politicos que determinam
a posicao dos individuos nas relagdes sociais, papéis e hierarquia, esse campo do conhecimento
toma como ponto de partida o tema da modernidade. O valor destes estudos reside em
questionar as premissas do pensamento politico e social que trata os individuos como dados
naturais, prontos e aperfeicoados. Ao fazer isso, eles revelaram uma rede complexa de
mecanismos de poder que atribuem a cada pessoa uma identidade baseada em papéis e praticas
sexualizadas e de género, de acordo com normas hegemonicas de naturaliza¢ao (DIAS, 2016).
Portanto, género e sexualidade possuem significados distintos, permitindo mapear a

constituicdo de discriminacdo além das premissas e instituicdes postas.

O problema desta perspectiva reside no seu foco excessivo na microssociedade e a
autonomia do corpo cultural, vista como ente em si e por si. Ao tomar a constitui¢dao do sujeito
sua identidade através das micro relagdes de poder que operam no campo cultural torna-se em
aberto as lutas politicas que ocorrem no campo das relagdes macrossociais, especialmente no
contexto estatal (BOURDIEU, 2011). Isto levanta a necessidade de resolver outro problema, a

saber, instituir um movimento social como ator politico capaz de intervir nesse espago.
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A contribuicdo dos estudos de género e sexualidade requer articulagdo com a analise do
movimento LGBTQIA+ como sujeito politico. A compreensdo dos movimentos de grandes
grupos de individuos seguiu um sistema organico, relativamente coerente e ideologicamente
determinado, que exigiu que se movessem numa direcao politica mais ampla. Isto significa que,
ao se ver como sujeito politico, essa pessoa passa a influenciar a relagdo entre a sociedade civil

e o Estado, o que coloca uma série de desafios concretos para a atuagdo neste campo.

Desta forma, as lutas e conflitos que determinam as relacdes dentro e entre a sociedade
e o Estado exige um reposicionamento da questdo da sujeicao para além das relagdes de poder
difuso, operando a partir da cultura. Isso envolve incluir no escopo das decisdes, das praticas
objetivas, das exigéncias, das taticas e das estratégias tipicas da luta politica entre os individuos

claramente definidos.

Esta questdao também esta relacionada ao reconhecimento da possibilidade de libertacao
do objeto subalterno, que ¢ frequentemente questionada por movimentos queer e pos-
estruturalistas e diz respeito a formas de resisténcia em que o poder atua diretamente. Nesse
sentido, este lugar esta essencialmente fora do estado, significando ndo apenas uma negacao do
conflito direto dentro e com o poder estatal, mas também uma recusa em identificar os

contornos de um projeto mais amplo de mudanga.

A fim de ndo atrapalhar com o acumulo desses estudos, bem como nao ignorar certas
questdes levantadas, seria um erro tomar como referéncia as teorias que empoderam a politica
pelo seu tratamento como uma dimensdo restrita ao Estado. Ao mesmo tempo, ndo sera
suficiente aplicar qualquer abordagem que identifica o Estado com as suas instituigdes, o que
significa reduzi-lo ao seu aspecto meramente coercitivo ou, inversamente, tratd-lo como uma

entidade neutra que deve ser confrontada com seus conflitos sociais.

A libertacdo da opressdo envolve, portanto, a articulacdo desta dimensdo microssocial,
onde as lutas politicas ocorrem entre a sociedade e o Estado, e as relagcdes de poder determinam
o estatuto de subalternizagao de grupos especificos (NATIVIDADE, 2013). No entanto,
existem duas consequéncias, quais sejam, a primeira ¢ a estrutura dos atores politicos que
implementam o programa e a outra ¢ a mudanga no projeto. Isto significa reconhecer beneficios
mesmo quando ndo se baseiam em uma andlise que vé o Estado como algo maior do que as
suas institui¢des, fungdes coercivas ou a sua posicao como entidade separada das relagdes

sociais.
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Para abordar essas questdes, tem-se a ferramenta tedrica do marxismo, segundo o qual
o Estado ¢ visto como uma forma politica necessaria de relacdes mais amplas. Deve ser
apresentado como um caso distinto destes, neutro e claramente delimitado, no qual, a aparéncia
de autonomia relativa faz parte do seu funcionamento e da propria sociedade, permitindo que

0s movimentos sociais se insiram na arena das lutas hegemonicas.

No entanto, a contribui¢do do marxismo para a compreensao das questoes envolvidas a
populagao LGBTQIA+ ¢ infima. Articulando-o com o argumento anterior, pode-se dar o tema
do pos-estruturalismo e da teoria gueer, enquanto sujeitados, como um simples momento de
sua constituicdo como sujeitos politicos de fato. Dessa forma, abrem-se oportunidades
emancipagdo da condi¢do subalterna, bem como para o seu lugar nas lutas politicas da

sociedade civil e da sociedade politica.

Através de um didlogo critico com autores classicos do marxismo e dos estudos de
género e sexualidade, vamos além de ambos para abordar teoricamente a forma do movimento
LGBTQIA+ e a sua relagdo com o governo e o Estado através da participacdo politica
(BUTLER, 2013). O objetivo da discussdo tedrica ¢ iluminar estes aspectos do género e da
sexualidade juntamente com as lutas emancipatérias dos sujeitos subalternos no campo de

conflitos politicos mais amplos, nomeadamente as lutas pela hegemonia.

1.1. Reflexdes acerca da identidade de género e suas vertentes

Dentro de uma perspectiva antropolédgica ¢ possivel perceber que o comportamento
humano decorre de uma experiéncia socialmente condicionada, ou seja, cada cultura ¢ tomada
como experiéncia na sobrevivéncia e de uma compreensao do potencial humano. Desta forma,
o condicionamento cultural ou a socializacdo refere-se, basicamente, a aprendizagem de modos
comportamentais admitidos e aprovados por um determinado grupo social. Grupo esse

responsavel pela formagao dos comportamentos masculinos e femininos.

Atrelado a questdo, Gayle Rubin produz o conceito de ‘“essencialismo sexual”,
compreendendo-o como “a ideia de que sexo ¢ uma forga natural que existe anteriormente a

vida social e que molda as instituicdes”. A autora constata que:

O essencialismo sexual € incorporado no saber popular das sociedades ocidentais, as
quais consideram o sexo como eternamente imutavel, a-social e transhistérico.
Dominado por mais de um século pela medicina, psiquiatria e psicologia, o estudo
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académico do sexo tem reproduzido o essencialismo. Estes campos classificam o sexo
como propriedade dos individuos. Talvez seja inerente aos hormdnios ou a psique.
Talvez seja construido como fisioldgico ou psicoldgico. Mas dentre essas categorias
etnocientificas, a sexualidade ndo tem historia e tampouco tem determinantes sociais
significativos. (RUBIN, 2012, p. 10)

Quando abordamos temas de género e identidade, categorias notoriamente interligadas,
contudo, distintas, tornam-se necessarias a diferencia¢ao dos institutos denominados orientacao
sexual e identidade de género. Especificamente, género ¢ definido como sinonimo de sexo,
adotando aqui uma perspectiva biologica, segundo a qual o género masculino refere-se ao sexo

masculino e, lado outro, o género feminino indica o sexo feminino.

Nesse contexto, evidencia-se que a dicotomia de género e a rotulagdo bindria deste em
masculino e feminino, sdo carreados de tracos de cunho politicos, sociais, culturais, que
perpassa o contexto da mera similaridade com o sexo bioldgico. A efeito, a Comissdo

Interamericana de Direitos Humanos, aduz:

Sistemas binarios de sexo e género tém sido entendidos como modelos sociais
dominantes na cultura ocidental que considera que o género e o sexo incluem somente
duas categorias rigidas, quais sejam, os sistemas binarios de masculino/homem e
feminino/mulher, e excluem aquelas pessoas que ndo podem se identificar dentro
destas duas categorias, como por exemplo, algumas pessoas trans ou algumas pessoas
intersexo. (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2015, p.
42).

Para tanto, a nocao de identidade de gé€nero trata-se da categoria de género dentro da
qual a pessoa se reconhece, bem como a percepgao que ela tem de si como sendo do género
masculino, feminino ou de alguma combinac¢do dos dois, ou também em nenhum dos dois,
independente de sexo bioldgico. Trata-se da convic¢do intima de uma pessoa de ser do género

masculino (homem) ou do género feminino (mulher) (ABGLT, 2010, p. 16).

Os Principios de Yogyakarta abordam a necessaria conceituacdo dos referidos termos
afirmando, primeiramente, que “a orientagdo sexual e a identidade de género sdo essenciais
para a dignidade e humanidade de cada pessoa e ndo devem ser motivo de discriminagao ou

abuso.” No referido documento consta:

1) Compreendemos orientacdo sexual como uma referéncia a capacidade de cada
pessoa de ter uma profunda atragdo emocional, afetiva ou sexual por individuos de
género diferente, do mesmo género ou de mais de um género, assim como ter relagdes
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intimas e sexuais com essas pessoas. 2) Compreendemos identidade de género a
profundamente sentida experiéncia interna e individual do género de cada pessoa, que
pode ou ndo corresponder ao sexo atribuido no nascimento, incluindo o senso pessoal
do corpo (que pode envolver, por livre escolha, modificacdo da aparéncia ou fungao
corporal por meios médicos, ciriirgicos ou outros) ¢ outras expressdes de género,
inclusive vestimenta, modo de falar e maneirismos (INTERNACIONAL
COMMISSION OF JURISTS - 1CJ, 2018, p. 7-8).

Sob andlise do trecho supracitado, podemos definir a orientagdo sexual como a atracao
sexual, emocional ou ambas de uma pessoa em relacdo a outra pessoa, do outro género. Em
termos praticos, considera-se, por exemplo, heterossexual aquela pessoa que sente atragdao por
alguém do género “oposto” ao que lhe ¢ atribuido; ja o homossexual tem-se por aquele que
apresenta atragdo sexual por pessoas do mesmo género com o qual se identifica; no mesmo
sentido, o bissexual € quem sente atracdo por ambos os géneros tidos como “oficiais”, a saber,

homem e mulher, etc.

Percebe-se, diante do exposto, que a no¢ao de género abarca muito mais que a diferenca
entre o masculino e o feminino, e vai muito além de um termo classificatério gramatical, um
conceito fluido social, de representagao e de divisdo de poder. Aqui, vale a explanagdo de

Leticia Lanz sobre a autopercepcao da identidade de género:

Embora a autopercepcao da identidade de género dependa do equipamento biologico
de cada pessoa, feminilidade e masculinidade ndo podem ser consideradas como
determinacdes bioldgicas porque ndo estdo no individuo e sim na sociedade, uma vez
que sdo atributos estabelecidos no cédigo de conduta de género de cada cultura e
época. Ou seja, ¢ a sociedade quem decide o que significa ser homem e ser mulher
(por exemplo: homem veste calga, ¢ forte, bravo, ativo e racional; mulher veste saia,
¢ meiga, docil, passiva e emocional), agindo de maneira decisiva, através da educacio
(sugestdo, condicionamento e repressdo) para que os machos bioldgicos se
identifiquem como homens, desenvolvendo os padroes de masculinidade desejados
pela sociedade, assim como as fémeas bioldgicas se identifiquem como mulheres,
desenvolvendo os padrdes de feminilidade (LANZ, 2016, P. 12).

Sendo assim, a luz da compreensibilidade do sistema sexo-género-identidade, tem-se
que os sujeitos que atravessam as premissas rigidas impostas e estabelecidas para o género e
identidade, ou seja, aqueles que transgredirem referidos simbolos sdo postos como diferentes e
desviantes, considerando que a heterossexualidade foi consagrada como unica forma saudavel
e legitima da identidade, estabelecendo uma necessidade de compatibilidade entre a identidade

de género e a anatomia.
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Para além, ha também a cisgeneridade que implica em uma possibilidade de refletir
sobre a normalidade e os dispositivos de poder que produzem sua naturalizagdo, conforme

pontuado por Viviane Vergueiro, in verbis:

“Nesse sentido, uma primeira definicdo para a cisgeneridade seria considera-la a
identidade de género daquelas pessoas cuja “experiéncia interna e individual do
género” corresponda ao “sexo atribuido no nascimento” a elas. E aqui talvez seja
importante uma ressalva sobre os propositos deste conceito: aqui, ndo se trata de
almejar a criagdo de uma “identidade cisgénera”, ao menos ndo no sentido de
reproduzir o exercicio de diagndstico e imposicao identitaria que ¢ colocado diante
das comunidades e pessoas trans travestis. Trata-se, sim, de um esfor¢o no sentido de
encontrar formas de se referir as normalidades corporais e de identidades de género
sem recorrer a terminologias que, de uma maneira ou outra, partem da naturalidade
ou superioridade cisgénera — como, por exemplo, o uso de termos como “biologico”
e “de verdade” para designar pessoas que ndo sejam trans travestis (VERGUEIRO,
2016).

Nesse contexto, surgem as categorias definidas como “homossexualidade” e
“transexualidade”, existindo em outros periodos historicos, contudo, ndo havia essa
nomenclatura. Para tanto, homossexualidade foi o termo criado para se referir as “pessoas que
fazem sexo com pessoas do mesmo sexo” (ZAMBRANO, 2006, p. 128), de modo que a
transexualidade decorre dos “mistérios que levam uma pessoa de um determinado sexo a

reivindicar o reconhecimento social como membro de outro” (ALMEIDA, 2013, p. 384)

Dessa forma, compreende-se que as homossexualidades e transexualidades nascem
dentro de uma perspectiva médica tratando-as como desviantes e inversas, delimitando “uma
fronteira entre o normal e o patologico no campo das identidades sexuais” (ALMEIDA, 2013,

p. 384).

Nao obstante, o resultado dessa analise patologica de expressdes de género e identidade,
conforme supracitado gerou a classificacdo da homossexualidade e transexualidade como
doenca na Organizacdo Mundial de Saude. A configuragao da homossexualidade como um
disturbio mental e sexual, corroborou para a persecucao de sua estigmatizagdo, que vinha sendo
promovida paulatinamente pela religido e pelo Estado. A patologizacdo do amor entre iguais
culminou em diversas tentativas de tratamentos clinicos, bem como psiquidtricos, com o

objetivo de alterar as preferéncias e desejos dos pacientes tidos como homossexuais.

Em 17 de maio de 1990, a 43* Assembleia Mundial da Satde adotou, por meio da sua
resolugdo WHAA43.24, a 10? Revisdo da Lista da Classificagdo Internacional de Doengas (CID-

10), sendo que nesta versao da CID “a homossexualidade per se ndo esta mais incluida como
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categoria”. A nova classificagdo entrou em vigor entre os paises-membro das Nac¢des Unidas a

partir de 1° de janeiro de 1993 (CNS, 2014).

De acordo com o Conselho Nacional de Saude (CNS), a Declaragao Universal dos
Direitos Humanos de 1948 estabeleceu diversas garantias individuais e fundamentais, as quais
incluem a igualdade de direitos, a dignidade humana, o direito de cada pessoa a vida, a
liberdade, a seguranca pessoal, a igual protecdo da lei, a igual proteg¢do contra a discriminagao,
bem como o direito de ndo ser submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo cruel, desumano

ou degradante.

Contudo, apesar dessas garantias, segundo levantamento da Associacdo Internacional
de Lésbicas, Gays, Bissexuais, pessoas Trans e Intersex (ILGA), os atos homossexuais ainda
sdo ilegais em 76 paises, a maioria signatarios da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
e em cinco deles (Arabia Saudita, Ira, Iémen, Mauritania e Suddo) bem como algumas partes

da Nigéria e da Somalia, os atos homossexuais sao puniveis com pena de morte (ILGA, 2014).

J& a transexualidade carregou o estigma de transtornos mentais junto a esquizoftrenia,
cleptomania e depressdo até o dia de 18 de junho de 2018, quando a OMS passou a classifica-
la como uma condigao relativa a satde sexual. Entretanto, somente em 21 de maio de 2019 que
a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) oficializou, durante a 72* Assembleia Mundial da
Satude, em Genebra, a retirada da classificagdao da transexualidade como transtorno mental da
11° versao da Classificacao Estatistica Internacional de Doengas ¢ Problemas de Saude (CID).
Pela nova edi¢dao da CID 11, a transexualidade sai, ap6s 28 anos, da categoria de transtornos
mentais para integrar o de “condi¢des relacionadas a satide sexual” e ¢ classificada como

“incongruéncia de género” (CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA, 2019).

Em suma, apesar da homossexualidade ndo ser tratada mais como doenga de ordem
nenhuma, a transexualidade ainda tem uma larga batalha para deixar de ser considerada o

mesmo que uma condi¢do de satde sexual.

Segundo a autora Berenice Bento, a “transexualidade ¢ um desdobramento inevitavel
de ordem de género que estabelece a inteligibilidade dos géneros no corpo” (BENTO, 2008, p.
19), onde a autora compreende que “a transexualidade ¢ uma experiéncia identitaria,
caracterizada pelo conflito com as normas de género”, se remetendo “as experiéncias de

transitos entre géneros” (BENTO, 2008, p. 18). Destaca ainda:
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A especificidade da transexualidade esta na explicitacdo dos limites dessas normas de
género, a medida que a reivindicagdo de passagem do género imposto ao nascer para
o género identificado exige que os defensores dessas normas de género se posicionem
(BENTO, 2008, p. 20).

Fato notodrio ¢ que a populacdo trans ainda carece de um direito positivado que lhes
garanta direitos fundamentais, inclusive a personalidade. Exemplificando, nota-se que a retirada
da transexualidade da lista de doengas mentais da OMS s6 ocorreu muito recentemente,

conforme mencionado anteriormente.

Para além, a questao do nome social das pessoas Trans apresenta conquistas também
muito novas, como ¢ o caso do Decreto n° 8.727, de 2016, o qual dispde sobre o uso do nome
social e o reconhecimento da identidade de género de pessoas travestis e transexuais no ambito

da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

Outro marco importante para a concretizacao do direito fundamental a personalidade
das pessoas Trans foi a decisdo do Supremo Tribunal Federal - STF no julgamento da A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4275. A decisdo possibilitou a alteracdo de nome e
género no assento de registro civil mesmo sem a realizagdo de procedimento cirargico de

redesignacao de sexo, segue trecho da decisao:

O Tribunal, por maioria (...) julgou procedente a acdo para dar interpretagdo conforme
a Constituicdo ¢ o Pacto de Sdo José da Costa Rica ao art. 58 da Lei 6.015/73, de
modo a reconhecer aos transgéneros que assim o desejarem, independentemente da
cirurgia de transgenitalizacdo, ou da realizagdo de tratamentos hormonais ou
patologizantes, o direito a substituicdo de prenome e sexo diretamente no registro
civil.

Ante a um cenério marcado por poucas e recentes conquistas, as minorias identitarias
ainda sofrem as consequéncias de uma historica exclusdo social na defesa da expressdo e
identidade de género. Entretanto, parece-nos que os precedentes brasileiros caminham com o
fito de preencher a lacuna legal quanto aos direitos desse grupo, referente a personalidade,
considerando que as decisdes dos Tribunais sdo e foram fundamentadas nos termos dos
principios fundamentais, bem como dos direitos humanos universais, especificamente no que

se refere a dignidade da pessoa humana.

Apesar do aprofundamento dos debates sobre a tematica, a violéncia ainda hd muito que

avangar, considerando a necessidade do “enfrentamento ao preconceito, discriminagdo e
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exclusdo que atingem transexuais, travestis, lésbicas, bissexuais e gays no pais, por
possibilitarem a visibilizagdo, quantificagdo e comparagcdo da realidade de violagdes dos

direitos humanos” (BRASIL, 2012).

Indubitavelmente temos um problema ontoldgico, pautada em determinar as relagdes
sociais em termos de dicotomia identitaria, com auténtica negacao sexual da diversidade, a qual
repercute na interpretagdo de cuidado e prote¢do aos idénticos e nao daqueles que sdo

diferentes, destacando e reproduzindo as performances de rejeicao social.

A exclusdo contemporanea ¢ pautada pela criacdo de individuos inteiramente
desnecessarios ao universo produtivo, para os quais parece ndo haver mais possibilidades de
insercdo. Poder-se-ia dizer que os novos excluidos sdo seres descartaveis (SAWAIA, 2008).
Tal exclusdo acaba por empurrar as pessoas trans para fora da sociedade, para fora de suas
melhores € mais justas relacdes sociais, privando-as dos direitos que dio sentido a essas

relacdes.

Ressalta-se que a exclusdo social estd presente por toda a vida da pessoa trans, dentro
das proprias familias, nos estabelecimentos educacionais, no mercado de trabalho, haja vista
que os sujeitos que se identificam como pessoas trans, ndo raramente, sdo expulsos de casa,
ficam impossibilitados de frequentar as instituicdes de ensino, ndo conseguem emprego €

consequentemente, tem-se a exclusdo em todos os campos sociais.

r

Ante o exposto, notoriamente a exclusdo de género ¢ caracterizada e comprovada
através da violéncia e da discriminagdo que as pessoas trans sofrem em diversos ambitos da
sociedade. Desta forma, entende-se que essa exclusao faz parte de um processo de manutencao
da ordem social, de ser traduzido como um jogo de poder em que os individuos que se julgam

superiores excluem aqueles que sao diferentes para manterem-se no dominio das relagdes.

Conforme previsto nos artigos 5° ¢ 6° da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), ¢
assegurado a igualdade de todos perante a lei “sem distingao de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade”. Bem como a garantia de direitos sociais a
educacdo, a saude, a alimentacdo, ao trabalho, a moradia, ao transporte, ao lazer, a seguranca,

a previdéncia social, protecao a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados.

Indiscutivelmente, sabemos que a nenhum dos brasileiros estes direitos sdo assegurados

de forma integral, pelo Estado. Contudo, quando nos referimos as pessoas trans, at¢ o0 minimo,
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como o direito de ir e vir sem serem violentadas fisica ou verbalmente, de acesso aos sistemas
de satde, de reconhecimento pelo nome e género com os quais se identificam, de transitarem
nas instituicdes de ensino, todos esses direitos basicos e essenciais sdo extirpados desse grupo

vulneravel.

1.2. A hegemonia social e suas implicagdes juridicas — normalidade e identidade

O campo da pesquisa politica no marxismo ¢ relativamente amplo e uma das
contribui¢cdes mais notaveis nesse sentido foi a do italiano Antonio Gramsci. Embora a maioria
dos intérpretes e criticos do marxismo em geral, possuem a énfase na imposicao de divisdes e
rupturas nos esquemas conceituais, Gramsci, na esteira de Marx, a atividade se baseia na ideia
essencial do todo. O significado teodrico e pratico trata-se de restaurar a unidade de conceitos
muitas vezes considerados opostos e separados. Partindo da nocdo de que a realidade se
constitui como um todo organico, pares como estrutura e superestrutura, economia e politica,
cultura e sociedade, teoria e agdo, ideologia e pratica, sociedade civil e sociedade politica,
coercdo e consenso, entre muitos outros, formam um todo unificado. Isto ndo significa trata-los
fundamentalmente como semelhantes, mas como distintos e dialeticamente articulados. Como
alerta o pensador, tais distin¢cdes sdo puramente analiticas e ndo organicas.

A ideologia, segundo Gramsci, baseia-se em um determinado grupo social. Na realidade
concreta, a relacdo de dominagdo de um grupo sobre outro, de uma classe ou de um setor classe
sobre as outras, ¢ também um relato sobre a difusao e naturaliza¢dao de uma filosofia particular
apresentada como universal. Portanto, surge o problema da luta entre ideologias. Segundo

Edmundo Dias,

Supor a destruigdo de uma ideologia por outra, no plano do discurso pura e
simplesmente, ¢ desconhecer, por um lado, a for¢a e o peso material das ideologias e,
por outro, reduzir a luta hegemonica ao jogo iluminista do “esclarecimento”. Em
suma, ¢ supor a eternidade do par verdade/erro. Nenhuma “ciéncia” destroi ideologia
alguma. Enquanto a ideologia criticada tiver base social/material de sustentacdo ela
permanece (1996, p. 19).

Para Gramsci, as ideologias tém for¢a material efetiva na sua extensdo, bem como
possuem ampla penetracdo de massas, um conceito que encontramos nos primeiros escritos de
Marx. A questdo da critica filosofica, at¢ mesmo a questdo da luta para destruir/superar a
ideologia dominante ¢ colocada a partir de outro campo. Como afirmado, esta ndo ¢ uma missao

limitada ao dominio da superestrutura, porque esta diretamente conectado a realidade objetiva.
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Da mesma forma, grupos sociais conflitantes também operam a partir de algum ponto em que

as ideologias sdo desenvolvidas e disseminadas, os aparelhos hegemonicos privado e estatal.

Isto levanta questdoes sobre o problema dos grupos sociais, ou seja, posi¢cao e poder
grupos dominantes e subalternos. A racionalizagdo das operacdes ¢ feita tanto internamente,
nas instituicdes publicas, quanto nas privadas, produzindo uma interpretagdo particular do
mundo, ou seja, tornd-lo universal. Quando Gramsci analisou a Revolu¢ao Francesa (1789), ele
estava particularmente preocupado com esta realidade, a propria constru¢cdo da hegemonia. A
tomada do Estado pelos revoluciondrios s6 pode ser alcangada quando os seus interesses e
particularidades foram apresentados universalmente, o que lhes permitiu representar e assim
incorporar, sob sua lideranca, outras classes e segmentos de classe. O projeto burgués teve que
evoluir para um projeto social comum, a cargo dos camponeses e outros grupos sociais baseados
na homogeneidade ideoldgica. Evidentemente que esse processo ndo foi reduzido a uma
questdo ideologica e algumas concessdes materiais foram feitas, todavia, sem afetar os

interesses estratégicos do grupo dirigente.

Para que os grupos subalternos possam lidar com esta dominagdo, devem estabelecer a
propria filosofia, sua concepgdo unificada e coerente do mundo, baseando-se em problemas de
ordem pratica, estabelecidas pelas condi¢cdes materiais de sua existéncia. Entdo essa ¢ a
diferenca entre um determinado grupo que, gracas a filosofia, pode obter, pratica e
teoricamente, unidade e homogeneidade, isto €, tornar-se massa “para si”’. Para uma concep¢ao
do mundo ou a filosofia se transformar em um movimento cultural, ou seja, criar uma atividade
pratica e uma vontade coletiva que € premissa, surgird um problema especifico: o problema da

manuteng¢ao a unidade ideologica de bloco ou grupo social em que esta cimentada.

Isto implica, portanto, a constituicdo de uma subjetividade particular em relagdo ao
subalterno, que contorna a subjetividade dominante. Para Souza da Silveira (2012), as
desigualdades sociais produzidas nesta sociedade geram continuamente os codigos
experienciais a ela associados. Estas regras estdo enraizadas na logica da acumulagdo individual
de riqueza que reproduzem e reforcam hierarquias sociais baseadas no antagonismo € na
exclusao dos individuos. Estas condi¢des contribuem para a legitimidade da ordem social

estabelecida.

Para Simionatto (2009), a grande questdo quando se passa dos grupos subalternos para
a condi¢do de “massa para si” reside no fato de que a luta ndo se finda ao campo econdmico.

Segundo a autora, devemos visar o campo da cultura, valores e ideologia, abrindo espago para
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a construg¢do da vontade coletiva. (SIMIONATTO, 2009). Desta forma, facilita-se para que
grupos de pessoas na mesma situagdo pensem € ajam em conjunto para resolver os problemas
detectados, superando, portanto, a percepcao individualizada que os separa. O problema da
fragmentacao de grupos em blocos atdmicos e inorganicos, torna-se, portanto, o problema da
sua identifica¢@o objetiva e subjetiva baseando-se no reconhecimento dos problemas a que estao

conjuntamente predispostos.

A concepgao de subjetividade com a qual o marxismo vai romper, ¢ que esta
presente no ambito da hegemonia burguesa, ¢ a que supde o individuo na qualidade
de ente abstrato e idealizado, por conseguinte, exterior as suas efetivas relagdes
sociais. E nessa abstracdo, ele pode ser “modelado” (SOUZA da SILVEIRA, 2012, p.
109-110).

Os intelectuais ndo constituem uma classe ou grupo separado. Na verdade, s6 podem
ser pensados em termos do desenvolvimento de classes e grupos sociais e, como sugere Bianchi
(2008), devem ser compreendidos a partir da sua posi¢ao operativa em um sistema de relagdes
sociais e politicas. Portanto, suas atividades sdo realizadas em dois niveis de superestrutura: a

sociedade civil e a sociedade politica. Esses dois campos sdo frequentemente considerados

organicamente distintos um do outro.

Para a sociedade civil, a prioridade reside, mas ndo se limita a, institui¢des hegemonicas
privadas. Todas estas s3o institui¢des responsaveis pela constru¢do de consenso. Portanto,
funcionam como portadores materiais da ideologia, do papel privilegiado dos intelectuais e do
locus da sua legitimagdo e desenvolvimento. A importancia essencial da ideologia ¢ relevante
para compreender que as lutas pela hegemonia ndo se limitam ao choque de ideias abstratas

sobre o mundo.

Por outro lado, a sociedade politica ¢ constituida por aparatos de coibi¢do, que sao
essencialmente constituidos por agéncias estatais, o que chamamos de aparato governamental.
A constituicdo de cada uma ndo ¢ exclusiva, uma vez que as instituigdes operam em uma
sociedade publicamente politica, desempenhando a func¢do de organizar consensos, como

exemplo, o parlamento; e na sociedade sdo impelidas com as obrigagdes de forca coercitiva.

Segundo Simionato (2009), o processo de assimilagdo dos subalternos a vida estatal atua
para equalizar os grupos sociais juridica e politicamente. O que isso implica? Trata-se da
relagdo entre a equalizacao das diferencas com base na igualdade juridico-politica, no Estado,
e criar passividade, por meios ndo violentos, baseada na manutencdo dos interesses dos
subalternos em estado econdmico e corporativo no ambito da sociedade civil. Por outras

palavras, o grupo hegemdnico, tanto na sociedade civil como no Estado, opera de acordo com
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as regras ja postas, o que significa “desorganizar as massas”, impedindo-as até de colocarem os
seus interesses em primeiro plano. O problema ¢, portanto, tornar impossivel a passagem do
momento de constituigdo politica de grupos subalternos dentro das correlacdes de forga

concretas

Segundo Simionato (2009), o processo de assimilag¢do dos individuos subalternos a vida
estatal serve para igualar os grupos sociais juridica e politicamente. O que isso significa? O
foco esta na relagdo entre a acomodacao das diferengas com base na igualdade juridica e politica
no Estado e a criacdo de passividade por meios ndo violentos com base na protecdo dos
interesses dos subalternos em estado econdomico e corporativo dentro do Estado. Por outras
palavras, tanto na sociedade civil como no Estado, os grupos hegemdnicos operam de acordo
com regras, o que significa que “confundem as massas” e até¢ as impedem de colocar os seus
proprios interesses em primeiro lugar. O problema consiste, portanto, em impossibilitar que o
momento de constitui¢ao politica dos grupos subalternos passe para dentro de relagdes de poder

concretas.

O processo de estigmatizagdo, imposto aos subalternos pela cultura dominante, ocasiona
siléncio e, por diversas vezes, irracionalidade, quando comparado a racionalidade hegemonica,
sobre seus pensamentos ¢ acdes. Em ultima andlise, isto levanta a questao da nova hegemonia,
da constituicdo do bloco que pretende ser universal. Mas a luta ¢ contra a subalternidade ¢

também uma questdo de ordem politico-pratica e ndo simplesmente cultural.

Ressalta-se que ainda ndo ha consenso entre os estudiosos quanto ao alcance do conceito
subalterno, todavia, a sua utilizag¢do refere-se geralmente a setores explorados e empobrecidos
da sociedade e, em qualquer caso, pressupde um conceito estrutural. Portanto, nesta pesquisa
este conceito refere-se a comunidade LGBTQIA+ como um grupo com a sua propria identidade
imposta externamente e que funciona através de varios mecanismos dentro da superestrutura
politica e ideoldgica, incluindo moralidade, religido, ciéncia, etc. Em todos os aspectos, ¢ claro
que se trata de um grupo de pessoas sujeitas a relagdes de poder e de subordinagdo na esfera

politica e cultural.

Por esta razdo, o processo de estigmatiza¢do determinou seu siléncio ao longo do tempo
e, com muita exce¢do, recentemente a sua existéncia foi atomizada, inorganica e desintegrada.
Tem-se que no periodo mais recente hd organizacdo como sujeito politico e social suficiente
para influenciar o papel das relacdes de poder dentro e fora da sociedade civil, forte

suficientemente para atuar no campo das relagdes de poder, seja na sociedade civil quando na
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sociedade politica. Mister consignar, ainda, que isto também tem implicacdes em termos
ideologicos, uma vez que a sua emergéncia como ator em busca de legitimidade terd impacto

nos valores e hierarquias que organizagao a visao de hegemonia mundial.

Todavia, antes de passar a analise do movimento LGBTQIA+ e sua relagdo com o
governo e o Estado torna-se necessario intervir no debate sobre género e sexualidade. Conduzir
uma analise sobre referido tema permitira liga-lo com direitos macroestruturais do Estado e

questionar a sua relacdo com a sociedade civil e 0 movimento LGBTQIA+ como tema politico.

1.3. O sujeito e o poder — a sexualidade como ponto de interseccio

O debate sobre género e sexualidade ganhou um impulso significativo desde a década
de 1960, com o que foi chamado de segunda onda do feminismo. A contribui¢do da critica
feminista ¢ decisiva para expandir o campo das ciéncias sociais. Alguns anos depois, a terceira
onda do feminismo foi moldada pela influéncia dos estudos sobre gays e Iésbicas e recebeu
contribui¢des do movimento pds-estruturalista franc€s, com €nfase na obra de Michel Foucault.
Foram inseridos problemas novos e originais e questdes antes invisiveis ganhou importancia.
Uma das caracteristicas desse processo € que ele desafia pressupostos teéricos anteriormente

naturalizados, como defini¢des de agéncia, politica e poder.

Desta forma, as normas de género criam pessoas generificadas, e produz, igualmente,
os tipos desviantes que reforgam a propria norma. Sendo assim, o género ganha inteligibilidade
na cultura. Para esclarecer esta questdo, Butler utiliza a seguinte definicdo “Géneros
‘inteligiveis’ sdo aqueles que, em certo sentido, instituem e mantém relagdes de coeréncia e
continuidade entre sexo, género, pratica sexual e desejo.” (BUTLER, 2013). Assim, ¢ dentro
da matriz cultural estabelecida que a identidade de género tem significado e ndo existindo
espaco legal para projetos que nao respeitam o vinculo entre sexo, género e desejo. Este
processo, que procura delinear o que ¢ legal e compreensivel ou ndo, determina o carater
impositivo do género centrada em “relacdes coerentes e continuas™ entre os elementos que o

compoem.

Conforme preceitua Butler, como resultado dessa imposigao, esse processo também leva
a sua defini¢do da “metafisica” do género, ou metafisica da substancia, que se refere a forma

de trés elementos. A necessidade de coeréncia e continuidade entre eles, como condigdo de sua
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legitimidade e significado, cria, portanto, uma ilusdo de materialidade que precede o género e
o determina. Outrossim, uma das marcas de sua proposta ¢ a recusa de uma materialidade em
detrimento dos significados culturalmente construidos. A metafisica sobre a natureza do género
¢ apenas uma expressao idealista. Com base nas normas, o género compreendido torna-se um

ideal normativo num sentido inteligivel.

Neste diapasdo, a inteligibilidade do género estd integrada numa estrutura binaria como:
o masculino existe para o feminino e vice-versa. Entdo, a estrutura bindria possui um carater
heterossexual reprodutiva, com uma necessaria coeréncia dos elementos que constituem o
género, quando organizados dentro desta estrutura bindria, constituindo a heterossexualidade

compulsoria.

O género s6 pode denotar uma unidade de experiéncia, de sexo, género e desejo,
quando se entende que o sexo, em algum sentido, exige um género — sendo o género
uma designagdo psiquica e/ou cultural do eu — e um desejo — sendo o desejo
heterossexual e, portanto, diferenciando-se mediante uma relagdo de oposi¢do ao
outro género que ele deseja (BUTLER, 2013, p. 45).

Desta forma, tem-se que a consolidagdo ocorre pela afirmag¢ao de um Outro, que ¢ o
Abjeto, que ndo segue as normas, tratando-se de um ser nao heterossexual, capaz de definir os

limites da heterossexualidade.

Portanto, a autora se apoia nos conceitos de normalidade e anormalidade como
categorias relacionais para abordar e retratar o novo bindrio que completa a estrutura de género.
Organizado hierarquicamente, o sistema bindrio cumpre a fung¢do de definir os limites do
heterossexual e homossexual. Assim, a anormalidade ¢ um requisito para identificacdo de
limites e fronteiras do normal, ou seja, o Outro ¢ um pré-requisito para definir o Eu e a
homossexualidade ¢ uma categoria logicamente necessaria para consolida¢ado e estabilidade do
heterossexual. Numa estrutura explicita de l6gica formal, temos o que E feito tomado pelo que
Nio E e vice-versa. Mas para que isto funcione, precisa ser preservado e mantido refor¢ando
constantemente as linhas que separam as fronteiras entre os termos. Por esta razdo, os
mecanismos regulatorios e disciplinares que definem identidades com base nesses bindrios sao

fixadas sobre os corpos das pessoas (LOURO, 2013).

A autora afirma que a implementagdo deste processo ocorre através do corpo humano,
significando que as normas de género exigem o que ela chama de praticas reguladoras. Desta
forma, os regimes de poder que operam na sociedade, influenciam sobre os corpos de modo a

regula-los. Assim, descreve:
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De hecho, la norma sélo persiste como norma hasta el punto en que se realiza en la
practica social y se re-idealiza y re-instituyeen y por médio de los rituales sociales
diarios de la vida del cuerpo. La norma no tiene un estatus ontoldgico independiente,
pero no se le puede reducir con facilidad a sus instancias; se (re)produce cuando toma
forma, a través de los actos que buscan aproximarse a ella, a través de las
idealizaciones reproducidas en y mediante esos actos (BUTLER, 2005, p. 22).

A passagem citada ¢ muito clara ao destacar os meios € mecanismos através pelos quais
os padrdes e normas sdo definidos. A partir de entdo, a autora desconstréi pensamentos de
esséncia e sexo. Assim, diferentes manifestacdes, aquelas que as pessoas reconhecem em vida
cotidiana, nao haveria natureza anterior para atestar sua autenticidade: “nao ha identidade de
género por tras das expressdes de género; essa identidade ¢ formada performativamente,
constituida pelas proprias “expressdes” tidas como seus resultados” (BUTLER, 2013, pagina
48). Consigne-se, portanto, que ndo ha substancia da qual um adjetivo ou caracteristica de
género ¢ adaptado, derivado ou expresso. Ao radicalizar a expressao de Beauvoir, as pessoas

tornam-se o seu género.

se o género ¢ algo que a pessoa se torna — mas nunca pode ser — , entdo o proprio
género ¢ uma espécie de devir ou atividade, ¢ ndo deve ser concebido como
substantivo, como coisa substantiva ou marcador cultural estatico, mas antes como
acdo incessante e repetida de algum tipo. (BUTLER, 2013, p. 163).

A contradi¢do entre teoria e pratica, ou entre visdo de mundo hegemonica e
comportamento de pessoas e grupos, finaliza a possibilidade de critica filos6fica ou cultural, ou
seja, produz uma subjetividade social particular, que se destaca da visdo de mundo dominante
no ato de nega-lo, e através da politica, buscando trazer unidade, coesdo e identidade ao grupo

subalterno, para fazé-lo parecer como massa “para si”.

O processo de critica filosofica inclui a transformacdo da pratica e as consequéncias
imediatas que surgem da dependéncia, aparecendo, muitas vezes, sob a forma de conflitos
privados e questdes especificas, ou na forma de questdes politicas e publicas. Isto cria um
confronto com a visao de mundo dominante e revela suas conexdes com os dispositivos que o

reproduzem e difundem, entre quem elabora e as sustenta.

Desta forma, o confronto com o poder que impde normas culturais tende a se manifestar
a unidade entre governos que até entdo se consideravam autonomos. Através da pratica, €,
portanto, possivel reposicionar o significado da subversao dos ideais normativos de género. A
questdo ndo ¢ denunciar a sua artificialidade afirmando autonomia e incidentalmente

relacionado ao individuo. Pelo contrario, deve-se seguir o caminho oposto e revelar suas
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necessidades em relacdo aos mecanismos materiais que se realiza, ou, ainda, sua falsa
autonomia. Isto significa superar o estranhamento do ideal normativo reconhecendo-se como
resultado de praticas materiais geridas politicamente (estranhamento no sentido atribuido por
Marx). Em colocar a norma ideal e a cultura na qual ela estd inserida na estrutura do todo,
revela-a consistente com o caso material e as praticas que ali ocorrem, podemos entdo concluir
que a luta contra os regimes de poder e regulacdo em que se baseia criard a capacidade de
supera-lo. A ligacao entre expressao cultural e relacdes materiais reside na critica pratica e
através desta critica filosofica ¢ realizada como uma negacdo das normas culturais

hegemonicas.

Feitas tais ponderagdes, o contexto nos permite analisar o movimento LGBTQIA+
enquanto sujeito politico efetivo em relagdo com a sociedade politica. Ademais, pode ser
entendido que esse movimento possui uma visao de mundo propria, ou, ainda, ideologia como

partido.

1.4. Os resultados dos processos de naturalizagcio sobre as normas

O processo de naturalizagdo ocorre como forma de perpetrar e justificar diversos tipos
de discriminacdo — raga, género, sexualidade, classe social — e obviamente também cada base
de discriminacao dessas ¢ transversal as demais. Logo, o processo se opera de maneira a criar
um verdadeiro hibridismo entre as causas que torna praticamente impossivel analisar uma
situacdo sem no minimo levar em conta a outra. Ilustrativamente, ¢ muito complicado
problematizar a situagdo do homossexual sem levar em consideragao a sua classe social.
Quando vislumbrada a questao do preconceito, € notdrio que isso acontece de maneira diversa
no caso de um homossexual de classe média ou média alta ¢ um homossexual em situagao de
hipossuficiéncia economica. Nao se aduz aqui que o preconceito ndo atinja a todos os grupos,
mas afirma-se que o faz de maneira diferente ¢ com impactos diferentes na vida de quem ¢

vitima dessa exclusdo.

Um dos fatores que possibilita que o processo de naturalizagdo aconte¢a de maneira
eficiente estd na crenca de que ha um substrato “natural” no sujeito que acaba por moldar parte
ou pelo menos a esséncia de suas atitudes (MONTEIRO, VILELA, SOARES, 2014). E que
esse substrato natural estd completamente blindado de qualquer influéncia das praticas sociais,

como o discurso e as instituigdes. A perspectiva aqui langada nos remete a diferentes momentos
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da historia onde a ideia de algo anterior ao ser foi utilizada para justificar desigualdades,
normalmente com viés religioso, a agdo convence exatamente por retirar da alea do debate a

situagdo e coloca-la no /ocus de nao tema por ser natural.

Na perspectiva do que os tedricos de género ja trabalharam do discurso como formador
dos sentidos — Foucault (1984), Butler (2017), Louro (2016), Pinho (2013) — ndo ¢ o corpo que
gera a interpretagdo que determinados 6rgaos sao natural e essencialmente determinados para
uma funcionalidade, mas o discurso que dé esse sentido e o estabelece. Se considerarmos as
muitas praticas sexuais, pensando as mais comuns ¢ sem analisar as variaveis culturais que
tornariam o trabalho exaustivo e talvez impossivel de ser fechado, ¢ facil concluir que o ato
sexual enquanto algo que mescla fisico e psiquico nao ¢ engessado e se alterou ao longo do
tempo e espaco. Se o ato sexual mudou e o corpo humano permanece igual, nao estar-se diante
de um fendmeno natural, mas de apropriagdo e significacdo do corpo pela cultura, logo pelo

discurso. O discurso pseudonaturalista que ainda impera muitas vezes nao se sustenta.

Ademais, ao analisar os grupos historicamente marginalizados e os regimes
democraticos vigentes, ¢ perceptivel a super-representacdo de segmentos e interesses em
detrimento de grupos excluidos das instituicdes representativas. Ainda, cumpre ressaltar que
referidos grupos minoritarios sao impedidos de ocupar espacos de poder seja pela exclusao
social, quanto pelos filtros institucionais que tendem a reproduzir as desigualdades sociais na

esfera publica e na politica eleitoral.

Considere-se ainda que, tais questdes esbarram pela sua extensao e complexidade em
diversos principios norteadores do ordenamento patrio, dentre eles o da igualdade. Igualmente
ferem normativas e decisdes internacionais, bem como de posicionamentos e orientacdes de
organismos de carater internacional. Além de resultar na quase total sub-representacdo desses
grupos, o que, pelo sistema representativo brasileiro e a forma como as politicas publicas sdo
construidas, desdguam em auséncia de agdes do Estado, manutencdo de preceitos
discriminatorios e violéncia.

Neste diapasao, nota-se que as implicagdes oriundas das questdes de género e orientagao
sexual repercutem na esfera pessoal, social e juridica dos individuos e passam a esfera social e
de grupos. Questdes relevantes como direitos que sao negados, posturas discriminatorias de
institui¢des publicas, postura por parte do Estado de modo geral, e a luta por reconhecimento
destes grupos que sdo marginalizados por ndo obedecerem a padronizacdo estabelecida, devem

ser analisadas na busca de uma efetivagao dos Direitos Humanos.
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A autora Hannah Pitckin (1967), em seu livro “O conceito da representacdo”, apresenta
uma tipologia, aduzindo que representacdo ¢ o ato de tornar presente o que esta ausente. Ainda,
segundo Pitckin (1967), Hobbes diferenciou os sujeitos em naturais e artificiais. As pessoas
naturais sao aquelas que agem diretamente por si, ja as pessoas artificiais ¢ a base para a ideia
moderna de representados e representantes, pecas essenciais do direito politico.

Conforme expressa Silva (2014), a justificativa da representacdo ou do governo da
representatividade € que o individuo eleito deve agir em conformidade com a vontade do povo,
com a luta por interesses do bem comum. Lado outro, possuem o poder de agir conforme refute
ser melhor para a populacdo, desde que ainda representando a sociedade.

O representante deve agir conforme “a vontade do povo”, no sentido de sua
representacao ser do tipo delegada. Ao mesmo tempo, os representantes tém margem
de manobra para agirem conforme considerarem melhor, dentro de certos limites que
também representariam “a vontade do povo”. Por fim, até certo ponto os
representantes, ao menos no ambito da Camara dos Deputados, representam a
diversidade do povo brasileiro — o que ¢ visto pelo fato de que cada unidade da

federacdo elege um ntimero de deputados que corresponde, aproximadamente, a
proporgcéo de sua populagdo frente a populagéo total do Brasil, (Silva, 2014, s. p.).

Nicolau (2017) afirma que nas democracias existem conjuntos de eleitores que tenham
preferéncia por algum partido, determinado politico ou até mesmo pessoas que participam
diretamente de atividades militantes, com representagao de algum grupo minoritario. Contudo,
insta salientar que a estrutura legislativa ndo garante a consolidacao da representatividade
politica dos setores socialmente excluidos. As cadeiras legislativas continuam sendo ocupadas,
em sua maioria, pelas oligarquias e seus aliados, instrumentalizados para votar em dispositivos
que assegurem a sua permanéncia no ambito decisério. As reformas, quando apreciadas, sao
votadas com propositos definidos, medidos e planejados no sentido de ndo se colocar em risco

a estrutura de poder decisorio em vigéncia (RENNO, 2008).

Hé notéria disparidade de representagdo, e consequentemente de representatividade
associadas a politica deficitaria brasileira, e quando pensamos nas minorias identitarias,
problemas ainda maiores insurgem, como exemplo, discriminagdo, agenda dos direitos sexuais
tida como especifica e ndo universal. A luta contra a violéncia e a defesa da igualdade de género,
podendo aqui ser compreendida como igualdade substantiva entre homens, mulheres,
LGBTQIA+ e cis heterossexuais, atualmente ¢ vista como uma manifesta¢ao para obtencao de

privilégios, o que afronta, claramente, a Constitui¢cao Federal.

Neste cenario, o termo representatividade ganha destaque, considerando que segmentos

sociais marginalizados conseguiram amplificar suas vozes pela luta de direito, fruto de um
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processo civilizatorio que colocou a prova a perspectiva de um ser universal, pautado pelo
ocidental, pelo patriarcado, pelo binarismo e pela branquitude, por exemplo. Neste sentido, o
autor Axel Honneth (2003) afirma que “sao as lutas moralmente motivadas de grupos sociais,
sua tentativa de estabelecer, institucional e culturalmente, formas ampliadas de reconhecimento

reciproco, por meio do qual se realiza a transformagao normativamente gerida das sociedades”.

Desta forma e ante a todo o exposto, torna-se evidente como a violéncia e as
desigualdades sociais perpassam para dentro das instituigdes politicas, replicando as diversas
injusticas e distor¢des na sociedade civil. Trata-se, portando, de um ataque objetivo das
estruturas de poder, do ponto de vista dos recursos desigualmente distribuidos, da aniquilacao
do desejo entre os sujeitos vulneraveis politicamente, mas também se trata de um ataque
subjetivo que visa, sobretudo, reforcar os lugares inferiores de determinados grupos
minoritarios e coletivos. Ainda, conforme assevera Berenice Bento (2014), ha uma “gambiarra
legal”, consistente em um conjunto de documentos, normas, portarias, decretos e toda uma
paraferndlia burocratica que busca reconhecer as especificidades dos grupos minoritarios,
especialmente, da populagdo LGBTQIA+, mas isso realizado em diferentes orgados, sem
qualquer perspectiva universal, o que acaba por impactar diretamente na representatividade

dessas minorias.
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2. A EMERGENCIA DE UM NOVO SUJEITO POLITICO

Inicialmente, ¢ mister consignar a existéncia de toda uma historia dos movimentos
l1ésbicos, gays, bissexuais, travestis e transexuais, que foram essenciais para os direitos e
garantias que existem atualmente. Ao adotar diferentes nomes e passar por diversas etapas, a
populagdo LGBTQIA+ emerge da condi¢ao de grupo inorganico e desarticulado e ¢ finalmente
reconhecida como sujeito politico capaz de intervir na realidade atual. O caminho tem sido
marcado por mudancgas politicas no pais, pela epidemia do HIV/AIDS, por mudangas na
sociedade civil e por sucessivos governos na fase pos-constitucional. A cada momento o desafio
foi responder os problemas objetivos colocados pela realidade e pela relagao entre os
movimentos com o Estado e outros atores politicos e sociais. Este caminho, caracterizado por
contradigdes e descontinuidades, deu origem a verdadeiros problemas politicos praticos,

porquanto este novo sujeito adquiriu a capacidade de fazer-se ouvir.

Da doenga, da promiscuidade, do pecado e do crime, as pessoas LGBTQIA+ tornaram-
se pessoas de dialogo do governo e do Estado na busca pelos direitos civis, politicas publicas
e, sobretudo, a inser¢do na sociedade politica. Todavia, ainda que conquistando novos espacos,
emergem problemas, cuja agdo implica em uma transi¢do para uma nova esfera politica, qual
seja, a das disputas hegemonicas. Entretanto, hd que se mencionar sobre o grande significado,
considerando a necessidade e até mesmo dificuldade de posicionar-se dentro do arranjo de
forgas estabelecidos, como exemplo, com quem se aliar, contra quem lutar e quais medidas
adotar. Todas essas questdes afetam diretamente a finalidade de combater a relagao de

subalternidade, com aprofundamento do grupo minoritario.

Por esta razao, os subtopicos a seguir fornecem um resumo da trajetéria do movimento
LGBTQIA+ no Brasil, destacando alguns momentos decisivos de sua constituicdo e elencando
alguns aspectos que afetam a sua relacdo com a sociedade civil e o Estado. O objetivo ¢
contextualizar sua emergéncia politica no momento em que as relagdes com as instituicdes do

Estado passaram por uma mudanga, a partir do governo de 2003.

2.1. Breves apontamentos sobre o movimento LGBTQIA+ no Brasil

Ao se tratar da comunidade LGBTQIA+, ¢ importante frisar que ela € um conjunto de

pessoas cujas experiéncias de vida objetiva sdo marcadas pela subordinacdo, dependéncia e
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pelo preconceito (GREEN, 2000). Experiéncias concretas contribuem para a formagdo de
subjetividades, processadas de maneiras diferentes, dependendo de como as relagdes de poder
sdo estruturadas e como essas relagdes sao politica e praticamente enfrentadas. O contexto que

marca a subjugacao, portanto, ¢ determinado na constitui¢ao do sujeito politico.

No Brasil, ao longo do século XX, a compreensdo da homossexualidade foi marcada
pelos detalhes a que Foucault se refere. Mas além do processo da patologizacao, da medicacao,
da cura gay e das perversdes, cumpre ressaltar os preconceitos de cunho religiosos, politicos e
morais. Papéis de género claramente definidos foram encorajados pelo Estado Novo na sua
procura de uma nagdo mais poderosa. No entanto, conforme relatado por Green (2000), j& no
final da década de 1970, nenhum grupo homossexual politicamente organizado havia surgido.
Nitidamente a opressdo fora vivenciada pessoalmente, na esfera privada, de forma
individualizada. No minimo, a forte pressdo LGBT persistiu ao longo do tempo, sobretudo, até
a primeira metade do século XX, com exce¢do de algumas guetos e favelas tradicionais de Sao

Paulo e Rio de Janeiro.

Corroborando com a informagao supra, os anos dourados, na década de 1950 e inicio da
década de 1960 foi marcado pelo crescimento econdmico e a subsequente urbanizagao do pais,
criando condicdes favoraveis para a migragao de jovens de diversas regides para os grandes
centros urbanos, a fim de garantia do anonimato, bem como das redes de sociabilidade
homossexual (GREEN, 2000). Esse movimento permitiu retraidas e com auséncia de carater
politico, organizagdes, como exemplo, o jornal O Snob, além de algumas reunides entre
homossexuais, realizadas na residéncia de colegas. Ressalta-se que referidas atividades nao
possuiam teor politico, mas tdo somente promover e socializar dentro de redes pessoais €
timidas. Desta forma, podemos dizer que até entdo havia um forte desmembramento, com pouca
identificacdo e uniformidade entre essas pessoas, considerando que eram as escondidas e em

ambientes privados.

Sob o peso da ditadura militar, criou-se as duas primeiras iniciativas politicas que
marcaram o inicio do movimento LGBTQIA+ brasileiro, quais sejam, o jornal Lampido da
Esquina e o grupo SOMOS — Grupo Afirmacao Homossexualidade — um grupo social com
caracteristicas de separagdo, auto-organizacao e politizacdo. Nesse momento, ocorre 0 marco
da retirada da esfera privada, superando a macula imposta e, agora, os subalternos organizaram

como massa “para si”’, pautada pelo enfrentamento a ditadura.
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Desde o inicio da ditadura em 1964, determinou-se que a homossexualidade estava

diretamente relacionada a subversao politica e inimigos do Estado:

Enquanto o regime militar se endurecia nos anos 1960, as policias estatais
continuavam a aderir a um esquema no qual sexo entre homens pertencia a um
submundo obviamente estigmatizado e degenerado, povoado por “pederastas”,
alcoolatras, prostitutas, deficientes mentais e varios desviantes ¢ inconformados. No
contexto da Guerra Fria e do anticomunismo esmagador, pertencer a esta comunidade
de delinquentes parecia uma ameaca a seguranca nacional. (COWAN, 2014, p. 32)

As preocupagdes com a derrubada da homossexualidade chegaram a Escola Superior
de Guerra— ESG —através de cursos e conferéncias com “especialistas” no tema. Uma das areas
de preocupacdo era o risco de doengas degenerativas de jovens e criangas que foram
representados pelo “homossexualismo” (sic.), justificando tal medida como estratégia do

Movimento Comunista Internacional —- MCI. (COWAN, 2014).

Assim, a ditadura passou a intervir diretamente nesta questao. Alguns diplomatas foram
expulsos do Itamaraty por "homossexualidade", bem como muitos outros funciondrios em seus
cargos. Nao obstante, o Servico Nacional de Informacdo — SNI — passou a exercer uma forte
vigilancia do comportamento sexual das pessoas, no pais e no estrangeiro. Ainda, havia clara
preocupacao do regime com a situagdo da homossexualidade na midia e atividades culturais.
Desta forma, a censura tomou medidas na imprensa e no entretenimento para lutar contra a

“inconformidade de género” e a derrubada quanto a aceitacdo da homossexualidade.

Algo que permaneceu constante até o fim da ditadura foi a stplica as familias, tradigao,
entidades religiosas, ou seja, todos os elementos associados a “ordem e disciplina social e
politica”, haja vista que, o governo autoritario possuia, em certa medida, legitimidade moral e

sob pretexto da “politica dos costumes” (LIMA LOPES, 2014).

Inicialmente, o regime conseguiu inviabilizar a atividade organizada da esquerda e,
posteriormente, desarticulou as agdes armadas. No entanto, o controle politico e social acabou
deixando lacunas significativas no campo da cultura e das artes. Nesse sentido, o tropicalismo
foi, de sobremaneira, extremamente importante, afinal, com Caetano Veloso e Gilberto Gil, os
padrdes culturais e estéticos comecaram a ser fortemente definidos e questionados
(SCHWARZ, 2009). Em passos lentos, grupos como Secos & Molhados e Dzi Croquettes
continuaram com expressdes de resisténcia no campo da estética, distintamente andrégino,
desafiando os papéis tradicionais de género. Ou seja, a geracao formada sob estas influéncias

criticou a direita autoritaria e conservadora e, também, iniciou-se a desconfianga da esquerda
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tradicional. Foi nesse contexto que surgiu a imprensa gay no pais € o primeiro grupo politico

de homossexuais (RODRIGUES, 2014).

2.1.1. Lampiao da Esquina: a primeira voz dos subalternos

Ainda com énfase nos movimentos citados no item anterior, na década de 1970,
ocorreram mudancas na cultura e nos costumes, abrindo, desta forma, espagos para cronicas da
sociedade gay nos principais jornais nacionais, com destaque para a Coluna do Meio, de Celso
Curi, publicado no jornal 4 Ultima Hora de Sio Paulo. Contudo, o jornal Lampido da Esquina
teve papel decisivo na construcdo do movimento LGBTQIA+, a fim de alavancar a
“comunidade” gay e lancar estruturas para que esta populagdo formasse seu proprio grupo

social.

Este exemplar foi o primeiro jornal gay editado profissionalmente, contando com uma
equipe de jornalistas, escritores e intelectuais com relevancia na vida cultural brasileira (SIMOS
e FACCHINI, 2009). A primeira edicdo foi impressa em 10.000 exemplares e sua segunda
edi¢ao em 15.000 copias. O jornal foi publicado por trés anos, qual seja, de abril de 1978 até

julho de 1981.

Fato relevante ¢ que, a bandeira do jornal, demonstrada no edital nimero zero era
denominada “saia do gueto”, ou seja, liberte-se das sombras e dos esteredtipos a tanto tempo
impostos (RODRIGUES, 2014). No entanto, o jornal ndo defendia apenas uma identidade unica
e monolitica. Ao fim, mostrava a diversidade em um ambiente homossexual, servindo de
modelo para aqueles que ndo se identificam com o que constava na grande imprensa.
(RODRIGUES, 2014). Em sintese, tratava-se de um veiculo de comunicagdo nao conformista,
com diversas criticas e, sobretudo, defensor de vérias minorias. Ainda, o jornal foi utilizado
para tratar sobre arte, literatura, poesia, bem como, de forma singela, denunciar a repressao,
considerando que abordava abertamente sobre questdes sexuais, com linguagem utilizada no

mundo gay, o que produzia uma espécie de identificagdo com seus leitores.

Fez campanha contra a repressdo policial contra homossexuais e travestir, resistiu a
censura e a repressao de jornalistas como Celso Curi e protegeu a liberdade de imprensa. Ele
foi fundamental no apoio ao grupo emergente SOMOS e ajudou a promover a primeira

conferéncia nacional do grupo de ativistas homossexuais. Também abordou questdes de grande
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importancia para a esquerda da época, como a homossexualidade em Cuba, o novo movimento
sindical e até figuras de movimentos que surgiam na época (LAMPIAO, Ano 2, Edigio 14,

julho de 1979).

Referido jornal também tinha a funcdo de debater e transmitir partes do teatro,
exposigoes de arte, cinema e diversas atividades culturais, todas tematicas e dialogo com o
publico gay. Ainda, cumpriu bem a sua fun¢do de criar uma certa identidade além da politica e
dos problemas imediatos que enfrentavam seus leitores, considerando a abordagem de temas
teoricos discutidos em suas paginas, por exemplo: publicagdo da Historia da Sexualidade, de
Michel Foucault, bem como de outros trabalhos tedricos de relevancia. Entrevistas com artistas
como Ney Matogrosso e outros icones gays ajudaram a criar uma atmosfera cultural para esse
publico. Assim, o jornal combina a resolu¢ao dos problemas colocados pelas circunstancias da
época com alguns elementos especificos da vida das pessoas LGBTQIA+, todos orientados por
uma abordagem especialmente ligado a linguagem do leitor. Para além, consigne-se que O
Lampido também apoiou, ativamente, outras minorias como, movimento negro, feminismo,

além dos movimentos indigenas e ambientalistas.

Contudo, a trajetéria do jornal também foi marcada por crises e contradigdes. O jornal
estava organizado em torno de dois centros, Rio de Janeiro e Sao Paulo, o que criou algumas
tensdes internas em torno da linha editorial, sendo que uma das controvérsias centrais foi a
relagio da publicagio com a esquerda e o proprio movimento gay emergente (SIMOES e

FACCHINI, 2009).

Se até aquele momento o SOMOS — Grupo de Afirmagao Homossexual - era uma
parceria forte, posteriormente, as divergéncias comecaram a surgir. No mesmo sentido, surge
um conflito editorial do debate entre “batalhas particulares™ e “grandes batalhas”. A imprensa
deveria intervir para proteger as preferéncias gays? Na sua afirmacdo na sociedade? Além
dessas questoes, outras questdes também surgem. Os jornais deveriam aderir a projetos de
esquerda? Deveria defender a bandeira da classe trabalhadora? Dessa maneira, Lampido
questiona, portanto, a centralidade da luta de classes em detrimento da luta das “minorias”,

mesmo que esteja incluida em editoriais que defendem a conciliacao destas visoes.

O conflito dentro do conselho de administragdo da empresa jornalistica atingiu tal nivel
que, nas ultimas edi¢des, o departamento editorial foi extinto. Numa tentativa de atrair um

publico cada vez mais popular e heterogéneo, a publicacdo sucumbiu a um grau de
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sensacionalismo com viés comercial e ndo conseguiu atrair anunciantes, perdeu leitores e, por

fim, deixou de existir.

Contudo, a atuacdo e a iniciativa do Lampido devem ser enfatizadas. Dos elementos
apresentados, pode-se dizer que foi decisivo no momento inicial da formacao e disseminacao
de uma visdo de mundo conectada com o grupo social ao qual se dirige. Foi o porta-voz e
motivador do grupo subalterno, apresentando-os publicamente como um grupo socialmente
significativo, ou seja, como comunidade gay. Adotou a estratégia de “sair do armario”, pautado
no movimento americano. Nesse sentido, permitiu olhar para os problemas em questdo e dar-
lhes mais perspectiva politica, além da utilizacdo de linguagem proxima ao publico-alvo. Por
fim, confrontou as relacdes de poder politico e ideoldgico que impunham discriminagdo e

permitiu que os homossexuais falassem e expressem, publicamente.

2.1.2. SOMOS - O primeiro grupo organizado

Fundada em 1978, a SOMOS (Organizagao de Afirmagdo Homossexual) ¢ considerada
o primeiro grupo politicamente organizado a proteger a bandeira gay. Sua primeira agdo foi
escrever uma carta a Associacao de Jornalistas de Sao Paulo protestando contra o tratamento
dispensado aos homossexuais pela grande midia. (SIMOES e FACCHINI, 2009). Porém, foi
somente durante um debate organizado pelo Centro de Ciéncias Naturais da Universidade de
Sao Paulo (USP) que o grupo ganhou popularidade e recebeu o nome atual. O grupo organizou
uma campanha em defesa ao jornal Lampido da Esquina, cuja redacdo estava sob investigacao.
Também participou oficialmente das comemoragdes do Dia de Zumbi dos Palmares

organizadas pelo Movimento Negro Unidos — MNU.

Em que pese as operacdes internas da SOMOS fossem conduzidas utilizando métodos
de consenso, desenvolveu-se rapidamente uma forte polarizagdo interna, dentre elas, “entre as
prioridades das lutas especificas das mulheres, negros e homossexuais, ¢ as prioridades da
chamada luta mais ampla contra a ditadura” e a transformagcao social. (SIMOES e FACCHINI,
2009). Esta crise levou a “cisdo” definitiva da SOMOS e do grupo negacionista ao evento do
Primeiro de Maio, fundaram o Grupo de A¢cao Homossexual, que mais tarde se tornou grupo
Outra Coisa. A separacao destaca o problema da resposta estratégica enfrentando os desafios

colocados pela situacdo politica da época.
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Tal como no caso do Lampido, a curta existéncia da SOMOS também foi marcada por
diversas tensdes, conforme descrito. Vale ressaltar que esse grupo reuniu homossexuais e
discutiu primeiramente suas condigdes pessoais, problemas cotidianos e tragédias pessoais da
época. A cooperagao com outros movimentos sociais como o MNU e o apoio da redagdo do
Lampido também representam uma organizacao de natureza explicitamente politica. O debate
sobre a Lei do Primeiro de Maio representa um debate mais profundo sobre a estratégia do
movimento, as suas aliangas e a direcdo do seu trabalho. Foi, sem duvida, um momento
essencial no processo de auto-organizagdo e auto-afirmagdo de qualquer grupo. Contudo, a
possibilidade e a necessidade de ligacdo com outros segmentos igualmente dependentes
mostram os limites do reconhecimento das relagdes de poder dentro deste segmento. A
possibilidade e necessidade de desenvolver diretrizes programadticas parece ser a combinacao

de elementos “especificos” e “gerais” em blocos sociais expressos organicamente.

De qualquer forma, as for¢as do contexto em que SOMOS e Lampido surgiram e
atuaram impactaram diretamente em suas acoes e debates internos. Como destacou Lima Lopes

(2014):

Dada a vinculagdo entre o regime politico e a policia de costumes, entre autoritarismo
e tradicionalismo familista, era preciso iniciar a luta combatendo também a ditadura
ou, melhor dizendo, qualquer reivindicagdo de liberdade dos homossexuais parecia
ser a0 mesmo tempo contestagdo do regime. Comegar por uma era acabar na outra (p.
281).

Assim, a luta pela liberdade consistiu, dentre outras coisas, na publicagdo de jornais
gays, na organizacao de grupos gays € na participacdo na primeira campanha do 1° de Maio
para protestar contra a repressao policial. Da mesma forma, este processo apresenta questoes
taticas e estratégicas para os ativistas debaterem e decidirem: Que bandeira devemos hastear?
A quem? Que método de a¢do devemos usar? Que tipo de aliados devemos procurar? De que
direitos necessitamos? Avancar em dire¢do a mais liberdade significa, necessariamente,

confrontar as instituigdes, as pessoas € os discursos que limitam essa liberdade.

Questionamentos como estes, em certa medida, forcaram os ativistas a pensar, ainda que
de forma indireta, como um grupo politico, como parte organizada da sociedade e como grupo
subalterno. Neste sentido, defende-se que o processo ja havia comegado, sujeito a decisdes
concretas baseadas no tempo, na improvisacdo e na criatividade, criando um novo sujeito

politico na sociedade brasileira.
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2.2.0 primeiro revés: A epidemia da AIDS

Apesar da dissolugdo da SOMOS e do fechamento do Lampido, grupos de ativistas
homossexuais ainda existiam em Sdo Paulo e em outros estados. Contudo, um novo fendmeno
mudou a direcdo do novo movimento. Pode-se dizer que a epidemia de AIDS da década de
1980 mudou a dire¢ao do ativismo homossexual. Em 1982, dois jovens que viajavam para os
Estados Unidos foram diagnosticados com a doenga Sarcoma de Kaposi, que segundo a
Organizacdo Pan-Americana de Saude (OPAS) consiste no primeiro sintoma da AIDS,
tratando-se de um cancer agressivo que ocorre em pessoas com infeccdo por HIV. No ano
seguinte, o designer Marcus Vinicius Rezende Gongalves faleceu, trazendo visibilidade a

doenca.

Na segunda metade dos anos 1980 verificou-se uma escalada de matérias
sensacionalistas na imprensa, que ecoam declaragdes abertamente preconceituosas de
algumas autoridades médicas e de politicos ligados a grupos religiosos, assim como
aumenta a repercussdo a crimes violentos contra gays e travestis (SIMOES e
FACCHINI, 2009, p. 129).

De acordo com o mesmo autor, os efeitos da epidemia foi de provocar retrocesso na
“revolucdo sexual” produzidas pelos homossexuais. A grande midia foi dura, chamando a AIDS
de “peste gay” e alegando que era “um castigo de Deus”. A partir desse momento, um novo
estigma foi imposto aos homossexuais, considerando que acreditavam que a contaminagao era
limitada a essa populacdo, pensamento chancelado pela medicina, classificando-os como

“grupo de risco”, permanecendo, com menor intensidade, até os dias de hoje.

Lado outro, a epidemia trouxe um impacto oposto na constitui¢ao das identidades. Além
do estigma da “peste gay”, a realidade ¢ que esta doencga trouxe a tona a presenga de gays nos
mais diversos espacos da sociedade. Assim, os homossexuais ndo ¢ mais um “outro” distante e
vago, mas pertencente a diferentes campos. Isto porque a medida que a epidemia se espalhava,
clérigos, juizes, representantes e muitas outras pessoas em posi¢des “respeitdveis” foram

contaminados e expostos a presen¢a de homossexuais na estrutura social.

O Grupo para Assisténcia e Prevencao da AIDS (GAPA) foi criado pela primeira vez
em 1985. Apenas em 1988 foi criado o Programa Nacional de Doengas Sexualmente
Transmissiveis (DST/AIDS) no ambito da organizagdo do Ministério da Saude. Em 1991, o

Presidente da Republica emitiu uma declaracdo a nacao sobre a epidemia. No entanto, foi s
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em 1993 que o Projeto de Controle da AIDS e DST, o AIDS 1, foi financiado entre Brasil e o

Banco Mundial, incluindo, portanto, a “sociedade civil” na implementacao das atividades.

Se o momento anterior foi marcado por um declinio das agdes publicas a homossexuais,
tem-se que, no momento supracitado, uma nova fase ¢ inaugurada. “A importancia dos recursos
provenientes de projetos relacionados ao combate ao HIV/AIDS ¢ crucial para o renascimento
do movimento homossexual no Brasil.” (SIMOES e FACCHINI, 2009). Também vale a pena
notar que a AIDS I recebeu financiamento do Banco Mundial de 1994 a 1998 para encorajar a
participagdo de ONGs. De 1998 a 2002, o AIDS II focou nos eixos da descentralizagdo e da
sustentabilidade e, a partir de 2001, a razao social da OSCIP foi alterada com énfase ao trabalho
voluntario e a liberagdio de obrigagdes trabalhistas e previdenciarias (SIMOES e FACCHINI,
2009). Por esta altura, a doutrina neoliberal comegou a centrar-se no movimento € na sua

relacdo com o movimento LGBT.

2.3. As mudanc¢as no movimento a partir dos anos 1990

Ainda estdvamos na década de 1980, havia uma epidemia de AIDS e surgiu uma nova
geragdo de ativistas com um perfil diferente da geracao que inspirou o SOMOS. Figuras como
Luiz Mott e Jodo Antonio Mascareias foram lideres notaveis: “Eles mostraram pouco
compromisso com o projeto de mudanga social no sentido mais amplo e, em vez disso,
concentraram-se nos direitos civis e tomaram medidas mais praticas destinadas a garantir a
protecao dos homossexuais e combater a discriminacao e a violéncia contra homossexuais”

(SIMOES e FACCHINI, 2009).

Relativamente a Luiz Mott, o Grupo Gay da Bahia — GGB — grupo mais antigo ainda
em atividade no pais, Triangulo Rosa (1985-1988) e Atoba (1986) foram os primeiros grupos a
serem reconhecidos pelo Estado como sociedade civil. Neste sentido, o GGB foi pioneiro ao
langar a campanha para retirar a homossexualidade do Cddigo de Classificagdo de Doengas
(CID) e do Instituto Nacional de Assisténcia a Satde e Seguranca Social (INAMPS). Por
exemplo, Mascarenas do Triangulo Rosa foi o primeiro ativista gay a participar do Congresso

Nacional.

Em 1995, no VIII Encontro Brasileiro de Gays e Lésbicas ¢ fundada a Associacio
Brasileira de Gays, Lésbicas, Travestis e Transexuais — ABGLT. Este foi o primeiro encontro

financiado pelo Ministério da Saude, obtendo recorde de participagao com 84 entidades. No
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mesmo ano ocorreu a 17 conferéncia da International Lesbinan and Gay Association — ILGA.
Como jé apontado, nesta década ocorre uma inova¢do muito importante para a organiza¢ao do
movimento. As politicas publicas, inicialmente na area de saude, passam a contar com a
participacdo das ONGs LGBT, e logo depois, com financiamento para projetos e agdes

realizados por tais organizagdes.

Cumpre mencionar, ainda, que desde 1973, a homossexualidade ndo ¢ classificada como
perversao ou distarbio pela Associacdo Americana de Psiquiatria. Em 1975, a Associacao
Americana de Psicologia aprovou uma resolugdo que dava apoio a essa decis@o e retirou, do
Manual Diagnostico e Estatistico de Transtornos Mentais, a homossexualidade do rol de

transtornos psicologicos.

Todavia, sobre a transexualidade, até o ano de 2021, continuava no rol da Classificacao
Internacional de Doengas Relacionados a Satude (CID), sendo vista por instituigdes médica e
psiquiatra como uma forma de transtorno mental. Para tanto, enquadrava-se, dentro da CID 10
(1989), no item F64.0. Somente com a vigéncia da 11 Edi¢do (CID 11), no dia 1° de janeiro
de 2022, houve a atualizagao de diversas condigdes e a transexualidade ndo ¢ mais considerada
transtorno mental. Deixou de figurar na lista de doengas mentais, passando para o capitulo de
“condigoes relacionadas a satide sexual”, reclassificada como uma “incongruéncia de género”,
em vez de “disturbio de identidade de género”. Com isso, ela foi transferida para a categoria
de satde sexual, CID 11 - HA6ZT. Significa que transexuais passam a ser reconhecidos como

pessoas que necessitam de cuidados médicos, especialmente durante um processo de transi¢ao
de género (que envolve cirurgias e terapia hormonal) e ndo mais como pessoas que precisam

de tratamento psiquiatrico.

Por fim, a implementagdo de politicas publicas enfrenta muitas dificuldades. Embora
tenha sido desenvolvido com a participacdo do movimento LGBT, as condigdes sao limitadas
e os recursos para alcanca-lo sdo insuficientes. Portanto, a participagdo em si continua a ser

uma politica vazia.

E exatamente nessa perspectiva de inclusao social que as lutas sociais protagonizadas
por estes individuos ganham o cenario. As minorias identitarias vivem uma politica de
desrespeito de maneira ampla e naturalizada. Padecem com acdes discriminatorias no seio
familiar - pelo menos em muitos casos - por parte das instituigdes que deveriam proteger todos
os cidaddos, mas negligenciam essas pessoas e por parte da sociedade de modo geral, que numa

ideia reproducionista sem muita reflexao, acabam por segregar e agredir essas pessoas.
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3. REPRESENTACAO E REPRESENTATIVIDADE POLITICA COMO
PRESSUPOSTO DE UM ESTADO VERDADEIRAMENTE DEMOCRATICO

Em uma analise da historia da sociedade, houve a defini¢gdo da democracia como sistema
politico ideal, considerando que ¢ reflexo da efetivagao da vontade popular, por expressar “o
governo do povo, pelo povo e para o povo”, razdo pela qual ¢ considerada a forma mais
igualitaria de governo. As relagdes existentes entre o Estado, democracia e sociedade civil
tornaram-se mais acentuadas com o advento da Constitui¢do Federal de 1988, haja vista a
instituicao de dispositivos e procedimentos designados a participagao da sociedade na estrutura,

dinamica, bem como no funcionamento do Poder Publico.

Para tanto, cumpre ressaltar que ha dois modelos de democracia que se articulam com a
sociedade civil, qual seja, a democracia representativa ¢ a democracia participativa ou direta.
A primeira ¢ caracterizada pelo método em que as decisdes sdo tomadas por representantes
eleitos, e que, em regra, representam interesses e vontade de cidadaos. Ja a segunda, as decisdes
dos assuntos publicos sdo tomadas pelos proprios cidaddos nele envolvidos e, atualmente,
alguns doutrinadores entendem ser a democracia participativa, uma solu¢ao para os excessos €

ao elitismo configurado pela democracia representativa.

Ainda, uma das questdes precipuas da democracia ¢, inclusive, a participagao politica
das minorias, haja vista que so os regimes que privilegiam os diversos setores e camadas sociais
podem ser considerados e intitulados como democraticos. Os diversos modelos politicos, que
sdo pautados em padrdes culturais hegemonicos, impostos aos demais, possui uma base
autoritaria e, portanto, um dos responsaveis pelas diversas atrocidades na historia da
humanidade. Ha uma dindmica burguesa que dificulta o acesso de grupos historicamente
marginalizados e desprovidos de forga econdmica ao aparato estatal, tratando-se de uma forga
conservadora da participagdo politica tradicional, invisibilizando e inviabilizando a integrac¢ao

das minorias.

Importante ressaltar que para garantir a liberdade real dessas pessoas, bem como dirimir
essa inviabilizagdo no que tange a representatividade, ¢ fundamental a promocdo de sua
consciéncia e da oportunizagdo para que estes se desenvolvam. Do mesmo modo que, para
assegurar uma igualdade substancial, ndo basta apenas a proibi¢ao de atitudes discriminatorias,

por meio de uma legislagdo repressiva. E fundamental a utiliza¢ao de estratégias promocionais



48

capazes de estimular e possibilitar a inser¢do e a inclusdo desses grupos socialmente vulneraveis

na sociedade (PIOVESAN, 2003).

Ainda, insta salientar que a estrutura legislativa ndo garante a consolidacao da
representatividade politica dos setores socialmente excluidos. As cadeiras legislativas
continuam sendo ocupadas, em sua maioria, pelas oligarquias e seus aliados, instrumentalizados
para votar em dispositivos que assegurem a sua permanéncia no ambito decisorio. As reformas,
quando apreciadas, sao votadas com propositos definidos, medidos e planejados no sentido de
ndo se colocar em risco a estrutura de poder decisorio em vigéncia (RENNO, 2008). Neste
sentido, quando da dominag@o por poderes totalmente autoritarios, a possibilidade de unido
cultural e de grupos sociais torna-se indispensavel, haja vista que o autoritarismo nao possui
interesse algum em grupos, individuos ou sociedades que tenham opinides, crengas, debates e
atitudes diversas, considerando que essa diversidade de opinides ¢ uma ameaca real ao poder

dominador.

Diante da explanagao geral acerca dos muitos questionamentos sobre a identidade de
género e identidade sexual - como sdo construidas e encaradas pela sociedade e pelo
Estado/Direito - bem como sobre a representatividade politica de minorias sociais identitarias
frente aos processos de naturalizagdo estigmatizantes, cumpre trazer conceitos necessarios ao

presente artigo.

3.1. Temos uma democracia efetiva? Vieses frente aos grupos sociais

Neste primeiro ponto € necessario estabelecer um conceito de democracia e seu
desenvolvimento histérico no mundo e no Brasil. No entanto, trata-se de um instituto bastante
complexo, com inimeras formas de manifestacdes € momentos historicos que permitem sua
defini¢do e caracteristicas ao longo do tempo. Assim, tentar-se-4 uma defini¢do minima de
democracia, destacando certos momentos da histéria humana em que o instituto pode ser
observado com mais ou menos intensidade, e como se apresenta frente ao ordenamento juridico

brasileiro.

Torna-se necessario esclarecer que existem muitas maneiras de organizacao politica do
Estado e, neste sentido, a democracia se expressa a necessidade social e politica da participagao

do povo no processo de decisdes relacionadas as vidas e desejos de toda a sociedade, impedindo
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que tais decisdes sejam concentradas nas maos de governos ditatoriais ou autocraticos. Desta
forma, a democracia também se revela como um sentimento de pertencimento da populacao,
incluindo em sua concepgao, apelo a justica, do qual surge tudo o que ¢ socialmente aceito.
Analisando a terminologia da palavra democracia, infere-se que € de origem grega, razao pela
qual: “demos” significa “povo”, enquanto “kratos” corresponde a “poder, governo”. Desta
forma, a expressdo corresponde a “governo do povo” (BRUM, 1981). A mesma defini¢do ¢
oferecida em relagdo ao vocabulario juridico por Silva (1999) quando conceitua o termo

“democracia” como “um governo do povo, pelo povo e para o povo”.

A partir desta expressao do significado da democracia, pode-se dizer que este instituto
representa um governo que implementa a vontade do povo nas estruturas e atividades da
sociedade, qual seja, um modelo de gestao social para alcancar o bem comum com base em
outras instituicdes como justica e liberdade. Todavia, essa interpretacdo conceitual tedrica
mostra que a democracia por si s6 ndo ¢ suficiente para se obter o conceito tedrico mais
adequado ao instituto e sua relevancia para a realidade atual. Como salientou o italiano
Michelangelo Bovero no seu livro, “o debate sobre a democracia esta repleto de uma série de
questdes confusas, desde a diferenca entre a verdadeira democracia e a democracia ideal,
restando impossivel tdo singela concepgdo. Assim, a democracia, como conceito, ndo ¢ clara
dada a sua escala e complexidade. No entanto, ndo se pode deixar de apontar que ha
minimizacdo excessiva, considerando a democracia uma simples forma de eleicdo de
representacdo, quando na verdade a representagdo politica e social deste instituto e sua

importancia ¢ mais ampla e profunda no desenvolvimento de toda a sociedade.

Nesse sentido, cabe citar, como exemplo, o ponto de vista defendido por Touraine
(1996), que procurou definir que a instituicdo democracia baseia-se em trés principios
institucionais, onde, hodiernamente, deve haver um conjunto de regras (primdrias e
fundamentais) determinando quem estd autorizado ¢ quem o detém capacidade de tomar
decisodes coletivas e também os procedimentos que eles devem seguidos. Posteriormente, afirma
que a existéncia de uma democracia efetiva s6 pode ser mantida quando maior for o numero de
pessoas que nela participarem, seja diretamente ou indiretamente, para tomar decisdes que
abrangem todo o grupo. Por derradeiro, o autor afirma que € necessario que a democracia exista
¢ necessario que as decisdes dos participantes do grupo sejam escolhas que observam

considerem a realidade da sociedade (TORAINE, 1996).
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Lado outro, como bem trazido por Brum (1981), ndo se pode afirmar que a democracia
¢ algo pronto, acabado, porque estd em constante evolugdo e construcao, porque pode restaurar

direitos perdidos e criar novos direitos, sempre tendo em vista um ideal de sociedade.

Bobbio (2001), por exemplo, em seu trabalho sobre origens da democracia italiana,

criticou duramente a minimiza¢ao da Democracia, afirmando, in verbis:

[...] ha quem reduza a democracia a uma mera formalidade, definindo como regime
democratico aquele em que a classe politica ¢ eleita pelos cidaddos, ao contrario do
que ocorre nos regimes totalitarios, nos quais a propria classe politica se impde com
a forga [...] ha, por outro lado, quem considere a democracia unicamente como um
instrumento de governo, pois a quantidade de votos, dos quais s6 um regime
democratico pode exprimir e garantir o peso politico, permite a mais segura e rapida
conquista do poder [...] Um e outro entendimento demonstraram-se, no terreno
historico, estreitamente ligados; e hoje, portanto, € preciso fazer oposi¢cdo a ambos.
Hoje a democracia ndo pode mais ser uma formalidade: deve ser uma realidade; ndo
pode mais ser um simples instrumento de governo: deve ser a finalidade da luta
politica (BOBBIO, 2001, p. 35-36).

Sendo assim, atualmente, a democracia ndo esta mais limitada as institui¢des politicas
representativa tradicional, & medida que o instituto se desenvolveu e aperfeigoou através de
diferentes sistemas de mecanismos com ampla participagdo popular na gestdo dos assuntos
publicos, reunindo e emitindo a participagdo coletiva das pessoas na tomada de decisdes. Desta
forma, tem-se a razao pela qual o instituto da liberdade nao pode ser encarado como forma de
garantir aos cidadaos a liberdade de se manifestar, ndo observando seus pensamentos e posi¢coes
politicas. Aqui, estamos falando de uma liberdade de fala, que, se utilizado de sobremaneira e
da forma incorreta, torna-se discurso de 6dio, seja quem for o receptor. Assim, a liberdade de
associacao individual e coletiva deve ser garantida, permitindo que a comunidade local ou uma
determinada categoria determinard a prioridade para a comunidade e efetivamente respeitado

dentro a decisdo do executor, visando alcangar esta realidade.

Portanto, o conceito de democracia, qualquer que seja a sua forma, por mais
indeterminado que seja, bem como em qualquer grau de influéncia, assenta sempre em duas
premissas fundamentais: os direitos civis basicos, baseando-se na igualdade e na liberdade, com

presungdo eficaz e de justa participacdo nas decisdes governamentais.

3.2. Teorias e conceitos de representatividade politica - formas de representacio na

democracia
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Para Bovero (2002), Democracia ¢ um substantivo sem defini¢do fixa, pois, através
desta técnica, pode-se conceituar diversas variagdes do referido instituto. Confirma que sdo
faceis encontrar textos que se refira & democracia Presidencial ou Parlamentar, Majoritario ou

Consensual, Real ou Ideal, Formal ou Substancial, entre muitas outras partes.

Da mesma forma, Mendonga (2004) afirma que, atualmente, o termo democracia ¢
sempre acompanhado por um adjetivo a fim de expressar um significado diferente e nos traz,
como exemplo, a democracia liberal, pluralista, aberta, social, etc. todas sdo formas diferentes

de entender e explicar o instituto da democracia.

No entanto, neste toOpico, iremos usar, especificamente, democracia em sua versao
politica, ou seja, classificagdo da democracia que se refere a forma como o poder ¢ exercido,
que inicialmente pode ter essencialmente dois aspectos: Democracia Direta (ou Participativa)
e Democracia Indireta (ou Representativa). Por fim, também serd analisada a forma hibrida,
prevista em nossa Constitui¢ao Federal de 1988, denominada como Democracia Semidireta,

convivendo, harmoniosamente, mecanismos de participagao e representagao politica.

3.2.1. Democracia Direta ou Participativa

Na democracia direta, os cidaddos discutem e decidem os assuntos do Estado,
diretamente, sem a intervengdo de terceiros ou representantes. Esta forma de democracia
politica tem origem na Grécia Antiga, onde as pessoas se reuniam em locais publicos para
discutir questdes politicas, sociais e econdmicas relacionadas com o governo de uma cidade-
estado. Conforme supracitado, a forma original da democracia esta enraizada na historia
humana, momento em que haviam reunides periodicas nas quais o povo poderia participar e

decidir sobre todos os assuntos do Estado através do exercicio claro e direto do poder.

Embora a forma organizacional acima mencionada seja muito primitiva em comparagao
com 0 nosso tempo, ¢ frequentemente referida pelos estudiosos como “Democracia Direta”,
uma forma em que o poder ¢ exercido diretamente pelo povo, sem a intervengdo das pessoas

eleitas.

Nesse sentido, Ferreira Filho (2002) argumenta que a Democracia Direta que pode ser
melhor visualizada ¢ a ateniense, haja vista que o poder “pertence a cada cidaddo. Esse ¢ o

resultado pelo qual Atenas era qualificada como uma Democracia. Todo cidadao ateniense
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detinha o direito de participar, expressar opinides e votar, mediante assembleia onde sdo
tomadas as decisdes politicas basicas. No modelo ateniense de democracia direta, os gregos
deram tudo de si nos assuntos publicos, ignorando a vida civil, deliberando “com entusiasmo
sobre os assuntos de Estado, fazendo com que o seu conselho concentra o poder no pleno

exercicio da soberania legislativa, executivo e judicial. (BONAVIDES, 2013).

No entanto, a critica a este modelo de democracia ateniense reside na realidade em que
apenas os cidaddos possuiam o direito de participar da decisao politica. A propdsito, os
atenienses estiveram direta e absolutamente envolvidos nos problemas que envolviam sua
comunidade. No entanto, muitas pessoas desta comunidade foram excluidas desta concepg¢ao
de cidadania e, portanto, eles ndo poderiam participar de nenhuma manifestagao ou deliberagao.
Assim, parece-nos que o poder direto e a soberania do povo, foram definidas como a tnica
forma possivel de democracia no sentido literal do termo, ou seja, a Gnica forma imutavel de
expressdo deste instituto. No mesmo sentido, afirma Bovero (2016) quando aduz que a
Democracia Direita ndo se trata da forma mais democratica ante a Democracia Representativa,
sustentando que, nao teriamos problemas com interpretagdes distorcidas, equivocadas, omissas,
contraditdrias e, porque ndo, viciadas da vontade efetiva da populagdo, considerando que foi

externalizada diretamente por seu povo.

Portanto, ¢ impossivel ndo notar que a Democracia Direta, como forma original de
expressdo do instituto, parece-nos a democracia no sentido mais estrito do termo em sua
esséncia e espécie, a forma mais “democratica” de organizagdo politica disponivel,
representando a expressao mais pura e refinada deste instituto, porque as decisdes do Estado
sdao deliberadas e decididas diretamente pelo povo. Naquele periodo, em 2003, Rousseau,
abordou essa questdo em sua obra “Do Contrato Social”, expressando o desejo da Democracia
Direta, aduzindo ser a tnica forma possivel de democracia. No entanto, argumentou que tal

espécie nunca existiu, dispondo:

Rigorosamente nunca existiu verdadeira democracia, ¢ nunca existird. E contra a
ordem natural que o grande niimero governe e seja o pequeno governado. Nao se pode
imaginar que o povo reina-se continuamente para cuidar dos negocios publicos, e
facil ver que ndo poderia estabelecer comissdes para isso sem mudar a forma de
administragdo. (ROUSSEAU, 2003, p. 71)

Neste sentido, ao colocar em xeque as necessidades frequentes e urgentes de pautas e
discussoes didrias relativamente a atuagao do Estado, se considerar o quantitativo populacional

brasileiro, ¢ impossivel a reunido de todos os cidaddos a fim da tomada de uma decisdo em
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relagdo ao funcionamento e aparato do Estado. Desta maneira e corroborando com a informagao
supracitada, manifesta-se Ferreira Filho (2012), afirmando que a Democracia Direta, ao ser
considerada como forma de participagao do povo nas decisoes estatais, traduz-se em um sistema
que existiu e foi aplicado no passado, mas que, atualmente, em decorréncia do quantitativo
populacional, ndo ¢ possivel ser implementado na sociedade, tornando-se, portanto, mera

referéncia historia de uma das formas de democracia, ao passo que diz:

A democracia direta, ou seja, aquela em que as decisdes fundamentais sdo tomadas
pelos cidaddos em assembleia, ¢ uma reminiscéncia histérica ou uma curiosidade
folclérica. Hoje nenhum Estado pode adota-la, ja que ndo € possivel reunir milhdes
de cidaddos, frequente e quase diuturnamente, para que resolvam os problemas
comuns. Sem se falar na incapacidade de que sofre esse povo de compreender os
problemas técnicos e complexos do Estado providéncia. (FERREIRA FILHO, 2002,

p. 81)

3.2.2 Democracia Indireta ou Representativa

Durante o periodo da democracia direta ateniense, as antigas cidades estado tornaram-
se mais complexas com o desenvolvimento histérico da sociedade, com maior expansao
territorial e principios de unificacdo. Pelo mesmo motivo, este membro da sociedade, que ¢ um
ser politico, passa a tornar-se um homem econdmico, concentrando toda a sua atencao e
esfor¢os nesta area, para que nao tenha que perder tempo com questdes relacionadas com o
trabalho geral da sociedade e, portanto, ela acabara perdendo o interesse direto em determinar

as decisoes de seu Estado.

Desta forma, surge entdo as eleigdes representativas, como forma de participacao
indireta do povo nas decisdes do Estado, realizadas justamente por aqueles que sdo eleitos e,
portanto, legitimados para exercer esse poder. E importante ressaltar que, para alguns
pesquisadores, a unica forma verdadeira de democracia ¢ aquela exercida diretamente por todos
os membros do partido, porque confere um grau de legitimidade superior as decisdes politicas,

permitindo que as pessoas participem na tomada dessas decisdes

Portanto, embora a analise da democracia representativa tenha como premissa o estudo
do Estado Liberal, alguns estudiosos discordam deste fato historico. Bonavides (2013), por
exemplo, argumentou que este modelo representativo ja existia na Grécia Antiga, quando
observando a existéncia de decisdes que foram tomadas. Porém, a maioria dos autores acredita
que o principio da representagdo politica da sociedade surgiu a partir do conceito do que

chamamos de Estado Moderno, mais precisamente apds o declinio do Estado Absolutista e com
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a ascensdo do Estado Liberal. Mister consignar que este periodo, qual seja, do Estado
Absolutista, foram capazes de responder as novas necessidades e novas aspiragdes de uma
classe social burguesa, em rapido crescimento e que ja detinha o poder econdmico, mas também

procurava o poder politico.

Assim, a representacdo politica apresenta-se como um dos principios basicos, pois
permite a conciliacao da liberdade individual e da igualdade na formagao da vontade publica
do Estado. A representagdo politica baseia-se, portanto, no conceito de um Estado Liberal e
tornou-se a forma mais comum de exercicio da democracia popular nos sistemas politicos
atuais. Pelo contrario, no relato de Dahl (2001), a emergéncia da Democracia Representativa
parece ter coincidido com a necessidade de implementar o sistema acima mencionado no que

ele chama de “larga escala”, ou seja, em grandes paises.

Conforme o foco do governo democratico mudava para unidades em grande escala,
como nagdes ou paises, surgiam questdes: como os cidaddos podem participar
efetivamente quando o numero de pessoas se tornar exageradamente grande ou
geograficamente muito disperso (ou ambos, o que pode acontecer num pais) para que
possam participar de maneira conveniente na feitura de leis, reunindo-se em um tnico
lugar? Como elas poderdo ter certeza de que as questdes que mais as preocupam
venham a ser devidamente ponderadas pelos funciondrios — ou seja: como os cidaddos
poderdo controlar o programa de planejamento das decisdes do governo? (DAHL,
2001, p. 106)

As preocupagdes acima referidas sdo inteiramente legitimas e respondem a clara
necessidade de criar um sistema politico vidvel e aplicavel neste novo conceito de Estado
Moderno. Como ensina Dahl (2001), ndo existe outra forma de sociedade além da sociedade
politica. Igualmente, também existem imperfeicdes na representacao. Isso significa que “a
unica solugdo possivel, por mais imperfeita que seja, ¢ o povo eleger seus funcionarios mais
importantes, responsabiliza-los mais ou menos durante a eleicdo e rejeita-los apds a eleigdo.”
(DAHL, 2001). Mill (1981), um famoso filésofo britanico, explica o que significa reconhecer
que o uso da representacao politica ¢ um meio eficaz de tornar a democracia viavel para a

maioria, afirmando que:

[...] o inico governo capaz de satisfazer a todas as exigéncias do estado social € aquele
do qual participou o povo inteiro; que toda a participagdo, por menor que seja, € util;
que a participagdo devera ser, em toda parte, na propor¢do em que permitir o grau
geral de desenvolvimento da comunidade; e que ndo se pode desejar nada menor que
a admissdo de todos a uma parte do poder soberano do Estado. Mas como, nas
comunidades que excedem as propor¢des de um pequeno vilarejo, ¢ impossivel a
participagdo pessoal de todos, a ndo ser numa por¢do muito pequena dos negocios
publicos, o tipo ideal de um governo perfeito s6 pode ser o representativo. (MILL,
1981, p. 38)
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Desta forma, cumpre evidenciar que os passos essenciais para que a democracia
representativa funcione como uma forma legitima de democracia ¢ através da elei¢do dos
mandatarios, segundo o principio do sufragio universal, que ¢ soberano, livremente elegivel e
isento de quaisquer vicios. Todo o processo deve estar plenamente articulado nas normas
constitucionais e outras leis. Caso contrario, ndo seriam garantidas ao povo e a existéncia de
uma democracia representativa seria improvavel, isto porque a democracia representativa ¢ um
sistema de organizagao politica nacional, que ndo representa a vontade do povo na formagao

das decisOes estatais.

3.3. A crise no modelo classico de representaciao e a democracia participativa

Estamos vivendo em uma época em que o mundo ndo pode mais ser representado de
acordo com as categorias do passado, e nas quais podemos verdadeiramente reconhecer o
fendmeno atual de desintegragdo social, fragmentacdo cultural e niilismo intelectual. No
entanto, ¢ esta desintegragao social e caos intelectual fazem parte de um processo de mudanca

no qual novos modelos de configuracao podem ser encontrados.

Hermann Heller (1985), em seu Escritos Politicos, observa que a uniformidade
antropolégica € pré-requisito da democracia representativa. Ele enfatizou sem um determinado
nivel de homogeneidade social, a propria homogeneidade cultural ¢ impossivel. Aponta
também que, a esperanga das elites era que o proletariado se envolvesse na cultura nacional, o
que para eles, era suficiente para manter a formagdo dentro de limites aceitaveis a percep¢ao
democratica homogénea das classes despossuidas ¢, em grande medida, uma percepgao
ingénua. Segundo ele, a participagdo auténtica s6 pode ser alcangada quando todos se sentem
mentalmente envolvidos. Todo o resto desaba no mero movimento de interesses ou fica

absorvido por ele.

Portanto, a democracia pluralista moderna pressupde sempre que a luta de classes (e
também raga, nacionalidade, etc.) ndo excede, um certo nivel, com a desigualdade e a opressao
material, permanecendo dentro de limites razodveis, ou que a consciéncia dessa opressdo ¢
fraca, com os oprimidos sem artificios € meios para resistir. A atual cultura democratica sofre
de falta de debate publico. Discussdes sobre os principios dos sistemas politicos, visdes gerais
sobre a sociedade e solugdes para problemas sociais sdo frequentemente substituidas por

imagens pictoricas de candidatos, com posturas e apelos. Ha um flagrante falta de seriedade ao
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longo de todo o processo, fazendo com que os candidatos eleitos ndo se sentissem obrigados a

acompanbhar o resultado do debate publico, como analisado por Carlos Santiago Nino (1973).

Com base nas informacdes acima, o proprio Rousseau, em sua obra cléssica O Contrato
Social: principios de direito politico (2005), expressou-se impondo restri¢des a Democracia
Representativa, escrevendo que a soberania ndo pode ser representada, haja vista que também
ndo pode ser alienada. Basicamente consiste em vontade geral, e a vontade geral ndo se
representa para nada. Nao existe meio termo, quando se analisa que ¢ ela mesmo ou ¢ outra
pessoa. Afirma que os representantes do povo nao sao nem podem ser seus delegados, porque
sdo apenas seu comissario. Assim, nada pode ser concluido definitivamente, pois, para ele, toda

lei que o povo nao tenha ratificado expressamente, ¢ nula, nao sendo, portanto, uma lei.

Quanto maior for a estrutura publica da economia, o impacto deste equipamento em
todo o sistema produtivo ¢ ainda maior, ou seja, quanto mais a camada externa do capitalismo
¢ quebrada, mais profunda se torna a contradicdo que a democracia representativa introduziu
na sociedade capitalista. O problema com a Democracia Representativa ¢ que ela ¢, na melhor
das hipdteses, apenas um fim para autoriza¢do, mas ndo hd nenhuma explicagdo. A Unica
possibilidade que poderiamos pedir a responsabilizagdo dependera das proximas elei¢cdes. A
Democracia Participativa pode ser um aporte importante para abordar os requisitos de
responsabilizacdo de todas as partes. Mas isto ¢ sempre dialético e requer que as organizagdes

também prestem suas contas e, muitas vezes, ndo estdo melhores que os partidos politicos.

A implementagado do sufragio universal e a remocao de obstaculos da pratica tradicional
de “governo do povo” ndo correspondeu as expectativas que eles acordaram. O individualismo
igualitario da teoria democratica radical foi superado pelo estado coletivista moderno, assim
como pelo poder politico dos grupos organizados. Eventualmente, saiu dos trilhos para se
legitimar de diferentes maneiras, com sistemas de ditaduras e seus herdeiros, defensores da
participagdo, ainda enfrentam o dilema inicial: o exercicio do controle coletivo sobre os centros

de poder é compativel com um esfor¢o simultdneo para descentralizar o poder?

A democracia de hoje deve respeitar o equilibrio de poder entre aqueles que sao
legalizados por votos, aqueles que sdo legalizados por suas iniciativas fundamentais e aqueles
que sdo legitimados pelo seu conhecimento técnico. Nenhum deles, sozinho, pode reivindicar
se existe a verdade da vontade democratica. Os partidos politicos, se ndo criarem oportunidades
na participagdo dos trés segmentos caira em situagao de separagdo bases e outros movimentos,

se ndo tiverem a mesma postura, podem acabar atrapalhando ao populismo desenfreado, bem
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como aos grandes movimentos corporativos profissionais, sem a abertura necessaria, podem
cair na tecnocracia, negando a natureza da democracia. Hoje, existem experiéncias, ainda

embrionarias, sobre como vincular essas trés legalidades.

Para dar respostas a velhas e novas questdes, deve-se notar que, na realidade, as
inovagdes tecnologicas representam um periodo historico, na qual as formas tradicionais de
democracia representativa aparecem cada vez mais afetada pela crescente alienagao dos
cidadaos, que se manifesta, principalmente, através da baixa participagdo eleitoral. Isso se
refere a necessidade de uma participagdo imediata, intervencao direta do povo, possivel de ser
alcancados através de novas tecnologias. Talvez, para superar os limites da Democracia
Representativa, seja necessario encontrar complementaridade com a Democracia Participativa.
Neste sentido, para Boaventura de Sousa Santos, a Democracia Participativa serd uma area que

cria “alternativas de sociedade”.

Dado que a Democracia Representativa se tornou demasiado sensivel aos interesses
particulares de mercados econdmicos e politicos, cada vez mais interligados e promiscuos, a
Democracia Participativa pode trazer novos valores, seja de cooperacdo e solidariedade. A
referéncia a participacdo democratica, no contexto global de choque de civilizagdes, leva o
debate para pontos muito distantes do modelo do Estado Constitucional Moderno. Estas sdao
questdes profundas e perturbadoras sobre o modelo de sistema eleitoral utilizado por muitos e
por todos para expressar as suas preferéncias. Devido a esta suposi¢do, os métodos
ultrapassados do Estado Constitucional Moderno estdo inevitavelmente em crise. A
Democracia Minoritaria deve revelar diferencas, para além de formar a base de uma a maioria

falsa, hipdcrita, mercenaria ou enganosa.

Outro modelo deve traduzir tendéncias em maiorias e colocar os termos em perspectiva
do Estado Constitucional Moderno. As elites governamentais sempre se revestiram de
Democracia Representativa em um esfor¢o para determinar a vontade da sociedade,
simplificando todo o sistema em “sim” ou “ndo”. Mas ja sabemos que ndo hd democracia sem
participagdo, como disse Paulo Bonavides. Assim, a participacdo destaca forcas sociais
energizantes democracia e ensina-lhe o nivel de eficiéncia e legitimidade no quadro social das
relagdes de poder, bem como a extensdo e alcance deste fendmeno politico no contexto A
sociedade estd dividida em classes ou setores e grupos de interesse distintos. A renovagdo da
teoria democratica reside na formulacdo de critérios democraticos de participacdo, ndo se

limitando ao ato de votar. Isto implica, portanto, uma articulagdo entre a democracia
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representativa e participativa. Para poder expressa-lo, no entanto, a esfera politica precisa ser

radicalmente redefinida e ampliada.

A teoria politica liberal transformou o politico em um campo especializado da pratica
social, bem como o limitou ao Estado Constitucional Moderno. Tal como acontece com todos
os outros aspectos da pratica social foram despolitizadas e, portanto, permanecem protegidas
do exercicio do poder. Assim, o autoritarismo, at¢ mesmo despotismo, de relagdes sociais
“apoliticas” (econOmica, social, familiar, profissional, cultural, religiosa) podem viver sem
contradi¢do, com a democratizagdo das relacdes sociais “politicas” e sem qualquer perda de
legitimidade para estes ultimos. Boaventura de Souza Santos, em seu Pela Mao de Alice: o
Social e o Politico na P6s-Modernidade, defende que a nova teoria democratica deve avangar a
re-politizacao global das praticas sociais e o vasto campo politico que dela flui, nos permitindo
encontrar novas formas de opressdo e dominagdo, a0 mesmo tempo em que criard novas

oportunidades para a implementac¢ao de novas formas de democracia e direitos civis.

Por todas estas razdes, a constru¢do de um espago socio-politico multicultural inclui
garantir que os cidaddos tenham acesso aos poderes democraticos onde vivem e trabalham, na
cidade, na escola, no trabalho, no escritério para que possam decidir sobre suas necessidades e
estabelecer outros tipos de conexdes sociais. Para isso, serd necessario que, inicialmente, sejam
definidos novos espagos publicos e privados, nos quais se implantarao novos poderes publicos

que aparecerao apos o Estado Constitucional Moderno.
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4. SUB-REPRESENTATIVIDADE DAS MINORIAS SOCIAIS IDENTITARIAS NA
POLITICA BRASILEIRA

O modelo representativo das democracias liberais, especialmente no Brasil, vivencia
uma crise, sendo necessario, portanto, uma releitura desse paradigma, considerando a falta de
representatividade das minorias sociais nos parlamentos patrios, haja vista que diversos grupos
minoritarios ndo sdo efetivamente representados na politica devido a metodologia vigente,
ficando, desta forma, submetidos a uma espécie de sub-representacdo. Tem-se uma ideia de
participacdo na construcao historia, mas o que de fato ocorre € o controle social pelo proprio
sistema e a sociedade atuando apenas como um dos meios para sua manutencao. Considerando
as razOes apresentadas, torna-se necessario propostas de maior inclusdo politica no que tange
aos processos democraticos, inclusive com medidas que proporcionem aumento de
representacdo dos grupos sub-representados, especialmente quando tratar de minorias ou

aqueles sujeitos a desigualdades estruturais.

Diante de uma conduta discursiva, hd uma definicdo dos papéis de forma padrio e,
ainda, sobre a sexualidade e as identidades, exerce um poder controlador, que acaba por
subjulgar determinados individuos usando como ponto de partida como se identificam e como
vivem sua sexualidade/identidade (FOUCAULT, 1984). Diante dos padrdes determinados,
sobrevém um processo de naturalizacdo, fazendo com que todo aquele que estd em que estd em
desacordo com o determinado, passa a ter uma conduta antinatural. Entretanto, a consequéncia
sofrida pelo individuo que nao se adequa neste padrao pré-constituido, ¢ a marginalizagao e a
culpabilizacdo de seus comportamentos, quer seja por membros da sociedade, como pelo

Estado, este que adota uma postura que concorda e chancela a conduta e doutrina social.

r

O reconhecimento das minorias identitarias ¢ elemento primordial para qualquer
democracia e que ndo pode, de forma alguma, ser silenciada. Quando se tem a auséncia desse
reconhecimento ante a presenca de atos discriminatérios, surgem diversos movimentos em
busca de reconhecimento e direitos igualitarios no contexto social. Em razao disso, os grupos
minoritarios precisam ser respeitados ante o cenario politico, bem como em todas as esferas da
vida, cada qual com suas particularidades, dentro de um sistema denominado democracia. As
diferengas existentes entre determinadas culturas e grupos exigem a aceitacdo do diferente e
das suas individualidades, a fim de evitar o “perigo da histdria inica”, ou seja, em uma cultura
unica e silenciadora. Ademais, cumpre ressaltar o historico de opressao sofrido por esses grupos

minoritarios, especialmente, identitarios, considerando que vdarios foram violentamente
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obrigados a esquecer suas origens, sendo desprezados frente aos seus grupos predominantes,
haja vista que a desconsideragdo de determinadas identidades de género, ¢ um fato concreto
que repetidamente legitima inimeras violéncias. Essa ndo recep¢ao, bem como o siléncio diante

dela, cria um sistema de opressao que pune os individuos antes de tudo pela sua existéncia.

Nesse contexto, essa insatisfacdo pessoal e indignacao diante desse desrespeito - nao-
reconhecimento - ¢ a fonte emotiva e cognitiva de resisténcia social e de levantes coletivos
(HONNETH, 2009). Essa ¢ a ideia central da chamada Teoria do Reconhecimento, que vem
exatamente tratar de como a luta por reconhecimento dos individuos e dos grupos movem as
lutas sociais e muitas mudangas que ocorrem. A organizacdo social ¢ vista sob o prisma da
divisdo homem e mulher, hetero e homossexualidade. Os organismos e institui¢des sociais
acabam por guiarem-se por estes binarismos e atuam de maneira a perpetuar a divisdo.
Excelente defini¢do do que € o queer ¢ feita pelo socidlogo Steven Seidman, que traz que o
queer € o estudo “daqueles conhecimentos e praticas sociais que organizam a ‘sociedade’ como
um todo, sexualizando - heterossexualizando ou homossexualizando - corpos, desejos, atos,

identidades, relagdes sociais, conhecimento, cultura e instituigdes sociais” (SEIDMAN, 2002).

Apesar do aumento expressivo de candidaturas LGBTQIA+, indubitavelmente ¢ ainda
inexpressiva a representatividade politica desse grupo, considerando que sempre sofreram e
ainda sofrem com o cerceamento de seus direitos, havendo a busca de melhorias sobre tais
questdes. E muito embora a Constituicdo Federal seja garantidora da igualdade, hd uma falha
principalmente na 4rea econdmica e principalmente politica. Apesar de existirem normas que
visam garantir a igualdade politica no cendrio formal, isso ndo ocorre no cenario material e
ainda, encontra-se 6bice considerando que, geralmente, os problemas pautados por determinado
grupo social s6 serdo discutidos de maneira ampla, por pessoas que sofre ou sofreu com

referidas questoes.

O direito da sociedade civil de participar nos processos estatais de tomada de decisao
tem sido consistentemente ignorado pelos governantes brasileiros. O encerramento total das
instituicdes estatais pelos militares durante as ditaduras e a repressdo politica dos opositores
demonstram como as elites dominantes sempre prestaram pouca atencao as politicas influentes

e a participagdo publica na tomada de decisdes.

Nao ¢ por acaso que a Constituicdo Federal de 1988 foi elaborada com uma ideologia
participativa sem precedentes na historia politica brasileira. Em sua tese, Souza (2008)

demonstra uma grande quantidade de disposi¢cdes que garantem o direito das pessoas a
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participag@o popular, contidas na Carta Magna. O documento constitucional ¢ o resultado de
amplas aspiracdes coletivas do povo brasileiro por um regime democratico em que a soberania
popular ¢ respeitada e expressa através de eleigdes, reunides presenciais regulares e a

capacidade de dar opinides, bem como decidir sobre iniciativas estatais.

Cruz (2015) reconhece que desde a origem do Movimento LGBTQIA+, naquela época
chamado de Movimento Homossexual Brasileiro (MHB), ao fim da década de 1970, havia um
forte desejo de influenciar as instituicdes como estratégia para transformar culturas de violéncia
e hostilidade contra os homossexuais. Embora existam sempre elementos que se opdem as
abordagens e ao didlogo com as institui¢cdes politicas, por exemplo, partidos e agéncias estatais,
os chamados ‘“‘autonomistas”, o Movimento LGBTQIA+ sempre adotaram taticas mais
institucionalizadas, desde que aderiram em organizacdes da esquerda, através de ligagdes com
partidos politicos durante o periodo de abertura, para tentar trazer leis na Constituicdo de 1988
e participacdo ativa nas organizagdes participativas como nas elei¢des tradicionais para cargos

eletivos.

Os candidatos LGBTQIA+ a cargos eletivos merecem atengdo especial: segundo Cruz
(2015), os primeiros candidatos homossexuais no Brasil comegaram em 1982, com suas
primeiras elei¢des diretas, apds o Golpe militar: “As campanhas de Edson Nunes, José Carlos
Dias Oliveira, Liszt Vieira, Caterina Coltai ¢ Jodo Baptista Breda apontaram um rol de
possibilidades relativamente a mobilizagdo e expansdo dos quadros interpretativos e de agdes
do movimento” (CRUZ, 2015, p. 168). Em novo estudo, Santos (2016) analisou candidatos
LGBT no Brasil e 2002 a 2012 e, segundo dados da Associacao Brasileira de Pessoas Gays,
Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais (ABGLT) e apresenta um rico panorama deste

tipo especifico de candidaturas no pais.

Segundo informag¢des do Programa Voto com Orgulho (2020), da Alianga Nacional
LGBTQIA+, dentre o numero total de votos validos, pessoas LGBTQIA+ que foram eleitas,
receberam um total de 450.854 votos, com um total de 48 candidaturas aos mandatos, 93 cleitas
para supléncias, 16 aliadas as causas LGBTQIA+ e 42 aliadas as causas LGBTQIA+ eleitas
para supléncia. Ainda, afirma-se que foram registradas 585 adesoes de pré-candidaturas em prol
da agenda da Diversidade de Género, sendo destas, 569 (97%) visavam cadeiras nas Camaras
Municipais e 15 (3%) pleitearam cargos de Chefe do Executivo. Urge salientar que cidades
como Sao Paulo e Belo Horizonte obtiveram votagdes expressivas reconhecidas nacionalmente
elegendo Erica Hilton e Duda Salabert, respectivamente, ao legislativo municipal em 2020. Em

Aracaju (SE), a candidata Linda Brasil foi a mais votada dentre todos os concorrentes local.
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Ainda assim, apenas dois parlamentares assumidamente LGBTQIA+ ocupam cadeiras no
Congresso Nacional: Davi Miranda (PSOL), suplente do ex-deputado Jean Willys (Deputado
Federal) e Fabiano Contarato (REDE), no Senado Federal. Entretanto, embora todos os dados
supracitados, tonar-se extremamente importante frisar e destacar as diversas violéncias sofridas
por candidatos democraticamente eleitos, que, apesar de ocuparem os cargos, muitos foram
obrigados a renunciar considerando as ameagas sofridas. Tal situacdo evidencia que até mesmo
além de encontrar diversas dificuldades de existéncia na vida privada, tal medida reflete e
possui impactos na vida politica e publica desse individuo, razdo pela qual, notoriamente, ¢
necessario a inser¢do da comunidade LGBTQIA+ no cendrio politica, para garantia de

representatividade, além de diversas contribui¢des e abordagens de transformagdo social.

Além da notoria sub-representagdao da comunidade LGBTQIA+ no poder, como as
mulheres (MIGUEL e BIROLI, 2010) e para negros (CAMPOS e MACHADO, 2015), o autor
observa que estes candidatos ocupam uma posic¢ao periférica na arena politica, porque a maioria
procura uma posicao de vereador, que possui uma posi¢ao inferior na hierarquia das carreiras
politicas (pois isso implica menor nimero de votos e possui menor poder de influéncia politica)

em comparagao com outros cargos qualificados e elegiveis.

A exclusdo explicita desta populacdo de instituigdes representativas como o Senado e
a Camara Federal, Assembleias Legislativas, Camaras Estaduais e Municipais t€ém baixissima
concorréncia por cargos majoritarios como Prefeituras, Governadorias de Estado e Presidentes
da Republica, razdo pela qual requer maior investigacao, mas, inicialmente, pode ser explicada
por fatores estruturais (MIGUEL, 2016), simbolicos (BOURDIEU, 2000) e especificos para
grupos LGBTQIA+, como a violéncia e a discriminagao sofrida fora e dentro das instituicdes

liberais (BORRILLO, 2010).

Cumpre mencionar que a homofobia, infelizmente, estd ativa em diversas areas da
sociedade, incluindo setores simbolicos, como a midia, a educacao e diversas seitas religiosas
(FEITOSA, 2016a). Ao mesmo tempo, cria uma capacidade invisivel que complica os esforcos
para manter a presenca de lésbicas, gays, bissexuais, transexuais e travestis nos espagos

publicos e importantes da sociedade, incluindo (mas nao s6) espacgos de poder politico.

Devido a esta exclusdo e invisibilidade, as pessoas LGBTQIA+ organizaram-se
politicamente para mobilizar um poder coletivo eficaz, a fim de adentrar em diferentes areas da
sociedade e do Estado. Poderiamos, facilmente, realizar uma longa lista de taticas, estratégias

e acgoes desenvolvidas por este movimento social cujo principal objetivo era garantir a
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participagdo e o reconhecimento publico. Todavia, como uma importante sintese destas
atividades, destaca-se a Parada do Orgulho LGBTQIA+, iniciando-se no Brasil na década de
1990, nas grandes cidades como Sao Paulo e Rio de Janeiro, introduziram um novo tipo de
protesto. Desde entdo, as Paradas LGBTQIA+ acontecem em intimeras cidades do Brasil,
incluindo cidades grandes e pequenas, mais longe dos principais centros das cidades. Todas
apresentam tematicas, queixas ¢ demandas atuais que foram frustradas pelas instituigcdes

liberais.

Com base no problema revelado, urge a necessidade de uma maior participacio e
reconhecimento das identidades LGBTQIA+ por parte do Estado. Tem-se que a participagdo e
reconhecimento estatal levam a expansao politica, bem como a responsabilidade do Estado
pelas politicas e direitos publicos. Assim, torna-se indispensavel mapear as principais
institui¢des participativas criadas para a populacio LGBTQIA+ na Administragcdo Publica e
governos democraticos, bem como detectar se houve deliberagdes aprovadas nas instituigdes

participantes.

4.1. Direitos Humanos e o Paradigma do Reconhecimento

A historia dos Direitos Humanos ¢ marcada pela construgao progressiva do conceito de
direitos classificados por geragao (HUNT, 2009). Os direitos de primeira geracao surgiram dos
direitos civis e politicos, ante ao confronto com o absolutismo monarquico, as arbitrariedades
estatais e a desigualdade politica, que concentrou o poder politico nas maos de poucos em
detrimento de muitos (mesmo que esta desigualdade politica ainda exista na maioria dos paises
ocidentais, mesmo que a maioria das pessoas tenha o direito de votar e de concorrer a cargos
publicos). Ja os direitos da segunda geracdo sdo chamados de direitos sociais € econdmicos,
conquistados pelas lutas da classe trabalhadora, incluindo os trabalhadores fabris, no final do
século XIX e inicio do século XX. A ideia de "exploragdo do homem pelo homem" em busca
de lucros para os burgueses levou a uma organizagao politica dos trabalhadores, que comegaram
a exigir direitos, garantias, protecdo e redistribuicdo da riqueza criada pelas massas
trabalhadoras face ao aumento da pobreza e da miséria que a concentragdo econdmica foi
promovida durante este periodo. Por fim, tem-se os direitos de terceira geragao, pautados como
aqueles de valorizagdo e reconhecimento cultural e ambiental, cujo objetivo € corrigir as

distor¢des e injusticas que o debate socialista econdémico nao acompanhou em seu
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desenvolvimento. Trazem elementos e bandeiras como nacionalidade, etnicidade, raca, género,

sexualidade e liberdades pessoais.

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH) da Organizacao das Nacgdes
Unidas (ONU), promulgada em 1948, imediatamente apos duas guerras mundiais que mataram
inameros individuos, parece ter tentado reunir as diversas aspiragdes da humanidade e as
diversas questdes relacionadas com os direitos humanos, acumuladas no decurso do conflito

politico.

Em andlise a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, os artigos 20 e 21 referem-
se explicitamente aos direitos civis e politicos ao declarar que todos tém direito a liberdade de
reunido e associacdes e fazem parte do governo diretamente ou através dos representantes que
serdao escolhidos livremente. Nao obstante, o artigo 23 exige liberdades sociais e econdmicas
ao declarar o direito ao trabalho, condi¢des de trabalho justas e favoraveis, protecdo contra o
desemprego e filiagao sindical, etc. Por fim, o artigo 2° dispde: “todo ser humano tem
capacidade para gozar os direitos (...) sem distin¢ao de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo,
idioma, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza,
nascimento, ou qualquer outra condi¢do”, ou seja, explicitamente de acordo com os anseios por

reconhecimento pos socialismo.

Segundo Nancy Fraser:

A “luta por reconhecimento” esta rapidamente se tornando a forma paradigmatica de
conflito politico no atual século XX. Demandas por “reconhecimento da diferenca”
ddo combustivel as lutas de grupos mobilizados sob as bandeiras da nacionalidade,
etnicidade, “raga”, género e sexualidade. Nestes conflitos “poOs-socialistas”, a
identidade de grupo suplanta o interesse de classe como o meio principal da
mobilizagdo politica. A dominacdo cultural suplanta a exploragdo como a injusti¢a
fundamental. E o reconhecimento cultural toma o lugar da redistribuicdo
socioecondmica como remédio para a injustica e objetivo da luta politica (FRASER,
2006, p. 1).

Nao obstante, a legislacdo internacional em matéria de direitos humanos mudou
significativamente nos ultimos anos no que diz respeito aos direitos humanos das pessoas
LGBTQIA+, pessoas que tém sido tradicionalmente consideradas invisiveis. As questdes de
direitos humanos para estas pessoas estdo claramente na agenda dos debates politicos nos
sistemas de protecdo globais e regionais, reforcando a necessidade de igual respeito e
preocupacao por este grupo. Foi apenas nas ultimas décadas que o reconhecimento dos direitos
humanos das pessoas LGBTQIA+ se tornou um tema de discussdo, apds anos de invisibilidade

e opressdo historica. Desta forma, os direitos das pessoas LGBTQIA+ como membros da
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familia humana comegam a ser reconhecidos nos sistemas mundiais e regionais (Africa, Europa
e América). A descriminalizagdio de relagdes sexuais consentidas, a equiparagdo, para
heterossexuais ¢ LGBTQIA+, da idade de consentimento, a proibigdo da discriminagdo no
emprego, a legislacao contra os crimes de 6dio e/ou incitagdo destes, o casamento civil ou as
unides civis e a adocdo sdo os direitos na lista de catalogos das conquistas alcancadas nesse

Processo.

Contudo, a garantia desses direitos nao ¢ uniforme, pelo contrario, sdo poucos os paises
que os asseguram na integralidade, ademais de outros que punem com pena capital as relagdes

entre pessoas do mesmo sexo.

A tematica da orientacdo sexual e da identidade de género era invisibilizada ou sua
abordagem era pontual, incipiente. Essa realidade somente mudou em 2003 quando Brasil e
Africa do Sul apresentaram a Resolugdo “Direitos Humanos, Orientagdo Sexual e Identidade
de Género” na ONU e, ndo obstante ter sido aprovada pelo Conselho de Direitos Humanos
dessa entidade em 14 de junho do mesmo ano, fora retirada em 2005 por pressao de paises

islamicos, dos EUA e Vaticano.

No entanto, estes direitos ndo sao garantidos de maneira uniforme; na verdade, poucos
paises os garantem plenamente, e alguns paises até punem as relagdes entre pessoas do mesmo
sexo com a morte. As questdes de orientacdo sexual e identidade de género foram tornadas
invisiveis. Esta realidade mudou em 2003, quando o Brasil ¢ a Africa do Sul apresentaram as
Nagoes Unidas uma resolucao sobre Direitos Humanos, Orientagao Sexual ¢ Identidade de
Género, que foi aprovada pelo Conselho de Direitos Humanos em 14 de Junho do mesmo ano,
mas foi revogada, em 2005, devido a pressdao dos paises islamicos, dos Estados Unidos e do

Vaticano.

Abriu-se assim um novo capitulo na histéria dos direitos humanos das pessoas
LGBTQIA+, pois criou uma oportunidade de debate sobre o tema, que, especialmente, desde
2008, tem registado progressos significativos no sistema global e regionais. A aprovacao da
historica “Convencao Interamericana contra Toda Forma de Discriminagao e Intolerancia”, em
05 de junho de 2013 culminou na ratificagdo de resolucdes contra a homofobia e o preconceito
contra pessoas trans, combinadas com declaragdes da CIDH rejeitando a discriminagdo e a

violéncia contra pessoas LGBTQIA+.

Este ¢ o primeiro instrumento internacional juridicamente vinculativo que condena

explicitamente a discriminag¢do com base na orienta¢do sexual, na identidade e na expressao de
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género. A Convengao Interamericana contra Toda Forma de Discriminacdo e Intolerancia foi
assinada pela Argentina, Brasil, Equador e Uruguai no mesmo dia da aprovagdo e embora o
numero de instrumentos de ratificagdo ou adesao ainda ndo esteja disponivel, representa uma

importante iniciativa simbolica num dominio que até recentemente era considerado invisivel.

4.2. Barreiras a ambicdo e a representacio politica das minorias sociais identitarias

A representacdo politica apareceu pela primeira vez como uma alternativa a
impossibilidade de reunir todos os cidaddos, numa sociedade de massas, para debater e decidir
sobre os diversos interesses que circulam nos paises e nas sociedades. Em suma, representagao

envolve tornar presente o que falta (PITKIN, 1967).

Segundo Pitkin (1967), Hobbes distingue entre sujeitos naturais e artificiais. Uma
pessoa natural ¢ aquela que age diretamente por si mesma, enquanto uma pessoa artificial age
em nome de outra pessoa. A separacao entre o fisico e o artificial ¢ a base da ideia moderna do
representado e dos representantes na seara politica. Os representantes beneficiam assim de uma
certa autonomia para agir em nome dos representados em espagos politizados e de tomada de

decisdo.

Todavia, tal como aconteceu em algumas democracias ocidentais, cria-se uma grande
dispersdo entre os representantes e aqueles que eles representam, sobretudo quando existem
atitudes contraditdrias por parte daqueles que estdo no poder, relativamente aos seus desejos e
aos desejos dos eleitores. Esta lacuna levou a crises profundas nos regimes democraticos de
governo, levando a varios protestos populares que lutam por direitos, ndo apenas pela melhoria
dos sistemas representativos, mas também por uma participacao politica mais direta em todas

as decisdes que realmente afetam as pessoas.

Pitkin (1967) concentra-se na forma substantiva de representacdo, uma vez que a énfase
ndo esta em quem representa, mas nos pensamentos e ideologias daqueles que sao representados
na esfera publica. Ou seja, a partir desse momento que os representados poderdo construir uma
relacdo afetiva com os seus representantes e fazer uma avaliacdo geral da qualidade dessa

representacao.

No entanto, esta teoria entra em conflito com ideais feministas que questionam a

auséncia e exclusdo de determinados temas e agendas na representagdo. Sob essa perspectiva
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da compreensdo feminista (e da crescente e assustadora exclusdo das mulheres nas institui¢cdes
estatais) que Anne Phillips (1995) defende a representacdo como uma politica de representacao,
ao ponto de que o sufragio feminino, por si s6, ndo teria quase nenhum efeito sobre a

participagdo das mulheres e sua igualdade nos centros de poder e de tomada de decisdo.

Mesmo depois de conquistado o direito de voto para as mulheres, a sua representacao
permaneceu muito baixa e invisivel, enquanto, na tentativa de superar essas imperfeigoes, com
a ajuda da luta pelos direitos das mulheres, foram promulgadas leis de cotas para mulheres na

politica, de uma forma a equalizar formalmente as relagdes estruturais entre homens e mulheres.

Ciente das contradi¢cdes de uma politica de cotas, Phillips nao propoe substituir a politica
das ideias pela politica da presenga, mas sim uma combinagdo de ambas, para qualificar a
representagio e torna-la mais justa. Nesse sentido, a visdo de reatividade ¢ mantida. E a partir
desta pesquisa que Phillips apresenta entdo a ideia de perspectivas sociais, que visam reforgar
politicas de presenca por meio da valorizagdo e do reconhecimento de experiéncias que

posicionam o0s sujeitos.

Ao trazer essa analise para a comunidade LGBTQIA+, muitos dos mesmos problemas
e perigos surgem da mesma forma para com as mulheres: discriminagdo, uma agenda de
direitos sexuais tida como especifica e ndo universal, além de questdes impopulares
relacionadas a esfera privada e ndo a esfera publica, descrédito, exclusdo, incapacitagdo,
expressdo inadequada de identidade no cendrio politico ou até mesmo uma tentativa de
estabelecer uma “ditadura gay” na qual pessoas heterossexuais seriam submetidas a
“normalizagdo” de comportamento promiscuo, impréoprio, desviante ou pecaminoso. Como
resultado, a acdo afirmativa dirigida a este segmento da sociedade revela-se mais complicada
devido ao terreno mais acidentado em que surgem estas lutas de género e sexualidade. E quase
uma contradicdo pensar em maior protecdo democratica e legislativa do segmento sexual
quando, para isso, precisa-se de parlamentares que defendam esta causa e legitimem seus

discursos num espago marcado pelo conservadorismo e pelo patriarcado.

No campo da representacdo, ndo hd lugar para estes individuos, porque mesmo os
partidos politicos e as candidaturas eleitorais tornam-se dificeis considerando que envolvem
pessoas subalternas a politica e aos representantes. Ou melhor, ndo existe tal intercambio entre
um grupo ligado a subalternidade com uma expansdo publica e cultural de ideais sobre

identidade de género e sexualidade. Exemplos mais plausiveis deste teste de proximidade
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seriam as campanhas de recrutamento de representantes partidarios, de incentivo a candidaturas

e de promocao de debates sobre o tema em diferentes setores da sociedade.

A desigualdade politica envolvendo membros de grupos minoritarios como LGBTQIA+
ndo vislumbram possibilidades concretas de sucesso eleitoral no setor governamental, nem
produz transformagdes significativas e uma representacao que seja facilmente alcancada, uma

vez que o Congresso e todo o sistema brasileiro enfatizam a marginaliza¢ao das minorias.

Esta ¢ uma das razdes pelas quais o0 movimento minoritario cria uma espécie de
“aliados” ou “simpatizantes” no seu calculo eleitoral, uma vez que as decisdes sdo delegadas a
operadores politicos heterossexuais para que possam, pelo menos, tentar lutar mais diretamente
na disputa eleitoral. E a subalternidade ¢ feita de forma indireta, porque as suas principais
causas € consequéncias residem no sistema. Flavia Biroli (2014) observa: “embora no nivel
individual a auséncia de ambicdo politica reflita apenas diferengas nas inclinagdes individuais,
quando afeta grupos sociais inteiros, torna-se um poderoso indicador da politica de
desigualdade”. Ou seja, nao € normal que algumas pessoas aspirem a politica como profissao
ou ao exercicio da cidadania, mas ¢ incomum que segmentos com caracteristicas comuns nao

estejam presentes na esfera do poder (BIROLI, 2014).

No que diz respeito a questdo da representagdo, ¢ necessario sublinhar a falta de
mecanismos de controle dos representados, que dependem unica e exclusivamente da boa
vontade do representante, ou seja, mecanismos que permitam aos representados privar os
representantes dos seus direitos caso ndo concordem com suas opinides. A relagdo entre o
representante ¢ o representado depende, ainda, da boa vontade do primeiro” (TEIXEIRA,
SOUZA, LIMA, 2012). Isto representa um grande obstaculo na determinacdo da legitimidade
da representagdo, sugerindo que o governo tem um papel importante a desempenhar na
determinagdo de quem pode exercer a representacdo, de formas que se relacionam, como esta

esta estruturada, na autonomia do movimento e dos seus participantes.

Portanto, deve-se ressaltar que houve uma ampliagao do cenério do espaco institucional
dedicado a participagdo da sociedade civil, porém, se observada detalhadamente, essa expansao
revela muitas contradi¢des e conflitos no campo da representacdo politica. O movimento
LGBTQIA+ tem relagcdo com o Estado, porém, resta claro que o Estado ndo garante a presenga
efetiva de qualquer pessoa contraria ao heterossexismo, enquanto o movimento prejudica a sua
autonomia, o que ¢ agravado quando as politicas dos 6rgaos publicos visam a igualdade de

género e sexualidade ndo possuem uma concreta e efetiva realizacao.
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Ao compreender e analisar esta situacdo, ficard mais claro e facil compreender a
exclusdo dos LGBTQIA+ na esfera politica e o sufocamento da participagdo da sociedade civil.
Primeiro, porque a tarefa de perceber que género e sexualidade tém uma posicdo pré-
determinada na sociedade em geral, uma vez que os brasileiros vivem num contexto
educacional atrasado e carente. Ou seja, ndo ha compreensdo de que a sexualidade e suas
ramificagdes ndo sdo apenas caracteristicas humanas, mas também marcadores sociais que
delineiam valores, interesses e direitos basicos, para que o que ¢ considerado “nao normativo”
seja introduzido no mundo subalterno da representagdo, participagao politica, bem como da

construcao das identidades sociais.

Assim, a politizagdo da sexualidade e do género ¢, portanto, um obstaculo extremamente
complexo de ultrapassar, tanto porque ndo hé consenso sobre politicas publicas eficazes para
combater a discriminagdo, como também porque todo o sistema politico marginalizou a
presenga de minorias na sociedade, ainda que por falta de representacdo ou pelo fato de seus
representantes ndo conseguem satisfazer as suas necessidades e conspiram com partidos

hegemonicos governados por heterossexuais que secundarizam as demandas sexuais.

Mesmo que, de alguma forma, existam algumas barreiras a participacdo politica, como
aderir ao Movimento ou estar presente em foruns de participagdo social, as ambigdes politicas
continuam bloqueadas pelo proprio campo politico, através de suas normas especificas,
recursos necessarios e culturas masculinizadas/heterossexualizadas incorporadas em

instituicdes politicas.

4.3. Aspectos deletérios a efetiva democracia pela sub-representacao de grupos sociais

Nos conflitos eleitorais, os partidos tendem a apostar em qual candidato tem melhores
hipoéteses de vencer e, numa sociedade padronizada, os homens heterossexuais brancos tém
mais vantagem e atraem mais eleitores porque lhes ¢ atribuido um papel na discussdo dos
beneficios publicos que possuem, servindo a todos, contrariamente as mulheres e LGBTQIA+.
Uma candidatura que defende os direitos deste grupo minoritario sexual tende a atrair muito
menos eleitores do que os candidatos que defendem questdes e programas mais amplos, como
a educagdo, a saide ou a seguranca. Ou agendas e segmentos que beneficiam de mais

solidariedade social, como criangas e jovens, pessoas com deficiéncia ou idosos.
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O primeiro desafio ¢ aderir a partidos politicos, que também sdo democraticamente
frageis e liderados por homens heterossexuais. Além disso, os partidos apresentam contetdos
importantes em seus programas e projetos, priorizando a luta de classes (ou a dominagdo, no
caso das corporagdes, latifundidrios e banqueiros), entendida como os problemas humanos

basicos que definem nossas vidas.

A agenda politica LGBTQIA+, num contexto violento como o do Brasil, ndo representa
capital politico (BOURDIEU, 2000) significativo e interessante para candidatos a cargos
publicos. Como resultado, ¢ comum ver candidatos e figuras politicas LGBTQIA+ alegarem
defensivamente que suas acdes e representacdo excedem os limites de sua propria agenda e se
estendem a outras causas. Uma fonte de grande ofensa a dignidade da comunidade ¢ o medo de
ser insultado publicamente devido a sua identidade de género e orientagdo sexual, bem como a
percepcao de acesso injusto aos recursos, o que dificulta a presenca da diversidade de género

na politica.

A exclusao educacional e mercadologica dificulta a obtencdo de recursos economicos,
um elemento-chave na disputa eleitoral, ao mesmo tempo que cultural e estruturalmente,
LGBTQIA+ nunca se tornaram de fato um sujeito politico hegemonicamente identificado com
as classes dominantes da politica nacional. Os membros da comunidade, além das
complexidades econdmicas, enfrentam outros obstaculos na sua luta pela credibilidade e pela

participagdo publica.

Com base no entendimento acima exposto, mesmo que as politicas publicas sejam
desenvolvidas e o sistema politico seja reformado, os grupos subalternos ainda ndo se tornardao
parte plena do problema do Estado, pelo contrario, s6 reforcardo a exclusdo das pessoas
LGBTQIA+ se ndo houver transformacdo social para além da esfera politica. A estrutura do
capitalismo liberal e de uma sociedade patriarcal e sexista impede que grupos minoritarios
ganhem poder, tentando mascarar a igualdade, dando-a como superada através de politicas
publicas dirigidas as minorias. Spivak (2010), quando escreveu “Pode o subalterno falar ",
centra-se no subalterno ndo como um sujeito marginalizado, mas como um proletariado
incluido no capitalismo global, o estrato mais baixo da sociedade constituido por meios
especificos de exclusao dos mercados, da representacdo politica e legal, e da capacidade de se

tornarem membros plenos da vida social junto a classe dominante.

A violéncia epistémica ¢, em ultima analise, sustentada por um intelectualismo que

acredita poder falar em nome dos seus subordinados e atua como cumplice do imperialismo,
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reproduzindo estruturas de poder e de opressdo. Dessa forma, afirma-se que a condi¢do da
subalternidade ¢ uma condicdo de siléncio, enquanto o subalterno necessita de um representante
devido a sua propria condi¢ao de siléncio. Por um lado, existe uma divisdo internacional entre
a sociedade capitalista regida pelo direito imperial e, por outro lado, a incapacidade de
representar aqueles que estdo a margem ou centros silenciosos (FIGUEIREDO, 2018). Tornar
conhecida essa subordinagdo, portanto, provavelmente ndo a eliminard, mas denuncia-la abre

espago para novas analises e criticas a domina¢do hegemonica ocidental/colonial e masculina.

Desta forma, parece que o estudo da subalternidade e da representagdo politica ndo s
oferece uma nova forma de produgdo académica autocritica, mas também leva a possibilidade
de uma nova abordagem sobre o projeto dos partidos politicos em condigdes de globalizagao e
pos-modernidade, uma vez que estes grupos partilham inerentemente o mesmo ideal de

mudanga cultural e social.

Nesse sentido, a democracia, aqui entendida como um regime igualitario € um conceito
fortemente contestado de significado, do mais sutil ao mais amplo (Dagnino et al., 2006;
Miguel, 2014; Miguel, 2016; Santos & Avritzer, 2003), s6 pode ser apreciado ante a capacidade
das pessoas votarem e serem eleitas, sem restricdes, barreiras e impossibilidades de ordens

diferentes.

Reformar o sistema politico ou aplicar politicas de presenca de LGBTQIA+ e outros
grupos subalternos, como exemplo, cotas, campanhas, etc., embora sejam bem-vindas, ndo
resolvera completamente a exclusao politica se a desigualdade extrapolitica nao for remediada.
E necessario, portanto, combinar a¢des dentro e fora da politica para construir uma realidade
em que o desejo de participar e de transformar a sociedade pela via da politica ndo sejam

destrogadas na origem.
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CONSIDERACOES FINAIS

Indubitavelmente, na histéria da sociedade, sempre houve determinados grupos de
pessoas que, em razdo de suas caracteristicas, sucumbiram a uma suposta maioria, que nao
aceitavam condutas diferentes das postas pelo padrao de normalidade. Desta forma, com uma
sociedade que nao aceita o diferente e nao prioriza a inclusdo daqueles individuos que se
encontram marginalizado, estes padecem face a injustica e cerceamento de direitos

fundamentais.

A concep¢ao de género para além da perspectiva socialmente construida
(homem/mulher) ¢ responsavel por criar uma exclusao dos individuos dissidentes do padrao cis
heteronormativo. Essa marginaliza¢do abrange todos os dmbitos sociais, uma vez que a propria

estrutura social reitera o “nao lugar” dessas pessoas.

Como dito, a diferenciacdo de género e a rotulacdo bindria deste em masculino e
feminino, apresentam tragos politicos, sociais e culturais e vdo muito além do contexto de

similaridade com o sexo biolédgico.

Tal categorizacgdo, desde os primordios, ¢ alimentada pela repeticdo de agdes que acaba
por tornar hegemdnico um padrdo heteronormativo, bem como cisnormativo. Assim, percebe-
se uma normaliza¢do em tratar o género como sinonimo de sexo e um desvio social em qualquer
indicio que fuja disso. Logo, torna-se a populacdo LGBTQIA+ um grupo vulneravel

socialmente.

Em que pese existirem legislacdes que confere direitos e garantias sem qualquer
distincao de individuos, notoriamente tem-se aqueles que se contrapdem a norma de género,
tem suprimidos seus direitos basicos, inclusive a legitimidade da propria identidade de género,

tal qual ocorre historicamente com as transexuais e travestis.

O sistema juridico por meio de omissdes e exclusdes declaradas marginaliza os que ndo
se enquadram dentro do padrdo binario. Desconsiderar essa realidade ¢ pactuar com as inimeras
violéncias a qual esse grupo ¢ exposto diariamente. S3o corpos que ja possuem determinados
os lugares que devem /podem ocupar e isso ¢ naturalizado socialmente. A vida da populagao
LGBTQIA+ ¢ pautada pela violéncia, considerando a deslegitima¢do de sua identidade de
género que inaugura uma infinidade de hostilidades que as colocam, ndo rara as vezes na

condicao de subalternas.
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Contudo, os avangos nas discussdes sobre esse tema ndo devem ser desconsiderados,
pois ainda que timidos e insuficientes representam a abertura para que que se construa uma
sociedade que respeite de fato os individuos em todos os aspectos. No mais, a sistematica
binaria prevista na Constitui¢cdo, ja ndo se adequa mais a realidade vivida, onde cada vez menos

se tolera preconceitos, abusos e violéncias, contra quem quer que seja.

Torna-se necessario a promogao de politicas publicas que visem a justi¢a social, criando
direitos, reconhecendo e respeitando a diversidade, a fim de garantir protecdes e garantias
fundamentais as pessoas LGBTQIA+. Contudo, isso deve ser feito em atengdo as demandas dos
movimentos sociais e em constante didlogo com eles. Caso contrario, ha grande chance de que,
baseadas em uma logica binaria e machista, as politicas acabem por multiplicar a violéncia

existente, ao invés de reconhecer e promover direitos.

Por fim, a forma tradicional das nossas institui¢des representativas, ocupadas por
homens cis heterossexuais e o sistema, somado a realidade social, perpetuam a exclusao e,
portanto, hé auséncia do grupo e de pessoas LGBTQIA+ nos espagos de representacao.
Portanto, este trabalho fez uma andlise dos fenomenos que tornam a disputa politica desigual e,
portanto, tornando a representacdo politica assimétrica, investigando, ainda, o processo de

exclusao politica da comunidade LGBTQIA+ em politicas organizacionais e estaduais.
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