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RESUMO

O presente trabalho propde uma reflexdo sobre a atual dinamica das politicas publicas
brasileiras de preservacdo patrimonial, tomando como ponto de partida e recorte uma analise
aprofundada sobre o Programa ICMS Patrimonio Cultural, implementado pelo IEPHA/MG.
Esse programa, iniciado em 1996, é pioneiro no pais e prevé incentivos financeiros para o
estabelecimento de mecanismos de descentralizacdo e disseminacdo das politicas e acOes de
preservacdo, assim como para impulsionamento da gestédo local sobre os bens culturais e sobre
as atividades de educagdo patrimonial. O ICMS Cultural pode ser entendido como um
laboratério para vislumbrar, dentre outros, os efeitos da politica de tombamento, possibilitando
a expansao de sua analise para o pais como um todo. Apos 25 anos de existéncia, nesse periodo
alargado de sua existéncia, é possivel aferir com solido respaldo os méritos e as desvirtudes
fomentadas por ele, como 0 aumento exponencial de bens culturais acautelados e as distor¢des
disso no espaco urbano. O estimulo financeiro a aplicagéo do instrumento de tombamento causa
consequéncias que aparecem na relacdo sem sentido entre o sujeito e o objeto arquitetdnico;
assim como na auséncia de relacdo do objeto arquitetdnico tombado com a paisagem urbana.
Essa nova configuracdo entre elemento patrimonial e paisagem que agora se consolida no
ambito do Programa, permeada pelo esvaziamento de sentidos entre ela e o sujeito coletivo,
intitulo como a conformacdo de ilhas e desertos patrimoniais. Para entendimento desse objeto
patrimonial, esvaziado de sentido junto ao tecido urbano, toma-se o conceito de estranho-
familiar arquiteténico, de Anthony Vidler, sobre as relacbes dos espagos arquitetdnicos com
representacfes mentais nas quais os limites entre o espaco fisico e subjetividades sdo
impactados e causam efeitos na interacdo entre arquitetura e individuo. Avancando nesse
campo, parte-se para as reflexes que tensionam a implicacdo de subjetividade entre a relacédo
da arquitetura patrimonial e o sujeito coletivo e, como, nessa propria relacdo, pode-se encontrar
novamente 0s mecanismos para exaltar a poténcia de vida que o Programa ICMS Patrimonio
Cultural carrega e que foi tdo importante nos seus anos inicias, quando pouco se aplicava de
gestdo patrimonial local. O mesmo objeto arquitetdbnico que gera estranheza é aquele que
também guarda em si a possibilidade de, tratado de outra maneira, sendo novamente inserido
na dindmica contemporanea da sociedade e retomando sua funcéo patrimonial conectada com
seu tempo, atua como estopim para retomada das politicas de desejo pelo sujeito que, por sua
vez, é agente direto na promocéo da requalificacdo e valorizagdo patrimonial no cotidiano da
cidade. Palavras-chave: Patriménio cultural; ICMS patriménio cultural; IEPHA-MG; lei

Robin Hood; estranho-familiar arquitetonico; politicas do desejo.



ABSTRACT

This thesis proposes a reflection about the current dynamics of Brazilian preservation policies,
taking as its starting point and focus a deep analysis of the Cultural Heritage ICMS Program,
from IEPHA-MG (Minas Gerais State Institute for Historic and Artistic Heritage). This
program, implemented in 1996 in Minas Gerais, demonstrates mechanism for decentralization
and dissemination of preservation policies and actions, as well as boosting local management
of cultural assets and heritage education activities. It can be taken as a laboratory to envision
the effects of this policy on a smaller scale and, later, expanded to the entire country. However,
after 25 years of existence, it is also possible to assess the distortions fostered by it, such as the
encouragement of applying the listing instrument and the resulting consequences, given the lack
of relationship between the listed architectural object and the urban landscape, or even in the
relation between the object and the community. It is through a qualitative and quantitative
analysis of the data treatment of these 25 years of the Program that the hypothesis is being
confirmed, progressing towards formulating concepts which name the landscape now
consolidated within the Program’s scope, permeated by the emptiness of meaning between it
and the collective subject, in something | term the formation of heritage islands and deserts. To
understand this heritage element, emptied of meaning within the urban fabric, it is taken into
account the concept of the architectural uncanny, by Anthony Vidler, about the relationships
between architectural spaces and mental representations in which the boundaries between
physical space and subjectivities are impacted and cause effects on the interaction between
architecture and the individual. Going further in this field, one comes to the reflections which
tension the implication of subjectivity between the relationship of heritage architecture and the
collective subject, and how, in this very relationship, one can find again the mechanisms to
highlight the life power that the Cultural Heritage ICMS Program carries and which was so
important in its early years, when little local heritage management was applied. The same
architectural object which generates strangeness is also the one that holds within itself the
possibility of, when treated differently, being reintegrated into contemporary society’s
dynamics and resuming its heritage function connected to its time, acting as a catalyst for the
resumption of desire policies of the subject who, in turn, is a direct agent in the promotion of

heritage requalification and valorization in the city’s daily life.

Keywords: Cultural heritage; ICMS cultural heritage; IEPHA-MG; Robin Hood law; the

architectural uncanny; policies of desire.
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1. INTRODUCAO

A presente tese nasce das inquietagdes constantes sobre o trabalho junto ao patrimonio
cultural que me acompanha desde a sala de aula da graduacéo, passa pela ocupacao profissional
em cargos da gestdo publica e privada, passa também pela acdo técnica na realizacdo de
levantamentos em campo e atravessa a consultoria especializada junto as prefeituras
municipais. Portanto, resulta aqui uma confluéncia desses anos de revisao critica que avangam
a partir das reflexdes frente as teorias ja consolidadas nessa temética e em &reas afins.

A implementacdo das politicas patrimoniais € um desafio constante no pais, que se
confronta com varias facetas, tais como a forca das construtoras ditando uma estética do
contemporaneo; a dificuldade de introjecdo do sentido patrimonial na relacdo da comunidade
com a cidade; a falta de conhecimento especializado dos gestores publicos etc. Temos a
principal legislacdo nacional de preservacdo aprovada no final da década de 1930, também
conhecida como lei do tombamento, que foi sendo complementada, ao longo dos anos, em uma
espécie de atualizacdo conceitual, pela promulgacdo de outras legislacGes, como a Constituicdo
Federal da Republica de 1988. Contudo, o que se percebe é que o efeito da lei do tombamento,
para a questdo da formulacdo de uma funcéo patrimonial brasileira, foi tdo forte que acabou por
tracar os parametros que ainda hoje delimitam as diretrizes implementadas nas cidades.

A legislacdo de protecdo patrimonial brasileira foi muito influenciada por uma nocéo de
protecao e preservacdo dada aos bens culturais monumentais, de natureza material. Essa nogéo
primeva implicou em uma sedimentacdo dos termos nesse aspecto, incutindo assim uma ideia
de preservacdo associada a monumentalidade, que ao longo dos UGltimos anos tem sido
modificada, mas que ainda permanece muito forte em algo que podemos definir como o
entendimento mais comum e de mais fécil apreensdo pelas pessoas.

Dessa maneira, a primeira parte deste trabalho, busca apresentar um breve resgate do
pensamento de construcdo e concepcdo do arcabouco daquilo que diz respeito a legislacéo
patrimonial brasileira, por meio de seus principais marcos, tendo como ponto de partida a
definicdo para o tombamento (1937) e chegando até a chancela da paisagem cultural (2009).
Em face a isso, trata-se também da legislacdo urbanistica, principalmente no que impacta a
aplicacdo das leis patrimoniais, por meio do Estatuto da Cidade (2001). Ademais, para o
contraponto entre legislacdo patrimonial e urbanistica pde-se a tratativa dos instrumentos

regulatérios de protecdo e preservacdo, junto com a intencdo de formulagdo construtiva dos
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pardmetros urbanos, tais como tombamento, registro e inventario versus coexisténcia com
potencial construtivo, transferéncia do direito de construir e outorga onerosa.

Amparados pela compreensao da construcdo do arcabouco legal patrimonial no pais, ou
seja, por aquilo que da a tonica da conformacao espacial das paisagens urbanas possiveis através
do encontro entre as politicas urbanas e as patrimoniais, parte-se para o entendimento disso
junto ao caso do estado de Minas Gerais, com a criacdo do 6rgdo estadual de protecdo em 1971,
o Instituto Estadual do Patrimonio Histdrico e Artistico de Minas Gerais — IEPHA-MG.

A decada de 1970 é marcada por um momento de descentralizacdo das politicas de
preservacéo. E nesse periodo, ap6s o Compromisso de Brasilia (1970), que os governadores de
Estado se comprometem a atuar de forma supletiva ao 6rgdo de protecdo federal nas acdes de
preservacdo dos bens culturais de valor reconhecido. Assim, uma das medidas adotadas é a
criacdo de orgdos estaduais que deem conta de uma gestdo territorial em menor escala,
assegurando maior efetividade no ato da protecdo, além da criacdo de premissas e diretrizes
proprias em dmbito estadual.

Com o surgimento dos Institutos estaduais, cria-se também a possibilidade de
capilarizago dessas politicas no sentido dos estados para 0s municipios. E assim que, na década
de 1990, através da Lei Robin Hood, em Minas Gerais, nasce o Programa ICMS Patrimonio
Cultural, por meio de uma legislacao estadual que atribui ao IEPHA-MG a anélise dos critérios
desse programa. O programa, inaugural em uma politica que prevé a descentralizacdo a nivel
municipal, torna-se referéncia nacional.

Em 2021, completou 25 anos, sendo possivel, dessa forma, analisar seus impactos e
transformacfes na gestdo patrimonial-territorial dos municipios mineiros e expandir 0s
desdobramentos dessa relacdo de implementacdo de politicas publicas para o pais. Esse
horizonte temporal alargado permite verificar a “evolu¢do” do programa, tecer as necessarias
criticas e compreender sua contribuicdo.

O Programa ICMS Patriménio Cultural pode ser tomado como um grande laboratério
para o incentivo da implementacdo de politicas publicas preservacionistas no Brasil e seus
desdobramentos e desafios, tendo como principais mecanismos de funcionamento o estimulo a
descentralizacdo das politicas de preservacdo e o incentivo de recursos financeiros para
implementacao dessas politicas. Parte-se com a hipotese que de esse programa guarda em si 0
mecanismo de gerar poténcia de promoc¢do de politicas do desejo, mas também de criar
estranhamentos na paisagem urbana, no que diz respeito ao existir patrimonial na urbes. Nesse
primeiro momento, como sera de suma importancia para toda a tese, faz-se importante ressaltar

que tal estranhamento implica naquilo que de alguma forma afeta o sujeito, perpassa a relagédo
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subjetiva desse com a cidade, e torna, assim, o elemento arquitetbnico como um ponto
Importante nesse tecido urbano.

Explorar esses dois vieses — politicas do desejo e o estranho-familiar arquiteténico — é
uma instigante maneira de provocar reflexdes sobre os limites da legislacdo patrimonial
brasileira, bem como o proprio conceito de patrimonio cultural. Nesse percurso, ainda a partir
da anélise sobre a legislacdo, conhecendo o universo do Programa e o impacto desse sobre o
sujeito coletivo, foram desenvolvidos os conceitos de deserto patrimonial e ilha patrimonial.

O primeiro da conta daquilo que se configura como paisagem urbana, permeada por
edificacbes com valor cultural reconhecido, mas que ndo estabelecem interlocu¢cdo com seu
entorno, seja pelo uso, pela influéncia arquitetonica ou pelo estado de conservagéo; ou ainda,
nesse mesmo sentido, por elementos arquiteténicos que foram sendo tombados de forma a
preservar a matéria arquitetdnica sem que o sentido patrimonial fosse resguardado. Ou seja, por
um mecanismo de reproducdo da aplicacdo do instrumento de tombamento, nem sempre 0s
imdveis eleitos para esse pleito correspondem a fungdo social patrimonial. Ja o segundo se
refere a uma edificacdo com valor cultural reconhecido, isolada no tecido urbano, circundada
em seu entorno imediato por edificacbes mais recentes, sem reconhecimento historico ou
cultural, ou mesmo qualidade arquitetonica. Trata-se de abarcar, de forma isolada ou coletiva,
aquilo dentro do tecido urbano permanece desprovido de contexto e esvaziado de seu sentido
maior de transmissdo de aspectos da memoria que afetem sua comunidade.

Com muitos ganhos e também desafios, ao longo desses anos o Programa incentivou a
criacdo de eixos para a atuacdo da gestdo municipal, tais como: criacdo de legislacGes
municipais de prote¢do do patrimdnio cultural; criagdo de conselhos municipais de patriménio
cultural; criagdo de fundo municipal de patrimonio cultural; implementacdo de instrumentos
municipais de prote¢cdo como tombamento, registro e inventario cultural, além de acGes de
educacdo patrimonial voltadas para publicos diversos, como escolas, comunidade e gestdo
publica.

Contudo, a partir desse que é um cenario patrimonial que foi sendo configurado nos
municipios mineiros, abre-se espaco para que possa ser tensionada a reflexdo em torno das
experiéncias e imagens urbanas que vao se consolidando por meio dessa politica. Até 2021, fim
do marco temporal para analise dos dados do Programa ICMS Patriménio Cultural nessa tese,
havia mais de 7.000 (sete mil) bens culturais protegidos em Minas Gerais, considerando as trés
esferas de protecdo, sendo a municipal a com maior expressividade numérica. A grande
quantidade de bens culturais protegidos gera um passivo relacionado a preservacdo e

conservacdo desse patriménio, que reflete diretamente na necessidade constante de
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investimentos e, na falta desses, como o que se percebe em grande parte, no mau estado de
conservacao e, por vezes, em estado de arruinamento e abandono.

Aqui torna-se importante um esclarecimento sobre uma correlagdo equivocada,
comumente realizada. Uma grande quantidade de bens tombados em um determinado
municipio ndo esta diretamente relacionada com uma maior representatividade em termos de
participacdo no Programa ICMS Patriménio Cultural, pois a pontuacédo é atribuida com peso
maior para os tombamentos federais e estaduais, respectivamente, com ampla margem de
diferenca entre os niveis de protecdo. Essa tese guarda em si um momento de extracdo,
tratamento e andlise de dados amostrais que serdo capazes de avangar com esse raciocinio de
forma a comprova-lo ou refuta-lo.

A legislacdo patrimonial ainda se encontra ancorada em uma base rigida que propicia
entendimentos voltados para uma manutencéo stricto sensu, condizente com as caracteristicas
materiais originais ou com aquelas que foram documentadas no momento do tombamento. Por
vezes, tais caracteristicas se tornam incompativeis com as demandas dos novos usos, seus
usuarios, ou até mesmo economicamente inviaveis, propiciando assim uma espécie de
abandono tanto do bem quanto da sua suposta intencionalidade de preservacao, e assim esse se
torna um espectro isolado no tecido urbano.

Os estimulos a preservacdo ainda se concentram na unidade edificada, ndo favorecendo
incentivos de preservacdo de um contexto historico. Percebe-se a aplicacdo da legislacdo, mas
isso ndo garante a formacdo de uma cultura patrimonial local. Dessa forma, 0s espagos que
contém unidades preservadas ndo ddo conta de manter a ambiéncia e a sua forca de existéncia,
assim, sao criadas ilhas de preservacdo. Essas ilhas enfraquecem a experiéncia do individuo
em relagdo ao patrimonio pois, estando isolados, contribuem timidamente para reflexéo
identitaria, naquilo que deveria ser potente. Perde-se assim, a poténcia do proprio bem cultural
e a forca de impacto na subjetividade das pessoas.

Quando isso ocorre, surgem pontos desconectados da paisagem, sem assegurar assim
um sentido de pertencimento, ou ainda, a transmissdo de uma memdaria ou narrativa que agregue
as geracOes presentes e futuras significados historicos. O deserto patrimonial, a paisagem
urbana formada a partir das ilhas patrimoniais, € uma configuracdo espacial em que o bem
cultural se torna um espectro fantasmagoérico frente a seus pares arquitetbnicos
contemporaneos, seja por se tornar o Unico representante estilistico ali ou seja por estar
desprovido de sentido em meio a sua atual dindmica urbana-social.

A existéncia de bens culturais nessas condi¢es permeia de forma alegérica o campo

citadino, contribuindo, em um primeiro momento, mais para uma experiéncia do individuo que
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se aproxime de uma forma espectral e fantasmagorica, do que pelo acolhimento. Quais 0s
desdobramentos possiveis diante dessas arquiteturas é o que pretendemos também explorar nas
reflexdes promovidas por esse trabalho.

O estranho-familiar arquiteténico provocado por uma ilha patrimonial ou um deserto
patrimonial, ainda que familiar, desperta dois principais caminhos que podem ser percorridos
pelos individuos na relacdo subjetiva que esse estabelece com a cidade: o da repulsa e
afastamento, contribuindo assim para a faléncia da relacédo entre sujeito e patriménio, além de
uma possivel perpetuacdo do estado de abandono e arruinamento dos bens culturais, ou o
inverso, o da aproximacao, do estimulo continuo do desejo do sujeito de estar potente junto a
cidade, munido de poténcia de vida, naquilo que reflete e reverbera uma politica do desejo e
desemboca em acBes de micropolitica. Nesse ultimo, ainda, quando consagrada a acdo em prol
de uma possivel reapropriacdo, ha de se atentar para os cuidados em relacdo ao processo de
gentrificagdo, ou seja, ser construido de forma conjunta & comunidade para minimizar esses
impactos, que néo serdo objeto de atencdo nesse estudo, mas se abrem para tais consideragdes.

Tomado como uma leitura alegérica na cidade, o bem cultural, naquilo que se imp&e
como elemento do urbano, contribui para a compreensdo de uma sociedade que parece ser
apenas a extenséo de formas antigas. Sua capacidade de producdo de imagens, em um ambiente
urbano de pura exibicdo e contemplacéo, atribui a esse bem um status de elemento do estranho-
familiar arquitetdnico!, como conceituou Anthony Vidler (1992), que pelas relagdes
desgastadas com o sujeito, ou por sua reprodutibilidade, deixa de permear o universo simbdlico
e subjetivo do mundo social.

Algumas ocorréncias, tendo como ponto de partida a analise do Programa ICMS
Patrimonio Cultural, serdo exploradas nesse sentido, tais como a apresentacdo de grande
guantidade de bens preservados em uma determinada regido, sem que seu contexto tenha sido
também conservado; ainda a prevaléncia da ideia de preservacdo embebida pelos preceitos
modernos de 1937 e a propria legislacdo matre patrimonial, o Decreto-lei n. 25/37, na sua atual
necessidade de revisdo.

Uma série de conceitos sdo abordados, tais como o estranho-familiar arquiteténico
(VIDLER, 1992), fatos urbanos e elementos primarios (ROSSI, 1966), reflexividade (JEUDY,
2005), para tratar a relacdo do objeto arquitetdnico na cidade; teorias psicanaliticas
especialmente desenvolvidas no campo da arquitetura por Lucia Leitdo, como o espaco do afeto

(2014), para compreender a relacdo do sujeito com o subjetivo; método do des-ver (VELLOSO,

! Traducéo livre da autora para o termo em inglés, de Anthony Vidler: The architectural uncanny.
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2022), para ressiginificar as experiéncias arquiteturais e politicas do desejo (GUATARRI, 1981
& ROLNIK, 2011), para estabelecer um paralelo direto entre os efeitos patrimoniais na cidade
e aapreensdo desses pelo coletivo. Isso, relembrando, tendo sempre como ponto focal de recorte
0 Programa ICMS Patriménio Cultural, e o que é possivel expandir em termos de planejamento
da gestdo patrimonial.

Cada vez que as politicas do planejamento urbano e da preservacdo patrimonial sdo
aplicadas sem considerar uma a outra, abre-se o viés do descolamento da significancia do bem
cultural no territério onde se encontra, na dindmica social onde esta inserido. llhado, o bem
cultural torna-se um fetiche no tempo presente, uma mercadoria que atrai ou repele e, repelido,
torna-se mais propicio ao abandono e ao distanciamento da comunidade. Em Minas Gerais,
com a existéncia do Programa ICMS Patriménio Cultural, € possivel perceber, na esfera
municipal, como essa trama entre politicas ndo ocorre de forma cadenciada, evidenciando a
formacdo de ruinas urbanas e areas de desertos patrimoniais, especialmente em cidades mais
populosas, onde a dindmica do mercado imobiliario tende a tensionar o planejamento urbano e
grandes impactos negativos sobre as politicas de preservacao.

No estabelecimento de politicas atravessadas pela I6gica dominante de poder, apropriar-
se de um bem cultural em seu contexto urbano, seja essa apropriacéo individual ou coletiva, é
estabelecer uma logica de resisténcia, pontos de insurgéncia, onde o desejo e o subjetivo tenham
espaco.

As politicas do desejo, conceito elaborado por Félix Guatarri e, depois, apreendido e
também desenvolvido por Suely Rolnik, latente em livro de publicacdo conjunta de 2011,
“Micropolitica: cartografias do desejo”, referem-se a uma abordagem que busca compreender
as dindmicas de poder presentes nas relagdes sociais e como elas afetam o desejo individual e
coletivo. Segundo Rolnik, o desejo ndo é apenas uma questdo pessoal, mas também esta
enraizado em estruturas sociais e politicas. A autora explora como as dinamicas da cidade
afetam a subjetividade e 0s desejos dos individuos.

O espaco urbano néo é neutro, mas sim um campo de lutas e disputas onde as relagdes
de poder se manifestam. A forma como a cidade é organizada, a segregacdo espacial, a
gentrificacdo, a violéncia urbana, a escolha do que permanecer preservado e o que ndo, tém um
impacto direto nos desejos e no relacionamento social das pessoas. Contudo, para limpar as
ideias pré-concebidas e até mesmo aquelas implementacdes ja consolidadas, é preciso des-ver
a dialética citadina instaurada e inscrever uma nova abertura para se pensar a funcdo

patrimonial.
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Os conceitos que serdo discutidos ao longo desse trabalho abordam as dimensées
singulares das estruturas sociais, relagcdes de poder e espacos urbanos. Eles questionam as bases
normativas e desvelam aspectos reprimidos ou dissimulados da existéncia individual e coletiva.
Ademais, propdem uma analise critica das formas de controle e opressdo que podem limitar ou
estimular a autonomia e a expressdo dos individuos, nesse caso delimitados pelas possiblidades
de configuracdo urbana definidas pela existéncia da legislacdo patrimonial e urbana. Assim,
aproxima-los nesse contexto patrimonial, retomando as analises quantitativas e qualitativas do
Programa ICMS Patriménio Cultural, parece um interessante viés para identificar conexdes
entre as dimensdes politicas e subjetivas da vida, apontando sempre para 0 anseio de uma nova
abertura para o pensamento patrimonial e sua gestdo social, politica e administrativa.

Diante das reflexdes postas sobre a legislacdo patrimonial brasileira em sua interface
com a legislacdo urbana e por meio da emblematica criacdo do Programa ICMS Patriménio
Cultural, em decorréncia da Lei Robin Hood, tensiona-se pensamentos sobre a consolidagéo de
uma imagem urbana forjada nas talhas do patriménio cultural e de seu impacto sobre a
subjetivacdo dos individuos. A construcao desses tensionamentos culmina em um encerramento
que se abre para a possibilidade de ressignificacdes e reapropriacfes sobre o patrimonio
cultural, de forma a integra-lo no ambiente urbano e a propor novas saidas para sua releitura no
ambiente.

Tendo sido utilizado o Programa ICMS Patrimonio Cultural como um pequeno
laboratério para entendimento da aplicacdo de legislacdo patrimonial e o fomento do
tombamento, tornando-se um gerador de possiveis estranhos-familiares arquitetdnicos, na
secao final do trabalho, também se apresentam criticas e apontamentos para a revisitacdo das
diretrizes desse Programa, de forma que possa corroborar com a ideia de fertilizar os espacos
deseérticos patrimoniais.

A existéncia dos elementos patrimoniais na cidade é uma forma de resisténcia e uma
maneira de explorar e questionar as estruturas politicas e sociais que limitam o desejo. Por meio
das politicas do desejo, as interacbes complexas entre poder, subjetividade, espaco urbano e
experiéncia individual e coletiva podem ser melhor compreendidas. A partir disso, podemos
refletir criticamente sobre as estruturas de poder que moldam o desejo, que imp&em politicas
urbanas que configuram o espaco na légica mercadoldgica, e explorar maneiras de criar
condi¢des mais favoraveis para a livre expressdo dos desejos individuais e coletivos, além da
melhor apropriagcdo dos bens culturais em campo citadino, sua perpetuacédo de forma mais

integrada a dindmica social e a¢Ges de preservacdo mais perenes.
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2. PRESERVACAO DO PATRIMONIO CULTURAL BRASILEIRO

O passado néo volta. Importantes sdo a continuidade
e o perfeito conhecimento de sua historia.

Lina Bo Bardi

Esse capitulo aborda a concepcdo legislativa patrimonial no Brasil e como
conceitualmente foram sendo construidos os entendimentos e praticas preservacionistas
nacionais que, em interface com as legislagdes urbanisticas, propiciaram a conformacéo de uma
imagem urbana pautada em expoentes arquiteténicos e/ou histéricos que impactam na
percepcao e vivéncia do individuo. Proporcionar pontos de reflexdo sobre esse impacto e como

isso volta para o préprio espaco urbano sera objeto dos proximos capitulos.

2.1 Evolucao da legislacdo do patrimonio cultural no Brasil

E atribuido aos modernistas brasileiros, no inicio da década de 1920, o fomento as
discussdes e ao debate em torno de uma histdria e producdo cultural genuinamente brasileira.
Na area do patriménio cultural, os intelectuais modernistas foram alguns dos principais nomes
a conduzir as reflexdes acerca do patrimoénio cultural dentro da cultura brasileira. Eles
assumiram papéis fundamentais nas discussdes que levariam a criacdo da primeira lei de
protecdo do patriménio cultural nacional e também do primeiro érgdo publico voltado para a
preservacdo desse patrimonio.

Aponta-se a Semana de Arte Moderna de 1922 como o grande marco inicial de uma
movimentacdo artistico-politica que validaria os modernistas como o0s principais intelectuais
que dariam inicio a implementaco das politicas publicas patrimoniais no Brasil. E importante
ressaltar alguns pilares conceituais do modernismo brasileiro, pois sdo eles a estrutura
fundamental de concepc¢éo da politica publica patrimonial que vigora até os dias atuais.

A centenéria Semana de Arte Moderna exaltou o idedrio modernista de renovagao do
passado, mas sem desconsidera-lo totalmente. Para 0 movimento era importante a releitura
desse passado tradicional junto ao ideal moderno, sobretudo por meio do Barroco e do
Neocolonial, ainda que em correntes distintas que partiam das vanguardas. Havia ali, nesse
marco historico, a busca pelo singular brasileiro, esséncia da producdo nacional, que se

diferenciasse do tom colonizador europeu.
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N&o ingenuamente sabemos que, como todo movimento histérico de ruptura, que chega
para datar uma nova época de pensamentos e comportamentos, 0s preceitos modernos ndo
foram unanimidade entre seus pares. As artes plasticas, a literatura, a muasica conseguiram
suscitar novos paradigmas para 0 movimento moderno na década de 1920, coisa que a
arquitetura sé conseguira fazer um pouco mais tarde, nos anos de 1930, historicamente tomando
como marco inaugural a construgio do prédio do Ministério da Educagio e Salde? na cidade
do Rio de Janeiro, a época capital do pais. Ainda na década de 1920, a auséncia de uma
participacdo mais ativa dos profissionais vinculados a arquitetura para encorpar essa discussao
de releitura sobre o passado abriu uma grande brecha para que, nesse campo, o periodo barroco-
colonial fosse escolhido estilisticamente.

Logo apds a Semana de Arte Moderna, é crescente a visita de politicos e intelectuais a
cidade de Ouro Preto, em Minas Gerais. Segundo Liana Mattos (2018), é também nesse
momento, e em consequéncia desse movimento, que se forma um conselho técnico na Camara
dos Deputados para identificar sitios, monumentos e edificios em Ouro Preto como proposta de
serem preservados como patriménio da educacao nacional. Essa proposta do deputado federal
Jodo Batista Luzardo nao foi aprovada, entretanto sua formulacao aponta para a ideia inaugural
preservacionista do patrimdnio cultural dentro do jogo politico.

Em 1924, ocorre 0 que se torna decisivo para a legitimacao do patrimdnio brasileiro, a
“Viagem de Descoberta do Brasil”, ou “Caravana Paulista”, leva ao interior de Minas Gerais
figuras ilustres e fundamentais no contexto do modernismo nacional. A comitiva composta,
dentre outros, por Mario de Andrade, Tarsila do Amaral, Oswald de Andrade, Olivia Penteado
e o escritor francés Blaise Cendrars percorre algumas cidades mineiras, em especial Ouro Preto,
identificando, reconhecendo e nomeando a originalidade do Barroco brasileiro.

Ainda nessa viagem ocorre um dos efeitos mais importantes para o inicio da
institucionalizacdo da preservacdo patrimonial no Brasil. O encontro, na cidade de Belo
Horizonte, entre a comitiva e escritores e intelectuais mineiros ligados ao “Grupo Estrela”?,
dentre eles Carlos Drummond de Andrade e Gustavo Capanema, que logo assumiria o estopim

para definir os contornos das politicas de preservacao do patriménio artistico nacional.

2 A construcédo do Ministério da Educacio e Salde, atual Edificio Gustavo Capanema ou Palacio Capanema, na
cidade do Rio de Janeiro ocorreu de 1936 a 1945, tendo sido inaugurado em 1947.

3 Clube literario belorizontino existente na década de 1920, que recebeu este nome pois 0s encontros ocorriam no
antigo “Café Estrela”, situado a rua da Bahia, na capital mineira. Expressivos nomes da literatura mineira e
brasileira configuravam o Grupo Estrela, tais como Carlos Drummond de Andrade, Pedro Nava, Emilio Moura,
Alberto Campos, Milton Campos, Abgar Renault, Mario Casassanta, Anibal Machado, Francisco Martins de
Almeida, Jodo Alphonsus de Guimaraens, Hamilton de Paula, Pedro Aleixo, Mario Alvares da Silva Campos,
Gustavo Capanema Filho, Jodo Passos, Jodo Pinheiro Filho, Dario de Almeida Magalhdes, Ciro dos Anjos, Luis
Camilo e Ascanio Lopes Quatorzevoltas.



22

O periodico “A Revista”, langado em julho de 1925 pelo “Grupo Estrela”, trouxe em
seu primeiro volume menc¢ao ao encontro do ano anterior:

Folgamos em ver realizado o sonho do grupo de intelectuais paulistas quem o
ano passado, fez uma longa e proveitosa excursao as nossas cidades historicas.
Aliés, o sonho era de todos, paulistas ou mineiros, que temos a coragem de nos
preocupar com assuntos de arte nesse tempo de vida cara e de revolucdes
caudilhescas. Em Belo Horizonte, 0s novos bandeirantes trataram com
entusiasmo de lancgar as bases de uma associacdo que tivesse por fim defender
0 nosso malbaratado patriménio artistico. A ideia floresceu. A comissao
escolhida pelo Sr. Mello Vianna tratara provavelmente de estabelecer uma
sociedade protetora das obras de arte em Minas (A Revista, n. 1, 1925:46, apud
Lima, 2015:186-187).

A comissao citada acima foi criada em julho de 1925 pelo entdo presidente do Estado
de Minas Gerais, Fernando de Mello Vianna, com 0 objetivo de estudar a preservacdo do
patrimonio mineiro. De acordo com Liana Mattos (2018, p. 32), ainda que a iniciativa do
presidente do Estado ndo tenha tido éxito, ela atuou como incentivo as novas agdes bem-
sucedidas no campo da preservacao do patriménio cultural, essencialmente com a “criacao de
inspetorias estaduais de monumentos histéricos, em Minas Gerais (1926), na Bahia (1927) e
em Pernambuco (1928)”, matéria essa preciosa para a elabora¢do da minuta de anteprojeto
posteriormente encaminhada ao Congresso Nacional, como base para formulacdo do Decreto-
lei n. 25, de 1937.

Em agosto de 1930, em funcdo da comemoracdo do bicentenario de Aleijadinho, o
deputado federal José Wanderley de Aradjo Pinho apresenta um projeto de protecdo do
patriménio histérico e artistico nacional, que foi tornado sem efeito diante da dissolucdo do
Congresso Nacional, com o golpe de Estado de 1930. Em 1935, o projeto é reapresentado, mas
rejeitado.

Com o governo de Getulio Vargas, as iniciativas legislativas sobre a protecdo
patrimonial avancam. Em julho de 1933, pelo Decreto n. 22.928, a cidade de Ouro Preto é
reconhecida como Monumento Nacional. No ano seguinte, o Museu Histérico Nacional é
reformulado e inclui em sua administragdo uma estrutura responsavel por inspecionar
Monumentos Nacionais, designada “Servi¢o de Inspecao dos Monumentos Nacionais™.

Em julho de 1934, é aprovada uma nova Constituicdo Federal, que inclui como pauta a
protecdo do patrimdnio histdrico e artistico nacional em seu art. 148, que determina que “cabe
a Unido, aos Estados e aos Municipios proteger 0s objetos de interesse historico e o patrimonio
artistico do pais”. A CFR 1934 traz, ainda, a ideia de funcao social da propriedade, no art. 113,
preceito fundamental para a previsdo futura de instrumentos de intervencdo na propriedade

imobiliaria em favor da protecéo patrimonial.
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Art. 113, al. 17: E garantido o direito de propriedade, que ndo pode ser exercido
contra o interesse social ou coletivo na forma que a lei determinar.

[...]

Art. 148: cabe a Unido, aos Estados e aos Municipios favorecer e animar o
desenvolvimento das ciéncias, das artes, das letras e da cultura em geral,
proteger os objetos de interesse histérico e o patrimonio artistico do Pais, bem
como prestar assisténcia ao trabalhador intelectual (Constituicéo de 1934).

Ainda em julho de 1934, Gustavo Capanema é nomeado Ministro da Educacéo e Saude
Publica, que inaugura um novo e decisivo momento para a cultura e a preservacdo do
patrimonio cultural no pais, tendo ele convidado Carlos Drummond de Andrade para assumir a
Chefia de Gabinete e incumbido Mario de Andrade da tarefa de elaborar um anteprojeto de lei
de protecéo ao patrimonio cultural do Brasil.

Nessa época, Mario de Andrade estava a frente do Departamento de Cultura de S&o
Paulo, e naquele servico propicia inumeros estudos inéditos acerca de iniciativas culturais
diversas que vdo desde pesquisas sobre o folclore e a masica popular até implementacao de
bibliotecas itinerantes e construcdo de parques infantis. A atuacdo de Mario de Andrade nesse
Departamento transcende os limites da cidade, tendo sido de grande influéncia para as a¢des no
campo da cultura e do patriménio cultural que viriam depois.

Em 13 de abril de 1936, o projeto de Méario de Andrade € submetido ao presidente
Getulio Vargas com encaminhamento a Camara dos Deputados e ja criacdo do Servico do
Patrimdnio Artistico Nacional — SPHAN, com imediato funcionamento, ainda que com bases
provisorias. Em janeiro de 1937, é publicada a lei n. 378, que reestruturava o Ministério de
Educacéo e Saude Publica e organizava o0 SPHAN, conforme o art. 46, “com a finalidade de
promover, em todo o pais e de modo permanente, o tombamento, a conservacdo, O
enriquecimento e o conhecimento do patriménio historico e artistico nacional”?.

Ressalta-se que o anteprojeto apresentado por Mario de Andrade era audacioso e
apresentava um conceito de patrimonio cultural muito mais amplo do que aquele aprovado na
legislacdo final, preconizando o que anos mais tarde a legislacdo atribuiria ao Registro do
patrimonio imaterial e a préatica da educacédo patrimonial.

Sem duvida, no seu anteprojeto Mario de Andrade desenvolveu uma concepcao
de patrimdnio extremamente avancada para seu tempo, que em alguns pontos
antecipa, inclusive, os preceitos da Carta de Veneza, de 1964. Ao reunir num
mesmo conceito — arte — manifestacGes eruditas e populares, Mario de Andrade
afirma o carater ao mesmo tempo particular/nacional e universal da arte
auténtica, ou seja, a que merece protecdo. E a nogio de arte, portanto, o conceito

4 BRASIL. Lei n. 378, de 13 de janeiro de 1937. Da nova organizagdo ao Ministério da educacéo e Salde
Publica. Disponivel em <https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1930-1939/lei-378-13-janeiro-1937-398059-
publicacaooriginal-1-pl.html>. Acesso em janeiro de 2022.
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unificador da ideia de patriménio no anteprojeto do ‘patrimdnio artistico
nacional’ (FONSECA, 2009, p. 99).

O anteprojeto delimitava as obras patrimoniais em oito categorias: arqueologica;
amerindia; popular; historica; erudita nacional; erudita estrangeira; aplicadas nacionais e
aplicadas estrangeiras. Na categoria popular, por exemplo, estava previsto o tombamento de
objetos, monumentos, paisagens e o folclore, ja incluida ai a dimensdo dos bens imateriais.

Ele também previa a criacdo de uma revista do SPHAN e a publicacdo regular dos
Livros do Tombo, monografias, livros, catdlogos de museus etc. Publicacfes de reunides de
estudos sobre os bens formadores da cultura brasileira, dando prenincio ao que
contemporaneamente chamamos de “educagdo patrimonial”. Mario de Andrade, para além da
preservacdo de monumentos e obras de arte de cunho material, estava preocupado em propor
um conceito mais abrangente, que incluia as manifestacGes relacionadas aos saberes, crengas,
cantigas, dancas etc.

Contudo, seu anteprojeto foi designado, por Gustavo Capanema, a Rodrigo Melo Franco
de Andrade, incumbido de realizar os ajustes necessarios para o projeto final a ser apresentado
para votacdo. Rodrigo Melo Franco de Andrade estava ciente dos problemas e resisténcias que
0 ante-projeto de Maério iria sofrer. Atravessado por um pensamento de influéncias modernistas
fortes, abriria espaco para questionamentos em relacdo ao que estava ja sendo implementado
em ambito de preservacao e implicaria ndo somente em uma nova proposta para a legislacédo
patrimonial como, também, em assumir que os cargos publicos de responsabilidade de execu¢do
das leis seriam também ocupados pelos modernistas.

Sendo assim, Melo Franco buscou contornar os possiveis questionamentos e indagacdes
através da garantia de exceléncia dos trabalhos que seriam realizados, e estabeleceu uma rede
eficiente de trocas e discussdes de estudos que incluia Augusto Meyer, Gilberto Freyre, Lucio
Costa, Manuel Bandeira, Carlos Drummond de Andrade, Afonso Arino de Melo Franco e o
proprio Mério de Andrade.

A estratégia de Rodrigo Melo Franco de Andrade obteve sucesso, gerando um novo
projeto de lei, porém contribuiu para consolidar a escolha de valores pelo poder publico
pautados em critérios seletivos e elitistas, dente os quais a ideia de monumentalizacdo como
simbolo da memoria, dotado de caracteristicas excepcionais, que configuram poder e grandeza,
simbolo de uma identidade-nacdo. Fato é que o projeto de lei de Rodrigo Melo Franco de
Andrade se distancia muito o proposto por Mério de Andrade, conforme pontua Hermano
Queiroz (2014):
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Nesse panorama, tinha-se de um lado um advogado conservador, defensor de
um instrumento legal restritivo, voltado especialmente para o tombamento dos
monumentos mais representativos da historia e da arte brasileiras, mediante a
adogdo de critérios de atribuicdo de valor herdados da tradi¢cdo europeia,
espelhados nos principios e diretrizes elencados na Carta de Atenas, de 1931;
do outro, um literato com ideias revolucionarias, que teve parte de sua proposta
aceita e mantida no DL 25/37, a exemplo da criacdo do Livro do Tombo
Arqueoldgico, Etnogréfico e Paisagistico para a inscri¢do de coisas pertencentes
as categorias de arte arqueolbgica, etnografica, amerindia e popular
(QUEIROZ, 2014, p. 50).

Somente ao final de 1937 é publicado o Decreto-lei n. 25, de 30 de novembro, e tem-se,
entdo, o marco regulatério do patrimoénio cultural no Brasil, 0 que se entende como a
organizacdo do patrimonio historico e artistico nacional. Naquel momento, de acordo com o
proprio Decreto-lei, considerou-se como parte desse patriménio o “conjunto dos bens moéveis e
imdveis existentes no pais e cuja conservacao seja de interesse publico, quer por sua vinculacdo
a fatos memoraveis da histéria do Brasil, quer por seu excepcional valor arqueoldgico ou
etnografico, bibliografico ou artistico”.

O Decreto-lei n. 25/1937 peca em dar énfase somente a protecdo estilistica, historica e
arquitetonica, de cunho elitista, e por consequéncia a atuacao inicial do SPHAN concentra
esforcos no reconhecimento de uma arquitetura barroca religiosa. Nesse momento inicial era
impensavel considerar manifestagdes como folclore e arte popular como representacdo do
patrimonio brasileiro, o que consolida e reforca a ideia central de patriménio cultural somente
como bens edificados.

A argumentacdo do 6rgao de protecdo para tal justificativa pauta-se, principalmente, na
necessidade de intervencdo prioritaria nos monumentos mais expressivos, que se encontravam
em estado precério de conservacao.

A ameagca de destruicdo que assolava os edificios e monumentos quando da
constituicdo do Orgdo [SPHAN] fez dessa categoria de bens o objeto principal
de tutela estatal, situacéo que fora agravada por meio dos efeitos da urbanizagéo
desenfreada e da especulacdao imobiliaria da época, do aumento no nimero de
bens tombados e, por ouro lado, 0 ndo investimento de recursos no setor, o que

engendrou certa ‘hipertrofia’ dos setores dedicados a conservagdo e restauragao
dos monumentos de pedra e cal (BRASIL, 1980, p. 52).

E indiscutivel o abandono ao qual estavam submetidas as reliquias monumentais
brasileiras, como ainda hoje podemos encontrar varios sitios em estado de arruinamento.
Somente pelo contexto historico é que se justifica a hierarquizagdo entre os bens de natureza
material e imaterial como ocorreu. Dessa maneira, ndo € possivel desconsiderar na revolugao

politica ocorrida, na qual o governo ditatorial de Vargas obtinha na discussdo da pauta
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modernista de redescobrimento da esséncia brasileira, 0 mote ideal para a sua bandeira
nacionalista, de criagdo de identidade coletiva nacional. E, nesse momento, 0s preceitos
modernos foram os que prevaleceram. Ainda no que tangencia a questéo politica, Maria Cecilia
Fonseca (2009, p. 98) discorre que a recusa da abrangéncia do anteprojeto de Mario estava
também relacionada a defesa da pluralidade cultural brasileira, antag6nica ao projeto de unidade
nacional do Governo Vargas. O apontamento da diversidade naquele momento néo
correspondia ao interesse de construcdo de uma cultural nacional oficial.

A politica patrimonial brasileira, em um primeiro momento, foi chancelada sob o viés
e influéncias modernistas e, portanto, salienta um Brasil urbano em detrimento de um Brasil
rural, bem como se estabeleceu uma primeira relagdo direta com o patrimonio arquiteténico
colonial, vinculado fortemente a uma arquitetura eclesiastica e simbolo de poder. Segundo
Motta (2002, p. 126):

Com a preservacdo das cidades mineiras, e ignorando tantas outras cidades, a
instituicdo [SPHAN] estabeleceu um critério para a valoragdo do patriménio
urbano que considera exclusivamente as caracteristicas estético-estilisticas de
sua arquitetura. Vinculou o valor de patrimdnio a uniformidade estilistica dos
conjuntos coloniais e/ou a excepcionalidade dos monumentos nas cidades que
haviam perdido sua uniformidade colonial.

Os anos inicias de atuacdo do SPHAN, juntamente com a aplicacdo do Decreto-lei n.
25/1937 sobre o reconhecimento da arquitetura monumental com patriménio, contribuiram para
fortemente encrustar no imaginario popular que patrimdnio cultural se resumiria ao trindmio
arquitetura colonial / Igreja Barroca / edificagOes antigas. Torna-se, na contemporaneidade, um
desafio executar politicas patrimoniais em favor de uma diversidade maior de categorias
patrimoniais, inclusive aquelas relacionadas aos bens culturais imateriais.

Nos anos que se seguiram, poucos avancos legais foram realizados no ambito das
politicas patrimoniais brasileiras, até a realizacdo da Constituinte no processo de
redemocratizacdo do pais, em 1988. Naquele periodo de poucas a¢des internas, destacam-se
alguns documentos que influenciaram diretamente na nova politica constitucional de cultura no
Brasil: a Carta de Veneza, de 1964; o documento de Quito, de 1967; a Convencdo para
Salvaguarda do Patrimonio Cultural e Natural Mundial, de 1972; a Convengdo de Estocolmo,
de 1972; a carta de Machu Picchu, de 1977; o Tratado de Cooperacdo Amazonica, de 1978.
Ainda que as discussdes legais ndo tivessem avangado muito internamente, internacionalmente
varios instrumentos legais, como Convencdes, Tratados, Cartas etc eram estabelecidas em prol
da ampliacdo dos entendimentos conceituais sobre o patriménio cultural e o Brasil como

signatario deles.
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Todos esses encontros e premissas internacionais certamente reverberaram a favor da
extenséo conceitual do patrimonio cultural na Constitui¢do de 1988, especialmente no que dizia
respeito a necessidade de salvaguarda dos bens imateriais. A partir das décadas de 1960 e 1970,
no Brasil, movimentos culturais que refletiram o espirito de uma época, de intensa contestacao
dos padrdes sociais, das influéncias estrangeiras na cultura, de uma geracdo de jovens que
buscavam liberdade através de ideais contraculturais, politicos e revolucionarios, comegaram a
atuar mais diretamente, pressionando a redefinicdo de politicas publicas patrimoniais, tendo
como premissa a diversidade cultural.

Como consequéncia direta dessas atuagdes, em 1979, pela Lei n. 6.757, € criada a
Fundacgdo Pr6-Memodria, incorporada a estrutura do agora Instituto do Patrimonio Historico e
Artistico Nacional — IPHAN, antigo SPHAN. Essa fundacdo passava a atuar mais diretamente
na relacdo entre comunidade, usuarios e bens culturais, no esforgo de se construir um conceito
mais abrangente de bem cultural e seu contexto historico do que havia sido feito. Segundo Liana
Mattos:

Aos poucos, o olhar para as manifestacfes da cultura tradicional e popular é
alterado e passa a considerar essas manifestacdes como elementos relevantes da
memoria e da identidade de uma comunidade, 0 que representou uma
contraposicdo a realidade entdo vigente desde 1937, de valorizacdo de bens
culturais méveis e imdveis, conjuntos arquitetdnicos urbanos ou naturais, com
diferenciais historicos, estilisticos ou artisticos muito mais proximos da
realidade europeia que da tradicdo indigena nacional (MATTQOS, 2018, p. 124).

E também na década de 1970 que se torna muito importante a nogdo de referéncias
culturais, idealizada por Aloisio Magalhdes. Essa nocdo encontra-se diretamente ligada a
demanda de participacdo social nos processos de reconhecimento do patriménio cultural, em
oposicdo aquela rigida do instrumento do tombamento, unilateral, de natureza juridica de ato
administrativo, conforme determina o Decreto-lei n. 25/37. J& na década de 1980, salienta-se a
atuacdo da UNESCO sobre o patriménio cultural, trazendo e intensificando as nocGes de
memoria, identidade e diversidade, por meio do reconhecimento dos centros historicos, seja de
caracteristicas coloniais, como Ouro Preto, ou modernas, como Brasilia.

A Constituicdo de 1988 demonstra compreender o patriménio brasileiro, ampliando e
resgatando um viés sociologico e antropoldgico sobre a cultura, superando a ideia de
excepcionalidade, monumentalidade e historicidade como critérios preponderantes na
identificacdo dos bens culturais. Para Hermano Queiroz:

No ambito da Constituinte, o que ficou bastante claro nos debates travados
quando da elaboracdo do capitulo sobre a Cultura, especialmente sobre a
protecdo juridica ao patrimonio imaterial, é de que havia uma divida da Nagéo
brasileira com relacdo & salvaguarda da cultura popular. A ideia era entdo
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desmaterializar o conceito de patrimonio histdrico, levando a considerar
patrimdénio até o modo de viver das comunidades, os modos de fazer da
sociedade e, tomando como patrimonio cultural brasileiro as criacfes
cientificas, artisticas, tecnoldgicas, obras, objetos, documentos, edificacdes,
conjuntos urbanos, sitios de valor histérico e paisagistico, trazendo a
diversidade como relevante elemento da formacdo da identidade brasileira
(QUEIROZ, 2014, p. 61).

Os artigos 215 e 216 da Constituicdo de 1988, dedicados ao patriménio cultural, ressoam
também as intencdes de Mario de Andrade, com a ideia de uma func¢éo social da arte, na qual o
patrimoénio é condicdo para 0 bem-estar social da comunidade, equivalendo o direito ao
desenvolvimento cultural & saide, a moradia e ao trabalho.

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a
difusdo das manifestac6es culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestacbes das culturas populares, indigenas e
afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério
nacional.

§ 2° A lei disporéa sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta significacéo
para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

8 3° A lei estabelecerd o Plano Nacional de Cultura, de duracdo plurianual,
visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integragdo das a¢des do poder
publico que conduzem a:

| defesa e valorizagéo do patrimdnio cultural brasileiro;

Il producéo, promocdo e difusdo de bens culturais;

111 formacdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas
dimensoes;

IV democratizacdo do acesso aos bens de cultura;

V valorizacdo da diversidade étnica e regional.

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material
e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia
a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

I11 - as criacBes cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espagos destinados as
manifestacGes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

§1° 0O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e protegera
o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e
preservacao.

§ 2° Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentacao
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela
necessitem.

8§ 3° A lei estabelecera incentivos para a producdo e o conhecimento de bens e
valores culturais.

8 4° Os danos e ameacas ao patriménio cultural serdo punidos, na forma da lei.
§ 5° Ficam tombados todos os documentos e o0s sitios detentores de
reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos.
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§ 6 ° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de
fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida,
para o financiamento de programas e projetos culturais, vedada a aplicacédo
desses recursos no pagamento de:

I - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servico da divida;

Il - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos
investimentos ou acfes apoiados (CFR 1988, grifo nosso).

Além de ultrapassar o conceito de patriménio cultural explicitado pelo Decreto-lei n.
25/1937, o artigo 216 da Constituicdo de 1988 leva em consideragdo a importancia das
referéncias culturais para a preservacdo da memoria e da identidade brasileiras, prevendo
instrumentos juridicos para a salvaguarda dos bens culturais materiais e imateriais. A referida
Constituicao revalida os instrumentos de tombamento, bem como a desapropriacéo, ja previstos
anteriormente, e avanga com a determinacao de novos instrumentos de salvaguarda, tais como
os inventarios, os registros e a vigilancia, bem como ainda prevé “outras formas de
acautelamento e preservacao”.

Assim, a legislacao patrimonial adquire uma pluralidade identitaria, na medida em que
o referencial para a preservacdo de um bem cultural passa a ser sua importancia para os diversos
grupos formadores da sociedade brasileira, e ndo mais para uma entidade nacional em abstrato,
como previa o Decreto-lei n. 25/1937. Desde entdo, a orientacdo contemporanea de politicas
publicas voltadas para a cultura tem sido ancoradas na Constituicdo de 1988, considerando a
participacdo da comunidade na qual determinado bem cultural encontra-se inserido e é
referéncia para tal.

O acautelamento do patrimbnio material vem sendo tratado e reforcado desde o0s
primordios dessa discussdo em ambito nacional, mas somente ap6s os anos 2000 € que
legalmente os marcos instrumentais especificos para acautelamento dos bens culturais
imateriais sdo chancelados. Assim, vamos percebendo como os desafios em torno desses bens
culturais se tornam ainda maiores.

Nos anos 2000, no governo presidencial de Fernando Henrique Cardoso, € publicado o
Decreto n°3.551, de 04 de agosto de 2000, que instituiu o registro de bens culturais de natureza
imaterial que constituem patriménio cultural brasileiro e criou o Programa Nacional do
Patriménio Imaterial — PNPI. O PNPI foi regulamentado anos mais tarde pelo IPHAN, por meio
da Portaria n° 200/2016, que dispde sobre a regulamentacdo do Programa Nacional do

Patrimonio Imaterial — PNPI.
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Foram mencionados acima os marcos legais, mas outras legislacfes, também essenciais

nessa discussao, contribuem de forma complementar na gestdo e compreensao das politicas

publicas voltadas para a esfera do imaterial, tais como:

Carta de Fortaleza, de 14 de novembro de 1997; que apresenta diretrizes e a criacdo de
instrumentos legais e administrativos visando a identificar, proteger, promover e
fomentar os processos e bens portadores de referéncia a identidade, a acdo e a memdria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira;

Convencdo UNESCO para a salvaguarda do Patrimonio Cultural Imaterial, de 17 de
outubro de 2003, realizada da cidade de Paris, que possui como finalidades a) a
salvaguarda do patrimonio cultural imaterial, b) o respeito ao patriménio cultural
imaterial das comunidades, grupos e individuos envolvidos, c) a conscientiza¢do no
plano local, nacional e internacional da importancia do patriménio cultural imaterial e
de seu reconhecimento reciproco, d) a cooperagdo e a assisténcia internacionais;
Decreto Federal n°5.753, de 12 de abril de 2006, que promulga a Conven¢do UNESCO
para a Salvaguarda do Patrimonio Cultural;

Il Carta de Fortaleza, de 11 de novembro de 2017, que discute e apresenta os resultados
da politica de salvaguarda implementada desde entdo, assim como 0s meios necessarios
para o seu fortalecimento e o enfrentamento dos desafios que estdo colocados para o
futuro

Em Minas Gerais, destaca-se 0 Decreto Estadual n® 42.505, de 15 de abril de 2002, que

institui a protecdo dos bens imateriais na esfera estadual e possui como espinha dorsal as

legislacBes acima referendadas.

Com essa estruturacao legal, no ambito das politicas publicas brasileiras, tem-se o

entendimento que o Registro é o instrumento especifico para o reconhecimento dos bens

imateriais como parte do patrimonio cultural, que se efetiva por meio de um processo

administrativo culminando na inscricdo do bem imaterial em um dos quatro Livros de Registro:

Saberes; Celebragdes; Formas de Expressao e Lugares. De acordo com o Decreto 3.551/2000:

| - Livro de Registro dos Saberes, onde serdo inscritos conhecimentos e modos de fazer
enraizados no cotidiano das comunidades;

Il - Livro de Registro das Celebracdes, onde serdo inscritos rituais e festas que marcam
a vivéncia coletiva do trabalho, da religiosidade, do entretenimento e de outras préaticas
da vida social;

Il - Livro de Registro das Formas de Expressdo, onde serdo inscritas manifestacdes
literarias, musicais, plasticas, cénicas e ludicas;

IV - Livro de Registro dos Lugares, onde serdo inscritos mercados, feiras, santudrios,
pracas e demais espagos onde se concentram e reproduzem praticas culturais coletivas
(DECRETO N° 3.551/2000).
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Os bens imateriais a serem inscritos nestes livros sdo compreendidos como expressdes
culturais dindmicas, de base social comunitaria, fundadas na tradicdo e manifestadas pelos
diferentes grupos sociais como expressdo de sua identidade cultural.

Diferentemente do Tombamento, que objetiva a conservacdo dos bens materiais para
que suas caracteristicas fisicas permanecam inalteradas, o Registro tem como objetivo a
continuidade dos bens imateriais e a valorizagdo dos diversos grupos sociais detentores de
saberes. Como 0s bens imateriais sdo dindmicos e sujeitos a ressignificacdes, 0 Registro
objetiva garantir os meios para sua continuidade sem comprometer seu dinamismo, revelando
0s multiplos aspectos da cultura das comunidades e possibilitando o acesso dos grupos sociais
a tipos variados de recursos para preservar seus bens culturais.

O Registro tem como efeito para o poder publico duas obrigacbes principais:
documentar e divulgar os bens protegidos para que toda sociedade tenha acesso as informacdes
sobre suas origens, trajetorias e transformacGes, e criar condi¢cdes para a continuidade da
producdo dos bens e para a valorizacdo de seus diferentes grupos detentores. Nesse aspecto €
importante salientar o papel central que assume a comunidade dentro da valorizacdo e
reconhecimento cultural, na figura do detentor. Essa € uma denominac¢do dada as pessoas que
integram comunidades, segmentos e coletividades que possuem relacdo direta com a dinamica
de producéo e reproducéo de determinado bem cultural imaterial e/ou de seus bens culturais
associados.

Os detentores possuem conhecimentos especificos sobre esses bens culturais e sdo 0s
principais responsaveis pela sua transmissao para as geracdes vindouras e pela continuidade da
pratica e dos valores simbdlicos a ela associados ao longo do tempo. Para esses grupos, as
praticas culturais possuem valor de significancia por ser em expressdo da sua histéria, de seu
modo de ver e interpretar 0 mundo, ou seja, sdo parte constituinte da sua memoria e da sua
identidade.

A identificacdo e o reconhecimento do patriménio imaterial se ddo a partir do valor
referencial dos bens culturais para a comunidade local. S&o valores de significancia cultural:
valores histdricos, sociais, culturais, cientificos, estéticos, religiosos, afetivos, entre outros, que
podem mudar ao longo do tempo ou coexistir numa mesma época e lugar. Esses valores ndo
séo intrinsecos aos bens culturais. Ao contrario, os valores séo atribuidos pelos grupos sociais
aos bens que eles consideram relevantes para a construgdo da sua memoria e sua identidade.
Constituem-se também galgados em uma materialidade simbdlica, capaz de perpetuar as

narrativas das praticas e costumes envolvidos.
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O arcabouco legal que normatiza a protecdo do patrimoénio imaterial conduz para um
compromisso do poder publico especialmente em: reconhecer os valores locais atribuidos pelos
grupos detentores como legitimos, incluindo as diversas manifestaces culturais como objeto
das politicas publicas de patrimdnio e buscando a participacdo ativa dos detentores desses
saberes; implementar metodologias participativas de conhecimento, protecdo e promogédo do
patriménio cultural, com o envolvimento das comunidades locais em todas as agdes, incluindo
a participacao dos detentores dos bens imateriais na concepcao e tomada de decisdes em todas
as fases dos processos de registro e de salvaguarda; identificar, organizar, guardar e difundir as
informagdes sobre o patrimoénio cultural local; e apoiar e fortalecer a atuagdo de Conselhos
Patrimoniais como instancia ativa e legitimadora da propria politica.

As voltas com uma intencdo genuina de criagdo de instrumentos legais que deem conta
da especificidade das diversas formas do patriménio cultural, de forma inovadora nesse sentido,
em 2009 é publicada a Portaria IPHAN n° 127, de 30 de maio, estabelecendo a chancela da
Paisagem Cultural Brasileira. Um marco de inovacdo na legislagdo de protegdo patrimonial,
essa portaria consolida o avanco das discussdes acerca da paisagem cultural, apesar de nao
serem recentes 0s argumentos em torno da relacdo pasaigem e patriménio cultural.

Como descreveu Rafael Ribeiro (2007, p. 07), a caracteristica fundamental da paisagem
cultural ¢ “a ocorréncia, em uma fragdo territorial, do convivio singular entre a natureza, os
espacos construidos e ocupados, os modos de producao e as atividades culturais e sociais, numa
relacdo complementar entre si, capaz de estabelecer uma identidade que nao possa ser conferida
por qualquer um deles isoladamente”.

Para o IPHAN (2009, p. 17), a paisagem cultural “é uma porcao peculiar do territério
nacional, representativa do processo de interacdo do homem com o meio natural, a qual a vida
e a ciéncia humana imprimiram marcas ou atribuiram valores.”

Assim como ocorreu com a imaterialidade, o cerne da discussdo sobre a paisagem
cultural também ja estava presente desde a década de 1930, quando da elaboracdo da lei
nacional de protecdo patrimonial, mais precisamente, nas manifestaces presentes na criacao
do Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnogréafico e Paisagistico, ainda que sua conceitua¢do ndo
estivesse madura o suficiente para que essa discussao se ampliasse.

A chancela atua como um instrumento de reconhecimento do valor cultural de uma
porcéo especifica do territorio nacional, que possui caracteristicas singulares na interacéo entre
0 homem e o meio ambiente. Seu principal objetivo é atender ao interesse publico por
determinado territorio que faz parte da identidade cultural do Brasil. A paisagem chancelada

pode usufruir do titulo desde que mantenha as caracteristicas que a fizeram merecer esta
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classificacdo, sendo por isso necessario desenvolver um Plano de Gestao, que pode, ao longo
do tempo, ser atualizado e adequado de acordo com as necessidades do ambiente e sua dindmica
social.

A chancela ¢, portanto, regida por um pacto que envolve o poder pablico, a sociedade
civil e a iniciativa privada, resultando em uma gestdo compartilhada de determinada por¢éo do
territorio nacional. E este pacto que da origem ao Plano de Gestéo, onde devem estar planejadas
todas as acOes voltadas a preservacdo dos valores que levaram determinado lugar a ser
reconhecido como uma paisagem cultural brasileira.

Tratar da formacdo da legislacdo patrimonial brasileira e seu contexto historico, assim
como sua cronologia, € uma forma de se apropriar das escolhas preservacionistas e entender
como foram sendo consolidadas, assim como as paisagens urbanas foram sendo construidas.
Percebe-se a rigidez no que tange o entendimento do que deve ser preservado: ainda que as
discussdes tenham avancado, hd muitos empecilhos na apropriacdo, de fato, do assunto pela
comunidade, em parte pela falta de identificacdo com o que é eleito como deve ser preservado,
em parte pela especulacdo imobiliaria, em parte pela falta de leitura que possa ser feita em nome

de um pano maior da cidade em detrimento de um Unico bem, tratado de forma isolada.

2.2 Principais instrumentos regulatorios de protegéo

Amplamente utilizados, os instrumentos regulatorios de protecdo sdo aqueles que
garantem legalmente o status de reconhecimento do patrimdnio cultural, como abordado na
parte inicial deste capitulo. E por meio dessas ferramentas que se classifica a protecio e
preservacao dos bens culturais, bem como a manutencdo de suas caracteristicas mais marcantes
e em sintonia com a significancia objeto de sua protecdo. Diretamente relacionados a
preservacdo do patriménio cultural, destacam-se a utilizacdo do inventario cultural; do
tombamento, do registro e da chancela. Todos esses instrumentos estdo relacionados com o
acautelamento dos bens culturais e podem ser aplicados nas trés esferas de representacao:
municipal, estadual ou federal.

O inventario de protecdo do acervo cultural é o instrumento de entrada nas investigaces
da relevancia do patrimdnio cultural de uma determinada regido. E por meio dele que se
promove o reconhecimento dos bens culturais na localidade e sua importancia em escala de
representacdo, ou seja, local, regional ou nacional. Configura-se como um processo sistematico
de levantamento, registro, documentacgéo e preservacdo de elementos e manifesta¢oes culturais

da regido onde ocorre e tem como objetivo mapear e valorizar o patriménio cultural tanto
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material quanto imaterial. A prética do inventario cultural € essencial para identificar e proteger
a diversidade cultural e contribui para a preservagdo de um reconhecimento coletivo.

Por meio do inventario cultural, torna-se possivel compreender de forma mais rapida o
que se destaca na cultura de uma comunidade, sendo possivel também estabelecer fundamentos
para a elaboracgdo de planos de gestdo, salvaguarda ou prote¢éo para sua melhor valorizacéo e
preservacao.

Existem diferentes abordagens e metodologias para realizar um inventario cultural, ndo
havendo na legislacdo uma forma especifica para tal. Na maior parte dos casos, essa
metodologia envolve pesquisa prévia de dados secundarios, pesquisa de campo, entrevistas com
membros da comunidade, andlise de documentos histéricos e relatérios fotograficos. Os
resultados sdo compilados em um banco de dados que permite o acesso as informacoes e sua
divulgacdo. E muito importante que essa metodologia venha acompanhada de um cronograma
constante de execucéo, atualizacdo e fiscalizacao.

O inventario cultural é uma prética continua, pois a medida que novas manifestacdes
culturais surgem e outras sdo ameacadas de desaparecimento é importante atualiza-lo e amplia-
lo para garantir a sua relevancia e utilidade ao longo do tempo, contando inclusive com a
participacdo popular.

Torna-se um processo importante para identificacdo dos bens culturais de maior
relevancia e que poderdo ser preservados de maneira mais definitiva através do tombamento,
registro ou chancela. Aqui, vale destacar, o inventario ndo € um instrumento de aplicacao
obrigatdria para anteceder o tombamento, o registro ou a chancela, contudo, é por meio dele
que se adquire as primeiras informagdes de maior relevancia do bem cultural, sendo de grande
valia para a construgdo desses processos.

No que se refere ao inventario, em Minas Gerais, por meio do Ministério Publico
Estadual —- MPMG — e sua Promotoria Estadual de Defesa do Patrimdnio Cultural e Turistico,
ha uma referéncia de parecer sobre caso do municipio de Andrelandia/MG que diz repeito a
importancia do inventario cultural, no qual ele € considerado também para avaliar casos de
demolicéo, mutilacdo e/ou destrui¢do de bens culturais sob o peso de acautelamento rigoroso,
onde o 0rgdo responsavel deveria ser consultado anteriormente a essas agbes de
descaracterizacdo. Esse precedente fortalece a relevancia desse instrumento no referido estado
e atribui a ele um peso maior como instrumento de protecdo. Contudo, no que se refere aos
demais estados do pais, a maior utilizagdo do inventario € mesmo como instrumento de
conhecimento e reconhecimento do territério, assinalando a importancia de referéncias

patrimoniais.
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J& o tombamento dispde sobre o acautelamento dos bens culturais materiais e
caracteriza-se como um ato administrativo praticado pelo poder publico. Esse instrumento
transforma o bem cultural material em patriménio cultural oficial e institui regime juridico
especial de propriedade, levando-se em conta sua funcéo social.

Contudo, salienta-se, o tombamento ndo pressupde desapropriacdo. O bem tombado
continua na posse e usufruto total de seu proprietério, o responsavel por sua integridade,
podendo ser alienado, vendido, alugado e outras formas de utilizacdo, desde que ndo seja
descaracterizado.

O processo de tombamento requer uma série de analises e trabalhos técnicos que
justifiguem a motivagdo e a importancia que a preservagao daquele bem representa para a
comunidade, devendo seguir metodologia bésica de pesquisa e analise completa do bem a ser
preservado, sendo realizada por técnicos especialistas, contendo informacg6es que permitirdo
sua identificacdo, conhecimento, localizacdo e o seu valor simbélico cultural. A solicitacdo do
tombamento de um bem cultural pode partir tanto da comunidade quanto do poder publico e
ndo requer anuéncia do proprietario.

Como ato administrativo, de forma geral, um processo inicial € aberto quando da decisao
de tombamento, que pode ser solicitada por qualquer pessoa de natureza fisica ou juridica, o
que implica também em momento de notificacdo ao proprietéario e possibilidade de que este
possa anuir ou contrapor tal decisdo. Somente apds o final deste processo € que um bem cultural
pode ser considerado como tombado, ainda que, durante todo o processo ele permaneca
protegido pela forca da lei, ndo podendo ser descaracterizado ou destruido, momento esse
denominado como tombamento provisorio.

Quando um bem cultural é tombado, ele passa a ser legalmente reconhecido como
patrimonio cultural, e assim se estabelecem restricdes em relacdo as intervengdes que podem
ser realizadas em sua estrutura, buscando preservar suas caracteristicas originais. E ideial que
a parte técnica desses processos descrevam o0s perimetro de protecdo de tombamento e entorno
de tombamento, onde as diretrizes de preservacao aplicadas para proteger a paisagem urbana e
arredores do bem tombado podem ser especificadas de acordo com cada caso e sua importancia
para o contexto local.

A funcao do tombamento € garantir a perpetuacao de um determinado bem cultural para
as geracdes vindouras, com objetivo de resguardar um determinado modo de vida que seja
relevante para a constituicdo social dos individuos que coabitam 0 mesmo espago que esse bem

cultural.
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O registro dispde sobre o acautelamento dos bens culturais imateriais. Os critérios
utilizados para implementacéo desse instrumento de protegdo requerem uma discussao mais
detalhada, uma vez que os bens imateriais envolvem questdes mais dindmicas, que estdo em
constantes mudancas, alteracbes e complementacGes, acompanhando a dindmica dos grupos
sociais.

De acordo com o IPHAN, o principal objetivo do registro € manter a memoria dos bens
culturais viva e ativa, pois essa € a Unica maneira possivel de preserva-los, sendo uma forma de
reconhecer e valorizar o patrimonio imaterial. Ademais da constru¢cdo de uma memoria é
possivel também acompanhar o dinamismo das manifestacGes culturais de um determinado
povo, documentando as trabsformacdes que o bem cultural vai sofrendo ao longo dos tempos.

O processo de registro também requer uma série de analises e trabalhos técnicos que
justifiguem a necessidade e a importancia que a preservacdo daquele bem representa para a
comunidade. No processo de reconhecimento e identificacdo do bem cultural imaterial, o grupo
social detentor daquela manifestacdo ou responsavel por sua ocorréncia deve permanecer
mobilizado durante todo o processo, contribuindo com os levantamentos e registros orais, aléem
de ser ativo no que diz respeito a construcdo de um plano de salvaguarda para a preservagdo
desses bens.

Devido a sua caracteristica de acompanhar as transformacdes sociais, indica-se que de
dez em dez anos o processo de registro de determinado bem cultural seja revalidado, ou seja,
gue novos estudos técnicos sejam realizados junto a comunidade a fim de aferir que aquele bem
cultural ainda seja de elevada significancia, mesmo que tenha sofrido mudancas na sua forma
de existir.

Ressalta-se que, diferentemente do tombamento, o registro estabelece um pacto rigoroso
com a comunidade, no qual sua perpetuacéo esta vinculada aos manejos que aquele grupo social
dard ao bem cultural. A solicitacdo de registro de um bem cultural pode partir tanto da
comunidade quanto do poder publico, e ndo requer anuéncia do seu grupo detentor.

Por fim, o mais recente dos instrumentos de protecdo diretamente relacionado ao
patrimdnio cultural no Brasil é a chancela da paisagem cultural. O conceito de paisagem cultural
vem inaugurar um novo momento no campo da preservacao patrimonial. Com base nele, as
criagdes da sociedade no tempo, entre o construido e o natural, passaram a ser vistas como uma
unidade indissociavel, dotada de valor cultural.

A chancela ainda guarda muitos pontos que necessitam maior maturacdo para sua

aplicacéo e fiscalizacdo, portanto hd um nimero menor de bens culturais chancelados do que
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0s tombados e registrados. Ainda que possa ser aplicada nas trés esferas de poder, percebe-se a
fuséo e sua utilizagdo somente na esfera federal, por meio do IPHAN.

Depois de ser chancelado como paisagem cultural, um bem cultural ou uma porc¢éo do
territorio sera periodicamente acompanhado pelo seu 6rgédo responsavel, no caso dos federais,
pelo IPHAN, que elaboraré relatérios de acompanhamento, através dos quais atestara se aquele
bem continua conservando os valores de significancia e chancelado como paisagem cultural ou
ndo. Interessante pontuar que, ao ser chancelado o bem cultural como paisagem cultural, recebe
também um plano de gestdo que determinara as acdes a serem pactuadas entre a comunidade e
0 poder publico para garantir sua preservacao e perpetuacao.

Em linhas gerais, qualquer cidaddo brasileiro pode solicitar ao IPHAN ou ao 6rgéao
estadual ou municipal o reconhecimento de determinada porcao do territorio nacional como
paisagem cultural. Feito o pedido, sera aberto um processo administrativo, que sera analisado
e emitido um parecer técnico. Aceita a proposta, ela seré julgada pelo conselho consultivo do
patriménio cultural da esfera responsavel, para que seja tomada a decisao final.

Esses principais instrumentos regulatdrios, aqui apresentados, sao eficientes naquilo que
se propdem, ou seja, resguardar e instrumentalizar a protecdo do patrimonio cultural. Contudo,
por vezes, sua aplicagdo unicamente voltada para o bem cultural, sem considerar a dindmica
urbana e social do entorno, bem como o confronto com a legislacdo urbanistica e as préaticas do
mercado urbano, contribuem para que essa preservacao seja feita de forma insatisfatoria, ndo
garantindo meios de insercdo do patrimonio ao uso do cotidiano local e, assim, sua apreensdo

e garantias de preservacao ao longo do tempo.

2.3 As voltas com a legislagdo urbanistica em interface a legislago patrimonial

A legislacdo urbanistica brasileira toma-se pelo conjunto de leis, decretos e normas que
regulam os principios e as formas de uso e ocupagdo do espaco urbano. Em um primeiro
momento de sua construcdo, esteve mais voltada para as questfes de ordenacdo, limpeza e
higienizacdo das cidades, nas quais preocupava-se com as normas de construgéo e codigos de
postura do que com a interacdo e qualidade entre o edificado, o0 acesso aos bens e 0 modo de
ocupacao dos espacos e a comunidade.

No ambito dos instrumentos de protecdo e preservacdo patrimonial vinculados a
legislagdo urbanistica, percebe-se que sdo mais aplicados ao contexto de manutengdo das
caracteristicas originais das edifica¢cGes, ainda muito precarios em relacdo a garantir a

ambiéncia urbana. Na pratica € uma dificil batalha entre os avancos da especulagéo imobiliaria
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e essa ambientacdo desejada para que o bem cultural permaneca com vinculos em seu entorno.
O grande desafio é a implementacdo de uma politica urbana que considere os parametros de
visibilidade patrimonial de forma eficaz, que ndo apenas gere um teatro da preservacao.

H& um grande peso das legislagbes municipais no que diz respeito a ordenagdo das
cidades e sua consequente interface com o patrimonio cultural, que podem ser, de forma geral,
elencadas por meio da lei orgénica, plano direitor, lei de uso e ocupacdo do solo e codigo de
obras.

A lei orgéanica estabelece a organizacdo, funcionamento e responsabilidades do
municipio. Ela é a "Constituicdo" da cidade, ou seja, a norma suprema que regula a vida politica,
social e econdbmica do municipio, dentro dos limites estabelecidos pelas Constituicdes Federal
e Estadual. Nessa organizacdo do municipio, descreve, entre outras coisas, Como 0 municipio
sera administrado e quais sdo os poderes e 6rgdos que compdem o governo municipal, como o
poder executivo e o poder legislativo, assim como as competéncias municipais, 0 orgcamento e
a forma de contratagdo dos servidores publicos.

A lei orgénica € um importante instrumento no qual deve-se estabelecer artigo ou se¢éo
especifica para tratar do patriménio cultural local, ja estabelecendo as primeiras diretrizes nesse
sentido, o comprometimento da administracdo municipal com isso e designando espacos
especificos dentro da administracéo publica para tal.

Ja o cdédigo de obras é um conjunto de normas e regulamentos estabelecidos pelas
prefeituras locais para orientar e regular a construcdo, reforma, ampliacdo e demolicdo de
edificacbes dentro da localidade. O objetivo principal do codigo é garantir que as construcées
sejam realizadas de forma segura, sustentavel e esteticamente adequada, levando em
consideragdo o zoneamento urbano, a infraestrutura disponivel, as caracteristicas do local e as
necessidades da populacdo. Assim, caso seja prevista uma se¢do especifica dentro do codigo de
obras, torna-se possivel minimizar os impactos das novas construcdes sobre as areas de
interesse de preservacdo em determina regido.

A lei de uso e ocupagdo do solo — LUOS — se destaca como um importante fator
legislativo que define regras e diretrizes para o planejamento e ordenamento territorial das
cidades. Ela é essencial para garantir um desenvolvimento urbano sustentavel, a preservacéao
do meio ambiente, a qualidade de vida da populacédo e a organizacdo do espaco urbano. Vale
ressaltar que, como toda legislacédo urbana, essa lei € estabelecida por cada municipio, de acordo
com suas particularidades e necessidades especificas. Ela determina como as areas urbanas e

rurais podem ser utilizadas e ocupadas, levando em consideragéo aspectos como a fungdo social
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da propriedade, o zoneamento, a densidade populacional, os indices de ocupacdo e a
preservacao de areas verdes e patrimonio cultural.

Destacam-se como principais objetivos desta lei a ordenacdo e crescimento urbano, que
através da definicdo de zonas especificas para uso residencial, comercial, industrial e de areas
verdes, busca-se organizar o desenvolvimento da cidade e evitar a ocupacdo desordenada do
espaco. Por meio das definicGes da lei de uso e ocupagdo do solo pode-se atuar de forma a
intensificar as demarcagfes no territorio para preservacdo dos espacos que ndo devem ser
descaracterizados em funcgéo de seu valor cultural, arquiteténico, historico etc.

Para abordar o instrumento do plano diretor, interessa-me destacar, na faceta da legislacéo
federal, a promulgagéo do Estatuto das Cidades, por meio da Lei Federal n°® 10.257, de 10 de
julho de 2001, que representa um marco na politica urbana do Brasil.

E por meio do Estatuto da Cidade que se garante o direito ao uso da cidade no pais,
estabelecendo, como dito, as diretrizes gerais da politica urbana. Uma das principais
caracteristicas desse estatuto, e que considero estabelecer a melhor interface com o patrimonio
cultural, é a funcédo social da propriedade, que se relaciona diretamente com o papel da terra
nas cidades, a propriedade dos imdveis e 0 uso desses.

A funcdo social da propriedade estd prevista desde a Constituicdo de 1988, mas é no
Estatuto da Cidade que ganha destaque e se consolida, garantindo que a propriedade da terra e
dos imdveis cumpra seu papel social e ambiental. O estatuto, além de outros pontos
fundamentais, estabelece que a propriedade urbana deve cumprir sua funcéo social, ou seja, ser
utilizada de forma a atender as necessidades coletivas da populacdo e garantir o direito a
moradia.

E por meio desse instrumento que se torna mais efetivo combater a especulagio
imobiliaria, o uso ndo produtivo da terra e dos imdveis e a segregacdo urbana, promovendo o
desenvolvimento urbano de forma equilibrada, a regularizacdo urbana, a protecdo ambiental e
0 planejamento do espaco urbano para atender as necessidades coletivas e ao bem-estar da
populacéo.

Destaca-se ainda, o importante papel da participacdo popular, pois o estatuto reforca a
sua importancia na formulacdo e execugdo das politicas urbanas. Ele prevé a realizacdo de
audiéncias publicas e consultas populares para que os cidaddos possam opinar sobre os planos
e projetos que afetam a cidade e sua consequente dinamica social.

Dentre as principais ferramentas do Estatuto da Cidade para cumprir a funcdo social
destacam-se o parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsorios, com a possibilidade de

obrigar o proprietario de terrenos nao utilizados ou subutilizados a cumprir a sua fungéo social,
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seja parcelando ou construindo no terreno. Por meio do IPTU — Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana — progressivo no tempo, ha a previsdo da aplicacdo de aliquotas
crescentes para terrenos nao utilizados ou subutilizados, incentivando sua funcdo social e
desestimulando a especulacéo imobiliaria. Outra ferramenta é a desapropriacdo com pagamento
em titulos da divida publica, na qual, em situacfes especificas, o poder publico pode
desapropriar areas ndo utilizadas adequadamente, pagando ao proprietario com titulos da divida
publica. E outra, a regularizacdo fundiaria, na qual populagdes de baixa renda que ocuparam
areas ocupadas podem solicitar o direito a posse e ao uso da terra e/ou edificacdo. Garantir a
posse é diferente de garantir a propriedade, mas na posse assegura-se o usufruto, que ainda
torna-se mais relevante.

Essas trés ferramentas mencionadas sdo as principais que permitem que a logica da
formacdo do espaco urbano seja planejado também pelo viés da preservacdo do patriménio
cultural, pois implicam em acéo direta sobre imdveis a fim de garantir seu uso para o0 melhor
uso coletivo. Sob a luz a l6gica patrimonial, elas permitem, por exemplo, jogar luz sobre os
bens preservados como importantes simbolos destacados em meio a paisagem urbana que
permeiam a experiéncia do individuo e impactam diretamente em sua relacdo com a cidade.

Hé ainda, impulsionados pelo Estatuto da Cidade, os instrumentos de politica urbana, que
sdo as diversas ferramentas de planejamento urbano que podem ser adotadas pelos municipios,
como o plano diretor, para promover o uso adequado do solo urbano. Como instrumentos de
politica urbana, instituidos de forma compensatoria, destacam-se, por exemplo, a transferéncia
do direito de construir — TDC e a outorga onerosa do direito de construir — ODC, um par de
instrumentos urbanos que geralmente andam juntos, no que tange 0s anseios patrimoniais na
cidade.

O objetivo principal da TDC é promover uma distribuicdo mais adequada do potencial
construtivo na cidade, permitindo que proprietarios de imdveis com areas ndo utilizadas ou
subutilizadas possam vender ou transferir esse potencial construtivo para outras areas, onde o
adensamento € mais desejado ou estratégico para o desenvolvimento urbano sustentavel. Dessa
forma, a TDC incentiva a preservacdo de areas ambientalmente sensiveis, histdricas ou
culturais, bem como o adensamento planejado em &reas com infraestrutura adequada,
incentivando o crescimento ordenado da cidade.

Jaa ODC ¢ aquilo que permitira ao poder publico conceder aos proprietarios de terrenos
o direito de construir além dos limites estabelecidos pelo zoneamento basico, mediante o
pagamento de contrapartidas financeiras. O objetivo principal da outorga onerosa é o de

equilibrar o crescimento urbano, evitando a ocupacao desordenada do espago, a0 mesmo tempo
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em que gera recursos para financiar investimentos em infraestrutura e equipamentos publicos
necessarios para suportar o aumento da densidade populacional.

Considerando esses dois instrumentos — TDC e ODC — naquilo que tangencia o
patrimonio cultural, o que se percebe na conformacéo da paisagem urbana € um salvo conduto
para perpetuacdo de ilhotas de preservacéo, em que edificios com elevada altimetria, adquiridas
por meio de compra de ODC, se erguem circunscrevendo edificagdes preservadas. Essas
edificacOes se tornam alegorias, desprovidas de valor e didlogo com seu contexto urbano e se
tornam insuficientes para a garantia do bem estar e da transmissdo do valor patrimonial social.

Nas cidades maiores, em que esses instrumentos urbanisticos sdo amplamente aplicados,
percebe-se essa acdo em maior evidéncia. Para a construcéo de edificages cada vez maiores,
as construtoras incorporam dois ou mais lotes e, quando da existéncia de bens preservados,
circundam estes ou os incorporam de forma a esvazia-los de sentido, gerando uma nogéo
fantasmagorica daquilo que o bem cultural deveria representar.

Na prética, esse par de instrumentos tem sido implementado sem levar em consideragéo
aspectos socioecondmicos e de justica urbana, favorecendo o aparecimento de desigualdades
ou especulacdo imobiliaria, bem como a destituicdo de sentido naquilo que se pretende com a
preservacao patrimonial, que é a construgdo de sentido e perpetuacdo de uma narrativa historica.
Torna-se cada vez mais comum a imagem de uma pequena edificacdo preservada, com
caracteristicas arquitetdnicas de época especifica, em que seu entorno imediato possui imensos
prédios, com vidros espelhados, sufocando a primeira e esvaziando aquilo que ha de maior
potencial ali. Ndo raro, soma-se a isso a falta de uso da edificacdo preservada, o que, no longo
prazo, contribui também para dificuldades em relacdo a manutencdo de seu bom estado de
conservacao.

Vale esclarecer que a utilizacdo de instrumentos urbanos estd legalizada pelo Plano
Diretor Municipal, que € obrigatério em cidades: com mais de 20 mil habitantes; integrantes de
regides metropolitanas e aglomeracdes; onde o poder publico municipal pretenda utilizar os
instrumentos previstos no § 4o do art. 182 da Constituicdo Federal®; integrantes de areas de

5 Constituicdo federal de 1988: Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcoes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano diretor, exigir,
nos termos da lei federal, do proprietério do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que
promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

I - parcelamento ou edificacdo compulsérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;
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especial interesse turistico; inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades
com significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional; e incluidas no cadastro
nacional de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundacdes bruscas ou processos geologicos ou hidrologicos correlatos.

N&o € regra que todos os municipios com Plano Diretor e a aplicagdo de instrumentos
como o TDC e ODC iréo assumir a dinamica elucidada acima. Aqui foi apresentado como um
caso onde a pressao imobiliaria é maior e, também, como mecanismo perverso na relacéo que
se sobrepde entre legislacdo urbanistica a patrimonial, na qual fica evidente a fragilidade da
segunda. A dindmica do planejamento urbano assume uma relacdo muito préxima com 0s
interesses de valoracdo e apropriagdo dos espacos urbanos dada pelas construtoras e
empreiteiras, o que geralmente vai de encontro aos anseios patrimoniais.

Para se ter uma nog¢do, em Minas Gerais, de acordo com a fonte de informacdes basicas
do IBGE (2018), mais da metade dos municipios mineiros possui obrigatoriedade de elaboracéo
de Plano Diretor, sdo 451 (52,9%) localidades com essa obrigacdo. Ou seja, uma politica urbana
vem se consolidando sob os termos frageis de uma politica patrimonial que assegure um maior
contexto urbano preservado. Ainda que considerados dentro da legislacdo urbanistica, as areas
e/lou os imoveis preservados dentro da cidade sdo apenas apontadas nessas legislaces e
assinaladas que as diretrizes especiais para o patrimonio cultural devem constar de
regimentacdo especifica.

Ora, se a legislacdo urbanistica impde a necessidade de criacdo de legislacdo especifica
para a preservacdo patrimonial ocorre que, a posteriori, a tomada de decisGes que envolvam as
duas areas nos territorios seja efetivada de forma apartada no que diz respeito a construcao de
uma politica pablica, uma vez que as legislacbes sdo criadas em momentos diferentes e
aplicadas por setores municipais diferentes. Isso contribui, em parte, para minar o real sentido
da existéncia desses bens culturais urbanos e, em outra esfera, para que sejam implementados

instrumentos urbanos de forma indbil ofuscando os valores patrimoniais.

111 - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissao previamente aprovada pelo
Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o
valor real da indenizacdo e os juros legais.
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3. PROGRAMA ICMS PATRIMONIO CULTURAL

N&o observastes, ao caminhar por esta cidade,
que entre os edificios que a constituem
alguns séo mudos e outros falam?

Em texto atribuido a Sécrates

Esse capitulo investiga o programa ICMS Patriménio Cultural, no estado de Minas
Gerais, que completou 25 anos de existéncia no ano de 2021, momento até o qual se ddo as
andlises aqui apresentadas. Esse programa, legalmente constituido nas bases da legislacdo
nacional de preservacdo, pode ser compreendido como um importante mecanismo que
impulsiona a implementacdo local das politicas publicas de preservacdo patrimonial;
acompanha a execucdo dessas e estimula a difusdo e disseminacéo das praticas e capacitacoes
em torno da preservacao e conservacgao por meio de educacgéo patrimonial.

Sua ocorréncia em Minas Gerais, que contempla grande diversidade cultural, além de
guardar estilos arquitetdnicos e manifestacdes culturais de fases historicas especificas, simbolo
dos marcos econémicos brasileiros, implica em um fator muito singular, que é poder toma-lo
como um grande estudo de caso, que pode ser utilizado para compreender a dindmica
preservacionista brasileira.

Com o Programa estimula-se ano a ano a implementacdo de politicas e aces de
reconhecimento, valorizacdo, preservacao e conservacdo do patriménio cultural, por meio de
dois caminhos principais: descentralizacdo da gestdo do patriménio para 0 &mbito municipal e
0 mecanismo de incentivo econdmico.

Por meio de andlises quantitativas e qualitativas, no que diz respeito ao programa ICMS
Patriménio Cultural em seus 25 anos, apresenta-se as discussfes em torno dos pontos de
poténcia e dos problemas promovidos pelo programa. Essas analises expandem as discussdes e
pautam reflexdes sobre a legislacdo patrimonial, sua aplicacdo e a consequéncia disso nas
configuracBes urbanas e gestdo dos bens culturais, além de abrir espa¢o para se pensar o
impacto dessa conformacéo paisagistica na qualidade de vida dos individuos, sua atuacdo social

e o retorno disso para a propria cidade/comunidade.
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3.1 A descentralizacdo da década de 1970 e o surgimento do IEPHA em Minas

Gerais

Na década de 1970, houve um movimento de descentralizacdo dos 6rgaos de protecédo
do patrimdnio cultural no Brasil, o que levou a criacdo de institui¢fes estaduais dedicadas a
preservacao e valorizagdo do patrimonio historico e cultural. Antes desse periodo, a protecdo
do patrimdnio cultural estava centralizada sob o IPHAN, érgéo federal criado em 1937.

Em abril de 1970 ocorreu o 1° Encontro dos Governadores de Estado, Secretarios
Estaduais da Area Cultural, Prefeitos de Municipios Interessados, Presidentes e Representantes
de Instituicbes Culturais, na cidade de Brasilia, sob o comando do IPHAN. Encontro este que
ficou conhecido como o “Compromisso de Brasilia”.

No encontro os servidores publicos presentes e responsaveis pelos 6rgaos competentes

reconhecem a inadiavel necessidade de acdo supletiva dos Estados e dos
Municipios a atuacéo federal no que se refere & protecdo dos bens culturais de
valor nacional; aos Estados e Municipios também compete, com a orientacao
técnica da DPHAN, a protecdo dos bens culturais de valor regional; Para a
obtencg&o dos resultados em vista, serdo criados onde ainda ndo houver, drgéos
estaduais e municipais adequados, articulados devidamente com os Conselhos
Estaduais de Cultura e com a DPHAN, para fins de uniformidade da legislacéo
em vista, atendido o que dispdes o art. 23 do Decreto-Lei 25, de 1937 (IPHAN,
1970, p. 01).

Essa descentralizagdo foi motivada pela necessidade de promover uma gestdo mais
eficiente e contextualizada do patriménio cultural em nivel local, considerando as
particularidades e especificidades regionais. Cada estado brasileiro passou a ter autonomia para
criar seu proprio 6rgao de preservacdo do patriménio cultural.

Em Minas Gerais, um dos maiores estados brasileiros e com ampla quantidade de
exemplares de bens culturais, cria-se o IEPHA em 1971, por meio da Lei n° 5.664, de 29 de
abril. Essa iniciativa foi pioneira no pais e serviu como um modelo para outros estados
brasileiros na criacdo de orgaos voltados a preservacdo do patriménio cultural. Relembra-se
que € em Minas que acontecem os primeiros tombamentos realizados pelo IPHAN, vinculados
a memoria das cidades com resquicios da ocupagéo colonial portuguesa.

Ja cinquentenario, data celebrada em 2021, o IEPHA-MG segue na responsabilidade de
identificar, proteger e fomentar a conservagdo dos bens culturais de Minas Gerais, abrangendo
bens materiais e imateriais, como edificacOes, sitios arqueologicos, manifestacdes culturais
tradicionais, festas populares, entre outros, por meio dos instrumentos legais de inventario,

tombamento e registro.
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Além disso, o instituto, como prioridade de atuacdo, também realiza acGes de restauro
em elementos artisticos; financiamento de projetos e execucdo de restauro de bens tombados
na esfera estadual; educacédo patrimonial, promovendo a conscientizacdo e o envolvimento da
sociedade na preservacdo do seu proprio patriménio; fiscalizacdo, monitorando o patrimonio
estadual tombado e registrado; restituicdo de bens culturais, apoiando a identificagéo e
devolucdo de bens culturais para seus locais de origem; e fomento a cultura e sua divulgacdo,
por meio de projetos e editais que incentivem as a¢des no ambito dos estados e do municipios.

Ao longo dos anos, o IEPHA-MG tem atuado de forma importante na protecédo e
promogdo do patrimonio cultural de Minas Gerais, contribuindo para a preservagdo da
identidade e da memoria do estado e incentivando a¢des equivalentes na esfera municipal. Essas
acOes sdo fundamentais para manter viva a histdria e a diversidade cultural da regido, garantindo
e fortalecendo a preservacédo do patrimonio cultural, além de sua disseminacao.

Internamente, a Diretoria de Promocgdo — DPM é o setor responsavel pelo Programa ICMS
Patrimonio Cultural por meio da sua Geréncia de Articulagio com Municipios — GAM. E
interessante notar que o Programa se encontra alocado junto a promocéo do Instituto e ndo junto

as suas areas mais técnicas, como, por exemplo, a Diretoria de Protecdo e Memodria.

3.2 O Programa ICMS Patrimonio Cultural em Minas Gerais

Como vimos, a histéria da politica de protecdo ao Patriménio Cultural em Minas Gerais
ja supera os 80 anos de existéncia. Seguindo a atuacdo do IPHAN em Minas, que esteve mais
focada no tombamento dos nucleos das cidades representativas da arquitetura barroca,
especialmente Mariana e Ouro Preto (VOGT, 2008, p.05), o IEPHA também comecou sua
atuacdo com a protecdo de monumentos e nucleos do periodo colonial, fazendas e prédios
representativos da historia mineira, fossem estes sagrados ou laicos. Tudo consequéncia do
momento histérico de concepc¢ao e cria¢do da legislacao nacional, como discutimos no primeiro
capitulo.

E importante destacar que Minas Gerais é o estado brasileiro com maior nimero de bens
culturais protegidos atraves da atuacdo integrada do poder puablico nas trés esferas
administrativas. Além disso, no pais, Minas é o estado que possui mais bens inscritos na Lista
do Patrim6nio Mundial: o Conjunto Moderno da Pampulha, o Santuario do Bom Jesus do
Matozinhos e os Centros Historicos de Ouro Preto e Diamantina.

Face a tal riqueza cultural e em relagdo aos desafios ligados a sua conservagédo, desde

sua fundacao o IEPHA-MG vem ampliando seu escopo de atuacdo gradativamente e, dentro de
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sua missdo, para além da protecdo aos bens por ele tombados e registrados, passa a incluir a
promocéo e difusdo dos conceitos e praticas de protecdo do patriménio, através da criacdo de
instrumentos e mecanismos para a preservacdo da memoria e das referéncias culturais em todo
o0 estado. Exemplos disso sdo a criagé@o da Politica de Atuacdo com as Comunidades — PAC, em
1983 — que incentivou a criacdo e desenvolvimento de entidades locais de preservacdo do
patriménio, de forma descentralizada — além da implantacdo de associa¢cdes e conselhos de
defesa do patriménio.

Marco relevante nessa historia é o Programa ICMS Patriménio Cultural, pioneiro no
pais, criado a partir da “Lei Robin Hood”, iniciada como o Decreto-Lei n°® 32.771, de julho de
1991 e consolidada na Lei 12.040, de 1995. A lei ganhou popularmente esse nome pois
redistribui o ICMS — Imposto sobre Circulacdo de Mercadoria e Servicos — segundo critérios
gue levam em conta a propria aplicacdo da verba, tratando de maneira mais equitativa 0s
recursos do imposto e beneficiando os municipios pobres. Em 2009 foi substituida pela Lei
18.030, que permenece em vigor e resguarda os principais aspectos da “Robin Hood”. Sao
varios os critérios a serem atendidos pelas gestdes municipais para recebimento dos recursos,
entre os quais estdo acdes nas areas de educacdo, esportes, patrimonio cultural e turismo, dentre
outros. A ideia € induzir e apoiar a municipalizacdo de algumas politicas publicas, atraves de
recursos tributarios provenientes do ICMS.

No caso especifico do Patrimdnio Cultural, esta definido através do inciso VII do art. 1°
da referida lei, e tem como diretrizes os parametros dispostos no Anexo Il da Lei e definidos
através das deliberac6es normativas do Conselho Estadual do Patriménio Cultural (CONEP), e
das orientacdes técnicas e metodoldgicas do IEPHA-MG.

E o 6rgdo estadual que avalia e pontua cada municipalidade a partir da entrega de
documentacao que comprove a realizacdo de a¢fes para implementacdo de politicas locais de
gestdo, protecdo, salvaguarda e promocao do patriménio cultural, bem como de investimentos

em preservacao e conservacgao de seus bens culturais protegidos.

3.2.1 A Lei Robin Hood e a introducéo do critério Patriménio Cultural — PPC

A Constituicao Federal de 1988 estabelece, em seu artigo 158, as regras da distribuicao
do Imposto Sobre Operacbes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo. Do total do valor
arrecado, 25% sdo destinados aos municipios, devendo ser repassado no minimo trés quartos

proporcionalmente a cota-parte do valor adicionado fiscal (VAF) e o restante como dispuser lei
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estadual®.

Para melhor esclarecer, o ICMS é um imposto estadual no Brasil que incide sobre a
circulacdo de mercadorias e a prestacao de servigcos e a CFR 1988 estabelece regras para sua
distribuicdo. De acordo com o referido artigo, 25% do valor arrecadado com o ICMS devem
ser destinados aos municipios. Esse valor é distribuido da seguinte forma:

e No minimo trés quartos desse montante devem ser repassados proporcionalmente a
cota-parte do VAF. O VAF é uma métrica que leva em consideragdo o valor agregado
pelas atividades econémicas de cada municipio, ou seja, a contribuicdo que o municipio
teve para a geracdo de riqueza no estado. Quanto maior for o VAF de um municipio em
relacdo ao VAF total do estado, maior sera a parcela do ICMS que ele recebera.

e O restante dos 25% deve ser distribuido de acordo com o que for estabelecido por lei
estadual. Isso significa que cada estado brasileiro pode ter suas préprias regras e critérios
para a distribuicdo dessa parte do ICMS aos municipios. Esses critérios podem variar
de estado para estado e sdo definidos em legislacéo estadual especifica.

Portanto, o artigo 158 da Constituicdo Federal estabelece um sistema de reparticdo de
parte da arrecadacdo do ICMS com os municipios, baseado em critérios que levam em
consideracao a atividade econémica de cada municipio e as regras definidas pela legislacdo
estadual, com o objetivo de contribuir para o desenvolvimento local e a autonomia financeira
dos municipios.

De modo a regulamentar o repasse dos 25% aos municipios, o estado de Minas Gerais,
por meio do Decreto n°® 32.771, de julho de 1991 (atualmente revogado), determinou que a
distribuicdo da cota-parte do ICMS devida as municipalidades observaria trés critérios, com 0s
respectivos pesos apresentados a seguir:

o 94,0668% seriam distribuidos em funcdo do VAF;

o 5,61% seriam distribuidos aos municipios mineradores, com base na

participacdo da arrecadacdo de cada municipio no total da arrecadacdo do extinto

Imposto Unico sobre Minerais referente a 1988;

o 0,3232% seriam distribuidos para Mateus Leme/MG e Mesquita/MG, nos

termos da Lei N° 11.041, de 15 de janeiro de 1993, até o ano de 2008, em funcdo do

processo de emancipacdo de distritos nesses municipios.

Esses critérios estabelecidos a priori tiveram como consequéncia um alto grau de

® A partir da Emenda Constitucional 108/20, que altera a cota-parte do VAF para um minimo de 65%, sera alterada
também a legislacéo estadual, com seus critérios e pesos.
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concentracdo de recursos nos municipios mais ativos economicamente, principalmente aqueles
que possuiam atividades minerérias, e consequentemente, possuidores do maior volume de
VAF.

Para corrigir esse impacto pouco favoravel aos menos ativos economicamente, foi
publicada, apos grande negociacdo politica, a Lei n° 12.040, de 28 de dezembro de 1995,
conhecida como “Lei Robin Hood”, introduzindo novos critérios e variaveis que modificaram
a metodologia de célculo até entdo utilizada, tornando a distribuicdo dos recursos do ICMS
mais democratica.

Com o estabelecimento da Lei Robin Hood objetivou-se, especialmente:

o buscar maior descentralizacdo na distribuigéo da cota-parte do ICMS, uma vez

que pelo critério anterior, 49,1% dos recursos eram repartidos entre apenas 10

municipios, ficando a outra metade para ser distribuida entre os 746 municipios

restantes existentes em 19977;

o criar mecanismos que incentivassem 0s municipios a aplicar recursos em areas

sociais basicas, como saude, educacao e meio ambiente;

o induzir os territorios a se esforcar para utilizar e explorar, de forma mais

eficiente, as suas bases tributarias préprias, com o objetivo de diminuir suas

dependéncias de transferéncias intergovernamentais, voluntarias ou constitucionais;

o criar uma parceria entre estado e municipios, tendo como objetivo a melhoria da

qualidade de vida da populagéo destas regides.

Para atingir seus objetivos, essa lei determinou um modelo de reparticdo envolvendo
dez variaveis com pesos diferentes na participacdo do total a ser transferido e com critérios
préprios para apuracdo da participacdo do municipio em cada uma dessas variaveis. Conforme
pode ser visto na Tabela 1, ap6s a implantacdo desses novos critérios de reparticdo detectou-se
de imediato uma grande alteracdo no processo de desconcentracdo dos recursos.

" Atualmente, o estado de Minas Gerais possui 853 municipios.
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Variaveis Anos/Pesos

1996 1997 1998 1999 2000
VAF 13,04712 9,9724 6,80608 | 6,87072 | 6,93536
Area Geografica 0,333000 0,66600 | 1,00000 | 1,00000 | 1,00000
Populagéo 0,66600 1,33200 | 2,00000 | 2,00000 | 2,00000
Populacdo 50 mais populosos 0,66600 1,33200 | 2,00000 | 2,00000 | 2,00000
Educacéo 0,66600 1,33200 | 2,00000 | 2,00000 | 2,00000
Area Cultivada 0,33300 0,66600 | 2,00000 | 2,00000 | 2,00000
Patrimonio Cultural 0,33300 0,66600 | 1,00000 | 1,00000 | 1,00000
Meio Ambiente 0,33300 0,66600 | 1,00000 | 1,00000 | 1,00000
Gastos com Salde 0,66600 1,33200 | 2,00000 | 2,00000 | 2,00000
Receita Prépria 0,66600 1,33200 | 2,00000 | 2,00000 | 2,00000
Cota Minima 5,50000 4,69500 | 3,89000 | 3,89000 | 3,89000
Municipios Mineradores 1,50000 0,75000 | 0,11000 | 0,11000 | 0,11000
Mateus Leme 0,20383 0,18070 | 0,13555 | 0,09037 | 0,04518
Mesquita 0,08755 0,07780 | 0,05837 | 0,38910 | 0,01946

Fonte: Lei 12.040, de 28 de dezembro de 1995 consolidada e Lei 13.803 de 27 de dezembro de 2000.

Ao longo do tempo, essa lei sofreu algumas alteracdes menos significativas, com pouco

impacto na dindmica ja estabelecida, até chegar a atual Lei n° 18.030, de 12 de janeiro de 2009,

ainda em vigor. Essa promove mudancas consideraveis na distribuicdo da cota-parte do ICMS

pertencente aos municipios mineiros, tendo em vista a inclusdo de seis novos critérios de

reparticdo: turismo, esportes, municipios com sede de estabelecimentos penitenciarios, recursos

hidricos, ICMS solidario e minimo per capita, além de um subcritério do ICMS Ecolégico

relacionado a mata seca. A nova Lei entrou em vigor em janeiro de 2010, mas a distribuicdo de

recursos financeiros realizada com base nos novos critérios somente se deu a partir de 2011.

A Tabela 2 apresenta a nova composicao das variaveis de rateios com seus respectivos

pesos na participacdo do total da cota-parte do ICMS municipal.
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Tabela 2: Comparativo de Pesos para Distribuicdo da Cota-Parte do ICMS

Variaveis Pesos no total (%0)
Lei 12.040/95 Lei 18.030/09
VAF 81,93536 75,00
Area Geografica 1,00000 1,00
Populacédo 2,00000 2,70
Populacdo 50 mais populosos 2,00000 2,00
Educacéo 2,00000 2,00
Area Cultivada/ Producio de Alimentos 1,00000 1,00
Patrimonio Cultural 1,00000 1,00
Meio Ambiente 1,00000 1,10
Gastos com Salde 2,00000 2,00
Receita Prdpria 2,00000 1,90
Cota Minima 3,89000 5,50
Municipios Mineradores 0,11000 0,01
Recursos Hidricos - 0,25
Sede Estabelecimentos Penitenciarios - 0,10
Esportes - 0,10
Turismo - 0,10
ICMS Solidario - 4,14
Minimo per capita - 0,10

Fonte: Lei 12.040, de 1995 e Lei 18.030, de 2009.

Ainda em vigéncia, a Lei 18.030/2009, em seu Art. 1°, inciso VII, estabelece que o
critério Patriménio Cultural se dara pela relacdo percentual entre o indice de Patriménio
Cultural do Municipio (PPC) e o somatorio dos indices de todos os municipios, fornecido pelo
IEPHA-MG, conforme critérios pré-definidos e normatizagdo posterior.

Como determinacGes dessa lei que interferem diretamente no indice PPC, tem-se: a
pontuacdo maxima de cada atributo relacionado ao Patrimoénio Cultural; e a determinacdo dos
prazos para publicacdo dos dados dos indices provisérios e definitivos apurados, sendo 20 de
junho e 20 de julho de cada ano, respectivamente. Ao IEPHA-MG destina-se a normatizacao
das metodologias adequadas para execugéo das acOes relacionadas ao patrimonio cultural local,
definidas até 2002 por Resolucdo do Conselho Curador, depois por meio de Deliberacdo
Normativa do Conselho Estadual do Patrim6nio Cultural (CONEP) e, desde 2021, também pela
Portaria de OrientacGes Técnicas e Metodologicas, estabelecida pelo corpo técnico do 6rgéo,
bem como a analise da documentacéo enviada pelos municipios participantes.

Apos a analise da documentacdo comprobatoria, o IEPHA-MG informa a Fundacao

Jodo Pinheiro — FJP — a pontuac&o final total de cada municipio para que seja entdo calculado
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o valor de repasse financeiro do ICMS, critério PPC. A Fundacéo, entdo, encarrega-se deste
calculo e dé publicidade ao ato por meio de publicacdes em seu site.

Uma andlise sobre a evolucao das normativas estabelecidas pelo IEPHA e CONEP sobre
as determinac0es base para pontuacdo do programa ICMS Patriménio Cultural € uma fonte de
entendimento da génese conceitual e legislativa que impacta as politicas publicas municipais
de preservacdo, e a influéncia disso na difusdo do conceito de patrimonio local dentre as
comunidades.

Até 0 ano de 2021, momento até o qual se restringem as analises aqui expostas, foram
publicadas 03 (trés) Resolucdes do Conselho Curador, 04 (quatro) Deliberagdes Normativa do
Conselho Curador, 13 (treze) Deliberagcdes Normativas do CONEP, sendo 03 (trés) dessas ad

referendum e 01 (uma) Portaria IEPHA-MG, conforme detalhado na tabela 3, logo abaixo:



Tabela 3: Evolugdo das normativas IEPHA-MG para o Programa ICMS Patriménio Cultural até o ano de 2021

Normativa

Legislacao estadual de
referéncia para a
normativa

Responsaveis pela administracéo publica

Secretario(a) | Presidente(a)
Estadual de do
Cultura IEPHA/MG

Governo do
Estado

Exercicios
para
repasse do
PPC

Critérios gerais da normativa exigidos para
avaliacdo dos municipios no &mbito do
repasse do ICMS PPC

Resolucdo do Conselho Curador

01/1996, de 07 de marco de 1996.

Lei 12.040, de 28 de
dezembro de 1995

Eduardo
Azeredo
(PSDB)

Jurema de
Sousa
Machado

Berenice
Regnier
Menegale

1997, 1998

PCL - Politica Municipal de Protecdo do
Patrimdnio Cultural (Legislacdo Municipal,
Conselho Deliberativo e Setor Municipal de

Protecdo)

Bens Culturais Tombados na Esfera Federal e
Estadual

Existéncia de Bens Culturais Tombados na
Esfera Municipal

1999

PCL - Politica Municipal de Protecdo do
Patriménio Cultural

Novos Bens Culturais Tombados na Esfera
Federal e Estadual

Existéncia de Bens Culturais Tombados na
Esfera Municipal

Laudo Técnico do Estado de Conservacdo dos
Bens Cultural Tombados na Esfera Municipal

Inventario do Acervo do Patriménio Cultural -
IPAC

Investimentos em Bens Culturais

Resolucdo do Conselho Curador
01/1997, de 20 de marco de 1997
(modifica a Resolucéo 01/1996).

Lei 12.040, de 28 de
dezembro de 1995

Eduardo
Azeredo
(PSDB)

Jurema de
Sousa
Machado

Amilcar
Vianna
Martins Filho

1998

Institui a pontuacdo para Sitios Arqueol6gicos,
nas esferas estudal e federal e mantém os
demais critérios ja estabaelcidos na Resolucédo
do Conselho Curador 01/1996
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QI — Novos Bens Culturais Tombados na Esfera
Municipal; Laudo do Estado de Conservacédo
dos Bens Culturais Tombados na Esfera
Municipal e Bens Culturais Tombados na Esfera

3 A AVi Federal e Estadual
Resolucdo do Conselh_o Curador Lei 12.040, de 28 de Itamar Angelo Flavio de 2002, 2003 e .
01/2000, de 13 de maio de 2000 q Franco Oswaldo de Lemos QIl — Inventario do Acervo Cultural
o x ezembro de 1995 i 2004
(modifica a Resolucdo 01/1997). (PMDB) Araljo Santos Carsalade ~ T
QI — Acbes de Protecdo (inclui
educacdo patrimonial) e Investimentos em Bens
Culturais
QIV — Planejamento e Politica Cultural
QI — Novos Bens Culturais Tombados na Esfera
Municipal; Laudo do Estado de Conservacéao
Deliberagdo Normativa do Conselho A L dos Bens Culturais Tombados na Esfera
Curador n° 01/2002, de 02 de Lei 13.803/2000, de 27 de Itamar Angelo Flavio de 2003 | Municipal e Bens Culturais Tombados na Esfera
fevereiro de 2002 (da nova redacéo a dezembro de 2000 i Osvyaldo de Lo consecutivos Federal e Estadual
x (PMDB) Araljo Santos Carsalade
Resolugéo 01/2000). -
QII — Inventéario do Acervo Cultural
QIV — Planejamento e Politica Cultural
QI — Novos Bens Culturais Tombados na Esfera
Municipal; Laudo do Estado de Conservagédo
dos Bens Culturais Tombados na Esfera
Deliberago Normativa do Conselho Municipal e Bens Culturais Tombados na Esfera
i iv A -
Federal e Estadual
Curador n° 02/2002, de 02 de outubro |  Lei 13.803/2000, de 27 de 'Ft;':(?; o er;?gf)o e F'Lag’r'noo‘sje 2003 i
de 2002 (da nova redacio a dezembro de 2000 - consecutivos QIN — Inventario do Acervo Cultural
(PMDB) Araljo Santos Carsalade

Resolugdo 01/2002).

QI — Acgdes de Protecdo (inclui
educacdo patrimonial) e Investimentos em Bens
Culturais

QIV — Planejamento e Politica Cultural
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Deliberacdo Normativa do Conselho

QI — Planejamento e Politica Municipal de
Protecdo do Patriménio Cultural

QIl — Inventario de Protecdo do Acervo Cultural
—IPAC

QIIl — Dossié de Tombametno Municipal,

. Lei 13.803/2000, de 27 de | Aécio Neves Eleonora Octavio Elisio 2005 e Laudos do estado de conservagéo dos bens
(0]
Curador n® 01/2004, de 30 de junho dezembro de 2000 (PSDB) Santa Rosa Alves de Brito | consecutivos | culturais tombados na esfera municipal e Bens
de 2004 (altera a DN 01/2004). .
Culturais Tombados na Esfera Federal e
Estadual
QIV — Acdes de Protecdo (inclui
educacdo patrimonial) e Investimentos em Bens
Culturais
QI — Planejamento e Politica Municipal de
Prote¢do do Patriménio Cultural
QIl — Inventério de Protecéo do Acervo Cultural
—IPAC
. x . QI — Dossié de Tombametno Municipal,
gﬁgggﬁfg1'72058“5“3?1‘:’70 dcé%nuiﬂgroo Lei 13.803/2000, de 27 de | Aécio Neves |  Eleonora | Octavio Elisio | 2006 e Laudos do estado de conservacao dos bens
' dezembro de 2000 (PSDB) Santa Rosa Alves de Brito | consecutivos | culturais tombados na esfera municipal e Bens

de 2005 (altera a DN 01/2004).

Culturais Tombados na Esfera Federal e
Estadual

QIV — Acdes de Protecdo (inclui
educacdo patrimonial) e Investimentos em Bens
Culturais
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Deliberagdo Normativa do CONEP n°
01/2009, de 30 de junho de 2009
(revoga a DN 01/2005).

Lei 12.030/2009, de 12 de
janeiro de 2009

Aécio Neves
(PSDB)

Paulo Eduardo
Rocha Brant

Carlos
Roberto
Noronha

2010 e
consecutivos

QI — Planejamento e Politica Municipal de
Protecdo do Patriménio Cultural

QIl — Inventario de Protecdo do Acervo Cultural
—IPAC

QIIl — Dossié de Tombametno Municipal,
Laudos do estado de conservacao dos bens
culturais tombados na esfera municipal e Bens
Culturais Tombados na Esfera Federal e
Estadual

QIV — Investimentos em Bens Culturais

QV — Educacéo Patrimonial

QVI — Registro Municipal do Patrimdnio
Cultural e Bens Culturais Registrados na Esfera
Federal e Estadual

QVII — Funcionamento do Fundo Municipal de
Preservacdo do Patriménio Cultural - FUMPAC

Deliberagdo Normativa do CONEP n°
01/2011, de 06 de setembro de 2011
(revoga a DN 01/2009).

Lei 12.030/2009, de 12 de
janeiro de 2009

Antbnio
Anastasia
(PSDB)

Eliane
Parreiras

Fernando
Viana Cabral

2013 e
consecutivos

QI — Planejamento e de Politica Municipal de
Prote¢do do Patriménio Cultural e outras agdes

QII — Inventario de Protecdo do Acervo Cultural
—IPAC

QI — Dossié de Tombametno Municipal,
Laudos do estado de conservacdo dos bens
culturais tombados na esfera municipal e Bens
Culturais Tombados na Esfera Federal e
Estadual

QIV — Investimentos em Bens Culturais

QV — Educacéo Patrimonial

QVI - Registro Municipal do Patriménio
Cultural e Bens Culturais Registrados na Esfera
Federal e Estadual

QVII — Criagdo do Fundo Municipal de
Preservacdo do Patriménio Cultural - FUMPAC
— e gestdo dos recursos
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Deliberagdo Normativa do CONEP n°
02/2012, de 30 de julho de 2012
(revoga a DN 01/2011).

Lei 12.030/2009, de 12 de
janeiro de 2009

Antonio
Anastasia
(PSDB)

Eliane
Parreiras

Fernando
Viana Cabral

2014 e
consecutivos

QI — Planejamento e de Politica Municipal de
Protecdo do Patriménio Cultural e outras acdes

QIl — Inventario de Protecdo do Acervo Cultural
—IPAC

QIIl — Dossié de Tombametno Municipal,
Laudos do estado de conservacao dos bens
culturais tombados na esfera municipal e Bens
Culturais Tombados na Esfera Federal e
Estadual

QIV — Investimentos em Bens Culturais

QV — Educacéo Patrimonial

QVI — Registro Municipal do Patrimdnio
Cultural e Bens Culturais Registrados na Esfera
Federal e Estadual

QVII — Criagéo do Fundo Municipal de
Preservacdo do Patriménio Cultural - FUMPAC
— e gestdo dos recursos

Deliberagdo Normativa do CONEP n°
02/2015, de 23 de setembro de 2015
(revoga a DN 02/2012).

Lei 12.030/2009, de 12 de
janeiro de 2009

Fernando
Pimentel
(PT)

Angelo
Oswaldo de
Araljo Santos

Michele
Arroyo

2017 e
consecutivos

QI — Planejamento e de Politica Municipal de
Prote¢do do Patriménio Cultural e outras agdes

QII — Inventario de Protecdo do Acervo Cultural
—IPAC

QI — Dossié de Tombametno Municipal,
Laudos do estado de conservacdo dos bens
culturais tombados na esfera municipal e Bens
Culturais Tombados na Esfera Federal e
Estadual

QIV — Investimentos Financeiros em Bens
Culturais com recursos do FUMPAC

QV — Educacéo Patrimonial

QVI — Registro Municipal do Patrimonio
Cultural e Bens Culturais Registrados na Esfera
Federal e Estadual
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QIA — Politica Municipal de Protecdo ao
Patrimonio Cultural e Outras Ac¢des

QIB — Investimentos e Despesas Financeiras em
Bens Culturais Protegidos

QIIA — Inventério de Protecdo do Patriménio
Cultural

QIIB — Processos de Tombamento de Bens
Culturais na Esfera Municipal e Tombamentos
na Esfera Estadual e Federal

Deliberagdo Normativa do CONEP n° . Fernando Angelo . QIIB — Processos de Registro de Bens Culturais
01/2016, de 23 de fevereiro de 2016 Lei 1‘.25232/52292’61;912 s Pimentel Oswaldo de 'X'rfgef conzs?eiﬁt?vos na Esfera Municipal e Registros na Esfera
(revoga a DN 02/2015). ) (PT) Araljo Santos Y Estadual e Federal
QIIA — Laudos Técnicos do estado de
conservacao de bens tombados na esfera
municipal
QIIIB — Relatério de implementagdo das
medidas de salvaguarda para os bens registrados
na esfera municipal
QIIC — Programas de educacdo para as diversas
areas de desenvolvimento
QIIID — Difusdo
Deliberagdo Normativa do CONEP n° . Fernando Angelo . Delibera sobre a prorrogacéo do prazo para
01/2016, de 24 de novembro de 2016 Lei 11'25233/53292'0(1;912 de Pimentel Oswaldo de 'X'r(r:g;:)e conzsgiﬁt?vos envio da documentacdo para analise do IEPHA.

(ad referendum).

(PT)

Araljo Santos
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Deliberagdo Normativa do CONEP n°
03/2017, de 24 de novembro de 2016
(altera a DN 01/2016).

Lei 12.030/2009, de 12 de
janeiro de 2009

Fernando
Pimentel
(PT)

Angelo
Oswaldo de
Araljo Santos

Michele
Arroyo

2018 e
consecutivos

QIA — Politica Municipal de Protecdo ao
Patrimonio Cultural e Outras Ac¢des

QIB — Investimentos e Despesas Financeiras em
Bens Culturais Protegidos

QIIA — Inventério de Protecdo do Patriménio
Cultural

QIIB — Processos de Tombamento de Bens
Culturais na Esfera Municipal e Tombamentos
na Esfera Estadual e Federal

QIIB — Processos de Registro de Bens Culturais
na Esfera Municipal e Registros na Esfera
Estadual e Federal

QIIA — Laudos Técnicos do estado de
conservacao de bens tombados na esfera
municipal

QIIIB — Relatério de implementagdo das
medidas de salvaguarda para os bens registrados
na esfera municipal

QIIC — Programas de educacdo para as diversas
areas de desenvolvimento

QIIID — Difusdo
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Deliberagdo Normativa do CONEP n°
06/2018, de 20 de fevereiro de 2018
(revoga a DN 01/2016 e a DN
03/2017).

Lei 12.030/2009, de 12 de
janeiro de 2009

Fernando
Pimentel
(PT)

Angelo
Oswaldo de
Araljo Santos

Michele
Arroyo

2020 e
consecutivos

QIA — Politica Municipal de Protecdo ao
Patrimdnio Cultural e Outras Ac¢des

QIB — Investimentos e Despesas Financeiras em
Bens Culturais Protegidos

QIIA — Inventéario de Protecdo do Patriménio
Cultural

QIIB — Processos de Tombamento de Bens
Culturais na Esfera Municipal e Tombamentos
na Esfera Estadual e Federal

QIIB — Processos de Registro de Bens Culturais
na Esfera Municipal e Registros na Esfera
Estadual e Federal

QIIA — Laudos Técnicos do estado de
conservacao de bens tombados na esfera
municipal

QII1B — Relatério de implementagdo das
medidas de salvaguarda para os bens registrados
na esfera municipal

QMUIC — Programas de educacdo para as diversas
areas de desenvolvimento

QMUID - Difuséo do Patriménio Cultural
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QIA — Politica Municipal de Protecdo ao
Patrimonio Cultural e Outras Ac¢des

QIB — Investimentos e Despesas Financeiras em
Bens Culturais Protegidos

QIIA — Inventério de Protecdo do Patriménio
Cultural

QIIB — Processos de Tombamento de Bens
Culturais na Esfera Municipal e Tombamentos
na Esfera Estadual e Federal

Deliberagdo Normativa do CONEP n° . Fernando Angelo . QIIB — Processos de Registro de Bens Culturais
20/2018, de 18 de setembro 2018 Lei 1.25232/52292’61;912 s Pimentel Oswaldo de 'X'rfgef conzs?eiit?vos na Esfera Municipal e Registros na Esfera
(revoga a DN 06/2018). ) (PT) Araljo Santos Y Estadual e Federal
QIIA — Laudos Técnicos do estado de
conservacao de bens tombados na esfera
municipal
QIIIB — Relatério de implementagdo das
medidas de salvaguarda para os bens registrados
na esfera municipal
QIIC — Programas de educacdo para as diversas
areas de desenvolvimento
QIID - Difuséo do Patriménio Cultural
Deliberagdo Normativa do CONEP n° . Fernando Angelo . Delibera sobre a prorrogacéo do prazo para
01/2019, de 02 de outubro de 2019 Lei 1?&%323292’0(1;912 de Pimentel Oswaldo de 'X'r(r:ge:)e conzsgiLljt?vos envio da documentacéo referentes ao QlA e
(ad referendum). ] (PT) Araljo Santos y QIB (online) para analise do IEPHA.
Deliberagdo Normativa do CONEP n° . Romeu - ) . Altera 0 QIB (Investimentos Investimentos e
13/2020, de 18 de setembro de 2020 2 1-25232/53292’51;912 e Zema ngrg??vseJi?ase '\glr(;ge'; conzs?aitzjt?vos Despesas Financeiras em Bens Culturais
(altera a DN 20/2018). ] (NOVO) y Protegidos) da DN 20/2018
Deliberagdo Normativa do CONEP n° . Romeu A . . Delibera sobre a prorrogacéo do prazo para
14/2020, de 09 de novembro de 2020 Lei 1.2'03.0/2009’ de 12 de Zema Leonld_as \_lose Michele 2021 € envio da documentacdo para analise do IEPHA.
(ad referendum) janeiro de 2009 de Oliveira Arroyo consecutivos

(NOVO)




61

Deliberagdo Normativa do CONEP n°
01/2021, de 25 de fevereiro de 2021
(revoga a DN 20/2018, a DN
01/2019, a DN 13/2020 e a DN
14/2020).

Lei 12.030/2009, de 12 de
janeiro de 2009

Romeu
Zema
(NOVO)

Lebnidas José
de Oliveira

Michele
Arroyo

2023 e
consecutivos

Delibera sobre as diretrizes para o
calculo do indice de Patrimbnio Cultural (PPC)
para efeito da transferéncia da
cota parte do ICMS relativa ao critério
Patrimo6nio Cultural aos municipios
mineiros. O estabelecimento dos critérios para a
pontuagdo e consequente repasse financeiro fica
a encargo do corpo técnico do IEPHA/MH, por
meio de Portaria Metodolégica.

Portaria IEPHA/MG n° 26, de 25 de
novembro de 2021.

Lei 12.030/2009, de 12 de
janeiro de 2009

Romeu
Zema
(NOVO)

Leobnidas José
de Oliveira

Michele
Arroyo

2023 e
consecutivos

QIA — Politica Municipal de Prote¢do ao
Patriménio Cultural e Outras A¢des

QIB — Investimentos e Despesas Financeiras em
Bens Culturais Protegidos

QIIA — Inventério de Prote¢do do Patrimonio
Cultural

QIIB — Processos de Tombamento de Bens
Culturais na Esfera Municipal e Tombamentos
na Esfera Estadual e Federal

QIIB — Processos de Registro de Bens Culturais
na Esfera Municipal e Registros na Esfera
Estadual e Federal

QIIA — Laudos Técnicos do estado de
conservacao de bens tombados na esfera
municipal

QIIIB — Relatoério de implementagdo das
medidas de salvaguarda para os bens registrados
na esfera municipal

QIIIC — Programas de educacdo para o
patriménio e a¢des para difusdo

Fonte: IEPHA/MG, Programa ICMS Patriménio Cultural, Legislagdes. Disposinivel em: <https://www.lepha.mg.gov.br/index.php/programas-e-acoes/icms-patrimonio-

cultural#legisla%C3%A7%C3%A30>. Acesso em julho de 2023.




Da anélise evolutiva das normativas destaca-se que em todas elas, desde a primeira, ha
pontuacdo por meio de quantidade de bens tombados e existéncia de legislagdo municipal,
conselho municipal do patriménio cultural e setor municipal especifico para atuar junto ao
patrimonio cultural local. E aqui, definido pelas leis estaduais, as pontuacdes para bens
tombados sdo significativamente superiores aos demais quesitos, como sera melhor detalhado
na secdo seguinte.

E interessante notar que na linha evolutiva das normativas para pontuag&o nunca houve
supressdo de qualquer critério, foram somente se somando ou aglutinando, em poucos casos,
0s critérios pertinentes a protecdo e conservacao dos bens culturais locais.

Ao longo dos 25 anos do programa pode-se apontar as principais alteragdes em suas
normativas, que refletem momentos importantes da legislacdo nacional de protecdo, como a
criacdo do decreto nacional que institui o registro de bens culturais (Decreto n° 3.551/2000) e,
por consequéncia, refletem na orientacdo para a politica municipal de prote¢do, bem como na
configuracdo dessas politicas no &mbito municipal.

Como mencionado, a primeira normativa, valida para o exercicio de 1997, atribui
pontuacdo somente para quantidade de bens tombados, existéncia de legislacdo municipal de
protecdo, existéncia de conselho municipal do patrimonio cultural e existéncia de setor
municipal voltado para essa area (Setor Municipal de Patrimdnio Cultural — Sempac). Para o
exercicio de 1998, manteve-se 0s mesmos critérios mas acrescentou-se a categoria de sitio
arqueoldgico para a pontuacdo de bens tombados, o que antes havia sido negligenciado.

No exercicio de 1999 constam as primeiras alteracbes mais significativas, como
inclusdo de critérios relacionados ao instrumento de protecdo do inventario do acervo de
patrimonio cultural — IPAC; investimentos em bens culturais e realizacdo de laudo de estado de
conservacao para os bens tombados municipalmente, estimulando o monitoramento dos bens
materiais tombados, bem como a maior implementacéo de acGes de preservacao e conservacao
em relagéo a eles.

Faz-se importante ressaltar que a introducdo do IPAC, ainda no ano de 1998, impacta
de forma inigualavel a disseminacdo, execucdo e transmissdo de conhecimento em relacdo a
esse instrumento de protecdo. Instituido pela CFR 1988, ndo ha nada parecido no Brasil com o
que foi feito em Minas Gerais, no que diz respeito a aplicacdo desse instrumento. Para se ter
uma ideia, no ano de 2021, exercicio 2023, 659 municipios receberam pontuacdo relativa ao
Inventario Cultural, ou seja, podemos afirmar que pelo menos 77% dos municipios mineiros

possuem politica de implementacdo de inventariamento de bens culturais locais ativa.
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Por meio das normativas do ICMS Patriménio Cultural foi estabelecida uma
metodologia de realizagdo de IPAC nos municipios mineiros. Essa metodologia € participativa
e realizada pelos atores publicos, servidores do Sempac, junto com a comunidade local e foi
sendo aprimorada desde 1998 até a ultima Portaria IEPHA-MG em vigéncia. Atualmente
consiste em determinacgdo de 03 (trés) etapas: 1. plano de inventario; 2. execugdo do plano de
inventario e 3. atualizacdo da execucdo do plano de inventério.

O plano de inventario é elaborado como um pequeno diagnostico territorial em relacéo
ao seu patrimonio cultural, determina areas com caracteristicas historicas similares que serdo
mapeadas e estabelece um cronograma de execucdo para tal. Durante a execugéo do plano, sdo
elaboradas fichas de inventario com informacgdes descritivas sobre os bens culturais, a
motivacao de seu inventario e informacdes sobre seu responsavel/detentor (figuras de 05 a 15).

Todas as fichas de inventarios, ou seja, todos os bens culturais listados para execu¢do
dos inventarios sdo aprovados pelo conselho municipal de patriménio cultural, constando
nominalmente em ata de reunido. E como ainda ndo h& legislacdo especifica sobre os
procedimentos relativos ao inventariamento de bens culturais, esses podem constar no rol dos
patrimdnio cultural municipal acautelado sem que o proprietario e/ou responsavel e/ou detentor
tenha consentido com isso.

Dessa maneira, as normativas do IEPHA-MG para o programa ICMS Patrimonio
Cultural determinam que as listagens de bens culturais inventariados sejam anualmente
publicadas, em local de acesso publico para a populacéo local, bem como determina que as
fichas de inventario devem ser elaboradas junto ao proprietario e/ou responsavel e/ou detentor
do respectivo bem cultural. Apos a finalizacdo da etapa de execucdo do plano de inventario, um
cronograma de atualizacdo dos bens culturais inventariados é elaborado. Nessa etapa os bens
culturais ja inventariados sdo visitados novamente e as informacges da ficha de inventarios sdo
atualizadas, bem como a listagem municipal do IPAC.

No momento de nova varredura do territério municipal, também é possivel executar o
inventario de novos bens culturais que anteriormente ndo tenham sido elencados. Todo o
processo de atualizacdo deve ser aprovado pelo conselho municipal de patriménio cultural e
divulgado em meios de acesso publico, como o quadro de avisos da Prefeitura Municipal, por

exemplo e Diario Oficial do Municpio — DOM — quando houver.



7. FICHAS DE INV ARIO EXECU

ADAS NO ANO DE 2020

7.1. ARQUITETONICAS E URBANISTICAS

RUTURAS

7.1.1  Fazenda Pedra Vermelha

1. Municipio: MoedaMG 2. Distrito: Coco

Rodovia LMG-825 (Rodovia
Paulo Alves do Carmo). Km 10
Moeda - MG

3. Designagio: Edificagdo Sede da Fazenda | 4. Enderego:

Pedra Vennelha

Propricdade/ situagdo de propricdade: Sonia Missagia Matos

6. Responsivel: Souia Missagia Matos
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Ressalta-se que a edificagdo sede da fazenda L em terreno mais elevado que a
estrada de acesso a ela e a das estruturas arquitetonicas de apoio, pertencentes ao perimetro de entormno.

O antigo galpao encontra-se em estado de arminamento e possui estrutura do tipo viga-pilar de concreto com
alvenaria em tijolos cerimicos macigos. Nao ha mais cobertura. Atris das ruinas desse galpdo tem-se um dos
moinhos hidriulicos, em estrutura auténoma de tijolos cerdmicos macigos e cobertura em duas dguas de telhas
cerdmicas do tipo francesa. E o segundo moinho hidraulico encontra-se ao lado das ruinas do galpio de
carpintaria, acompanhado por antigas estruturas em arco de tijolos ceramicos macigos para um antigo sistema
de conducio de dgua. Esse moinho possui estrutura autoportante em tijolos cerdmicos macicos, com reboco
cimenticio e cobertura em duas 4guas de telhas cerdmicas do tipo telhas francesas. Os dois moinhos hidraulicos
possuem porta de acesso em madeira ¢ uma janela cada, também em madeira.

Por fim, na por¢do posterior da casa-sede ha extensa drea em aclive, utilizada como jardim. O terreno possui
forragdo graminea com presenca de drvores frutiferas ¢ galinheiro. Ha também uma edificacdo em alvenaria,
com cobertura duas dguas em telhas ceramicas, que abriga um engenho d’agua.

7. Situagao de ocupacao: Edificagao atuabmente utilizada pelo proprietirio como casa de i de
semana

8. Analise do entorno - situacio e ambiéncia:

A edificagiio sede da fazenda Pedra Vermelha estd implantada em tereno acidentado, na zona rural do distrito
Coco, do municipio de MoedaMG. Localiza-se e meio 4 formagdo de pastagens e composigio em matas.
préximo a0 miicleo urbano da vila Coco e préximo a Rodovia Paulo Alves do Carmo (LMG-825), que é o
acesso principal de Belo Horizonte/MG ao distrito sede de Moeda’MG. A referida fazenda encontra-se a
aproximadamente 15 minutos de carro do centro do distrito sede do municipio (LMG-825, Km10) e, também,
gasta-se aproximadamente o mesmo tempo de trajeto de carro até o niicleo urbano da vila Coco. A rodovia de
acesso & fazenda possui pavimentagdo astaltica, com duas pistas de rolagem, no senfido mdo ¢ contramdo.
sinalizagio de trinsito e radares de controle de velocidade. As vias dessa estrada de rodagem é possivel
encontrar edificagdes de usos residéucias e comerciais.

Saindo da Rodovia Paulo Alves do Carmo (LMG-825). toma-se 05 minutos de carro em estada de terra
compactada e ji se encontra a sede da fazenda Pedra Vermelha. Lssa estrada de terra corta um pequeno curso
d’dgua, onde tem-se a porteira de acesso 4 fazenda. Proximo 4 edificacio sede hd dreas de pastagens no entorno
imediato da casa. juntamente com estruluras arquitetnicas de apoio a0s servigos da fazenda, sejam atividades
que ainda se encontram em funcionamento ou wio. Assim, logo apos o curso d*igua que se alravessa em
direcdo & casa sede da fazenda, tem-se um antigo curral desativado e um antigo paiol que foi totalmente
reformado para abrigar a residéncia do caseiro da fazenda.

O curral possui estrutura de tijolos cerfnicos macigos ¢ madeira, com cobertura em telliado quatro diguas de
telhas cerimicas do lipo francesa. Encontra-se sem funcionmmento e é ulilizado como garagem e depdsito de
natriis, Percebe-se que seu estado de conservagto & precro. prncipalmente o que iz respeio i sua
cobertura. Ji 0 antigo paiol foi 0 com coustrugao de um banbeiro.
Possui vios e vedagdes em esquadrias de madeira pintadas em 1z\|l alvenaria pintada na cor branca, altimetria
térrea ¢ cobertura em duas dguas de telbas cerimicas coloniais, do tipo capa ¢ bica.

Logo atrds do antigo paiol  atual casa do caseiro, tem-se também a estrumura de um segundo paiol, mas que &
utilizado atualmente como depésito de materiais. Ele encontra-se implantado em um pequeno aterro, sobre
base de pedras e com fechamento & sua frente. gerando um pequeno espaco de terreiro, em gradil metilico.
Essa edificagdo possui cstrutura ex tijolos cerdmicos macigos, pitados na cor brauco, fechamento frontal em
taquaras de bambu e cobertura em quatro dguas de tellas cerdmicas coloniais. do Gpo capa e bica.

Um pouco mais adiante, ji passando pela parte frontal da edificagdo sede, tem-se as ruinas do que fora um
galpao, que chegou a ter cinco miquinas de carpintaria, e dois moinhos hidriulicos mais recentes. sendo que
um deles encontra-se proximo i ruinas de arcos de pedra da antiga condugdo de calha de igua para os moinhos.

Figura 1. Exemplo ficha de inventério de bem
material, no municipio de Moeda/MG (imagem
1/11). Fonte: Ipac de Moeda, ano 2020.

Imagem 03: Vista da fachada posterior da edificagéo. | Imagem 04: Vista da fachada lateral esquerda e parte da
Foto: Thiago Honorato, ago/2020. fad.\ada posterior da edificacdo. Foto: Thiago Honorato,

s
Tmagem 05: Vista do interior dn cozinha da cdificagao. | Imagem 06: Vista do interior da sala de estar da edificago,
Foto: Thiago Honorato, ag0/2020. com acesso  cozinha. Foto: Thiago Honorato, ago/202

TImagem 07: Vista do interior da sala de estar da
edificagao, com acesso 4 varanda frontal. Foto: Thiago
Honorato, 2g0/2020.

Tmagem 08: Vista do forro em taquara, na sala de estar
da edificagio. O forro acompanha o mesmo padro em
todos os comodos da edificagio. Foto: Thiago Honorato,
220/2020.

9. Motivagio do Inventirio

O inventario do bem é motivado pela sua i como uma referéncia da arquitetura rural do inicio do
século XX. uma vez que. segundo os relatos sobre a histéria da fazenda. a edificagdo foi erguida entre as
décadas de 1930 e 1940. Além das caracteristicas principais do bem, que o distinguem das demais edificagdes
localizadas na regido do Povoado de Pedra Vermelha, a fazenda e as estruturas em seu entomo resguardam a
importancia como um local de memoria dos modos de fazer relacionados & vida cotidiana no meio rural. Desse
modo, o contato com o bem cultural e com as estruturas do entorno permitem ao visitante o conhecimento de
estruturas como 0s quatro moinhos d*dgua localizados no curso do corrego que corta o terreno da fazenda,
além das antigas estruturas de fabricagio e farinha, movidas 4 4g:

Além da edificagio sede e das estruturas que se encontram preservadas, a importincia do bem também se
encontra associado s memorias sobre as antigas estruturas de produgdo que ali existiam e que nio foram
preservadas, com destaque para o antigo engenho de cana movido a figua e a antiga marcenaria, que
funcionaram na localidade até meados da década de 1960.

10. Documentagao Fotografica:

Tmagem 01: Vista da fachada frontal da Fazenda Pedra | Imagem 02: Vista da fachada latcral dircita da edificagio
Vermelha. Foto: Thiago Honorato, ag0/2020 sede da fazenda Pedra Vermelha. Foto: Thiago Honorato,
22012020,

Figura 2. Exemplo ficha de inventério de bem
material, no municipio de Moeda/MG (imagem
2/11). Fonte: Ipac de Moeda, ano 2020.

Imagem 10: Vista interior do pordo da edificagao onde, no
passado, era acondicionada a produgao agropecuria,
Detalhe para a aplicagio recente de piso de cerdmica no
comodo. Foto: Thiago Honorato, ago/2020.

Tmagem 11: Edificacdo localizada a0 lado da sede as  Fguica Nicalizido o' seten i iads: di
Fazenda Pedra Vermelha que abriga dois dos quatro | Fazenda Pcd.la Vermelha onde. no passado, segundo
moinhos d'agua ¢ estruturas de produgéo de farinha de | relatos, funcionava a marcenaria. Foto: Thiago Honorato,
mandioca. Foto: Thiago Honorato, ago. 20 202020

11. Histérico:

Segundo Nilton Autunes Amiorim, a Fazenda foi erguida hi cerca de 90 anos, por Claudio Antunes, que era
imdo de seu avd. Segundo Amorim, Anfunes falecen em meados da década de 1980, quando contava com
cerca de 90 anos. A construgiio da fazenda se deu quando o antigo proprietdrio contava com cerca de 40 anos,
portanto, entre as décadas de 1930 e 1940

Na ¢poca logo apds a construgdo, sede da fazenda cra rodeada de estruturas de trabalho, como moinhos d’agua
(que ainda estdo presentes em drea proxima), curral, uma marcenaria, onde era manipulada a madeira para a
fabricago de portas, janelas e outras pecas de uso cotidiano, além de um alambique, onde era fabricada
cachaga ¢ agiicar mascavo.

Figura 3. Exemplo ficha de inventario de bem
material, no municipio de Moeda/MG (imagem

3/11). Fonte: Ipac d

e Moeda, ano 2020.

Figura 4. Exemplo ficha de inventario de bem
material, no municipio de Moeda/MG (imagem
4/11). Fonte: Ipac de Moeda, ano 2020.



Segundo Amotim, o engello inicialmente era movido a (ragho AniMa ¢ 05 Moo ¢ femamentas da
arcenaria eran movidas a dgua, por meio do aproveitamento de um corego que corre em uivel superior a0
Tocal no qual a sede estd estabelecida. Esse corrego era direcionado a uma roda d"agua, que era associada por
ueio de correias de couro a umna serra que se movia em diregdo linear. Esse modelo de serra é conhecido coto
“Serra Pica pau. Mais tarde. o proprietrio adaptou o curso d'dgua para mover também o engenho, por meio
de uma roda d’4gua, que funcionou no local até a mudanca da propriedade da fazenda. Os moinhos d"’agua,
em total de unidades, se encontram estabelecidos no mesmo corrego que, no passado, serviu para focar as
antigas estruturas da marcenaria e do cugellio. Segundo Nilton Amorinu. esses moinbos foram seudo edificados
208 poucos. na medida em que a atividade de fabricagdo de fubd se torava rentdvel ¢ justificava a ampliagio
da atividade produtiva. Assim, esses moinhos foram erguidos e montados entre as décadas de 1930 e 1940.
Apesar de a propricdade da fazenda ser de Cliudio Antunes, a produgio de fubd cra tocada por Joaquim
Antunes, seu inndo.

A edificagiio segue hoje 0s mesmos padrdes da sua constriio, fendo estruturas em madeira como colunas,
caibros, pegas do telhado. portas ¢ janelas que foram produzidas na marcenaria que havia em local proximo &
fazenda. O pordo localizado abaixo da sede era usado como local para guardar a produgdo da fazenda,
acoudicionando produtor como fub, farinkia e a produgio de aguardente e rapadura.

Além do trabalho desenvolvido na marcenaria, a unidade prodhutiva tinha como servigos atrelados a produgio
agropecudria, por meio da criagho de bovinos, suinos ¢ aves, ¢ os cultivos de mandioca ¢ milho, usados como
matéia para a mhncmn de fubé nos moinhos d"agua (o caso do milho) e de farinha de mandioca, no caso

que ainda p em uma edificagio a0 lado da sede da fazenda.

A fazenda é reconhecida como uma estrutura importante para a regido do povoado de Pedra Vermelha por
virios morivos. Além de ser hoje, uma referéncia da arquiterura do inicio do século XX, o local também &
compreendido como uma importante unidade produtiva que gerou muitos empregos na regido do povoado em
seu perfodo de maior produtividade, até meados da década de 1950, quando ocorreu a morte de Claudio
Antunes.

Apbs a morte do proprietirio, a fazenda passou para a propriedade dos filhos do construror, que mantiveram
o imével e as estrunuras associadas a ela, embora sem a atividade das épocas passadas. O imovel pertencen
Familia Amorim por cerca de 20 anos apds amorte de Cliudio Amorim, até a venda do imovel.

Em meados da década de 1970, anos apés a morte de Claudio Antunes. a propriedade foi colocada i venda
pelos filhos. A propriedade foi adquirida pelo casal Jesus e Sonia Missagia. Apds a separagio do casal, a
propriedade ficou para a Sonia que, desdea aquisigdo da fazenda. mantém o local como casa de fim de semana.
Desde a mudanca da propriedade da fazenda, a produgdo agropecuiria deixou de ser a atividade principal da
estmfura.

Amualmente, o local é usado principalmente nos fins de semana e feriados pela familia de Sénia Missagia, que
vive na cidade de Vitéria, no Espirito Santo. Como os fillio de Sonia vivem em Belo Horizonte. a fazenda se
encontra sempre habitada pelos filhos da proprietiria e pessoas proximas.

No anto de 2020, a atual proprietiria do bem manifestou o interesse de realizar o tombamento do bem em nivel
municipal, com o objetivo de preservar a edificagio e as estruturas do entoro pelo que servem como registro
de meméria sobre a arquitelura do inicio do século XX bem como sobre os modos de produgio do campo,
uma vez que as estruturas de moinho d'dgua e de fabricagdo de farinha d mandioca encontram-se preservadas
em uma edificagdo ao lado da sede da Fazenda Pedra Vermelha

12. Uso atual / usos antigos

No passado, a fazenda foi usada como moradia por Cléudio Antunes e sua familia. Apés a morte do antigo
proprietirio, a fazenda foi vendida para o casal Sonia e Jesus que, desde entdo, fazem o uso residencial da
edificago, especialmente nos fins de semana, una vez que os proprietérios ndo residem no local

3. Descricio

Figura 5. Exemplo ficha de inventério de bem

material, no municipio de Moeda/MG (imagem
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U dos exemplares rurais ainda existente mais antigos do municipio de Moeda, a edificagao que atualmente
pertence & senhora Sonia Missagia de Matos, encontra-se em excelente estado de conservagao, recebendo
manutengao constante por parte da proprietdria, que é uma apaixonada por reliquias culturais.

Aedificagio data do inicio do século XX, provavelmente ainda da primeira década. Possui fundagao em pedra,
estrutura autonoma de madeira com alvenaria em adobe e partido em “L” e dois pavimentos, sendo o primeiro
utilizado como pordo ¢ o segundo como residéncia. Sua cobertura se faz em miltiplas dguas com manto de
telhas ceramicas coloniais, do tipo capa ¢ bica. Ha presenca de beiral com cachorrada em madeira pintada na
cor azul cobalto, circundado loda a cobertura. Também existem callas ¢ condutores de dguas pluviais que
Toram mstalados mais recentemente. pintados na cor azul cobalto.

Encontre-se localizada eun teteno acidentado. (opograficamnents wais alta e elegio i estrada de ferta que

dit acesso 4 sede. Seu terreno de i se delimitado por muro de pedra de
arrimo. O terreno segue sendo cortado e aterrado em dois platds, onde foram construidos os dois pavimentos |
ji mencionados.

O imével foi construido  luz da influéneia de tragos arquitetonicos coloniais e esta implantado de forma que
sua fachada Fontal permanece voltada para @ estiada de acesso & casa-sede. O primeiro pavimento &
circundado por passeio em lajota de pedra, proximo 4 fachada frontal e piso em tijolos cerimicos, proximo a
fachada lateral esquerda. O muro de arrimo e pedra possui em seu 1opo cercamento em tela hexagonal
(popularmente, do tipo tela de galinhieiro) e acesso por meio de portio em gradil metélico, com uma folha de
abrir, pintado na cor azul cobalto. Hi uma escadaria em pedra que permite o acesso da estrada de terra até o
portio em gradil metalico.

Ainda do lado externo do primeiro pavimento, tem-se um pequeno canil em alvenaria de tijolos ceramicos,
pintado ua cor branco, com telhado duas dguas e manto de telhas cerdwicas o tipo fraucesa
O acesso ao segundo pavimento, externamente, pode ser realizado por meio de trés escadas: wma junto a
fachada lateral esquerda3. outra proxima & fachada lateral direila e uma terceira localizada no meio da fachada
frontal. Todas as escadas séo em pedra.

O segundo pavimento ¢é circundado por Area gramada, proxima & fachada lateral direifa e, também, por
passcios revestidos em lajota de pedra e pedra do tipo miracema cinza, que circunda a fachada posterior da
edificagdo. A drea gramada possui um pequeno playground em madeira. Ji a drea em lajota de pedra possui
um guarda-sol fixo em estrutura de madeira e cobertura em palha.

© muto de arrimo da rea do primeiro para a rea do segundo pavimento ¢ em pedra ¢ o muro de arrimo da
irea do segundo pavimento para a 4rea posterior do pomar é revestido por planta trepadeira do tipo unha~de-
gato (Uncaria lomentosa).
A fachada frontal da edificagiio caracleriza-se pelos dois volumes de seus pavimentos, sendo o primeiro
fracionando em dois planos pelo guarda-corpo da escada de acesso ao segundo pavimento. O guarda-corpo da |
escada estd revestido por planta frepadeira do tipo unha-de-gato. O plano do primeiro pavimento do lado
direito da escada ¢ composto por janela-porta ¢ o segundo plano, do lado esquerdo da escada, composto por |
janela-portajanela. Recentement foran instaladss nidos francesas metalicas sobre essa tiltima composicao
que. segundo a receberd umna cobertura meia figua. As wios fraucesas serio
pintadas na cor azul cobalto ¢ a cobertura receberk telhas cerdmicas coloniais, do tipo capa e bica,

Ji o plano do segundo pavimento ¢ composto por presenca de uma varanda, onde é possivel avistar a porta de
acesso principal ao interior da cdificagio. bem como a presenga de quatro janelas. Juntamente com o
alinhamento da varanda na fachada frontal, hd ainda uma janela, referente a um atual quarto de depdsito de |
materiais.

? Para definigao das fachadas laterais direita e esquerda toma-se o observador de costas para a
fachada frontal
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A varanda possui pilares de madeira e fechamento em meia altura de cerca de madeira pintada na cor azul
cobalto, com portio de uma folha, similar 4 cerca, na altura da chegada da escada de acesso a0 segundo
pavimento. O piso da varanda é em pedra ardésia e possui forro em trangado de taquara de bambu pintado na
cor branco.

Todas as portas e janelas possuem verga reta, esquadria e enquadramentos em madeira, pintadas na cor azul
cobalto, com excegdo da porta de acesso principal 4 sala de estar que, além da folha de abrir, possui bandeira
em esquadria quadriculada de madeira e com vedagao em vidro. As portas e janelas sao do tipo de abrir, em
‘uma folha de madeira cega. Os detalhes estdo pintados na cor azul cobalto ¢ as alvenarias na cor branco.

A fachada lateral dircita possui uma varada coberta que foi concebida recentemente. Essa varanda possui
pilares de concreto pintados na cor azul cobalto, mureta em alvenaria pintada na cor branco com cerca de
madeira em seu topo. A cerca estd pintada na cor azul cobalto. O acesso se faz por meio de gradil meia altura,
de uma folha de abrir, em madeira, pintado na cor azul cobalto. Essa varanda possui piso em pedra ardosia e
ndo ha forro. Como segundo plano, vé-se as portas e janelas da edificagdo. H uma porta de acesso a cozinha,
bem como uma janela da cozinha, uma janela do banheiro social, uma janela do banheiro da suite e uma janela
do quarto suite. Todos os enquadramentos, vios e vedagdes possuem verga reta, com uma folha cega de abrir,
em madeira. As folhas das janelas da cozinha e dos banheiros foi serrada ao meio, de forma a permitir que
abra somente a parte de baixo ou a parte de cima.

Junto & varanda voltada para a fachada frontal. mas localizada na fachada lateral direita, hd uma jardineira de
flores, em concreto, pintada na cor branco. E abaixo desta, no primeiro pavimento, tem-se a janela de um
banheiro voltada para a fachada lateral. com uma folha de madeira de abrir e verga reta. Os detalhes estdo
pintados nia cor azul cobalto e as alvenarias na cor branco. A drea do tanque. que se encontra também dentro
da varanda, possui paredes tevestidas em cerdmica na cor branco, alé meia altura das paredes.

Ji a fachada lateral esquerda possui duas segdes, uma mais recuada em relagéo a outra. O plano mais recuado
diz respeito & cozinha e & composto pela porta de acesso a ela e por uma janela. Ja o plano mais avangado
possui a composicdo do primeiro e do segundo pavimento, com presenga de duas janelas em cada um dos
pavimentos.

A porta da cozinha possui uma folha cega de madeira, de abrir ¢ a janela possui uma folha cega de madeira de
abrir. acompanhada em sua parte externa por guilhotina com esquadria reticulada de madeira e vedagdo em
vidro. T as janelas do primeiro pavimento sio idénticas e possuem folha dupla. sendo em sua parte mais
interna em uma folha de madeira cega, de abrir e, em sua parte mais externa em duas folhas de abrir, do tipo
veneziana, sendo a porgio inferir em ripados de madeira e a porgio superior em esquadria quadriculada de
madeira com vedagao em vidro. E, por fim, as janelas do segundo pavimento, no plano mais avangado, sio
diferentes entre si. A que estii mais proxima da fachada posterior possui janela em uma folha de madeira cega
de abrir e a que estd mais proxima da fachada frontal possui composido em uma folha de esquadria de
‘madeira, com sua porgdo inferior e ripado de madeira ¢ sua porgio superior em esquadria quadriculada de
‘madeira ¢ vedagdo em vidro transhicido.

Os emn madeira, e dos vilos e vedagdes posstiem verga reta e estdo pintados na
cor azul cobalto. A alvenaria estd pintada na cor branco.

A fachada posterior também possui duas segdes, uma mais recuada que a outra. O plano mais avanado esti
proximo & fachada lateral direita e possui uma porta de acesso a banheiro social construido recentemente e
duas janelas voltadas para a cozinha. A porta e as janelas possuem folha cega de madeira, com uma folha de
abrir cada. Fisse banheiro nio possui comunicagdo com o interior da edificago e tem piso em pedra ardosia,
meia parede revestida em ceramica na cor bege e nao hé forro.

J o plano mais recuado possui duas janelas que ddo para o interior do segundo pavimento e essas janelas sio
idénticas as janelas do plano avangado.
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Os enquadramentos e esquadrias, todos em madeira. dos vios e vedagdes possuemn verga reta e estio pintados
na cor azul cobalto. A alvenaria esté pintada na cor branco e, o plano mais avangado, possui barrado com
revestimento em pedra miracema cinza.

0 primeiro pavil i como um pordo ¢ ¢ utilizado como depésito de materiais.
Dado o acesso pela porta proxima @ fachada lateral esquerda, tem-se acesso a um comodo com piso em
cerimica retangular alaranjada ¢ forro em trangado de taquara de bambu, pintado na cor branco. As paredes
estdo pintadas na cor branco. Desse comodo. por meio de uma porta de madeira pintada na cor azul cobalto.
com uma folha de abrir, tem-se acesso a um segundo comodo Por sua vez no segundo pavimento, tomando-
se 0 acesso por meio da varanda da fachada frontal, hi possibilidade de adentrar o quarto de deposito e a sala
de estar da edificagdo. O quarto de depdsito possui acesso por meio de uma porta com folha dupla, a mais
externa é metilica e amais interna em madeira cega, ambas com uma folha de abrir pintadana cor azul cobalto.
O depésito possui piso em tabuado de madeira e niio hi forro, estando as paredes pintadas na cor branco.

J4 a sala de estar possui piso em pedra ardsia, forro em trangado de taquara de bambu pintado na cor branco
e paredes pintadas também na cor branco. Esse comodo funciona como um hub de distribuigio para quase
todos os comodos do segundo pavimento, através dele pode-se acessar: um quarto com janela voltada para a
varanda frontal; o quarto suite; o banheiro social: a cozinha; e a antessala para os outros dois quartos.

., POr sua vez, possui piso em cerdmica relangular alaranjada e forro em laje de concreto, por causa de
reforgo estrutural realizado recentemente. Por meio dele pode-se através de uma porta de madeira
pintada na cor azul cobalto de uma folha cega de abrir, uma escada de acesso ao segundo pavimento ¢ o
banheiro, que foi construido recentemente no pordo, com janela voltada para a fachada lateral direita. O
banheiro possui porta em madeira com uma folha de abrir, piso em cerimica bege e paredes revestidas em
ceramica branca, com forro em laje.

O quarto voltado para a varanda frontal ¢ o quarto suite possuem acesso por meio de porta. em verga reta, de
madeira com uma folha de abrir pintada na cor azul cobalto. As duas possuem bandeira em madeira
almofadada pintada na cor azul cobalto. Ja as portas de acesso a cozinha, ao banheiro social e 4 antessala dos
OUtros quartos possuem verga refa ¢ sdo em uma folha de madeira cega. de abrir, pintada na cor azul cobalto.
Todos esses ambientes possuem paredes pintadas na cor branco, com excegdo do banheiro do quarto suite que
possui meia parede revestida em cerimica na cor branco.

Sobre 0s pisos. a cozinha e a antessala dos outros quartos possuem piso em pedra arddsia; o quarto suite e o
quarto com janela voltada para a varanda frontal possuem piso em tabuado de madeira: o banheiro da suite e
o banheiro social possuem piso em cerimica azul escura.

E sobre os forros, o quarto suite e seu banheiro; o quarto com janela voltada para a varanda frontal; o banheiro
social ¢ a antessala para os outros quartos possuem forro em trangado de taquara de bambu pintados na cor
branco; ndo b forro na cozinha.

A antessala distribui a circulagio para mais outros dois quartos, com janelas voltadas para a fachada lateral
esquerda e da acesso a escada interna que leva o pordo. O fosso da escada, no segundo pavimento, ¢ fechamos
por meio de creca de madeira em meia altura, pintada na cor azul cobalto. O acesso a escada se faz por meio
de um portio, de uma folha e abrir, do mesmo material da cerca. A escada possui degraus com revestimento
em pedra ardosia,

Os quartos possuem acesso por meio e porta de madeira, em verga reta, com uma folha e abrir, pintada na
cor azul cobalto. Ambos os quartos possuem forro em trangado de taquara de bambu pintado na cor branco e
0 quarto com janela mais proxima a fachada posterior possui piso em pedra ardésia, quanto o quarto com
janela mais proxima da fachada fronal possui piso em tabuado de madeira.

14. Protecao Legal:
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14.1. Protegdio Legal: | () Registro de Bem cultural de natureza imaterial 17. Fatores de degradacio:

(X) Tombamento O principal fator de bscrvado ¢ aglo das filtragho de figuas pluviais,

() Entorno de Bem Tombado que promovem a agio de umidade ascendente, getando manchas escuras a0 longo prazo.

() Regulagio Urbana 18. Medidas de conservagiao

« Limpeza e poda regular da cobertura vegetal do quint

() Outro — Especificar:
o Limpeza e mamutengdo constantes no muro de amimo em pedm, localizado na porgio frontal da
Obs. O bem foi indicado para tombamento no ano de 2020, por interesse da edificagao sede:
proprietéria Sonia Missagia Matos, que encaminhou o pedido a0 Conselho do o Manutengio e limpeza das fachadas ¢ preservagdo dos elementos artisticos. sew alterago das formas
Patrimonio Cultural do Municipio de Moeda. Esse, por sua vez. aceitou o pedido ou retirada de ornamentos;
apresentado em enviou oficio  proprictario da edificagdo no dia 17/08/2020 «  Manutengio e limpeza dos materiais de revestimento originais iutemos ¢ externos a edificagio. Caso
sejam descobertos mais de um tipo de revestimento, utilizado em épocas diferentes, a decisdo de qual
14.2. Instancia: () lederal revestimento deveré ser recuperado deve ser tratada junto aos proprietdrios, ao Setor Municipal de
Patriménio Cultural ¢ a0 Conselbo Municipal de Pairimonio, levando em consideragio os aspectos
(Estadual
técnicos levantados, bem como a meméria de uso ¢ afetiva do bem cultural;
(X) Municipal e Nio hi restrigdes para utilizagdo do quintal para lazer e adequagoes necessirias a esse uso, desde que
T sejam preservadas as caracteristicas da edificagdo sede;
14.3. Situagao: () Exislente jp ¥
« Incentivar a visitagéo controlada e com objetivos educacionais da edificagdo sede, para assim
(X) Proposta fortalecer os lagos de identificasdo da populagio com o bem e a meméria do hugar:
Rt Tpo 4| 0 Tolado + A fon de se evita a degradagivo da xefrida edificasdo, deverd ser providenciada manuiengdes
periodicas. sempre orieutadas por habilitados, 0 uso de produtos adequados &
Protegao: 0 Conjunto particularidade de cada material para que ndo ocorram alteragdes na namreza dos materiais ariginais. Na
s limpeza cotidiana deve-se cvitar a wilizagio de produtos ¢ procedimentos potencialmente danosos ds
O Nenhum caracteristicas dos maleriais originais, priotizando-se o emprego de métodos ¢ produtos indicados por
14.5. Tnserigao no livro do fombo: Tnscrigho N° 05 do Livio do T do tombo de Mocda:MG — especialistas:
: < Paisagistico”™ o Conscrvar ¢ manter os clementos onicas ¢
TR0 0 Comverarioy esilsicos da ed:ﬁulg.lo bem como sua volumetria e caimentos das & ag.m da cobertura;
dos elementos das portas e janelas da edificagdo sede, com

rccupmcs\o das Tolhas de madeirn o calafetagdio das frestas, sempre que necessério, além de garantir

manutengio e ].\mpem periodicas;

. dos elementos dos pisos e forros em taquara de bambu da

edificagio sede. Qummn for necessdrio substifuigdo de elementos, que estes sejam por materiais similares;
Indica-se processo de imunizagio regular contra o ataque de insetos xil6fagos em todos os elementos

compositivos de madeir

Limpeza e manulengdo dos passeios que circunda a edificagao:

« Tnspegdo e manutencdo periddica nos telhados e em sua estramura para evitar maiores danos na

edificagio;

«  Instalagio de um sistema adequado de prevengio e combate a incéndio:

©  Qualquer intervencdo a ser realizada na edificagio sede da fazenda Pedra Vermelha, referente 4

O estado de conservagao do bem pode ser considerado como excelente, diante do propésito de preservaao
dos atuais proprietirios, que fem o objefivo de manter a Fazenda Pedra Vermelha em suas principais
caracteristicas arquiletonicas.

16. Anilise do estado de conservacao:

Em relagio ao eslado de conservagio da edificagdo sede da fazenda Pedra Vermelha, ressalta-se que essa se
encontra em 6timo estado de preservacao e cuidado. A proprietiria realiza manutengio e reparos constantes a
fim de manter a integridade fisica do bem. Além disso, a propriedade conta com a presenca de um caseiro que,
a0 menor sinal realiza os consertos necessarios.

Estruturalinente o b o que ser apontado, 50 pouco et relagdo & alvenaria. Nio bi problemas visiveis. De relomua elou estauro, dever ser expliitada através de Projelo especifco elaborado por profssionais
forma pontual, notam-se manchas escuras de infiltragao no forro em taquara do quarto suite, mas a proprietdria ualificadin) o yual passat por priiak andiss o apkovaci i Séis o Cullors alesr Puttinials Crbil
afirmou que as tellias quebradas ja foram substituidas. O piso em madeira possui pecas ressecadas e auséncia de Moeda, podendo este contratar, através da Prefeitura Municipal, técicos especializados que possam
pontual de parte, bem como pequenas dreas de apodrecimento. O piso em pedra ardosia apresenta ranhuras ¢ avaliar a necessidade. o teor. a q\\mmdadc ¢ qualidade do Projeto de intervengio proposto. Essa andlise,
camada de verniz oxidada, mas nada que comprometa o piso. Os revestimentos de pinfura e cerimica se com sua devida aprovagio, ou no, i ser encaminhada para o Conselho Municipal do Patriménio
encontram em Gtimas condigdes, sendo possivel encontrar manchas de umidade nas fachadas e pequenas Cultural de Moeda, o qual retificars, ou 1o, as decisdes apresentadas. As apresentacdes e discussdes
fissuras internamente. A cobermura recebe manutengao constante, mas vale reformar que essa é uma agio que ocorridas no Conselho deverdo ser registradas em ata de reunidio. A resposta em relagao 4 solicitacio de
deve de forma contina, em fingio da idade das telhas. intervengio deve ser encaminhada ao requerente em connm acordo entre Setor de Culfura e Conselho de

Patrimouio;
o Arealizacio de pequenas obras, obras de mamutencio on medidas emergenciais, devers passar pela
__ prévia avaliagdo ¢ aprovagio do Setor de Cultura e/ou Patrimdnio Cultural de Moeda ¢ serd analisado caso

Figura 9. Exemplo ficha de inventario de bem  Figura 10. Exemplo ficha de inventario de bem
material, no municipio de Moeda/MG (imagem material, no municipio de Moeda/MG (imagem

A propriedade conta com cimeras de seguranca, que estdo em pleno funcionamento. Ndo hé sistema de
prevenciio ¢ combate a incéndio, nem sistema de para raios.

a caso, podendo, a depender da situagao, ser autorizada a 40 semm a de
de projeto, desde que objetive a manutengo da integridade fisica do bem e nio prejudique sua ambiéncia
Eissa decisdo dever ser ratificada, ou ndo, pelo Conselho Municipal do Patriménio Cultural de Moeda e
tegistrada cm afa de reunifo. A resposta em relagio & solicitagio de intervengao deve ser encaminhada ao
Tequerente em comum acordo entr tor de Cultura e selho de Patriménio.

19. Intervengoes:

Desde a sua construcao no inicio do século XX a edificagio sofieu intervencdes no sentido de sua propria |
preservagio, bem como visando a melhoria na qualidade de sen uso residencial.

Dessa forma, na impossibilidade de apontar datas especificas para as intervencdes, destaca-se apenas aquelas
facilmente identificadas, tais como a constrgio dos banheiros no interior da edificagao, a colocagdo de piso
cerdmico e a consirugio, mais recentemente, da varanda lateral direita. Entretanto essa varanda foi concebida
com maleriais que em nada destoam dos materiais originais.

20. Referéncias Bibliograficas

* Enfrevistacom Sonia Missagia Matos, realizada em 23/10/2020 por Raul Amaro Lanari. Moeda/MG,
s

Entrevista com Nilton Antunes Amorim, realizada em 23/10/2020 por Hugo Mateus Gongalves
Rochia. Moeda MG, 2020,

21. Informacoes complementares:

Ressalta-se a importancia do fomento de medidas de protegio ¢ salvaguarda pelo municipio 4 cerca da
preservagio dos bens inventariados. tais como:

o Produgio de (pesquisas espont é deregistro

o Agdesde gio fisica, ¢ qualificagh

o Adequagdo a novos usos;

«  Vigilincia, promogio e Educagio Patrimonial

22: Ficha Técnica: [ Tevantamento: Hugo Matens Gongalves Rocha (Historiador); Raul Amaro de
Oliveira Lanari (Historiador); Thiago Honorato (Engenheiro civil) ¢ Vanda
Santos (Chefe do Setor). Dat; 0
Elaboragao: Hugo Mateus Gongalves Rocha (Historiador) ¢ Thiago Honorato
(Engenheiro Civil), Data 12/09/2020
Revisao: Hugo Mateus Gongalves Rocha (Historiader) Data 06/11/2020

Figura 11. Exemplo ficha de inventario de bem
material, no municipio de Moeda/MG (imagem
11/11). Fonte: Ipac de Moeda, ano 2020.

Destaca-se que tanto 0 municipio quanto o proprietario e/ou responsavel e/ou detentor
dos bens culturais sdo responsaveis por sua preservacao e conservacao e, no caso de demolicao
ou reformas mutiladoras em bens materiais, isso deve passar por consulta prévia ao conselho
municipal do patriménio cultural e ter anuéncia desse. No caso do conselho ndo consentir com

a solicitacdo referente a esse bem cultural, motivado pelo tamanho da sua importancia e
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representatividade cultural no municipio, deve-se entdo partir para o tombamento ou registro
desse bem cultural, a fim de garantir sua maior preservagao e conservagao.

Os procedimentos relativos ao inventariamento de bens culturais foram sendo
construidos por meio de metodologia do corpo técnico do préprio IEPHA-MG e pesquisa em
procedimentos similares junto ao IPHAN. No que diz respeito as orientacfes de fiscalizacdo e
tramites legais, isso foi construido a partir da CFR 1988 e, também, da atuacdo do Ministério
Publico de Minas Gerais — MPMG, com sua inovadora Coordenadoria Estadual de Defesa do
Patrimdnio Cultural e Turistico de Minas Gerais — CPPC, criada em 2005.

Para o exercicio de 2002, foram introduzidas as ac¢des de educacdo patrimonial, bem
como a difusdo desse conceito. Nesse primeiro momento as ag0es de educagdo patrimonial
eram cobradas junto a outras a¢fes de protecdo, como restauros. As normativas foram sendo
executadas sob a influéncia desses pilares ja apresentados até o exercicio de 2010, quando a
nova Deliberacdo Normativa (DN 01/2009) estabelece um critério espcifico para a educagédo
patrimonial e introduz os critérios avaliativos de registro de bens culturais na esfera municipal
e criacdo do Fundo Municipal de Preservacdo do Patrimodnio Cultural (Fumpac), um fundo
exclusivo para os recursos destinados aos investimentos do patrimonio cultural local.

No que diz respeito aos investimentos em bens culturais, até 2009 as normativas
possuiam apenas o critério “investimento”, no qual 0s municipios, em sua maioria, utilizavam
recursos provenientes diretos da cultura ou da propria Prefeitura Municipal, destino do repasse
financeiro do ICMS PPC. Com o surgimento do critério de incentivo a criacdo do Fumpac,
foram abertas contas bancérias exclusivas para gestdo dos recursos financeiros destinados ao
patrimonio cultural, inclusive os recursos referentes ao repasse do PPC.

Ainda que ndo seja possivel vincular o recebimento do PPC diretamente a conta do
Fumpac, sob risco de ingeréncia, ter uma pontuacdo do programa ICMS Patriménio Cultural
destinada a isso € um importante estimulo a transferéncia desses recursos para a conta destinada
a esse fim. A saber, os recursos do PPC sdo destinados diretamente para a conta da Prefeitura
Municipal, junto aos demais valores de ICMS de direitos de cada municipio.

Ja no que tange o critério relativo aos bens culturais registrados, 09 (nove) anos apos a
homologacgéo do decreto nacional que diz respeito a isso (Decreto n° 3.551/2000), surge um
importante avan¢o da normativa do IEPHA-MG e, como resultado, impacta no estimulo da
promogéo do reconhecimento local de seus bens culturais de natureza imaterial, promovendo
uma maior valorizagdo também das préticas culturais associadas as comunidades de influéncias
culturais de matrizes africanas. Nesse primeiro momento, 0 novo critério diz respeito a

promogéo de execugdo do instrumento de protecdo do registro de bens imateriais na esfera
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municipal. Aponta-se o pioneirismo do IEPHA-MG em relacéo a implementacéo desse critério
e determinacdo de metodologias, pois somente em maio de 2016 o IPHAN publica a portaria
(Portaria n® 200/2016) que dispde sobre a regulamentacdo do Programa Nacional do Patriménio
Imaterial (PNPI). Ainda em fevereiro de 2016, o IEPHA-MG publica uma normativa que inclui
o critério de acOes de salvaguarda para o patriménio imaterial, como seré explicitado logo a
seguir, também inaugural e anterior & portaria do IPHAN, mas que nas normativas seguintes
vai sendo ajustado aquilo publicado pelo érgédo nacional.

Em 2015, para o exercicio de 2017, com a criacdo dos Fumpacs ja consolidada, a nova
normativa mescla os critérios de “investimento” e “criagdo do Fumpac”, restando agora
somente o critério destinado aos investimentos em bens protegidos e educacdo patrimonial
provenientes do fundo municipal do patrimdnio cultural, estimulando assim a transferéncia dos
recursos municipais do patriménio para conta exclusiva.

Valido a partir do exercicio de 2018, como ja mencionado, foi implementado o critério
de acdes de salvaguarda para o patriménio registrado na esfera municipal, incentivando assim
a implementacdo de atividades voltadas para a perpetuacdo, divulgacdo, conhecimento e
ocorréncia dos bens culturais imateriais. Além disso, foi introduzido o critério de difusdo do
patrimonio cultural, o qual incentivou o investimento de recursos e o planejamento de ac6es
para a promocdo e divulgacdo dos bens culturais locais, além de atividades voltadas para a
formacdo da comunidade local e dos servidores publicos que atuam na area.

Por fim, para o exercicio de 2023, a nova normativa mescla o critério de “difusao” com
0 critério de “educacdo patrimonial”, interligando e associando as ac¢Ges de difusdo com as
praticas de educacdo patrimonial. Ou seja, agora, para pontuacédo, as acdes de difusdo devem
necessariamente ser realizadas junto a atividade de educacdo patrimonial que objetive a
preservacdo, conservacao e valorizacdo de um dos bens acautelados pelo municipio. Até entdo
a difusdo poderia ocorrer visando um determinando bem cultural e a acdo de educacdo
patrimonial outro.

Além disso, como um marco importante na linha evolutiva das normativas do IEPHA-
MG para o programa, no ano de 2021, exercicio 2023, ficou estabelecido e aprovado pelo
CONEP que haveria a partir dai 02 (dois) instrumentos normativos: a deliberacdo aprovada pelo
CONEP e a portaria de orientacbes metodologicas elaborada e divulgada pelo IEPHA-MG.
Ambos 0s instrumentos determinam o0s critérios e suas comprovacfes para envio da
documentacdo por parte dos municipios ao IEPHA-MG e andlise desses para posterior
pontuacéo e recebimento dos recursos devidos ao PPC.

Essa alteracdo se deu especialmente em funcdo da morosidade para adequacgdes nas
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exigéncias de acdes e documentos para participacdo no programa, que anteriormente eram
realizadas somente por deliberacdo do CONEP. Com a mudanca garante-se o determinado pela
Lei Estadual 18.030/2009, na qual o CONEP discorre sobre os critérios de pontuacao e cabe ao
IEPHA-MG, o corpo técnico de atuacdo no programa, definir as especificacdes comprobatorias
para cada critério.

Assim, € mais &gil a alteracdo das exigéncias comprobatorias quando necessérias, 0 que
foi ao encontro do desejo dos municipios participantes do programa e se deve especialmente a
articulacdo técnica e politica realizada a época pela presidenta do IEPHA-MG, Michele Arroyo,
e a Diretora de Promogdo do IEPHA-MG, Clarice Libéanio, junto & Secretaria Estadual de
Cultura e o CONEP. Naguele momento, atuavamos como gerente de Articulacdo de
Municipios, area responsavel pelo programa ICMS Patriménio Cultural no IEPHA-MG, o que
permitiu acompanharmos de perto essas acfes e tecer tais consideracdes com maior
propriedade.

Destaca-se ainda que o periodo iniciado pela DN 02/2015, durante o governo de
Fernando Pimentel no estado, marca um momento especial, que inaugura uma fase mais
colaborativa e participativa dos municipios naquilo que diz respeito a elaboracdo das
normativas para participacdo no ICMS Patrimonio Cultural. Nessa altura, com quase 20 (vinte)
anos de existéncia do programa, 0s conceitos e tematicas que circundam o patriménio cultural
ja estavam bem aderidos a realidade municipal e os gestores municipais adquirem voz
importante para dialogar com o corpo técnico do IEPHA-MG e impetrar o que seria possivel
ou ndo no dia a dia da gestdo municipal sobre seu patriménio, um dos principais motivos das

sucessivas delibera¢fes normativas publicadas.



Figura 12. Linha histérica com a alteracdo dos principais critérios das normativas para participacdo no programa ICMS Patriménio Cultural, até o ano 2021,
exercicio 2023.

" Exercicio 1997 " Exercicio 1998 " Exercicio 1999 " Exercicio 2002

................................................................................................

{ - Politicas de Protecdo { Inclui: ¢ Inclui: £ Inclui:
local (legislacao, i - Sitio Arqueolégico i - Laudo do estado de i - Educacéo Patrimonial
conselho e setor i como categoria de i conservacéo de bens i dentro do critério de
municipal de patrimonio {  pontuacdo parabens i tombados i AcOes de Protegdo ;
_ Bens Tombados tombadOS mUniCipalmente R
i MUniCipaI, EStadual, VTP - Inventario do Acervo do
%, Federal ¢ Patrimonio Cultural
- i (IPAC)

i - Investimentos em bens
;. culturais protegidos

Fonte: Normativas para participacdo no programa ICMS Patrimdnio Cultural, disponiveis em <https://www.lepha.mg.gov.br/index.php/programas-e-acoes/icms-
patrimonio-cultural#legisla%C3%A7%C3%A30>. Acesso em julho de 2023. Elaboragdo da autora.
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Figura 12. (continucdo) Linha historica com a altera¢&o dos principais critérios das normativas para participacdo no programa ICMS Patrimonio Cultural, até o
ano 2021, exercicio 2023.

"+ Exercicio 2010 " Exercicio 2017 “+Exercicio 2018 " Exercicio 2023 s
" Inclui: - Mescla os critérios de Inclui: - Mescla o critério de
- Bens Registrados i Investimentos e i - Acles de salvaguarda : Difusdo comode
Municipal, Estadual e~ : : FUMPAC, i para o patrimdnio i  Educago Patrimonial
Federal i permanecendo somente 0 i imaterial i - Anormativa do
- Educagéo Patrimonial : | oFUMPAC : - Difusdo parao : : programa ICMS
como critério proprio s g i patrimonio cultural Patrimonio Cultural €
L i divida em dois
- Mantem o critério de :  instrumentos:
Investimetnos e criao :  Deliberacio CONEP e
critério de criagao do Portaria IEPHA
Fundo Municipal de RS

Preservagdo do
Patrimdnio Cultural
(FUMPAC)

Fonte: Normativas para participagdo no programa ICMS Patrimdnio Cultural, disponiveis em <https://www.lepha.mg.gov.br/index.php/programas-e-acoes/icms-
patrimonio-cultural#legisla%C3%A7%C3%A30>. Acesso em julho de 2023. Elaboragdo da autora.



3.3 Andlise critica dos 25 anos do Programa ICMS Patriménio Cultural

Para as reflexdes realizadas nessa secdo faz-se importante ressaltar novamente que os
levantamentos dos dados se dardo até o ano de 2021, marco de 25 anos do Programa ICMS
Patriménio Cultural, com tabulacdo das informacgdes realizadas a partir dos documentos
disponibilizados pelo IEPHA-MG referentes até o exercicio de repasse dos recursos financeiros
de 2023.

Para o Programa, diferencia-se o0 ano de envio das documentacfes de participacédo e
comprovacao das a¢fes daquele em que o recurso financeiro é repassado para 0 municipio, que
se denomina “exercicio”. Assim, até 2012, o exercicio no qual o recurso financeiro era creditado
para cada um dos participantes se dava no ano imediatamente seguinte aquele em que havia
sido enviado a documentacdo comprobatéria. De 2013 adiante, apos a alteracdo de duas
deliberacdes consecutivas, o repasse relativo ao ano de recebimento da documentacdo se dara
no segundo ano corrente. Por exemplo, para as documentacfes enviadas pelos municipios ao
IEPHA-MG no ano de 2021, referente as acdes realizadas naquele mesmo ano, 0 recurso
financeiro do ICMS Cultural que diz respeito a essa analise somente sera repassado no ano de
2023 para cada prefeitura, denominado assim, ano 2021, exercicio 2023.

O tratamento das informacgfes, levantamento de indicadores e publicacdo de
informacdes quantitativas sobre o Programa, por meio do IEPHA-MG, ¢ algo sensivel e que
contribui para a dificuldade de sistematizacdo das informacdes. O 6rgdo apenas analisa as
documentac@es enviadas pelos participantes de forma a determinar se estdo de acordo ou nédo
com a regulamentacé@o em vigéncia, atribuindo um sistema de pontos, determinado pela Lei n°
18.030/2009, sem qualquer outro tipo de compilacdo de dados que gere um sistema de
monitoramento das acbes do Programa. A pontuacdo final, anualmente, é enviada para a
Fundacdo Jodo Pinheiro, responsavel por calcular o valor financeiro de ICMS a ser repassado
para cada municipio no exercicio correspondente.

E possivel consultar toda a documentagio para participacio no Programa enviada ao
orgdo estadual, que fica sob a responsabilidade de sua biblioteca, contudo, a consulta €
disponibilizada somente a partir do ano anterior aquela da ultima documentacdo enviada pelos
municipios e feita de forma manual, sem qualquer auxilio de sistema informatizado para tal.

A documentacdo € arquivada ano a ano, municipio a municipio, ndo sendo possivel
buscar por quadros ou conjuntos documentais relacionados as normativas do Programa. 1sso

torna o processo de pesquisa e levantamento de indicadores extremamente moroso. E
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importante lembrar, como j& explicitado, que as normativas sofreram altera¢cdes ao longo dos
anos, ou seja, por exemplo, se em um primeiro momento o quadro de Inventario era 0 QI em
outro momento, com mudanca da normativa, ele pode ter se tornado o QI e isso, na busca da
biblioteca do IEPHA-MG, ndo esta indexado. Ao chegar a biblioteca esta disponivel uma
encadernagdo impressa em que costa a relagdo de municipios e os quadros humerados (sem 0
nome) enviados a cada ano. Além dessa encadernacdo, hd uma segunda em que consta a relacéo
dos bens tombados e registrados de cada um dos municipios mineiros.

Salienta-se que sdo pouquissimos os indicadores ja compilados e publicados pela
geréncia responsavel pela andlise da documentacdo comprobatéria do ICMS Patriménio
Cultural, e que ndo ha publicacdo consolidada em linha historica dos dados, tampouco um fluxo
interno em que haja mensuracdo das informaces recebidas ano a ano de modo a se criar um
pensamento estratégico em relacdo aos efeitos do Programa sobre a municipalidade.
Encontram-se disponiveis, publicados a cada ano, numeros gerais de recebimento da
documentacdo, bem como o numero geral de municipios participantes e listagem de bens
tombados e registrados.

Perde-se muito quando o 6rgdo responsavel pela analise de toda essa documentacao ndo
estabelece um projeto de monitoramento e avaliagdo do Programa. Perde-se a chance de
determinar ano a ano 0 acompanhamento de indicadores que dariam conta de medir os aspectos
e eficacia de uma politica publica de preservacdo na linha do tempo. Perde-se a chance de
estrategicamente fortalecer o proprio 6rgdo, com o entendimento de a¢6es para o fortalecimento
de sua capilarizacdo pelo estado. E perde-se quando as alteracBes de normativa vdo sendo
propostas de maneira pouco sistematizada, com percepcdes da dinamica estabelecida entre 0s
municipios e IEPHA-MG, ao passo que isso poderia ser melhor respaldado se houvesse 0s
dados de um monitoramento e avaliacdo implementados.

A atual Deliberacdo Normativa do CONEP n° 01/2021, pautada no Anexo Il da Lei n°
18.030/2009 estabelece, para analise dos atributos e efeito de pontuacdo no Programa ICMS
Patrimonio Cultural, o envio para o IEPHA-MG de Conjuntos Documentais com a
comprovacao das acles realizadas. Os Conjuntos Documentais séo divididos em trés Quadros:

I. Gestéo; Il. Protecdo e I1l. Salvaguarda e Promocdo, conforme Tabela 4.
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Tabela 4: Quadros e Conjuntos Documentais DN CONEP 01/2021.

QUADROS CONJUNTOS DOCUMENTAIS
L. Gestio A — Politica Municipal de Protecdo do Patriménio Cultural e Outras Ac¢Ges
B — Investimentos e Despesas Financeiras em Bens Culturais Protegidos
A — Inventério de Protecéo do Patriménio Cultural
I1. Protecdo B — Processos de Tombamento de Bens Materiais, na Esfera Municipal

C — Processos de Registro de Bens Imateriais, na Esfera Municipal

A — Laudos Técnicos do Estado de Conservacdo dos Bens Materiais
Protegidos, na Esfera Municipal

I11. Salvaguarda e Promogdo | B — Relatérios de Implementagdo das Agoes e Execucao do Plano de
Salvaguarda dos Bens Protegidos por Registro, na Esfera Municipal

C — Programas de Educacdo para o Patriménio e Ag¢des para Difuséo

Fonte: DN CONEP 01/2021

O diagrama abaixo esquematiza as agdes previstas na DN CONEP e seus conjuntos

documentais organizados em uma perspectiva sistémica e integrada.

Protegdo Gestdo

Livros do tombo ! LegislagGes
/ processos de | complementares
tombamento

Fundo

Livros de registro H
/ processos de —————

registro = = Setor / Conselho

Inventério - IPAC o

Monitoramento
do estado de
conservaco dos
bens tombados

Acdes de
Salvaguarda
dos bens
registrados

Acdes de
difusdo

Equipe

Lei de
protegdo

Programa de
Educacdo para
o patriménio

Salvaguarda e Promogao

Figura 13. Diagrama dos quadros previstos na DN CONEP e suas a¢des. Fonte: DPR, IEPHA/MG,
2020.

As Tabelas 5 e 6, a seguir, trazem os atributos definidos pela lei, sua devida pontuacao
méaxima e os Conjuntos Documentais determinados pelo IEPHA-MG para efeito de analise e

pontuacdo no Programa.
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Tabela 5: Tabela de Pontuacdo Maxima e Quadros doPrograma ICMS Patriménio Cultural.

Pontuacéo
Atributo do Anexo Il da Lei (Awea;()gr:]lada Conjunto Documental da Quadro da DN
18.030/2009 Lei DN CONEP / IEPHA CONEP / IEPHA
18.030/2009)
Existéncia de planejamento e de - -
P L . IA - Politica Municipal de
B st | oaponos | mrotcsodoparmena | QUA0R0)
P ~ Cultural e Outras Ages
acoes
Criagéo do Fundo Municipal de IB - Investimentos e Despesas
x AP : ) . QUADRO | -
Preservacédo do Patriménio 03 pontos Financeiras em Bens Culturais X
. GESTAO
Cultural Protegidos
Inventario de Protecdo do I1A - Inventario de Protecdo QUADRO Il -
Patriménio Cultural elaborado 02 pontos do Patrimdnio Cultural, na x
L oy PROTECAO
pelo Municipio Esfera Municipal
Cidade ou de 20 a 2.000 03 pontos 11B - Processos de QUADRO Il -
distrito com unidades P Tombamento de Bens PROTECAO e
seu ndcleo Materiais, na Esfera Municipal QUADRO Il -
histérico . e SALVAGUAR:DA E
urbano acima de [1IA - Laudos Técnicos do PROMOCAO
tombado no 2.000 04 pontos Estado de Conservacdo dos
nivel unidades Bens Materiais Protegidos, na
municipal esfera municipal
Somatorio dos area de 0,2 QUADRO Il -
conjuntos hectare a 1,9 I1B - Processos de PROTECAO e
urbanos ou hectare ou 01 ponto Tombamento de Bens QUADRO IIl -
paisagisticos, | composto de Materiais, na Esfera Municipal | SALVAGUARDA E
localizados em 5 unidades e PROMOCAO
zonas urbanas | | ima d I11A - Laudos Técnicos do
ou rurais, area acima de Estado de Conservagdo dos
tombados no | 2 hectares ou 02 pontos Bens Materiais Protegidos, na
" tod P
nivel composto de esfera municipal
municipal 10 unidades
Bens iméveis delab 01 ponto QUADRO Il -
tombados unidades P I1B - Processos de PROTECAO e
isoladamente de 6a10 Tombamento de Bens QUADRO IIl -
no nivel unidades 02 pontos Materiais, na Esfera Municipal | SALVAGUARDA E
municipal, e PROMOCAO
incluidos seus I11A - Laudos Técnicos do
respectivos acima de 10 Estado de _Cpnservag_a?lo dos
acervos de bens unidades 03 pontos Bens Materiais Protegidos, na
moveis, quando esfera municipal
houver
de1la20 01 ponto 11B - Processos de QUADRO 11 -
B L unidades P Tombamento de Bens PROTECAO e
ENs movers Materiais, na Esfera Municipal QUADRO III -
tombados de 21 a 50
icoladamente unidades 02 pontos e SALVAGUARDA E
no nivel [11A - Laudos Técnicos do PROMOCAO
unicioal acima de 50 Estado de _Cpnservag?o dos
Municipa. ; 03 pontos Bens Materiais Protegidos, na
unidades .
esfera municipal
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Pontuacéo
. . Maxima .
Atributo do Anexo Il da Lei (Anexo 11 da Conjunto Documental da Quadro da DN
18.030/2009 Lei DN CONEP / IEPHA CONEP / IEPHA
18.030/2009)
de 1 a5 bens 02 pontos 11C - Processos de Registro de QUADRO Il -
registrados P Bens Imateriais, na esfera PROTECAO e
. de 6 a 10 bens municipal e QUADRO Il -
Registro de. ictrad 03 pontos 1B - Relatorios de SALVAGUARDA E
bens imateriais | registrados . 9 PROMOCAO
em nivel ImpIemenEag?jo da}s Agges e G
hunicipal acima de 10 Execucéo do Plano de
Uit pas bens 04 pontos Salvaguarda dos Bens
registrados Protegidos por R_egistro, na
esfera municipal
) T QUADRO Il -
Educagdo patrimonial municipal 02 pontos chmfndig?;;ag g?;;'ggmal SALVAGUARDA E
PROMOCAO

Fonte: Lei 18.030/2009 e DN CONEP 01/2021.

Tabela 6: Tabela de Pontuacéo para Bens Protegidos na Esfera Estadual e Federal.

PONTUAg/T\O ATRIBUIDA DECORRENTE DA LEI N° 18.030/2009 E INDEPENDENTE DA
ANALISE DO IEPHA PARA O PROGRAMA ICMS PATRIMONIO CULTURAL
Pontuacéo
. . Maxima (Anexo Il | Quadro da DN CONEP
Atributo do Anexo Il da Lei 18.030/2009 da Lei / IEPHA
18.030/2009)
até 2.000 domicilios 05 pontos
. L de 2.001 a 3.000 08 pontos
Cld,ade 0U_d|§tl_’lt0 com seu domicilios p
nucleo historico urbano
tombado_no nivel estadual de 3.001 a 5.000 12 pontos
ou federal domicilios
acima (_je,E?.OOO 16 pontos
domicilios
area de 0,2 a 1,9 hectare O
ou que tenha de 5a 10 02 pontos c
unidades 35
. )
Somatoério dos conjuntos area de 2 a 4,9 hectares o
urbanos ou paisagistiCOS, ou que ten-ha de11a20 03 pontOS -
localizados em zonas unidades 3
urbanas ou rurais, tombados area de 5 a 10 hectares 3
no nivel estadual ou ou que tenha de 21 a 30 04 pontos m
federal unidades N
(@)
area acima de 10
hectares ou que tenha 05 pontos
acima de 30 unidades
Bens imdveis tombados de 1 a5 unidades BI 02 pontos
isoladamente no nivel de 6 a 10 unidades 04 pontos
estadual ou federal, -
incluidos seus respectivos de 11 a 20 unidades 06 pontos
acervos de bens moveis, . .
quando houver acima de 20 unidades 08 pontos
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Pontuacéo
. . Maxima (Anexo Il | Quadro da DN CONEP
Atributo do Anexo Il da Lei 18.030/2009 da Lei / IEPHA
18.030/2009)
Bens méveis tombados de 1 a 20 unidades 01 ponto
isoladamente no nivel de 21 a 50 unidades 02 pontos
estadual ou federal acima de 50 unidades 03 pontos
de 1 a5 bens registrados 02 pontos QUADRO 11 -
. . . de 6 a 10 bens PROTEGAO
Registro de bens imateriais reqistrados 03 pontos
em nivel federal e estadual g
acima de 10 bens
. 04 pontos
registrados

Fonte: Lei 18.030/2009.

E possivel perceber que, se, por um lado, ha certa flexibilidade para que o IEPHA-MG
defina os procedimentos de pontuacédo, dada pela relagcdo com os Quadros | e Ill, por outro a
pontuacdo para os tombamentos e registros dos bens culturais, expressos no Quadro I, é
previamente definida pela lei 18.030/2009 e, nos casos da protecdo nas esferas federal e
estadual, sequer ha possibilidade de atribuicdo de critério para analise por parte do IEPHA-MG.

As pontuacdes estadual e federal, inclusive, influenciam sobremaneira na pontuacao
final de cada municipio participante do Programa ICMS Patriménio Cultural. E discrepante o
valor de pontos atribuidos a essas duas esferas em relacdo a protecdo na esfera municipal e
demais critérios da normativa. Inclusive, municipios que possuem bens tombados e/ou
registrados nas esferas estadual e federal possuem repasse de ICMS Cultural garantido, ainda
gue ndo enviem nenhum tipo de documentacdo para analise do IEPHA-MG em relacdo ao
Programa. Ou seja, a pontuacao dos bens acautelados nas esferas estadual e/ou federal néo estao
vinculados ao Programa ICMS Patriménio Cultural, dizem respeito e sdo determinados
exclusivamente pela Lei Estadual 18.030/2009.

A pontuacdo sobre a protecdo dos bens acautelados municipalmente passa pela analise
do IEPHA-MG, de acordo com as recomendacgOes das normativas em vigéncia. Ao longo dos
25 anos, houve alteracfes em relacéo a esses critérios mas, de modo geral, estdo relacionados
a comprovacdo do tombamento e registro dos bens culturais, exigindo a apresentacdo de
documentacdo comprovatoria técnica e administrativa e da manutencdo do bom estado de
conservacao no caso dos bens materiais e de acdes de salvaguarda para os imateriais.

Para tombamentos e registros, 0s bens culturais ndo sdo aceitos para pontuagao caso
deixem de apresentar os itens especificados na normativa do Programa, tanto da parte técnica
guanto administrativa. Esse € um sensivel ponto, pois muitas vezes 0s municipios encaminham

documentacao completa da parte administrativa, que é o exigido por lei e portanto garantiria a
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implementacdo do instrumento de protecdo, mas pecam em algum aspecto da parte técnica, que
é solicitada pelo programa e indicada como boa prética de gestdo, mas ndo determinada por lei.

Durante a analise pelo IEPHA-MG, quando desconsiderado o tombamento ou registro
para a pontuacdo no Programa isso gera um desentendimento na gestdo municipal que, na
maioria dos casos, interpreta que ndo sendo pontuado pelo Programa, ou como dizem alguns
gestores municipais, “nao sendo aceito pelo IEPHA-MG”, os bens culturais ndo estdo tombados
ou registrados. Ressalta-se que, ap6s o periodo de analise da documentacgéo enviada ao IEPHA-
MG, ha periodo de recurso, para que municipios apresentem as razdes pelas quais o material
enviado deve ser considerado para efeito de pontuagdo. O recurso é julgado pelo préprio
Instituto.

Seguimos prestando servigos de consultoria ha mais de dez anos® junto as prefeituras
municipais que participam do Programa ICMS Patrimonio Cultural e implementam politicas de
preservacdo de bens culturais, portanto, justifica-se a propriedade em levantar algumas questfes
com postura critica. Ainda que elas ndo possam ser tomadas como amostragem matematica,
sem duvida nenhuma, podem ser assimiladas como percepcdes significativas e provenientes da
praxis.

E fundamental que as iniciativas de abordagem e capacitacio do IEPHA-MG, no ambito
do ICMS Cultural, passem sempre pelo ponto de esclarecer e reforcar que uma coisa séo as
documentacGes comprovatorias enviadas para participacdo no Programa, outra coisa € a
responsabilidade da municipalidade para com os aspectos legais de atuacdo junto a protecdo e
preservacdo dos bens culturais. Além disso, o 6rgdo nao possui forca juridica para aprovar ou
desaprovar os tombamentos e registros municipais, o que o IEPHA-MG oferece é uma anéalise
técnica sobre a documentacdo enviada, e sua aprovagdo ou ndo dessa documentacao diz respeito
apenas aos critérios para pontuacdo no ICMS Patriménio Cultural.

Voltando a anéalise da pontuacdo, no caso dos bens protegidos, o sistema de pontos
atribuidos intenciona que municipios com bens culturais tombados ou registrados nas esferas
federal e estadual recebam mais recursos, pois esses teoricamente demandam maior
manutencdo e investimentos, o que na pratica ndo ocorre. Junto a administragdo municipal, 0s
bens culturais com protecdo federal e estadual sdo relegados exclusivamente as competéncias
do IPHAN e IEPHA-MG, respectivamente. De fato, esses 0rgdos sdo 0S responsaveis por

fiscalizar e manter os bens acautelados em suas esferas, mas nada impede que o municipio

8 Do periodo de junho de 2020 a setembro de 2021 ndo realizamos servigos de consultoria relativos ao Programa
ICMS Patrimdnio Cultural, pois atuou como gerente de Articulagdo com Municipios no IEPHA/MG.
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disponha recursos em sua preservacéo e conservacao, mediante parceria e autorizagdo das obras
e acOes a serem executadas.

Dessa maneira, com o sistema de pontos da forma como foi sistematizado e permanece,
h& uma hierarquia de valores sobre as esferas de protecao, alem de um estimulo pouco elaborado
sobre a quantidade de acautelamentos em nivel municipal. As esferas de protegdo representam
a abrangéncia de importancia cultural para o determinando bem protegido, ou seja, se esse
repercute na histdria e costumes do pais, do estado ou localmente, ndo se tratando de uma ordem
de grandeza da Unido sobre o estado ou sobre o municipio.

Para fazer jus a pontuacdo de cada um desses atributos, 0os municipios mineiros
necessitam enviar para analise do IEPHA-MG, anualmente, a comprovacdo das a¢Ges de cada
um dos Conjuntos Documentais, conforme determinado pela DN CONEP e Portaria de
Orientacdes Técnicas e Metodologicas. Caso 0 municipio deixe de enviar as comprovacfes em
um determinado ano, podera envia-las no ano seguinte, sem qualquer prejuizo. A pontuagdo é
atribuida anualmente, de acordo com as comprovacgoes daquele ano.

Observa-se que, de acordo com a legislacdo que atribui a pontuacdo, quanto maior é o
numero de bens tombados e registrados, maior pode ser a pontuacdo do municipio, caso que
ndo ocorre nos demais quadros. Isso impacta de forma direta no fomento ao acautelamento dos
bens culturais no &mbito municipal, por vezes incentivando uma maior quantidade de processos
de tombamento e registro em funcdo de um objetivo final de aumentar a pontuacao e,
consequentemente, a arrecadacdo decorrente do ICMS Patriménio Cultural.

Obviamente, parte desses bens culturais cumprem mesmo a sua fungéo patrimonial, mas
outra parte ndo e, ainda assim, permanecerdo sob as mesmas prerrogativas legislativas e
gerando demandas administrativas locais. E, para além das preocupacdes sobre 0s recursos
administrativos necessarios para a manutencdo dessa rede de bens protegidos, preocupa-se aqui
com o efeito disso sobre a comunidade, sobre o coletivo. Tal politica implica em uma
sistematizacdo da propagacao de espectros patrimoniais, ja que nem sempre a quantidade de
bens culturais acautelados vem acompanhada de atos permanentes de preservacdo e
conservagao, que ndo garantem o bom estado de conservagdo dos mesmos e tampouco um
recorte urbano que resguarde contexto historico para didlogo entre o passado e o presente.

Todos os Conjuntos Documentais da Portaria séo elaborados de forma sistémica e, ainda
que separados por quadros especificos, deveriam ter suas agdes planejadas de forma estratégica
e conjunta, de forma a garantir a maxima eficiéncia dos sistemas municipais de gestdo,
protecdo, salvaguarda e promoc¢do do patrimonio cultural local. O que se percebe na pratica,

junto a gestdo municipal, é a implementacdo de a¢des isoladas, de forma somente a cumprir o
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minimo das normativas para pontuacdo no Programa, que muitas vezes gera retrabalho e ndo
avanca na incorporacdo estrutural de acGes de preservacdo e protecdo municipais. Ndo é
incomum, por exemplo, que ac¢les voltadas para os bens culturais de um determinado local se
encerrem com a mudanca de gestdo municipal, de prefeito municipal. Isso ocorre, pois o
conjunto dessas acgdes, ainda que com mais de 25 anos, ainda ndo foi assimilado de forma
estrutural nos municipios, permanecendo muito dependentes das normativas e do préprio
IEPHA-MG.

Atualmente, a Portaria Metodologica do IEPHA-MG, que acompanha a Deliberacédo
Normativa do CONEP, objetiva atribuir maior autonomia aos municipios, diante dos processos
de tomada de decisdo relacionados a gestdo local dos bens patrimoniais. A Portaria orienta aos
municipios para que realizem acdes nos seguintes ambitos:

o Politicas Cultural locais (QIA): comprovacao de leis de protecdo municipal;

existéncia e funcionamento do Conselho Municipal de Patrimdnio Cultural; atividades

de fiscalizacdo e capacitacdo do Setor Municipal de Patriménio;

o Investimentos em Patrimonio Cultural (QIB): comprovagdes da existéncia de

Fundo Municipal de Patriménio Cultural e investimentos em bens culturais protegidos

(inventariados, tombados e/ou registrados) e acGes de educagédo patrimonial e difuséo;

o Realizacdo continuada de inventario do patriménio cultural local (QIIA);

o Realizagdo de processos de tombamento na esfera municipal (QIIB);

o Realizagéo de processos de registro na esfera municipal (QIIC);

o Realizacdo continuada de laudos de estado de conservacdo de bens culturais

tombados na esfera municipal (QIIIA);

o Realizacdo continuada de relatorios de acompanhamento da execucéo dos planos
de salvaguarda dos bens culturais registrados na esfera municipal (QIIIB);

o Realizagcdo de agdes de educacdo e difusdo para o patriménio cultural com
publicos diversos (QIIIC).

O estabelecimento dessa portaria € um importante marco na trajetdria do Programa
ICMS Patrim6nio Cultural, sinalizando a importancia de assegurar que o corpo técnico do
IEPHA-MG tenha autonomia e predominio no estabelecimento dos critérios para analise da
participacdo de cada municipio, além de garantir que a escuta do 6rgdo em relacdo as
devolutivas possam mais ser rapidamente incorporadas as normativas.

Com a nova portaria se intenciona também o fortalecimento do predominio de requisitos
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mais técnicos para a pontuacdo no Programa, que também rebatem diretamente na
implementacdo de politicas publicas mais qualificadas na gestdo municipal. Se, por um lado,
essa intencdo se mostra legitima e afasta um pouco os critérios normativos das influéncias
politicas que por vezes atravessam o CONEP, por outro facilita a influéncia do secretario de
cultura sobre eles, por vezes ainda mais problematico porque concentrado nos anseios de uma
s6 pessoa. E preciso lembra que o IEPHA-MG esta vinculado & Secretaria Estadual de Cultura,
portanto, sob comando indireto do secretario de cultura. A depender do governo da época, esse
comando torna-se mais ou menos autoritario, ou seja, se sobrepde mais ou menos sobre as
determinacGes do presidente do 6rgédo e até mesmo na escolha do perfil desse presidente.

Os aspectos que regem as politicas publicas patrimoniais devem ser pautados em
parametros e diretrizes técnicas que considerem a sabedoria e vivéncias das comunidades
locais, nunca em anseios politiqueiros. Assim, a alteracdo recente da normativa do Programa
ICMS Patrimonio Cultural, que separa a Deliberagdo CONEP da Portaria IEPHA-MG, ganha
na autonomia técnica, mas deve permanecer em constante atencdo para ndo sucumbir aos
anseios das determinac6es de quem ocupa o cargo de secretario de cultura.

Como ja apontado, o inicio das normativas do IEPHA-MG, ainda na década de 1990,
estava focado no cumprimento de acdes relacionadas as politicas de protegdo municipal e ao
instrumento do tombamento, evoluindo gradativamente de acordo com as politicas
preservacionistas nacionais. Desde 1996 e até o ano de 2021, o IEPHA-MG ja publicou 20
normativas, sendo dessas 03 (trés) ad referendum, definindo as a¢bes a serem desenvolvidas, e
01 (uma) portaria de orientacdes técnicas metodoldgicas. Assim, ap6s o marco inicial, foram
sendo introduzidos outros instrumentos de protecdo, como o inventério cultural e o registro;
instrumentos de monitoramento dos bens culturais protegidos, como os laudos de estado de
conservacao e a execucao de planos de salvaguarda; acdes de educacdo patrimonial e difuséo e
criacdo e utilizacdo de um fundo municipal especifico para o patrimonio cultural.

Todas as alteracGes e exigéncias das deliberagdes e portarias impactam diretamente no
sistema das politicas publicas municipais, induzindo cada localidade a criar seu proprio
arcabouco legal e sistema local de gestdo dessas politicas, bem como a utilizacdo e
implementacdo dos instrumentos de protecéo e difuséo.

As alteracdes legais do Programa ao longo dos anos geraram uma gradativa ampliacéo
das atribui¢cdes dos municipios, assim como um aumento da responsabilidade do IEPHA-MG
como 6rgdo gestor. As ac¢des sdo analisadas e pontuadas conforme a execucao apresentada pelos
municipios. Ou seja, a pontuacdo final serd proporcional a quantidade e qualidade das a¢des

realizadas de acordo com a Deliberagdo Normativa CONEP e a Portaria IEPHA-MG em
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vigéncia. Por meio dessas analises, os procedimentos vdo sendo revisados e adaptados,
promovendo uma constante dindmica na promocdo de acdes estratégicas para preservacdo e
valorizagéo patrimonial.

O acompanhamento dos principais indicadores® do Programa ICMS Patriménio
Cultural, baseados na estrutura das normativas, no ano de 2021/ exercicio 2023, demonstra
claramente a forca desse instrumento indutor na implementagdo das politicas patrimoniais
municipais. O primeiro ano de implementagdo do Programa — 1996 — habilitou 106 municipios
e em 2021 foram 820 municipios pontuados, em um universo de 853 em Minas Gerais (ver
Grafico 1). No primeiro ano foram pouco mais de 12% de municipios mineiros habilitados;
desde 2006, mais de 67% dos municipios mineiros vem sendo habilitados anualmente para
recebimento de recursos do ICMS critério Patrimonio Cultural; em 2021 foram cerca de 96%.

Percebe-se que, de maneira geral, os anos que coincidem com eleicdes municipais
implicam em uma queda dos municipios habilitados, muito em fungdo do ndo envio das
comprovacOes para andlise e da ruptura e descontinuidade das politicas publicas quando do
periodo eleitoral. Esse fato demonstra também que as acbes de preservacdo municipais nao
possuem sua implementacdo garantida, sendo renovada ano a ano, a depender das premissas da
administracdo municipal atuante e, também, das orientacdes e incentivo do IEPHA-MG e da
arrecadacao do ICMS Patrimonio Cultural.

Gréfico 1: Evolucdo de municipios habilitados no Programa ICMS Patriménio Cultural até 2021

Evolucéo de Quantidade de Municipios Habilitados
Programa ICMS Patrimonio Cultural (1996 a 2021)
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Fonte: GAM, DPR, IEPHA/MG, Tabelas de Pontuacdo 1996 — 2021.

9 E preciso lembra que ndo ha um projeto de Monitoramento e Avaliacio sistematizados e implementado.
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Apo0s 25 anos da existéncia desse Programa, mais de 96% dos municipios mineiros ja
foram contemplados em algum momento com repasse de recursos desse critério. Até 2021, 718
municipios ja haviam apresentado, em algum momento do Programa, a sua legislacdo municipal
de protecéo e comprovaram a criacao do Conselho Municipal de Patriménio Cultural (Compac),
e 700 municipios ja haviam comprovado a criacdo do Fundo Municipal de Patrimonio
Cultural®. Em termos percentuais, 84% dos municipios mineiros possuem legislagdo municipal
de protecdo e conselho municipal de patrimonio, e 82% possuem fundo municipal.

Além disso, Minas Gerais, até 2021, contava com cerca de 7.500 bens protegidos®, seja
por tombamento ou por registro, nas esferas municipal, estadual e federal. Desses, mais de 70%
possuem protecdo na esfera municipal, acdo direta de estimulo decorrente da execucdo do
Programa ICMS Patrimonio Cultural.

Outra importante area de atuacdo do Programa ICMS Patriménio Cultural, sendo
implementada desde o ano de 2001, é a sua vertente de promocéo a capacitacdo dos agentes
patrimoniais, vinculados a administracdo publica municipal e a promo¢do da educacdo
patrimonial. A normativa do IEPHA-MG contempla um conjunto de acGes voltadas
especificamente para educacdo e difusdo patrimonial. Em 2021, dos municipios que
apresentaram suas acoes realizadas nesse ambito, 80% atingiu pelo menos metade do valor da
pontuacdo total do quadro, demonstrando a boa préatica da educacao patrimonial e a diversidade
de publicos atingidos nas localidades

A educacdo patrimonial sempre foi um importante tema tratado pelo IEPHA-MG, tanto
no ambito do ICMS Patriménio Cultural, quanto de forma transversal naquilo a que o 6rgéo se
propde. Em 1996, o Instituto lanca o “Guia Bésico de Educacdo Patrimonial”, com a
sistematizacdo metodologica como ferramenta pedagdgica, propondo acgdes educativas
processuais permanentes e sistematicas com a apreensao do conhecimento por meio das etapas
de observacao, registro, extrapolacdo e apropriacao.

Seguindo a linha forte de incentivo a tematica por parte do Instituto, em 2009 é criado
um quadro especifico para a educacdo patrimonial. Incialmente as agdes eram voltadas somente
para o publico escolar, apostando em seu eficiente fator multiplicador, mas atualmente as a¢oes
se expandem para publicos diversos. O efeito da implementacdo da educacéo patrimonial pelo

Programa é téo eficaz que se sabe de municipios, como Passa Quatro por exemplo, em que a

10 |_evantamentos internos do IEPHA/MG, sobre indicadores do Programa ICMS Patrimdnio Cultural, 2020.

11 Informagdes disponiveis no site do IEPHA/MG.
<http://www.IEPHA.mg.gov.br/images/LISTA_BENS_PROTEGIDOS_atualiza%C3%A7%C3%A30_at%C3%
A9_exerc%C3%ADcio_2021_SITE.pdf>. Acesso abr/2021.
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educacao patrimonial tornou-se parte do curriculo escolar das redes municipais.

E importante ressaltar que, atualmente, a pontuacio desse quadro, de acordo com a
normativa em vigéncia para ele — DN CONEP 01/2021 — esta diretamente relacionada a
quantidade de acdes realizadas com publicos diversos, dentre eles, servidores do setor
municipal de patrimonio e conselheiros do patrimonio; educadores e alunos escolares; locais de
memoria coletiva e comunidade em geral e profissionais em servigo de restauro e obras de
manutencdo de bens culturais protegidos. Dessa maneira, pela linha de atuacdo atual, a
educacdo patrimonial incentivada pelo programa ICMS Patrimonio Cultural possui

foco central no bem cultural, seus detentores e produtores; extrapola,
diagnostica e intervém positivamente na relacdo dos individuos com suas
referéncias culturais e patrimonios construidos, seus produtos e manifestacdes;
se desenvolve por meio de processos educativos formais e informais e atua em
via de mdo dupla na mediagdo e difuséo do patrimonio cultural (IEPHA, 2019,
p. 18).

O IEPHA-MG, no @mbito do ICMS Cultural e na esfera da educacéo patrimonial, realiza
as “Rodadas do Patrimonio Cultural”, que consiste na ida presencial dos servidores técnicos do
Instituto até um municipio polo de uma das regides do estado, e & é ofertado um curso de
formacdo técnica na éarea patrimonial. Além de qualificar para o Programa, essas agdes
aproximam o Instituto das comunidades e promovem a difusdo de conhecimento, um de seus
propésitos.

Destaca-se que, em 2020, foram realizadas duas Rodadas do Patriménio Cultural até o
més de marc¢o, quando o Brasil foi assolado pelo Coronavirus, atendendo de forma presencial
a 100 municipios. Com a pandemia, as Rodadas foram remodeladas para os moldes virtuais —
“Rodadas Virtuais do Patriménio Cultural” — dando continuidade, assim, ao programa de
capacitacdo do IEPHA-MG. A “Rodada Virtual” é divulgada e transmitida ao vivo, ficando
posteriormente disponivel para consulta, através do canal do Instituto no YouTube'?. No
formato virtual, naquele ano ocorreram 03 (trés) Rodadas, com acesso médio de 801
visualizagdes'® por video.

Também em 2020, além das “Rodadas Virtuais”, foi ofertado um curso de ensino a
distancia (EAD), com a temaética “Curso ICMS Patriménio Cultural: diretrizes de protegéo,
promogcéo e difusdo”!*. Esse curso foi realizado pelo IEPHA-MG e disponibilizado de forma

gratuita por meio da plataforma de cursos online da Secretaria de Estado da Cultural e do

12 Canal do IEPHA/MG no Youtube: https://www.youtube.com/user/TVIephaMG. Acesso 31 maio 2021.

13 Célculo realizado com as visualizag@es ocorridas até 31 de maio de 2021. Indicador que considera o nimero de
visualizagdes do video, sem possibilidade de mensuragdo de quantos municipios efetivamente participaram.

14 Apresentacdo do curso: https://www.youtube.com/watch?v=lGenGult72E. Acesso 31 maio 2021.
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Turismo (Secult/MG). O curso obteve um importante alcance e uma 6tima receptividade,
atendendo a 752 pessoas e mais de 600 municipios mineiros, além de pessoas de outros estados.

Em 2021, ainda com a pandemia do COVID-19 em situacdo grave do Brasil, as
“Rodadas” continuam em seu modelo virtual. Até final de maio de 2021, o IEPHA-MG ja havia
realizado cinco “Rodadas Virtuais do Patrimonio Cultural”, com acesso médio de 1.580
visualizages'® por video e atingindo até 400 municipios'® no momento ao vivo da
apresentacao.

Em funcdo do sucesso da abrangéncia e também da aprovacdo por parte dos
participantes, com o final da pandemia e a retomada das atividades presenciais, o Instituto optou
por adotar um modelo hibrido de capacitacdo, ou seja, recuperou as “Rodadas Presenciais do
Patrimdnio Cultural”, mas agora também as transmite pelo seu canal no YouTube.

A andlise qualitativa e quantitativa realizada sobre os 25 anos do Programa ICMS
Cultural, somada aos depoimentos de técnicos e gestores municipais ndo deixa duvidas sobre o
significativo impacto positivo do Programa ICMS Patriménio Cultural sobre as politicas de
preservacdo patrimonial. A municipalizacdo e descentralizacdo dessa politica em Minas Gerais
advém de uma importante estratégia de inducdo coordenada pelo governo estadual, que
propiciou a distribuicdo de recursos financeiros e a estruturagdo de um aparato institucional
especializado local, promovendo a gestdo patrimonial de forma participativa e efetiva.

Em 2021, foram repassados aproximadamente R$ 135 milhdes de reais’ aos municipios
de Minas Gerais, habilitados no ICMS Patriménio Cultural, o que viabiliza e incentiva os
municipios a continuarem implementando suas politicas de preservacéao e conservacao em prol
do patrimdnio local. Aponta-se ainda a forte adesdo das municipalidades frente ao Programa e
sua importancia para os municipios com menos de 20 mil habitantes, que possuem no ICMS
Cultural uma parcela significativa dos recursos totais destinados a cultura. Em 2021, cada ponto
equivalia a aproximadamente R$ 20.000,00 (vinte mil reais) de repasse.

A implementacdo desse Programa, em seus 25 anos, também definiu de forma
permanente uma agenda municipal de agdes publicas patrimoniais, além de qualificar

localmente os profissionais e as comunidades em prol da protecdo de seus bens culturais. O

15 Célculo realizado com as visualizag@es ocorridas até 31 de maio de 2021. Indicador que considera o nimero de
visualiza¢des do video, sem possibilidade de mensuragdo de quantos municipios efetivamente participaram.

16 Informagao coletada pelo departamento de Comunicagdo do IEPHA/MG no momento da transmissdo ao vivo.
17 A titulo de informacéo, o site da Fundacdo Jodo Pinheiro disponibliza a consulta aos valores de repasse do
ICMS aos municipios mineiros. Dessa forma é possivel verificar o montate de repasse por critérios dos ICMS e,
também, por municipio. Esse € um importante instrumento de informagao disponibilizado pela Fundagao.
Consulta de repasses realizadas por critério disponiveis em < http://robin-
hood.fjp.mg.gov.br/index.php/transferencias/pesquisacriterio>. Acesso em set/2023.
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Programa instruiu e possibilitou a criacdo de legislacBes especificas de protecdo; criacdo e
efetividade de Conselhos de Patriménio; criagdo e utilizagdo de Fundo Municipal de
Preservacdo do Patrimonio Cultural; implementacéo ativa e continuada dos instrumentos de
protecdo municipal, do inventario, tombamento e registro, além dos instrumentos de
monitoramento desses bens e da promogao da educagéo patrimonial.

A forma como o Programa trabalha as agdes patrimoniais contribui para uma maior
aproximacdo entre a esfera publica e a comunidade local, aléem de atuar efetivamente sobre a
desconstrucdo de uma nocao elitista e restritiva de patrimonio, que teve suas origens historicas
nos anos de 1930, quando da criacdo da legislacdo e 6rgaos de preservacdo no pais. Também
permite a aproximagdo entre o estado e as administragdes municipais, somando esforgos
federativos e possibilitando maior comunicacédo entre seus entes.

As alteracdes e melhorias constantes implementadas ao longo da existéncia do
Programa, através das normativas do IEPHA-MG, permitiram que varias lacunas fossem sendo
preenchidas e superadas, de acordo com a percepcao da prépria comunidade. Por outro lado,
apesar de tdo longeva e exitosa atuacdo, o Programa, que busca a municipalizacdo das politicas
de Patriménio Cultural em Minas Gerais, também tem varios desafios que precisam ser
enfrentados.

Nesses 25 anos, o Instituto ainda lida com o desafio da entrega integral online do
material comprobatdrio por parte dos municipios e a melhor sistematizacéo e indexagdo das
informacdes e dados produzidos pelo Programa. Até 2021, somente o Quadro | (Gestdo) da
normativa do Instituto poderia ser entregue de forma digital, sendo os demais Quadros enviados
de forma impressa, pelos Correios.

O IEPHA-MG possui hoje, em fungéo do Programa ICMS Patriménio Cultural, o maior
banco de dados relacionado a implementacdo de politicas publicas patrimoniais do pais,
contudo, toda essa informacdo, acumulada desde 1997, encontra-se em estado bruto de
pesquisa, sem qualquer tratamento, de forma impressa em sua esmagadora maioria. Dessa
forma, torna-se urgente toda a disponibilizacdo online para consulta ao material recebido pelo
IEPHA-MG no ambito do Programa, bem como o estabelecimento de um projeto interno do
Instituto para monitoramento e avalia¢cdo do ICMS Patriménio Cultural.

Urge a necessidade de compilacéo e publicacdo mais extensiva de dados por parte do
corpo técnico do Instituto sobre os indicadores do Programa. Nesse momento se esbarra em
outras questdes de ordem mais administrativas e internas ao 6rgdo: o pequeno numero de
técnicos analistas para a geréncia que assiste ao Programa; a falta de incentivos internos para

capacitacdo dos servidores analistas; a falta de perspectiva de plano de carreira para 0s
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servidores, o que desmotiva o investimento pessoal em maior capacitacdo profissional; a
defasagem de insumos para execugdo do trabalho, como por exemplo, computadores mais
atualizados, instalacdo de softwares especificos, material de escritério adequado etc.

O fio condutor do Programa, que leva a instrumentalizacdo municipal, também leva a
uma dependéncia dos municipios em relacdo ao IEPHA-MG e as normativas do ICMS
Patrimoénio cultural para a continuidade das acOes de preservacdo e conservagao patrimonial
local, ndo havendo, mesmo depois de 25 anos, a estruturacao dessas praticas. 1sso fica muito
evidenciado no momento de troca de gestdo municipal. Por vezes, as acGes de preservacdo em
curso e até a participacdo do municipio é interrompida com a troca de prefeito municipal. Nota-
se a interrupcdo brusca por meio da queda de municipios participantes em ano eleitoral, bem
como a queda de pontuacao daqueles que continuam participando.

Em relacdo ao rebatimento direto na municipalidade, nota-se também que ha um grande
dilema a ser trabalhado, que é a preocupacdo arrecadatdria dos municipios diante da efetividade
de uma politica de protecdo ao patriménio cultural, ou seja, muitos municipios estdo mais
preocupados em gerar as acdes comprobatorias, aqui incluindo a promo¢do de um maior
numero de tombamentos e registros, apenas para pontuar no Programa, ao invés de se dedicarem
ao planejamento e execucao das acOes para introjecdo e beneficios locais. Dessa maneira, gera-
se um enorme passivo quantitativo de bens -culturais locais acautelados, com a
corresponsabilidade da administracdo pubica para atuar em sua fiscalizacdo de preservacéo.

Relacionado a isso, hd um outro fator ainda a ser solucionado: a conscientizacdo da
necessidade de guarda local dos documentos e materiais técnicos produzidos no ambito do
Programa pelos setores municipais de patrimonio. Ndo é incomum a busca municipal nos
arquivos do IEPHA-MG por cépia do material produzido por eles prdprios acerca da gestdo,
protecdo, salvaguarda e promocédo patrimonial local. O que demonstra, de forma grave, a
necessidade de fomento a organizacao dos acervos de memoria local. Muitas vezes as empresas
que prestam servico de consultoria ndo disponibilizam uma copia do trabalho para a
municipalidade. Fator que a propria gestdo municipal deve ser atentar para corrigir.

Outra dificuldade a ser enfrentada no @mbito da municipalidade é a extensa carga de
trabalho e a¢des a serem realizadas pelos setores municipais de patriménio e a falta de equipes
qualificadas na maior parte das prefeituras, o que acaba por gerar, muitas vezes, a dependéncia
das consultorias especializadas, com alto custo para os cofres publicos e/ou, em paralelo, a
ineficiéncia nas acOes de protecdo, conservacdo e promogdo do patriménio voltadas para as
especificidades das realidades locais.

E sabido que o Programa ICMS Patrimonio Cultural gerou um novo mercado
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profissional no estado, voltado para empresas de consultoria e assessoria técnica para as
prefeituras mineiras. Ainda que em Varios casos, perceba-se a atuacdo dessas empresas como
agentes centrais na implementacdo do Programa, a dependéncia das consultorias especializadas,
além da dependéncia ao proprio IEPHA-MG, contribui para a dificuldade de estabelecimento
de uma politica mais estruturada e enraizada, em a&mbito municipal, que garanta a perpetuagédo
da execucdo das acOes para além do partido politico que se encontra na administracdo
municipal.

Em relacdo a protecdo dos bens culturais, ainda ha grande defasagem em relacdo a
conservagdo preventiva, inclusive por investimentos efetivos insuficientes e também pela
promocao de execugdo de tombamento por meio do incentivo de maior pontuacéo atraves desse
instrumento de protecdo, 0 que acarreta a existéncia de muitos bens culturais em estado precario
de conservacdo. Além disso, nota-se a lacuna de capacitacdo técnica para intervencdes de
manutencdo e restauro, gerando um numero considerdvel de acbes equivocadas e
descaracterizantes em bens culturais protegidos.

Apesar dos muitos avan¢os em relacéo as normativas do IEPHA-MG para o Programa
ICMS Patriménio Cultural, ainda se percebe o tom demandatorio desses instrumentos, além de
diretrizes complexas que, em muitas vezes, contribuem mais para burocratizar as politicas
municipais do que para elucidar claramente o desenvolvimento das acbes locais e, assim,
fomentar as praticas de preservagdo e conservacao. Esse tom complexo e burocratico também
fortalece o vinculo de dependéncia dos municipios em relacdo ao IEPHA-MG, como se o érgéao
fosse o detentor de um Unico suposto saber em relacdo a gestdo do patrimonio cultural local.

Por fim, diante do que foi discutido nesse capitulo, torna-se evidente a grande
importancia da implementagdo do pioneiro Programa ICMS Patrimonio Cultural. Contudo,
apos 25 anos de existéncia, € possivel partir para uma reflexdo critica acerca de pontos que, se
ndo sanados ou repensados, podem contribuir para a banalizacdo dos instrumentos de protecao,

bem como para o esvaziamento conceitual do patrimonio.
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4. AESPIRAL DA EVOLUCAO: A QUE SERA QUE SE DESTINA?

Enfim fora, na cidade.
Descobrir guem sou, qguem me tornei.

Asas do Desejo, de Win Wenders

Esse capitulo, por meio de calculo amostral dos municipios participantes do Programa
ICMS Patrimonio Cultural, propde desdobramentos a partir da reflexdo de mais elementos
quantitativos sobre ele, e instiga a pensar sobre um ponto de esgotamento de seu modus
operandi, tensionando a questdo e trazendo a tona a promogdo de aspectos que se revelam
alarmantes para o patriménio cultural, sua existéncia no tecido urbano e o seu impacto diante
do individuo.

Apos 25 anos de existéncia, é natural que um sistema demonstre suas desvirtuosidades
— 0 germe de sua destruicdo — e elas apontem para as fissuras e rupturas que precisam ser
sanadas e/ou repensadas antes que se tornem maiores do que as benesses que o Programa
promove. Entender esse lado e seus efeitos sobre o coletivo é a forma de revisitar o Programa
e repensar uma nova maneira de recomeca-lo, trazendo novamente para o primeiro plano toda

a sua poténcia transformadora e construtiva.

4.1 A parte pelo todo: uma amostragem do Programa ICMS Patriménio Cultural

Suscetiveis ao tempo, a formacdo das cidades foi acompanhando as mudangas das
sociedades e seus principios e subjetividades no decorrer da histéria. O Programa ICMS
Patriménio Cultural é um sistema interessante ao qual podemos aplicar um recorte patrimonial
para analisar os efeitos da aplicacdo de leis e estimulos preservacionistas na paisagem urbana,
dos municipios mineiros, ao longo de 25 anos. Dessa maneira, partimos para o tratamento de
alguns dados qualitativos do Programa, de modo a analisa-los vinculando seus efeitos na
paisagem e, também, no coletivo, ha comunidade.

Todas as informagdes provenientes para configuracdo das analises aqui apresentadas
foram extraidas do site da Fundagdo Jodo Pinheiro, naquilo que demonstra o repasse de ICMS
para 0s municipios mineiros, e do banco de dados do IEPHA-MG em relagdo ao ICMS
Patriménio Cultural. Esse banco, como ja explicitado em outros momentos, consiste em toda a
documentacao impressa enviada pelos municipios participantes do Programa ao longo de 25

anos, disponivel em sua biblioteca, de forma fisica, para consulta e, também, das tabelas e
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listagens que o Instituto compila e disponibiliza em seu site.

Em seus 25 anos de existéncia, mais de 90% dos municipios mineiros ja foram
contemplados em algum momento com repasse financeiro relativo a execucao dos critérios do
Programa. Atentando-se para 0s instrumentos legais de protecdo, naquilo que pode ser
compreendido como a principal ferramenta legal de determinagdo da transformacdo da
paisagem urbana, tem-se que, em relagdo aos processos de protecdo apresentados e arrolados,
71% dos bens protegidos possuem protecdo municipal e 83% dos bens municipais apresentados
ao Programa séo tombamentos.

Na listagem de bens protegidos do IEPHA-MG consta um total de 7.614 bens culturais
tombados ou registrados nas esferas municipal, estadual e federal, em Minas Gerais, desses
cerca de 60% sao equivalentes aos tombamentos municipais e cerca de 11% sdo referentes aos
registros municipais.

Para se compreender melhor o universo dos tombamentos municipais apresentados ao
Programa, determinou-se um método'® para analisar o mecanismo de acdo desses em uma
amostragem de territérios participantes do Programa. Os casos foram selecionados
aleatoriamente a partir do calculo de uma amostra probabilistica simples para populacao finita.
Do total de 663 municipios'® com tombamentos municipais apresentados ao Programa ICMS
Patriménio Cultural até 2021, foi selecionada a amostra de 62 (sessenta e dois) casos para
analise, conferindo um grau de confianca de 0,9 e margem de erro de 0,1. O que significa dizer
que as interferéncias a partir da amostra sdo validas em 90% dos casos que forem observados
(663 cidades mineiras), com uma variacdo possivel de 5% nas estimativas, para cima ou para
baixo.

Dentre a amostra, em cada um dos 62 (sessenta e dois) municipios selecionados
aleatoriamente, foram considerados 02 (dois) marcos temporais prioritarios para analise —
primeiro ano de apresentacdo de cada aspecto analisado por cada um dos municipios € 0 ano de
2021, data final do recorte de analise dos dados para essa tese — e 0s seguintes critérios para
efeito de comparacdo quantitativa e analise qualitativa:

e Variacdo percentual absoluta da pontuacdo total de cada um dos municipios do grupo
amostral;
e Variagdo percentual absoluta da quantidade de bens apresentados em relacdo ao

tombamento municipal,

18 Metodologia de calculo amostral construida pela autora em parceria com Mariana Cockles, doutora em Ciéncia
Politica pela UFMG.
19 Equivale a 78% dos municipios do estado de Minas Gerais.
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e Variagdo percentual absoluta da arrecadagcdo com ICMS Patrimonio Cultural do grupo
amostral,

e Percentual dentro do grupo amostral com 3 bens tombados, uma em cada categoria de
pontuacdo: Bem Imoével — Bl, Bem Movel — BM, CP — Conjunto Paisagistico.

Os dois marcos temporais permitem analisar a variacdo absoluta do marco zero de cada
municipio até o momento do recorte temporal desse trabalho, excluindo a variacédo individual
de cada um ao longo dos 25 anos do Programa. Como percebeu-se em um primeiro momento
geral de leitura dos dados, ha crescimento em todos 0s casos, entdo, interessa aqui comprovar
matematicamente que houve esse crescimento nos 25 anos, ao invés de detalhar o crescimento
ano a ano de cada municipio.

Levando em consideracdo os critérios apresentados acima, foram aplicados os calculos
de variagdo sobre cada um dos municipios nos marcos temporais sinalizados. A tabela 7
apresenta a listagem dos municipios selecionados de forma aleatéria para compor a
amostragem. Salienta-se que, o calculo amostral permite expandir as analises em até 95% do
grupo total envolvido, ou seja, para 0s municipios participantes do Programa ICMS Patrimonio

Cultural.



Tabela 7: Municipios selecionados aleatoriamente para a amostragem das analises

(i‘;(élgEo Municipio Selecionado ClgcggEo Municipio Selecionado
1| 310320 |Aragai 32| 313560 |Jequitai
2 310350 Araguari 33 313580 Jequitinhonha
3| 310375 |Arapora 34| 313665 |Juatuba
4| 310400 |Araxa 35| 313690 |[Juruaia
5| 310490 |Baependi 36| 313810 | Lassance
6 310570 Barra Longa 37| 313930 Manga
7 310590 Barroso 38 313970 Maravilhas
8 310820 Bonfindpolis de Minas | 39 317150 Mathias Lobato
9 310840 Botelhos 40 314410 Muzambinho
10 310970 Cachoeira de Minas 41 314530 Novo Cruzeiro
11| 311000 |Caeté 42| 314540 |Olaria
12| 311260 |Capindpolis 43| 315170 |Pogo Fundo
13| 311480 |Carvalhos 44| 315270 |Prados
14 311660 Claudio 45| 315630 Rodeiro
15 311787 Confins 46 315720 Santa Barbara
16 312100 Datas 47 315750 Santa Efigénia de Minas
17 312140 Desterro de Entre Rios | 48 315780 Santa Luzia
18 312260 Dom Joaquim 49 315820 Santa Maria do Suagufi
19 312340 Doresopolis 50 315870 Santana do Garambéu
20 312360 El6i Mendes 51 316150 S&o Geraldo
21 312370 Engenheiro Caldas 52 316200 Sao Gongalo do Sapucai
22 312720 Funilandia 53 316370 Sao Lourengo
23| 312800 |Guanhdes 54| 316556 | Sem Peixe
24 312940 Ibertioga 55 316560 Senador Cortes
25 312950 Ibia 56 316590 Senador Modestino Goncalves
26| 312960 | lbiai 57| 316640 | Seritinga
27 313050 Ilicinea 58| 317010 Uberaba
28 313150 Ipuitna 59 317080 Vérzea da Palma
29 313370 Itatiaiugu 60 317090 Varzelandia
30 313500 |Jaguaragu 61| 317103 | Verdelandia
31 313540 | Jeceaba 62| 317107 | Veredinha

Fonte: Célculo amostral da autora em parceria com a cientista politica Dra. Mariana Cockles.
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A percepcdo sobre as informagdes obtidas confirma o que matematicamente se pode

comprovar como veremos a seguir.

Nenhum dos municipios possuia qualquer bem cultural tombado na esfera municipal,

ou seja, todos eles foram impulsionados a realizar tombamentos municipais com sua

participacdo no Programa, indo de expoentes como Muzambinho, Uberaba e Araguari com 41

(quarenta e um), 35 (trinta e cinco) e 33 (trinta e trés) bens tombados municipalmente,

respectivamente até aqueles que realizaram apenas 1 (um) tombamento nesses 25 anos, tais
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como Doresdpolis, Funilandia, Ibertioga, Ibiai, Ipuilina, Jaguaracu, Jecebaba, Jequitai, Mathias
Lobato, Santa Efigénia de Minas, Santana do Garambeu, Varzelandia e Verdelandia. A média
absoluta do grupo amostral em relacdo ao crescimento de cada municipio nas variaveis
apresentadas foi acima de 600% (seiscentos por cento), 0 que comprova a implicacdo dos
municipios em sua participacdo do Programa e a relaco direta de crescimento entre os critérios
tombamento, pontuacao total e arrecadagédo de repasse dos recursos.

Ainda sobre o grupo amostral, somente 6% (seis por cento) do grupo ndo completou o
envio de documentacao para comprovacao dos processos de tombamento municipal. Ou seja,
uma pequena quantidade de municipios ndo complementa a documentacdo comprobatoria para
a pontuacgédo dos tombamentos municipais e, assim, deixa de arrecadar com a existéncia deles.

H& um mecanismo interessante que pode ser captado por meio do tratamento dos dados
do grupo amostral. Percebe-se que agueles municipios que possuem somente 3 (trés) bens
tombados na esfera municipal optam por priorizar um tombamento para cada uma das
categorias: bem movel, bem imdvel e conjunto paisagistico. Essas categorias também sao
categorias que diferenciam a pontuagdo sobre os tombamentos.

A pontuacdo dos tombamentos, como ja discutida anteriormente, é dada considerando
esfera de protecédo, quantidade de tombamento e categoria de tombamento (ainda variando com
tamanho de conjunto paisagistico e quantidade de imdveis dentro de um nucleo histérico, se for
0 caso). Portanto, considerando somente tombamentos na esfera municipal, um municipio X
com 3 (trés) bens imdveis tombados pontua menos do que outro municipio com 1 (um) bem
movel, 1 (um) bem imovel e 1 (um) conjunto paisagistico. E essa discrepancia de pontuacdo é
grande. Nesse exemplo dado, o municipio X resultaria em 1 (um) ponto, enquanto 0 municipio
Z resultaria em 3 (trés) pontos, podendo chegar a 4 (quatro) a depender do tamanho do conjunto
paisagistico.

Dentro do grupo amostral, daqueles que apresentam tombamento municipal de apenas
3 (trés) bens culturais, 88% realizaram o tombamento desses bens elegendo um bem cultural
para cada categoria de tombamento, ou seja, 1 (um) bem imdével, 1 (um) bem mével e 1 (um)
conjunto paisagistico. Esse alto valor demostra também a forga de impulsionar as categorias de
tombamento, ou seja, os tipos de bens culturais que estdo sendo tombados em fungéo da
promocéo e possibilidade de pontuacdo do Programa ICMS Patriménio Cultural, em detrimento

de um debate mais amplo que considere de forma prioritaria o valor dos bens culturais.



94

Tabela 8: Anélise da variacao percentual de critérios selecionados para cada um dos municipios do grupo amostral

Variagao Percentual nos 25 anos do Programa

Municipios do Grupo Quantidade de bens totais Valor da Valor Total de
Amostral apresentados Pontuagéo Arrecadacdo com
comTombamento Municipal Total ICMS PPC
1 Aracai 400% 362% 32%
2 Araguari 3300% 256% 16%
3 Arapord 400% 430% 332%
4 Araxa 1300% 95% 21%
5 Baependi 1900% 289% 72%
6 Barra Longa 1000% 838% 472%
I Barroso 500% 415% 519%
8 Bonfindpolis de Minas 700% 167% 122%
9 Botelhos 300% 234% 204%
10 Cachoeira de Minas 200% 318% 304%
11 Caeté 1900% 594% 302%
12 Capindpolis 200% 3747% 2384%
13 Carvalhos 400% 468% 61%
14 Claudio 1400% 373% 240%
15 Confins 400% 338% 245%
16 Datas 200% 100% 67%
17 Desterro de Entre Rios 200% 438% 84%
18 Dom Joaquim 300% 451% 597%
19 Doresdpolis 100% 200% 167%
20 El6i Mendes 1900% 2250% 361%
21 Engenheiro Caldas 300% 396% 3388%
22 Funilandia 100% 5% 409%
23 Guanhdes 400% 428% 373%
24 Ibertioga 100% 138% 413%
25 Ibia 900% 192% 6%
26 Ibiai 100% 6753% 3807%
27 llicinea 600% 443% 451%
28 Ipuitina 100% 313% 80%
29 Itatiaiugu 700% 136% 941%
30 Jaguaracu 100% 1607% 2589%
31 Jeceaba 200% 549% 190%
32 Jequital 100% 265% 87%
33 Jequitinhonha 1700% 871% 120%
34 Juatuba 400% 928% 352%
35 Juruaia 1200% 3700% 2785%
36 Lassance 400% 915% 180%
37 Manga 200% 459% 44%
38 Maravilhas 200% 244% 181%
39 Mathias Lobato 100% 1361% 1108%
40 Muzambinho 4100% 54% 55%
41 Novo Cruzeiro 200% 727% 582%
42 Olaria 600% 732% 494%
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Variacdo Percentual nos 25 anos do Programa
Municipios do Grupo Quantidade de bens totais Valor da Valor Total de
Amostral apresentados Pontuagéo Arrecadacdo com
comTombamento Municipal Total ICMS PPC

43 Poc¢o Fundo 300% 1377% 72%

44 Prados 600% 960% 1841%
45 Rodeiro 200% 186% 238%
46 Santa Barbara 2300% 398% 140%
47 Santa Efigénia de Minas 100% 44% 25%

48 Santa Luzia 1000% 1175% 84%

49 Santa Maria do Suacui 300% 126% 108%
50 Santana do Garambéu 100% 271% 250%
51 Séo Geraldo 300% 400% 124%
52 Sdo Gongalo do Sapucai 700% 1704% 1248%
53 Séo Lourengo 1200% 479% 313%
54 Sem Peixe 300% 200% 432%
55 Senador Cortes 300% 615% 528%
56| Senador Modestino Gongalves 200% 745% 829%
57 Seritinga 500% 593% 414%
58 Uberaba 3500% 890% 985%
59 Vérzea da Palma 1200% 1066% 149%

60 Varzelandia 100% 404% 10301%
61 Verdelandia 100% 306% 170%
62 Veredinha 200% 234% 1%

Fonte: Elaboracéo da autora.

De forma comparatdria, ao selecionarmos dentro do grupo amostral 0 municipio com o
maior nimero de bens tombados municipalmente e um outro municipio que possua bens
tombados na esfera estadual e/ou federal, percebemos o fator de peso da pontuacéo para os bens
culturais acautelados nessas ultimas duas esferas de protecéo.

O municipio de Muzambinho possui 41 (quarenta e um) bens tombados municipalmente
e nenhum na esfera estadual e/ou federal; ja Santa Béarbara possui 23 (vinte e trés) na esfera
municipal, 3 (trés) na estadual e 3 (trés) na federal (Gréafico 2). Seguindo as regras de pontuacéao
para bens tombados, de acordo com a Lei 18.030/2009 e as normativas em vigéncia para o
Programa ICMS Patrimonio Cultural, 0 maximo que Muzambinho poderia atingir seriam 3
(trés) pontos; ja Santa Barbara somente com os bens tombados na esfera municipal e estadual

jasoma 19 (dezenove) pontos.
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Grafico 2: Quantidade de bens culturais tombados em Muzambinho/MG e Santa Barbara/MG, até 2021

41
23
3 3
O mmm O mmm
Municipais Estaduais Federais

Muzambinho = Santa Barbara

Fonte: IEPHA/MG, Listagem de Bens Culturais Tombados e Registrados 1996 — 2021. Tratamento de dados
da autora.

Em valor de repasse, para se ter uma nogdo mais real, em 2021 o valor médio do ponto
permaneceu em torno de R$ 20.000,00 (vinte mil reais). Ou seja, para Muzambinho o valor de
arrecadacao sobre os bens tombados chegaria ao maximo de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais);
ao passo que, para Santa Barbara, somente para 0s bens culturais estaduais e federais, chegaria
a R$ 380.000,00 (trezentos e oitenta mil) (Gréafico 3). Lembrando que, no total, independente
da esfera de protecdo, o primeiro municipio possui 41 (quarenta e um) bens tombados e o
segundo 29 (vinte e nove). Sobre os bens municipais, atua o setor municipal de patriménio
cultural, sobre os estaduais e federais, além do setor municipal, temos os 6rgéos IEPHA-MG e

IPHAN, respectivamente.

Gréfico 3: Estimativa de repasse de ICMS Patrimdnio Cultural sobre bens tombados, em 2021

R$ 380.000,00

R$ 60.000,00
Muzambinho Santa Bérbara
(Bens Tombados) (Bens Tomb. somente Estadual e Federal)

Fonte: FJP, 2021, valores de repassa de ICMS para 0s municipios mineiros — indice PPC. Tratamento de
dados da autora.
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Ao mesmo tempo em que 0 Programa gera um incentivo ao processo de tombamento,
justamente como férmula de melhor arrecadacédo, a pontuagdo estipulada estabelece uma
hierarquizacao entre as esferas de tombamento, relegando a esfera municipal a um lugar menor.
Ademais, a grande carga de pontuacdo atribuida aos bens tombados, agora ja indiferente da
esfera de protecdo, também inviabiliza que os municipios compensem maior pontuagdo com 0s
demais conjuntos documentais das normativas. Os demais conjuntos documentais juntos, em
sua totalidade, somam 11 (onze) pontos®®, o que ainda ficaria abaixo da pontuacéo exclusiva de
Santa Barbara com seus bens estaduais e federais.

H& um problema ja entendido nesse ponto, apds 25 anos de execucdo das politicas
preservacionistas incentivadas pelo Programa ICMS Patriménio Cultural: torna-lo menos
exigente em relacdo a criacdo de novos tombamentos em detrimento de uma politica que preze
mais pela conservacdo do que ja existe legalmente reconhecido como patriménio cultural, ou
ainda, que incentive formas de conservacao que ndo necessariamente passem pelo tombamento
ou pelo registro.

E seguro dizer, por tudo quantitativamente e qualitativamente analisado até agora sobre
0 Programa, que ele gerou também estranhamentos patrimoniais no tecido urbano. Illhas e
desertos patrimoniais que contribuem para uma experiéncia coletiva esvaziada e que se
distancia da funcdo patrimonial. O Programa, apés 25 anos, implicou em uma relacdo
patrimonial na qual reproduz os modelos de tombamento de forma mecéanica, de municipio para
municipio, sem que os valores locais de fato sejam levados em consideracdo como fator
preponderante para tal. Além disso, percebe-se também a replicacdo de politicas publicas de
protecdo que se resumem aos instrumentos de protecao, tais como o tombamento e o registro,
mas ndo se preocupa em ampliar sua relacdo com a legislacdo urbanistica.

Reside nesse ultimo ponto um problema crénico do planejamento urbano e das politicas
arquitetonicas preservacionistas, que insistem em coexistir em paralelo, com a promessa de que
se encontram no infinito, sem que isso ocorra no tempo agora. Como ja colocado nesse trabalho,
até o fato de administrativamente se localizarem em setores diferentes na gestdo municipal,
implica na fragmentacdo dessas implementagdes. Atuando na esfera municipal, o Programa

poderia implicar em uma acgao contraria a dessa segregacao, mas néo se presta a isso, repetindo

20 Pontuagdo obtida a partir da Lei 18.030/2009, que determina o valor maximo de 4 (quatro) pontos para QIA
(Politica Municipal de Protegdo); 3 (trés) pontos para QIB (Investimentos Financeiros em Bens Culturais); 2 (dois)
pontos para QIIA (Inventario de Protecdo do Patriménio Cultural) e 2 (dois) pontos para QIIIC (Programas de
Educagéo e Difusdo). Os demais conjuntos documentais (QIIB — Processos de Tombamento Municipal, QIIC —
Processos de Registro Municipal, QI1IA — Laudos de Bens Tombados Municipais e QIIIB — A¢des de Salvaguarda
para Bens Registrados Municipais) dizem respeitos aos bens tombados e registrados.
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um modelo j& falido, ou consolidado, para fragilizar as questdes patrimoniais e abrir brechas
maiores para a insercdo de um mercado construtor cada vez mais afastado de anseios

preservacionistas.

4.2 O sujeito em interface com a cidade (patrimonial)

As politicas estimuladas pelo Programa ICMS Patrimdénio Cultural ndo perpassam a
questdo da relagdo com a paisagem urbana, o que promove uma série patrimonial fragmentada
no espaco. Ou seja, quando um bem cultural permanece isolado no contexto urbano, sem que
consiga nele coexistir gerando sentindo e interlocu¢cdo com o entorno, formam-se ilhas
patrimoniais. 1sso, em uma escala mais ampla, incrustrada na paisagem urbana e com tamanha
estranheza junto ao coletivo, leva a um processo de desertificagdo da funcéo patrimonial, leva
a consolidacdo de desertos patrimoniais, que em ultima instancia perdem a nocdo de
continuidade daquilo a que se prop6e a fina matéria patrimonial.

Nesse mesmo sentido, quando ocorre a replicacdo de formas de tombamento, como
fomentada pelo Programa ICMS Patrimonial, gerando um “produto patrimonial” e ndo um bem
patrimonial, temos a mesma cadéncia de fatos ocorrendo. A replicacdo do modelo de
preservacdo, sem que esse esteja necessariamente vinculado a um programa social maior de
atribuicdo de sentidos, esvazia o bem cultural em sua funcéo patrimonial e acaba por promover
o0 crescimento desse ambiente desértico. Promove a geracdo de desertos patrimoniais, em um
ambiente no qual a paisagem preservada é feita de forma pasteurizada.

A funcdo patrimonial, o desejo primeiro de guardar a matéria arquiteténica ao longo dos
anos para que essa possa resguardar em si o sentido de perpetuacdo de um modo de vida do
coletivo, a forma de organizacdo e vinculos com uma narrativa historica, é considerar o sublime
arquiteténico sendo transmitido. A fragmentacdo disso ao longo do tempo, sem o devido
tratamento da ambiéncia, fornece fragmentos de sentido que causam o incbmodo em relacao as
pecas patrimoniais encontradas no tecido urbano.

O arquiteto Anthony Vidler contribui com o pensar o lado obscuro do sublime.

Influenciado pelo estranhamente familiar de Freud?!, ele avanca sobre o pensamento

21 Ensaio Das Unheimlich, de 1919, publicado por Sigmund Freud. Neste ensaio, Freud explora a concepgio de
que a sensacgdo de inquietude ou estranho familiar surge quando nos deparamos com algo que deveria permanecer
oculto, diz-se do “algo novo ou alheio, mas algo ha muito familiar a psique, que apenas mediante o processo de
repressio alheou-se dela” (FREUD, 2019, p. 55). E importante destacar também que ndo ha uma tradugio direta
do termo Das Unheimlich para o portugués, desssa forma, algumas variantes sdo encontradas se referindo a ele.
As mais utilizadas so: o estranhamento familiar, o estranho familiar, o infamiliar, o inquietante, o incémodo.
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arquiteténico, considerando em primeiro plano o corpo e o sujeito em relacdo a experiéncia
vivida, tanto da arquitetura quanto da cidade. Em suas pesquisas, Vidler (1990) se dedica a
explorar as origens, o significado e o impacto da fragmentacédo para o individuo. Reconhece 0
estranhamente familiar na arquitetura, o inquietante reconhecimento da presenca de uma
auséncia. Para ele, a arquitetura tem meios de suscitar “angustiantes problemas de identidade
do eu, do outro, do corpo e sua auséncia” (NESBITT, 2010, p. 617).

Assumindo que o estranho familiar € marco essencial para o entendimento da alienacao
e dos distanciamentos modernos, Vidler se apropria desse conceito para interpretar a
modernidade na arquitetura. O conceito de distanciamento indica um novo caminho para anélise
patrimonial nas cidades. Segundo Vidler, “a reflexdo sobre a teoria do estranhamente familiar
também permite fazer uma releitura da teoria estética, tradicional e modernista de categorias,
tais como a imitacdo (o duplo), a repeticéo, o simbdlico e o sublime” (VIDLER, 1990, p. 622).

Como bem colocado por Kate Nesbitt (2010, p. 617), o estranho familiar ndo pode ser
provocado ou planejado deliberadamente, o que torna a teoria de Vidler ndo prescritiva. E
justamente ai que esta o mais interessante para se refletir sobre os impactos fragmentarios do
Programa ICMS Patriménio Cultural. Ao longo de 25 anos, tendo como modelo cliché a
replicacdo de instrumentos de protecdo, ensimesmado dentro da sua prépria pelicula de atuacéo
na cidade e sem uma maior interlocucdo urbanistica, as praticas patrimoniais se tornam cada
vez mais fragmentérias e, assim, caminham para um esgotamento conceitual e de experiéncia
estética da forma na qual a conhecemos até hoje.

No prefécio de seu livro “The architectural uncanny: essays in the modern unhomely”??,
Vidler aponta qualidades estranhamente familiares da arquitetura contemporanea. Apesar de
ndo ser 0 seu interesse principal, ja sinaliza ali o encontro das reprodu¢Ges monumentais eleitas
como elementos a serem preservados pela arquitetura patrimonial, denominado como “seus
monumentos historicos indistinguiveis de reproducdes reluzentes®®” (VIDLEY, 1992, p. ix)
como capazes de provocar esse efeito de estranheza na experiéncia urbana.

A existéncia do preservado dentro do tecido urbano, na qualidade de estranhamente
familiar,

revela a sua estrutura profunda de um modo mais que anal6gico, demonstrando
um deslizamento inquietante entre o que parece ‘familiar’ e 0 que
definitivamente é a0 mesmo tempo ‘estranho’ e ‘familiar’. Elaborado por Freud,
a teoria do ‘estranho familiar’ esta enraizada pela etimologia e pelo uso no

22 0 livro The architectural uncanny: essays in the modern unhomely (1992), de Anthony Vidler, ndo possui edicdo
traduzida para o portugués, portanto, todas as citacfes séo de tradugdo da autora.
23 No texto original: “(...) its historical monuments indistinguishable from glossy reproductions” (VIDLER, 1992,

p. ix).
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ambiente particularmente instdvel da vida doméstica, é inevitdvel que o
estranhamente familiar exponha os angustiantes problemas de identidade do eu,
do outro, do corpo e de sua auséncia: dai o seu poder de interpretar as relacfes
entre a psique e a habitacdo, o corpo e a casa, o individuo e a metropole?
(VIDLER, 1992, p. ix-X).

E assim que o autor elabora uma fenomenologia do estranho espacial na arquitetura,
sendo atravessado pelos conceitos psicanaliticos que trazem em si a projecdo corporal do
individuo na corporificacdo da arquitetura. Esse rebatimento, entre corpo do inividuo e
arquitetura, é a expressdo da fragmentacéo, da reflexdo e da absor¢éo do corpo em um mundo
entregue ao espetaculo e ao simulacro, que o coloca em uma superficie fenomenoldgica. Vidler
oferece um modelo interpretativo que rompe com marcacdes histéricas, ja que

se é possivel apontar uma premissa derivada do estudo do estranhamente
familiar na cultura moderna, é precisamente a de que ndo ha uma tal arquitetura
do estranhamente familiar, mas tdo somente aquela que, de tempos em tempos
e para diferentes propoésitos, € investida de atributos associados a esse conceito
(VIDLER, 1990, p. 621).

O aspecto do estranho-familiar arquitetdnico é necessariamente ambiguo, afinal
combina aspectos de sua histdria ficcional com suas manifestacfes culturais e analise
psicolégica do individuo. Edificios e espagcos podem ser entendidos assim ndo porque sejam
portadores do estranhamente familiar, mas porque funcionam, histérica ou culturalmente, como
representacdes da alienacdo social.

A forma espacial na qual a cidade se materializa impacta diretamente na constitui¢éo
social daqueles que a ocupam, como bem coloca Leitdo (2014, p. 58), “a maneira como
conformamos nosso entorno é uma expressao de nossa construgdo interna”.

No modo patriménio, a arquitetura foi bem elaborada, descrita e definida por Flavio
Carsalade (2014) e pode ser apreendida como aquilo que

(...) institui uma ordem espacial (¢ o0 modo do ser-no-mundo) e articula
possibilidades de convivéncia (o ser-em). E, portanto, o lugar onde as coisas
‘acontecem’ e por isso, a sua maneira, ela também acontece. No nosso
imaginario aparece como palco, continente de varias a¢des no tempo;

Por estar enraizada em um lugar, ordena o mundo e é inseparavel da vivéncia
cotidiana das pessoas, recolhendo os significados da paisagem habitada,
sacralizando pontos e gerando, por ser fixa, a sensagédo de pertencimento;
Institui uma ordem simbdlica espacial e presente (CARSALADE, 2014, p.
289-290).

24 No texto original: “But beyond this largely yheatrical role, architecture reveals the deep structure of the uncanny
in a more than analogical way, demonstrating a disquieting slippage between what seems homely and what is
definitively unhomely. As articulated theoretically by Freud, tha uncanny or unheimlich is rooted by etymology
and usage in the environment of the domestic, or the heimlich, thereby opening up problems of identify Around
the self, the Other, the body and its absence: thence its force in interpreting the relations between the psyche and
the dwelling, the body and the house, the individual and the metropolis” (VIDLER, 1992, p. ix-X).
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Existe, na arquitetura eleita como patrimoénio, a provoca¢ao de um certo incomodo,
naquilo que se diferencia do tempo presente e que tende a ser ignorado pelos olhares cotidianos
e apressados. No ambito patrimonial da arquitetura, hd a criacdo de um espaco no qual o
individuo, a cultura e a sociedade comungam de forma partilhada. Dessa forma, para a plena
significacdo do patrimonio cultural ndo basta apenas atuar sobre o patrimonio edificado, tem-
se a necessidade de um trabalho mais abrangente, que considere também as praticas, usos e
experimentacdes possiveis dentro do contexto onde se encontram os bens materializados,
possibilitanto a relagdo desse com o tempo presente.

A forma material como a arquitetura se expressa é consequéncia da organizacao social
que a produziu e, nessa medida, definem-se padrbes de usos espaciais especificos, uma vez que
esses padrdes sdo social e culturalmente determinados por essa mesma producéo social. Importa
assim considerar que

a ideia de que a arquitetura que a cidade explicita tem como circunstancia
geradora o conjunto de acontecimentos sociais, politicos, psiquicos etc., que
constituem a vida coletiva de uma dada comunidade. E essa circunstancia que
permite melhor compreender como e por que o espago espelha e reflete a vida
humana que nele tem lugar. Dizendo de outro modo, é essa circunstancia que
faz a da cidade ‘a coisa humana por exceléncia’® (LEITAO, 2014, p. 62).

Esses sdo fatos urbanos, tal como Aldo Rossi (1966) preconizou. Os fatos urbanos no
que nos interessa aqui, dao lugar aos elementos primarios como producdo eminentemente
arquiteténica e, assim, configurantes da forma espacial que a cidade expressa. E, justamente
por derivarem de experiéncias existencialmente marcantes e fatos socialmente relevantes, que
esses elementos definem um espaco e uma forma que, materializada, espelha a cidade e a cultura
particular presente em sua génese, refletindo, portanto, o coletivo social que a marca.

Os bens patrimoniais podem ter se destacado como elementos primarios quando de sua
concepcao, mas ainda que ndo tenham sido em sua génese assim concebidos, ao serem eleitos
como forma de perpetuacdo no tempo, passam necessariamente a ser entendidos dessa forma,
na configuracdo contemporéanea do espaco, reforcando e reafirmando ao longo do tempo a
consolidagédo social desse espaco.

Esta aqui o grande ponto de inflexdo. Elementos primarios de épocas distintas, tomando
aqui a coexisténcia entre o preservado e 0 novo, fornecem um estranho-familiar arquitetdnico
qguando a forma de um ou outro ndo corresponde a experiéncia do eu na poténcia de se

configurar como coletiva. Sem estabelecer um dialogo proficuo entre o bem cultural e o novo

25 | EVI-STRAUSS, 1993, p. 133 apud LEITAO, 2014, p. 62.
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elemento arquitetonico inicia-se um processo de estabelecimento de ilhas patrimoniais. O
ilhamento dos bens culturais no tecido urbano sem didlogo com seu entorno imediato,
juntamente com a replicacdo de modelos de tombamento, propiciam o avango do esvaziamento
de sentidos da existéncia desses bens, fomentando o avanco de um processo de desertificacao
patrimonial.

O Programa ICMS Patrimdnio Cultural, apds seus 25 anos, nos demonstra, como
explicitado anteriormente nesse trabalho, como a maquina de promocao do tombamento, sem
o devido fortalecimento de vinculo entre as relacfes dos objetos arquitetdnicos — o passado e 0
presente —, favorece a promocéo desse cenério. H& municipios mineiros como Estrela do Sul e
Lima Duarte que possuem mais de 40 (quarenta bens tombados), a maior parte deles sem
vinculo com a dinamica urbana local e em mau estado de conservacéo.

A cidade oferece um ponto de apoio, de suporte fisico, um meio para o desenvolvimento
de alguma atividade ou fungdo determinadamente humana. Apreendé-la dessa maneira implica
em considerar a relacdo, intima e inescapavel, entre a vida psiquica individual e a organizagéo
social. Lévi-Strauss, que trata os fenémenos culturais como acontecimentos resultantes da vida
humana inconsciente, da a cidade, a mais extraordinaria das criaces humanas coletivas, o
estatuto de obra de arte, expresséo privilegiada da vida individual inconsciente. Assim,

A cidade, talvez mais preciosa ainda, [...] provém simultaneamente da
procriacdo bioldgica, da evolugdo organica e da criago estética. E a0 mesmo
tempo objeto de natureza e sujeito de cultura; individuo e grupo; vivida e
sonhada; a coisa humana por exceléncia (LEVI-STRAUSS, 1955, p. 113).

Ao destacar tanto a sua natureza subjetiva — vivida e sonhada — quanto a sua marca
objetiva — sujeito de cultura —, Lévi-Strauss joga luz sobre a dimensdo marcadamente humana
que caracteriza a cidade: espaco que o ser humano produziu para nele, e por meio dele, ndo
apenas experenciar, mas sobretudo, expressar, naquilo que se enuncia, sua humanidade. E,
portanto, essa relacdo de intimidade entre a vida individual e a existéncia social que da a cidade
a caracteristica de coisa humana por exceléncia, e torna pertinente pensar o espaco
coletivamente produzido a luz de condicionantes préprios da subjetividade que marcam o
humano.

A rigor, ndo podemos falar em sujeito sem que se considere a relagdo com o outro, sem
que se dé a realizag&do do processo psiquico que permite ao individuo sujeitar-se, ou seja, tornar-
se sujeito. Segundo Lucia Leitdo (2014),

Tornar-se sujeito é, pois, a consequéncia de um fenémeno singular que se da no
aparelho psiquico, por meio de um processo continuo e marcadamente
inconsciente. N&o se nasce sujeito, portanto, é pela experiéncia de existir que o
ser humano tem a oportunidade de tornar-se sujeito. E € nesse contexto que o
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processo de identificagdo — os eventos psiquicos que transformam um individuo
em sujeito — se mostra fundamental, e o outro, imprescindivel (LEITAO, 2014,
p. 67).

Como pontuou Freud (1920-1921), na vida mental do individuo h& sempre o outro,
como modelo, objeto, auxiliar ou oponente. Identificar-se pressupfe a apropriacdo de um trago
do outro. Uma vez apropriado, esse traco torna-se algo comum entre quem se identifica e 0
outro, aquele ou aquilo, com o que o sujeito de se identifica.

O objeto de identificacdo ndo se restringe ao semelhante nem se confunde com ele.
Entender esse outro como algo necessariamente fora do sujeito, mas que néo se limita ao igual,
possibilita que se compreenda a cidade em sua expressio arquitetonica, como o Outro®®, isto é
como sendo, ela prépria, objetivo de identificacdo para o sujeito. Para a arquiteta Lucia Leitdo
(2014), nesse mesmo sentido, referir-se a cidade, espaco coletivo por defini¢cdo, como objeto
de interrelacdo entre sujeito e identificacdo é assumir marcas identitarias, préprias da vida
inconsciente, que determina também a relacdo que o individuo estabelece com o espaco que
edifica.

Assim, elementos simbdlicos culturalmente produzidos, como a permanéncia de bens
culturais no tecido urbano, permitem ao sujeito criar a representacao psiquica do outro e, assim,
vivenciar o processo de identificagdo, o ambiente construido, vivenciado ndo apenas como
espaco de abrigo, mas sobretudo, como espaco do afeto.

A ideia de que, no processo de identificagdo, o outro ndo se limita ao
semelhante, mas, antes, a ele transcende ao confundir-se com a cultura, é a
chave mestra que permite investigar a dimenséo subjetiva da arquitetura. Essa
chave abre um importante e, até agora, pouco explorado campo de reflexdo e de
investigacdo para a arquitetura, em especial no que se refere & natureza da
relacdo que se estabelece entre 0 espaco edificado e a vida pessoal. Agora, mais
do que sugerir o carater especular dessa relacdo é possivel compreender mais
claramente como e por que isso se da (LEITAO, 2014, p. 81).

E justamente por expressar a vida socialmente organizada que a arquitetura se faz
humana e, ao fazé-lo, se oferece também como espelho, no qual o sujeito se vé e se reconhece.
N&o a arquitetura enquanto expressdo material apenas, mas, sim, a arquitetura como
manifestacdo da vida social de que fala Aldo Rossi (1966) na teoria dos fatos urbanos; na
expansdo disso para a leitura dos bens culturais como fatos urbanos, ja anteriormente
mencionada.

Sdo os diversos eventos sociais, histdricos, politicos etc. 0s elementos constituintes da

% O conceito de “O Grande Outro” é uma ideia central na teoria psicanalitica de Jacques Lacan, derivada da teoria
de Sigmund Freud. Ele se refere a nogdo de que a identidade e o sentido de si mesmo s&do construidos através da
relacdo com os outros.
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cidade, ainda que essa seja vista e definida como uma arquitetura. Mas ndo se conclua ao se
reconhecer a precedéncia dos contedidos sociais sobre a forma®’, que se minimiza o papel
essencial desempenhado por essa na arquitetura da cidade. Ela, a forma, é o meio a partir do
qual os fatos urbanos se materializam e, desse modo, configuram o ambiente fisico que se
define como cidade. A forma que a arquitetura faz surgir se confunde com a propria cidade, em
especial com a imagem que se faz dela. Dessa maneira, Se ao espaco da arquitetura corresponde
a experiéncia de vivencia-lo, é a forma que materializa esse espaco tornando-o repleto de valor
e significado, tornando-o, também, em objeto simbolico.

Contudo, ainda que se sobressaia 0 valor da forma, e sua importancia basilar na
producdo do espaco da arquitetura,

a arquitetura que por ela se faz imagem, repita-se, nada tem de autbnoma em si
mesma. Muito ao contrario. A forma, tdo cara a arquitetura e aos que a ela se
dedicam por oficio —e por paixao —, ndo surge apartir do exercicio da arquitetura
em si mesma, mas, antes, reflete, nela propria, acontecimentos sc')clo—histc')ricos
que lhe déo sustentacdo e, principalmente, valor simbolico (LEITAO, 2014, p.
83).

Estendendo esse pensamento para a conformacao urbana incrustrada por bens culturais
gue guardam a memoria materializada de uma arquitetura, tem-se esses elementos como
representacdo maxima dos aspectos historicos-sociais que os fizeram ser eleitos como bens
representativos. Aqui, torna-se, fundamental portanto, a promocao da relagcéo entre esses bens
e seu entorno, de modo a jogar luz sobre sua contribuicdo para a vida citadina na
contemporaneidade.

A funcéo identitaria concedida ao patrimonio parecer ter caido na armadilha da
evidéncia de sua necessidade. Ao dar esse sentido identitario a preservacdo das
memorias coletivas, a logica da conservacdo cumpre sua funcdo social e
politica: todo simbolo patrimonial vem conjurar a ‘morte das antigas trocas
simbolicas’ cobrindo, po intermédio da nostalgia compartilhada, o déficit de
sentido produzido (JEUDY, 2005, p. 26-27).

Ora, nada se extrai de funcionalidade da preservacdo quando os bens culturais
permanecem relegados as ilhotas preservadas no tecido urbano, sem meios de dialogo proficuo
com o restante da cidade. Refletir sobre isso imputa também em se questionar o que e para
guem deve ser preservado nas cidades, resvalando sempre na dimenséo subjetiva da arquitetura.

A dimensdo subjetiva na cidade é aquela que acolhe o sujeito. Para além do abrigo que

a arquitetura em sua expressao material propicia, como espaco subjetivo, acolhe o sujeito em

27 Aqui ndo se reduz a arquitetura a forma, mas toma-se como fato que é a forma o principal elemento de
reconhecimento do objeto arquiteténico, circunstancia que se justifica o0 emprego de seu uso no contexto aqui
expresso.
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sua necessidade psiquica de simbolizar, de identificar-se, de reconhecer a si mesmo, de
experenciar sua humanidade enfim. E pelo ato psiquico que espagos fisicos s&o transformados
em espacos simbolicos.

Estamos aqui considerando varios aspectos inerentes ao estar na cidade e a relacao
simbidtica entre a conformagdo do individuo na sua coletividade e o fazer arquitetonico.
“Deveriamos falar da ideia que temos [do] edificio, da memdria mais geral desse edificio como
produto da coletividade e da relagdo que temos com a coletividade atraves dele (ROSSI, 1966,
p. 16)”. E nessa relacdo que a cidade se faz espelho capaz de produzir reconhecimento. E nesse
sentido que a arquitetura transcende sua funcdo material para se transformar em espaco-
enunciacdo, isto é, em parte importante de um discurso cultural partir do qual o individuo se
faz sujeito.

E sob essas circunstancias que contetdos sociais se materializam e ganham a
perenidade que a pedra e a cal emprestam a arquitetura. Agora, a pedra e a cal
se associam suor e sangue, sonhos e medos, dor e lagrima, desejos e reclamos
que fazem da cidade a coisa humana por exceléncia (LEITAO, 214, p. 86).

As estratégias da conservagdo e preservacdo na arquitetura caracterizam-se por um
processo de reflexividade que lhes confere finalidade e sentido, como exaltou Henri-Pierre
Jeudy (2005). A significacdo contemporanea do conceito de patriménio cultural vem de uma
proximidade de leitura museografica do mundo. Para que se tenha patriménio reconhecivel é
preciso que uma sociedade se veja no espelho de si mesma, que leve em consideracdo seus
locais, seus objetos, seus monumentos reflexos de sua historia e cultura.

O sentido mais comum vinculado a conservacdo patrimonial é o da ordem de
manutenc¢do simbdlica das sociedades modernas. A sua dindmica politica e social precede uma
resisténcia que se manifesta pela consagracdo cultural dos vestigios da histdria versus os riscos
de desestruturacdo dessa. De acordo com Henri-Pierre Jeudy, nesse sentido,

O processo de reflexividade, que incita toda estratégia patrimonial, consiste em
promover a visibilidade pablica dos objetos, dos locais, dos relatos fundadores
da estrutura simbdlica de uma sociedade. [...] o desenvolvimento patrimonial
contemporaneo revela como essa mesma ordem simbolica, representada por
objetos, monumentos e locais, impde-se como a aventura de nossa propria
inteligibilidade (JEUDY, 2005, p. 19-20).

O patrimdnio, portanto, trata tanto de uma “historia longa”?, aquela que da sentido a
continuidade, quando de uma ‘“historia imediata”, relacionada a experiéncia dos sujeitos

temerosos da perda de sentido de sua propria continuidade. As escolhas da conservacédo

28 “Historia longa” e “historia imediata” sdo dois conceitos adotados por Henri-Pierre Jeudy em seu ensaio “Um
espelho de cotovias” (JEUDY, 2005, p. 19-24).
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patrimonial ndo podem mais ser arbitrarias, devem estabelecer conexdes ente épocas diversar,
garantido o efeito do simbdlico sobre o sujeito.

A gestdo contemporanea dos bens culturais sé tem finalidade se estiver referenciada a
um desejo coletivo de reatualizacdo permanente do passado. “O processo de reflexividade
impOe a seguinte regra: a identicidade bem-preservada continua sendo o signo futuro de uma
alteridade inalteravel” (JEUDY, 2005, p. 23).

Pensado como elemento simbdlico do espaco urbano, o patriménio cultural € o recorte
perfeito no qual se promove a tensdo entre o campo citadino e sujeito. O patriménio,
atravessando marcas do tempo, se coloca de forma a promover pontos de experiéncia no
individuo, coletivamente. E, nesses pontos, tanto as condi¢des de determinacdo do que deve ser
eleito como de importancia de preservacgdo, quanto as condicionantes do sujeito contemporaneo
influenciam nessa relacao.

A relacdo entre o sujeito e o patrimdnio cultural nas cidades passa por um caleidoscépio
de interrelacbes entre o0 objeto arquitetdnico e o tecido urbano, que se estrutura desde o
momento da concepgdo arquiteténica, por meio de sua relacdo influéncia social x forma; passa
pela determinacdo de fatos urbanos e elementos primarios e culmina no elemento arquitetdnico
como objeto de identificagcdo do sujeito, considerando sua dimens&o subjetiva e reflexiva.

Os bens culturais como elementos simbolicos em destaque na permanéncia
arquiteténica consideram ainda a intersecao entre a maneira como o individuo se pde na cidade,
ou seja, a forma como esse corpo interage com ambiente construido, aqui, notadamente
patrimonial. Eles tendem a permear, de modos distintos, a sensibilidade espacial do sujeito,
buscando ativar as véarias dimensdes sensorias da experiéncia do corpo no espago. O corpo
presente, contemporaneo, pensado junto a arquitetura € um corpo fragmentado, que tensiona a
relacdo atual da arquitetura com o individuo, com efeitos no coletivo.

O espirito patrimonial oculta, pela imposicdo de uma conduta retrospectiva, o trabalho
arqueoldgico da memdria, uma reconstrucdo incerta do que foi, e que supde uma destruicdo
parcial do que nos é dado a ver (JEUDY, 2005).

Retomando o pensamento de Anthony Vidler (1992), hd momentos do pensamento
contemporaneo que demonstram a alteracdo na forma de pensar a relagdo corpo x arquitetura,
que devem ser compreendidas a fim de se considerar justamente o sujeito em relacdo com o
mundo:

Estes podem ser descritos sucintamente como (1) a nogao de que construir € um
tipo de corpo; (2) a ideia de que o edificio incorpora estados do corpo ou, mais
importante, estados baseados em sensagdes corporais; e (3) o sentido de que o
ambiente como um todo é dotado de caracteristicas corporais ou pelo menos
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organicas. Para fins de argumentacéo, esses temas podem ser identificados de
forma aproximada com periodos historicos, embora, como serd 6bvio, tal
‘progressdo’ cronoldgica seja mais Util para a clareza do que historicamente
precisa®® (VIDLER, 1992, p. 70).

Nesses aspectos toma-se em interface direta a experiéncia estética urbana promovendo
0 encontro do corpo arquitetdnico com o corpo do individuo, o que evoca uma sensacdo de
estranho familiar que se mantém inominavel e sem formas, como fator de problematizacao de
estruturas espaciais e visuais familiares ao imaginario social.

E importante observar que, por esse viés de compreensdo da relacdo entre objeto
arquiteténico e individuo, a descri¢do dos edificios ndo interessa mais pelos seus atributos de
beleza, ou estéticos, mas sim pela sua capacidade de evocar emogBes. Uma emocdo estranha,
uma vez que ndo estd necessariamente relacionada, como comumente se acredita, a nostalgia
de uma outra época histérica.

Os pontos aqui desenvolvidos objetivam demonstrar que a experiéncia do sujeito na
cidade é indissociavel do corpo arquitetonico, e isso, no tempo presente, traz de forma latente
a explicitacdo do corpo fragmentado do sujeito e da reflexividade disso na cidade, quando
observado o recorte urbano sobre o patriménio cultural.

A abordagem tedrica de Anthony Vidler sobre o estranho-familiar na arquitetura ressalta
a importancia de considerar o aspecto subjetivo e psicoldgico na relacdo entre o sujeito e o
espaco construido. A cidade, enquanto obra de arte coletiva, reflete a vida psiquica individual
e a organizacao social, constituindo-se como um espaco simbolico onde o sujeito se reconhece
e se identifica. Nesse contexto, a presenca e a interacdo com o0s bens culturais no ambiente
urbano desempenham um papel fundamental na construcdo da identidade e na vivéncia do

espaco publico.

A reflexdo sobre a dimensdo subjetiva na cidade revela a complexidade das interacGes
entre o sujeito, o patriménio cultural e 0 ambiente construido. A preservacdo e conservacao dos
bens culturais ndo devem ser vistas apenas como uma questdo de manutencdo simbolica do
passado, mas como um processo de reatualizagdo permanente da identidade coletiva. E
necessario promover uma relacdo mais dindmica e significativa entre os elementos

arquiteténicos preservados e o contexto urbano, de modo a garantir sua relevancia e

2 No texto original: “These might be described concisely as (1) the notion that building is a body of some kind;
(2) the ideia that the building embodies states of the body or, more importantly, states of behind based on bodily
sensation; and (3) the sense that the enviroment as a Whole is endowed with bodily ora t least organic
characteristics. For the purposes of argument, these themes may be roughly identified with historical periods,
although, as will be obvious, such chronological ‘progression’ is more useful for clarity than it is historically
accurate” (VIDLER, 1992, p. 70).
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contribuicdo para a vida citadina contemporanea. A experiéncia na cidade que se pretende
garantir ao individuo é aquela que passa por sua relacdo com o objeto arquitetdnico, que por
sua vez atravessa 0 emaranhamento desse objeto no tecido urbano e na trama que se estabelece

dialeticamente com as demais edificacdes no entorno.

Se, como podemos extrair dos 25 anos do Programa ICMS Patrimonio Cultural, a
relacdo de preservacgdo torna-se automatica e distanciada dos valores de apreenséo subjetiva do
coletivo sobre o sentido patrimonial, entdo, estamos necessariamente condenando toda a fungéo
patrimonial a uma processo de desertificacdo patrimonial, no qual o motivo pelo qual se
preserva estd comprometido e fadado ao fracasso de sua transmissdo de valores e processos de
identificacdo entre as camadas historicas urbanas.

Na préxima secdo, aponta-se para artificios capazes de se contrapor aos processos de
desapropriacao e esvaziamentos dos sentidos patrimoniais na existéncia patrimonial na cidade.
Somente conseguindo encontrar novas aberturas, buscando o equilibrio entre o processo de
mecanizacdo da aplicacdo dos instrumentos de protecdo e sua ressignificacdo junto ao tecido
urbano, é que garantiremos a razdo pela qual preservamos as edificacGes eleitas como
patrimoniais e possibilitamos ao coletivo processos subjetivos de aberturas para novas
experiéncias, seja entre o individuo e a cidade, seja dele consigo mesmo, naquilo em que a

identificacdo reverbera.

4.3 Criacao, reconstrucdo e novas aberturas

A nocdo de construcdo, demolicdo, preservacdo e reconstrucdo é o que norteia o
principio e a concepcdo da matéria arquitetdnica na formacéo e configuragdo urbana. Nesse
sentido, a formacdo dos espacos vai se consolidando com vérias camadas de historias e
significados e torna-se imprescindivel para garantir a transmissdo do curso dos acontecimentos
historicos as suas comunidades.

Segundo Henri-Pierre Jeudy,

para que exista patrimoénio reconhecivel, é preciso que ele possa ser gerado, que
uma sociedade se veja 0 espelho de si mesma, que considere seus locais e
objetos, seus monumentos reflexos inteligiveis de sua historia, de sua cultura. E
preciso que uma sociedade opere uma reduplicagéo espetacular que lhe permita
fazer de seus objetos e de seus territrios um meio permanente de especulagédo
sobre o futuro (JEUDY, 2005, p. 19).

O conceito mais comum associado a preservacdo do patriménio € a manutencdo da

ordem simbdlica nas sociedades modernas. A dindmica por trés de seus objetivos politicos e
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sociais surge da resisténcia expressa pela valorizagdo cultural dos vestigios histéricos,
protegendo-os dos riscos de desestruturagdo. O processo de reflexividade, fundamental em toda
estratégia de conservacdo do patrimdnio, visa aumentar a visibilidade publica dos objetos,
locais e narrativas que fundamentam a estrutura simbdlica de uma sociedade.

N&o se sonha mais com a época seguinte e muito disso esta associado ao fato de nao
conseguirmos promover as politicas de preservagdo de forma a incentivar o florescimento do
tecido urbano desses proprios elementos arquiteténicos valorados, o vinculos deles com a
paisagem do entorno, de forma a criar uma paisagem de entorno harmonica, que dialogue com
0 elemento mais antigo e abra espaco para interagdes subjetivas e instigantes com os individuos
a fim de provocar coletivamente um maior sentimento de pertencimento. Como coloca Rita
Velloso (2022), ha um certo esgotamento das representacdes, nossa sociedade ha tempos nédo
estabelece um sentido de experiéncia real seja com a cidade seja com as relacdes sociais e
subjetivas que acontecem nela. Essas experiéncias sdo simuladas de alguma forma em resposta
ao espetaculo social que criamos em torno das relacdes.

Segundo Guy Debord (1997), vivemos em uma era marcada pela predominancia do
espetaculo, onde valores como a mercadoria e a aparéncia ganham destaque nas interacGes
sociais, relegando a vivéncia genuina a um plano secundario. Nessa dindmica, a ostentacdo e a
superficialidade suplantam momentaneamente a autenticidade da existéncia, transformando as
experiéncias em meros objetos manipulados e artificializados. A representagdo que cada
individuo busca projetar de si mesmo ou do estilo de vida que adota transcende a realidade,
dando origem a uma nova realidade ficticia, construida a partir de ilusdes.

Ainda de acordo com Debord (1997, p. 8), “o espetaculo, compreendido na sua
totalidade, é a0 mesmo tempo o resultado e o projeto do modo de produgdo existente”. Mais do
gue simplesmente um conjunto de imagens, o espetadculo permeia as relacbes sociais
contemporaneas, influenciando a forma como as pessoas interagem por meio de narrativas e
representacdes. Essa encenacéo social contribui para a configuracéo da realidade coletiva atual.

No campo patrimonial, no recorte dado sobre o Programa ICMS Patrimonio Cultural, a
replicacdo dos modelos pré-instaurados para 0s tombamentos coloca a experiéncia
arquiteténica em um campo pasteurizado que em pouco implica na fungdo patrimonial.
Esvaziados dessa funcao, se enfraqguecem também naquilo que poderia ser o principal ponto de
ruptura da ldgica citadina do consumo, e séo reduzidos a elementos arquitetdnicos de mercado,
sdo transformados pela sociedade em mercadoria. Um bom exemplo é comumente se deparar
com a colocacdo de que as cidades que possuem sua consolidacdo urbana na ocupacao

setecentista portuguesa “sao iguais”.
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Assim, o protagonismo da discussdo sobre essa arquitetura se sobrepde ao seu valor
social e é tomado pelo discurso dos ganhos e perdas devidos em relacdo ao seu valor de venda.
Incorre indiretamente, por vezes, na sabotagem de sua conservacdo para gque, com O
arruinamento de sua matéria, possam dar lugar a outra edificacao.

A fantasmagoria do espaco corresponde & autoimagem da sociedade produtora
de mercadorias em seu carater fetichista. Para Benjamim, é fantasmatica a
imagem que a sociedade urbana produz de si e pela qual costuma designar sua
prépria cultura. Imagem enganosa, que mascara as relagcdes de produgdo e as
estruturas de denominacgdo, as fantasmagorias na cidade correspondem a
desejos de consumo e delineiam o campo da experiéncia alienada. (VELLOSO,
2022, p. 199).

Sem o fulgor patrimonial vigorando em primeiro plano, o objeto arquitetdnico histérico
se transforma em uma fantasmagoria urbana. Foi Walter Benjamin quem cunhou a ocorréncia
das fantasmagorias em seus ensaios que compreendem especialmente a relacdo com as
Passagens, as Exposicdes Universais e as obras de reforma da Paris de Haussmann, mas me
interessa aqui ir um pouco além e percorrer os “pds-escritos a fantasmagoria”, tratados por Rita
Velloso (2022) em seu livro “Urbano — Constelagdo”, no qual a autora estabelece modos para
tratar a experiéncia estética urbana no ambito das fantasmagorias, tatibilidade e imagem-
pensamento até a formulacdo da constelagdo do urbano e dos modos de des-ver, me atendo mais
nesse Gltimo ponto.

Na experiéncia estética urbana, a interface entre o sujeito coletivo e a cidade é dada por
meio de suas estratégias de percepcdo e ndo de sua producdo. Desse modo, sdo formas
complementares de tomar o individuo em sua relagdo com a cidade, uma dada pela experiéncia
estética e outra pela experiéncia do espetaculo.

Cunhada por uma narrativa constituida de imagens historicas, a experiéncia estética na
cidade esta fortemente atravessada pela preservacao arquiteténica, pelas escolhas que implicam
nesse reconhecimento patrimonial no tecido urbano e pela marcacdo da auséncia daquilo que
desapareceu. Estabelece-se, entdo, a experiéncia advinda da imagem dialética.

Na vivéncia urbana, a imagem dialética refere-se a maneira como a temporalidade se
desenrola, permitindo confrontar o presente e o passado dos movimentos, acdes e comunidades
que ocorreram ali. Quando a imagem dialética interrompe a ideia de continuidade na
experiéncia urbana, que muitas vezes se manifesta na suposta narrativa historica urbana, isso
transforma a relacdo dos individuos atuais com 0s usos e desusos do passado presentes nos
discursos e na historiografia oficial. “O passado de uma cidade ndo ¢ algo embalsamado”
(VELLOSO, 2022, p. 224).
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O convite nessa interagdo entre o sujeito e o patriménio edificado ndo é pelo viés da
eleicdo de uma narrativa do sucesso, dada pelo fato de ter sido eleito representativo e resistido
ao longo do tempo, mas sim por uma narrativa do estranhamento, como abordado na se¢édo
anterior desse trabalho, naquilo que se demonstra uma reprodutibilidade dos mesmos modos
preservados, no exercicio cliché de replicagdo do tombamento dentro do Programa ICMS
Patrimdnio Cultural. Para Benjamin, toda a forca da experiéncia estética se ancora naquilo que
da vida urbana é vivenciada na errancia, no seu equivoco, em sua instabilidade.

A renovacdo da linguagem que o sujeito utiliza para expressar seus desejos, escolhas,
orientagdes, valores e percep¢cdes mundanas, juntamente com a maneira como ele se relaciona
COm Seu Corpo No espago, resulta na experiéncia estetica. Essa experiéncia provoca a costura de
elementos afetivos que validam o contexto em que o aprendizado do sujeito ocorre. Quanto
mais intenso for o vinculo emocional, mais impactante se torna a experiéncia estética
vivenciada.

Ao refletir sobre a cidade como um espac¢o Unico onde uma variedade de experiéncias
se tornam possiveis, tanto coletivamente quanto individualmente, percebe-se que considerar a
cidade como objeto de experiéncia estética implica reconhecer que todos 0s seus elementos -
sua materialidade, humanidade e imaginarios - contribuem para uma estética intrinseca. 1sso
sugere que a disseminacgdo dos elementos que compBdem a estética da cidade tem o poder de
multiplicar e ampliar as experiéncias sensoriais dos individuos.

Explorar a experiéncia estética no cotidiano da cidade vai além de simplesmente analisar
formas e estilos arquitetnicos. E necesséario mergulhar nas imperfeicdes e nas ocupacdes que
moldam a vida diaria. O que se torna intrigante sdo os vestigios deixados por aqueles que
verdadeiramente habitam e usufruem desses espacos.

E uma questéo de trazer & luz o que foi planejado, desafiando a politica estabelecida e
revelando as préaticas sociais que moldam o proprio ambiente urbano. Vivemos a cidade
constantemente de forma alternativa, atravessando-a e sendo atravessados por ela. E essencial
gue nossos corpos experimentem a realidade da cidade sem restri¢fes ou fachadas; que a cidade,
e nossa experiéncia dela, revelem também sua estranheza. O estranho familiar patrimonial é
admissivel porque também permite o reconhecimento do eu.

E como seria possivel retomar um estado de corpo que se deixa afetar pelas imagens
urbanas patrimoniais consolidadas, sob a pressao de uma sociedade do espetaculo, e que resta
em elementos pasteurizados da producéo arquitetonica?

Partindo da teorizacdo de Guy Debord, de que “toda a vida das sociedades nas quais

reinam as modernas condi¢des de producdo se apresenta como uma imensa acumulacdo de
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espetaculos. [e que] Tudo o que era vivido diretamente tornou-se uma representagdo”
(DEBORD, 1997, p. 13), Rita Velloso explora os modos que desembocam um achatamento
dessa teoria. Ainda segundo a autora, € necessario, alem de apresentar uma elaboracgéo acerca
do esgotamento das representagdes, “expor uma afirmagao filoséfica em suas repercussoes no
mundo a que chegou, isto €: 0 nosso, no tempo presente” (VELLOSO, 2022, p. 196).

Para tal, ela formula um método para reposicionamento da imagem urbana, nomeado
como “des-ver”, que direciona para uma vivéncia da “contemplacao em negativo”. Esse método
se direciona a uma possibilidade de critica ao achatamento da vivéncia politica do tempo
presente, que em suma também € a experiéncia estética. Isso implica em uma defesa contraria
a submissdo passiva, oposta a constancia das imagens que somos submetidos na experiéncia
urbana, trata-se de resistir a passividade que delas decorre.

Sob a lupa do “des-ver”, vislumbra-se a possibilidade de aprofundamento da experiéncia
do tempo presente, por um lado é uma acéo que, sendo provocada a ndo contemplar, abre-se
para a ruptura das aparéncias de seguranca e conforto, esfacelando a imagem harmonica da
cidade que nos norteia, por outro, atua como estratégia possivel de agucar os demais sentidos,
realocando a visdo, como formulado por Rita Velloso:

Se a a¢do do des-ver supde uma recusa, implica também um movimento pelo
avesso. E um termo ambivalente, indica uma operagdo e um desempenho cuja
resolugéo extrapola o olhar, decorrente de que ndo ver, na medida de um néo
contemplar, desencadeia alguma destruigdo — implode o conforto, demole as
aparéncias de seguranca, deixa de reconhecer as fachadas harmoniosas do
mundo que nos rodeia. Por outro lado, desver é uma estratégia de mobilizacdo
do aparato perceptivo segundo os demais sentidos, e relocalizando a visado
principalmente (VELLOSO, 2022, p. 196-197).

b

E por meio dessa afetacio, estando o sujeito diante da cidade e estimulado a “des-ver’
0 ambiente ja familiarizado, que sera possivel encontrar novas aberturas para o patriménio
cultural e sua relacdo com a comunidade. Meios para a mobilizacdo dessa comunidade no
sentido do “des-ver” podem ser promovidos, inclusive através de acfes de sensibilizacdo,
incentivadas pela gestdo patrimonial local.

Se as imagens pasteurizadas no &mbito da promogdo do Programa ICMS Patrimonio
Cultural, dadas em parte, como ja discutido nesse trabalho anteriormente, ocorrem pelo
estimulo constante da reproducdo dos modelos de tombamento e ndo agregam importantes
fatores para se pensar a relagdo da paisagem urbana em um ritmo harmonico entre elementos
patrimoniais e elementos arquitetdnicos contemporéneos, é por meio de a¢des de restauracdo

da logica patrimonial que romperemos esse ciclo.
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Ap0s 25 anos do Programa, é palpavel discutirmos suas desvirtuosidades e o0 peso em
uma balanga que pende para um futuro ndo tdo promissor; é também olhando para os feitos da
origem desse Programa que encontraremos 0s pontos de reconstrucdo, levando a novas
aberturas, novas proposicgoes.

Em sua génese esse programa guarda a poténcia de promocdo e incentivo de
implementacdo de politicas publicas, como ja amplamente exaltado nesse trabalho. Alem de
estimular a construcdo da legislacdo patrimonial local, ele promove a semeadura conceitual
sobre o tema diante da comunidade. Amplia a nocao conceitual sobre patriménio cultural, ainda
que isso ndo seja garantia no que diz respeito a criacdo e fortalecimento dos lacos de
pertencimento desses sujeitos coletivos com o objeto patrimonial.

Para Leonardo Castriota (2009), a cidade seria considerada um “artefato” humano sui
generis, de origem coletiva e em processo de constante transformacdo, que se da por
substituicdo de camadas.

Preservar o patriménio ambiental urbano é, como se pode perceber, muito mais
que simplesmente tombar determinadas edificagfes ou conjuntos: é, antes,
preservar o equilibrio da paisagem, pensando sempre como inter-relacionados
a infraestrutura, o lote, a edificacdo, a linguagem urbana, os usos, o perfil
historico e a propria paisagem natural (CASTRIOTA, 2009, p. 89)

Por meio de vinculos estabelecidos em funcdo da meméria do lugar, seria possivel
relacionar a preservacdo do ambiente construido e a dos lagos sociais e espaciais criados pela
populacdo. E por meio da experiéncia desenvolvida em um determinado lugar que se garante a
narrativa continua da memoria social para sua perpetuacdo. Sendo assim, é possivel deduzir
gue uma memoria viva, em constante alerta, se conectaria com o lugar, tornando-o foco de
atuacdo do individuo. E necessario, para isso, que sejam estimulados “processos que promovam
o encontro entre historia social e historia arquitetonica, que redescubram a ‘memoria do lugar’
(CASTRIOTA, 2009, p. 129).

Entre a relacdo do sujeito com o objeto, estd sobreposta também a forma como o
individuo estabelece seus processos e relagdes com a prépria cidade e com seu modo de viver.
A cidade estd em constante mudanca, fruto das interatividades pessoais, propositos de mercado,
interesses politicos etc, e mantém em seus marcos simbdlicos, em seu patrimoénio urbano, um

ponto comum da memoria em que seja possivel compartilhar sentido e valor.

Viver num ambiente urbano, em cidades que crescem e se transformam de modo
extremamente rapido, onde milhdes encontraram seu préprio mundo da vida,
que é radicalmente diferente das geragdes que os precederam, é trafegar entre a
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tradicdo e o horizonte posto por seus novos habitats, suas novas situagoes.
(VELLOSO, 2010, p. 146).

O patriménio cultural urbano vai além de ser apenas um objeto autdnomo; ele abrange
0 contexto no qual o patriménio material esta inserido, sendo parte integrante de uma doutrina
de urbanizacdo. Conforme teorizou Francoise Choay (2006), uma cidade histdrica constitui em
si um monumento, mas a0 mesmo tempo é um tecido vivo. Assim, ao considerar um conjunto
histérico urbano, é fundamental compreendé-lo como uma parte do presente, atuando como
agente ativo nas transformagdes contemporaneas.

E aqui que torna-se fundamental o combate as lacunas geradas no contato das
legislacBes urbanas e patrimoniais, que promovem a quebra dos contextos urbanos e que
impactam também o universo do Programa ICMS Patriménio Cultural. Torna-se também nesse
sentido a necessidade de analise critica sobre a aplicacdo do instrumento de tombamento. Esse
sO se torna eficaz se todo o resto da trama urbana estiver sendo considerada no sentido de
dialogar ou referendar o seu contexto ao bem cultural, no sentido de propiciar recursos para que
0 sujeito coletivo estabeleca a partir dali uma narrativa propria.

Dessa forma, de acordo com Choay (2006), todo fragmento urbano antigo deve ser
integrado em um plano diretor local, regional e territorial, de forma a assegurar a0 mesmo que
tenha espaco dentro do carater técnico e social da producdo contemporanea; o patrimonio deve
ser pensando e reinserido em seu atual contexto urbano; e conjuntos urbanos antigos requerem
procedimentos de preservacdo com minima intervencdo em sua forma e estilo, considerando
que a reabilitacdo do edificio se da a partir do interior do mesmo até estabelecer sua relacdo
com o entorno.

Os impactos da falta de articulacdo patrimonial com seus entornos contemporaneos se
tornam cenério para a formacdo de desertos patrimoniais e promoc¢do da experiéncia de
estranhamento do sujeito contemporaneo frente ao uso da cidade. As atuais politicas
patrimoniais ainda fomentam a importancia dos bens culturais como instrumentos capazes de
exercer o papel de um “vasto espelho no qual nés, membros das sociedades humanas do fim do
século XX, contemplariamos a nossa propria imagem” (CHOAY, 2006, p. 240).

Sendo assim, da forma como vem ocorrendo a sua implementacgéo e interface com as
leis urbanisticas, diante da aridez patrimonial, a interface dessas legislaces falha em abordar e
contemplar uma identidade cultural assumida de forma complexa e dindmica na
contemporaneidade, tendendo “a ser substituidas pela autocontemplacgao passiva e pelo culto

de uma identidade genérica”. (CHOAY, 2006, p. 241).
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Entende-se que o estranhamento arquitetbnico causado pelas éareas de deserto
patrimonial é capaz de provocar ndo somente o estado politico atual das questfes patrimoniais,
mas também o estado letargico do préprio sujeito. Pensar o elemento arquitetdnico, seja ele a
edificacdo ou o espaco urbano, que estd de forma inquietante, fantasmagorica, implantado no
cotidiano, é experienciar a cidade para mais além de sua forma e estilo, é a possibilidade de nos
permitimos ser subversivos para além da paisagem urbana estabelecida, ainda que isso, em
primeiro momento ndo contribua para a valoracdo do patriménio, stricto sensu.

Segundo Peter Pal Pelbart (2013), o rebaixamento global da existéncia, de depreciacéo
da vida, sua reducdo a sobrevida, faz-se importante para discutir a retomada do corpo do
individuo naquilo que Ihe é mais proprio — sua condi¢do de corpo afetado pelo mundo, pela
experiéncia cotidiana, pelo estranhamento.

A cidade se apresenta como um universo no qual ha uma infinidade de experiéncias
possiveis, que se desdobram em multiplas formas de acGes de micropolitica em seu sentido
ativo. Vivenciar areas de deserto patrimonial, a pasteurizacdo arquitetonica local, possibilita
despertar novas leituras sobre a realidade, localizar problemas e “atuar criticamente a partir
deles”; em suma, permite “uma nova concepgao politica” (ROLNIK, 2017, p. 09).

E a experiéncia das forcas que agitam o mundo enquanto corpo vivo e que produzem
efeitos em nosso corpo em sua condi¢do de vivente que possibilita a acdo do sujeito no que
implica no rompimento com o status de estranhamento. Esses efeitos se traduzem em agdes
politicas capazes de caminhar juntas com a histéria e com a memoria do lugar, com a histéria
e com a memoria do sujeito, que dizem respeito a uma dimensdo viva do mundo,
confeccionando uma forma de entendimento além do cognitivo, que Suely Rolnik (2017)
denomina como o “saber-do-corpo”.

A acdo desejante, nesse caso, consistira num processo de criacdo que,
orientado pelo poder de avaliagdo dos afectos®® (o saber-do-corpo), ira
materializa-los em uma imagem, palavra, gesto, obra de arte, modo de
existéncia ou outra forma de expressdo qualquer. (...) Por ndo ser um
representante da experiéncia que Ihe deu origem, mas sim um transmissor de
sua pulsacdo, tal corpo terd um poder de contaminacéo de seu entorno. E que
sua presenca viva convoca ressonancias nas subjetividades que o encontram,
abrindo a possibilidade de que elas também se sustentem na desestabilizac&o,
de maneira tal que um processo de criagdo possa nelas se desencadear levado
por seu préprio desejo. (...) Sendo assim, o efeito dessa politica de acdo do

% Trata-se do tipo de experiéncia que cada subjetividade tem de seu entorno e seus efeitos sobre o corpo
do sujeito. Tais efeitos consistem em outra maneira de ver e de sentir aquilo que acontece em cada
momento — as quais Gilles Deleuze e Félix Guatarri deram o nome, respectivamente, de “percepto” —
que se distingue da percepcao, pois € irrepresentavel — e “afecto” — que se distingue de afeto ou de
sentimento, que sdo emoc0es psicoldgicas, pois o afecto constitui uma emocao vital que tem a ver com
afectar, no sentido de tocar, contaminar, perturbar (ROLNIK, 2017).
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desejo € um devir da subjetividade e de seu campo relacional imediato e, a
partir dele, de outros campos relacionais que habitam as subjetividades que o
compdem — e assim por diante, capilarizando-se rizomaticamente pelo corpo
do mundo e transformando sua paisagem. (ROLNIK, 2017, p. 14-15).

O saber-do-corpo toma o individuo por um estranhamento que o acompanharé ao longo
de sua experiéncia. Ainda que permeadas pela subjetividade de cada um, séo nas tangentes
dessas vivéncias Unicas que o sujeito se torna ativo, desejante e capaz de agir politicamente,
criando pequenas acdes de ordem local que visem ampliar a relacdo sujeito x cidade. Esse é um
caminho possivel naquilo em que o individuo, afetado pela existéncia desses desertos
patrimoniais, rompe com a cena e propde novos lacos de experiéncia, de uso e de habitar
politico.

Segundo Suely Rolnik (2019), na efetivacdo da relacdo com o outro, no ambito desse
“saber-do-corpo”, evidencia-se uma esfera na qual uma ressonancia intensiva entre sujeito e
objeto se impde. Uma mudanca no individuo implica também uma mudancga em seu objeto de
relacao.

Uma forma de se estabelecer nova relacdo patrimonial entre comunidade e elemento
preservado passa pelas acdes politicas que serdo implementadas naquele contexto. Considerar
as relagcdes complexas entre subjetividade, desejo e poder sdo fundamentais para entender esse
processo. Félix Guattari (1981) categoriza, nesse sentindo, quando da elaboragdo das “politicas
do desejo”, que o desejo ndo é apenas uma questdo individual, mas também esta intimamente
ligado as estruturas sociais, politicas e econdmicas.

Por meio da compreensdo das politicas do desejo, ha como entender a forma como as
instituices sociais moldam o desejo de maneiras especificas, muitas vezes para perpetuar certas
formas de dominacdo e controle. E, assim, também, ao reconhecer as maneiras pelas quais o
desejo é moldado por estruturas sociais, abrir espaco para resisténcia e transformacao. 1sso pode
incluir a criagdo de novas formas de atuacdo da comunidade, a reivindicagéo de reconhecimento
de identidades ou a contestagdo das narrativas dominantes sobre o que € desejavel e possivel.

Trata-se aqui, portanto, de compreendida a Idgica de poder instaurada sobre as politicas
de patrimonio cultural e as replicagdes sistematicamente realizadas sobre a implementacdo dos
instrumentos de protecdo, iniciar-se novas intervencdes tanto no &mbito politico quanto social
a fim de incentivar a reapropriacdo da funcdo patrimonial por parte dos sujeitos.

As possibilidades e respostas sdo muitas e requerem ag6es para que a roda comece a se
movimentar no sentido de criar novas aberturas. Um bom inicio, por exemplo, seria conduzir

um grupo de estudos junto a técnicos e pesquisadores, especialmente relacionados aos institutos
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estatais de preservacdo, bem como com as camaras de pesquisas de universidades publicas, para
proposicao de revisdo da legislacdo nacional que diz respeito a protecdo do patriménio cultural.

Seguido a isso, cronograma regular de incentivo a capacitacdo e qualificacdo
profissional dos servidores publicos devotados ao patrimonio cultural, bem como plano de
carreira devem ser implementados. Sem o estimulo constate de aprimoramento e incentivos de
reconhecimento profissional torna-se complexo garantir a boa gestdo patrimonial.

Promover o intercdmbio de conhecimento dentre as areas de atuacdo direta junto ao
patrimoénio cultural, como os proprios setores da administracdo publica e desses com 0s
institutos de preservacao, além de propiciar as trocas entre os préprios institutos. Ademais,
torna-se regular e eficaz a cooperacdo desses com as institui¢cdes fiscalizadoras, tais como
Ministério Publico Estadual e Federal.

Escutas ativas junto a comunidade, bem como acbes frequentes de educacgdo
patrimonial, que objetivem a interacdo entre sujeito e objeto, devem tornar-se constantes em
ambito local. Nesse sentido, poder publico deve atuar conjuntamente com iniciativa privada e
terceiro setor para garantir a pluralidade das atividades. Ocorre ainda que a atencdo nas
realizacOes dessas atividades deve estar voltada para um planejamento continuado a medio e
longo prazo, que passe também pela agdo conjunta entre os diversos setores da administracéo
publica e abranja os mais diversos publicos dentro da sociedade.

Essas sdo algumas agOes prioritarias que, promovidas de acordo com as especificidades
locais, podem conduzir a lida patrimonial para novos rumos, objetivando a ressignificacdo da
relacdo entre sujeito e objeto patrimonial, além de reestabelecer nova relacdo simbolica entre o
patriménio cultural e a cidade, rompendo com o carater alegdrico que os bens culturais tem
assumido no tecido citadino na contemporaneidade.

A construcdo desses tensionamentos culmina em um encerramento que se abre para a
possibilidade de ressignificacdes e reapropriacdes sobre o patriménio cultural, de forma a

integréa-lo no ambiente urbano e a propor novas saidas para sua releitura no ambiente.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Um fio invisivel conecta os que estao destinados a conhecer-se.
Independentemente do tempo, lugar ou circunstancia.

O fio pode esticar ou emaranhar-se,

mas nunca ira partir.

Akai Ito - Tradicional crenca popular chinesa

O trabalho aqui elaborado apresentou questdes e inquietacdes referentes a
legislacdo patrimonial brasileira, o surgimento do Programa ICMS Patrimonio Cultural, sua
evolucdo ao longo dos seus 25 anos e como isso impacta na experiéncia do sujeito frente a
cidade patrimonial. O assunto ndo se esgota aqui, pelo contrario, se expande, especialmente na
interface de outras areas nas quais o patrimonio se relaciona e que aqui foram tangenciando de
um modo ou de outro.

Um dos caminhos que se abre ao final desse trabalho € evidenciar que o conceito
atribuido ao patriménio cultural j& ndo é mais suficiente para abarcar as novas relagdes que
atravessam o campo comunidade x patrimonio. A vida contemporanea torna-se cada vez mais
dindmica, seja pela introducdo irrevogavel dos usos de dispositivos moveis, eletronicos e
tecnoldgicos no dia a dia, ou seja pela assimilacdo disso no espetaculo que se introjeta nas
sociedades e torna mais volatil a abertura e o fechamento de novas lojas, novos
estabelecimentos, novos modos residenciais de morar e, com isso, toda uma reconfiguracédo
urbana que exige, ainda, a remodelacao do objeto urbano-arquitetdnico.

E necessario partir para uma nova epistemologia do patrimdnio cultural, que agora olhe
para o presente, repense esse passado material tal qual sobreviveu ao momento atual, e rebata
naquilo que se deseja transmitir para as geracfes futuras. O desafio se coloca em tratar o
patriménio cultural como algo legivel a sociedade contemporanea, de modo que o0 sujeito se
aproprie dele para depois ressignificar.

Junto ao novo pensar patrimonial faz-se essencial mecanismos que atualizaem a
implementacédo da legislacdo nacional de protecéo e preservagao aos bens culturais, que possui
quase 90 anos. E sabido que, politicamente, aqueles que atuam junto aos 6rgios nacionais de
preservacao, julgam pertinente manter o arcabouco legal como o é, com receio de que na falta
de uma composicdo partidaria e ideologica ideal no congresso brasileiro, essa atualizacéo
legislativa sucumba e dé espaco a uma espécie de aniquilagdo total do que ainda é possivel

resguardar hoje.
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N&o diminuindo a relevancia desse ponto, e considerando-o pertinente, €, contudo,
plausivel pontuar que torna-se fundamental o estreitamente dos lacos politicos entre os diversos
Orgdo de protecdo — as autarquias presentes na esfera federal e estadual, como IPHAN e IEPHA-
MG — para que o dialogo e aprovacao legislativa, nesse sentido de atualizacao, ocorra de modo
a garantir a preservacao das cidades, mas que os elementos preservados sejam passiveis de
intervencbes mais flexiveis e que corroborem com o tempo dindmico atual, vivido pela
sociedade. Para além da aplicacdo da lei, é importante estabelecer meios que isso sejam
incorporado socialmente, que gere a criagdo de uma cultura da preservacao.

Ressalta-se ainda que o corpo da sociedade civil, junto as autarquias voltadas para a
preservacao patrimonial brasileira, devem atuar de forma a manter fiel o dialogo e a troca com
as realidades locais, tornando assim a funcédo patrimonial de fato aqueles a quem de fato importa
e justifica a sua existéncia.

Isso posto, ressalta-se que é tempo de estabelecer grupos de estudos (esses podem ser
impulsionados pelas células de pesquisas das universidades publicas) para a estruturacdo de
atualizacao da politica patrimonial nacional. Esses grupos formados, torna-se imprescindivel
sua articulacdo junto com as camaras politicas visando, enfim, revisar a legislacao patrimonial
no pais, no minimo aquela elaborada no final da década de 1930 e que ainda é parametro para
a protecado e preservacgdo do patrimonio material.

Além de extremante rigida em relacdo as novas intervencdes, pelo menos naquilo que
se abre para interpretacdo e aplicacdo dos técnicos e profissionais responsaveis por aprovar as
solicitacbes de restauro, essa legislacdo falta no que diz respeito a enaltecer e expressar a
importancia de uma diversidade maior na representatividade arquitetdnica, histérica e cultural
ao longo do tempo, combatendo a ideia consolidada nessa legislacéo, e fiel ao seu tempo, de
monumentalizacdo arquitetdnica como sindnimo de patriménio cultural.

Essa tese, dentro do tema mais amplo da gestdo da preservacao e conservacao de bens
culturais, se deteve em um recorte sobre o Programa ICMS Patriménio Cultural e foram
realizadas ponderacgdes criticas e propositivas em relacéo a esse e ao proprio IEPHA-MG, no
que diz respeito ao planejamento e gestdo do Programa. Nao pretendendo repeti-las, aqui
retomei 0s pontos fundamenteis do processo de pensamento que me levam a entender a espiral
evolutiva do Programa, que gera poténcia, mas também contém em si as rupturas que podem
levar a faléncia do processo e da propria funcéo patrimonial no longo prazo.

E indiscutivel, e esse trabalho caminha sempre no primeiro sentido de exaltar isso, a
importancia da criagdo do Programa ICMS Patriménio Cultural como catalizador da

disseminagdo do patrimonio cultural em Minas Gerais, que reverberou de forma positiva e
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intensa, para o restante do pais, como modelo a ser seguido, ainda que nenhum outro estado
tenha conseguido implementar algo parecido.

Aqui, mais uma vez, torna-se importante observar como a articulacdo politica é
fundamental para garantir os avangos patrimoniais. Foi uma combinacdo politica progressista
importante em Minas, fomentada por sua vez por varios gestores, professores, pesquisadores,
inclusive que ocupavam cargos no governo, que tornou possivel a implementacdo do critério
PPC (patrimdnio cultural) na distribuicdo do ICMS do estado.

Ainda que vinculado aos pilares patrimoniais definidos pelo Decreto-lei n. 25/1937, o
Programa nasce como uma grande evolugdo nas praticas de gestdo sobre o patriménio, no
incentivo e estimulo a preservacdo e também na mobilizacdo da comunidade local em relagdo
a essa tematica. Mesmo com o0s problemas levantados nesse trabalho, é indiscutivel que a
tematica do patrimonio cultural, com ele, rompeu as esferas dos 6rgdos estadual e federal e
chegou a gestdo municipal, sendo incentivada por repasse de recursos econdémicos.

Resgatando alguns nimeros coletados e tratados pela pesquisa aqui realizada, até o ano
de 2021, marco dos 25 anos do ICMS Cultural, pelo menos 96% dos municipios em Minas
Gerais ha haviam recebido pontuacdo e consequente repasse financeiro do ICMS Patriménio
Cultural. Somente em 2021, foram repassados o valor total de R$ 135 (centro e trinta e cinco)
milhdes de reais aos municipios participantes. Estdo arrolados, mais de 7.500 (sete mil e
quinhentos) bens culturais protegidos pelo tombamento ou registro em Minas Gerais, seja na
esfera federal e/ou estadual e/ou municipal. Desses, 70% sdo acautelamentos na esfera
municipal e, desse universo dos bens municipais, 83% sao tombamentos.

Esses dados sintetizam a comprovacdo da eficacia do Programa em incentivar a
execucao de politicas publicas de preservacdo no ambito municipal, bem como em estimular o
reconhecimento e a protecdo de bens culturais. Contudo, apds 25 anos, 0s vicios de execugdo e
os pontos fracos da legislacdo que determina sobre o repasse financeiro do ICMS Cultural,
comecam a despontar e a eficiéncia do Programa ndo pode mais ser equiparada a sua eficacia.

E nesse ponto que se torna fundamental a revisdo da Lei Estadual 18.030/2009, que
“dispde sobre a distribuicdo da parcela da receita do produto da arrecadagéo do ICMS
pertencente aos municipios”, e de seu Anexo II, no qual se encontra a determinagdo sobre a
pontuacéo relativa ao critério de tombamento e posterior conversdo em ICMS.

Como demonstrado, essa legislacdo bonifica a quantidade de tombamentos.
Simplificando o que foi amplamente ja discutido nesse trabalho, quanto maior a quantidade de
bens tombados, maior € pontuacdo final e maior a arrecadacdo. Para retomar e esclarecer,

algumas contra argumentacdes em relagéo a isso foram levantadas e também refutadas de forma
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mais detalhada no capitulo especifico a que me dedico a isso, de forma a manter a equivaléncia
simples de que aumentando a quantidade de bens tombados, aumenta-se consideravelmente a
pontuacdo do Programa. E chegado o momento de que o incentivo econdmico esteja em peso
voltado mais para os recursos de restauro e fomento de salvaguarda, além de acgdes de
sensibilizagdo e educagdo patrimonial junto a comunidade, e menos voltado para a continuidade
de estimulo de geracdo de novos tombamentos.

Dessa maneira, ao longo dos 25 anos, vencido o fazer inicial de elaboragdo e
implementacdo da legislacdo de protecdo, criacdo de conselhos deliberativos e fundos
especificos para o patrimdnio cultural no &mbito municipal, evidenciou-se um processo de
aplicacdo do instrumento do tombamento sem o devido rigor critico, promovendo o que nomeei
de formacé&o de ilhas e desertos patrimoniais. Esses configuram uma paisagem em que 0 bem
cultural vai se tornando elemento estranho no ambiente urbano, sem qualquer dialética com o
contexto citadino, que por extensao deixa de ser apreendida pelo sujeito coletivo. O ilhamento
de um bem cultural, o processo no qual esse bem ndo cumpre sua func¢éo social patrimonial,
implica no esvaziamento de sentido desse em relagdo ao seu modo de propiciar transmissdo de
valores e garantir a perpetuacdo de um determinado momento historico, sendo apropriado pela
comunidade local.

A existéncia de mais de um bem cultural com as caracteristicas anteriormente colocadas,
OU Mesmo 0 processo massivo de geracdo de tombamentos que ndo se distinguem entre si na
imagem da cidade, compondo de forma pasteurizada a paisagem, uma vez mais sem promover
vinculos efetivos com os individuos e sem a devida apropriacdo patrimonial, incitam espacos
desérticos, propiciam o surgimento de desertos patrimoniais.

A ocorréncia desses tombamentos, sem as devidas consideracgdes criticas que coloquem
em pauta uma noc¢do qualitativa em detrimento da quantitativa, implicam na formacéo de um
cenario urbano espectral dissociado de um contexto urbano que produza dialogo junto ao bem
cultural, criando uma nocgéo ainda de elemento estranho-familiar arquitetonico.

A falta de interlocucdo entre passado e presente, entre elementos arquitetbnicos
preservados e novas construgdes, resulta em uma experiéncia urbana desconectada e desprovida
de sentido, comprometendo a continuidade e a relevancia do patrimdnio cultural na

contemporaneidade.

Assim, ha tanto um impacto na matéria da paisagem, naquilo que se permanece presente,
existindo no espaco urbano materializado nas edificagcbes, como também no que se retira da

subjetividade da funcédo patrimonial em relacéo ao sujeito coletivo.
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Promover novas politicas de preservacdao patrimonial, incorporando as novas faces
contemporaneas de uma sociedade cada vez mais ligada ao processo do espetaculo e consumo,
e entender como se dialoga com isso; possibilitar que as intervencdes e projetos de restauro se
tornem mais simples — e mais rapidos — de aprovacao junto aos 6rgdos de preservacdo; manter
o didlogo constante e proficuo entre comunidade e setores de gestdo municipal e desses setores
com IEPHA-MG e IPHAN, com certeza € um inicio para retomada dessa relagcdo com dindmica
patrimonial e a nova requalificagdo, tanto material quando social, dessa paisagem.

Nesse sentido o proprio Programa ICMS Patriménio Cultural, suas normativas e
portarias precisam ser revistas. H& que simplificar os processos, permanecer com uma escuta
ativa em relacao aos gestores municipais, empoderar cada vez mais a administracdo local nesse
ambito e deixar ganhar autonomia 0 mecanismo que chega aos 25 anos. E importante, depois
da longa curva de aprendizado, que o IEPHA-MG se torne menos um agente punitivo no que
diz respeito a anélise das documentac¢des comprobatérias do Programa, para se tornar um agente
parceiro, que esclarece e adapta as agBes das politicas publicas direcionadas do ICMS
Patriménio Cultural para aquilo que de fato a municipalidade possui condi¢fes de executar ou
queira executar.

E, enfim, chegado o momento da municipalidade, do poder local, ser o protagonista da
sua propria histéria. Pois, apesar do Programa ser um meio de descentralizagdo da politica de
preservacao, o poder das tomadas de decisdo em relacéo a isso continua concentrado no 6rgédo
estatal.

A tratativa de atualizacdo do arcabouco patrimonial legal € um meio de absorver as
mudangas da sociedade e promover meios para que essa esteja imersa em uma experiéncia
urbana viva, que promova boas vivéncias ao sujeito coletivo e, também, senso de
pertencimento.

A compreensdo da experiéncia estética urbana como resultado da interacdo entre o corpo
arquiteténico e o corpo do individuo enfatiza a importancia de considerar as emocdes e
sensacOes evocadas pelo ambiente construido. A experiéncia do sujeito na cidade é inseparavel
da arquitetura e do patriménio cultural, refletindo a fragmentacéo e a reflexividade do corpo
contemporaneo na paisagem urbana. Assim, urge uma abordagem mais holistica e sensivel na
formulacéo de politicas e préaticas relacionadas a preservacdo do patriménio cultural, visando
ndo apenas a conservacdo fisica, mas também a promocdo de uma experiéncia urbana

enriquecedora e significativa para todos os cidadaos.
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Nas politicas publicas e nos projetos urbanos contemporaneos hd uma evidente intencéo
de se produzir uma imagem singular de cidade. Essa imagem objetivaria a constru¢do de uma
cultura propria, de “identidade da cidade”. Paradoxalmente, essas imagens de marca de cidades
distintas, com culturas distintas, se parecem cada vez mais.

No campo patrimonial, a sinalizada pasteurizacdo das escolhas de bens patrimoniais
caminha para esse lugar. E posto um grande dilema da experiéncia patrimonial nas cidades e,
da gestdo contemporanea sobre o patrimonio: se o patrimonio ndo dispde de um estatuto que o
diferencia do restante das edificacdes, 0s bens culturais assumem apenas o status de mercadoria,
como os demais elementos ali, perdendo seu valor simbdlico.

De todo modo, dentro do Programa ICMS Patrimonio Cultural, estamos em um
momento decisivo para isso. Apos 25 anos, ha um certo esgotamento na entrega das benesses e
uma necessidade de encontrar saidas para as desvirtuosidades que surgiram ao longo do
processo. N&o dar outros meios de saida aos problemas encontrados é partir para uma
estagnacdo da funcdo patrimonial e, no longo prazo, sua faléncia total.

Nesse momento, é possivel, entdo, para encontrar novas aberturas, comecar a entender
esse bem cultural no tecido urbano como um elemento estranho-familiar arquiteténico, capaz
de promover inquietacfes na experiéncia estética do sujeito no ambiente urbano e, também,
capaz de elevar esse objeto patrimonial a outra categoria que, ainda que replicado no tecido
urbano, se torna capaz de diferenciar-se dos elementos mais contemporaneos.

Visto como o estranho-familiar junto a trama urbana, o patriménio cultural torna-se um
fragmento urbano que permanece latente na relacéo subjetiva do sujeito com a cidade. E nesse
sentido que pode ser apropriado para reverter uma espécie de alienacdo e distanciamento junto
a experiéncia patrimonial.

Ha um certo esgotamento nas representacdes urbanas e sociais. E necessario retomar
essa condicdo primeira do patriménio cultural no @mbito da afetacdo positiva do individuo. E
como seguir nesse sentido?

A gestdo local do patrimonio cultural deve partir para momentos de sensibilizacéo junto
a comunidade, empoderando-a para que ela prépria consiga apontar o que faz sentido ou ndo
ser nomeado e reconhecido legalmente como de valor patrimonial. Apoiar essas acOes e
implementar politicas patrimoniais que dialoguem e reflitam os desejos colhidos dessa escuta
junto ao sujeito coletivo é uma forma de consolidar uma cultura patrimonial enraizada na
sociedade.

A apropriagdo e o envolvimento da comunidade devolvem a ela propria, e a

materialidade arquiteténica, o fulgor patrimonial. Abrem caminho e espaco para a introjecao
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disso em seus modos de vida, possibilidade de dar vazdo a politicas que levam a poténcia de
vida, que sdo capazes de confrontar a relacdo outrora ja estabelecida que aniquilam os desejos
individuais e coletivos no @mbito da partilha urbana.

O patrimdnio cultural é o fio invisivel de cada sociedade, aquilo elegido, de geracédo
para geracdo, com o objetivo de destiné-la a travessar o tempo e as circunstancias impostas para
conectar momentos histéricos sociais distintos, modos de vida, e transpor assim, nosso sentido
de pertencimento. Portanto, para garantir sua funcdo e perpetuacdo, € importante que as
politicas que determinam sua implementacdo estejam sempre alinhadas aos viventes de seu
tempo atual e promovam o didlogo proficuo entre os elementos arquiteténicos preservados e 0s

contemporaneos.
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