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Um dos aspectos essenciais para gestao dos servi¢cos de saude bucal refere-se
aos aspectos da Estrutura. O trabalho de dissertacao que teve como produto técni-
co este capitulo mostra que a legislacao brasileira tem um enfoque importante nas
questoes relativas a estrutura e financiamento dos servicos de saude. Entretanto,
mesmo com grande investimento, muitos instrumentais odontolégicos, considera-
dos como parte minima necessaria para a realizacdao dos procedimentos na Aten¢ao
Primaria a Saude estdo ausentes nos servicos

Os resultados do estudo mostraram que os instrumentais basicos, cirurgicos
e restauradores foram os mais frequentes. Instrumentais para exame periodontal,
para atendimento de urgéncias e para reabilitacao protética obtiveram os meno-
res percentuais. Piores condi¢oes de infraestrutura foram encontradas em servicos
com piores formas de organizacdao do atendimento odontologico, e em regioes com
maiores desafios sociais.

No caso da Atengao Primaria em Saude (APS) avaliada, identificou-se neces-
sidade de avancos na disponibilizacdao de instrumentos odontolégicos que possam
atender satisfatoriamente a realidade epidemioldgica da populagao brasileira. A im-
possibilidade de resolver as demandas das populacoes pela falta de infraestrutura
adequada, provavelmente tem sido um fator importante para o processo de trabalho
e, finalmente, para os resultados em termos de morbidade, satisfacao e qualidade de
vida da populagao atendida.

VI iziizzizziiziiiiiiiiiiiiiiiiiiiia
PARA REFLEXAO

Como realizar a assisténcia odontoldgica de maneira resolutiva na Atengdo Bdsica, sendo que os
materiais considerados bdsicos estdo ausentes?!

Considerando que a compra de materiais, equipamentos e insumos para os se-
tores da Administracao sao realizadas, excetuando-se os casos especificos, através
de Licitacoes, falaremos a seguir um pouco sobre este processo.

1. Licitacao

A Administragao Publica estd submetida a regras e condi¢oes determinadas
nas leis Federais, no que diz concerne as compras, contratagoes e servicos; para que
o dinheiro publico ndo seja gasto de forma indevida, objetivando interesses proprios
e nao os da coletividade. As leis que demarcam as fases das compras procuram im-
possibilitar compras publicas em favorecimento pessoal ou de terceiros (BRASIL,
2014).

As compras publicas sdo, quase na sua plenitude, empreendidas por intermédio
de processos licitatorios, regidas pela Constitui¢cao Federal e, principalmente, pela
lei de licitagcoes N° 8.666,/93 com excecao daquelas que podem, segundo a mesma
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lei, serem efetuadas diretamente.
Para Meirelles (2003, p. 264):

Licitagdo ¢ o procedimento administrativo mediante o qual a admi-
nistracao publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de
seu interesse. Como procedimento, desenvolve-se através de uma sucessao
ordenada de atos vinculantes para a administragio e para os licitantes o
que propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua como fator
de eficiéncia e moralidade nos negdcios administrativos.

Na area da saude, sabe-se que ha o habito de nao realizar o procedimento
licitatorio ao contratar servigcos privados de saude, entretanto, nao ha fundamento
legal para tal procedimento. Nada podera desprender a administracao publica de
realizar procedimento licitatorio, nem sequer o fato de os precos dos servigos serem
previamente fixados pelo poder publico (Tabela de Procedimentos SUS), isso nao se
torna motivo legitimo para nao se fazer licitagdo. As excecoes ao rito licitatorio sao
os casos de inexigibilidade e dispensa de licitagao, previstos na Lei de Licitacoes
(BRASIL, 2014).

Do ponto de vista técnico, um dos grandes impasses dos processos licitatorios,
em referéncia a sua natureza - que € a de adquirir bens e servicos que sejam real-
mente indispensaveis, vitais e apropriados para suprir as demandas relacionadas a
execucao e manutencao das inumeras atribui¢oes da Administracdo Publica (area
administrativa, saude, educacao, limpeza, cultura, esportes, obras, etc.) - ¢ a falta de
critérios técnicos na formulacao do processo, que geralmente ¢ feito por um assis-
tente administrativo e que muitas vezes, nao tem conhecimento técnico que o torne
qualificado de fazer uma descri¢ao adequada dos itens quando da formulacao dos
pedidos de compra e seus descritivos. Como esperar que um (ou alguns poucos) as-
sistente(s) administrativo(s) tenham conhecimentos sobre itens tao variados como:
medicamentos, equipamento hospitalar, material de limpeza, livros didaticos, e etc.

Vzzzzzqqzzzzzzzqzqzzqzqzzzzzzzqzzzzzzzzzzza
LEMBRE-SE

A Administragdo Publica, quando da elaboragdo do edital, deve demonstrar claramente aos licitantes

a qualidade do bem ou servigo a ser adquirido, bem como a estimativa dos pregos a serem praticados,
pois assim ndo haverd propostas vantajosas economicamente com produtos de péssima qualidade. Os
administradores devem sempre primar pela aquisicdo com as melhores

Concorréncia, tomada de pregos, convite, concurso, leilao e pregdo sdo as
modalidades licitatorias existentes. Cada uma possui sua caracteristica peculiar. O
pregao € a mais recente das modalidades e veio conferir maior competitividade e
oportunidade de competicao.
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MODALIDADES DE
LICITACAO

LE| 8.666 de

1992 LEl 10.520 de 200

1. Adicionar marcador
2. Tomada de pregos
3. Convite
4. Concurso
5. Letao
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1’!
28
Concorréncia Tomada de Convite Concurso Leildo Preglo
Prego
Valor do Objeto
Obras e servigos | Obrase servigos | Obras e servigos | Sem valores Semvalores | Sem valores
de  engenharia | de engenharia | de  engenharia o
acima de RS|aima de RS |acima de RS s s e s o
1.500.000,00, 150.000,00 até | 15.000,00 ate RS
RS 150.000,00;
1.500.000,00;
Compras e outros
servigos acima de Compras e outros
RS 650.000,00. Compras e | servigosacima de
outros servicos | RS 8.000,00 ate
acima de RS | RS 80.000,00.
B80.000,00 até
RS 650.000,00.
Contratagdes de | Contratagdesde | Contratagdes de | Ajustados pars | Ajustados Modalidade
maior vults ou | valor menor valor objetos pars objetos | adotada para @
valor. intermediario especificos especificos | aquisi¢lo de
Ex: obras e Ex: wvenda i 1
comuns
Servigos de de imoveis
engenharia

Fonte: Lei 8.666,/96
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Algumas vezes, as licitacdes no servico publico, principalmente quando se diz
respeito a materiais e bens de consumo, em especial na area da saude, sao realizadas
conjuntamente com as demais areas, como por exemplo, para materiais de enferma-
gem. Isso se justifica visto que o processo licitatorio incide em custos para o muni-
cipio, estado ou federacdo. Dessa forma, a escolha da modalidade esta vinculada ao
valor e interesses da administracgao.

Alei 8.666,/93 (Brasil, 1993) lista os seguintes tipos de licitagao, que sao utiliza-
dos para o julgamento das propostas.

MENOR PRECO - quando o critério de selecao da proposta mais vantajosa para
a Administragdo determinar que sera vencedor o licitante que apresentar a proposta
de acordo com as especificagoes do edital ou convite e ofertar o menor preco.

Modalidades que empregam: Concorréncia, Convite, Tomada de Preco, Pre-
gio MELHOR TECNICA ou TECNICA E PRECO - servicos de natureza predominan-
temente intelectual.

Modalidades que empregam: Concorréncia, Convite, Tomada de Preco,
MAIOR LANCE OU OFERTA - nos casos de alienacao de bens ou concessao de di-
reito real de uso.

Modalidades que empregam: Leilao

Melhor preco

Melhor tecnica
Tipos de

Licitacao

Preco e
Tecnica

Maior lance ou
oferta
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Atualmente, o pregao ¢ uma das modalidades mais usadas para a compra de
materiais e insumos odontologicos (bens e servicos comuns cujos padroes de de-
sempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no edital por meio de
especificagdes do mercado). Ao final do capitulo, ha um edital de processo licitatorio
na modalidade pregdao, como exemplo, no qual podemos observar como ¢ feito as
especificagdes dos materiais (objetos) que sao pretendidos para a compra da Admi-
nistracao Publica.

FASES DA LICITACAO

A fase interna deve atender acs seguintes requisitos

Projeto Previsao de | Escolha da Designagdoda | Elaboragdo | Analise e
basico recursos e modalidade | Comisséo de de minuta o | aprovagéo
aprovado e orcamentos | e dotipode | Licitagdo do Edital pela
disponivel licitagdo leiloeiro ou do assessoria
com oficial ou do juridica
orgamento responsavel

dos custos pelo convite

A fase externa comega com a publicagio do edital ou da carta convite da licitagéio

Publicagdo | Direito a Habilitagao Julgamento | Homologacdo | Ajudiciacdo
do aviso impugnagdo | dos licitantes de (Ato pelo qual | (Confirmagao
do edital do processo | quando for o COmissdo a comissao oficial da
ou da carta | licitatério, se | caso (andlise da licitagdo | de licitagdo regularidade
convite for o caso de declara o do processo
documentagéo licitante licitatario
das empresas) vencedor) decretando
seu
encerramento)
Fonte: http: /portal.tcu.gov.br,

Fluxo do Processo Licitatorio

A seguir, um exemplo de processo licitatorio para compra de materiais odon-
tologicos na Modalidade PREGAO PRESENCIAL.

Passos:

FASE INTERNA

1- Solicitagao inicial de compras (coordenador ou responsavel direto pela
Odontologia).

2- Especificagao do material para que a cotacdo de preco seja realizada. Como
a indicacao da marca comercial nao ¢ permitida, o profissional de saude deve deta-
lhar da melhor forma possivel o item a ser licitado, considerando o objetivo final de
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uma compra com menor preco e qualidade adequada.

3- Cotacao/ Pesquisa de Precos (minimo de trés)

4- Escolha da modalidade e designacao da comissdo de Licitagao ou Pregoeiro
(neste caso, Pregao Presencial)

5- Encaminhar ao secretario para avaliar se esta despesa esta prevista em or-
camento (caso sim, prossiga)

6- Requisicao através de oficio para o setor de Licitagao para realizacao do
Certame

7- Contabilidade também da um parecer para dotagao orcamentaria

8- Abertura do processo licitatorio autorizada pelo prefeito

9- Edital € enviado ao setor juridico para parecer (vicios, inconstitucionalida-
des)

10- Parecer juridico (favoravel ou ndo)

FASE EXTERNA E DIA DA LICITACAO

11- Publicagao do edital nos veiculos oficiais conforme valor estimado (quanto
maior o valor, mais veiculos devem ser utilizados- ex: Diario Oficial da Unido); (Mini-
mo de 8 dias de exposicdo do edital)

12- A partir da publicagao todas as fases do certame sao passiveis de recurso/
impugnacgao

13- A modalidade ja foi prevista no Edital. Neste caso, usaremos o PREGAO
PRESENCIAL.

14- Credenciamento dos representantes das empresas.

Eimportante destacar que na modalidade de pregdo h4 inversdo das fases. Pri-
meiro abrem-se os envelopes proposta, havendo disputa de lances com o intuito de
baixar os precos apresentados. O envelope habilitacao somente é aberto da empresa
que apresentou 0 menor preco.

15- Envelope 1 (PROPOSTA) Envelope 2 (DOCUMENTACAO)

16- Abertura do 1° envelope de todos os credenciados

17- Registra no mapa de lance o nome da empresa e o valor da proposta de
cada um

18- Abertura da fase de lance (inicia-se com o menor lance)

(somente poderao dar lances as empresas que tenham suas propostas com
valor maximo de até 10% acima da menor proposta).

OBS: Caso ndo haja ao menos trés propostas nestas condi¢oes, os lances orais
poderdo ser feitos pelos licitantes das trés melhores propostas, independente do
preco que tenham oferecido.

19- Partindo da menor proposta inicia-se os lances de forma sequencial ate
que reste apenas 01 empresa

COLETANEA DE TRABALHOS EM SAUDE COLETIVA



67

20- Sabemos o ganhador.
(confere-se a documentacdo (autenticada) da empresa vencedora da fase de
lances)

¥ .1
DOCUMENTAGCAO CORRETA DOCUMENTAGAO INCORRETA
— Empresa vencedora - Parte para o 2° colocado

21- A empresa habilitada na fase de documentos sera aquela com a qual a pre-
feitura fara um contrato.

Documentacao do fornecedor sera encaminhada para formalizacdo do contra-
to ap0s prévia adjudicacao do objeto pelo prefeito e homologacao.

Ap6s assinatura do contrato € estipulado um prazo para entrega do objeto /
material no respectivo local.

Ordem de fornecimento (sera empenhada). O empenho garante que a prefei-
tura faca o pagamento e se comprometa a ndo utilizar o valor para outros fins. Re-
cebendo o material ele sera avaliado por profissionais técnicos que dardo um pare-
cer se o material entregue estd de acordo com as especificagoes. Emissao de notas
fiscais

V2277222222277
FIQUE ATENTO!

* Ndo é preciso pedir toda a quantidade de material estimada; com isto, resulta-se em economia para
o municipio;

* Desburocratizacdo e simplicidade: s6 serdo analisados os documentos de qualificacdo,
exclusivamente, do licitante vencedor da fase de propostas;

* Propicia maior competitividade entre os licitantes, que podem ofertar lances menores, diminuindo,
por conseguinte os seus pregos;

* Evita a perda de validade dos produtos estocados;

* Entre um pedido e outro o municipio pode ficar um tempo sem material (por isso é imprescindivel a
organizacdo das compras)

(SOUZA, 2011)
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Ministério Publico

R L MIMPAC

TERMO DE REFERENCIA

1. IDENTIFICAGAO

Objeto: Aquisicdo de equipamentos, material permanente (instrumentais) @
consumo odontologicos para a estruturagdo e funcionamento do consultonio
odontoldgico do Centro de Especialidades em Saidde do Ministério Publico do
Estado do Acre.

Modalidade & Tipo de Licitagao: Pregiio Presencial por Sistema de Registro de
Pregos do lipo menor prego por lote.

Referéncias Normativas: Leis n®. 8.666/93 & 10.520 e o Decreto n® 7.892/2013.

3. ESPECIFICAGOES E QUANTIDADES DOS PRODUTOS POR LOTE
3.1 LOTE 1: Equipamentos Odontolégicos

AUTOCLAVE ODONTOLOGICA 13 LITROS, cimara de eslenizagdo em ago inox,
gabinete em aluminio com revestimento epdud, sistema de vedagdo da porta em siicone
de alta performance resistentes a aitas lemperafwas. vilvula ge seguran{a automdtica, Unidade | 1
presslo de estenlizacdo 1,31,7/2,1/2, 3K g +/om® & 0,2 Kg cm* Temperatura de pressdo

de 121°CH2T°CNI1CM34°C. Reservaldrio de dgua incorporado com abastecmento
aulomatico da cAmara, 4 ciclos de estenizag Jo pré-programados

AUTOCLAVE: Autodave de 21 litros digital, caracteristicas gerais: Bi voll 1277220 VAC -
aulomdtico, -Mandmelro com escala de pressio e lemperatura, -Ciclo de trabaiho
automdlico, - Secagem com a porta fechada, - Termostato de seguranga para protegdo de
resisténgia e sobre aquecimento da cimara; - Vilvulas de seguranga (ani-vicuo e sobre
pressiio), - Abastecmento de dgua mineral, - Porla com fechamento através de trava. -| Unidade | 1
Camara em ago inoxiddvel (AISI 304), revestida com matefial isolante ao calor, - Gabinete
edemos ém ago carbono, - 3 bandéjas, - 2 cclos de esteniizagho, - lempo dé
esterilizagdo. 123°C/15min; - Poléncia: 1700W. - Dimensdes Gabinete: - Comprimento.
&45mm;, - Largura: 352mm; - Aftura: 365mm, - & autociave de 21 Liftros

CANETA DE ALTA ROTAGAO com sistema Push-Button, autociavived Unidage | 7
COMPRESSOR DE AR proletor 1ermico, vaiviia OF Seguranga, (Eservalono com

fevestimento 4 base de epdx, que elimina a formagdo de ferrugem, valvula reguladora,

volume de ar deslocado 130 Uim; tangue 30 |, 01 cillindro. poténcia do molor de 1,5 HP, | Unidade | 1
comprimento de 430 mm: largura 167mm; altura 450mm. lensdo 120/220 V; nivel de ruido:
miaximo de 73 db.
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| CONSULTORIO ODONTOLOGICO - Cadeira Ddontologica. Com movimentos de subida e
|descida do assento & 00 encosto, acionados por pedal de comandos, movimentos
| eletrdnicos. cabxa de comando integrada & base da cadeira. mangueiras embutidas,
| dispostivo de segurania, brago direflo escamoledvel, encosto de linhas amedondadas
[amplo e envolvente com curvatura anatdmica e largura de 60cm na regido lombar,
| capacidage para atingir aitura minima de 39cm no assento, articulag o central (nica entre

polegadas), sistema pantogrifico de elevag 30, encosio e base do assento envergaihdes e
chapa de ago, limina do encosto de cabea polida e cromada, guias da ldmina em ago,
prote¢ 30 confra oxdag 3o, pintura isa na superficie, sistema fuso de incinag 8o do encosto
€ elevacdo do assento isento de dleo, transformador de 12V para o refletor, relé de partida
¢ fusivel de proteclo, estolamenlo &m éspuma de poliuretano reveslido com PVC
| expandido lavivel & sem costura, posicdo volta-a-zero com trés posigdo de trabatho
| acendimento do refielor no pedal com quatfo intensidades de luz, allura minima do

ferrugem, vilvula reguiadora, volume de ar desiocado 130 Um, tanque 30 I; 01 cilindro,
poténcia do molor de 1,5 HP, comprimento de 430 mm, largura 187 mm; aftura 450 mm,
| lensdo 1204220 V; nivel de ruido. maximo de 73 db. Equipo Odantoldgico tipo car, base
| méwel sobre quatro rodizios, pedestal com lnhas amedondadas, puxadores bilaterals,
|mmmmw;.mammmamaem

aredondadas, caixa de esgolo selada em PVC com respine & abafador, separador de
detritos coneclado d manguedra dé succlo com 1#a o0& afo Inowddvel. largura 23 cm,
altura 18 cm, profundsdade 28,5 cm, SuUgaA0r AICKonal COMm POlencia € SucE 30 SUpencr a0
e séne.

3.2 LOTE 2: Materiais permanente (Instrumentais) Odontolégicos

ALAVANCA APICAL JOGO- 3 PECAS INFANTIL - Instrumento indicado pam remogdo de
ponlas de raizes ¢ espiculas dsseas. Possul iminas longas, afiadas, finas e concavas

projetadas para dgesiizar nas paredes da cavidade alveolar. Embalagem com 3 alavancas Unidade 6
Contém: 1 Alavanca cuna esquerda, 1 alwanca curva direita e 1 alavanca reta. Com o

tamanho de 15 cm, Fabricado em ago Inoxiddvel AISI1-420, e distnbuido em embalagem
plistica com informad &es de modelo, procedéncia, validade & n® o registio na ANVISA.

COLHER DE DENTINA N* 11,5 em 250 inoxiddvel com espessura minima de 8 mm
utilizado para remog 3o de lecido careado das cavidades dentinas

CONDENSADOR DE AMALGAMA WARD N°® 2 em ago inoxidavel com espessura minima
de B mm usada ém odoniologia para condensagdo de malerial reslaurador em cavidades | Unidade | 17
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