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RESUMO

O presente trabalho busca analisar um conflito ambiental no campo do abastecimento
de agua. Para tanto, definiu-se um estudo qualitativo e empirico, utilizando o estudo
de caso como meétodo de investigagdo. O estudo de caso escolhido foi o da
comunidade rural de Cantagalo, em Sdo Tomé das Letras, Minas Gerais. A selegao
do estudo de caso se baseou na constatacao da indisponibilidade hidrica e na disputa
por agua durante o periodo de estiagem, entre os moradores que tém solugdes
individuais de abastecimento de agua. Na mesma bacia hidrografica, ha a captagao
pela Companhia de Saneamento de Minas Gerais (Copasa), que atende apenas a
populagdo urbana da sede municipal. O conflito pela agua ocorre em diversas
camadas e envolve a reivindicagdo da populagdo e de alguns vereadores pela
protecdo do ribeirdo Cantagalo e seu uso multiplo, localizado na area rural do
municipio. O trabalho insere-se em um contexto interdisciplinar, buscou-se dialogar
com os estudos de conflitos ambientais através do uso da sociologia critica de
Bourdieu e da ecologia politica. O objetivo € avaliar os conflitos ambientais associados
ao abastecimento de agua, que séao intensificados pelas atividades econbémicas e
pelos usos multiplos da agua. Para a coleta de dados, foram utilizadas entrevistas
semiestruturadas, observacido participante e analise documental. Observou-se,
através das estratégias dos atores envolvidos no conflito, que ha uma reivindicagao
pela categoria de conflito, a qual foi negada pela racionalidade técnica, uma vez que
0S sujeitos nao se encaixam na categoria proposta no instrumento legal e técnico,
devido as limitagdes do instrumento de regulagdo do uso dos recursos hidricos e na
declaracdo de area de conflito por parte do 6érgdo ambiental responsavel. Ainda,
passam por um processo de obliteragao e deslegitimagao via discursos institucionais.
Além disso, ao utilizar a lente tedrica do direito humano a agua, a partir da perspectiva
da 4gua como bem coletivo, constatou-se a disparidade no acesso a agua entre a
populagdo urbana e rural, bem como a ocorréncia de violagdes do direito humano a
agua. A partir dos resultados observados realizou-se uma discusséo sobre a gestao
efetiva das aguas, a partir da sua importancia hidrossocial. Em Sao Tomé das Letras,
o conflito pela agua é analisado pelas condi¢gbes geograficas sob o aspecto gerencial
e técnico, que resultam em desigualdades, os argumentos técnicos sdo mantidos sem
aprofundamento das diversas dimensdes na realidade local constituida. Os arranjos
politicos-legais e as desigualdades hidricas devem ser entendidos cada vez mais
como o resultado da interacdo mutuamente constituida entre diversos fatores sociais,
econdmicos, politicos e fisicos.

Palavras-chave: conflito pela agua; direitos humanos a agua e ao saneamento;
regulacao de uso do recurso hidrico; declaracao de area de conflito; gestao das aguas.



ABSTRACT

This work aims to analyze the environmental conflict in the field of water supply. For
this purpose, a qualitative and empirical study was defined, using the case study as
the method of investigation. The chosen case study was the rural community of
Cantagalo in Sdo Tomé das Letras, Minas Gerais. This case study was based on
observing water scarcity and disputes over water during dry periods among residents
who have individual water supply solutions. In the same watershed, there is water
extraction by the Minas Gerais Sanitation Company (Copasa), which only serves the
urban population of the municipal headquarters. The water conflict involves the
population's and some councilors' demand for the protection and multiple uses of the
Cantagalo stream, located in the rural area of the municipality. This work seeks to
engage with scholars of environmental conflicts using Bourdieu's critical sociology and
political ecology. The objective is to evaluate the environmental conflicts associated
with water supply, intensified by economic activities and multiple water uses. Semi-
structured interviews, participant observation, and documentary analysis were used for
data collection, Through the strategies of the actors involved in the conflict, it was
observed that there is a claim for conflict categorization, which was denied by technical
rationality, as the subjects do not fit the category proposed in the legal and technical
instrument due to the limitations of the instrument regulating water resource use and
the declaration of conflict areas by the responsible environmental agency. Additionally,
they undergo a process of obliteration and delegitimization through institutional
discourses. Furthermore, by using the theoretical lens of the human right to water, from
the perspective of water as a collective good, disparities in water access between
urban and rural populations were identified, along with violations of the human right to
water.

In Sdo Tomé das Letras, the water conflict is analysed through geographical conditions
from a managerial and technical perspective, resulting in inequalities. Technical
arguments are maintained without delving into the various dimensions within the
established local reality. Political-legal arrangements and water inequalities must be
increasingly understood as the outcome of mutually constituted interactions among
various social, economic, political, and physical factors.

Keywords: Water Conflict. Human Right to Water. Regulation Instrument for Water
Resource Use. Declaration of conflict area. Water Management.
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INTRODUGAO

Os conflitos ambientais se intensificaram no Brasil apos situagdes de desastres, com
destaque para os rompimentos das barragens de mineragao em Minas Gerais, além
de situagcdes de conflito com violéncia, destruicdo e morte na Amazénia. Segundo
dados da Comissao Pastoral da Terra — CPT', que realiza o trabalho de documentar
os conflitos ocorridos no campo desde 1985, foram constatados sucessivos aumentos
dos conflitos no campo. No ano de 2019, o aumento foi de 23% em relagéo a 2018
sendo identificados pela CPT 1.903 conflitos. Ja em 2020, foram identificados 2.054
conflitos, um aumento de 28%. Em 2021, ultimo ano com dados disponiveis, foram
identificados 1.768 conflitos, uma diminuigdo no numero de conflitos, porém o niumero
de mortes em consequéncia dos conflitos aumentou 75% em relagéo ao ano de 2020,
com 35 assassinatos (CPT, 2021). Ademais, a Universidade Autbnoma de Barcelona
mapeou conflitos ambientais em todo mundo e, em 2022, o Brasil ocupa o quarto lugar

em numero de conflitos ambientais? (Ejatlas, 2022).

Os conflitos ambientais estdo cada vez mais evidentes pela atuacdo dos movimentos
sociais e ambientalistas, bem como em discussdes académicas®. No dAmbito cientifico,
esforcos sdo direcionados para o desenvolvimento de abordagens tedrico-
metodoldgicas que visam a compreensdo da dimensdo social nas questdes
ambientais. A nogédo de conflito ambiental € marcada pela relagdo desproporcional
dos sujeitos ao acesso aos recursos nhaturais e a distribuicdo dos riscos ambientais.
Sao verificadas as relagdes de poder dos variados atores e os capitais politicos,
materiais e simbolicos desses atores nos conflitos ambientais (Acselrad,1997; Zhouri,

2014). Os conflitos ambientais ndo podem ser entendidos isoladamente dos contextos

T A Comissao Pastoral da Terra (CPT) foi fundada em 1975, durante o Encontro de Bispos e Prelados
da Amazobnia, durante a ditadura militar, como resposta a grave situacédo vivida pelos trabalhadores
rurais, posseiros e pedes, sobretudo na Amazbnia, explorados em seu trabalho, submetidos a
condi¢des analogas ao trabalho escravo e expulsos das terras que ocupavam. Para mais informacoes
consultar: https://www.cptnacional.org.br/sobre-nos/historico

2 Nos primeiros lugares est&o: india, Estados Unidos e México, para maiores informagdes consultar:
https://www.ejatlas.org/?translate=es e Temper; Bene; Martinez-Alier (2015).

3 Como exemplos de trabalhos e discussdes realizadas no ambito académico tém-se: a organizagéo
de mesa redondas e grupos de trabalho no ambito da Associagdo Nacional de Pés-Graduagao e
Pesquisa em Ciéncias Sociais (ANPOCS), a Associagao Brasileira de Antropologia (ABA), a Sociedade
Brasileira de Sociologia (SBS), a Associagao Nacional de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional
(ANPPUR), a Associacao Brasileira de Geografos (AGB), além de diversos eventos e publicagbes
dedicadas a problematizagao de projetos desenvolvimentistas, os quais resultam na expropriagao de
territérios de povos vulnerabilizados e na desigualdade de acesso aos recursos naturais (Zhouri;
Valencio, 2014).
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politicos e econdmicos que sao criados (Bailey; Bryant, 2005). Neste sentido,
destacam-se os seguintes trabalhos: Acselrad (2004); Bebbington, (2007); Bailey e
Bryant (2005); Martinez Alier (2009); Laschefski (2017); Lee (2019); Oliveira (2004);
Porto e Milanez (2009); Souza e Milanez (2016) e Zhouri e Laschefski (2017).

Entre os conflitos ambientais, destaca-se que os conflitos pela agua possuem casos
emblematicos em diversas partes do mundo. Como exemplos, tem-se o conflito entre
Jordania e Israel, por acesso a agua do Lago Genezaré; em Cochabamba, na Bolivia,
a guerra da agua em decorréncia de sua privatizagao; ou ainda na Cidade do México,
os conflitos vinculados ao acesso a agua (Castro, 2017; Drumond, 2015; Wolf, 1993;
Zhouri; Laschefski, 2017). Esses conflitos evidenciam as disputas pelo controle de

acesso, 0 uUso e a regulagao desse recurso de uso comum.

Os conflitos pela agua sao predominantemente examinados (ou até mesmo
“‘mediados”) em termos distributivos através de uma abordagem tecnicista (Zhouri,
2014). Entretanto, além de observar os aspectos técnicos ou biofisicos, &€ necessario
compreender as praticas sociais, politicas, econdmicas e culturais relacionadas a
agua, bem como as relagbes de poder dos agentes envolvidos no conflito (Castro,
2007).

A analise de um conflito pela agua por meio da Optica tedrico-metodoldgica dos
conflitos ambientais permite verificar as assimetrias de poder e questionar a
desigualdade de acesso e a distribuicdo dos recursos naturais. Considerando as
variadas formas de apropriagao do recurso que € um bem comum, a significagcao da

agua e as praticas sociais envolvidas.

No ambito da presente pesquisa, o interesse por um estudo de caso sobre o conflito
de agua no municipio de Sdo Tomé das Letras* emergiu da minha participagdo no

Projeto SanBas®. Entre as atividades decorrentes da atuagdo no referido projeto,

4A grafia do nome do municipio utilizada nesta pesquisa segue a grafia oficial utilizada pelo IBGE.
Para discussdes sobre a retirada do H consultar: https://g1.globo.com/mg/sul-de-
minas/noticia/2020/08/04/retirada-do-h-do-nome-da-cidade-pelo-ibge-causa-polemica-em-sao-tome-
das-letras-mg.ghtml

50 Projeto SanBas é um projeto de pesquisa da UFMG (Universidade Federal de Minas Gerais) em
parceria com a Funasa (Fundacdo Nacional de Saude), que tem como objetivo a capacitacdo e
elaboragao de Planos Municipais de Saneamento Basico em municipios com populagéo de até 50.000
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estava a participacdo na elaboragdo do Plano Municipal de Saneamento Basico
(PSMB) do municipio. Durante o trabalho, foi identificada a disputa por agua em alguns
locais na bacia do Cantagalo, bem como um possivel conflito pelo uso multiplo da

agua no ribeirdo. O que ja indicava para um conflito com multiplas camadas.

Os cursos d’agua e suas nascentes abastecem a populagdo que vive no bairro rural
do Cantagalo, por meio de solugdes individuais, empreendidas pelos préprios
moradores. A problematica sobre a questdao da agua ¢é identificada a partir de relatos
de moradores que ficam sem agua na época de estiagem. Ha disputa pela agua entre
0s moradores, mangueiras sédo cortadas e sao feitas ameacgas com a formalizagao das

ocorréncias a autoridade policial.

Outra camada do conflito, corresponde a disputa pela finalidade de uso da agua no
ribeirdo Cantagalo, localizado na comunidade rural. A Companhia de Saneamento de
Minas Gerais (Copasa) realiza a captacdo no ribeirdo Cantagalo, manancial do
sistema de abastecimento de agua da sede municipal. O sistema, além de abastecer
a sede, precisa atender a demanda da populacao residente e da populagao flutuante,
composta majoritariamente por turistas. Assim, tem-se como hip6tese que o turismo
€ um fator de sobrecarga do sistema. A populagao, por meio de movimentos e do
poder executivo, contesta a interferéncia da captacdo da Copasa nas cachoeiras a
jusante, uma das principais rotas dos pontos turisticos do municipio. Como ha forte
presenca da mineragao de quartzito, foi verificado se esta atividade também se

constitui como vetor de conflito.

A delimitagdo do objeto de pesquisa deve-se a sua complexidade. Suas diversas
camadas de conflito ndo se fixam em uma classificagdo de conflito presente na
literatura. Ao invés disso, desafiam uma tipologia estanque, como sera detalhado no
decorrer do trabalho. A escolha tedrica-metodoldgica foi analisar os limites da gestao
publica, na perspectiva dos direitos humanos a agua. Além de como a comunidade
busca o Estado para a resolucéo do conflito. Ainda, buscou-se verificar as atividades

econdmicas desenvolvidas no territério e a sua demanda de agua.

habitantes do estado de Minas Gerais: uma pesquisa-agdo no campo tecnoldgico, do controle social,
da comunicagéo e do empoderamento nas politicas publicas de saneamento basico (SanBas, 2023) O
Plano Municipal de Saneamento Basico do municipio de Sdo Tomé das Letras pode ser acessado em:
https://sanbas.eng.ufmg.br/municipios/.
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A analise de conflito perpassa a burocracia estatal e os instrumentos existentes de
“‘mediag¢ao” de conflito e a postura dos agentes do Estado. Além disso, a partir dos
instrumentos e legislagées sobre declaragdo de area de conflitos e o cadastro de
usuarios insignificantes em Minas Gerais, verificou-se suas limitagdes e implicagbes

para definicdo de conflito.

A discussdo do tema sob a otica de confltos ambientais € importante para
problematizar as medidas frequentemente empregadas para a resolugéo de conflitos,
as quais muitas vezes se limitam a abordagens de ordem técnica e mercantil. A

abordagem adotada visa a centralidade do sujeito social.

A dissertacao esta dividida nesta introdugao, seguida pelo objetivo geral da pesquisa,
assim como as questdes, as hipoteses e os objetivos especificos. O primeiro capitulo
apresenta a fundamentacio teorica, no qual as nog¢des de conflito ambiental e o
conteudo normativo e os principios dos direitos humanos a agua e ao saneamento
sado expostos. O segundo capitulo é delimitado no roteiro da pesquisa e o processo
de instrumentalizacdo metodoldgica. Por fim, os resultados da pesquisa, assim como

sua discussao estao distribuidos em trés capitulos.

O terceiro capitulo descreve as camadas de conflito pela agua, sua produgao histérica
e suas praticas sociais. Neste item sdo apresentados como o conflito se configurou,
assim como o histérico de ocupacgao da cidade de Sdo Tomé das Letras, sdo descritas
a atividade mineraria e as mudangas no sistema de agua durante o desenvolvimento
da cidade. Ainda sédo descritas as estratégias dos atores, bem como a discusséo sobre
a categoria conflito, em que a categoria € negada pelos atores institucionais, uma vez

gue os sujeitos ndo se encaixam na categoria proposta no instrumento legal e técnico.

No quarto capitulo, sdo apresentadas as atividades econdmicas e as suas influéncias
no conflito pela 4gua. E detalhada como a atividade turistica se constitui no municipio
e sua influéncia na demanda de agua e no parcelamento do solo na comunidade do
Cantagalo. Ainda, sao discutidos 0s acessos a agua na area rural e na area urbana,
bem como a forma como ocorre a violagao do direito humano a agua na area rural do

Cantagalo.
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No quinto capitulo, é realizada uma discussao sobre o tema do uso multiplo das aguas,
aléem de uma analise dos instrumentos de regulagdo de recurso hidrico, como o
cadastro de uso insignificante e a declaragcéo de area de conflito, e como os aspectos
levantados na pesquisa se relacionam com a gestdo das aguas. Por ultimo, séo

apresentadas as consideragdes finais e as recomendacgoes.
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OBJETIVOS

A dissertagdo tem como objetivo geral analisar os conflitos ambientais associados ao
abastecimento de agua, conflitos estes intensificados por atividades econémicas e os

usos multiplos do recurso hidrico em S&do Tomé das Letras, Minas Gerais.

No Quadro 1 é possivel verificar as questdées motivadoras, hipoteses e objetivos
especificos tragados a partir da lente tedrica dos conflitos ambientais, decorrentes da

ecologia politica e da sociologia critica de Bourdieu.

Quadro 1- Questodes, pressupostos e objetivos especificos da pesquisa

Questao Hipoteses Objetivo Especifico
Qual a configuragéo e O conflito pela agua é Descrever e analisar o conflito pela agua, a
como se desenvolve o gerado em torno do identificagao dos atores envolvidos, a
conflito pela agua no acesso e pela disputa produgao histérica de escassez e quais as
municipio de Sdo Tomé da finalidade de uso do  demandas e estratégias dos atores
das Letras? recurso hidrico. envolvidos no conflito, além da duragao e

interatividade espacial das praticas sociais
de apropriagado da agua e sua dinamica
conflitiva.

Qual o papel da mineracdo O turismo é o principal Analisar como os atores identificados na
e do turismo como vetores = vetor no conflito devido = primeira etapa da pesquisa compreendem
no conflito? ao aumento do o conflito pela agua e a relagdo com as
consumo de agua no atividades econdmicas do municipio
ribeirdo Cantagalo para (mineragédo e turismo).
atender essa demanda
turistica.

Como os instrumentos de | Ha uma limitagao dos Analisar o instrumento de regulacéo dos

regulacao do recurso instrumentos de recursos hidricos e a declaragao de area
hidrico auxiliam a lidar regulagéo do recurso de conflito do Instituto Mineiro de Gestao
com a gestao da agua e hidrico para lidarem das Aguas, e como estes mecanismos
as situagodes de conflitos com situacdes de influenciam na gestao das aguas
por agua? conflito e gestdo da

agua.

Fonte: A autora, 2023
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1 REVISAO DA LITERATURA
1.1 Conflito Ambiental

A partir da literatura sobre conflitos ambientais, verificou-se que existem diversos
caminhos teodricos e metodoldgicos para tratar a problematica ambiental. Existe uma
gama de autores de diversas linhas que estudam o tema. A partir da leitura dos
autores, como Acselrad, Zhouri e Laschefski, a luz da teoria de Bourdieu e da ecologia
politica, foi determinada a escolha da fundamentagao tedrica a ser utilizada no

presente estudo de caso de conflito ambiental pela agua.

A abordagem da ecologia politica utilizada na pesquisa € um enfoque a partir de
Bebbington (2007). Ele apresenta que a ecologia politica pode ser entendida como
um campo de investigacao de varias tradigdes em que € realizada uma analise critica
da economia politica e da ecologia, em um contexto social critico que busca analisar
as relagbes de empobrecimento de grupos vulneraveis € seu acesso aos recursos

naturais.

Apesar das distintas abordagens nas pesquisas dentro do campo da ecologia politica,
ha uma convergéncia em entender que os problemas ambientais ndo sao causados
simplesmente por falhas de mercado ou da politica, mas partem de uma tentativa em
descrever o impacto espacial e temporal do capitalismo para os povos e para o
ambiente (Bailey; Bryant, 2005), sua governanga, uso e transformacgdes (Bebbington,
2007; Martinez Alier, 2009).

Acselrad (2004) faz uma reflexdo sobre a perspectiva dominante adotada para os
problemas ambientais, que pressupde uma visdo unica de meio ambiente e
consequentemente da consciéncia ambiental. O discurso dominante para solucbes
aos problemas ambientais consiste em uma abordagem com um enfoque técnico e
quantitativo, no qual o sujeito € jogado para fora da histéria com o pretexto de um

consenso objetivista e universal.

A visao dominante dos “problemas ambientais” e dos “impactos ambientais” € apoiada
na modernizagao ecoldgica apostando no carater técnico e mercantil para resolugao
destes problemas (Zhouri, 2014). Neste contexto, a utilizagdo dos termos:

“desenvolvimento sustentavel” e “sustentabilidade” se da através dos conceitos de
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eficiéncia e competitividade para legitimar o discurso desenvolvimentista. Logo, com
o “desenvolvimento sustentavel”’ acredita-se que por meio da capacidade técnica seria
possivel aprimorar e assim conter ou mitigar os efeitos negativos das atividades
humanas com intuito de proporcionar o crescimento econdmico (Zhouri; Laschefski,
2017).

Entretanto, ao se pensar nas causas e solugdes dos problemas ambientais surgem
divergéncias a partir de visdes opostas em relacdo a forma de apropriagdo e a
significagdo do mundo material. Perspectivas além da forma objetiva e dominante de
tratar o problema ambiental e que contestam o sentido de “desenvolvimento
sustentavel”. Estas perspectivas distintas, que disputam legitimidade, se organizam

nao apenas de maneira opositiva, mas também de forma conflitiva (Oliveira, 2022).

Nessa perspectiva, o conceito de conflito ambiental vai além da questao distributiva,
como a escassez de recursos, devido a relagcao quantitativa de recursos (matéria) que
surge com o aumento da populagéo. O conceito engloba o arranjo que distribui esses
recursos e danos, como também a forma de uso e o significado da natureza (Acselrad,
2004).

Logo, para analisar os conflitos ambientais, os autores Acselrad, Zhouri, dentre outros,
utilizam como recurso a teoria social de Bourdieu. Para entender o conflito é
necessario entender o conceito de campo como uma arena de disputa de poder entre
os diferentes agentes nele situados (Lahine, 2017). Portanto, dentro do campo
existem segmentos dominantes e dominados, e tais posi¢cdes sdo conformadas pela
distribuicao dos “tipos” de capital que interessam ao campo em questdo, no caso o
campo ambiental (Oliveira, 2004; Bourdieu, 2011; Bourdieu, 1989). Os agentes estao
localizados espacialmente e socialmente em diferentes posigdes dentro desse espaco
social onde disputam as visées sobre o mundo material e simbdlico. Sendo assim,
existem estratégias de conservagado — dos dominantes — em oposigao as estratégias
de subversao de forga existentes — dos dominados — (Lahine, 2017). As estratégias
de conservagao legitimam formas e projetos de uso e significacdo da natureza,
enquanto as estratégias de subversdo visam transformar o campo,

valorizando/desvalorizando diferentes “tipos de capital” (Acselrad, 2004).
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O meio ambiente € composto de valor material e simbdlico, pois depende das
estratégias de poder para legitimar o uso dos recursos do territorio, bem como a
distribuicdo dos riscos. A legitimac¢ao do discurso que preserva a distribuicdo do poder
sobre 0s recursos ambientais e o territorio ocorre na esfera simbolica (Acselrad, 2004).
O conflito, portanto, deriva da ruptura com os arranjos de uso e significagcdo do
territério ou da imposi¢cao do modelo desenvolvimentista sobre a gestédo e acesso dos
bens coletivos de uso comum (recursos naturais) ou em decorréncia das
desigualdades de exposi¢cdo aos riscos ambientais a que estes grupos estao
submetidos em nome do desenvolvimento (Zhouri, 2014). Portanto, os conflitos se

desenrolam em um espaco estruturado de poder.

Os sujeitos envolvidos na disputa nao sdo passivos no processo. Eles, como agentes,
possuem estratégias para demonstrar seu desacordo com uma visao distinta sobre a
natureza (Zhouri; Laschefski, 2017; Bourdieu, 1989). Sdo exemplos de estratégias:
movimentos sociais, associagdes, além de instrumentos juridicos para reivindicar
alteragdes na visdo hegemobnica. Portanto, em um conflito ambiental é necessario
observar as estratégias dos sujeitos coletivizados e seus desdobramentos no tempo

e espaco, pois os conflitos decorrem da luta desses sujeitos (Zhouri, 2014).

A partir dos conceitos expostos, Acselrad (1997) propde a realizacdo da investigacao
em dois momentos: a) momento objetivista: visa entender o acesso aos recursos
naturais, a verificagdo da posi¢cdo social ocupada pelos agentes em fungédo da
estrutura de poder e os padrées de segregacédo e a capacidade de influéncia dos
atores sobre o processo decisorio; b) momento subjetivista: visa compreender o
confronto de sentidos, significados e representacdes que podem contestar ou afirmar

a légica distributiva objeto do conflito (Acselrad, 1997; Oliveira, 2022).

Além dos momentos de investigacao propostos, diversos autores tém classificagdes
e divisdes dos tipos de conflitos ambientais existentes. Destaca-se a contribuicao de
Zhouri e Lacschefski (2017) na classificacdo de conflitos ambientais para uma
finalidade heuristica. Os autores apresentam trés classificagbes para os conflitos: 1)
espaciais: sdo conflitos que dependem das interagbes ecologicas, como a
contaminagao de um rio que ultrapassa o territério de um municipio ou a emissao de

gases atmosféricos préximos a areas habitadas, e quem sofre com os maiores
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impactos da poluigdo sao pessoas marginalizadas e discriminadas. A partir deste
ponto de vista surge a expressdo “justica ambiental’®; 2) territoriais: os conflitos
territoriais marcam a sobreposicdo do espago por diferentes grupos sociais com
valores culturais e sociais distintos, inclusive na forma de produg&o do espago. Assim,
o conflito € gerado a partir do confronto entre territorialidades locais e a viséo
hegemoénica do modelo desenvolvimentista. Como sao pautados por estruturas de
poder, tem-se como resultado frequente a desterritorializacdo de povos, que acabam
por sofrer ndo somente a perda do espaco fisico, mas também a base material e
simbdlica dos modos de vida; e 3) distributivos: sao as desigualdades sociais em torno
do acesso e da utilizagado de recursos naturais, como 0 acesso a agua entre Israel e
Jordania, ou como conflitos pela agua em areas urbanas no México (Castro, 2017),

ou até mesmo a guerra da agua na Bolivia (Drumond, 2015).

Os conflitos distributivos resultam do modo de producido capitalista e sua
desigualdade de distribuicdo de recursos. Entretanto, alguns dos conflitos pela agua
citados colocam em embate também o significado da agua como bem comum ou como
mercadoria, ou seja, os conflitos, muitas vezes, ndo se reduzem a dimensao

estritamente distributiva (Zhouri; Laschefski, 2017).

Outra classificagao, no ambito dos servigos de saneamento, no contexto de politica
publica é realizada por Heller, Oliveira e Rezende (2017), na qual descrevem conflitos
institucionais em torno da prestacdo de servicos de saneamento. Sendo eles: 1)
conflito entre prestador do servigo e usuario (ou ndo usuarios), na qual parte da
populagéo nado tem acesso aos servigos; 2) conflito entre prestador do servigo e a
populacdo afetada pela exploragdo do ambiente fisico, como exemplo tem-se a
superexploragao do recurso hidrico; 3) conflito entre o prestador do servigo e o aparato
burocratico da regulacao; e 4) conflito entre entes federados, relacionado ao debater

sobre a titularidade dos servigos.

6 O movimento de justica ambiental inicia nos EUA nos anos 80, no qual a populagdo negra e pobre
tem que lidar com os riscos ambientais de contaminagédo ou localizagdo de residéncia em locais
perigosos. Em areas de privagao socioeconémica, ocupadas por grupos minoritarios, sem acesso as
esferas decisoérias do Estado e do mercado, a populagdo sofre as consequéncias da falta de
infraestrutura de saneamento, auséncia de controle ambiental, dentre outros. Ha uma transferéncia do
custo ambiental aos mais vulneraveis, delegando a posse do territorio e das riquezas naturais as
pessoas de classe econdmica mais alta. O termo surge relacionado ao racismo ambiental (Acselrad,
2002; Acselrad; Mello; Bezerra, 2009; Bullard, 1990; Herculano, 2000;).
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Ambas as classificagbes podem se correlacionar, por exemplo, um conflito gerado
pela superexploracdo de curso d’agua entre a populagdo afetada e o prestador de
servigos € também um conflito distributivo em que ha desigualdade de acesso a agua.
Outro exemplo € entre o prestador de servigos e ndao usuarios do sistema, em que
pode se configurar como um conflito espacial, ja que parcela da populagao nao tem
acesso, devido a sua localizacdo fora da area de cobertura dos servigos da
prestadora. O sistema pode atender a area urbana e ndo atender a populacéo da area

rural, local este em que pode ser realizada a exploragao do recurso.

Zhouri e Lacschefski (2017), bem como Heller, Oliveira e Rezende (2017) destacam
que as categorias de conflitos podem se sobrepor e ocorrer de forma concomitante.
As categorias propostas nao sédo independentes e ha um inter-relacionamento entre

elas.

Os conflitos pela agua podem acarretar a exclusao dos direitos humanos a agua e ao
saneamento por parte da populagao. Este quadro tedrico € apresentado no seguinte

item.

1.2 Direitos Humanos a agua e ao saneamento

O direito humano a agua é um Direito Humano Fundamental e foi definido pela
Assembleia Geral das Nag¢des Unidas em 28 de julho de 2010, por meio da Resolugéo
A/64/292 (UN, 2010). Ao longo dos anos, novas resolugdes do Conselho de direitos
humanos e Assembleia Geral das Nag¢des Unidas passaram a ser incorporadas ao
direito humano a agua, o que inclui, em 2015, a Resolugao A/RES/70/169 que passa
a incorporar conjuntamente o direito a agua e ao saneamento’ (DHAS). Como
conteudo normativo do direito humano a agua, tem-se que os atributos de:

disponibilidade, qualidade, acessibilidade (o que inclui acessibilidade fisica,

7 O saneamento em inglés é entendido como esgotamento sanitario. Essa diferenga decorre, pois, no
Brasil, saneamento basico se refere aos quatro componentes: abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos solidos e drenagem e manejo das aguas
pluviais. Portanto, o termo saneamento pode ser entendido como esgotamento sanitario nesta
dissertagao.
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acessibilidade econdmica, nao discriminacado e acessibilidade a informacgéao) (Heller,
2022)8.

A disponibilidade refere-se a disponibilidade de fontes de agua quanto a
disponibilidade do servigo. Considera-se a disponibilidade de fontes de agua
(subterréanea confinada, subterraneo freatico e subterrdnea ndo confinada, agua de
chuva e corpos d’agua superficiais com ou sem acumulagdo) aqueles cujos
mananciais sao capazes de atender a demanda, tanto em relagao a sazonalidade (em
periodos de chuva e estiagem), como nos diferentes tipos de uso do manancial e os

conflitos resultantes do uso multiplo (Heller, 2022).

A disponibilidade de servicos deve considerar as diferentes modalidades de
atendimento de abastecimento de agua, como sistemas de abastecimento de agua
(SAA) com distribuicdo por rede, solu¢des alternativas coletivas e solugdes
alternativas individuais (Heller, 2022; Brasil, 2021). As definicbes de cada modalidade
de abastecimento de agua para consumo humano sao apresentadas na Figura 1. A
intermiténcia no fornecimento de agua por meio de rede coletiva pode acarretar um

fator de risco para a contaminacéo de agua (Heller; Padua, 2016).

Figura 1 - Modalidades de abastecimento de agua

SISTEMAS DE SOLUGOES SOLUGOES
ABASTECIMENTO DE ALTERNATIVAS ALTENATIVAS
Acua COLETIVAS INDIVIDUAIS

Modalidade de abastecimento
de agua para consumo
humano que atenda a
domicilios residenciais com
uma unica familia, incluindo
seus agregados familiares

Instalagdo composta por um
conjunto de obras civis, materiais e
equipamentos, desde a zona de
captagao até as ligagdes prediais,
destinada a produgéo e ao
fornecimento coletivo de agua
potével, por meio de rede de
distribuicdo

Modalidade de abastecimento
coletivo destinada a fornecer
agua potavel, com captacéo

subterranea ou superficial, com
ou sem canalizagao e sem rede
de distribuicdo

Fonte: Adaptado de Heller e Padua, 2016

8A abordagem adotada dos atributos é extraida da interpretagcéo realizada pelo ex-Relator Especial
das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos a agua e ao saneamento, Léo Heller (2022).
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A quantidade de agua deve considerar a satisfagdo pessoal das necessidades
individuais e domésticas para ingestao e higiene pessoal e doméstica. Esses usos
geralmente incluem ingestdo, saneamento, lavagem de roupas, preparacado de
alimentos, higiene pessoal e familiar. A quantidade de agua disponivel para cada
pessoa deve corresponder as diretrizes da Organizagao Mundial de Saude (OMS) em
funcdo do risco a saude. Alguns individuos e grupos também podem exigir agua

adicional devido a saude, clima e condi¢des de trabalho (Heller, 2022).

O atributo de qualidade considera que a agua necessaria para cada uso pessoal ou
doméstico deve ser segura, portanto, livre de microrganismos, substancias quimicas
e riscos radiolégicos que constituem uma ameacga para a saude de uma pessoa. As
diretrizes sao expressas pela OMS pelos parametros de qualidade de agua
fundamentadas em estudos cientificos no quais a ingestado nao representa danos ou
risco a saude (WHO, 2017)°. Além disso, a agua deve ser de cor aceitavel, odor e
gosto para cada pessoa ou uso doméstico. Embora as aguas em areas rurais possam
apresentar seguranga e qualidade, de acordo com os parametros vigentes, elas
dificilmente sao reguladas e monitoradas (Heller, 2022). Outros aspectos relacionados
a qualidade das aguas sao caracterizados por comunidades rurais no trabalho de
Galizoni (2005), ou como no caso de Paracatu de Baixo, subdistrito de Mariana
parcialmente destruido pelos rejeitos da barragem rompida de Fund&o, como a

qualificagdo de agua livre, sadia e farta'® (Oliveira et al., 2020).

A aceitabilidade esta relacionada a aceitabilidade da qualidade da agua (parametros
estéticos) e a aceitabilidade cultural. A primeira dimensao esta frequentemente
relacionada aos parametros de turbidez, cor e odor, pois estas caracteristicas
organolépticas podem estar associadas a rejei¢cao da fonte de agua e levar os grupos
a buscarem fontes n&o seguras de agua. As substancias quimicas e os patdégenos
podem estar presentes em aguas consideradas limpidas (Heller, 2022). Ja a segunda
dimensao considera a compatibilidade da tecnologia com as caracteristicas sociais e

9 Segundo Heller (2022) o plano de amostragem deve ser considerado, pois uma Unica analise com
parametros fora do padrao de qualidade ndo expressa inadequagao da fonte de agua. Deve considerar
também a sazonalidade.

10 para maiores informagdes consultar Oliveira et al. (2020).



31

culturais dos usuarios para serem aceitas e apropriadas (Albuquerque, 2014). O que

pode provocar o ndo uso ou o uso “inadequado”!! da solugdo tecnoldgica implantada.

A acessibilidade fisica deve garantir que a agua ou as instalagdes devem estar em
alcance fisico para grupos heterogéneos como: criangas, idosos, portadores de
deficiéncia fisica e doencgas cronicas. Além de considerar a localizacdo da
infraestrutura de agua, dada pela distancia dos pontos de coleta de agua e seguranga
nesse acesso, o que representa o esforgo, frequentemente, despendido por mulheres
e meninas (Silva et al. 2020; Silva, Rezende, 2022). A seguranca fisica ndo deve ser

ameacada durante o acesso a instalagdes e servigos de agua (Heller, 2022).

A acessibilidade econémica (affordability) aos servigos de agua, normalmente é
considerada na sustentabilidade financeira dos servicos, e poucas vezes contempla a
distribuicdo dos custos entre os usuarios, principalmente entre aqueles em situacao
de pobreza (Heller, 2022). Neste aspecto, a desconexao dos servigos por
incapacidade econd6mica evidencia uma violagao aos direitos humanos. Os custos e
encargos associados ao acesso a agua devem ser acessiveis e nao devem
comprometer ou ameacgar a realizagdo de outros direitos convencionados (Heller,
2015).

Ressalta-se também os atributos do direito humano ao saneamento (esgotamento
sanitario) sdo eles: i) disponibilidade de servigos de saneamento ou solugdes
compartilhadas ou ainda individuais; ii) acessibilidade fisica; seguranga, ressalta-se,
considerando as dimensdes existentes, que a instalagdo deve proteger a saude e
apresentar seguranga no acesso, principalmente por mulheres e criangas; iii)
aceitabilidade, atributo polémico e sensivel a varias culturas, considera a aceitagao
da solugéo tecnoldgica, porém com eliminacdo da defecagdo a céu aberto; iv)
acessibilidade econbmica; v) privacidade e dignidade, estes atributos foram
adicionados ao conteudo normativo do DHA, devido as diferencas de género relativo
ao acesso aos servicos de saneamento, considerando as mulheres e pessoas
transgénero (Heller, 2022). O direito humano ao saneamento foi mencionado, pois o
nao cumprimento do seu conteudo normativo pode acarretar violacado do DHAS.

1 Ressalta-se que esta € uma categoria em disputa como apresentada por Teixeira e Davison
(2011).
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Além do conteudo normativo e dos atributos do DHAS, os principios dos direitos
humanos comuns a todos os direitos humanos sao intrinsecos ao conteudo normativo.
A igualdade e ndo discriminagdo no campo do acesso a agua atinge em quase todo o
mundo as questdes relacionadas as dimensdes de sexo e género (Silva; Rezende,
2022), a localizagao do domicilio, em area rural ou urbana, a situagdo econdémica,
raga, cor, etnia e escolaridade (Faria, 2018; Luzza, 2019; Sales 2018). Estes estudos
revelam que as dimensdes nao incidem de forma isolada, mas de forma interseccional
(Collins; Bilge, 2020).

O principio de acesso a informacdo e transparéncia € essencial na prestagao de
servigos de saneamento, principalmente porque envolve uma linguagem técnica e a
utilizacao de uma linguagem acessivel facilita a participagéo popular, outro principio
dos direitos humanos. A participagdo efetiva busca participacdo desde o
planejamento, formulagao de politicas publicas, tomada de decisédo e na avaliagdo do
uso dos recursos e na prestagcdo de servigos (Heller, 2022). Neste sentido, Castro
(2016) aponta que o enfrentamento da persistente desigualdade e das injusticas
estruturais (de cunho politico e socioeconédmico) depende de um aprofundamento dos
processos de democratizacao e cidadanizacdo no campo dos servicos essenciais de

saneamento.

Outro principio fundamental dos direitos humanos €& a responsabilizacdo, exige,
portanto, que os atores tenham papéis, responsabilidades e padrées de desempenho
definidos (Jiménez, Kjellén; Le Deunff, 2005 apud Heller, 2022). Além da definicdo de

quem € o responsavel.

Ja o principio da sustentabilidade para o DHAS envolve a obrigagdo dos Estados em
criar condigdes para garantir agua e saneamento para as populacdes atuais e futuras
de forma progressiva. Principalmente em épocas de crise econémica, periodos de
concessao privadas préximo ao término, além da implementagcdo de medidas de
austeridade (Heller, 2022).

E por fim, a realizag&o progressiva € um principio do direito humano fundamental para
promover a igualdade de acesso. Heller (2022) explica como o principio envolve

conceitos fluidos como a progressdo, o uso maximo de recursos disponiveis (que
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envolve recursos econdmicos e ndo econémicos, além do uso eficiente dos recursos)

e 0 conteudo essencial obrigatorio.

Os DHAS nao devem ser conferidos apenas ao nivel residencial, mas também para
esferas da vida além da moradia, como em espacos publicos: escolas, em hospitais e
locais de atendimento médico. Devem considerar também campos de refugiados,

pessoas em situacéo de rua, e aquelas privadas a liberdade, como em presidios.2

Os direitos humanos a agua e ao saneamento foram apresentados a partir do seu
conteudo normativo e seus principios para que seja possivel verificar a possibilidade
de exclusdo no caso do conflito estudado. O proximo item detalha formas de acesso
a agua em areas rurais, individuais e coletivas, de modo a contribuir com a discussao
sobre as dificuldades de gestédo de servigos de saneamento. Além disso, a discussao
sobre ruralidades e o saneamento € necessaria para o entendimento da camada de
conflito sobre a disputa do controle e gestdo das aguas entre residentes rurais do

Cantagalo e a transferéncia das aguas para o abastecimento publico urbano.

1.3 Desafios da gestido e acesso ao abastecimento de agua em areas rurais

Esse item abrange as formas de acesso ao abastecimento de agua em areas rurais,
as dificuldades da prestacado dos servicos e gestdo nesses locais, bem como uma

breve discussao sobre ruralidades e sobre o saneamento basico.

1.3.1 O acesso a agua em areas rurais

O Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab) definiu os atendimentos
considerados adequados, precarios, sem atendimento para os quatro componentes
do saneamento basico (Brasil, 2013). Além disso, o Programa Nacional de
Saneamento Rural (PNSR) adaptou essas modalidades para a realidade das areas
rurais brasileiras (Brasil, 2019). A caracterizagdo do atendimento e do déficit do
acesso ao abastecimento de agua no Brasil pode ser observada na Tabela 1.

12 Para saber mais consulte Heller (2022) e relatorio A/HC /42/47 da ONU (Heller, 2019).
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Tabela 1 - Caracterizagao do atendimento e déficit de acesso ao abastecimento de agua

Atendimento
Adequado
Representado pela populagao
que,

- Em todos os casos, ndo sofra
com intermiténcia prolongada ou
racionamento e:

— Recebe agua potavel da rede
de distribuigdo, com ou sem
canalizagao interna;

— Recebe agua de pogo ou

nascente, com canalizacao
interna;
— Apresenta, como solugdo

complementar as outras fontes,
a agua proveniente de cisterna

Déficit

Atendimento precario

Representado pela populagao que:

— Recebe agua da rede de distribuigio, fora
dos padrées de potabilidade e/ou com
intermiténcia prolongada no fornecimento;

— Recebe agua de pogo ou nascente, mas
ndo possui canalizagdo intradomiciliar, e/ou
recebe agua fora dos padrdes de potabilidade
e, ou, esta sujeita a intermiténcia prolongada;

— Utiliza agua de cisterna de captagédo de
agua de chuva que fornega agua sem
seguranga sanitaria e/ou em quantidade
insuficiente para a protegéo a saude;

— Utiliza agua de chafariz ou caixa

abastecidos por carro pipa.

Sem

atendimento

Todas as
situagcbes nao
enquadradas

nas definicoes
de atendimento
e que se
constituem em
praticas
consideradas
inadequadas. @

de captagdo de agua de chuva,
com canalizagéo interna ()

(1) As cisternas de agua de chuva aparecem no Censo Demografico como a forma principal de
abastecimento de agua, ndo sendo possivel identificar outra(s) forma(s) complementar(es). Entretanto,
assume-se que esta € uma solugdo complementar, tendo em vista que nao representa uma solugéo capaz
de atender a todos os usos previstos para a agua de consumo humano.

(2) A exemplo de: coleta de agua em cursos de agua ou pogos a longa distancia.

Fonte: Adaptado Brasil, 2013; Brasil, 2019

No PNSR, a populagao rural foi dividida entre domicilios que possuem solugdes
adequadas, precarias ou nenhuma solugdao de saneamento. Essas solu¢cdes podem
ser coletivas, quando compartilhadas entre varias residéncias, ou individuais, quando
cada domicilio possui sua prépria solugdo. Quanto mais consolidadas forem as
aglomeragodes, maior sera a presencga de solugdes coletivas. Por outro lado, quanto
mais dispersa for a ocupagao do territério, com domicilios isolados, maior sera a

presenca de solugdes individuais (Brasil, 2019).

O modo de producéo, as relagdes interpessoais e a utilizagdo de recursos naturais
sdo caracterizadas pelas formas de uso da agua. As condicionantes ambientais,
demograficas, culturais e socioecondmicas determinam as tecnologias empregadas

para o saneamento rural (Brasil, 2019). Especialmente o porte populacional,
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densidade demografica e a acessibilidade econdbmica estabelecem os tipos de
solugdes coletivas ou individuais empregadas no abastecimento de agua. Quanto

maior a escala, mais complexa tende a ser a solugdo, em termos operacionais.

Existem sistemas de abastecimento de agua (SAA) e solugdes alternativas coletivas
e individuais de abastecimento de agua (BRASIL, 2007), conforme apresentado na

Figura 1. O sistema de abastecimento de agua & conceituado como:

Instalagao composta por conjunto de obras civis, materiais € equipamentos,
destinada a produgao e a distribuicao canalizada de agua potavel para as
populagdes, sob responsabilidade do poder publico, mesmo que
administrado em regime de concesséao ou permisséo (Padua, 2016, p.300).

Ja as solugdes alternativas de abastecimento de agua sdo utilizadas, principalmente,
em areas rurais ou periferias urbanas. As solugdes coletivas alternativas atendem
populagdes urbanas e rurais com maior densidade populacional. Elas utilizam de
captacao subterrdnea ou superficial, com ou sem canalizagéo, e sem uma rede de
distribuicdo. Exemplos de tecnologias coletivas sem distribuigdo incluem chafarizes

comunitarios.

Por outro lado, as solugbes alternativas individuais sdo aquelas que atendem
residéncias familiares individuais, incluindo seus agregados. Exemplos dessas
solucdes sao cisternas para captacdo de agua da chuva, pogos particulares para o
abastecimento familiar, nascentes ou até mesmo a captagdo de agua de corpos
d'agua superficiais, embora as fontes superficiais sejam consideradas menos seguras
(Brasil, 2019; Padua, 2016).

As formas de captacdo de solugdes alternativas individuais e coletivas sao
apresentadas na Figura 2. Além disso, as formas de tratamento, reservagao e
distribuicdo sao também apresentadas para entender as diversas etapas e arranjos
das solugdes alternativas.
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Figura 2 - Exemplos de solugdes alternativas de abastecimento de agua para consumo
humano

Captacéo - Tratamento —_— Reservagio o Distribuicéo

Desinfeccéao solar,
fervura, uso de

desinfetantes a base de Caixas d'agua, cisternas
cloro, tratamento ou caixas de Chafariz, torneira publica,
Nascente, poco, curso s : . 2
" . domiciliar com filtros de armazenamento de agua veiculos transportadores
d'agua, agua de chuva : : A
areia, emprego de de chuva, pequenos de &gua (caminhéo pipa)
coagulantes naturais, reservatorios publicos
sachés de produtos
quimicos

Fonte: Adaptado de Padua (2016)

Os servigos de agua coletivos alternativos, podem ndo se enquadrar no conteudo
normativo e nos principios do DHAS, pois dependem da acessibilidade da fonte de
agua. Como por exemplo a distancia do chafariz ao domicilio, o tempo de espera para
coletar agua (filas), a segurancga do transporte e 0 armazenamento apropriado da agua

sdo fatores que podem interferir no cumprimento do direito humano a agua.

Neste sentido, a rede canalizada pode apresentar uma economia significativa no
tempo despendido para coleta de agua e padrbes de qualidade da agua que
assegurem a promog¢ao da saude. Entretanto, para que um servigo alternativo seja
substituido por um SAA deve haver uma preocupacdo com a acessibilidade
econbmica dos novos usuarios, além da questdo de aceitabilidade, o que inclui a

questéo da autonomia (Oliveira et al., 2020).

As solugdes individuais também devem atender aos principios e ao conteudo
normativo do DHAS. As captagbes devem estar devidamente protegidas do contato
de animais e outras fontes de contaminagdo, como esgoto, bem como deve ser
garantida a quantidade de agua necessaria durante todo o ano, sem problemas
sazonais com menor disponibilidade hidrica (Heller, 2022). Outro fator que deve ser
evidenciado € que a captagdo de agua superficial pode ndo atender ao conteudo

normativo do DHAS, a depender da solugao de tratamento realizada.

Ha grande desigualdade no atendimento entre pessoas que vivem nas areas rurais e

em areas urbanas. Em 2020, a diferenca na cobertura de atendimento de servigos de
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agua potavel no mundo entre areas urbanas e rurais foi de 26%, com 60% de
cobertura em areas rurais, enquanto nas areas urbanas a cobertura foi de 86% (Who-

Unicef; 2022). Essa desigualdade aponta um gargalo de atendimento em areas rurais.

1.3.2 As ruralidades e o saneamento basico

A sociedade brasileira era uma sociedade rural até 1930, centralizada na politica de
grande Fazenda, com vasto poder territorial, nos quais os municipios da Republica
Velha nasciam assim (Wanderley; Favareto, 2013). Mas a Revolu¢cdo Verde,
especialmente nas décadas de 1960 e 1970, impds a modernizagao da agricultura,
favorecendo a concentragao de terras, e resultou em um grande éxodo rural no Brasil.
A populacao rural entdo é vista como esquecida, doente’, preguigcosa e o rural, um
lugar arcaico e pobre (Galizoni, 2021), portanto, um entrave para o desenvolvimento

econdmico do pais.

E no contexto de uma visdo preconceituosa da populacdo, taxada como “idiotizada e
deformada pelas doencas” e “imprestavel para o trabalho”, que os sanitaristas iniciam
expedi¢des para os sertdes (Penna, 1922 apud Rezende; Heller, 2008). As agdes de
saneamento na area rural se iniciam em 1918 com o surgimento da Liga Pro
Saneamento. Esse movimento que reunia sanitaristas, médicos, engenheiros, se
iniciou com a descoberta dos sertdes e do Brasil doente, tomado por doengas, como
a ancilostomiase (amareléo), a malaria e a doenca de Chagas. A liga defendia uma
relagdo pobreza-doenga e buscava melhorias na saude da populacédo rural para
promover o desenvolvimento econdmico, através das atividades agricolas (Rezende,
Heller, 2008). Segundo Hochmam (2013), para o movimento sanitarista as doencas
que acometiam as populagdes rurais explicariam a improdutividade. A figura do Jeca
Tatu' de Monteiro Lobato foi a propaganda de maior repercusséo do movimento

sanitarista, no qual enfatizava-se o combate as endemias rurais.

3 Ver Hochmam (2013) sobre a declaragdo do médico Miguel Pereira, “o Brasil era um imenso
hospital”.

14 Jeca Tatu era associado ao atraso rural, era preguicoso e acometido pelas doencgas dos sertdes, por
isso era um verdadeiro empecilho para o desenvolvimento econdmico do pais. O Brasil “era um imenso
hospital”, segundo o politico Miguel Pereira (Hochmam, 2013). O personagem de Monteiro Lobato apos
combater as doengas se torna um “préspero capitalista” (Galizoni, 2021; Hochmam, 2013; Rezende;
Heller, 2008).
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Nas areas rurais, as agdes centralizadas no governo federal foram implementadas em
todo territério nacional e o poder da autoridade sanitaria foi ampliado. Porém a atuacéo
do poder publico nas areas rurais foi pontual e esporadica (Gomes, 2012). Em 2019,
€ langado o primeiro Programa Nacional de Saneamento Rural (PNSR). A orientag&o
para o langamento do programa vem da analise situacional realizada no Plano
Nacional de Saneamento Basico (Plansab) que demonstra o déficit de saneamento

basico nas areas rurais (Brasil, 2013).

Maiores taxas de atendimento por abastecimento de agua, de acordo com o marco
dos DHAS, estao presentes nas areas urbanas, devido a presenga de sistemas de
abastecimento de agua. Enquanto as areas rurais enfrentam maiores desafios de
atendimento devido a uma diversidade de particularidades, como caracteristicas
climaticas e geograficas, baixa densidade populacional e distancia de centros urbanos
(Roland et al., 2019).

Assim, a discussao do rural no contexto nacional com enfoque no saneamento basico
permeou a elaboracdo do PNSR no qual realizou-se a reclassificacdo dos setores
censitarios do IBGE. O PNSR foi desenvolvido considerando as especificidades,
modos de vida e a diversidade existente na ruralidade do Brasil. A reclassificacdo do
rural determinou uma nova proporg¢ao rural estimada em 21% da populagéo brasileira
(Rigotti; Hadad, 2021).

O conceito de rural € amplamente discutido na academia e € um conceito debatido
por diferentes vertentes (Laschefski, 2021). Para Galizoni o rural & “histdrico,
polissémico, vinculado as trajetdrias e as dimensdes das sociedades, por isso é
mutavel no tempo e no espago” (2021, p.9). Wandeley e Favareto (2013) definem que
essa categoria esta em constante transformacao, pois o rural € heterogéneo. A
ruralidade é definida por trés dimensdes, sendo elas a relagcdo com a natureza, as

relacdes interpessoais e a relagao rural-urbano.

Alguns autores sugerem a superagao em relagao a dicotomia entre o urbano e rural e
destacam a interdependéncia entre eles. Ha um espacgo continuum de urbano-rural,
sendo que nao existe um limite de onde termina um e comecga o outro, mas sim uma
transformacao gradual de ocupacgao do espaco (Sebalain; 2011). Esse modelo critica

os critérios adotados para determinar se o local é rural ou urbano no Brasil, no qual
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utiliza-se apenas o critério administrativo (Abramovay, 2000). No mesmo sentido,
Veiga (2004) questiona os critérios adotados no Brasil para determinar o que € urbano.
Monte-Mor (2006) faz uma critica ao modelo urbano-industrial que ele denomina de

“‘urbanizagao extensiva’.

A Lei 5172 de 1966 determina a atribuicdo de impostos da area urbana
correspondente a arrecadagao municipal e das areas rurais a arrecadacgao federal
(Brasil, 1966). Ela ainda determina os requisitos minimos para a area ser considerada

urbana, de acordo com a presencga de equipamentos de infraestrutura, como:

§ 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a
definida em lei municipal; observado o requisito minimo da existéncia de
melhoramentos indicados em pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes,
construidos ou mantidos pelo Poder Publico:

| - Meio-fio ou calgamento, com canalizagdo de aguas pluviais;
Il - Abastecimento de agua;
lll - Sistema de esgotos sanitarios;

IV - Rede de iluminagao publica, com ou sem posteamento para
distribuicao domiciliar;

V - Escola primaria ou posto de saude a uma distadncia maxima de 3
(trés) quildbmetros do imével considerado (Brasil, 1966, art. 32).

A auséncia destes atributos marca entdo o vazio da presencga de infraestruturas na
area rural, o que inclui os servigos de abastecimento de agua. Os diversos aspectos
sociais, ambientais, culturais e econbmicos ndo sao utilizados para determinar a

consolidacido da area entre urbana ou rural.

Segundo Ojima (2013), a urbanizagdo por meio do ganho de economia de escala
favoreceu o0 acesso a servigcos e infraestruturas. Ele ainda ressalta que os municipios
com menor porte enfrentam dificuldade no planejamento urbano e acesso ao
saneamento basico, devido a dependéncia de transferéncia de recursos federais. O
autor apresenta dados de auséncia de Plano Diretor nos municipios do Semiarido

brasileiro.

Outro instrumento importante para o planejamento do saneamento basico do
municipio € o Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) (Brasil, 2007). O PMSB
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€ fundamental na identificagdo das disparidades, desigualdades existentes,
potencialidades e areas com maior vulnerabilidade sanitaria em cada municipio. Esse
documento é essencial para a promogao de agdes, programas e projetos voltados
para melhorias sanitarias no futuro, além de permitir o acesso aos recursos federais.
O PMSB deve abranger todo o territério do municipio, ndo somente a sede municipal
(Brasil, 2018).

Um estudo de Franco, Barra e Gomes (2022) apresentou que uma amostragem
realizada em PMSBs existentes e localizados no Brasil, 27% nao abrangiam a
totalidade territorial do municipio, apenas a area urbana. Este fato acarreta um uma
injustica ambiental, tendo em vista que a ndo abordagem das areas rurais no PMSB
promove uma auséncia de politicas publicas em saneamento basico para aquela

populacgao.

Neste sentido, as contribuicbes do PNSR para solugbes de abastecimento de agua
implantadas nas areas rurais, sendo elas individuais ou coletivas visam uma
pluralidade de tecnologias de acordo com as diferentes ruralidades existentes,

incluindo as tecnologias sociais existentes para o abastecimento de agua.

A questdo da aceitabilidade é fundamental na selecdo tecnoldgica. E importante
respeitar a autonomia das comunidades e considerar a dependéncia dos moradores
em relacido a sistemas ou solugdes que requerem a intervencao de terceiros para a
operacao. Além disso, a pratica local de uso da agua deve ser levada em conta na

escolha da solugao a ser implantada.

Outro fator considerado na selegcao da tecnologia, € a relevancia do saber popular,
como vivem proximo ao meio que exploram, possuem um alto conhecimento sobre o
recurso (Ribeiro; Galizoni, 2003). Tal fato pode ser entendido no contexto da pesquisa
de Galizoni (2005) em que os povos e populagdes apresentam as aguas correntes e
de mina como de melhor qualidade, destinadas entdo ao consumo humano. Assim
como no artigo de Oliveira et al. (2020), em que a comunidade rural classifica as aguas
de minas como agua boa, sadia e pura, enquanto as aguas dos corregos ndo sao
utilizadas para beber. No PNSR, tais constatagdes das comunidades rurais também
sdo ressaltadas, as aguas subterrdneas (de pogo ou minas) devem ser

preferencialmente utilizadas para o abastecimento humano.
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Recorrentemente, quando uma solugao técnica é selecionada, a pratica de uso da
agua e o conhecimento da comunidade, frequentemente, ndo sao considerados pelos
técnicos. O que resulta em um SAA ndo utilizado e a busca por outras fontes que
podem ndo ser seguras para o consumo humano. Tal fato pode ser observado no
estudo de Teixeira e Davison (2011), no qual a agua tratada do agude nao é
reconhecida como uma agua de boa qualidade pelos usuarios do sistema, € uma agua
parada com gosto de cloro, portanto ndo utilizada para beber e cozinhar. Ja a agua
dos chafarizes, ndo encanada, proveniente de poco, € preferencialmente utilizada

para 0s usos mais nobres.

Os estudos de caso realizados por Roland et al. (2019), apontam caracteristicas na
adocdo de solugdes em saneamento. Foram evidenciados que além dos aspectos
demograficos, como a proximidade das casas para adogao da solugao, fatores sociais,
ambientais e culturais determinam a prestacdo dos servicos de saneamento basico
nas areas rurais. Destaca-se que a pratica de defecacdo a céu aberto e a resisténcia
ao tratamento da agua com hipoclorito de sodio foram apontados como

influenciadores.

No Brasil, as acdes de saneamento estao voltadas para medidas estruturais, com foco
em solugdes implantadas. Porém, o PNSR reforca a importancia das medidas
estruturantes no saneamento basico, sendo elas a educagao, participagao social, bem
como a gestdo dos servigos (Brasil, 2019). A gestdo é fundamental para garantir o
atendimento das demandas de saneamento, seja no nivel domiciliar ou coletivo. Sdo
elementos da gestao: planejamento, regulacao, prestacao e fiscalizagao e o controle
social (Brasil, 2007; Brasil, 2010).

De acordo com o Art. 30, inc. V da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) “compete aos
municipios organizar e prestar diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissao, os servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo,
que tem carater essencial’, portanto confere a titularidade ao ente municipal na
prestacao de servicos de saneamento. O STF entende que o municipio pode delegar
a prestacdo do servigo, a regulacdo ou fiscalizagdo, contudo entende que é

indelegavel a competéncia de planejar (Brasil, 2019). Mais recentemente, a Lei
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14.026/2020 determinou o que sao servigos de abastecimento de agua potavel (Brasil,
2020, art. 3%A).

Neste sentido, pela dificuldade de atendimento e operagdo dos servigos de
saneamento em area rural, 0o PNSR apresenta o conceito de gestao multiescalar, para

superacao da autogestdo. A autogestao é definida:

(...) como arranjo de gestéo visando a operacao e manutengéo dos sistemas
individuais ou coletivos de saneamento basico em uma comunidade, que
ocasiona transferéncia de responsabilidade do poder publico para a
sociedade e, portanto, sobrecarga para o morador ou pequeno grupo de
responsaveis voluntarios, e ndo dispde de apoio financeiro, assessoria
técnica e corretiva, nem consultoria gerencial por parte dos governos
municipais e estadual (Brasil, 2019, p. 115).
Nas areas rurais os atores da comunidade sdo os planejadores e executores das
acdes de saneamento, cabe a eles a gestdo. Porém, nem sempre as comunidades
dispdem de recursos necessarios para promover o atendimento de acordo com os
padrées estabelecidos, como os dos DHAS. Para isso o PNSR propde a gestao
multiescalar, na qual abrange os niveis domiciliar, local, municipal e regional (Brasil,
2019). Os atores de cada nivel detém um papel importante para a gestao adequada

da solugao de saneamento basico, como apresentado na Figura 3.
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Figura 3 - A gestdo compartilhada no Plano Nacional de Saneamento Rural

Fonte: Brasil, 2019

Por meio da fundamentacao teérica apresentada pretende-se realizar um didlogo com
os resultados sobre as camadas de conflito existentes em S&do Tomé das Letras. Tanto
para a categoria de conflito, como também uma breve discussédo sobre o acesso a

agua e os direitos humanos a agua e ao saneamento.
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2 O ROTEIRO DA PESQUISA E O PROCESSO DA SUA
INSTRUMENTALIZACAO

Este item discorre sobre como se deu a selecdo do método a partir da escolha teodrica

da pesquisa. Além disso, detalha sobre a selecdo do estudo de caso, a coleta de

dados (entrevistas, observagao participante e pesquisa documental) e a andlise de

dados.

2.1 Percurso Metodologico

Ao escolher quais métodos e técnicas a serem utilizadas na pesquisa, faz-se
necessario ponderar sobre a razdo subjacente a escolha de uma abordagem para
alcancar o proposito deste estudo. Considerando que a proposta inicial busca elucidar
eventos por meio de conceitos ja existentes ou emergentes (Yin, 2016), surge o

desafio de refletir sobre o método a ser adotado.

Nas areas das ciéncias naturais e exatas, somos ensinados que a metodologia deve
ser descrita de maneira que outro pesquisador seja capaz de reproduzi-la e alcangar
os mesmos resultados, conforme estipulado pela quarta regra do método de
Descartes (2021). No entanto, Lévi-Strauss (2008) observa que em uma ciéncia em
que o observador pertence a mesma natureza do objeto de estudo, o observador se
torna, ele mesmo, uma parte da observagcdo. Embora existam regras, rigor cientifico,
vigilancia epistemoldgica, um roteiro a ser seguido e a busca pela refutagcdo da
hipétese, dentre outras formas de conferir cientificidade a pesquisa qualitativa, a
relagéo entre o objeto de estudo e o observador depende de uma relagao estabelecida
e construida (Minayo, 2016). Nesse tipo de pesquisa, ha uma "identidade entre o

sujeito e o objeto" (Minayo, 2016, p.13).

Justamente por isso, ndo existe uma pergunta de pesquisa neutra, ela é ideoldgica
(Minayo, 2016). Essa variagao ocorre em razao de que o pesquisador € moldado pelo
habitus®, conceito atribuido por Bourdieu (1989) que transcende a oposigdo entre o
objetivismo e o subjetivismo. O habitus refere-se as propensdes de pensar, sentir e
agir de um sujeito, sendo um conjunto de disposi¢cdes duraveis internalizadas - por

meio de experiéncias passadas, heranca cultural, biografia social e formagao

15 Para detalhamento sobre a nocao de habitus de Bourdieu consultar WACQUANT em Vocabulario
de Bourdieu, p.213-2017 (2017) e o Poder Simbdlico em Bourdieu (1989).
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educacional - que tende a reproduzir as praticas sociais estruturadas do espaco social
(Wacquant, 2017). Portanto, em cada trabalho de campo e com cada pesquisador, é
esperado um resultado distinto neste tipo de pesquisa. No entanto, isso ndo implica
em gerar conhecimento com base no senso comum, sem a problematizagao e reflexdo
exigida pelo campo do conhecimento. Principalmente, porque existem vieses

especificos ao campo, com seus habitos e preconceitos (Kapp, 2021).

O objetivo desta pesquisa visa analisar o conflito pela agua por meio da lente tedrica
dos conflitos ambientais, e ndo por uma escolha influenciada pelo processo de
modernizagdo ecoldgica, comum no campo da engenharia. Acselrad (2004) chama de
modernizagdo ecoldgica, a incorporagdo de preocupagbes ecolégicas e da
“sustentabilidade”, a valorizagdo das capacidades adaptativas da técnica e da
eficiéncia industrial. O discurso de sustentabilidade foi incorporado para preservar a
distribuicao do poder sobre os recursos naturais e os territérios em disputa, em prol
de uma visdo desenvolvimentista. Assim, € influenciada pelos processos de
urbanizagao, capitalismo e industrializagdo na escolha tedrica da pesquisa a ser

realizada, de acordo com o interesse econémico (Kapp, 2021).

Diante do exposto, a definicdo metodoldgica parte de uma lente tedrica para analisar
os dados coletados e resulta de uma reflexao sobre o objeto de pesquisa. Portanto, a
metodologia abrange simultaneamente: o método (teorias e estrutura analitica), a
técnica (meios de coleta e andlise de dados) e a experiéncia, capacidade critica e

sensibilidade do pesquisador (Minayo, 2006; Somekh; Lewin, 2015).

Com base nos pontos apresentados e na definicdo da pergunta de pesquisa, foi
realizado o mapeamento da literatura (Kapp, 2013) para embasar teoricamente o
trabalho e definir o método a ser utilizado. Através da lente tedrica dos conflitos
ambientais, decorrentes da ecologia politica e da sociologia critica de Bourdieu, foram
identificados os procedimentos metodolégicos mais utilizados nas pesquisas que

mobilizam essa abordagem analitica.

O método de pesquisa escolhido deve viabilizar um estudo em profundidade para
analisar os agentes/atores envolvidos e realizar o mapeamento do conflito. O
mapeamento envolve a identificacdo da polarizagdo do conflito e das aliangas, a

analise dos agentes/atores envolvidos, suas interagdes sociais e suas interrelagdes,
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além da identificacdo e descricdo das relagbes de poder dos agentes envolvidos.
Portanto, emprega uma metodologia processual e contextualiza o conhecimento
produzido (Little, 2006).

Diversas pesquisas se valem da etnografia, da historia de vida, historia oral ou analise
de trajetdrias, bem como do estudo de caso. Ao considerar as restricbes de tempo no
mestrado e a limitagao de recursos financeiros para conduzir o trabalho de campo, a
luz do objetivo geral da pesquisa, optamos pela utilizacdo do método de estudo de
caso. O estudo de caso aborda o evento singular e constitui uma investigagao
empirica que compreende um método abrangente, com uma légica de planejamento,
coleta e analise de dados, com o foco no fenbmeno. O estudo de caso em

profundidade pode revelar interesse tedrico (Yin, 2015).

Yin (2015) propde, portanto, um roteiro para um estudo de caso bem delineado, com
rigor cientifico, por meio de etapas de modo a assegurar a confiabilidade do estudo
de caso. Essas etapas foram divididas da seguinte forma: desenho da pesquisa;
preparacao, que inclui a definicdo dos instrumentos a serem utilizados na pesquisa;

coleta de dados; método de analise; e discussao dos resultados.

2.2 Selecgao do estudo de caso

As disputas por agua no bairro rural do Cantagalo em Sdo Tomé das Letras (MG) e
definidas nesta pesquisa como uma situacao de conflito ambiental foram selecionadas
como estudo de caso. O municipio de Sdo Tomé das Letras se localiza a 337 km de
Belo Horizonte. Segundo dados do IBGE (2022) possui uma populagao de 6.904
habitantes. Além disso, Sdo Tomé das Letras & conhecido por receber um grande
fluxo de visitantes e pela extragao de quartzito, a pedra Sao Tomé. O municipio possui
17.520 leitos em todo seu territério, embora ndo haja informagdes disponiveis sobre o

quantitativo de turistas (Sdo Tomé das Letras, 2021a).

As discussdes em torno do tema da populagao flutuante e os trabalhos de campo
realizados nos anos de 2020 e 2021 no ambito do Projeto SanBas possibilitaram a
identificacdo de camadas de conflito pela agua na comunidade rural do Cantagalo

(Sao Tomé das Letras, 2021a). Além disso, a minha prévia relagdo com a comunidade
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e o0 poder publico j& me proporcionaram acesso aos atores envolvidos. Na Figura 4 é

possivel observar o mapa de localizagdo de Sao Tomé das Letras.

Figura 4 - Mapa de localizagdo de Sdo Tomé das Letras
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2.3 Insercao no campo e as condi¢goes da coleta de dados

O projeto, por envolver seres humanos, seguiu as diretrizes da Escola de Engenharia
e foi submetido ao Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal de Minas
Gerais (COEP/UFMG). O projeto de pesquisa foi apresentado ao COEP e recebeu
aprovacgao em 27 de maio de 2022. A copia da declaragcido de aprovagao encontra-se
no Anexo 01.

Minha primeira visita em Sao Tomé das Letras ocorreu em janeiro de 2020, no &mbito
do Projeto SanBas/UFMG. Minha atuagao estava relacionada a elaboragdo dos
componentes de abastecimento de agua e esgotamento sanitario para o Plano
Municipal de Saneamento Basico, um projeto de parceria entre a Fundagéo Nacional

da Saude (Funasa) e a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Neste primeiro
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campo, o objetivo foi discutir estratégias de mobilizagdo, criar os setores de
mobilizagao e formar o Comité de Coordenacgéo, de modo a proporcionar a elaboragao
do PMSB de forma colaborativa, participativa e construtiva com os municipes
(SanBas, 2023; Brasil, 2018).

Durante essa etapa, percorremos os territorios e conhecemos alguns atores-chave
que auxiliaram a construcdo do PMSB, fornecendo informagdes sobre a situacéo do
saneamento, além de mobilizadores que auxiliaram no processo de formagao. Assim,
pude me aproximar da populagdo do municipio, dos vereadores eleitos na gestao
2017-2020, dos funcionarios da Prefeitura em seus diversos departamentos e
secretarias, bem como alguns funcionarios da prestadora de servigos de
abastecimento de agua. Esse contato foi fundamental para o desenvolvimento desta
pesquisa e para a realizagado do trabalho de campo, uma vez que alguns atores ja
haviam sido mapeados anteriormente e algumas observagdes ja tinham sido feitas,

principalmente em relagéo ao territério.

Nao foi possivel agendar entrevistas previamente ao campo ou conduzi-las
remotamente’®. Muitos atores demonstraram maior confianca em compartilhar suas
opinides durante encontros presenciais. Embora alguns atores ndo tenham permitido
a gravacgao das entrevistas, eles concordaram em realizar a entrevista e assinaram o
termo de consentimento livre e esclarecido. A mesma dificuldade foi encontrada para
agendar as entrevistas com pessoas que atuam no poder publico municipal, os quais,
a principio, nao obtive retorno; porém, apds o contato presencial eles concordaram
em participar das entrevistas. A transparéncia ética em relacdo aos objetivos da
pesquisa e a leitura das diretrizes descritas no Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE) transmitem seguranca aos entrevistados. A maioria dos
entrevistados reforcou a necessidade do anonimato, principalmente devido aos

conflitos com os vizinhos.

Foi necessario esclarecer a alguns atores da comunidade que eu nao representava
uma autoridade fiscal ambiental, ou seja, ndo estava ali para denunciar captagdes de
agua ou outras irregularidades ambientais. Alguns deles até quiseram comprovar que

estavam agindo dentro da lei, especialmente no que diz respeito a regularidade das

16 Essa ideia foi levantada devido & emergéncia sanitaria de Covid-19 e a limitagao de recursos disponiveis.
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propriedades rurais. Expliquei o meu papel como pesquisadora e o objetivo da minha
pesquisa, que eu estava interessada em compreender a situagao para expor o conflito

no ambito da pesquisa.

Por fim, alguns solicitaram um retorno ao final da pesquisa, com uma apresentagao
sobre o conflito para a comunidade. Outros participantes de instituicoes, pediram para
ter acesso a minha pesquisa antes da divulgagao. Expliquei que ndo era possivel, mas
antes do inicio das entrevistas, eu sempre enfatizava o que estava no TCLE, deixando
claro que os entrevistados poderiam interromper a participagdo no estudo a qualquer

momento.

2.4 Coleta de dados: a triangulagao dos dados

A triangulagao é um conceito que se refere a utilizagao de diferentes fontes de dados,
diferentes avaliadores e diferentes perspectivas para abordar o mesmo conjunto de
informagdes ou teoria. Além disso, envolve o uso de diversas técnicas para confirmar,
aprofundar ou ilustrar o problema de pesquisa em questao (Pereiro; fernandes, 2018;
Yin, 2015). Ao combinar diferentes fontes de dados, métodos, pesquisadores e
teorias, as interpretacdes se tornam mais crediveis. Neste estudo, foi adotada a
triangulacdo de fontes de evidéncias, incluindo a analise documental, a observacao

participante e as entrevistas.

2.4.1 Analise documental

A analise documental teve inicio anterior a realizagdo do trabalho de campo. Entrei
em contato com alguns atores envolvidos no conflito, especialmente com o Movimento
Todos pela Agua, com o qual ja tinha contato prévio. Solicitei a0 movimento que me
enviasse documentos relacionados ao conflito, no entanto, o acesso aos oficios foi
possivel durante a pesquisa de campo, quando pude fotografar os documentos fisicos.

Além disso, tive acesso ao inquérito civil'” contra a Copasa e a Prefeitura Municipal,

70 inquérito civil n° MPMG-0693.18.000663-9 foi instaurado pela 022 Promotoria de Justica da
Comarca de Trés Coragdes visando apurar a representagdo contra a Copasa em virtude de
descumprimento de obrigagdes contratuais e de danos causados ao meio ambiente, e contra o
Municipio de Sdo Tomé das Letras por omissdo administrativa relativa a captacao e distribuicdo de
agua para abastecimento do municipio. O representante € a Camara Municipal de Sao Tomé das
Letras.
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que foi solicitado pela Camara de Vereadores em 2019. O acesso a esses documentos
ocorreu apenas de forma presencial, e pude fotografa-los para analise posterior. Logo,

a maioria dos documentos foi acessada apds a realizagdo das entrevistas.

Durante a releitura e analise do Plano Municipal de Saneamento Basico do municipio,
foquei principalmente na questdo das nascentes no Cantagalo e os calculos do
sistema da sede municipal, no qual a Copasa € a gestora. O objetivo era documentar

os fatos relevantes que seriam discutidos nas entrevistas.

Quanto a busca por atas na pagina da Camara Municipal, iniciei a pesquisa inserindo
palavras-chave: "agua", "Cantagalo", “Canta Galo” e "Copasa". Realizei a pesquisa
para os anos de 2016 a 2022, pois ndo havia nenhuma ata registrada para o ano de
2023, e nenhuma ata anterior ao ano de 2016. As atas relevantes ao tema foram
selecionadas e organizadas em pastas por ano, e todas foram descritas em um

caderno de campo, juntamente com o0 més e 0 ano, para analise posterior.

Ainda, analisei os requerimentos, indicacées e mogdes de cada vereador da gestéao
de 2013 a 2016 e da gestao de 2021 a 2024. Contudo, para os vereadores da gestao
de 2017 a 2020 nao foi possivel realizar esta busca, pois a pagina da Camara
Municipal apresenta erro, ndo apresentando nenhum vereador de tal gestdo. Nessas
buscas realizadas por vereador foram utilizadas as mesmas palavras que utilizei nas

buscas das atas.
Outros documentos analisados foram:

o Oficios e atas enviados pelo Comité de Bacia do Rio Verde;

o Numero de registros de denuncias andénimas;

o Legislagédo Municipal: 902/2000, 969/2002, 1.499/2019 e 1.517/2020 (dispde
sobre limites e expansao da area urbana); 1.483/2019 (dispde sobre limitagdes
para realizagao de eventos musicais); 400/86 e 827/98 (autoriza a concessao
de servigos); 5/2011 (institui o Plano Diretor);

o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) no qual o municipio se compromete,
a elaborar os planos de manejo e de prevencéo e combate a incéndio da Area
de Protegcdo Ambiental (APA) Sdo Tomeé das Letras (TVUAI, 2020);
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o Documento técnico Preliminar do Plano de Manejo da APA Sao Thomé das
Letras;

o Plano Diretor de Recurso Hidricos do rio Verde (IGAM, 2009);

o Endereco eletronico da Prefeitura de Sdo Tomé das Letras;

o Pagina oficial da Prefeitura de Sdo Tomé das Letras no facebook e instagram;

o Oficios e atas do Movimento Todos pela Agua;

o Legislacbes de Recursos hidricos: Lei Nacional 9.433/97; Portaria IGAM
26/2020; D.N. CERH 6/2004, D.N. CERH 34/2010, Portaria IGAM 48/2019;
Minas Gerais 47.705/2019, Portaria IGAM 12/2020; D.N. CERH 76/2022, Lei
Minas Gerais 13.199/1999.

2.4.2 Entrevistas e observacao participante

O trabalho de campo foi realizado entre os dias 7 e 13 de agosto de 2022. Durante o
trabalho de campo foi possivel realizar as entrevistas presenciais com atores
envolvidos no conflito, utilizando a técnica de bola de neve'. Ainda foi possivel
realizar a observagao participante por meio de conversas realizadas com alguns
moradores, além da utilizacdo de um caderno de campo, contendo observacdes

realizadas durante todo o trabalho.

Nota-se que o contato com os entrevistados e as observagdes antecedem a realizagao
do trabalho de campo, bem como se manteve apds a realizagcdo do campo, por meio

de contato direto e por grupo de WhatsApp do Movimento Todos Pela Agua.

A observacao participante € a descricdo dos comportamentos e atividades de quem
observa, mas de forma participativa (Somekh; Jones, 2015). Ela é realizada durante
os trabalhos de campo e em qualquer interacdo com os atores. A utilizacdo de um
diario de campo é fundamental. No diario, anota-se o que foi observado, descreve-se
as reflexdes, as notas tedricas e metodoldgicas (Holly; Altrinchter, 2015). As
anotacdes realizadas a partir das observacdes durante a entrevista ou trabalho de

campo, ou de observagodes de interagdes com alguns membros realizados pos-campo

8 A técnica bola de neve ¢ utilizada em pesquisas sociais onde os participantes iniciais da pesquisa
indicam novos participantes, e estes indicam novos participantes, sucessivamente, até alcangar o ponto
de saturagdo. O ponto de saturagao ¢ atingido quando os entrevistados passam a repetir informacgoes,
ja obtidas anteriormente (BALDIN, MUNHOZ, 2011).
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no grupo de WhatsApp, assim como contatos realizados com os atores institucionais
via telefone, foram anotados em um diario de campo e posteriormente transcritos para

um documento de texto no computador.

Em relagdo aos outros atores entrevistados, como integrantes da Copasa, IGAM
(Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas) e Comité de Bacia Hidrografica rio Verde,
foram realizadas entrevistas no formato remoto. Para a Copasa, foi enviado um e-mail
para a geréncia responsavel solicitando uma entrevista e uma anuéncia da institui¢ao,
caso fosse necessario. A geréncia regional da Copasa de Varginha autorizou a
entrevista mediante o envio prévio do roteiro de perguntas. A entrevista foi realizada
na presenca de dois funcionarios da Copasa remotamente. Ja para o Comité de Bacia
Hidrografica do rio Verde, foi enviado um e-mail explicando a pesquisa e solicitando
uma entrevista com alguém que soubesse do caso. Algum tempo depois, um membro

do Comité respondeu marcando a entrevista remota.

Para solicitar entrevistas com os técnicos do IGAM e da Unidade Regional de Gestao
das Aguas Sul de Minas (Urga SM), foram realizados diversos contatos por e-mail e
telefone. No entanto, no primeiro momento ndo houve resposta. Diante disso, foram
feitos contatos adicionais com outros técnicos que poderiam ter conhecimento sobre
o assunto. Por fim, foram realizadas duas entrevistas com trés técnicos que tinham
conhecimento sobre o caso, em dois momentos distintos. Ja o promotor, responsavel
pelo inquérito civil, ndo respondeu sobre a possibilidade da realizacdo da entrevista,

mas disponibilizou o acesso ao inquérito civil.

Os roteiros das entrevistas sdo apresentados Apéndice A, os quais foram adaptados
de acordo com cada entrevistado. A entrevista é dividida em trés partes no intuito de
responder aos objetivos especificos desta pesquisa. O roteiro serviu como um guia
para coletar as informacdes necessarias. Entretanto, ndo houve uma rigidez na
sequéncia do roteiro, pois os entrevistados foram convidados a falar livremente sobre
o tema, e, se necessario, retornavam ao roteiro para abordar alguma questao que nao
tivesse sido mencionada. Além disso, os participantes também compartilharam outros
temas, dificuldades e questbes pessoais que consideraram relevantes. Os
entrevistados tiveram a liberdade de falar da forma que desejavam, abordando o que

consideravam necessario e pertinente para eles.
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As informagdes sobre os atores entrevistados sao apresentadas no Quadro 2. Foram
realizadas 16 entrevistas gravadas, seis entrevistas em que os participantes nao
autorizaram o uso do gravador, porém os relatos foram anotados. Além de conversas

com diversos moradores durante a observagao de campo.

A fim de garantir o anonimato nas entrevistas, optou-se por utilizar no coédigo conferido
a cada entrevistado a letra “E”, seguido pela letra que representa o ator entrevistado.
A letra “C” esta designada para tratar os atores moradores do bairro Cantagalo do
municipio. A letra “A” representa os integrantes do movimento Todos pela Agua. Ja a
letra “I” trata dos atores do IGAM. O cédigo “CP” trata de funcionarios da Copasa. As
letras “CD” para os entrevistados que atuam no Codema, e as letras “CBH” para o
participante do estudo que atua no Comité de Bacia do Rio Verde. E por fim, as letras
“PP” trata-se dos atores que fazem parte do corpo de funcionarios do poder publico

municipal.

Quadro 2 - Dados relativos as entrevistas

Codigo do Entrevistado (a)

Dia da entrevista Duracéao da entrevista
EC1 11/08/2022 1 h e 4 minutos
EPP2 09/08/2022 42 minutos
Nao foi gravada (duracéo
EC3 11/08/2022 aproximada de 3 horas e 30
minutos)
EA4 08/08/2022 3 horas e 22 minutos

N&o foi gravada (duragéo

EC5 10/08/2022 aproximada de 40 minutos).
EC6 10/08/2022 Nao .foi gravada (dqragéo
aproximada de 40 minutos).
EC7 09/08/2022 20 minutos
EPP8 11/08/2022 51 minutos
EC9 10/08/2022 30 minutos
ECB10 13/09/2022 49 minutos
EC11 09/08/2022 Nao foi gravada (dulragéo
aproximada de 30 minutos)
EA12 10/08/2022 1 hora
ECP13 17/10/2022 2 horas e 4 minutos
ECD14 11/08/2022 27 minutos
EC15 12/08/2022 25 minutos
EC16 11/08/2022 N&o gravada (durag&o aproximada

com as caminhadas de 2 horas)

EC17 12/08/2022 Nao gravada (durqgao aproximada
de 40 minutos)

N&o gravada (durag&o aproximada

EC18 12/08/2022 .
de 40 minutos)
ECP19 17/10/2022 2 horas e 4 minutos
EI20 05/02/2022 1 hora e 29 min
El21 15/02/2023 1 hora e 8 min
El22 15/02/2023 1 hora e 8 min

Fonte: A autora, 2023
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Ressalta-se que informacgdes referentes aos entrevistados nédo foram apresentadas
no quadro a fim de manter o anonimato. Ainda, para contribuir com a preservacéao da
identidade, os entrevistados foram citados ao longo do texto pelo género masculino,

mesmo que sejam mulheres.

2.5 Analise dos dados

Apoés a coleta de dados foi realizada a transcricdo das entrevistas e do diario de
campo. A transcrigdo foi realizada com auxilio de uma ferramenta que automatiza o
processo, porém com muitos erros, entao foi necessario ouvir a entrevista repetidas
vezes e realizar as corre¢gdes necessarias ou mesmo transcrever trechos que nao
foram transcritos pela ferramenta. A ferramenta utilizada foi o transcriber_bot do

Telegram.

A etapa seguinte consistiu na utilizacdo de uma estratégia analitica geral, conforme
proposto por Yin (2015), que visa estabelecer um primeiro contato com os dados
coletados para auxiliar a desenvolver um mecanismo de analise. A analise geral
proposta € a chamada “desenvolvimento da descrigdo do caso”. Nesta etapa, os
dados séo organizados em um quadro descritivo, separados por tema, no qual foram
verificados padroes e excegdes dentro do conjunto de dados. Esse processo auxiliou
na futura tabulacdo ou codificagcdo dos dados, no qual seria possivel observar

tendéncias e variagdes nos dados.

Na etapa seguinte, foi utilizada a técnica proposta por Queiroz (1983), na qual é
realizada nova leitura de todos os dados com a divisdo tematica, proposta na etapa
anterior. A andlise tematica tem como objetivo criar categorias analiticas, descritivas
e criticas. Ela consiste em fazer uma categorizagao, a partir da analise exploratoria
anterior, porém de forma mais aprofundada (Queiroz, 1983). Neste momento foram
definidos os temas, ja que grande parte dos temas pré-selecionados eram comuns a
todos os entrevistados. A partir da construgédo dos temas foram também agrupados e
diferenciados por categorias. Estas categorias e temas foram consolidados a cada
nova leitura das entrevistas. Conforme descrito por Queiroz (1983) sdo necessarias
diversas leituras das entrevistas até que esses inumeros temas e categorias sejam
reduzidos. O intuito foi agrupar os temas e descrevé-los de forma mais clara e

abrangente.
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Como proximo passo, foi realizada uma nova leitura das entrevistas e entdo é
realizada a fragmentagao das entrevistas. Apos a definicao final dos temas foi definida
uma cor para cada tema, o que somaram cinco temas. Cada entrevista foi relida com
o objetivo de marcar frases ou trechos da entrevista, de acordo com o respectivo tema.
A fragmentagdo consiste em identificar os temas propostos e estes serem
diferenciados por cor. Sendo que o mesmo tema terd a mesma cor em todas as
entrevistas, o que permitirda aprofundar em cada entrevista (QUEIROZ, 1983). Ao
aprofundar em cada tema é possivel comparar as diferencas e semelhancgas entre os
discursos dos agentes, as regularidades e recorréncias de cada narrativa. Essas
similaridades ou diferenciacdes variam de acordo a significagdo sobre o tema entre

os entrevistados.

Ao decorrer desta etapa, os temas propostos formaram cinco categorias: a) conflito,
as visdes e estratégias dos atores e o histérico da produgéo de escassez; b) atividades
econdmicas e a relagdo com a agua; c) parcelamento do solo; d) abastecimento de
agua; e) gestdo das aguas. A diferenciacdo por cor e sua fragmentacdo foram

novamente aplicadas a todas as entrevistas, conforme essa ultima proposta.

A partir dessas categorias, foi realizada a recomposicao das entrevistas seguindo uma
mesma ordem de tema, conforme elencado acima. Assim, foi construido um conjunto
coerente para cada entrevista, na qual cria-se uma unidade narrativa (Queiroz, 1983).
Apds este momento, verifiquei onde os discursos convergiam e quais se
contrapunham, marcando a diferenga de visdo de cada ator. No momento da escrita,

alguns temas se amalgamaram para formar os capitulos subsequentes.

Ressalta-se que as anotagdes provenientes da observagao participante seguiram os
tramites de analise e da categorizagdo adotados para as entrevistas. Por meio das
observacdes, foi possivel compreender algumas nuances do conflito, como
estratégias, aliangas e polarizacdes dos atores, além dos diferentes significados do

recurso hidrico.

A analise dos documentos também seguiu o critério dos temas selecionados. Apds a
organizacgao dos documentos em pastas separadas, foram resumidos em um caderno
de campo, que inclui informagdes sobre quem os produziu, para quem, quando, e 0

assunto principal. A finalidade desse resumo era, inicialmente, auxiliar na construcao
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da linha do tempo datada para verificar quando o conflito era mais intenso e quais as

estratégias de cada ator adotava.

Posteriormente, apos a realizagao da linha do tempo, utilizei o caderno de campo com
as informagbes resumidas para separar por cor de acordo com cada tema

previamente escolhido.
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3 O CONFLITO PELA AGUA: SUA PRODUGAO HIST()RICA, INTERATIVIDADE
ESPACIAL DAS PRATICAS SOCIAIS E ESTRATEGIAS DOS AGENTES
Esse capitulo ira abordar o problema com a agua identificados por meio dos dados da
pesquisa e trabalhos cientificos realizados na area de estudo. Sao apresentadas a
questao do surgimento do povoado, a relagdo do desenvolvimento da cidade com a
mineragao de quartzo e a forma do abastecimento de agua ao longo do tempo. Além
disso, o item visa descrever e analisar as camadas do conflito pela agua, a
identificacdo dos atores envolvidos, as estratégias dos atores envolvidos no conflito,
além da duragao e interatividade espacial das praticas sociais de apropriagao da agua
e sua dinamica conflitiva. Por fim, é realizada uma reflexdo em relagédo ao termo
conflito, enquanto alguns atores institucionais negam a existéncia do conflito pela

agua.

3.1 Sobre Sao Tomé das Letras, sua ocupacao, atividades econdmicas e o
abastecimento de agua

Este item especifica sobre como surgiu Sdo Tomé das Letras e sobre suas atividades

econdmicas. Neste item apresenta-se como ocorreu o desenvolvimento da mineragao

de quartzito no municipio ao longo dos anos e como o local de captagédo de agua da

sede municipal foi modificado por meio do desenvolvimento desta atividade.

3.1.1 Histérico do surgimento do povoado

A sede de S3o0 Tomé esta localizada no alto da serra, a 1.440 metros de altitude, o
que é uma ocupagdo incomum, ja que normalmente as cidades se desenvolvem
préximas aos cursos d’agua. Existem imprecisdes sobre a causa do povoamento em
um local de dificil acesso, mas ha uma narrativa mitica que atribui a origem a um
milagre, cuja prova séo as inscri¢des na gruta e a imagem de Sao Tomé, de onde teve

origem o povoado.

A histéria sobre a imagem e as inscrigdes na gruta, situada no centro de Sdo Tomé
das Letras, relata que no final do século XVII, Jodo Antdo, um escravizado foragido
de Jodo Francisco Junqueira, imigrante portugués “dono” das terras nas quais se
desenvolveu o povoado, refugiou-se em uma gruta da regido. Um senhor entregou

uma carta ao Jodo e recomendou que o escravizado a entregasse a Junqueira,
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prometendo que ele ndo seria penalizado pela fuga (Prefeitura de Sdo Tomé das
Letras, 2020).

Junqueira, com a carta em méaos, vai na gruta onde tal fato ocorreu e chegando na
gruta ele se deparou com uma estatua de S&do Tomé. Ele tomou a imagem do Sao
Tomé e levou para sua fazenda, mas a imagem sempre voltava para a gruta.
Recomendaram que ele fizesse uma igreja ao lado da gruta (a atual Igreja da Matriz
localizada no centro de S&do Tomé). No entanto, a imagem do santo continuava a
retornar para a gruta. Além disso, as inscrigdes presentes na gruta teriam sido escritas
por Sdo Tomé. Segundo seu Tido Rosa'®, essa foi “a cola do misticismo para levantar
a cidade” (D’Auria, 2000, p. 215).

Outras hipoteses e controveérsias sao descritas no trabalho de D’Auria (2000), como a
possibilidade de as inscriges encontradas na gruta serem atribuidas ao Sumé?°, na
€época em que a regiao era habitada pelos indigenas Cataguases. Outra hipétese nao
comprovada é que o local poderia ser roteiro de trafico de ouro para fugir do quinto
real, devido a sua visibilidade privilegiada e a localizagado proxima de duas antigas
areas de mineracgao, Baependi e as Minas do Rio Verde. Ha ainda outra versao sobre
a origem do povoamento, sugerindo que o local seria um retiro de doentes com mal

de Hansen (lepra). Essa versao é questionada na memoria dos nativos.

A formacgao administrativa de Sdo Tomé das Letras se da na Fazenda Campo Alegre,
que pertencia a Joao Francisco da Junqueira, imigrante portugués, pai de Barao de
Alfenas, o Gabriel Francisco Junqueira. O povoamento teve inicio em 1770 com a
construcéo da capela, posteriormente substituida em 1785 pela Igreja Matriz (IBGE,
2017).

A ornamentacgao da Igreja Matriz é rica no estilo rococo (Figura 5). Suas pinturas foram
realizadas pelo artista Joaquim José da Natividade. Jodo Francisco Junqueira,
falecido em 1819 e de seu filho o Barao de Alfenas, responsaveis por sua construcao,
foram sepultados no adro da Igreja. A presenca de uma Igreja Matriz ricamente

19 O relato do Seu Tido Rosa, pode ser lido na dissertagdo de D’Auria (2000, p. 215 - 227).

20 As inscrigdes seriam destinadas a Sumé, personalidade lendaria, remetente a um homem que
aparecia aos indigenas brasileiros, transmitindo-lhes ensinamentos sobre agricultura, moral e regras
de conduta, fato descrito pelos jesuitas (ibdem).
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adornada em um local sem expressdo econdmica € incomum, e a diversidade de
historias sobre a origem da ocupagado no local, associada a explicagbes miticas

acrescenta um elemento peculiar (D’Auria, 2000).

Figura 5 - Fotografia da Igreja da Matriz em Siao Tomé das Letras, durante a celebragao da
missa

Fonte: A autora, 2022

Para a construg¢ao do arraial no alto da serra das Letras, deu-se inicio a exploracao
de quartzitos como matéria prima mais acessivel para a construgéo de casas (Figura
6). Essa pratica resultou na criacdo de uma arquitetura unica e peculiar, que contribuiu
para o reconhecimento do patriménio arquitetdbnico. O conjunto arquitetbnico foi
inventariado e tombado pelo Instituto Estadual do Patriménio Histérico e Artistico
(IEPHA/MG) (Fleischer, 2006).
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Figura 6 - Fotografia do Patrimoénio Arquiteténico de Sdo Tomé das Letras

Fonte: Xavier, 2021

3.1.2 O desenvolvimento da cidade e suas atividades econdmicas

Este topico ira abordar como iniciou a atividade mineraria no municipio, de forma
artesanal até a modernizagao das técnicas com o aumento da exploragéo de quartzito.
Além disso, é apresentado como se iniciou a atividade turistica no municipio e a

dindmica conflitiva entre as atividades econdmicas.

3.1.2.1 A mineracdo em Sao Tomé das Letras e a ocupacéao da cidade

No final do século XIX, o arraial contava com 75 casas e abrigava 373 pessoas (Cunha
Matos; 1979 apud D’Auria, 2000). Gabriel Francisco Junqueira - o Bardo de Alfenas -
aristocrata rural, herdeiro da Fazenda Campo Alegre possuia papel importante na
cena politica imperial?'. Apds sua morte, Sdo Tomé n&o contava com benfeitores de
prestigio e permaneceu por um periodo sem infraestrutura urbana. Na época, a

extracdo do quartzito ainda ndo era uma alternativa econémica.

21 Para maiores informagdes consultar o trabalho de D’Auria (2000) no qual s&o apresentados relatos
do Barao de Alfenas e a chacina que acometeu sua familia na revolta dos escravos.
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A construcédo da Estrada de Ferro de Minas Rio?? viabilizou as trocas comerciais do
povoado. A atividade extrativista do quartzito ganhou impulso, e a ferrovia passou a
ser utilizada para o escoamento da produgao realizada no alto da serra (OLIVEIRA,
2017). Essa atividade era conduzida manualmente por artesdos nas areas do
patrimdnio da Igreja (D’AURIA, 2000).

No entanto, o impulso modernizador da mineragao, que até entdo era uma atividade
praticada por artesaos, iniciou-se na década de 1940 com a chegada da Jesiel Luz e
Cia Ltda. A Igreja da Matriz concedeu o direito de exploragdo mineral por 20 anos a
Jesiel Luz e Cia Ltda. Nessa época, foram realizadas aberturas de estradas e
empregados maquinarios, até entdo nao utilizados. No final da década de 1940, foi
criada a empresa Virgilio de Andrade Martins Comércio Ltda., ainda em atividade, e

constitui uma das maiores mineradoras do municipio (Oliveira, 2017).

Na década de 1970, a modernizagédo das técnicas de mineragcdo com o uso de
explosivos, compressores, tratores de esteiras, pas carregadeiras e outros
equipamentos e técnicas levou a um aumento na exploracdo da pedra Sado Tomé no
municipio e a hierarquizacao das relagdes de producgao. A producéo, que era realizada
por meio de relagdes familiares e tradicionais, foi substituida pela inovagao

tecnoldgica que proporcionou maior capacidade de investimento (Oliveira, 2017).

O entrevistado EC3 destaca: “A técnica dos artesdos ndo € industrial, exige muita
forca fisica, mas gerava menos material estéril”. Ele ainda comenta sobre a mudanca
no modo de producdo: “a cultura do meu povo estd sendo massacrada’. E neste
periodo que a expansao da atividade mineradora configura grandes transformacoes
no local, o aumento da exploragéo instaura a geragéao de passivos ambientais (Figura
7). Principalmente em relagdo ao material estéril, hoje uma caracteristica peculiar que
€ possivel observar ao chegar na cidade. O poder publico municipal ndo impunha
qualquer tipo de restricdo relacionado aos locais a serem minerados, podia-se extrair
pedra em toda area que circulava a vila (Fleischer; Faleiro, 2012). Entretanto, em

meados da década de 1990, essa situagdo mudou com a atuacéo fiscalizadora do

22 A Estrada Minas Rio foi construida na década de 1940 e passou a ser utilizada para transportar a
pedra Sdo Tomé extraidas no alto da serra, ja que a ferrovia estava a 18 km do nucleo urbano, o que
permitiu o aumento da comercializagdo do quartzito (OLIVEIRA, 2017).
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Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e
da Fundagao Estadual do Meio Ambiente (Feam) (D’Auria, 2000).

Figura 7 - Fotografia aérea do encontro entre a sede municipal e a mineragao de quartzito

Fonte: Perna et al., 2012

Segundo D’Auria (2000), nos anos 1970, os turistas, jovens hippies ou aventureiros,
chegaram em Sao Tomé, especialmente apos a realizagcédo do Festival Som realizado
na cidade vizinha de Trés Coragdes em 1973. Muitos jovens que participaram do
festival decidiram visitar Sdo Tomé das Letras.

Na década de 1980, a transformagdo na ocupagdao do municipio ocorreu com o
aumento do turismo, impulsionado pela expansao das principais estradas de acesso
ao municipio (Oliveira, 2017). Os turistas comegaram a se estabelecer no local e sédo
denominados “de fora”. A ocupagao passou a envolver a doag¢ao de terrenos no nucleo
urbano para as pessoas que queriam se estabelecer no local (EC1 e EA4). Como foi
observado com o entrevistado: “na década de 1980 vocé podia vir fazer uma base,
ganhava o lote e fazia uma base; se a gente fizesse uma base, tinha escritura de
doacao” (EA4).
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Essa pratica era comum e o entdo prefeito José Hildo Vilela (gestdo 1980-1984)
perpetuou a doagao de lotes?® desocupados no perimetro urbano para aqueles que
desejavam se estabelecer no municipio. Contudo, o problema era que ndo havia

nenhum planejamento de infraestrutura ou arquiteténico (D'Auria, 2000).

O relato do entrevistado EC1 aponta sobre a ocupac¢ao desordenada da cidade: “era
tudo muito precario, porque Sado Tomé cresceu como uma favela. Estou falando
“favela” no sentido pejorativo, porém urbanistico, sem planejamento, totalmente
desordenada”. Ele ainda comenta que a politica de doagao de lotes foi publicizada em
revista de circulagdo regional. J& o EPP2 ainda comenta: “a prépria cidade é
desordenada, vocé vé o desenho das ruas, antigamente vocé passava onde € uma

rua, no outro dia tinha uma casa no meio da rua.”

O autor Oliveira (2017) ainda comenta como a pratica de doagéo de lotes estimulou a

expansao urbana sem planejamento e de maneira totalmente desordenada,

As doagdes, feitas sem qualquer critério técnico ou planejamento que
respeitassem as particularidades arquitetbnicas e do terreno, como
declividade e aclive, rede de drenagem, escoamento de agua pluvial,
distribuicdo de ruas e quadras, deposicdo de esgoto urbano entre outros
aspectos, trouxeram problemas a produgdo do espago urbano desse
municipio. Soma-se, ainda, a isso, o carater de “urgéncia” imposto pela
prefeitura, que estimulava os beneficiarios a construirem suas casas no prazo
de um ano para garantir a propriedade dos seus lotes. Essas doa¢des sem
planejamento geraram uma série de problemas, a exemplo da
descaracterizagdo arquitetbnica e do esgoto da cidade, despejado
diretamente sobre o cérrego Caninana, que abastece a cachoeira Corredeira,
um dos lugares mais apreciados por moradores e visitantes até a década de
1980 (Oliveira, 2017, p.46).

Com o aumento do turismo, a cidade passa a atrair novos moradores em busca de
formas alternativas de vida. Dessa forma, o turismo comeca a alterar o cotidiano local,
impactando ndo apenas a infraestrutura, mas proporcionando a atividade turistica

como forma alternativa de renda (D’Auria, 2000; Oliveira, 2017).

23 Em 1962, Sdo Thomé das Letras é emancipado politico-administrativamente de Baependi. Nesta
época ha a pratica de doacao de terrenos na area urbana iniciada com o entao prefeito José Cristiano
Alves o que provocou uma tensao com a paréquia de Sdo Tomé das Letras, que entendia ser a legitima
proprietaria das terras desocupadas do perimetro urbano deste municipio (Oliveira, 2017).
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Em Sado Tomé das Letras, a mineragdao € uma pratica que remonta ao inicio da
formacao do municipio. Seus moradores possuem profunda identificagdo com essa
atividade e grande parte da mé&o de obra local depende economicamente da extragcéo
(EC1, EC3). Os novos moradores, oriundos de grandes centros urbanos, como S&o
Paulo, Belo Horizonte e Rio de Janeiro, manifestam uma postura em defesa da
preservacao ambiental e contra a extragdo de pedra, devido aos seus impactos
ambientais. Os forasteiros argumentam que o turismo é uma fonte de renda e
empregos, portanto, o patrimdnio natural, historico e artistico deve ser preservado
(Fleischer; Faleiro, 2012).

Com o advento do impulso modernizador, os impactos ambientais passaram a ser
questionados e fiscalizados pelas autoridades competentes, bem como pelos novos
moradores que veem o turismo como forma alternativa de sustento (Fleischer, 2006).
Naquela época, os prefeitos eram frequentemente proprietarios de pedreira, e, em
alguns casos, nem moravam no municipio (EA4). Fleischer (2006) destaca que esse
interesse do prefeito pela mineragcao acarreta um apoio parcial a atividade turistica. O
conflito se estabelece tanto pela preservagao arquitetdnica, que sofre com as
explosdes e o trafego de caminhdes pesados na cidade, quanto pela preservagao dos
cursos d’agua, que enfrentam assoreamento decorrente do material estéril da
mineragao (Carriso; Pires, 2011). Além da questéo do turismo cultural, que nunca foi
explorada pelo municipio, ha uma disputa entre o ecoturismo e a mineragao
(Fleischer, 2006). Portanto, inicia-se um conflito dos forasteiros?* com o poder local
(D’Auria, 2000).

3.1.2.2 Turismo em Sao Tomé das Letras

Sao Tomé das Letras tem uma caracteristica unica, no entorno da Igreja Matriz com
uma paisagem bucdlica, caracterizada por construgbes de pedras, tém diversos
restaurantes e lojas de souvenires. Além da feira na praga que ocorre todo sabado.

Os souvenires mais encontrados sdo ovnis, magos, fadas, duendes, gnomos e

24 O autor Fleischer (2006) utiliza os termos “nativos” e “forasteiros” como uma adaptagéo dos termos
“estabelecidos” e “outsiders” respectivamente, utilizados por Elias e Scotson (1994). A relagéo entre
nativos e forasteiros se da de forma semelhante ao analisado pelos autores. Os conflitos e as
identidades de grupo também respeitam essa diferenciagcdo, que é baseada em local de origem,
identidade funcional, crenga religiosa e posicionamento politico.
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pequenas esculturas de pedra?®, na qual reproduzem a Piramide — local turistico muito

visitado que tem uma vista espetacular (Figura 8). Além do classico chapéu de bruxa.

Figura 8 - Imagem do ponto turistico piramide

Fonte: Volto Logo, 2021

O municipio atrai a atengdo de ufdlogos, misticos e esotéricos, pela geologia e
paisagem pitorescas (Figura 9), além de seus inumeros atrativos naturais, como
cachoeiras e grutas. Os turistas, atraidos pela beleza natural, se depararam com o

patriménio cultural do municipio (Fleischer, 2006).

25 Os moradores mais antigos criaram o costume de fabricar pequenas casinhas de pedra para vender
aos turistas. A ideia cresceu e hoje, organizados em cooperativas, eles vendem seus produtos em
varios pontos da cidade e em cidades vizinhas” (Fleischer; Faleiro, 2012, p. 261).
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Figura 9 - Fotografia de Sao Tomé das Letras e o entorno do centro histérico

Fonte: A autora, 2020

Verifica-se que a incorporagdo de elementos fantasmagoéricos?®, pertencentes a
pessoas que se estabeleceram no local (Fleischer; Faleiro, 2012). Mas estas
incorporagdes além do patrimdnio natural, historico e artistico do local, tornaram Sao
Tomé das Letras um local muito visitado. Sdo Tomé das Letras se fortificou no turismo
cultural esotérico, devido a diversidade das pessoas que habitam o local. Teve o
movimento hippie que levou varios seguidores ao local nos anos 80, mas também teve
a interferéncia da Sociedade Brasileira da Eubiose que se instalou no municipio, em
1938. A doutrina?’ da Sociedade Brasileira de Eubiose também foi utilizada pela

imprensa para promover o turismo esotérico (D’Auria, 2000).

26 0 Cantagalo é uma lenda local, sobre um animal protetor das matas e dos animais. A preocupacgéo
com a preservagdo do meio ambiente também faz parte do folclore local. Ele tem cabeca e rabo de
galo, mas corpo comprido e garras de onga (FLEISCHER, 2007).

27 para a Sociedade Brasileira da Eubiose (SBE), Sao Tomé é um ponto de contato (embocadura) com
0 mundo subterraneo — para outra dimensdo. Ha um personagem lendario entre os moradores na
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Mas além do turismo esotérico que aprecia as belas paisagens naturais que o
municipio proporciona, em meados de 1990, a cidade foi incorporada ao circuito de
Ecoturismo Circuito das Aguas abrindo para o ecoturismo e se popularizou. Aumentou
o0 numero de pousadas e restaurantes (Fleischer, 2007). No entanto, o maior atrativo
era a riqueza natural. O patriménio histérico foi tombado em 1970, porém o governo
municipal tomou conhecimento do tombamento em 2000, com os vereadores recém-
eleitos (Fleischer; Faleiro, 2012). A falta de interesse de preservacao patrimdnio

material perpetua até os dias de hoje (EC1, EC3).

No comeco o turismo sempre foi uma segunda opgao, a primeira opgao sempre foi a
mineracao (EPP2). O turismo exige a conservacéo do patriménio natural e historico
do local, até por isso sempre existiu um “conflito entre a mineragao e o turismo” (EC3).
Mas por ser a segunda opg¢ao, o “turismo sempre foi amador, desordenado” (EPP2).
Esse desordenamento comegou na época de doacgao de lotes e se deteriorou com a

massificagdo do turismo.

Desde 2000, o turismo cresceu muito e varios moradores abriram pousadas,
campings, restaurantes e lojas. Nas férias e feriados a cidade fica cheia de turistas
que ocupam as pousadas e campings. Essa abertura da cidade para os turistas
influencia nos costumes locais e nas tradicbes. A festa de agosto, antigamente
denominada Festa da Colheita, hoje recebe até 30.000 mil pessoas, mas,
infelizmente, em 1998 a procissao deixou de sair pela quantidade de barraqueiros e
turistas (D’Auria, 2000). No entanto, devido ao lucro gerado, esse tipo de mudanga se
mantém. Atualmente a Prefeitura realiza shows musicais como atrativo durante a

realizagao do festejo.

Fleischer e Faleiro (2012) discorrem sobre como o turismo € um fator de conflito entre
os forasteiros e os nativos, contudo ndo deixa de ser uma relacdo ambivalente. Os
forasteiros, muitas vezes, vindos de grandes centros urbanos possuem visdes

antagbnicas aos costumes de uma pequena cidade catdlica do interior. Os autores

cidade, o Chico Taquara, conhecido por suas habilidades, poderes e pelo mistério do seu
desaparecimento. Chico Taquara é considerado um ser jina pela SBE. Jina é um ser que surge no
comeco da organizagao do povoado para auxiliar a comunidade. Para saber mais ver (D’Auria, 2000;
Sociedade Brasileira de Eubiose, 2014).
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afirmam que os pontos de discordia sédo: uso indiscriminado de drogas, barulho das
festas e falta de respeito com eventos religiosos, o que gera uma animosidade entre

0OS grupos.

Porém como a massificagdo do turismo no local (Zamarco; Lanzarinl, 2019) e o
estabelecimento de forasteiros?® que anteriormente eram outsiders (Elias; Scotson,
1994), ha uma convergéncia em alguns aspectos que ameagam a tranquilidade.
Principalmente relacionado a festas raves e grandes festivais de musica. Tal fato foi
observado no primeiro dia de campo, era domingo e durante a noite anterior ocorreu
uma festa rave na area rural do municipio. Alguns estabelecidos reclamaram deste
tipo de turismo, em que eles denominaram turismo de balada. Sdo os mesmos que
chegaram no municipio nos anos 1980/1990. Os fatores de reclamagao foram a
arruaga, barulho e dificuldade no atendimento no posto de saude, devido ao

movimento de pessoas que utilizaram entorpecentes (EA12, EPP2, EA4).

Um entrevistado, pessoa estabelecida no municipio, comenta sobre o festival musical
STL Valley que traz grandes atragdes musicais, o festival aconteceu em 2019, 2022 e
2023 (STL Valley, 2023).

(...) O STL festival, STL Valley, fez dois anos aqui em plena Semana Santa.
E trouxe trinta mil pessoas, vinte mil pessoas para o show aqui. No fim teve
incéndio, acabou a agua, foi um terror. O Prefeito (...) ndo queria tdo grande,
porque a paroquia ndo queria, ndo tinha jeito de sair com a procissdo na
semana santa. E a gente ndo queria por causa do ribeirdo [Cantagalo] (EA4).
No ano de 2019, a Lei Municipal 1.499 foi implantada limitando empresas privadas a
realizarem festivais em alguns feriados, como na semana santa, e com a limitagao na

venda de ingressos para 10.000 pessoas (Sao Tomé das Letras, 2019).

Ha uma tentativa de controle exercida pelo poder executivo. O entrevistado EA4
enfatiza que no passado nao havia um controle na entrada de 6nibus na cidade, o que

resultava em diversos disturbios - algo que eu mesmo testemunhei durante minha

28 Alguns membros e lideres nos espagos politicos estdo estabelecidos em Sao Tomé das Letras ha
mais de 30 anos
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estadia na cidade. No entanto, atualmente, é necessario fazer uma reserva prévia

para que os Onibus possam entrar na cidade?®.

Na pagina oficial da Prefeitura de Sdo Tomé das Letras, no Facebook®, verificou-se
que um certo controle turistico, como o recadastramento de hospedagens foi
implementado durante a pandemia de Covid-19 como medida de controle sanitario.
Durante esse periodo, o municipio ficou fechado e posteriormente houve uma
flexibilizagao da entrada de turistas, porém com capacidade restrita. O departamento
de turismo realizou diversas postagens para incentivar o recadastramento. No
entanto, apds o ano de 2021, ndo houve nenhuma agéo neste sentido. Os formularios
que anteriormente eram preenchidos eletronicamente ndo foram encontrados. Por
telefone, recebi a informacdo que esse cadastro é realizado pessoalmente no
receptivo de turistas do municipio. Atualmente, verificou-se o cadastro de 691
hospedagens cadastradas em Sdo Tomé das Letras. A lista € divulgada na pagina do

Departamento de Turismo 3'.

Em relacdo ao aumento da demanda turistica, o entrevistado do poder publico relata
como a atividade turistica teve um declinio entre 2005 e 2010. Além disso, ele explica

o funcionamento do cadastramento das hospedagens e a fiscalizagao:

P: E vocé falou um pouco do aumento dessa demanda turistica, né? Que
comegou a partir de 2010.

E: O departamento de turismo que gerencia essa parte. Entdo assim, eu sei
te dizer pouco sobre as atividades e atitudes que eles tomam diretamente
com isso. Eu sei que foi implantado o sistema de turismo, pra poder ter um
controle maior populacional de turismo na cidade, um quantitativo de entrada,
saida, a regulagdo de um dnibus turistico e a cobranca.

P: E o cadastro, tem que ter um cadastro das pousadas?

Entrevistado: Tem um cadastro de pousadas, tem utilizagcdo também dos
cadastros. Evidente para que as pessoas possam estar recolhendo os
impostos relacionados a hospedagem.

P: Mas cadastra na prefeitura, normalmente?

Entrevistado: Normalmente eles cadastram no departamento de turismo.
Porque se for, por exemplo, se for um carro ou outro, muitas vezes a
fiscalizagdo - do concurso que eu falei para vocé3®? - ela € um pouco mais

29 Para saber mais consulta os enderecgos eletrénicos: https://sactomedasletras.mg.gov.br/tabela-de-
valores-para-excursoes/ e https://saotomedasletras.mg.gov.br/passo-a-passo-de-como-ter-a-
autorizacao-para-entrada-de-veiculos-de-excursoes-em-sao-thome-das-letras/

30 https://www.facebook.com/prefeiturastl

31 file:///D:/Usuario/Downloads/Hospedagens-cadastradas-10_02_2022.pdf

32 3obre a questao do concurso, ha mais de 20 anos nédo é realizado um concurso no municipio. O
entrevistado mencionou a dificuldade gerada, visto que ha a necessidade de contratar mais
profissionais em diversas areas para a Prefeitura Municipal. Esse assunto foi abordado por outros



https://saotomedasletras.mg.gov.br/tabela-de-valores-para-excursoes/
https://saotomedasletras.mg.gov.br/tabela-de-valores-para-excursoes/
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limitada, ndo consegue ver tudo, mas s6 quando vocé tem um quantitativo
maior. Que tem dendncia, ai tem fiscalizagdo, caso contrario fica dificil
fiscalizar (EPP8).

Nota-se uma dificuldade em efetuar a fiscalizagdo das hospedagens devidamente
cadastradas. Ademais, o entrevistado relatou a realizacdo de festividades,
performances musicais, eventos culinarios e demais atragdes que ocorrem no
municipio com o intuito de atrair visitantes. A festividade ocorrida em agosto é
frequentemente citada como um grande evento local. Contudo, os outros relatos
indicam a necessidade de controle da capacidade de receber turistas de forma que
evite disturbios para a populagédo. Os relatos ressaltam os impactos negativos do

turismo, principalmente por ser “desordenado” (EC1) e “espontaneo” (EPP2).

3.1.3 A captacédo de agua durante o desenvolvimento da cidade

A ocupacao nao comum no alto da serra apresenta desafios para o abastecimento de
agua. Segundo o EC1, a captagédo de agua na sede municipal foi modificada ao longo
do tempo de acordo com a facilidade de acesso. Ele destacou a disponibilidade hidrica

que havia na area:

Os antigos moradores contaram que primeiramente eles captavam essa agua
nos préprios pocinhos que se formavam no alto da Serra. Va a serra uma
semana depois de uma chuva forte, vocé vai ver que a hora que vocé pisa os
seus passos modificam em volta. E mostra que a Serra € uma esponja, que
ela vai lentamente captando essa agua e isso dai vai saindo, em olhos d'agua.
Porque a serra é um bercario de nascentes e é onde ta (sic) a mineragcéo
(EC1).
A presencga da agua na regiao era notavel, inclusive, pelas minas d’agua localizadas
na sede municipal, que eram usadas como fonte de agua. O EC3 compartilha suas
lembrangas da época: “quando menino, minha tarefa era buscar agua, buscava no
pogo bem-querer, local que atualmente é a pedra da bruxa33” (EC3). “As nascentes
na area urbana foram sendo suprimidas ao longo da ocupagao.” (EC1). Todavia, o

entrevistado EC3 que viveu toda sua vida no municipio, comenta que, apesar da

entrevistados, uma vez que a demanda estava em pauta e chegou ao Ministério Publico, para ordenar
a realizagédo do concurso do municipio.

33 Verifica-se a alteracdo nos nomes dos locais com a chegada dos novos moradores. Carla Afonsina
D’Auria (2000) também comenta em sua pesquisa sobre essa mudanca, de acordo com o aumento da
atividade turistica.
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disponibilidade hidrica na regiao, “sempre foi dificil 0 acesso [a agua] por ser no alto”
(EC3).

Chiquinho D’agua, um dos responsaveis pela construgao da primeira rede geral de
abastecimento de agua do municipio, por gravidade, que levava agua para os
chafarizes da cidade, captava agua na Mata Monjolo. Com o aumento do numero de
casas no municipio, o local de captacao foi alterado, e foram implantadas duas
bombas para captar agua no rio, préximo aos bancos de mineracao (Todos pela Agua,
2023a). Essa mudancga no local de captacdo também coincidiu com a insercéo da
canalizagao interna, que levava agua diretamente para as casas, como apontou o

entrevistado:

(...) porque na época dos pogos ndo havia agua encanada para as casas,
havia agua encanada para os chafarizes. (...) Quando essa agua comegou a
ser encanada para as casas, posso nao estar muito correta assim nessa
coincidéncia, essa agua comegou a ser captada (...) na gruta do Feijao (EC1).

Posteriormente, de forma mais definitiva, o ribeirdo Passa Quatro passa a ser utilizado

como manancial de captagao (EC3, EA4). Como apresentado:

Ai teve uma outra época que a agua era captada la no Ribeirdo Passa Quatro
(...) pra (sic) cima do Vale das Borboletas. O Passa Quatro nasce la pra (sic)
cima, dentro das mineradoras. E nessa época a mineracgao ali nessa beira
ndo era tao intensa. Entdo havia uma disponibilidade de dgua bem maior
(ECA1, grifo acrescido).

No entanto, o Ribeirdo Passa Quatro apresenta assoreamento proveniente da
mineragao realizada na serra de Sdo Tomé. Em 1991, durante a regularizagcéo da
atividade de mineragdo no municipio houve a desativagcado da atividade em areas de
preservaciao permanente, incluindo os locais proximos aos cursos d’agua. Nesse
periodo, uma agao civil publica foi aberta contra as mineradoras e uma forga-tarefa
dos 6érgdos ambientais foi iniciada para a regularizagdo ambiental da atividade. O
Ministério Publico foi acionado pelos 6rgaos ambientais quando ocorreu o embargo
das atividades minerarias devido a falta de atendimento a legislagdo ambiental.
(D’Auria, 2000).

Portanto, o ribeirdo Passa Quatro é uma area extremamente devastada pela

mineracdo. Percebe-se que a mineracdo também alterou os locais onde eram
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realizadas as captagdes de agua para atender a demanda da sede municipal, de

acordo com a disponibilidade hidrica.

O municipio de Sdo Tomé das Letras esta inserido na regido hidrografica da bacia do
rio Grande. Em sua porgao mineira, a bacia do rio Grande é dividida em 8 (oito)
Unidades de Planejamento de Gestao de Recursos Hidricos (UPGRH), que tem como
objetivo a realizagdo de uma gestao descentralizada. Sdo Tomé das Letras encontra-
se dividida nas sub-bacias UPGRH GD4, bacia hidrografica do rio Verde, e UPGRH
GD1, alto rio Grande (Sdo Tomé das Letras, 2021a), sendo que 93% do territdrio esta
inserido na sub-bacia hidrografica do rio do Peixe, pertencente a UPGRH GD4 (IGAM,
2009).

Na Figura 10, é possivel verificar os cursos d’agua proximos a sede municipal. Os
cursos d’agua mais proximos a sede municipal sdo os ribeirdes Passa Quatro,
Cantagalo e do Engenho e corregos da Vargem Grande e da Covoca, que circundam

a area da sede municipal pelos quatro extremos (Sao Tomé das Letras, 2021a).
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Figura 10 - Mapa hidrografico do municipio de Sdo Tomé das Letras

Corego das Pan‘rag/_q

Cilrego Bela vigta

Legenda

~"~— Principais cursos d'agua

Datumn: Sirgas 2000
Fonte:Cursos d’agua (ANA, 2021)
Limite Municial, Sede Municipal (IBGE, 2018)

Sede Municipal
1:120.000

Fonte: A autora, 2023

Ainda na vertente ocidental, o cérrego da Covoca (afluente do ribeirdo Vermelho) € o
local que atualmente recebe o esgoto da sede municipal sem nenhum tipo de
tratamento (Sdo Tomé das Letras, 2021a). Até a década de 1980, era um ponto

adequado para banho, com um cenario paradisiaco (D’Auria, 2000) (Figura 11).
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Figura 11 - Registro fotografico do ponto de langamento de esgoto da Sede Municipal-
cachoeira da Covoca ou Cachoeira

17/03/202 1 Je5d

Fonte: S3o Tomé das Letras, 2021a

A poluigédo das aguas, assim como o assoreamento causado pela atividade extrativista
mineradora na vertente ocidental, tornou esses cursos d’agua impréprios para
consumo humano. Com o crescimento da atividade turistica e seu potencial
econdmico, que se destacou na década de 1980, muitas pessoas investiram nessa
atividade. Com o aumento da populagao flutuante, composta pelos turistas, ha um

aumento no consumo de agua.

O sistema de abastecimento de agua, que até entdo era gerenciado pela Prefeitura
Municipal, enfrentava problemas de intermiténcia nos servigos, principalmente nas
épocas de festas, em que o fluxo de pessoas era intenso (D’Auria, 2000). Sobre a
regularidade do servico de abastecimento de agua realizado na época, um

entrevistado recorda:

Faltava muita dgua e as pessoas tinham que ter reservatérios. La na minha
casa, por exemplo, meu pai usou uma parte do terreno dele pra fazer uma
piscina gigante, porque ele tinha uma pousadinha pequena e ai ele enchia de
agua pra poder dar suporte pro final de semana (EPP8).
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No entanto, a medida que Sdo Tomé comecgou a receber novos moradores atraidos
pelo novo potencial econdmico, “houve um confronto de interesses entre novos
moradores e os antigos moradores. Uma disputa pelo poder, pela ocupag¢do. Enfim,
chamaram e depois comegaram a peleja” (EC1). Nessa época, comegou a discussao
sobre a qualidade da agua e comegaram a surgir denuncias sobre o sistema de

abastecimento de agua (EC1 e EA4). Como observado:

Entao era a Prefeitura que fazia [a prestagao de servigo de abastecimento de
agua] a distribuicdo sem tratamento, vinha dali da Mata Monjolo, indo pra
Garganta [cachoeira], tem um ribeirdozinho que passava por uma area de
pedreira e vinha, era o [ribeirdo] Passa Quatro, esse do Vale das Borboletas.
O ribeiraozinho vinha dali e passava por um chiqueiro, sem qualidade. Os
coronéis da época nao queriam [alterar o sistema de abastecimento de agual].
A gente falando que a agua nao era tratada, que o prefeito ignorava a cidade.
O prefeito, Alaor, dono de pedreira, morava em Trés Coragdes (EA4).

Outro elemento que possibilita explicar a intermiténcia do abastecimento de agua é o
aumento populacional da area urbana, como apresenta o Quadro 3. A populagao
urbana era de 628 pessoas em 1970 e quase dobrou em 1980. Houve também um
aumento significativo na populagédo urbana de 1980 para 1991. O local de captagéo

foi alterado em 1987.

Quadro 3 - Comparativo populacional nos censos de 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010

Censo Total Urbana Rural
1970 6796 638 6158
1980 5292 1125 4167
1991 5700 2029 3671
2000 6204 3212 2992
2010 6655 3857 2798

Nao foi realizado o comparativo com o Censo de 2022, pois, até o momento, os dados relativos ao
ultimo censo, se restringem a populagao total do municipio, ndo por setor censitario, no qual é possivel
verificar a populagéo residente da sede municipal.

Fonte: IBGE, 2010

Por conseguinte, o aumento da ocupagao na sede municipal e o fragil sistema de
captacao de agua para abastecimento acarretou a concesséo dos servigos de agua
para a Copasa, na gestdo do prefeito Luiz Paranaiba. O contrato de concesséo dos
servigos de abastecimento de agua foi assinado em 2/7/1987, autorizando a Copasa
a realizar a captagao para atender a sede municipal (Sdo Tomé das Letras, 2021a).
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Mas n&o apenas a prestadora de servigos passou a ser a Copasa, como o local de

captacao foi alterado, provavelmente devido a indisponibilidade hidrica.

A vertente oriental do municipio, além de sofrer com a exploragao mineral que afetou
a disponibilidade hidrica, também sofre com a “ocupacgéao, que era pra onde a cidade
vomitava, cocd, lixo” (EC1). Ja a vertente oriental da Serra de Sdo Tomé das Letras
(Figura 10), estdo presentes o Corrego Vargem Grande (pequeno curso d’agua
afluente do ribeirdo Cantagalo) e o ribeirdo Cantagalo, afluente do rio do Peixe. No
vale do Cantagalo, ndo ha atividade mineradora, € o ribeirao Cantagalo € o manancial
escolhido para abastecer a sede municipal. Entretanto, isso representa um custo de
operagao consideravel ja que ha um desnivel geométrico, “Sdo Tomé é um dos
maiores desniveis geométricos que tinha, 150 metros” (ECD14). O entrevistado EC1

comenta que nao houve contestagao do local escolhido como ponto de captacgao.

A captacao ja era realizada no ribeirdo Cantagalo e, na época, nao houve
nenhum questionamento, porque havia uma certa abundéancia de agua, pois
a comunidade do Cantagalo nao estava parcelada da forma que atualmente
se encontra (EC1).

A busca por outro manancial para abastecer a populagédo urbana, bem como a
populacgao flutuante foi necessaria. Assim, o bairro Cantagalo, localizado em area rural
e, ha época, com poucos residentes, teve um fendbmeno de expansio, o que ocorreu
de forma desordenada e aumentou a exploragéo de agua para consumo humano dos

residentes na comunidade rural, este fendbmeno de expansao sera descrito no item 4.

3.2 Como decorreu o conflito, os atores envolvidos e as estratégias utilizadas

A estratégia consistiu em compreender a situagao registrada no ribeirdo Cantagalo e
sua possivel configuragcdo como um conflito ambiental ou um problema ambiental, a
partir da perspectiva epistemoldgica em que o conflito ambiental envolve sujeitos
coletivos em casos de disputa por recursos, ou em que os atores se sintam lesados
por danos causados em consequéncia ao desenvolvimento de atividade econémica
(Zhouri; Zucarelll, 2008). A abordagem adotada visa a centralidade do sujeito social e
nao no enfoque técnico e quantitativo da categoria de problema ambiental, em que o
meio ambiente pertence a uma categoria externa as relagdes sociais (Zhouri; 2014).
Foi, entéo, realizada a proposta feita por Acselrad (1997), buscando a compreenséao

do acesso a agua e a verificagao da posi¢éo social ocupada pelos agentes em fungéo
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da estrutura de poder, distribuicdo do capital e os padrées de segregacao e a

capacidade de influéncia dos atores.

Entender tais fatos permitiria compreender se ha um conflito ambiental em funcao da
coletivizagcao das agdes dos sujeitos que reivindicam a protec¢ao do ribeirdo Cantagalo
e aqueles que pleiteiam o acesso a agua. Primeiramente, o objetivo era entender
como se deu tal problematica e as estratégias dos atores mobilizados ao longo do

tempo.

A primeira parte apresentada € sobre as reivindicagdes e as multiplas camadas do
conflito identificadas e a segunda parte apresenta como se configurou o conflito
ambiental ao longo do tempo. E importante ressaltar que existem outras comunidades
com conflitos relacionados ao acesso a agua, como na comunidade de Pontinha34,

mas essas situagdes nao serdo apresentadas neste trabalho.

3.2.1 Descrigao do conflito

O sistema gerenciado pela Copasa visa atender a populagdo urbana que reside na
sede municipal. A vazao captada, de 14,2 L/s, com média de tempo de 15 horas/dia,
€ inferior a vazao outorgada e ao tempo de captagao outorgado pelo IGAM, que sao

de 22 L/s e 24 h/dia, respectivamente (Sao Tomé das Letras, 2021a).

No prognéstico do PMSB, foi calculada a demanda de agua para a populagao
abrangente na area do sistema. A populagao foi obtida por meio de projecao realizada
Projecdo CEDEPLAR/UFMG e DDCA/UFRN?, para a qual foram utilizadas técnicas
pos-censitarias, como a utilizagdo de imagens de satélite de alta resolugdo e
informagdes acerca das observagdes em campo. A projecao € realizada apenas para
a populagao residente devido a auséncia de metodologias demograficas para projecao

de populacgéao flutuante.

34 Ha matérias sobre a situagao precaria de falta de agua na comunidade rural de Pontinha. Para
maiores informacdes acessar a reportagem: https://g1.globo.com/mg/sul-de-
minas/noticia/2019/06/08/moradores-de-bairro-rural-sofrem-com-falta-de-agua-em-sao-tome-das-
letras.ghtml

35 A projecao utilizada no PMSB foi realizada pelos professores José Irineu e Jarvis Campos,
professores do CEDEPLAR/UFMG e DDCA/ UFRN respectivamente. Para saber mais sobre o método
de projecao pds-censitaria utilizado no municipio e desagregado por setor censitario, consultar o item
2.2 do Produto D, do PMSB de S&o0 Tomé das Letras (2021a).
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O déficit de produgao apresentado no PMSB é de 868,24m?3/dia, com tempo de
funcionamento de 16 horas para o ano de 2023. Em alta temporada o funcionamento
€ de 24/n/dia (EC13), portanto, o déficit cai para 168,16 m?®/dia para o ano de 2023
(Sdo Tomé das Letras, 2021a). Verificou-se que ha um saldo de reservagao, que
provavelmente auxilia na manutengao do sistema em épocas de grande circulagao de

turistas.

O PMSB também realizou os calculos da demanda de agua para populagao flutuante
na sede municipal, de acordo com as informacgdes de leitos disponiveis obtidas pelo
Departamento de Turismo no municipio para o ano de 2022. Visto que a Prefeitura
nao possui informagdes acerca da taxa de ocupacgdo. Assim, foram calculadas
projecdes da demanda de agua com diferentes taxas de ocupacgéo, como € possivel

verificar na Tabela 2 (Sao Tomé das Letras, 2021a).

Tabela 2 - Demanda de agua para a populagao flutuante no municipio de Sdo Tomé das Letras

Dia de Horade Volume de
. Taxa de Volume . . ~
. Leitos = 4 maior maior reservagao
Localidade di L ocupacgao Médio i
isponiveis (%) (m¥/dia)’ consumo consum  hecessario
(m3/dia) o (L/s) (m3)
Sede Municipal 11.040 50 552,00 662,40 11,50 221,00
Sede Municipal 11.040 80 883,20 1.059,84 11,50 354,00
Sede Municipal 11.040 100 1.104,0 1.324,80 23,00 442,00

Para a variavel de consumo per capita, foi considerado o valor por Howard e Bartram, 2003 correspondente a 100
L/hab/dia. Em relacdo aos coeficientes de majoracdo (k1 e k2), foram considerados, sendo 1,2 e 1,5,
respectivamente, atendendo ao recomendado pela ABNT — Associagéo Brasileira de Normas Técnicas.

Fonte: Sdo Tomé das Letras, 2021a.

Nota-se que, considerando todas as taxas de ocupacédo, a demanda por agua para a
populacao flutuante, considerado um consumo per capita de 100 L/hab/dia ocasiona
um grande impacto no sistema da Copasa, que ja possui um déficit de operagao para
populacao residente. A populagdo argumenta que a Copasa realiza uma captacao

consideravelmente elevada, o que interfere na vazao residual do ribeirao.

Outra camada do conflito corresponde aos relatos de indisponibilidade hidrica nas
cabeceiras do ribeirdo Cantagalo (Sdo Tomé das Letras, 2021a). Muitas familias
utilizam a mesma fonte de agua no mesmo local de captagéo, as nascentes e os
afluentes do ribeirdo Cantagalo. Essa situagdo gera disputa por agua entre os
usuarios. Além disso, neste mesmo curso d’agua é realizada a captacéo da Copasa.
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A jusante da captagao da Copasa esta presente o circuito de cachoeiras mais visitadas

no municipio (EC5). O esquema ilustrativo é apresentado na Figura 12.

Figura 12 - Esquema da localizagao

Comunidade do Cantagalo

T Tratamento de
Captagdo Slperficial Aqua

Ribe:rﬁoCan}_&f—;alo {Copasa) — —l— -
#Q}
P Lnd
L LrJ

Sede Municipal

Fonte: A autora, 2023

O PMSB apresentou trés nascentes que possuem maiores problemas, sendo elas:
nascente da Laje, nascente da Lua e nascente do Paulo Trindade (essa também tem
a denominagéao de Zé Trindade). A Figura 13, Figura 14 e Figura 15 exibem o numero

de domicilios que realizam captagcdes nas nascentes em questao.



Nascente da Lua 23 ligagdes

Nascente Paulo Trindade

Figura 13 - Nascente da Lua no Cantagalo

Fonte: Sdo Tomé da Letras, 2021a

Figura 14 - Nascente Paulo Trindade no Cantagalo

Fonte: S3o Tomé da Letras, 2021a

a4 ligacoes
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Figura 15 - Nascente da Laje no Cantagalo

Nascente da Laje 20 ligages T - -

Fonte: Sdo Tomé da Letras, 2021a

Na visita de campo realizada em agosto de 2022, visitei as nascentes apontadas como
problematicas no PMSB. Além disso, no campo, essas foram apontadas novamente
com maiores problemas devido a disputa ou falta de agua. Durante a vista, no periodo
de estiagem, verifiquei que a nascente da Laje tem toda a agua captada pelos
moradores do entorno e ndo tem nenhuma vazéao residual, 100% da sua vazao é

captada, conforme ilustrado pela Figura 16.
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Figura 16 - Nascente da Laje e suas adjacéncias com leito do curso d’agua seco

Y

Fﬁte: A autora, 2022
A partir dos entrevistados EC11, EC1, EC7, EC15, EPP2, verificou-se que as disputas
entre usuarios que captam agua neste local sdo comuns. Sendo o local apontado
pelas entrevistas e observagdo como o local com maior disputa por agua. A situagao
€ denunciada por meio dos boletins de ocorréncia, como € possivel verificar em uma
conversa com um usuario da nascente da Laje, descrita no caderno de campo: “Sobre
os conflitos entre vizinhos, ele mesmo é um dos envolvidos na disputa, faz B.O ou
fazem B.O sobre ele, ele fala que ocorre porque um desconecta a mangueira do outro”

(diario de campo). Outro entrevistado que realiza captagéo na nascente Laje afirma:

P: E para seus vizinhos também falta agua?

EC7: Todos eles.

P: E tem disputa?

EC7: Tem. (...) Fica um ali embaixo esperando o outro chegar (...). Porque o
restinho de agua que tem fica naquela disputa (EC7).

Ainda ha uma escola de educacao infantil que realiza a captagao na nascente da Laje.

Na entrevista realizada com dois funcionarios da escola verificou-se que:

A escolinha pega agua da nascente Laje, e ano passado, a nascente secou.
O pessoal pede para vizinhos quando nado tem. Ja faltou agua na escolinha
em 2021, mas estava na pandemia e ndo teve problema com alunos, ja que
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a escola estava fechada. (...). Ha 8 anos atras também faltou agua, como
solucdo era pedir para utilizar agua da [Fundagao] Harmonia, que vem da
nascente da montanha e eles cederam a agua (EC5).
Outra nascente visitada foi a nascente da Lua (Figura 14). Um usuario que capta agua
da nascente da Lua, no inicio da entrevista, comenta que nunca teve problemas de
falta de agua, pois a Lua é uma “nascente forte” e que ela apresenta diversas
mangueiras com varios usuarios. O curso d’agua realmente possuia um maior nivel
d’agua comparada as outras nascentes visitadas e formava quedas com pequenas

cachoeiras.

No caso aqui da nossa nascente que € uma das mais fortes do Cantagalo,
nés nao temos problema com falta d'agua. E aqui essa area pega essa area
do Cruzeiro que é a gente e o bosque?. Entdo, essa nascente aqui, por mais
casas que peguem, sdo s6 na minha nascente vinte e poucas mangueiras
(EC15).

30 Projeto do Santuario Ecologico Bosque dos Beija-Flores surgiu em Sdo Thomé das Letras — MG
em 1999 e congrega diversos pensamentos e ideias que tém como objetivo a preservacdo do meio
ambiente, recuperando areas degradadas, protegendo os mananciais de agua e apoiando a difusédo de
responsabilidade socioambiental junto as comunidades. Em 2004, foi dado um passo fundamental para
criar as bases de sustentagao econdémica do projeto, com a criagdo da Pousada & Restaurante e no
més de margo de 2011 iniciou-se a operagdo dos servicos de SPA. O Bosque dos Beija-Flores /
Pousada & SPA ocupa cerca de 1% da propriedade cujo territério compreende aproximadamente 120
hectares de terras continuas na montanha do Cantagalo e dentro da APA — area de prote¢cdo ambiental
de Sdo Tomé das Letras, onde o projeto tem sua base de agéo. Trecho retirado do enderego eletrénico:
https://bosquedosbeijaflores.com.br/santuario-ecologico/.



https://bosquedosbeijaflores.com.br/santuario-ecologico/

84

Figura 17 - Nascente da Lua

Fonte: A autora, 2022

A mesma situagcdo é comentada por outro entrevistado, do poder publico municipal:
“E na nascente da lua tem muitas mangueiras, mas eu nao vejo o pessoal reclamar
de falta de agua” (EPP2). Essa poténcia de agua se deve ao fato de a nascente estar
localizada na area do Bosque do Beija-Flor, local que possui cerca de 100 hectares

de terra protegida e recuperada (EC9).

No entanto, mesmo n&o tendo problema com falta d’agua ha uma preocupagao pelo
aumento do numero de usuarios que realizam a captacédo na nascente, decorrente do
parcelamento do solo. O que pode apresentar uma disputa de agua futura, como é

possivel verificar na entrevista com um usuario da nascente:

Um amigo meu veio até reclamar aqui, falou que a menina que vendeu alguns
terrenos e a pessoa foi 14, colocou uma mangueira agora la. Esses dias agora
ele veio relatar isso para mim. Que que a gente vai ali 6 (sic), por que ele ndo
conversou com ninguém? (EC15).
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A ultima nascente visitada foi a nascente do Zé Trindade. Essa nascente, comparada
a da Lua, possui uma vazao reduzida e muitas mangueiras, assim como em todas as

outras apresentadas. Sobre a nascente € possivel observar na passagem:

Das nascentes, mas aqui ainda hoje existem nascentes muito potentes.
Inclusive, essa aqui que vocé visitou hoje com o EC16 [nascente do Zé
Resende]. Eu me admiro com essa nascente, sabe, com a poténcia dela. Ela
fica depois da captagéo [da Copasa], mas ela ainda tem uma pujanga muito
grande. Olha quanta gente tira a agua dali e quantos empreendimentos,
inclusive, sdo cerca de treze mangueiras que subtraem a agua ali ja bem
perto do olho d’agua. Dentre essas treze mangueiras vocé tem parcelamento
irregular de solo, com muita gente morando ali no mesmo lugarzinho, tem
pousada, camping (EC1).

Figura 18 - Nascente do Zé/ Paulo Trindade

Fonte: A autora, 2022
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No entanto, mesmo sendo uma nascente com muita agua, o mesmo entrevistado
enfrentou escassez no ano de 2021, e foi resolvida com a alteracdo do local de
captacdo para mais proximo do olho d’agua. O relato indica 0 aumento no numero de

captagdes com novas construcdes no local, conforme:

Ja faltou agua para mim, no ano passado. (...) Eu deixei minha captagao
eternamente no mesmo lugar, desde quando eu comprei aqui. (...) O que vi
acontecer ao longo dos anos foram varias construgdes ali e o pessoal todo
colocando mangueira la, para cima da minha captagdo. A minha chegou a
ser a Ultima captagéo por muito tempo (EC1).

Ainda ha reclamacdes sobre disputas por agua. “Uma briga que teve foi com T., que
pega agua na nascente, ele foi com arma” (EC16). Sao diversos relatos e boletins de
ocorréncia sobre disputas por agua, como descrito por um morador da comunidade

que enfatiza que tais situagdes ocorrem com frequéncia nas nascentes do Cantagalo.

Teve um ano que teve uma seca que atingiu o pais inteiro, (...) ai sim pessoal
perdeu até um pouco o juizo, o povo estava brigando feio, mas ndo era s6 na
[nascente da] Laje, secaram varias nascentes, e varias nascentes que aqui
tém varias captacdes deu treta assim, ficou bravo mesmo e um cortava a
mangueira do outro (EPP2).

Observei que, mesmo nas nascentes potentes ou fortes (adjetivos usados pelos
moradores) que abastecem muitas casas, os entrevistados apontam que o
parcelamento do solo foi aumentando nos ultimos 10 anos. Além disso, houve um
aumento de locais comerciais, principalmente campings e pousadas. Como é possivel

observar na Tabela 3, em que apresenta 2.875 leitos somente no bairro do Cantagalo.

Tabela 3 - Demanda de agua para a populagéao flutuante na comunidade do Cantagalo

Taxa ﬂ:ig‘: Horade Volume de
. Leitos de Médio? maior reservagao
Localidade . L - consum b
disponiveis ocupa¢ (m3dia) consum  necessario
3 0, 3
ao (%) (me/dia) o (L/s) (m3)
Cantagalo 2.875 50 14,38 172,50 2,99 58,00
Cantagalo 2.875 80 230,00 276,00 4,79 92,00
Cantagalo 2.875 100 287,50 345,00 5,99 115,00

Para a variavel de consumo per capita, foi considerado o valor por Howard e Bartram, 2003 correspondente a 100
L/hab. Em relagao aos coeficientes de majoragéo (K1 e K2), foram considerados, sendo 1,2 e 1,5, respectivamente.

Fonte: Sdo Tomé das Letras, 2021a.

Como pode ser observado, o conflito de agua em S&o Tomé das Letras tem multiplas
camadas, de acordo com as tipologias apresentadas na revisdo de literatura. Uma
camada envolve a disputa pela agua nas nascentes do ribeirdo Cantagalo. Outra
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camada do conflito envolve a disputa pelo uso multiplo da agua, além da transposi¢ao
da agua da area rural para a area urbana. O conflito pela agua envolve sujeitos
coletivos em disputa pela agua. O proximo topico apresenta as estratégias dos

sujeitos coletivos para publicizar e denunciar o conflito pela agua.

3.2.2 As Estratégias dos Atores

A percepgao do problema relacionado as aguas na comunidade do Cantagalo,
inicialmente ocorreu com agdes do Grupo Ecoldgico do Cantagalo (GECA) nos anos
90. O entrevistado EC9 listou algumas agdes que foram realizadas na época como
mutirdes para coleta de lixo, plantio de arvores, além da protecéo das nascentes (EC9;
Via Fanzine; 2022). Ele ainda ressalta que a associagédo conseguiu frear a mineragéo

nos pareddes do vale do Cantagalo.

O entrevistado destaca que os problemas ambientais dos anos 1990 eram outros e
que atualmente a comunidade rural do Cantagalo encontra-se urbanizada, com
grande numero de casas. Ele frisou que os problemas na época eram desmatamento
e criacao de gado sobre as nascentes. Entretanto, essa visdo € mantida por alguns

atores da comunidade, que acreditam que esse problema ainda ¢é atual:

O cara (sic) tem 14 500 milhdes de terra, o gado pisa na nascente, mas o cara
é fazendeiro, ele ndo quer. E ai, faz o que? N&o faz nada, (...) porque nao
quer perder espaco. Porque quer o gado pisando na nascente dele (EA12).

Outro entrevistado comenta:

O problema da parte rural € que eles ndo sado orientados para cercar a
nascente, o gado vai até o curso d’agua, a nascente. O maior problema na
zona rural é esse, pra mim, é a falta de prote¢do das nascentes e mata ciliar
(EA4)
Porém, o mesmo entrevistado reconhece que a area de criagdo de gado é menos
impactante para os mananciais que a area urbanizada “realmente essa area esta
muito melhor que a outra que é urbanizada” (EA4). Portanto, mesmo a comunidade
tendo visdes distintas de quais sdo os principais problemas ambientais do local, a

agua sempre figurou como tema relevante e central de preocupacgéo.

O entrevistado comenta sobre a criagdo do movimento Todos pela Agua no municipio,

em 2015. Iniciou-se com ciclos de conversa, envolvendo organizagdes né&o
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governamentais (ONG) existentes no municipio e concluiram, “depois de muitas
reunides descobriram que defender as aguas, as cachoeiras. (...) A agua era nosso
principal problema” (EA4). Em 2016, os pousadeiros comegaram a se reunir para
discutir problemas relacionados ao turismo e a necessidade de sua regulagéo (EA4).
Eles definiram que o grande problema era defender as cachoeiras no municipio®’.
Neste momento, como a questao das aguas permeia estes diversos grupos, 0 grupo
se renomeou “Todos pela Agua” (Via Fanzine, 2022). O movimento realizou algumas
agdes, como mutirdes para construgdo de fossas ecoldgicas na bacia do Cantagalo
para preservar a qualidade das aguas no ribeirdo, dentre outras iniciativas (EA4;
EA12).

A preocupagao com a qualidade das aguas devido ao grande numero de fossas
rudimentares na comunidade de Cantagalo, inclusive a montante a captagao da
Copasa, é um fator de preocupacao. Foi realizada uma busca nos requerimentos dos
vereadores, bem como projetos de Lei com temas relacionados a agua, Copasa e
Cantagalo. Na realizagao da busca, verifiquei um requerimento do vereador Geraldo
Ferreira, em 2015, no qual ele solicitava uma fiscalizacdo do Departamento do Meio
Ambiente para verificar a existéncia das fossas rudimentares. Segundo o
requerimento, em abril € maio do ano anterior, houve um debate acerca da poluigao
das aguas do Cantagalo, e poucos moradores acataram a sugestao da troca de fossas
rudimentares por fossas ecoldgicas. O prejuizo a populagao que vive no bairro e utiliza
as suas aguas para consumo humano é um fator de preocupacao, visto que o bairro

esta em expansao, recebendo novos moradores.

Sobre as discussdes® realizadas no ambito da Camara Municipal de Vereadores,
verifiquei que o debate sobre o assunto se iniciou em 2017, com base nas atas
disponiveis para consulta. Em abril de 2017, foi protocolado o requerimento 22/2017

de autoria do vereador Adriano Moreira®®, o qual foi aprovado com unanimidade. A ata

37 Importante ressaltar que o circuito Principal de cachoeira é: Eubiose, Flavio, Véu de Noiva e Paraiso”
(EC9, EC1). E todas as estas cachoeiras estado localizadas no ribeirdo Cantagalo, uma delas a
montante da captagéo a Copasa e trés a jusante.

38 As atas acessiveis sdo do ano de 2016 ao ano de 2022 — apenas. Na busca por palavras-chave
apresentada no método foram encontradas atas que abrangem o assunto da pesquisa apenas nos
anos de 2017 a 2020.

39 N3o foi possivel acessar o contetdo do requerimento, pois a pagina que contém informacdes sobre
os requerimentos, indicagdes, projetos de cada vereador para o mandato de 2017- 2020 esta com erro
(javascritp) e ndo carrega as informagdes sobre os vereadores.
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da reunido da camara. O requerimento solicita apoio entre Copasa e Municipio para a
regularizacao do contrato com a Copasa, bem como expressa preocupagao com O
assoreamento no ribeirdo Cantagalo e a necessidade do levantamento e fiscalizagao

nos domicilios do Cantagalo (Camara Municipal de Sdo Tomé das Letras, 2022).

Nos anos de 2017 e de 2018, ocorreram varias discussdes sobre o problema,
evidenciando a preocupag¢ao com a diminuigdo da vazdo no Cantagalo. As agdes
foram realizadas pelo vereador Adriano Moreira na tribuna da Camara Municipal,

sendo elas (Camara Municipal de Sao Tomé das Letras, 2022):

o Solicitou a regulacdo do contrato com a prestadora de servicos de
abastecimento de agua;

o Alerta sobre a diminui¢do das aguas no ribeirdo Cantagalo;

o Solicita alteragdo do local de captagado da Copasa para outro corpo d’agua;

o Alerta sobre o descumprimento do parcelamento do solo no Cantagalo;

o Parabeniza o gestor de saude do Municipio sobre o levantamento dos
moradores do Cantagalo;

o Cita que caso nao seja alterado o ponto de captacéo da Copasa, a situagao
sera levada para a instancia do comité de bacia;

o Apresenta um projeto Nascentes de sua autoria, no qual propde um sistema
alternativo coletivo para os pontos de captacao que possuem diversas solugdes
individuais por mangueiras;

o Discursa sobre a Lei Piau, 12.503/1997 (Minas Gerais, 1997) e a
obrigatoriedade da Copasa investir 0,5% da receita bruta na contrapartida
ambiental;

o Comunica sobre o estudo que esta sendo realizado e que sera apresentado ao

Ministério Publico.

Ainda em 2018, uma estratégia adotada pelo movimento Todos pela Agua, em relacéo
ao ribeirdo Cantagalo, foi participar de reunido da Camara Municipal para expor o
problema solicitando a alteracao do local de captagao da Copasa. Eles apresentaram
um abaixo-assinado com 1.000 assinaturas, alegando que as principais cachoeiras
visitadas no municipio, como Eubiose, Véu de Noiva, Flavio e Paraiso estavam a

jusante da captagcdo da Copasa e com a vazao reduzida. Esse abaixo-assinado foi
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apresentado a Camara de Vereadores em dezembro de 2018, a Copasa em janeiro
de 2019 e ao Comité de Bacia Hidrografica Rio Verde em abril de 201940,

Na Camara Municipal, o vereador Junho Manoel Gomes apresentou, em 2018, uma
indicagao para a construgcdo de um novo reservatorio no alto do Cruzeiro. A proposta
visava as necessidades de abastecimento de agua da populagédo da sede municipal,
que frequentemente enfrenta problemas de falta de agua (Camara Municipal de Séo
Tomé das Letras, 2022). O que corrobora com o que foi apresentado no PMSB, o
sistema apresenta déficit em periodos de alta temporada, em que ha um aumento no

consumo de agua.

Em dezembro de 2018, o vereador Adriano Batista Moreira realizou uma apresentacao
dos problemas que afetariam o abastecimento de agua na sede municipal.
Posteriormente, em marco de 2019, representantes da Camara Municipal de Sao
Tomé das Letras registraram uma denuncia junto ao Ministério Publico contra a
Copasa e o Municipio. A denuncia foi motivada pelos danos causados ao meio
ambiente, pela superexploragao do recurso hidrico e pela omissdo administrativa do
municipio em relagdo a captagao e distribuicdo de agua para abastecimento publico.
Como resultado, um inquérito civil*! foi instaurado em margo de 2019 para investigar

O Ccaso.

3.2.2.1 Descrigao do Inquérito Civil

O vereador Adriano Moreira, nascido em Sao Tomé das Letras e residente no bairro
Cantagalo, tem observado as alteragdes no ribeirdo e seus afluentes ha algum tempo.
Ele é autor do Projeto Nascentes*? e, juntamente com o vereador Alex Paulo Vieira,

elaboraram o relatério apresentado no inqueérito civil.

40 Conforme oficios obtidos do Todos pela Agua com data de entrega da documentagao.

41 Foi possivel localizar o inquérito civil MPMG-0693.18.000663-9. O acesso ao conteudo foi possivel
somente na forma fisica. Foi solicitado o acesso ao promotor Gustavo Adolfo Brandao e foi concedido
no dia 10/08/2022, na 22 Promotoria de Justiga da comarca de Trés Coracgoes.

20 Projeto consiste em fazer um sistema de abastecimento de agua para as trés nascentes que
apresentam maior numero de mangueiras. O Projeto “nascentes do Cerrado” concebido pelo ex-
vereador Adriano Moreira foi apresentado a Copasa, ao poder publico Municipal e a sociedade. Muitos
entrevistados comentaram que esta poderia ser uma solu¢ao para a questdo da falta de agua que
alguns moradores enfrentam. Ressalta-se que o PMSB em seu produto E, propde a elaboragdo do
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Os autores apresentaram algumas justificativas para abertura do processo, como: a)
aumento no numero de turistas, principalmente nos festivais, em que grande parte se
hospeda na sede ou no bairro Cantagalo; c) redug&o da vazao do ribeirdo Cantagalo,
alegando que o residual de 70% da vazao Q7,10 ndo € cumprido pela Copasa e sobre
a interferéncia nas cachoeiras a jusante do ponto de captagdo, em periodo de
estiagem; d) solicita a concessionaria que realize investimentos, conforme a Lei Piau
— Lei 12.503/1997; e) omissdo do poder publico municipal por néo fiscalizar a
prestadora de servigos e pela falta de planejamento e contengcdo da ocupagao urbana

no Cantagalo.

O promotor solicitou resposta da Copasa, que, por sua vez, apresentou um relatorio
técnico afirmando que o sistema da sede tem capacidade de suporte para a projecao
populacional realizada até o ano de 2039, segundo uma projecao realizada pelo
Cedeplar/UFMG. Além disso, afirmaram que a populacéao flutuante ndo causa impacto

no sistema.

Entretanto, algumas questdes apresentam discordancia com os dados verificados no
PMSB do municipio, conforme apresentado anteriormente. A Copasa, no inquérito,
apresenta uma projecao do Cedeplar indicando que em 2019, a populacao projetada
seria de 3.946 e em 2039 de 4.152. Contudo, a projecao realizada no ambito do
PMSB, utilizando técnicas e métodos de projecdo pds-censitaria, juntamente com
observacdes in loco*3, estimou que em 2020 a populacao urbana seria de 4.338 e em
2039 de 4.571 (Sao Tomée Das Letras, 2021a), ou seja, bem superior aquela informada
no relatério da Copasa. Como a Copasa nao apresenta referéncia bibliografica
indicando a fonte dos dados, nao foi possivel investigar as discrepancias.

O fato é que a diferenga populacional estima uma demanda de agua inferior ao
realizado no PMSB. Para a Copasa, a demanda maxima é de 876 m3/dia, inferior a
capacidade de 915 m?/dia do sistema. Outra incoeréncia com o PMSB ¢ a capacidade

maxima de tratamento de 1.152 m3/dia. No PMSB, o consumo médio em 2022 é de

projeto de SAA para prazo imediato a curto, com o orgamento da elaborag¢ao do projeto e sua posterior
execugao.

43 para saber mais sobre a projecao populacional realizada no dmbito do PMSB consultar o Produto
D do PMSB em Sao Tomé das Letras (2021a).
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1.074 m3/dia e em 2039 é de 1.165, 44 m?/dia, valores superiores aos apresentados

pela Copasa. As diferengas sdo apresentadas na Tabela 4.

Tabela 4 - Diferencas de projecao e demanda de agua

Projecéo Demanda médiade  Capacidade maxima
populacional (2039) agua (p/ 2039)
Dados - relatério 4.152 hab. 876 m*/dia 915 m3¥dia
Copasa
Dados - PMSB 4.571 hab. 1.165, 44 m3/dia 1.152 m3/dia

Fonte: A autora, 2023

A Copasa, em seu relatorio, discute sobre a reducao da vazdo em relacdo a medicoes
realizadas a 20 anos atras, justificando-a pelo parcelamento do solo no Cantagalo,
pelo aumento das captacgdes individuais e pela crise hidrica de 2013, que resultou em
uma redugao do indice pluviométrico. Em relagao aos investimentos realizados na
bacia, solicitada através da Lei Piau, ela apresentou o dispéndio de gastos por meio
do seu programa Pré-Mananciais. Além disso, a Copasa citou uma possivel alternativa

de captacao de agua no rio Cai.

Os vereadores respondem ao relatério da Copasa, abordando os seguintes pontos: a)
Questionaram a questdo da crise hidrica, como demonstrado pela Copasa
argumentando que deveria haver uma redugdo da vazao outorgada e indagam se a
Copasa é favoravel a expansao do perimetro urbano; b) Contestam a projecao
populacional utilizada nos calculos de demanda, alegando que a populagao foi
subestimada; ¢) Apontam a populagao do Cantagalo como fator de superexploragao
do corpo d’agua e da falta de garantia do residual necessario de 50% da Q7,10; d)
Retornam a questdo da Lei Piau; e) Solicitam o posicionamento do IGAM sobre a

outorga.

O promotor solicitou a apresentacdo de provas por parte dos vereadores, os quais

apresentaram um laudo de medi¢cao de vazao instantdnea com uma diferenciacéo
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significativa para a vazdo Q7,10** calculada. O promotor interpelou a empresa
responsavel pela medigao para obter um descritivo do laudo. A empresa respondeu
que realizou uma amostragem tanto a montante e outra a jusante do ponto de
captagcao da Copasa, atendendo uma solicitacéo realizada pelo contratante. Portanto,
a empresa ressaltou que nao pode inferir sobre as medi¢des, uma vez que os pontos
de amostragem foram definidos pelo cliente, sem relagao estabelecida com um plano

técnico de amostragem para comprovagao contratual.

Ainda foi anexado ao processo um laudo técnico feito pelo Centro de Apoio Técnico
(CEAT) do Ministério Publico em 2013. Este laudo sugere o cumprimento da Lei Piau
— Lei 12.503/1997 (Minas Gerais, 19974°) e aponta medidas e preocupagdes sobre o
parcelamento do solo no Cantagalo, além de propor uma acgao civil publica contra a

Copasa por falta de investimentos na area ambiental.

O promotor Gustavo Brandao solicitou uma manifestacdo do IGAM sobre a outorga
da Copasa, isso ja no ano de 2021. Contudo, o IGAM realizou a fiscalizagcao
anteriormente, em agosto de 2019 e utilizou o mesmo relatorio de 201946 para declarar
que a captagao da Copasa esta regular, dentro 50% da Q7,10, declarado na Portaria de
outorga de direito de uso de recursos hidricos. No entanto, pontuou que realizou
retificacbes no processo de outorga e novas solicitagdes de condicionantes, como a

instalacao de régua de medi¢cao a montante e a jusante ao ponto de captacéo.

No relatério técnico do IGAM, foram apresentados nove usos insignificantes a
montante da captagao para o calculo de disponibilidade hidrica. Contudo, o niumero
de pessoas que realizam as captagdes nos afluentes do ribeirdo Cantagalo é superior,

conforme declaram os vereadores requerentes no processo. O promotor indicou que

44 «p Q7,10 é a vazado minima de 7 dias consecutivos com periodo de recorréncia de 10 anos. Este

valor é adotado como referéncia para concessao das outorgas e para definigdo da situagdo hidrica no
Estado de Minas Gerais” (IGAM, 2015).

45 Sobre a Lei Piau 12.503/97, esta foi considerada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal por
configurar intervengéo indevida do Estado no contrato de concessao (STF, 2020).

46 0 ano que foi feito o relatério tem influéncia sobre a disponibilidade hidrica da outorga, pois
contabiliza todos os usos outorgados e insignificantes a montante do ponto de captagéo analisado. Em
2021 poderia-se ter um numero maior de usos insignificantes cadastrados, devido as campanhas
realizadas.
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nao ha contraprovas ao relatério do IGAM e, portanto, houve a homologagédo do

arquivamento em margo de 2022.

3.2.2.2 Outras estratégias: a expansao urbana e a solicitagdo de desenvolvimento da
atividade turistica, para a protecao e a recuperacéo do patriménio historico e
cultural
Durante a instrugao do inquérito, em junho de 2019, ocorreu uma audiéncia publica
para falar sobre o Projeto de Lei 1/2018 (CAMARA MUNICIPAL, 2018), que trata da
expansdo do perimetro urbano, na qual consta a presencga regional da Copasa.
Infelizmente, ndo foi possivel ter acesso ao projeto referido devido ao erro de acesso
a pagina da Camara Municipal para os documentos vinculados aos vereadores no
exercicio nos anos de 2017 a 2020 (Camara Municipal de Sao Tomé das Letras,
2022). Os entrevistados, funcionarios da companhia de saneamento, alegaram que
nao tinham informagdes sobre essa expansao urbana. Entretanto, constatou-se que
existem loteamentos em execugdo realizados em areas de material estéril das
pedreiras (EA4), de acordo o Projeto de expansao urbana apresentado no Produto C
do PMSB (Sao Tomé das Letras, 2021a).



Figura 19 - Projeto de expansao urbana de Sdo Tomé das Letras
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Fonte: Prefeitura Municipal de Sdo Tomé das Letras, 2019 apud Sdo Tomé das Letras, 2021 a

Em novembro do mesmo ano, ha o registro em ata do Oficio 85/20194" para o Prefeito,
Tomé Alvarenga, sobre a necessidade de uma conduta proativa, devido a ampliagao

do perimetro urbano, visando a melhoria das condigcdes urbanisticas locais, o
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desenvolvimento da atividade turistica, a protecdo e a recuperacao do patriménio

histérico e cultural. Ademais, solicita a elaboragdo de um novo Plano Diretor*® para o
municipio. Na mesma data, consta a participagcao da sociedade civil para discussao
sobre a presenga de grandes eventos e sobre a populagado flutuante em feriados
prolongados (Camara Municipal de Sdo Tomé das Letras, 2022). Isso aponta como o

tema de planejamento e a regularizacdo € uma preocupacgao existente, pois impacta

diretamente a demanda sobre o manancial que atende a sede municipal.

47 Nao foi possivel obter de quem é a autoria de tal oficio.
48 Atualmente existe um Plano Diretor em elaboragdo no municipio.
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3.2.2.3 Envolvimento do Comité de Bacia Hidrografico rio Verde

Paralelamente, algumas estratégias também foram adotadas pelo movimento social
“Todos pela Agua”. Em 2019, foi entregue um oficio ao CBH rio Verde, solicitando a
alteracdo do local de captacdo da Copasa. O oficio reforca que o turismo é um
importante fator de renda no municipio. O movimento provocou o CBH rio Verde
entregando o abaixo assinado para expor o problema no Cantagalo (EA4). Por
conseguinte, em fevereiro de 2020, o CBH realizou uma reunidao em Sao Tomé das
Letras sobre a situagdo no Cantagalo. Essa reunido contou com a presencga do poder
publico municipal, poder executivo, poder legislativo municipal, IGAM, Copasa e

Ministério Publico.

Ocorreram apresentacdes do Todos pela Agua, da Copasa e do vereador Adriano
Moreira para explanar sobre a situagdo, segundo relatos dos entrevistados EAA4,
ECBH10, EC13, EI21, EI22 e EPP2. Na reunido, pelo movimento Todos pela Agua

solicitou:

1) Revisdo da outorga concedida pelo IGAM; 2) forga tarefa para o cadastro
de uso da comunidade, medicéo de vazéo de todas as nascentes, € isso que
precisa ser feito. E isso que a gente pediu apoio para o comité. Agora quem
que tem que liderar essa forga para ganhar se nao é a prefeitura? E por ultimo
a 3) andlise da qualidade das nascentes (EA4).
Neste sentido, um funcionario do IGAM, comentou que foi apresentado um estudo, no
qual indica que foi realizada uma medi¢éo do curso d’agua e que, portanto, a Copasa

captava acima do permitido. E ele entdo argumenta:

S6 que a disponibilidade hidrica ela n&o é feita com a vazao do curso d’agua.
Ela é feita com base na questdo que é a vazao de referéncia que o IGAM
utiliza. Entdo dentro da vazao Qr 1o, (...), eles estdo captando dentro. (...) O
que eu tentei explicar para eles é que a gente como fiscal, a gente ndo mede
a vazado no curso d’agua em analise. O que a gente faz [é verificar a]
disponibilidade com base na vazao de referéncia. (...) Entao eles precisam
entender (EI21, grifos acrescidos).

A vazao de referéncia adotada pelo IGAM € a Q7,10 (IGAM, 2015). A Q 7,10, € a vazao
critica do manancial, caracterizada pela média historica das vazdes minimas por 7
dias consecutivos com periodo de retorno de 10 anos, ou seja, € uma vazao de
referéncia restritiva. Esse calculo é realizado a partir da série histérica disponivel das
estacodes fluviométricas. Todavia, essas estagdes estédo localizadas em cursos d’agua

maiores. Assim, na auséncia de dados, geralmente, utiliza-se a técnica de
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regionalizagao de vazao, que permite estimar os valores da area de estudo, localizada
em cursos d’agua menores, realizando a transferéncia de informacdo (Lemos;
Magalhaes Junior, 2015). Segundo Rego (2013):

A regionalizagdo é uma importante ferramenta para o conhecimento
hidrolégico espacial, mas existem limitacées expressivas para a extrapolagao
de seus resultados, principalmente em bacias de menor porte (Tucci, 2002).

O modelo € uma representagao da realidade, mas varios fatores podem interferir a
depender da escolha das variaveis utilizadas. A vazao Q7,10 €, portanto, calculada
automaticamente pelo sistema utilizado pelo IGAM, o SIAM. Assim o EI21 contesta a
medi¢ao do curso d’agua, alegando que a vazao de referéncia ndo é medida, ela é
calculada por meio de uma regionalizagdo de vaz&o, ou seja, a série histérica é
proveniente de dados de outra bacia foi utilizada para a bacia em questdo. No entanto,
as variaveis utilizadas e o critério de selecdo adotado nao foram apresentadas para a

populacgao.

Durante as entrevistas com profissionais do 6rgao ambiental, tive a oportunidade de
fazer essa indagacao sobre as medigdes apresentadas no ambito do inquérito civil
pelos vereadores. O entrevistado explicou como é realizado célculo da vazédo de
referéncia, mas ressaltou que € realizado por um sistema, o SIAM, de forma

automatizada.

P: Quando chegou pra vocés avaliarem essa questdo da COPASA, é feita
uma avaliagdo da medigdo e ai comparando com os valores de 50% da Q7,10
ou nao?

E1: O sistema que a gente utiliza € o mesmo de quando foi publicada a
primeira portaria. E o SIAM, foi feito sim. Foi o que eu te falei no inicio, eu
reavali a outorga da COPASA e inclui as condicionantes de monitoramento
antes e apds ponto da captacdo porque ai a gente consegue saber. E com
base no monitoramento de vazdo captada, a gente consegue saber se a
COPASA esta captando acima ou ndo, mas é acima ou nao do que esta
autorizado, ndo é o que ta in loco ali naquele momento, entendeu? E com
base na Q 7,10, iSS0 que as pessoas precisam entender. Entendeu?

P: Mas se vocé pensar que aqui que a Q 7,10 deveria ser muito mais restritiva
do que a vazdo medida. Mas acontece o contrario ou ndo? Da vazéo da
medigdo ser menor que a vazao Qz,1o.

E1: Nao, a medigdo de vazao que eles tém que mandar € quanto que eles
captaram num dia, quanto que captado no outro, vocé faz um dia menos outro
vocé vé quanto que eles estdo captando. E simples. Ah, eles estdo
autorizados a captar 24 /s, eles tdo captando 18 I/s, entdo esta dentro.
P: Essa é a reavaliagdo que é feita pelo IGAM. Eu achei que como a
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populagao enviou esses, eu ndo sei quantos, laudos de medigédo foram que
eles mesmos fizeram, a medigdo da vazado. Se a medigao...

[fui interrompida]

E1: Eles mediram a vazdo no dia. Eles ndo fizeram um estudo, eles nao
mediram a vazao do curso d’agua. Eu tentei explicar, mas eles se recusaram
a entender.

P: Entendi. Mas essa vazao [medida] estava menor que a Q7,10
E1: Essa vazao de qué?
P: Que eles mediram.

E1: Nao sei, ndo tive acesso. S6 falaram, eu achei que o caso estava
captando acima (EI21).

A pergunta sobre o porqué a vazao de referéncia ndo estava inferior a vazdo medida
nao € respondida inicialmente. A principio, foi reproduzido um protocolo informando
como a Copasa monitora sua vazao, uma condicionante que o IGAM solicitou apos a
realizacao da fiscalizagdo. Posteriormente, quando a pergunta foi repetida, houve uma
contradicdo. Anteriormente, ele citou que a medicdo apresentada ndo € um estudo,
mas apenas uma unica medicao, indicando que aparenta entender sobre a medicao
apresentada. No entanto, ao ser questionada se a vazao de referéncia nao deveria
ser inferior a vazao medida, dado que, teoricamente, € uma vazao conservadora e
restritiva (Cruz, 2001), ele afirmou que ndo teve acesso ao que foi apresentado.
Apesar das contradicdes expressas, € possivel verificar a distancia entre o expert,
especialista no assunto e que tem o conhecimento de como o sistema opera, e "eles",

os outros, aqueles que nao sabem e aqueles que ndo entendem.

Jacobi (2013) discute sobre a ambiguidade da legislagédo na questdo da gestao dos
recursos hidricos. Segundo o autor, enquanto a Lei das Aguas parece incentivar a
participagdo popular (Brasil, 1997), por outro lado, pressupde 0 acesso ao
conhecimento técnico. Essa assimetria de informacdes e conhecimento se reproduz

nos processos decisorios, como no comité de bacia hidrografica.

Esse pensamento se elucida ao considerarmos a nogao de campo de Bourdieu, como
arena de disputa, juntamente com as estratégias de manutencédo da posi¢ao social
dos agentes que querem perpetuar as posigdes dominantes. No contexto em questao,

o argumento técnico do IGAM fundamentado nos célculos de disponibilidade hidrica,
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realizados de acordo com os usos cadastrados no sistema e em uma vazéo de
referéncia que ¢é calculada automaticamente pelo sistema. Na qual, foi,
provavelmente, aplicado um método de regionalizagdo de vazao, devido a auséncia
de estacao de monitoramento fluviométrico na bacia em questdo. O argumento de que
o calculo realizado pelo sistema encerrou a discussao, sem uma avaliagdo mais

aprofundada sobre a disparidade entre a vazdo medida e a vazao de referéncia (Q7,10).

A explicagao de que a prestadora dos servigos de abastecimento de agua esta dentro
dos limites da outorga, portanto ha disponibilidade hidrica, impede que qualquer agao
seja realizada. Isso ocorre independentemente se os sujeitos estdo reivindicando a
manutengado do curso d’agua, a partir de observagdes diarias realizadas ao longo de
varios anos, algo perceptivel. Como uma discussdo pode se manter apenas em
termos técnicos pouco tangiveis para a sociedade e de dificil compreensao? A
realizagcao de um discurso em termos técnicos, sem o esforco de explicacdo desses
termos, € uma estratégia para manter essa assimetria de poder e informagéo, de modo

que os atores da sociedade civil ndo possam reivindicar ou questionar as decisdes.

O mesmo ocorreu no ambito do inquérito civil, onde foi apresentada uma medigao da
vazao por parte dos requerentes para provar que a vazao medida esta inferior a vazao
minima residual, de 50% da Qz,10. No entanto, em nenhum momento foi questionado
o motivo dessa vazao ser inferior, considerando que a vazdo de referéncia,
teoricamente, é mais restritiva. Esse fato precisa ser verificado através de medicdes
observando conformidades técnicas, e ndo apenas pela Copasa, que tem interesse
na manutencado da vazao disponivel outorgada. Caso contrario, ela tem que buscar

uma nova fonte de agua para o sistema de abastecimento de agua (SAA).

Durante a reunido realizada em Sao Tomé das Letras, a equipe técnica do IGAM
constatou que o ribeirdo enfrenta problemas, mas que o problema nao foi causado
pela Copasa, mas pelas “captacdes indevidas” realizadas pelos moradores que
possuem solugdes individuais alternativas para ter acesso a agua. Isso converge com
a posicao do técnico apresentada, fatos, o que € apresentado pelos técnicos, versus
argumentos, o que é apresentado pela sociedade civil. Conforme verificado na

entrevista com o técnico que atua no érgédo ambiental:
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S6 que o que se apresentou para nds na reunido ndo era exatamente o que
se argumenta como proposta. Na verdade, havia alegado conflito de uso de
agua e uma solicitagdo de redug¢édo do consumo da companhia de agua com
base no uso para recreagéo, ou seja, no com base nos usos para turismo, na
cachoeira. (...) E depois nés configuramos que na verdade os maiores
problemas eram os usos indevidos por captagdo irregular. (...) Entdao nesse
momento a gente verificou ali um impasse sobre o que era argumentado
e o que era de fato a situacado problema que se apresentava (EI20, grifos
acrescidos).

O trabalhador da companhia de saneamento afirma que “a gente foi tido (sic) como o
principal causador do conflito, que a Copasa estaria captando toda a disponibilidade
hidrica, mas na verdade nao” (ECP13). A fala do entrevistado ECP13 corrobora com

a ideia descrita pelo técnico do 6rgao ambiental.

E no final teve intermédio do técnico do IGAM, explicando, porque a
populagao ficou bem exaltada. Eu tenho a percepgéo que a gente é sempre
o vildo nas discussodes. Entdo o pessoal do comité ficou um pouco alterado,
no sentido de levantar essa informagéo que a Copasa € a culpada e pronto.
Entéo foi levada muita informagéo para o grupo entender que o processo é
mais amplo (ECP13).

A responsabilizacédo pelo conflito agora ndo envolve mais a companhia, mas sim as
captagdes “indevidas” nas nascentes. O comité de bacia mantém uma postura de
irregularidade dos usuarios insignificantes e defende que o consumo humano é uso
prioritario. Contudo, considera como uso prioritario para consumo humano apenas
aquele realizado pela companhia para atender a populagéo urbana. E quanto a
populagao rural, que precisa criar sua propria forma de acesso a agua por meio de

solugdes alternativas proprias?

O entrevistado do CBH rio Verde manifesta a favor da defesa do meio ambiente e
reconhece a complexidade existente, a partir das ponderacdes realizadas no trecho a

seguir.

Entao é um conflito complicado. O coletivo [Todos pela Agua] eles tém uma
causa mais nobre, vamos colocar assim. Eles tém uma causa de olhar a
natureza também ali com seus direitos e infelizmente a nossa legislagao ela
ndo é assim tdo nobre. A gente coloca ali o abastecimento como o nosso
primeiro é o nosso principal ponto. E o que a gente tem que cumprir, né? E o
abastecimento. (...). Mas assim eles defendem a questao da natureza, das
cachoeiras, que é maravilhoso, mas ao mesmo tempo a gente observa o
poder publico, os vereadores, a Copasa que pensa a questdo do
abastecimento publico. Entdo 1a é uma questdo muito complexa inclusive
porque realmente o abastecimento parece que ele nao abarca o municipio
como um todo. E a populagéo flutuante de Sdo Tomé das Letras é gigantesca.
Entdo, assim, € uma cidade muito pequena, mas com uma populagéo
flutuante grande, entdo o consumo de agua la € uma coisa assim fora do
normal. (...) E ai eu entendo o lado dos vereadores e o lado do poder publico
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de querer fazer o abastecimento. Entendo muito o lado do coletivo que é esse
lado mais nobre, de manter ali as suas cachoeiras, os rios e tal. (...)

Entdo as pessoas queriam agua e eles se achavam no direito de fazer
ligaches, puxar quase toda a agua dos pequenos mananciais. Mas pensando
pelo lado da populagao é dificil vocé colocar como deixar a residéncia sem
agua, com crianca, com idoso. E complicado. E muito complexo no meu ponto
de vista (ECBH10).

Sobre os encaminhamentos da reunido*?, ficou acordado, segundo o entrevistado
ECBH10, que o IGAM iria fazer o levantamento do uso dos recursos hidricos junto a
prefeitura — devido a denuncia de diversas captacgdes individuais sendo realizadas nas
cabeceiras do ribeirdo Cantagalo, sem cadastro de uso insignificante perante o IGAM.
Quanto ao que de fato foi realizado, o entrevistado informou ndo ter conhecimento
sobre a situacao e que, dentro do comité, ndo acompanhou mais nenhuma discussao

sobre este assunto. Ele comentou que:

A reunido em Sdo Tomé das Letras foi a ultima presencial (...). Fevereiro de
2020 e depois veio a pandemia. (...) parou os trabalhos porque o comité é
itinerante (...) A gente ia na cidade e tratava os problemas daquela cidade,
relacionada ao recurso hidrico. (...) desde entdo as reunides sdo somente
online. (...). Este assunto néo foi repautado (sic) no comité, e se foi repautado
(sic) foi muito rapidamente, ndo aprofundamos (ECBH10).

Ja o IGAM afirmou que realizou a fiscalizagdo da captagdo da Copasa em 2019 e
foram incluidas a instalagédo de régua de medigdo antes e apds a captagao, para
monitoramento da vazao captada (EI21; EI22). Entretanto, este monitoramento nao é

enviado ao IGAM, apenas se for solicitado pelo 6rgao ambiental (ECP13; ECP19).

A fiscalizacao realizada com a Policia Ambiental, ainda, abrangeu as “captacdes
irregulares”, convocando os usuarios irregulares a se regularizarem perante o IGAM
(El22). Foi aplicado uma notificagdo convocando os usuarios para se cadastrarem
(EI21, EI22). Segundo o entrevistado do IGAM: “A gente precisa que todos
regularizem suas captagoes. A partir dai, a gente revisa de novo o ponto de captacéo
[da Copasa] e verifica se esta ou ndo ocorrendo conflito de agua” (EI21).

Atualmente, o banco de dados disponivel no IDE Sisema apresenta,
aproximadamente, 56 usos insignificantes registrados. Dez (10) destes sao de pogos

manuais, um (1) de captagdo em barramento com regularizagdo de vazédo e 45

49 Deve-se ao acesso a ata da reunio.
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captacbes em surgéncias ou em curso d’agua, o que pode representar uma

diminuicao na disponibilidade hidrica na outorga da Copasa.

No entanto, nao foi solicitada a revisao da outorga para verificagdo da disponibilidade
hidrica, tampouco essa disponibilidade foi verificada no ambito do inquérito civil, que
convocou o IGAM dois anos depois da realizacdo da fiscalizagdo na captacado da
Copasa. Isso evidencia a estratégia de invisibilizagado do conflito, que persiste até hoje,
pois a outorga da Copasa néo foi revisada, a fim de verificar a atualizagao do calculo

de disponibilidade hidrica, considerando os novos usuarios cadastrados no sistema.

Durante a reunido, um membro do movimento Todos pela Agua apresentou o
quantitativo de familias que vivem no Cantagalo e comparou com o numero de
captacbes em nascentes existentes, numero superior aos usos insignificantes
registrados. No entanto, o IGAM esclareceu que ndo poderia aceitar tal fato como

denuncia e que esta deveria ser feita em um nucleo especifico.

Essa pratica do IGAM deixa claro como existem estratégias de agentes do Estado de
produzir despersonalizacdo, desresponsabilizacdo e incerteza reprimindo as
reivindicagcbes apresentadas, como descrito por Auyero (2012). A situagao problema
foi exposta e compreendida por todos os envolvidos presentes, mas a atuagcao para
uma gestdo efetiva da agua é repassada para outro agente, para a Prefeitura,

Ministério Publico, IGAM, comité de bacia hidrografica.

Esse movimento de obliteragcdo juntamente com a pandemia teve uma reagéo de
enfraquecimento da pauta. Como observei nas entrevistas e nos documentos
pesquisados, como as atas da Camara Municipal, em que o tema nao foi pautado ou
discutido depois de 2019. Contudo, algumas acdes foram realizadas. O Ministério
Publico determinou através de um termo de ajuste de conduta (TAC), a realizagao do
Plano de Manejo da APA Cantagalo. Como parte da comunidade esta em area de
protecdo de uso sustentavel, a realizacdo do Plano de Manejo tinha como objetivo
propor medidas sobre o parcelamento do solo e as captagdes nas cabeceiras do

ribeirdao. O Plano ainda nao esta finalizado e sera detalhado no item 4.
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Em 2023, a Copasa, por meio do seu programa Pro-Mananciais®, instalou
pluvibmetros e um sistema de monitoramento da vazao do ribeirao, por meio da leitura

de réguas instaladas por um técnico responsavel®’.

Além disso, em 2020, uma denuncia realizada de forma anénima, transformou-se em
um inquérito civil que foi aberto em 2020. A denuncia é sobre captagdes sem outorga
realizadas na nascente da Laje. Este Inquérito de numero 069320000253-5,

encontrava-se, em maio de 2023, na fase de requerimento de diligéncias.

Na Figura 20 foi construida uma linha do tempo a fim de resumir as estratégias e
atuagdes ao longo do tempo. Ela possibilitou a leitura de que o conflito foi discutido de
2017 a 2020, e apods a reunido do comité e com o inicio da pandemia esse assunto

saiu de pauta e nao retornou.

50 para mais informacdes consultar:
http://www.arsae.mg.gov.br/images/documentos/audiencia_publica/15/ProMananciais.pdf

51 para maior informac&o de como funciona o monitoramento consultar Todos pela Agua (2023b)
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Figura 20 - Linha do tempo do conflito no Cantagalo
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3.2.3 E conflito ou ndo é conflito?

Durante o processo de pesquisa, fiz diversas tentativas de entrar em contato com o
IGAM por meio de e-mails e realizei contatos telefonicos. Todavia, ndo obtive resposta
por um periodo significativo. Em consonancia com as orientadoras, tomei cuidado
para evitar qualquer forma de persuasdo ao solicitar as entrevistas. E importante
ressaltar que todos os potenciais entrevistados tém o direito de recusar a participagao,
conforme estabelecido no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da UFMG.

ApoOs alguns meses desde o primeiro contato, em novembro de 2022, recebi uma
ligacdo de um técnico do IGAM. Inicialmente, ele expressou duvidas sobre a minha
pesquisa e afirmou que o ocorrido em Sao Tomé das Letras ndao era um conflito e que

eu deveria “tomar cuidado com a terminologia que uso” (diario de campo). Quando
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questionei o motivo dessa afirmacao, ele apenas respondeu que tecnicamente nao se
tratava de um conflito, sem fornecer uma explicagdo mais detalhada, mas admitiu que

poderia ser considerado um conflito em um sentido mais amplo.

Durante a conversa, ele solicitou o roteiro de entrevistas e mencionou que eu
receberia as respostas por escrito. Contudo, expliquei sobre a importancia da
realizacdo da entrevista, de acordo com o método de pesquisa escolhido. Ele
enfatizou que ninguém do IGAM tinha conhecimento completo do “problema” em
questao, e sugeriu que as respostas fossem fornecidas por escrito. Apesar da minha
insisténcia na necessidade da entrevista, ele afirmou que o IGAM nao poderia
concedé-las, pois isso era proibido. Apds mais questionamentos da minha parte, ele
recuou e disse que precisaria verificar com superiores e com a area de comunicagao
do orgéo. Finalizamos a conversa negociando um prazo para a entrega das respostas

por escrito, porém, infelizmente, nunca recebi as respostas prometidas.

Apesar dessa situagao, consegui realizar duas entrevistas com outros funcionarios do
orgado ambiental, o que contribuiu para o desenvolvimento da minha pesquisa. No
entanto, essa determinacdo que nao se tratava de um conflito despertou a minha
curiosidade. O entrevistado da comunidade EC3, por exemplo, mencionou que “nao
acredita que existe um conflito hidrico atualmente, mas que esta prestes a acontecer”.

Outro entrevistado afirma:

S6 que quando a gente vai definir o que que é conflito hidrico pelo IGAM,
ndo chega a isso, ndo da isso, ndo da isso. N6s nao nos encaixamos
com o conflito hidrico. Conflito hidrico € o que houve no Norte de Minas,
vocé lembra? Que um mega produtor chegou la e sugou o rio que passava
na cidade. Eles foram la quebrando tudo. Isso é quando um proprietario tira
a agua dos outros. O nosso ndo. O nosso o que que é? E a inércia do poder
publico. Que nado impede que qualquer pessoa faga um camping la. Sem
alvara, sem cnpj, sem condi¢des de higiene (EA4, grifos acrescidos).

A negacao do conflito, inclusive por participantes do estudo que sdo da comunidade
e que estao lutando para preservar o ribeirdo Cantagalo, despertou meu interesse em
investigar a questao e entender as estratégias utilizadas pelo 6rgdao ambiental para
chegar nessa determinacao. E perceptivel que, para as pessoas presentes na reunido,

a falta de reconhecimento do conflito hidrico se deve a posi¢céo do IGAM, que afirmou

tecnicamente ndo se tratar de um conflito. Essa negagcéo também se estende aos
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atores do poder publico municipal, o que acaba inviabilizando até mesmo a nogao de

falta de agua no local.

No Cantagalo eu acredito que 0 acesso a agua nao seja ruim” (...) E vocé vai
encontrar a mesma situagdo na zona rural, que seja por limite, por seca, por
agua, por mangueira. E ai uma outra no mesmo sentido. Nao exatamente
pela escassez da agua, a briga pela agua por uma falta de agua gigante ali
ou por uma situagéo especifica nesse sentido. (...), mas a gente tem muitos
relatos contrarios também. Ontem tive umas duvidas com relagdo a isso
(EPPS).

Essa perspectiva também €& compartihada pelo técnico da companhia de
saneamento: “entdo a gente tem essa questao ambiental devido a essa situagédo que
vocés devem estar acompanhando, da situacdo entre parénteses de conflito, que
existe pelo uso da agua no municipio” (ECP13, grifos acrescidos). Os atores
institucionais tém uma convergéncia para delimitar e negar o conflito pela agua, de
acordo com as diretrizes técnicas do IGAM. Os atores da comunidade, vereadores e
0 movimento entenderam que nao seria possivel declarar a area de conflito, contudo
nao souberam explicar exatamente o porqué. Essa categoria de conflito foi negada
na reuniao realizada pelo CBH rio Verde, porém nao foi fornecida uma explicacao,
sobre o motivo pelo qual ndo é considerado um conflito. Diante dessa questéao,

busquei o esclarecimento com os técnicos do 6rgao ambiental entrevistados.

Apos o primeiro contato com o IGAM, outro técnico entrou em contato comigo para
averiguar o objetivo da minha pesquisa e questionar qual seria a questao técnica
relevante do projeto de pesquisa dentro da engenharia, enfatizando que “na visédo da
engenharia, nao faz sentido estudar o caso, o caso é politico. A capacidade suporte e
a disponibilidade |a sdo tecnicamente muito simples de resolver” (diario de campo).
Além disso, o técnico questionou a categoria do conflito de agua: “la € um conflito
social, mas ndo é um conflito de agua” (didrio de campo). Essas consideragoes
mostram as diferentes perspectivas e abordagens em relagdo ao caso, destacando a
importancia de analisar ndo apenas os aspectos técnicos, mas também os fatores

politicos e sociais envolvidos na questéo.

Neste sentido, Castro (2007; 2017) discute como conceituam conflitos hidricos
urbanos no México a partir uma visdo tecnocéntrica, como das observacdes
quantitativas, como as interacdes entre demanda, disponibilidade, oferta, consumo,

custo, crescimento urbano e industrial. O autor ainda argumenta que os técnicos estao
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sujeitos a interesses politico-burocraticos e, muitas vezes, também politico-partidarios
(eleitorais). Os especialistas precisam lidar com condi¢gdes que fogem da questao
técnica como descontentamento popular, as caracteristicas sociais e econdmicas da
populagdo. Conforme descrito pelo técnico do IGAM em que é conflito social, mas nao

pela agua.

Assim, durante a conversa, comecei a questionar se o conflito de agua ocorre devido
a escassez do recurso e pela disputa pelo acesso a agua. O entrevistado explicou

tecnicamente por que nédo é um conflito de agua:

O conflito de agua quando vocé tem usos outorgados, usos regulares de
agua, maiores do que a disponibilidade do local. Entdo se vocé tem uma
solicitagdo para uma bacia em que a demanda é maior do que a
disponibilidade vocé caracteriza uma situagdo de conflito. (...) Tecnicamente
isso que se da. Agora ele se da legalmente, vocé nao pode caracterizar um
uso de agua desconhecido. Usos de agua s6 sao reconhecidos pelo Estado,
pelo poder publico, se eles sdo devidamente regularizados. Se eles ndo sédo
regularizados pelo instrumento de concessao que é outorga ou o cadastro de
uso insignificante, eles ndo sdo usos de agua, eles sdo apropriagdes
indébitas da agua (EI20).

O discurso aponta como a maquina administrativa, supre e nega o carater politico da

situagdo (Ferguson; Lohmann, 1990). Neste contexto, a posigdo expressa € pela

criminalizagdo dos denunciantes como usuarios irregulares, e a resposta do Estado

aos denunciantes deve ser a sangao e a proibicao.

Estas pessoas que fazem "apropriagdes indébitas de agua” sdo os usuarios que
captam agua com solug¢des individuais alternativas — captam agua de nascente ou do
curso d’agua por gravidade. Essas solugdes visam atender as necessidades de uma
moradia, e em alguns casos para atender as demandas comerciais de pousadas e

campings.

Os usuarios insignificantes sdo dispensados de outorga, como 0s usos de recursos
hidricos para satisfacdo das necessidades de pequenos nucleos populacionais
distribuidos em meio rural, com captacgao de até 1,5 L/s (IGAM, 2019). Ja os usos
insignificantes estdo sujeitos a cadastramento junto ao IGAM, como: captagdes
superficiais de até 1 L/s; as acumulagdes de até 5.000 m?; as captacdes subterraneas
(po¢o manual, cisterna ou surgéncia/nascente) de até 10.000 L/dia; e pogos tubulares
de até 14.000 L/dia, localizados em area rural na bacia em questdo (CERH 2022;
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CERH, 2004). Qualquer captacdo de vazao que ultrapasse os limites considerados
insignificantes deve estar sujeita a autorizagdo pelo érgao ambiental por meio da

solicitagcdo de outorga de uso de recursos hidricos.

Para o IGAM, o problema ambiental que se evidencia é a falta de registro dos usuarios
insignificantes, cuja prépria denominagao implica que sua influéncia na disponibilidade
do curso d'agua nao deveria ser significativa. Isso ocorre porque o cadastro nao
assegura a disponibilidade hidrica da vazao pleiteada, uma vez que nao é realizada a
avaliacao de disponibilidade hidrica. O acesso € automaticamente concedido por se

entender que a vazao € insignificante.

Mas por que tecnicamente nao é conflito? Existe disputa pelo acesso ao recurso, mas
nao é conflito? Qual o conceito de conflito para o IGAM? A questao € que os usuarios
"irregulares" impedem a declaragao do conflito hidrico? Perguntei se estas pessoas

estivessem regularizadas, poderia existir o conflito, conforme relato da entrevista:

P: Vocé falou que ndo seria conflito pela agua por essa questéo técnica de
declaracao de conflito?

E: E porque para vocé declarar de uso de recurso hidrico vocé tem que
tecnicamente tem que estar, porque € uma norma legal. Ela diz que s6 existe
o conflito de uso de agua quando vocé tem uma captagdo maior que a
disponibilidade. Uma demanda maior para usos consuntivos para usos
consuntivos outorgados e/ou outorgaveis. Pelos usos outorgados e/ou
outorgaveis voceé ja escapou. Entéo se tivesse so6 usos insignificantes, 1000
usos insignificantes, entdo a vazao seria 1000 L/s [=1m?/s] entdo eu n&o teria
como caracterizar conflito.

(...) E se vocé encontrar uma situagdo ali que esta de risco, vale a pena
estudar. Vale a pena pensar. Mas a gente ndo tem um instrumento
caracterizado como conflito de uso de agua para isso. Sdo usos tao
pequenos que ndo se esperam caracterizar. (...) E a gente precisa muito mais
estudo para tratar esse problema (EI20, grifos acrescidos).
Com base na explicacdo do técnico, verificou-se que o IGAM ndo possui um
instrumento para caracterizar conflito pela agua quando envolve usuarios
insignificantes. No caso em estudo, a Unica outorga para captagao superficial na bacia
€ da Copasa e as outras captagdes sao usos insignificantes. Isso esta de acordo com

0 que é descrito na legislagao vigente.

Art. 6° — Para efeitos deste decreto, entende-se por conflito pelo uso dos
recursos hidricos superficiais, a situagao de indisponibilidade hidrica aferida
pelo balango hidrico de vazdes outorgadas, em que a demanda pelo uso dos
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recursos hidricos de uma porgdo hidrografica seja superior a vazao
outorgavel.

()

Art. 12° — Os usos de recursos hidricos que independem de outorga pelo
Poder Publico existentes na area declarada de conflito serdo considerados
no processo Unico de outorga coletiva%2 exclusivamente para fins de calculo
do balango hidrico.

Paragrafo unico — Os usos de recursos hidricos de que trata o caput deverao
ser regularmente cadastrados e nao constardo da portaria Unica de outorga
coletiva (Minas Gerais, 2019).

Diante do exposto, observa-se um desafio na detec¢ao de conflitos relacionados ao
uso dos recursos hidricos em corpos d 'agua em que 0s usuarios sao considerados
insignificantes. Nesse contexto, a legislacdo estabelece critérios técnicos para
delimitar os casos em que uma area pode ser declarada como area de conflito (DAC),
porém nao engloba a totalidade de conflitos existentes, abrangendo somente os

grandes usuarios e consequentemente grandes corpos d’agua.

Desta forma, é possivel identificar a categoria de conflito em disputa. De acordo com
Zhouri (2014), a ideia de conflito ambiental apresenta como uma forma epistemolégica
de problematizar os problemas e impactos ambientais dentro do campo ambiental.
Neste lugar de disputa, o instrumental técnico objetiva os problemas ambientais ao
legitimar, por meio de instrumentos, a categoria conflito pelos usos do recurso hidrico.
A objetivacdo dos problemas ambientais ocorre pela exclusdo dos sujeitos nas
relagbes com 0 meio em que vivem e pela apropriagdo do recurso (a agua). Portanto,
a categoria conflito de agua é negada pela racionalidade técnica abstrata (Acselrad,
1997), uma vez que os sujeitos ndo se encaixam na categoria proposta no instrumento
legal e técnico e s&o criminalizados por exercerem o seu direito humano de ter acesso

a agua, segundo o conteudo normativo e os principios dos DHAS.

Retomando a nogao de conflito ambiental, ha perspectivas distintas e conflitantes, pois
ela é contraria a visdo autoritaria e consensualista contida na escassez de recursos

(Acselrad, 2004). H4 uma problematizacdo na visdo destes sujeitos, como eles se

52 A outorga coletiva é feita apds a declaracado da area de conflito — DAC pelo IGAM, mediante a
elaboragdo de um parecer técnico. E proposto um termo de alocacgéo de agua pelos usuarios, arbitrado
pelo CBH, que ira culminar um processo unico de outorga coletiva, com todos os usuarios outorgados
e outorgaveis (Minas Gerais, 2020; lgam 26/2020; Sisema, 2020).
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organizam nas relagdes de apropriacdo do recurso e como eles se mobilizam na
reivindicacdo da gestdo da agua (Zhouri 2014; Acselrad, 2004). Essa mobilizagao foi

apresentada por meio das estratégias dos atores da comunidade.

Essa mobilizagdo nao representa, portanto, igualdade nas correlagcbes de forga, a
desigualdade na distribuicdo dos capitais € amplamente utilizada pelo IGAM na
categoria técnica. E onde este discurso é repetido em todas as esferas, como o comité
de bacia que nao consegue arbitrar na questdo ou pelo governo municipal que
reproduz o discurso e invisibiliza o conflito. Em conversa com um funcionario do
Ministério Publico que acompanhou o inquérito civil também foi confirmado que
tecnicamente a outorga da Copasa esta dentro dos limites e os usuarios ja foram
cadastrados, e ele ainda ressaltou a incompreensao técnica dos envolvidos, que falam
com emogao. Tal argumento é utilizado para desqualificar e marginalizar
posicionamentos de agentes que possuem visdo antagdnica dentro do campo
ambiental (Zhouri, 1992).
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4 AS ATIVIDADES ECONOMICAS E O ACESSO A AGUA NA AREA RURAL E
URBANA

Neste capitulo sdo descritas as principais atividades econdmicas, apontadas pelos
entrevistados de Sdo Tomé das Letras e a relagdo com a demanda de agua dessas
atividades no bairro rural do Cantagalo. A finalidade é responder ao segundo objetivo
especifico, que € analisar como os atores identificados na primeira etapa da pesquisa
compreendem o conflito pela agua e a relagdo com as atividades econémicas do
municipio, a mineragao e o turismo. Além disso, sera apresentada a caracterizagao
do territério do Cantagalo e a questdo do parcelamento do solo. E por fim, sera
apresentado o acesso a agua no Cantagalo comparando com os servigos oferecidos

na sede municipal.

4.1 As atividades econdmicas e a demanda de agua

Nas entrevistas com atores que conhecem Sdo Tomé das Letras, o tema da
necessidade de manter a vazdo de agua nas cachoeiras evidencia uma manifestagao
pelo uso multiplo da agua, a partir de uma atividade econbémica relevante para a
comunidade. Como apresentado na entrevista: “se nao tiver agua, nao tem cachoeira,
sem cachoeira nao tem atrativo. As fontes sao restritas e a quantidade de usuario e a

demanda esta aumentando cada vez mais” (ECD14).

Mas por que este aumento da demanda? Quais séo os fatores de pressao sobre o
recurso hidrico? Nos propusemos a verificar qual a relagao das atividades econémicas
com a disponibilidade hidrica na visdo dos distintos atores, para entender como se
configura o conflito entre o prestador de servicos e a populagdo afetada pela
exploragdo do recurso hidrico (Heller, Oliveira, Rezende; 2017), com base na
reivindicacao de alteracao do local de captacdo da Copasa.

Segundo os entrevistados, as atividades desenvolvidas na comunidade do Cantagalo
sao: agropecuaria e turismo. Além disso, alguns atores da comunidade relacionaram
a questdo da mineracdo a disponibilidade hidrica local. Estas trés atividades e a
relagdo com a disponibilidade hidrica no Cantagalo s&o descritas de acordo com o

material coletado.
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Em relagdo a agropecuaria, o entrevistado que atua na companhia de saneamento
descreveu que dentro deste setor os produtores rurais estao principalmente voltados
para a pecuaria, na comunidade. “Do lado esquerdo € propicio para criagado de gado,
[local de] transicdo da mata atlantica e do outro lado é praticamente o cerrado”
(ECP13). Do lado do cerrado, ha um processo de loteamento intenso, com presenga

de pontos comerciais, como pousadas e campings.

A Copasa possui um programa no municipio e integra o programa Cultivando Agua
Boa do Estado de Minas Gerais, realizado em parceria com a Prefeitura Municipal. O
objetivo do programa € a recuperagao da bacia do Cantagalo, entretanto o programa
€ realizado a montante do ponto de captagédo da Copasa (EC3, EC1). O programa é
executado por meio de comité local, Colmeia, que tem como objetivo o planejamento
das agdes implantadas. As acdes executadas se referem ao cercamento de nascentes
e contengdo de agua de chuva, por meio da constru¢do de barraginhas. Existem
criticas ao programa. As criticas se referem a ma execugdo na manutencdo das
entradas, assim como a execugao da limpeza das barraginhas que favorecem o

assoreamento do ribeirdo (EC3, EA4).

Segundo os entrevistados trabalhadores da companhia de saneamento, o desafio
para a Copasa, a partir do programa Pro-Mananciais € a aderéncia dos produtores
rurais, no que tange ao cercamento de nascentes. O que alguns produtores alegam
que o turismo é o que consome uma maior quantidade de agua, enquanto os
produtores acham injusto que pessoas formadoras de opinido insistam no cercamento
das nascentes das propriedades produtoras agricolas (ECP13). No entanto, ha uma
convergéncia de opiniao sobre a situacdo de exploragao do ribeirdo no lado de

ocupacéo intensa do Cantagalo, até mesmo pelos criticos sobre produtores da regiéo.

O turismo desordenado e o loteamento no local sdo contestados como principais
vetores em relacéo a diminui¢do da disponibilidade de agua. Contudo, a possibilidade
da interferéncia da mineragao foi apontada por alguns entrevistados. A mineragao esta

localizada na vertente oeste do Cantagalo.

Durante as entrevistas verificamos a possibilidade da interferéncia da mineragao na
disponibilidade hidrica, um dos entrevistados alertou que: “a serra condiciona tudo

para la [para o Cantagalo]. O mergulho da serra condiciona uma atividade qualquer
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la, pode afetar o canal de abastecimento, estou falando que pode, néo sei se afeta”
(ECD14). Outro ator verifica que “a mineracao esta subindo e ja secou duas ou trés
nascentes deste lado da mata” (EA4). O que corrobora com a visdo de um entrevistado
da companhia de saneamento: “a exploracdo mineraria € do outro lado da bacia [do
Cantagalo]. Mas tem um estudo® que fala que a exploragdo la interfere na
disponibilidade hidrica da bacia” (ECP13). Os entrevistados do poder publico
municipal acreditam que a mineragao nao tem grande interferéncia nas nascentes do

Cantagalo.

De acordo com a Figura 21, a ocupagao mais intensa no Cantagalo esta no lado
oposto a serra que possui extracdo de quartzito. O lado da serra que faz limite com a
mineragcao esta ocupado, em grande parte, por propriedades rurais voltadas a

atividade de agropecuaria.

Figura 21 - Foto de satélite da Serra do Cantagalo e o bairro rural do Cantagalo

o,€antagalo
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Fonte: Google Earth, 2023

53 Nao foi possivel ter acesso ou saber qual estudo que se trata.
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Para conseguirmos analisar o impacto na mineragdo no Cantagalo, verificamos as
outorgas de recursos hidricos pertencentes as mineradoras registradas na base IGAM
(Ide Sisema, 2023). Outorgas essas, com a finalidade de rebaixamento de aquifero,
pois quando o aquifero € rebaixado pode gerar interferéncia no fluxo de agua
subterranea e alteragao nos fluxos dos corpos d’agua superficiais, gerando impactos
como a reducdo das vazodes dos pocgos tubulares e 0 secamento de nascentes,
diminuindo o volume de agua disponivel superficialmente (Elaw, 2010). Na busca

realizada, nenhuma outorga para este fim foi verificada.

A mineragcdo teve grande interferéncia no abastecimento de agua como foi
apresentado no capitulo anterior, a partir do momento que se buscou novos
mananciais para atender a demanda da populagdo da sede municipal. Entretanto, o
impacto da mineragao na bacia do Cantagalo apresenta como fator relevante nas falas
de alguns entrevistados, porém os entrevistados, de maneira geral, apresentam maior
preocupacao com a ocupacao da bacia, sem controle e sem ordenamento, como sera

apresentado a seguir.

O Cantagalo esta localizado proximo a sede municipal, local do principal circuito de
cachoeiras com facilidade de acesso. O Cantagalo era um local de fazendas e areas
agricultaveis e nos ultimos anos transformou-se em um local com grande numero de
casas para moradores sazonais, pousadas e campings. Atualmente, o bairro possui
2.875 leitos (Tabela 3).

Portanto, verifica-se que ha uma demanda de agua para atender empreendimentos
comerciais como campings e pousadas no préprio Cantagalo, além disso, 0 mesmo
local possui diversos atrativos turisticos. A camada do conflito esta relacionada ao uso
multiplo da agua, em que é reivindicada a diminui¢do ou supressao da captacao de
agua da Copasa no ribeirdo a fim de manter a vazao de agua nas cachoeiras. Para a
populagao do local “nédo pode faltar agua na cachoeira, porque tem uma importancia
muito grande na atividade turistica” (EC3). A questao turistica ndo é importante
somente para comunidade do Cantagalo, mas para todos os moradores do municipio

que dependem do turismo economicamente.

A manifestagdo da importancia do turismo como fonte de renda pode ser conferida
nas falas de moradores do Cantagalo e proprietarios de campings e pousadas, como
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um morador que “defende o turismo, pois hoje é o ganha pao dele. Mas sabe que o
turismo influencia na demanda de agua” (EC11). Outro morador do Cantagalo
comenta que trabalha exclusivamente com turismo ha 10 anos. No inicio dos anos
1990 comegou a montar um camping, a partir de excursdes de Belo Horizonte. Hoje
em dia ele ndo precisa fazer mais outros tipos de trabalho (bicos) e trabalha somente

com a pousada (diario de campo).

Ha uma critica de diversos atores em relagdo a conduta do Poder Publico Municipal e
duvidas em relacao a fiscalizagao e controle dos empreendimentos comerciais. Alguns
atores caracterizam o cenario da seguinte forma: “ndo tem nenhuma politica de
controle, ndo tem nada disso. Ent&do o pessoal chega, faz sua casa, pega a mangueira
(...) entao esta cada vez chegando mais pessoas, tem mais construgdes e ndo tem
controle disso” (ECD14). Outro entrevistado comenta sobre a necessidade de
regulagdo dos pontos comerciais e indaga sobre o porqué ndo é realizada uma

fiscalizacao.

Entao eu vou I3, eu quero abrir uma pousada aqui. Eu posso receber, assim
pelo jeito que eles fazem a coisa, umas duzentas pessoas aqui. Eu posso
construir para hospedar. Aqui eu tenho espaco. Se eu for pedir o alvara la
na prefeitura para funcionar uma pousada assim aqui no meu terreno,
suponhamos, eu acho que eles deveriam perguntar: De onde que eu
estou tirando a agua? Como é que eu estou fazendo para tratar o
esgoto? Eu acho que questdes assim se foram feitas para aquelas pousadas
que estdo la pra cima, usuarios da nascente da Laje. Sera que eles
responderam? Sera que eles [Prefeitura] dariam o alvara? Sera que as
pessoas nao tém alvara? E se eles nao tém alvara e sao tao evidentes na
paisagem, sera que nunca ocorreu uma fiscalizagdo? Pois estdo dentro
de uma éarea de APA. Uma APA coitada que ja foi assim desfalcada de
grandes extensodes de territorio deveria também estar dentro dessa area de
protecéo. Entao ela ja foi marcada pela minima parcela tendo em vista o que
ela representa pro sistema, nao sé local, porém regional, da bacia como um
todo (ECA1, grifos acrescidos).

Essa percepg¢ao da comunidade sobre o desordenamento do poder publico municipal

também foi verificada nos discursos de atores que atuam no CBH Rio Verde, Copasa
e IGAM.

Entdo a gente ndo sabe realmente o que esta acontecendo. Sdo Tomé das
Letras & muito desordenado, eles ndo tém nenhum controle para saber de
onde esta vindo a agua que esta abastecendo tantas pousadas. (...) E
um crescimento de pousadas e ndo se tem controle de nada disso. E
complicado (ECB10, grifos acrescidos).
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E o questionamento sobre se ha demanda para tantos locais comerciais, o técnico da
Semad ressalta que: “esse tipo de atividade n&o precisa de licenciamento ambiental,
mas precisa de um alvara da Prefeitura. Entdo, a Prefeitura exerce a fiscalizagao, e
ela tem que cobrar dos empreendimentos para que eles tenham acdes sustentaveis”
(EI22).

Como visto, a fiscalizagao € realizada apenas a base de denuncia. Nao ha realizacéo
de uma verificagdo dos locais de captagdo para abastecimento de agua dos
empreendimentos comerciais, tampouco das formas de disposi¢cdo do esgotamento
sanitario. Algumas formas de tratamento do esgoto s&o realizadas de maneira
inadequada com a utilizacdo de fossas rudimentares, desta forma pode ocorrer a

contaminagao dos cursos d’agua e das aguas subterraneas.

A atividade turistica exerce um fator de pressdo devido aos empreendimentos
(pousadas, campings) existentes no proprio Cantagalo e a populagao indaga como o
poder publico faz o monitoramento desses empreendimentos, entretanto ha um outro
fator de preocupagao com o turismo em massa. Os turistas se hospedam em grande
parte da sede municipal e utilizam agua do ribeirdo Cantagalo, pelo sistema da
Copasa. Essa preocupacao esta presente em varios discursos dos atores da
comunidade: “se continuar puxando agua do ribeirao para 17.000 leitos em qual
cachoeira esses 17.000 turistas vao se banhar? O futuro do turismo estd marcado

para morrer, o turismo em massa esta descendo” (EC1).

A necessidade de regulamentacao do turismo é presente por meio da luta contra os
megafestivais e por meio da solicitagdo de um estudo da capacidade suporte para
ordenar o turismo, realizado pelo poder legislativo. H4 uma outra demanda para que
o poder publico municipal faca um planejamento turistico de acordo com a capacidade
e a disponibilidade de servigos do municipio. Esse discurso também é defendido pelo

entrevistado trabalhador da area de saneamento:

E1: (...) a questdo da quantidade de pessoas que o municipio suporta
receber. De acordo com a capacidade hidrica, e da logistica do municipio. Eu
tive uma vez 13, tinha muito turista e as estradas rurais, ndo € s6 a agua, as
estradas rurais também sofrem o impacto direto no transito de veiculos que
passam na estrada. Vai criando aquele impacto direto, e no periodo chuvoso
toda essa terra vai cair direto no manancial. Tem algumas coisas que tem que
levantar com o municipio porque tem uma superexploracdo na capacidade
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de receber pessoas. Normalmente, em palestras e em conversas eu
identifiquei dois fatores importantes: a questao do crescimento e a questao
do desenvolvimento. Quer que o municipio cresga cada vez mais, mas o
desenvolvimento da comunidade local, dos turistas fica um pouco a desejar.
Porque eu posso explorar o turismo de uma forma consciente ou o turismo
de uma forma predatéria. Eu acho que o municipio deveria parar e pensar
qual a capacidade dele de receber turistas. Vocé vai la em periodo festivo e
€ praticamente impossivel vocé transitar dentro da cidade e dentro da zona
rural (ECP13).

4.2 Caracterizagao do bairro rural Cantagalo e o parcelamento do solo na area
rural do Cantagalo

O entrevistado EPP2 menciona que no passado havia poucos moradores na regiao

do Cantagalo, mas ao longo do tempo houve um aumento na venda de lotes e

diminui¢cao dos lotes devido ao aumento da demanda. Isso pode estar relacionado a

proximidade da comunidade com a sede municipal, conforme destacado pelos

entrevistados EPP2 e ECO9.

O entrevistado EC5 comenta sobre o aumento de moradores na regido. Segundo ele,
muitas pessoas chegam no Cantagalo para morar temporariamente. Antigamente ela
conhecia todos os moradores, quando a comunidade ainda era pequena. No entanto,
atualmente ela ndo conhece mais os moradores, indicando um aumento significativo
na quantidade de pessoas que passam a residir na regido. Na escola infantil, ele relata
que ha um fluxo constante de criangas “com turmas que comegam vazias, se enchem

e depois se esvaziam ao longo do ano” (EC5).

Os turistas se encantam com o local e decidem fixar residéncia na comunidade. O
entrevistado EC15 comenta: “todo mundo quer vir morar aqui, o pessoal de fora, que
vem morar. O pessoal nativo constréi e aluga”. O EA12 menciona que os valores dos
aluguéis estdo aumentando, e estdo sendo construidas mais casas para alugar,

parcelando o terreno.

A demanda crescente por moradia na regido do Cantagalo mostra que, apesar dos
desafios relacionados a falta de agua, as pessoas ainda estdo dispostas a morar no
local. Isso ocorre devido a diversos fatores, como a atratividade do local, o turismo e
o contato com a natureza. Mesmo sabendo dos problemas de abastecimento de agua,
os moradores continuam buscando casas para alugar na regidao, evidenciando a

importancia e o apelo do Cantagalo como local de residéncia.
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A observacgao da crescente demanda por moradia no Cantagalo, especialmente apos
a pandemia, foi destacada pelos entrevistados EC9 e EA12. Isso sugere que houve
um aumento no interesse das pessoas em viver em locais mais afastados das grandes
cidades, em busca de contato com a natureza e maior qualidade de vida. A pandemia
pode ter impulsionado essa busca por moradias em areas mais rurais, onde é possivel
desfrutar de espagos abertos e maior tranquilidade. Essa tendéncia pode explicar o

aumento na procura por casas para alugar no Cantagalo.

E interessante observar que a tendéncia de aumento de casas e hospedagens na
regido do Cantagalo é uma realidade que vem sendo observada desde 2010. Isso é
corroborado pelo relato do trabalhador da companhia de saneamento, que mencionou
um estudo com imagens de satélite indicando um crescimento significativo nesse
periodo. Além disso, o entrevistado EPP8 destacou o ano de 2010 como um marco

para o retorno do turismo no municipio.

Essas informag¢des apontam para um processo continuo de expansao de moradias,
no qual ha uma modificagdo nos grupos sociais que ocupam o territério. Os nativos
vendem seus terrenos e inicia-se uma ocupacao dos forasteiros — os neorrurais. Os
neorrurais foram identificados, de acordo com a categoria proposta por Méndez
Sastoque (2013), sdo os neorrurais por atragdo econdmico-produtiva e os neorrurais
por atragdo comparativa. Os neorrurais por atragdo comparativa sdo aqueles que
buscam a tranquilidade da vida no campo para uma melhor qualidade de vida, eles
podem ou nao integrar a dindmica socio comunitaria. Ja os neorrurais por atragéo
econdmico-produtiva sdo aqueles em que a mudancga da cidade para o rural € uma
oportunidade econémica, que no caso esta associada ao turismo rural com relagcoes
fundamentadas em relagdes contratuais. Tal fato, se verifica pelo aumento de
hospedagens na regido ao longo dos ultimos anos. A constatagcdo de que essa
tendéncia se estende por um periodo mais longo, reforca a importancia de
compreender os impactos desse crescimento na gestao dos recursos naturais como

a agua e os conflitos decorrentes dessa dinamica.

O tamanho do mddulo rural é definido pelo Instituto Nacional de Colonizacédo e
Reforma Agraria (INCRA) com base em critérios técnicos e socioecondmicos

especificos de cada regido. A fragdo minima de parcelamento do moédulo rural na
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regiao é de 20.000 m? (Embrapa, 2012; Prefeitura Sdo Tomé das Letras, 2021a). De
acordo com a Instrugdo Especial INCRA n° 26, de 09/06/82, a venda de terrenos
abaixo do tamanho minimo estabelecido pode ser considerada irregular perante as
normas vigentes. Além disso, o artigo 50° da Lei 6.766/79 prevé que essa conduta

constitui crime (Brasil, 1979).

E importante ressaltar que a aplicagdo dessas leis e regulamentos depende da
fiscalizagdo e das autoridades competentes responsaveis por verificar e regularizar a
situagao fundiaria dos iméveis rurais. A questao levantada pelos entrevistados é que
a falta de fiscalizagdo, planejamento e diretrizes para a area rural estudada resulta em

omissao das autoridades competentes.

O entrevistado ECD14 ressalta a auséncia de uma politica de controle para lidar com
o problema do parcelamento irregular de terras no Cantagalo. Ao analisar a legislagao
municipal pertinente, constatamos que a revisao da lei organica do municipio prevé a
criacdo de uma politica rural (Sado Tomé das Letras, 2009, art® 171-B), a qual inclui
também o planejamento do saneamento basico para a area rural. Por sua vez, o Plano
Diretor do municipio estabelece as zonas de uso rural e as zonas urbanas de
comunidades rurais (S0 Tomé das Letras, 2011). No entanto, é importante ressaltar
que a delimitagao precisa dessas zonas ainda nao foi realizada de forma oficial, como
determina a lei, tampouco a politica rural municipal. Atualmente, o poder publico

municipal deu inicio as reunides e audiéncias publicas para a revisdo do Plano Diretor.

Os responsaveis pelo Departamento de Engenharia e pelo Departamento de Meio
Ambiente do municipio determinam que o fracionamento do solo deve ser efetuado
mediante aprovagdo conjunta da Prefeitura e demais 6rgdos competentes,
observando as normativas federais, estaduais e municipais. Posteriormente a
aprovacgao, o fracionamento deve ser registrado no cartério imobiliario, e a realizagao
das obras ocorrerd em conformidade com a respectiva autorizagdo (Sdo Tomé das
Letras, 2022).

O EPP8 esclarece o procedimento de fiscalizagdo para o parcelamento irregular do
solo no municipio. De acordo com o entrevistado, as denuncias sio recebidas e, a
partir delas, a prefeitura emite notificagcbes para interromper qualquer tipo de

parcelamento. Em muitos casos, essas denuncias sdo encaminhadas para a policia
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ambiental, que realiza vistorias e, se necessario, encaminha o caso ao Ministério
Publico.

Outro entrevistado expressa sua opinidao afirmando que o Ministério Publico nao
ordena a demolicdo das casas, mas sim, propde acordos, 0 que, segundo o
entrevistado, acaba sendo um incentivo. O entrevistado EPP2 ressalta que “a
prefeitura ndo tem autoridade” para fiscalizar a area rural. Contudo, conforme o
Estatuto da Cidade (Brasil, 2001), o municipio possui a prerrogativa de fiscalizar tais
areas, alinhado aos objetivos estabelecidos no plano diretor para a zona de uso rural
(Sdo Tomé das Letras, 2011, art. 48). Entretanto, destaca-se que essa fiscalizagao

nunca foi efetivamente realizada.

O EPPS8 evidencia que outras acdes sao realizadas para controle do parcelamento do
solo na area, incluindo campanhas nas redes sociais para conscientizar sobre a
ilegalidade da comercializagdo de terrenos rurais, que nao atendem aos requisitos
minimos de parcelamento rural (conforme ilustrado na Figura 22). Durante a pesquisa
realizada nas redes sociais da Prefeitura do municipio, constatou-se que a campanha

ocorreu nos anos de 2021 e 2022, em colaboragao com a policia ambiental.

Figura 22 - Campanha da Prefeitura realizada no Facebook
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Fonte: Prefeitura Sdo Tomé das Letras, 2021

O entrevistado do poder publico também menciona que uma medida efetiva para
combater o parcelamento irregular é a elaboracdo de um plano de manejo da Area de
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Protecdo Ambiental (APA) Sdo Tomé das Letras. Parte da comunidade do Cantagalo
esta dentro do limite da APA, como apresentado na Figura 23. A APA foi criada pelo
Decreto 1, de 4 de abril de 1994°4(Sao Tomé das Letras, 2021b). Dentro do perimetro
da unidade de conservagdo, encontram-se areas de recarga hidrica e pontos de

interesse cultural e turistico.

Figura 23 - APA no Cantagalo
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O Plano de manejo € um documento técnico elaborado para estabelecer o
zoneamento da area e as normas que devem orientar o uso do espago e 0 manejo
dos recursos naturais. Esse documento inclui também a implantagdao das estruturas
fisicas necessarias para a gestdo da unidade (Brasil, 2000). O Plano de Manejo esta

em processo de elaboragao e até a presente data nao foi finalizado.

54 Nao foi possivel consultar o decreto na pagina da cAmara municipal. O site ndo retornou a busca
para o ano de criacdo do decreto. Tal informacgao foi obtida no Diagnéstico preliminar do Plano de
Manejo de Sao Tomé das Letras (no prelo).
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O inicio da elaboragao do Plano de Manejo intercorreu pelo Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) firmado em 2020, entre o Ministério Publico e o municipio, que se
comprometeu a elaborar os planos de manejo e de prevengédo e combate a incéndio
da APA Sao Tomé das Letras. O Ministério Publico solicitou a elaboracéo do plano de
manejo em 2015, apdés um parecer técnico realizado em 2013, da Central de Apoio
Técnico do Ministério Publico (CEAT)®.

Neste estudo, foi recomendada a elaboragdo de um plano de manejo para controlar o
processo de ocupacgao no Cantagalo, uma vez que isso ja era considerado um fator
de grande preocupacédo. Além disso, foi recomendado o cadastramento imediato de
todos os moradores da APA, previamente a elaboracdo do plano. Também foi
sugerida a abertura de uma acao civil publica contra a Copasa, alegando que, de
acordo com a Lei 12.503/97 — Lei Piau (Minas Gerais, 1997), a empresa nao estava
investindo na bacia em que ela explora. Os recursos provenientes dessa acao seriam
destinados ao municipio para auxiliar na gestdo da APA e fortalecer o controle sobre

as atividades na area.

Atualmente, foi entregue um diagndstico preliminar realizado pela Agéncia Regional
de Protecdo Ambiental da Bacia do Rio Grande (ARPA Rio Grande). Contudo o
movimento Todos pela Agua questiona a qualidade do diagndstico realizado. Alega
que o documento prevé a participagdo de apenas 30 representantes da sociedade
civil; ndo tem cronograma de agéo ou gasto; e em relagéo ao turismo ndo considerou
a quantidade de hospedagens no local e 0 consumo de agua, apenas a geragao de

lixo, falta de banheiro e a contaminagéo das aguas com protetor solar (EA4).

O entrevistado ECD14 afirma que o plano de manejo “vai ser o primeiro passo, (...),
mas como é APA, ela é muito permissiva”. Outro fator que ele cita é que “com o plano
0 que é errado tem duas vezes o valor da multa”. O que pode ser um fator maior de
controle, o que pode funcionar como um instrumento de controle para efetiva gestao
da area. O entrevistado do poder publico, EPP2, acredita que o plano de manejo pode

nortear melhor o controle da area, pois com a “norma talvez a gente consiga fiscalizar’.

55 Foi possivel ter acesso ao relatério elaborado pelo CEAT, a partir do processo fisico do inquérito
civil abordado no capitulo anterior.
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O plano de manejo é visto, em parte pelos entrevistados, como medida que pode
resolver o problema de parcelamento do solo. Porém outro fator complicador,
mencionado pelos entrevistados EA12 e EPP8, € a questdo dos herdeiros no
fracionamento da terra. O entrevistado EA12 ressalta: “Eu tenho esse quadradinho
aqui, eu tenho cinco filhos, ndo vai ter vinte mil metros pra cada um, mas € uma
heranca, ndo estou vendendo”. O entrevistado EPP8 comenta que: “desde que ha

divisdo, tem problema (...) o conflito de agua sempre existiu”.

A partilha das terras herdadas tende a provocar o fracionamento de terras, em
propriedades individualizadas (Woortmann, 1995). Existem diversas praticas que
apontam para sistemas de uso comum da terra, com distintas formas de apropriacéo
para além da dicotomia publico e privada, como a terra no “bolo” (Galizoni, 2005). Na
terra no “bolo” nao ha uma divisdo formalizada de partilha da terra, mas ha principios
de regras no interior do bolo que giram em torno da divisdo comum pelas relagbes de
parentesco que estrutura a organizagao produtiva das familias (Oliveira, 2008). Nessa
estrutura € comum observar solugdes alternativas de agua coletiva, de forma que a

comunidade se organiza para a construgcao e para a gestao coletiva da agua.

Essas formas alternativas de partilha vao gradualmente desaparecendo a medida que
os terrenos sao subdivididos pelos herdeiros e vendidos para pessoas de fora, sem
qualquer relacdo de parentesco e que nao compartilham a forma de organizagao
social e/ou produtiva. Os principios de partilha que regem o uso da agua com base
em principios éticos, conforme destacado por Galizoni (2005), estdo sendo

substituidos por situagbes de conflito.

Assim a ocupacao pelos neorrurais € caracterizada pela dindmica individual para a
captacdo de agua e resulta na disputa de agua entre os moradores, como foi
observado. As praticas relacionadas a agua séo substituidas por principios individuais,

0 que segue uma logica e uma pratica relacionada ao abastecimento de agua urbano.

Como forma de solucionar o conflito, os atores buscam o poder publico municipal.
Entrevistados da comunidade, da Copasa e do IGAM atribuem a auséncia de um
planejamento como um problema do poder publico. Conforme apresentado, a
auséncia de planejamento é um fator que perdura ha muitos anos, desde as doagdes
de lotes sem nenhum tipo de controle. Neste sentido, o entrevistado do IGAM ressalta
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“a necessidade de ter um plano diretor com estas defini¢des para ter controle da area,
inclusive para controlar o parcelamento do solo” na APA. A mesma situagao é vista

pela companhia de abastecimento de agua:

Eu acho que é importante salientar a importancia do plano diretor, dos
municipios para que o crescimento seja ordenado e exista esse estudo da
disponibilidade total, hidrica, daquela regido. Ja esta determinado o ponto que
se chega ao limite e ndo pode mais ser explorado politicamente. Eu acho que
tem que ter esse equilibrio (ECP19).

Ressalta-se que o Estatuto da Cidade estabelece que o Plano Diretor deve englobar
o territdrio do municipio como um todo, abrangendo as zonas urbanas e rurais (Brasil,
2001). Segundo Barreto el at. (2004) essa exigéncia € coerente, a partir do momento
que as cidades crescem convertendo areas rurais em urbanas, pelo parcelamento
clandestino ou irregular de chacaras e glebas rurais. E a légica de transformacéo de
areas rurais em metros quadrados urbanos sem a infraestrutura ou mesmo o
planejamento necessario. Os autores ainda afirmam a obrigag&o da responsabilidade

da regulacao da ocupacéao e forma de uso do solo, inclusive o seu parcelamento:

O municipio tem a responsabilidade constitucional de legislar sobre assuntos
de interesse local. A regulagédo das formas de uso, ocupagao e parcelamento
do solo no territério municipal &, inegavelmente, de interesse local. Portanto,
0 municipio deve tomar para si a responsabilidade de exercer essa regulacao
que, certamente, envolverd negociacdes e articulagbes com o INCRA
(Barreto et al., 2004, p.34).

O plano de manejo da APA por si s6 nao sera capaz de resolver essa situagéo, uma
vez que o municipio ainda ndo compreendeu seu papel fundamental na criacdo de
regulamentagdes para o uso do solo. Existe a crenca de que apenas a APA sera
suficiente para resolver o problema, “a fiscalizagao ndo esta na nossa mao, agora com
a APA talvez até a gente consiga porque tem uma norma” (EPP2). Isso ressalta a
importancia de um planejamento territorial abrangente que também auxilie na gestao

dos recursos hidricos do municipio, embora ndo se limite apenas a isso.

4.3 Acesso a agua na area urbana (sede) e na area rural (Cantagalo)

Esse item abrange os discursos dos atores institucionais sobre a priorizagdo dos
servigos de agua na area urbana. Bem como passagens que demonstram violagbes
do direito humano a agua no bairro rural do Cantagalo e de como a populagao busca

0 poder publico municipal para garantir o atendimento e como o poder publico replica
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uma légica de individualizagdo dos problemas coletivos, omitindo a garantia dos

direitos basicos.

4.3.1 Priorizagdo no acesso a agua na area urbana

A Copasa, no municipio de Sado Tomé das Letras, atende a populagdo da sede
municipal e do distrito de Sobradinho de Minas, classificado pelo setor censitario do
IBGE como 5, Aglomerado rural isolado — povoado. Para chegar em Sobradinho
partindo da sede municipal € necessario pegar a estrada de terra que passa por
Cantagalo. O restante do municipio é classificado pelo IBGE como setor censitario 8:
zona rural, exclusive aglomerado rural: sdo areas rurais nao classificadas como

aglomerados.

As companhias estaduais de abastecimento de agua e empresas do setor
frequentemente ndo atendem a area rural no Brasil. A tendéncia do ndo atendimento
para estes territorios estd ancorada na justificativa de falta de sustentabilidade
financeira para sistemas com baixa densidade populacional. O que corresponde a
l6gica da importagédo de modelos urbanos de sistema de abastecimento de agua
(SAA).

A populagdo urbana possui 0 servico de abastecimento de agua prestado pela
empresa Copasa. O sistema de abastecimento de agua (SAA) da sede é considerado
adequado, segundo a classificacdo do Plansab (Brasil, 2013), uma vez que a
qualidade da agua é monitorada tanto pela companhia de saneamento quanto pela
Prefeitura, por meio do Programa Nacional de Vigilancia da Qualidade da Agua para
Consumo Humano®® (Vigiagua). Na Figura 24 é possivel verificar o croqui do SAA,
extraido do PMSB.

56 Esse programa é um instrumento de implementacao das agdes de vigilancia da qualidade da agua
para consumo humano e estabelece que o municipio defina o plano de amostragem da vigilancia da
qualidade da agua para consumo humano. Os parametros, o nUmero de amostras e a frequéncia de
monitoramento sdo determinados pela Diretriz Nacional do Plano de Amostragem da Vigilancia da
Qualidade da Agua para Consumo Humano (Brasil, 2023).



Figura 24 - Sistema de Abastecimento de agua da sede de Sdo Tomé das Letras
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A violagao do direito humano a agua na area urbana pode ocorrer por diversas causas.

Como no corte de servigos, devido as situacdes de inadimpléncia relacionada ao

pagamento dos servigcos, no qual € negado a quantidade de agua minima necessaria

para o ser humano. No entanto, segundo o conteudo normativo dos DHAS, a

acessibilidade econémica (affordability) deve ser garantida. Outras situagdes de

violagdo ocorrem pela distribuicdo de agua em desacordo com os padrdes de

qualidade. Pode ocorrer em virtude do domicilio estar fora da area de abrangéncia do

sistema ou até mesmo em casos de intermiténcia em que tanto a qualidade®” e

disponibilidade sao afetadas.

57 Quando o abastecimento de agua se da por rede coletiva, a ocorréncia de intermiténcia de agua
acarreta um fator de risco para a contaminagao da agua, pela intrusao de substancias externas do

subsolo (Heller, 2022).
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Por conseguinte, em casos de intermiténcia no fornecimento de agua, o atendimento
€ considerado precario. Tal fato foi relatado durante periodos de maior fluxo de turistas
na parte alta do municipio (Sdo Tomé das Letras, 2021a). No entanto, um
entrevistado, trabalhador da prestadora dos servigcos de saneamento, relata que o
atendimento a demanda da populacgéao flutuante é realizado com o aumento no tempo

de captacéao no ribeirdo, ndo na vazao captada, conforme apresentado a seguir

A Copasa tem uma vazado outorgada de vinte e dois litros de agua por
segundo, com regime de operagéo vinte e quatro horas. (...) Entdo a gente
tem um acompanhamento dessa vazdo, atualmente, a Copasa faz uma
captagao de treze litros de agua por segundo, durante em média dezesseis
horas por dia. Em casos excepcionais em que a populagao da cidade, tem
bastante turista, a gente chega até captar dentro do limite da outorga de vinte
e quatro horas por dia. Mas é bem esporadico (ECP13).

Outro ponto levantado é como na visdo dos atores institucionais, o abastecimento
humano realizado pela Copasa para atender a populagdo urbana €& prioritario
comparado aos demais usos localizadas na area rural. O entrevistado da area técnica
comenta tal afirmagéo: “a gente capta a agua para uso coletivo, publico e € um uso
prioritario, independente dos outros que tém na bacia (ECP19). A mesma postura é

mantida pelo IGAM. O técnico do IGAM comenta que:

E: O abastecimento publico é prioritario.

P: O abastecimento publico é prioritario porque é para consumo humano,
porque la [no Cantagalo] também é consumo humano, s6é que na area rural.
E: Mas ai a Copasa faz o abastecimento de uma populagdo como um todo.
P: Mas a populagao rural ndo tem o mesmo direito que a populagdo da
cidade?

E: Eles tém que solicitar e fazer a regulacao do uso deles (EI21).

Nota-se ao indagar sobre a equivaléncia dos direitos entre a populacéo urbana e rural,
aresposta € em relacao a falta de regularizagao desses usuarios no sistema do IGAM.
Em outra passagem é possivel verificar que a culpabilizagao pelo uso das aguas nas
nascentes acarreta a diminuigdo de agua disponivel para a prestadora dos servigos
nas areas urbanas, Copasa, segundo o mesmo entrevistado. Este fato é levantado
por Ribeiro e Galizoni (2003) para explicar que a responsabilizagao pela conservagao
dos mananciais esta nas maos dos pequenos consumidores, enquanto os grandes
usuarios (como as prestadoras dos servigos urbanos de abastecimento de agua) se

interessam pela gestdo das grandes aguas. Cabe aos usuarios das nascentes a
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gestdo compartilhada, enquanto os usuarios das grandes aguas sao prejudicados

pelos usos da agua na cabeceira, conforme fala do entrevistado:

E de novo, se o conflito € na nascente, a captacdo da COPASA, ela esta
sendo prejudicada com a captagcédo da nascente. Mas eles ndo estdo sendo
prejudicados pela COPASA. A COPASA nao ta tendo (sic) interferéncia no
que nasce na nascente |a embaixo. Ela ta (sic) recebendo menos agua no
curso d'agua (EI22).

No seguinte trecho da entrevista, o funcionario do 6rgao ambiental comenta como a
populagdo deve entrar em um consenso, pois, segundo ele, 0s usos na nascente irdo

inviabilizar o atendimento por abastecimento de agua na area urbana.

(...). Esses usos podem inviabilizar a captagdo da COPASA, que vai
prejudicar o abastecimento da cidade. Entdo eles vao ter que fazer uma
escolha. Qual que eles querem? Eles querem a agua tratada e o
abastecimento publico ou eles querem, que eu ja ouvi até morador falar (sic)
que quer que a COPASA saia de la. E ai a questdo do tratamento, do
abastecimento publico é prioritario (EI21).

Outro argumento utilizado pelo 6érgdo ambiental € em relagdo ao abastecimento
publico ofertado pela prestadora de saneamento na area urbana ser prioritario, devido

a falta de alternativas da populacao urbana, conforme apresentado:

E2: Lembrando também que quem mora na cidade, o morador de Sao Tomé,
que recebe agua pela Copasa, né? Ele ndo tem outra alternativa. Nao tem
uma outra fonte de abastecimento que nao seja a rede da COPASA.

P: Mas quem mora no rural tem outra fonte alternativa?

E2: Tem, tem as captagdes de nascentes, tem outros pontos de captagao,
tem perfuragao.

P: Entdo, mas as nascentes que nado estdo tendo agua. N&o foi essa a
reclamacao ou ndo chegou isso pra vocés?

E2: Nao, nascente ndo. N&o estaria relacionada a COPASA.

E1: Vocé foi nas nascentes? Vocé viu a quantidade de mangueira que tem
Ia? E daqui a pouco vai faltar agua para abastecer a populacédo da cidade
(EI22).

O 6rgao ambiental sugere que existem fontes alternativas na area rural, entretanto os
moradores do Cantagalo providenciam agua com os vizinhos ou necessitam comprar
agua, como sera apresentado no proximo item. Outro fator, a ser destacado, € que as
aguas superficiais apresentam pior qualidade de agua, se comparadas as aguas
subterraneas provenientes de pog¢os e nascentes, o que pode apresentar um risco
para a saude humana (Brasil, 2019). Assim como o saber das comunidades rurais

condiz com a mesma afirmacao (Galizoni, 2005).
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A Lei das Aguas configura o uso prioritario na bacia hidrografica, o consumo humano
e a dessedentacdo de animais em casos de escassez. No entanto, os atores
inconstitucionais consideram o uso prioritario da agua o abastecimento de agua da
populagdo urbana, enquanto usuarios do SAA. A mesma visdo ndo € compartilhada
para a populagado rural. Ao mesmo tempo que o conflito é negado pelo 6rgao
responsavel, o argumento da escassez esta presente para justificar a priorizagao dos
servigcos prestados pela Copasa. Um ator comenta: “pra mim € um exemplo muito

interessante de conflito de agua do meio urbano e rural” (ECD14).

Outro aspecto do conflito € o discurso de alguns moradores do Cantagalo que o
ribeirdo ndo consegue abastecer toda a sede municipal e a area rural. A demanda do
turismo representa um vetor de superexploracdo da agua, como pode ser observado

na passagem:

A comunidade é impactada tanto pela menor demanda de agua para a zona
rural, porque a zona urbana esta chupando muito, porque la também tem
esse problema de expansé&o urbana desordenada, cada vez mais acelerado,
inclusive com conivéncia e estimulo dos poderes. E entdo supresséo disso
para abastecimento da sede urbana, entdo ja diminui a agua na zona rural
(EC1).
No entanto, ressalta-se que a disponibilidade de agua das nascentes, onde sao
realizadas as captacdes para consumo humano da populacdo do Cantagalo, ndo é
prejudicada pela captacdo de agua realizada pela Copasa. Nesta linha, a visao
adotada ressalta a diferenga no atendimento da area urbana de Sdo Tomé das Letras,
enquanto a area rural do Cantagalo apresenta disputa da agua e ndo conta com uma
gestdo do servico de abastecimento de agua de forma compartilhada com o poder
publico local. Outra camada do conflito € que entre os usuarios da area rural ha disputa
pelo uso das aguas para consumo humano para o domicilio e os usuarios que utilizam

as aguas para atividades turisticas, como pousadas e campings.

4.3.2 Violagao do direito de acesso a agua para consumo humano na comunidade
rural do Cantagalo

A populacdo da regido rural de Cantagalo nao possui servigos coletivos de

abastecimento de agua, e conforme sua logica individualizada de ocupagado sao

realizadas captagbes alternativas individuais, conforme apresentado na Figura 25.
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Nas areas rurais no Brasil prevalecem solugdes alternativas individuais ou coletivas

de abastecimento de agua.

Figura 25 - Formas de solugdes individuais existentes no Cantagalo

nascentes, pogos
(escavados, tubulares, mangueiras ou reservatorio

corpo d'agua superficial tubulagao residencial

Fonte: A autora, 2023

Em relagdo a esse grupo, a situagéo varia entre atendimento adequado, precério e
ausente, de acordo com cada situacao (Brasil, 2019). Considerou-se o atendimento
adequado quando a captacao é realizada diretamente da surgéncia ou de pocgos
devidamente protegidos, garantindo a qualidade da agua e sem intermiténcia. Parte
da populagdo de Cantagalo pode se enquadrar nesse cenario, porém nao sao
realizadas analises da qualidade da agua pelo programa Vigiagua do municipio. E
importante ressaltar que a desinfeccédo € indicada como tratamento minimo para o
consumo de agua potavel ja que promove a qualidade da agua, evitando a presenca

de patdgenos.

Aqueles que possuem atendimento precario sdo os que captam agua de nascentes
Ou po¢gos e nao possuem canalizagao interna ou enfrentam problemas como alteracéo
na qualidade da agua ou intermiténcia no abastecimento. Por fim, sem atendimento
sao aqueles que captam agua a jusante da nascente, diretamente dos cursos d'agua,
sem a realizag¢ao do tratamento de agua adequado, o que ndo garante a potabilidade

da agua®®.

58 para saber mais como deve ser feito o manejo da agua para consumo humano, consultar o PMSB —
Produto D em que especifica todas as alternativas de tratamento de agua de acordo com as formas de
captacao existentes em Sao Tomé das Letras, conforme a matriz tecnolégica do PNSR.
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A visao adotada no trabalho ndo é estigmatizar as solugbes adotadas pelas
populagdes rurais, pois como apresentado por Teixeira e Davison (2011), o saber
construido da populagéo para a escolha de utilizacdo de determinadas aguas para
consumo humano deve ser considerado e respeitado. No municipio de Granjeiro, na
regiao do Cariri no Ceara, a populagao rejeita agua proveniente do SAA e a mesma
percepcao € compartilhada na experiéncia de outsiders (engenheiros e educadores
de saude) quando se hospedaram no municipio e utilizaram a agua do sistema. O
estudo realizado aponta que o SAA construido por especialistas apresentou

desconfianca sensorial na populagao.

Na area rural, 0 acesso a agua para consumo humano também & um direito humano,
deve-se garantir o direito a agua, considerando os atributos de disponibilidade,
qualidade, acessibilidade fisica, acessibilidade econbémica e aceitabilidade. Em
algumas entrevistas, moradores do Cantagalo relataram situagbes de falta de
disponibilidade na época de estiagem. Outros relatos de dificuldade na acessibilidade
fisica ao ponto de captagao foram apresentados. Bem como, algumas situacgdes de
captacao de agua com qualidade duvidosa. Algumas situagdes serao exemplificadas

a segquir.

A declaragao do entrevistado EC1 (a seguir) evidencia que as captacdes de agua nao
sao realizadas diretamente na nascente, mas ao longo do curso d'agua, proximo a
origem da fonte de agua, mas nado exatamente no local onde a agua emerge, assim
como visto em campo. Esse fator pode configurar uma inseguranca na qualidade da
agua. Como existem diversos pontos de captagcao, as captacdes localizadas mais a
jusante acabam ficando sem agua, quando os recursos hidricos se tornam escassos.

Essa situacéo é observada conforme relatado na entrevista:

O que eu vi acontecer ao longo dos anos foram varias constru¢des ali e o
pessoal tudo colocando mangueira 1a, sdo para cima da minha captagéo. A
minha chegou a ser a ultima captagdo por muito tempo. Era uma agua
porquinha, mas vinha. Colocaram muitas mangueiras antes da minha. (...) Eu
coloquei um filtro de carvao ativado na cozinha porque a agua realmente
assim vinha porca. (...) Eu via como espectadora, deixando minha
mangueirinha quietinha ali. Até que no ano passado, a minha méde morava
comigo ja com mal de Alzheimer (...) e eu n&o consegui mais administrar a
agua. Porque néao tinha agua pra lavar roupa dela, nao tinha agua pra fazer
comida, nao tinha agua para beber. O pocinho que eu pegava, que era o
ultimo, secou (..). Ai o que que eu fiz? Eu peguei um rolo de (...) e subi. Vou
subir e ja desci avisando que subi a minha mangueira. Precisei subir a minha
mangueira (EC1).
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Outro problema de seguranca hidrica foi constatado, um morador da comunidade
ressaltou que alterou o local no qual realiza a captagao de agua. Ele captava agua na
nascente da Laje e nos meses de escassez alterava o local de captagéo para um local
no fundo de sua casa em um local alagado. “Para n&o ter problema que eu resolvi
mudar minha captagao e abrir mao da agua da nascente (...) ndo tem disputa, fico
tranquilo, sdo 50 metros de mangueira, ndo tem que ficar subindo e descendo o rio”
(diario de campo). Todavia, essa situagao pode apresentar uma inseguranga hidrica,

devido a utilizagdo de agua de menor qualidade e com alta turbidez.

Como visto, a disputa pode acarretar a busca de fontes de agua de menor qualidade,
podendo violar o conteudo normativo do direito humano a agua. A questdo de
acessibilidade também foi comentada em alguns relatos, em certas situagdes de falta
de agua, alguns arrumam as mangueiras de captagao dos vizinhos, como visto no

relato:

P: Entope muito a sua mangueira?

EC15: Entao isso acontece, normal. (...) Em época de chuva é normal. Ai tem
que subir 14. (...) Cada um vai ver a sua mangueira, né? Ah, para quem nao
tem condigdes, que essas vezes é mulher, alguém vai la e cuida, mexe e
arruma (EC15).

Ainda que ocorram estas situagdes de apoio mutuo conforme relatado no trecho
acima, ha o predominio de uma légica individual, pois a disputa entre vizinhos gera
boletins de ocorréncia, em que sao exemplificadas as ameacgas entre vizinhos, porque
“o restinho de agua que tem fica naquela disputa” (EC7). Um entrevistado manifestou
que ele € um dos envolvidos nessas brigas, dado que € comum um usuario
desconectar a mangueira do outro. Ele, ainda, salientou que se tivesse acesso ao
servigo de abastecimento de agua da Copasa, ele pagaria a tarifa para nao ter mais

problemas com falta de agua (EC11).

Outro morador do Cantagalo, EC7, encontrava-se sem acesso a agua no momento
da entrevista e em 2021 a situacao se repetiu. Ele solicitou agua para a Prefeitura,
mas a administragdo municipal alegou que nao poderia atender a solicitagao.
Justificando que: “Eles falam [a Prefeitura] que o caminhdo esta contaminado e que
eles ndo podem emprestar o caminh&o. Eles ficam jogando agua na rua e ndo jogam
agua para a gente” (E7). Para conseguir agua ele obteve agua tratada da Copasa, e
levou para sua casa por meio de caminhonete e baldes. O transporte foi realizado de
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forma precaria e ndo condiz com o art. 16° da Portaria GM/MS n° 888, de 4 de maio

de 2021, em que determina a forma e as diretrizes para realizar o transporte.

A Prefeitura tem um caminhao pipa, mas segundo relatos, o caminhao é utilizado para
fazer aspersao de via, no qual capta agua de pedreira, agua que pode estar
contaminada e, portanto, pode contaminar o caminhdo. A Prefeitura tampouco faz a
contratagdo de caminh&o pipa adequado. O funcionario da Prefeitura ressalta “a gente
nao fornece agua, ndo temos caminhdo pipa adequado para fornecer agua em
domicilio (...) a gente tenta dar um conselho sobre o que fazer, mas a prefeitura fica

de mao marrada” (EPP2).

Outro problema de violagdo ao acesso a agua, ocorre na escola municipal da
comunidade. A escola utiliza agua da nascente da Laje. Essa nascente possui um
numero elevado de mangueiras e bombas “sapo”. A escola ficou sem agua em duas
situagdes, a ultima foi na pandemia em 2021, quando as aulas estavam suspensas.
No entanto, em outra ocasidao, quando a escola necessitava de agua, recorreram aos
vizinhos. A Prefeitura, como medida de remediagao do problema, liberou verba para
a construcdo de um pogo para atender a escola, porém os entrevistados relataram
que o poco nao foi construido, pois a Prefeitura pretende construir um posto de saude

no local de onde atualmente é a escola.

Ressalta-se que os DHAS também abarcam locais fora do domicilio, como nas
escolas, conforme descrito no relatério do relator especial sobre DHAS em esferas de
vida além do domicilio com énfase em espacos publicos (Heller, 2019). A qualidade
da agua que abastece a escola deve ser monitorada, assim como a garantia da nao

intermiténcia no abastecimento de agua.

Um ator utilizou a estratégia da realizagdo de denuncia para apontar para questoes
de violagdo do DHAS. O movimento também divulgou videos com relatos das pessoas
que estavam sem agua no ano de 2022. Um funcionario municipal relatou que
procuraram a Prefeitura para relatar este tipo de problema, e como solugao proposta,
a Prefeitura, por meio da assisténcia social do municipio, visitou a residéncia e
propuseram o pagamento do aluguel de uma casa na cidade, por trés meses, durante
o periodo de estiagem. Contudo, a familia negou sair da sua casa. O funcionario da
Prefeitura ainda declarou que ndo concorda em atender a demanda da populagao
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referente ao acesso a agua, pois, conforme destacou “se fizer para um, tera que fazer

para todos" (diario de campo).

Nota-se a lacuna da regulagao do acesso a agua e a priorizagéo da légica de solugdes
individuais que resultam em problemas coletivos. A légica da solugdo proposta €
retirar a familia da sua casa por um periodo, ao invés de fornecer agua. O poder

publico ndo compreende o seu papel em fornecer os direitos basicos ao cidadao.

Em outras duas localidades rurais do municipio, Pontinha e Batinga, existem sistemas
de abastecimento de agua, a captagao é realizada por meio de pogo tubular perfurado
pela Prefeitura e os moradores fazem a manutencdo do sistema. No entanto, o
governo municipal ndo concebe que seja o responsavel pelo sistema, como a
operacao, manutencao e fiscalizacdo, o que nado impede de cobrar tarifa para a

sustentabilidade (mesmo que parcial) do sistema.

La na Pontinha tem problema de parcelamento do solo também, a Prefeita,
na época, fez um pogo para a comunidade, mas ela nao deveria ter feito, pois
a comunidade acha que a prefeitura tem que pagar a conta de luz (diario de
campo).
A obrigatoriedade da prestacéo de servigos que dependam de terceiros para operar
constitui um servigo publico (Brasil, 2019). Os municipios s&o os titulares dos servigos
de saneamento basico, ainda que, possam delegar a fungao de prestacao de servigo

(Brasil, 1988).

Destaca-se que que nao constitui servico publico a agao de saneamento executada
por meio de solugdes individuais, desde que o usuario nao dependa de terceiros para
operar os servigos (Brasil, 2007). Essa dimensdo de que servigos publicos nao
correspondem as solugdes individuais acarreta distanciamento do poder publico para
a responsabilizacdo dos servigos nas areas rurais, € isso inclui até mesmo solugoes

coletivas, como ocorre em S3o Tomé das Letras.

Neste sentido, pela dificuldade de atendimento e operacdo dos servicos de

saneamento em area rural o PNSR apresenta o conceito de gestdo multiescalar, para
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superagao da autogestao®®. A participagéo popular se da nos niveis domiciliar e local,
ou seja, a comunidade, em nivel local, pode assumir as atividades rotineiras
relacionadas a solugdo tecnologica adotada, porém no nivel municipal, o Poder
Publico Municipal é responsavel por organizar e fornecer o servigo, principalmente
com o apoio técnico-financeiro (Brasil, 2019). Portanto, o governo municipal é o
responsavel pelos sistemas de abastecimento de agua implantados na area rural,

conforme descrito no PMSB (Sao Tomé das Letras, 2021a).

Sabe-se que, no Cantagalo, com o crescimento da atividade turistica houve um éxodo
da populagido e uma ocupacgao neorrural. O neorrural exerce um fator de aumento da
demanda de agua, pois muitos constroem chalés, pousadas e campings. E prevalece
a légica urbana mas com solug¢des de abastecimento de agua individuais. Sem uma

busca por uma solucdo coletiva de abastecimento de agua.

A nivel do PMSB, a realizacdo de uma solugao coletiva, para as nascentes que
encontram-se em disputa (Sao Tomé das Letras, 2021a). Uma estratégia, de um ator
do legislativo, foi propor uma solugcdo coletiva. Contudo, o poder executivo do

municipio ainda ndo executou nenhuma agao relativa ao municipio.

Foi possivel verificar somente um sistema coletivo com uma gestao coletiva, realizada
pelos préprios moradores. Na Figura 26 é possivel observar a distribuicdo de agua

entre os domicilios.

59 Autogestado é “definida como arranjo de gestédo visando a operagdo e manutengédo dos sistemas
individuais ou coletivos de saneamento basico em uma comunidade, que ocasiona transferéncia de
responsabilidade do poder publico para a sociedade e, portanto, sobrecarga para o morador ou
pequeno grupo de responsaveis voluntarios, e ndo dispde de apoio financeiro, assessoria técnica e
corretiva, nem consultoria gerencial por parte dos governos municipais e estadual’ (Brasil, 2019, p.
115).
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Figura 26 - Distribuigdao de agua coletivo realizada na Montanha do Juan no Cantagalo.

Fonte: A autora, 2022.

O agente do IGAM ressalta que o problema verificado consiste na falta de
regularizacao dos usuarios da bacia, mas nao na falta de agua para os residentes do

Cantagalo. Conforme o trecho da entrevista:

E: Mas o cenario que a gente tem também n&o é que esteja faltando agua,
que falta mais mesmo a regularizagdo desses usuarios.

P: Ninguém nunca chegou pra vocés e reclamou de falta de agua?
E2: Entdo ai que esta a questdo. Nem na reunido estava chamando de falta
d'agua. A gente ja teve alguma reclamagéo que estava faltando agua para o
atrativo natural que é a cachoeira. Os turistas, mas a gente tem que lembrar
quais sdo os usos prioritarios, né? (E122).

Contudo, outro técnico do érgao ambiental afirma que recebeu a denuncia de falta de
agua e ainda ha uma mesma postura de individualizar problemas coletivos, conforme

relato:

Mas ai vocé vai in loco, eu recebi (...) uma imagem de uma moga da sua idade
com uma crianga no colo. Eu quase chorei quando eu vi, seca. Com a cara
empoeirada e eu vi essa moga la, depois no campo. Quando vocé vé uma
pessoa sem agua e quem ja viu a seca na vida, uma vez pelo menos, eu ja vi
vérias sabe, eu ndo gostei do que eu vi, ndo gostei (EI20).

()
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E exatamente, a gente pensar se as pessoas estdo vivendo corretamente
quando escolhem todo este tumultuado sobre uma regido que tem sé um
correguinho, e n&o tem outra fonte de abastecimento de agua (EI20).

As instituicoes e o poder publico municipal mantém uma postura de responsabilizagao
ambiental das pessoas. O problema s&o as pessoas que foram morar, que nao
possuem uma “consciéncia ambiental”, pois foram morar em local em que ha uma
disputa de agua. O governo municipal ndo reconheceu o seu papel como titular de
servicos de saneamento e a sua responsabilidade perante a garantia do direito
humano a agua. Perpetua a individualizagdo de problemas coletivos, resultando na

falta de ordenamento do solo, como a politica para as areas rurais do municipio.

Os principios de DHAS de nao discriminagao e igualdade devem ser observados,
assim como o conteudo normativo para garantir o atendimento adequado para toda a
populagdo. Ainda, € necessario a compreensao do meio rural como uma realidade
distinta do urbano, assim como as divergéncias entre a dinamica das proprias
comunidades rurais, de modo a se formular propostas singulares para cada uma,
levando em consideragao suas limitagdes, mas sem a reducido da qualidade e da

eficiéncia dos servigos de saneamento basico.
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5 GESTAO DAS AGUAS E INSTRUMENTO DE REGULACAO DO USO E DA
DECLARACAO DE AREA DE CONFLITO

O capitulo visa discutir a captura pelo olhar burocratico do conflito. A visdo tecnicista
e meramente instrumental da gestdo das aguas, tende a despolitizar os processos de
gestdo da agua (Castro, 2007). A discussdo sera feita por meio das falas dos
entrevistados de instituicdbes com contrapontos de falas dos movimentos e da
comunidade, visando analisar se a “neutralidade” da politica da agua se faz presente
e apresentar as dimensdes social e politica da gestdo da agua, por meio da nogéo de

conflito ambiental.

5.1 Uso multiplo da agua

As acdes intersetoriais por parte do poder publico sdo importantes para garantir a
promog¢ao da saude da populagao rural, que utiliza as solug¢des individuais. Ainda, a
acao intersetorial no ambiente rural € importante para garantir o manejo adequado
dos recursos naturais, como a agua, além da producdo da agricultura familiar e o
desenvolvimento de atividades econb6micas (Brasil, 2019). Além disso, a
disponibilidade de agua, atributo do DHAS, deve considerar também os usos multiplos
e seus conflitos associados (Heller, 2022). A Lei das Aguas também define que a
gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas
(Brasil, 1997).

A analise do material aponta que pode estar ocorrendo superexploragao do recurso
hidrico e que o poder publico municipal ndo tem conseguido fazer o enfrentamento do
problema. A reivindicacdo por parte da sociedade civil e vereadores traduz uma
insatisfacao, e quer pleitear a discussao do uso multiplo da agua, inserindo na pauta
publica a condi¢ao de superexploragao do recurso. Como observado na entrevista:

O impacto disso é tanto na agricultura, quanto para uso humano, quanto pra
questao do turismo. Alavanca economia local. Porque veja bem, a Copasa
suprime antes da rota das cachoeiras, que é o roteiro turistico mais tradicional
do municipio. Sim, aqui € o Eubiose Flavio, Véu. E todo ribeirdo, né? (EC1)
Essa dindmica é também observada por Heller, Oliveira e Rezende (2017) como um
conflito entre o prestador de servigos e a populagao afetada devido a superexploracao
do recurso, o que acarreta o conflito distributivo (Zhouri; Laschefski, 2017). O conflito

do uso multiplo € uma das camadas envolvidas no conflito de agua em Sao Tomé das
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Letras. Essa camada do conflito pode ser observada na passagem de um
entrevistado, que reflete a importancia das aguas para os moradores e como atrativo
turistico: “turista vem para ca porque tem agua, porque tem uma cachoeira. Porque
tem uma natureza exuberante. Entdo essa 4gua é um atrativo para o visitante. E uma

realidade do morador e um atrativo para o visitante” (EC12).

A posicao dos atores foi também apresentada no capitulo 3, a partir da reunido
realizada pelo CBH Rio Verde. A condicdo de conflito é refutada pelos agentes
institucionais, contudo, simultaneamente, a escassez de agua € o elemento utilizado
pelos mesmos agentes institucionais para ressaltar que a Copasa teria prerrogativa

de uso prioritario ja que seria para abastecimento publico para consumo humano.

A afirmacao realizada pelo agente do poder publico municipal € que “ndo se trata de
conflito, mas de um problema de seca, devido a diminuigdo das chuvas” (diario de
campo). E uma objetivacéo do conflito em um problema da natureza, ndo uma quest&o
sociopolitica:
Quando eu vejo essa palavra [conflito] eu imagino que uma propriedade
desvia agua ou deixa sem agua. Mas ndo € bem isso, o que fala que ta

ficando sem agua é a cachoeira. Mas a cachoeira nessa época fica sem agua
mesmo (EPP2).

Nessa perspectiva, a escassez ndao € uma condi¢gdo construida, mas um dado da
realidade, o que contrasta com outras visdes que assinalam a escassez como
condicdo historicamente produzida, resultante da forma de uso e apropriacido da
natureza. Como observado na entrevista com um nativo: “Depois da instalacdo da
Copasa a agua diminui mesmo. Acaba com a agua das cachoeiras, a vazao do ribeirao
diminuiu muito. Hoje passa sem molhar, antes eu nadava no ribeirao” (diario de
campo). Ainda, as entrevistas apresentadas no capitulo anterior expéem a falta de
agua para alguns moradores do Cantagalo. Entretanto, quando €& colocado o
argumento do direito ao uso multiplo da 4gua, um dos fundamentos da Lei das Aguas,
os atores institucionais mantém uma postura de priorizar a finalidade de uso do
abastecimento de agua para a populagao urbana. Como visto na fala do agente do

o6rgao ambiental:

Veja, eu estou falando de um primeiro momento que ele chegou era a
COPASA esta tirando agua demais e fica sem banho de cachoeira dos
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turistas. (...) Querem mais banho para as pessoas ou mais agua para as
pessoas beber (sic)? (EI20)

O trabalhador que atua na prestadora de servigos mantém o discurso de priorizagao

do abastecimento publico, em detrimento de outros usos, conforme relato:

A gente precisa abastecer uma populagdo que existe ali e precisa de agua.
No dia que a Copasa falar assim ah ndo vamos manter as cachoeiras, nos
vamos reduzir nosso volume extraido pela metade. Ai a populagdo vai
reclamar que ndo tem agua na torneira (...) A gente capta a agua para uso
coletivo, publico, né? E é um uso prioritario, independente dos outros que
tem na bacia (ECP19, grifos acrescidos).

A mesma visao da priorizagao da finalidade de uso é ressaltada por outros agentes
do IGAM, em que colocam que a populagao tem que fazer uma escolha se querem
agua para beber ou se querem agua na cachoeira. Paralelamente, os usuarios
insignificantes sédo vistos como responsaveis pela diminuigdo das aguas no ribeirao,

conforme descrito no registro:

S6 que o que se apresentou para nés na reunido nao era exatamente o que
se argumenta como proposta. Na verdade, havia alegado conflito de uso de
agua e uma solicitagdo de redug¢édo do consumo da companhia de agua com
base no uso para recreagao, ou seja, com base nos usos para turismo, na
cachoeira. E depois nés configuramos que na verdade os maiores
problemas eram os usos indevidos por captagao irregular. Que foi o que
foi verificado até na reunido, ja foi comentado sobre isso. Porque as pessoas
que estavam presentes na reunido e conheciam a demanda questionaram
estes requerentes la. As pessoas estavam requerendo apoio do comité, que
nao era problema de abastecimento de agua pra banho, pra recreagao, pra
turismo, que era a situagado problema la, e sim usos indevidos por parte da
comunidade do entorno (EI20, grifos acrescidos).

Por conseguinte, o agente entrevistado do CBH Rio Verde destaca a impossibilidade
de questionar e arbitrar no conflito, devido a restricdo do consumo humano como

prioritario em situagdes de escassez, como apresentado a seguir:

Entendo muito o lado do coletivo [movimento Todos pelas Aguas] que é esse
lado mais nobre, de manter ali as suas cachoeiras, os rios (...). E porque,
assim, parte dessas pessoas que estavam Ia, nessa reunido, eram a favor da
captagao e do abastecimento publico e outra parte nao, eles eram a favor de
manter as aguas na cachoeira. Mas como a gente lida com tudo isso sem ferir
a legislacédo? Infelizmente a gente ndo tem amparo na legislagéo para tirar
tudo. A &gua vai ficar no rio, quem dera a gente conseguisse fazer alguma
coisa nesse sentido (ECBH10).

Contudo, foi identificado em entrevista com trabalhador da companhia de saneamento
a ideia de que nado ha nenhuma situacdo de escassez hidrica na bacia, conforme

apresentado:
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Sao Tomé das Letras, especificamente a escassez hidrica igual houve em
outros municipios, a gente ndo tem registro. Porque se tem escassez hidrica,
a Copasa tem que aplicar algumas ag¢des dentro do municipio. Aplicar o plano
de emergéncia e contingéncia, aplicar rodizios, aplicar manobras
operacionais para garantir o abastecimento igualitario a populagéo. Entédo
dentro desse contexto geral de escassez hidrica como uma coisa bem grave,
a Copasa néao tem registro no municipio. H4 uma redu¢dao do manancial,
mas ndo uma escassez hidrica (ECP13, grifos acrescidos).

Acselrad (2004) aponta que o discurso de crise ambiental hegemoénico tende a
esvaziar o debate politico para autorizar posigdes autoritarias em situagdes de crise.
Tal fato pode ser observado na Lei das Aguas, em que o uso prioritario da agua em
situagao de escassez é o consumo humano e a dessedentagcédo de animais. Enfatiza-
se que tal uso prioritario € definido apenas em situacao de escassez. E a situacao de
escassez é declarada pelo 6rgao ambiental, de acordo com a Deliberagdo Normativa
CERH 49/2015. Os agentes institucionais negam a existéncia de um conflito, mas

recorrem a crise hidrica generalizada para justificar o uso prioritario da agua.

5.2 Analise do instrumento de regulagao do recurso hidrico e da declaragao de
area de conflito

5.2.1 Cadastro de uso insignificante

Ao perguntar sobre o instrumento de uso insignificante aos moradores do Cantagalo,
0s usuarios apontaram que possuem o certificado. Destaca-se, que, apds a reuniao
realizada pelo Comité, foi feita a fiscalizagdo para que todos os usuarios, estes

considerados insignificantes pela terminologia do IGAM, realizassem o cadastro.

O IGAM apresentou na reuniao que as fiscalizacbes e avaliacbes sao realizadas a
partir de denuncias. Assim, foi observada a pratica de realizagdo de denuncias por
parte de alguns atores de S&do Tomé das Letras, com o propdsito de iniciar uma
interlocugdo com a gestao publica ambiental. Tal pratica foi organizada por membros
da comunidade forasteiros, assumindo a mesma perspectiva proposta por Fleischer
(2006). Esse assunto revelou-se nas entrevistas como estratégia por parte de alguns,
e como ponto de discordancia na forma de fazer gestao das aguas, por outros. Alguns
entrevistados reclamaram que foram denunciados, mas que se sentem seguros por
terem, atualmente, o cadastro de uso insignificante para |hes garantir o direito ao

acesso a agua.
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A fiscalizagao foi realizada pela policia ambiental nas nascentes e afluentes do
Cantagalo e um técnico do IGAM realizou a fiscalizagao na captagao outorgada da
Copasa. Um dos entrevistados, que atua no 6érgédo ambiental, informou que: “chegou
a ter uma operacéao especial na regido, sé com foco em uso de recurso hidrico, nas
intervengdes” (EI22). O entrevistado explicou que foi realizado o levantamento das
propriedades no Cantagalo e o agente da policia notificou quem nao estivesse

regularizado.

Os entrevistados, que atuam no 6rgdao ambiental, ressaltaram que € necessario
conferir se o uso é mesmo insignificante, visto que o cadastro € um ato declaratorio e
no local existem varios pontos comerciais, como pousadas e campings, conforme

ressaltado no discurso a seguir:

Primeira coisa que tem que se verificar € que nem sempre o que se chama
de uso insignificante ou que se cadastra como uso insignificante & uso
insignificante. Entao a primeira coisa que vocé precisa verificar é se de fato é
um uso insignificante. Porque para abastecimento domiciliar o uso
insignificante atende muito bem. Mas para usos mais complexos, por
exemplo, pra (sic) atendimento de uma pousada ou do camping, hormalmente
ele é um uso limitado. Essa é a primeira questao que precisa verificar se todos
0S Usos, porque o uso insignificante é um ato espontaneo. E um cadastro
vocé vai la e declara quanto vocé vai captar, onde que vocé vai captar (EI20).

Entretanto, algumas pousadas e campings que visitei tem o registro de uso
insignificante, perguntei se n&o era necessaria uma vazao superior a 1 L/s para
atender a demanda de agua dos hospedes, mas os proprietarios me informaram que
implantaram reservatorios de grande capacidade para acumulagao de agua. Assim,

segundo alguns proprietarios, ha como atender a demanda com a vazao insignificante
de 1 L/s.

O cadastro € auto declaratério e técnicos do 6rgao ambiental acentuam que ha uma
dificuldade em realizar fiscalizacbes, devido a limitagdo de funcionarios. O
entrevistado do 6rgdo ambiental sugere, portanto, que seja realizado um estudo

provando que as captacgdes sao insignificantes. Conforme discurso analisado:

E1: Eles tém que apresentar um estudo provando que esta tendo
insignificante.

P: Mas quem que tem que apresentar? A populagéo ou ela tem que pedir pro
IGAM fazer? Porque é dificil a populagéo fazer

E1: A gente vai fazer por demanda, a gente nem gente tem. A gente tem dois
técnicos para analisar cento e setenta e seis municipios. Essa demanda
sempre parte da populacdo, a populagao é que tem que requerer e
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apresentar o estudo, com base nesse estudo, o IGAM vai vir, vai
reavaliar (EI21, grifos acrescidos).

A partir das discussdes realizadas no 3° capitulo e a partir do discurso acima
apresentado, verifica-se certa obliteracdo no discurso institucional. Na reunido, a
populagdo mostrou para o IGAM e para o proprio Comité, como estavam as condigcdes
das nascentes, o quantitativo das familias atendidas por cada nascente, além da
situacdo dessas nascentes. Entretanto, o IGAM teria recusado tais relatorios e
informacdes solicitando a formalizacdo da denuncia. A partir da denuncia, foram
realizadas as fiscalizagcdes e, a partir deste movimento, aumentou o numero de
registros de usuarios insignificantes no banco de dados do IGAM (IDE Sisema, 2023).
No entanto, apds esta mudanga no banco de dados, que alteraria a disponibilidade
hidrica da outorga da Copasa, a portaria de outorga nao foi analisada, até junho de
2023. No inquérito civil, quando o IGAM foi provocado em 2021, apresentou-se o

mesmo relatdrio técnico 2019, no qual foi feita revisdo da outorga da Copasa.

No discurso analisado, outro ponto a ser salientado é o numero reduzido de técnicos
disponibilizados pelo 6rgao ambiental. A propria estrutura do 6rgao ambiental limita,
ou até mesmo impede, a andlise da demanda de conflito hidrico entre usos

insignificantes em pequenos cursos d’agua .

Assim como verificado em Auyero (2012), ha uma construgao da maquina publica que
gera dificuldade em obter respostas ou efetivo atendimento as demandas, ha uma
espera longa, requisitos de uma burocracia que se alteram constantemente, auséncia
de data para diligéncias, além de cancelamentos, mudanc¢as direcionais, que
acarretam a perda do direito e uma captura burocratica. O autor, que discute exemplos
de situacdes de pessoas em vulnerabilidade para solicitacdo de subsidios de moradia
e de transferéncia de renda dos programas Nuestras Familias e Ticket Social na
Argentina, destacou um relato de uma entrevistada que concluiu que nao tem tempo

para pedir outro subsidio, mesmo tendo direito, pois € necessario esperar demais.

Fazemos um paralelo entre a situagdo examinada por Auyero (2012) e o cenario
examinado com a recusa de aceitar os documentos apresentados que evidenciam o
conflito ambiental. H4 uma necessidade de cumprir certos requisitos e tramites do
orgao. Mas ao final da entrevista é ressaltado que até mesmo o estudo técnico deve

ser produzido pela populagdo que assume a responsabilidade da prova. Somente
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assim, o 6rgao ambiental seria apropriadamente provocado e poderia verificar os
possiveis encaminhamentos, ja que nao haveria nenhum instrumento atual para gerir
esse tipo de conflito. Trata-se de uma espera que instaura a incerteza, em que o 6rgéo

nao apresenta nenhuma definicdo do que podera ser feito ou quando podera ser feito.

Além disso, a obrigacdo de provar que sao usuarios ‘insignificantes” é dos proprios
usuarios, o 6nus da prova também recai sobre eles, mesmo que n&o haja um aparato
instrumental que ndo os obrigue a fazer um estudo, pois o cadastro € um ato auto
declaratério. Légica similar pode ser observada no discurso de outro técnico do érgao

ambiental:

Que foi o que eu vi, foi 0 que eu pedi para fiscalizar, que tinham usos
indevidos por parte da comunidade. Que eu estou chamando de uso
indevido? E captacdo de 4gua sem outorga e sem cadastro insignificante de
agua, impedimento do transporte de agua com vazdo minima, que € os 50%
do Q 7,10, que é ter vazado minima no trecho do cdrrego nao pode vocé néao
pode captar tudo que que tem de circulante. Tem que deixar uma parte da
agua circular e eu verifiquei isso na época e pedi fiscalizagdo que eu nao
sabia qual era a situagéo, ndo tinha informagéo nenhuma, néo tinha nenhum
dado. (...) Tinham varios canos, varias mangueiras de meia polegada no lugar
que eu vi la a captacao e pode ser que por gravidade tivesse dando um litro
por segundo em todas as casas que chegavam. Sé que eles captaram toda
a agua. Tiraram toda a agua da nascente. Isso é proibido. As vazodes,
elas sao requeridas e tem um limite de Q 7 10, ndo pode tirar toda a agua.
(...) O cadastro de uso significante ndo, mas se vocé estd captando numa
nascente, vocé esta vendo que da nascente pra baixo ndo tem agua nenhuma
saindo, vocé esta captando errado, vocé tem uma informacao de que esta
captando toda a agua que existe no lugar e vocé nao informou. Entao
voceé esta prestando falsa informacao. E isso é irregular na verdade. Isso
ndo poderia (EI20, grifos acrescidos).

Ainda, segundo as observagdes pelo técnico in loco, as captag¢des indevidas impedem
que a agua chegue ao curso d’agua. Situacao que verifiquei no trabalho de campo,
em que toda a vazao da nascente da Laje era captada pelos usuarios no periodo de
seca, deixando o leito do corrego seco. No entanto, a disponibilidade hidrica ndo é
verificada no cadastro de uso insignificante, tampouco é calculada a vazao Qz,10. O
cadastro € uma forma de contemplar todos os usos na bacia e ndao onerar pequenos
usuarios, obrigando-os a fazer um processo de outorga. Ainda, é importante ressaltar
que o entrevistado declara que “eles” tém que entender o que é a Qz7,10. Ja que eles
nao entendem, como vao saber os termos técnicos para inferir que devem deixar um

residual de 50% da Q 7,10 apos a sua captagéo?
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Ademais, ha uma limitacdo no instrumento de regulacéo, pois sao varios cadastros
para o mesmo local de captagcao. Como visto, ha uma dificuldade em verificar por meio
do cadastro a disponibilidade hidrica, o que sugere que o proprio instrumento tem
deficiéncias para avaliar casos de conflitos em aguas pequenas®. Ressalta-se que o
processo de outorga de direito de uso dos recursos hidricos tende a concentrar o
acesso as aguas por empresas (Galizoni, 2005), como do setor agricola e daquelas

que dependem da agua para gerar o produto, como as empresas de saneamento.

Ainda, foi verificado como o poder publico municipal auxilia na fiscalizacdo e no
cadastro de uso insignificante, até mesmo porque na reuniéo realizada pelo CBH Rio
Verde ficou determinado que seria realizada uma forca tarefa entre o municipio e

IGAM para o cadastro de uso insignificante (ECBH10).

P: Eles procuram o departamento para pedir ajuda? Ou fazem mais por conta
propria?

E: Fazem por conta propria. Porque isso pra mim é um trabalho. A gente
geralmente indica um engenheiro ambiental pra ta fazendo (sic). E
complicado pra gente também ta atendendo essa demanda (EPP2, grifos
acrescidos).

O cadastro ndo precisa ser feito por um engenheiro ou qualquer outro profissional,
somente a outorga precisa de um responsavel técnico. O cadastro € auto declaratorio,
mas como o formulario é eletrdnico, pode gerar uma dificuldade de acesso para
determinados publicos. O agente de poder publico ainda afirmou que este trabalho de
cadastramento foi realizado uma vez em parceria com o Estado, na criagdo do IGAM,

mas que nunca tiveram retorno do trabalho realizado.

Em relagédo a fiscalizagdo, o agente municipal afirmou que a Prefeitura Municipal
realiza apenas a notificacdo e encaminha para a Policia Ambiental. Outro funcionario

municipal fez a mesma afirmacgéo:

Entdo esse na verdade a gente ndo tem [que fiscalizar] por que ¢é area rural
e ai os ditames do IGAM. S6 que quem pode ver isso também ¢é a [policia]
ambiental, eu ndo posso nem chegar la e pedir um documento. Entdo, por
questao de muita denuncia, acabou que a [policia] ambiental vem muito no
municipio. E assim, eu vou falar, hoje em dia eu acho que bastante pessoas
tém outorga porque estéa sujeitando a ser multado, a ser identificado (diario
de campo).

60 Aguas pequenas é um termo que Galizoni (2005) apresenta como um atributo da dgua de acordo
com a classificacdo da qualidade das aguas utilizadas em comunidades rurais em Minas Gerais.
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Outra limitacdo do instrumento de cadastro de uso insignificante € que os usuarios
denominam que captam na nascente, mas nao necessariamente no olho d’agua, eles
captam ao longo do curso d’agua, adjacente a nascente, o que deveria ser
considerado uma captagao superficial, segundo o técnico EI20. Entretanto, o registro
€ auto declaratdrio, e tais especificagbes nao ficam claras. O problema gerado pela
declaracdo de ser nascente e subterranea, € que as captagdes subterraneas nao
entram no calculo de disponibilidade da outorga, quando esta for requerida, conforme

declaracao contida na entrevista anteriormente.

5.2.2 Declaragao da area de conflito - DAC

A declaracédo de area de conflito possui uma limitacdo para o caso estudado. Nas
entrevistas destacou-se a necessidade do cadastro dos usuarios insignificantes e da
importancia de fazer esse levantamento, para que seja declarada a area de conflito,

conforme passagem:

Se as pessoas ndo se conscientizar (sic) e nao tiver esse trabalho de
conscientizagdo. Ah eu posso captar? Eu tenho direito? Tenho. Mas eu tenho
que regularizar. Porque o IGAM precisa saber que eu existo. Eu ndo tenho
como nao saber se a pessoa existe pra gente poder avaliar, no futuro, uma
possivel area de conflito (EI121).

(...)

E1: Entdo por exemplo, a partir do momento que tiver uma captagao aqui no
Ribeirdo Cantagalo, bem na bacia que a COPASA capta. Quando a gente for
para a area de drenagem fazer o calculo de disponibilidade hidrica, se todo
mundo tiver regularizado vai dar indisponivel. Entendeu? Se for outorga. S6
nao da indisponivel se for cadastro insignificante (E121).

Verifica-se que, os novos cadastros poderao ser emitidos mesmo sem agua no local,
porque nao é feito o calculo de disponibilidade hidrica, mas € uma limitacdo do

instrumento de regulagado do uso do recurso hidrico, conforme passagem:

Mas assim uma vez que houver outorgas ou usos insignificantes e a gente
detectar o uso insignificante esta acontecendo numa area que ta sem agua,
ai vai ter problema. Porque nao pode - ndo podemos autorizar captacao
sem ter agua no local (EI20, grifos acrescidos).
Nas entrevistas foi possivel identificar que ha uma preocupacao da prestadora dos
servigos de abastecimento de agua em relagdo a quantidade de usos insignificantes

na bacia, conforme relato: “um pouco me preocupa no sentido de validade da nossa
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outorga, porque a gente opera na vazado e no tempo de funcionamento dentro do

outorgado, entdo este valor deveria estar disponivel pra gente” (ECP19).

Sobre a DAC, como apresentado no item 3.2.3, o entrevistado que atua no 6rgao

ambiental afirma que:

Ele ndo é um instrumento propriamente dito de gestao, ele é um protocolo
inicial que é quando vocé declara que tem conflito, vocé esta assumindo que
vocé esta fazendo a gestdo de agua junto com as outras pessoas. Entdo na
verdade esta iniciando um processo de negociagdo de agua compartilhada
(EI20).
Isso porque na declaracdo de area de conflito pelo IGAM ocorre por meio de uma
elaboragcao de proposta negociada de recursos hidricos, em um processo unico de
outorga coletiva, com apoio técnico do IGAM (Minas Gerais, 2019). Neste processo &
formada uma comissdo gestora local, essa comissdo deve possuir uma secretaria

executiva e plenario.

Art. 1° Instituir a Comissdo Gestora Local — CGL - composta por todos os
usuarios de recursos hidricos superficiais consuntivos, outorgados ou
outorgaveis, inseridos na area da respectiva DAC, ou de sua porgéo, cuja
missao sera representar os usuarios junto ao CBH e ao IGAM, propor o Termo
de Alocacéo de Agua e gerenciar a alocagéo dos usos de recursos hidricos
na sua area de abrangéncia (IGAM, 2020, grifos acrescidos).

Segundo o entrevistado EI20, a comissao gestora local sera formada pelos usuarios
de recursos hidricos superficiais consuntivos, outorgaveis e outorgados. Existe um
prazo para fazer a inclusao de todos os usuarios possiveis neste contexto e entdo é
proposto o termo de alocagdo de agua. Este termo consiste na “distribuicdo de agua
da forma mais igualitaria para todos os usos possiveis” (EI20). Este termo expressa a
quantidade de agua, tempo e horario que cada usuario podera utilizar a agua. Caso
haja consenso entre os usuarios, o termo é aprovado pelo IGAM, no qual o 6rgao
estabelece a outorga coletiva. Caso néo haja consenso, o comité devera arbitrar, em
primeira instancia, no qual ele propde um termo de alocagéo, caso nao seja possivel
sua aprovacao, a segunda instancia vai para o Conselho Estadual de Recursos
Hidricos, e podera ir para justica caso ndo chegue uma solugao final (EI120).

Os entrevistados que atuam no érgédo ambiental, ressaltaram que n&o é “tecnicamente
um conflito”, se os usos séo caracterizados por usos insignificantes, porém estes usos

sao subtraidos das vazdes disponiveis para verificagdo da disponibilidade hidrica
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dentro do processo de outorga. Porém, na Portaria do IGAM 26/2020 e nas entrevistas
com técnicos que atuam no 6Orgdao ambiental ndo fica claro se os usuarios
insignificantes poderdo compor a comissao gestora local. A auséncia da participagao
na negociagao de usuarios insignificantes nesta comisséo representa uma fragilidade
da participagdo popular para uma gestdo de recursos descentralizada, como

preconiza a Lei das Aguas.

Outro ponto a ser analisado s&o as relagdes de poder dentro de um termo de alocagao
de agua, a partir da formagao da comissao gestora local. Os conflitos se desenrolam
em um espago desigual e estruturado de poder, em que os diferentes “tipos de capital’
posicionam e habilitam os agentes sociais no campo em disputa (Acselrad,1997). O
capital econémico, instrumental, técnico e o acesso as informagdes dos agentes
influenciam nas decisdes, pois € necessario um consenso para a alocagao de agua
entre um grande latifundiario e pequenos produtores, ou entre pequenos usuarios e
uma empresa de abastecimento publico. Além disso, os significados da agua podem
estar em disputa, ja que os grandes usuarios, em geral, sdo usuarios que tém uma
visao da agua como mercadoria e pequenos produtores ou comunidades tradicionais

tém a agua como bem comum (Castro, 2013).

O processo de negociagao da alocacdo da agua favorece quem tem maior capital
acumulado e tem maior influéncia na distribuicdo do poder. De modo que a “solugao
consensual” pode limitar a gestdo compartilhada das aguas, de forma a negar a
existéncia de um conflito ambiental, em que os diferentes significados e as assimetrias

de poder n&o serdo problematizados.

A partir das falas dos atores institucionais e por meio da argumentagao técnica
descrita nas legislagdes pertinentes, os instrumentos nao configuram a area de estudo
como uma area de conflito. O que o técnico do IGAM reconhece que: “esse é o tipico
problema de impasse pela legislagdo” (E120). Além disso, o técnico ressalta o papel
deliberativo, consultivo e deliberativo dos comités de bacia. Nessas “situacdes
problema” (EI20), o comité pode propor alguma solugéo, pois o papel de arbitrar os
conflitos pelo uso da agua em primeira instancia € dos comités. O entrevistado refor¢a
que no caso dos “conflitos gerados pelos usos insignificantes” (EI20), o comité pode

propor a reducao dos valores da bacia ou limitar os usos. “Entdo se o conflito de uso
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de agua for caracterizado e chegar no comité, ele tem competéncia e deve deliberar
sobre isso” (EI20).

Na entrevista com o agente do CBH rio Verde, ele esclarece que o que foi comentado
na reuniao para o caso do Cantagalo, em que é citada a necessidade da realizagao

de um estudo, conforme relato a seguir:

P: O IGAM chegou a falar para vocés para declarar como area de conflito e
tentar uma outorga coletiva?

E: N&o. Até quando a gente pede. Eles falam a mesma coisa, tem que ter um
estudo da area, ndo é somente chegar e declarar como area de conflito.
Entao teria que ter um estudo, levantamento. Entao eu falei entao vocés
[IGAM] preparem isso. Por isso que a gente pediu para eles levantassem
esses dados para que gente chegasse e declarasse como conflito. Senao, a
gente vai ficar patinando ali, discutindo uma situagcdo e ndo vai chegar em
lugar nenhum (ECBH10, grifos acrescidos).

Todavia, o CBH Rio Verde transfere a responsabilidade ao IGAM, que a transfere a
sociedade civil. Contudo, foi levantada a hipotese de que o proprio comité pode
realizar este estudo, ja que compete ao comité arbitrar em caso de conflito em primeira
instancia. Mas o entrevistado do CBH ressalta: “o comité ndo tem, ainda, recursos
para fazer um estudo para ver a real capacidade e real uso que esta sendo feito na
bacia” (ECBH10). Posto que ndo ha arrecadagéo, o que normalmente ocorre pela

cobranca de uso do recurso hidrico.

Em ultima instancia, o IGAM n&o possui equipe suficiente para realizar tal avaliagao,
o CBH Rio Verde ndo consegue realizar o estudo. O Ministério Publico abriu uma agéo
civil publica, mas que foi arquivada, de acordo com o argumento apresentado pelo
IGAM. Portanto, uma sugestao realizada por um membro do IGAM foi a prépria
sociedade civil fazer um estudo técnico da area em conflito, mas apesar dos
diagndsticos e medi¢des anteriormente apresentados na reunido promovida pelo CBH
Rio Verde, a estratégia foi de obliteracado dos documentos recebidos, reprimindo as

reivindicagbes apresentadas.

Além destas praticas realizados pelo 6rgdo ambiental, ha um argumento de que
tecnicamente a populagdo nido seja capaz de entender como é realizada a avaliagéo
de disponibilidade para a obteng¢ao da outorga de direito do recurso hidrico, ou seja,

a questao de acusacgao do nao entendimento do que seria a Q7,10 demonstra como ha
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um esvaziamento na discussao por meio do tecnicismo, além de uma ampliagao da
atividade e da maquina administrativa, suprimindo ou negando o carater politico do

conflito (Ferguson; Lohmann, 1990).

Ademais, existem limitagdes técnicas e do proprio instrumento instrumental da
legislacdo para efetiva gestdo das aguas. Ha uma abordagem estrutural e epistémica
de carater técnico (Guivant; Jacobi, 2003); envolvidas na produgédo de conhecimento
sobre a agua (Castro, 2017). Sobre essa perspectiva aprofundaremos no préximo

item.

Um entrevistado do que atua no 6rgdo ambiental reconhece que € “um desafio para
todos” que necessitam “pensar como resolver isso” (EI20), devido as limitagdes do

instrumento de declaragao de area de conflito. Ele ainda argumenta:

Na verdade, eu ndo tenho a acrescentar em relagdo ao IGAM, o que eu posso
te falar € que a gente esta estudando isso dentro do IGAM, formas de
promover uma melhoria na situagdo. Que a gente perceba essa questao do
uso insignificante vai apertar a sociedade em algum momento. O pega € que
a gente ndo sabe como isso vai ser resolvido sem os comités se envolverem.
Porque na verdade uso insignificante € uma questao relacionada ao comité.
Se os comités ndo entenderem que eles tém que fazer o papel, n6s vamos
ter que provocar. O que acontece na bacia do [rio] Grande especificamente é
que ndo tem estrutura. Porque exatamente como eu te falei ndo tem
arrecadagéao, nao tem nada que os ajude (EI20).

5.3 Discussoes sobre a Gestido das Aguas

A gestdo da agua parte de diferentes interpretagdes e correntes sobre o significado
da agua. Diferentes formas de relagdes sociais foram estabelecidas em torno da
distribuicao de agua, que é essencial para o uso humano. Essas relagbes podem ser
compreendidas sob trés perspectivas principais: como mercadoria, como dadiva e
como direito coletivo, tendo raizes antigas que remontam a tempos imemoriais
(Castro, 2016).

A primeira perspectiva considera a agua como uma mercadoria, sujeita a mecanismos
de mercado e troca. Nesse contexto, a agua € tratada como um recurso econémico,
onde seu acesso e distribuicdo podem ser controlados por meio de transacgdes
comerciais e pela autorregulagdo do mercado. Essa abordagem é aprofundada na

discussdo da prestagcdo de servigos de abastecimento de agua e saneamento
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prestados por entes privados (Heller, 2022)%", onde o fornecimento de agua é
condicionado ao pagamento de tarifas e pode estar sujeito a desigualdades

socioecondmicas.

A segunda perspectiva da agua como uma dadiva, relacionada a principios de
solidariedade e por uma gestdo compartilhada, € redigida por principios éticos.
Galizoni (2005) apresenta em sua pesquisa como 0Os principios centrados no
entendimento da agua como bem comum esta presente em diferentes comunidades
rurais de Minas Gerais, com distintos regimes de apropriacéo de terra e em diferentes
situagdes de escassez e abundancia da agua. A autora apresenta como as aguas
estdo sujeitas a diferentes tipos de dominio, em decorréncia dos atributos das
diferentes aguas (corrente pequena, corrente grande ou parada) e como o preceito
ético regulamenta e estrutura a gestao das aguas, relacionado ao acesso, formas de
uso e intensidade de consumo e manejos das aguas. Alguns preceitos sao

compartilhados como ceder a agua, repartir a agua e ndo negar a agua.

A terceira perspectiva reconhece a agua como um direito coletivo, fundamental para
o0 bem-estar de toda a sociedade. Sob essa visao, a agua é considerada um recurso
publico essencial, que deve ser acessivel a todos, de acordo com os principios da
universalidade e equidade (Heller; Castro, 2013). De acordo com principios e o

conteudo normativo do direito humano a agua.

Essas diferentes formas de relagbes sociais em torno da agua tém evoluido ao longo
do tempo e variam em diferentes contextos culturais e geograficos. Compreender
essas perspectivas é fundamental para abordar os desafios relacionados a gestédo e

acesso a agua.

A compreensdao da agua como um recurso suscetivel a escassez e com valor
econdmico ganha importancia na perspectiva do seu uso como bem econdmico. Isso
reflete nos fundamentos das leis que regem a agua, reconhecendo-a como um bem

publico, porém limitado e dotado de valor econémico (Brasil,1997). Os instrumentos

61 Para maiores informagdes sobre o assunto consultar Heller (2022), capitulo 4, e o relatério da ONU
sobre privatizacao (Heller, 2020).
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de gestdo implementados na politica de recursos hidricos geram uma percepgao

ambigua: "o dominio é publico, mas o acesso € econdmico" (Galizoni, 2005, p.172).

Isso ocorre porque a autorizagdo para utilizagdo da agua, concedida por meio do
processo de outorga de direito de uso de recursos hidricos, possui um custo elevado
para parte da sociedade rural brasileira. Isso € evidenciado na fala do técnico do 6rgao
ambiental, no qual ele discute a possibilidade de outorgar todos os usuarios

insignificantes do Cantagalo:

Imagina outorgar todo mundo que esta ai. Primeiro, como é que as pessoas
vao pagar a outorga? Segundo o que vai acontecer para se fazer a outorga
de todo mundo? Vocé vai cair no caso da declaragao de conflito, vocé vai ter
que estudar o conflito, vai ter que compartilhar a agua, ou seja, vai ficar caro
para as pessoas ter agua. As mais pobres serdo excluidas e as mais ricas
irdo ficar (EI120).
Conforme observado neste estudo de caso, nem todos os usuarios considerados
insignificantes tém seu acesso a agua garantido. Em situacdes de escassez, a outorga
coletiva estabelece um valor econdbmico, que é gerenciado e monitorado pelos
usuarios, e é arbitrado, primeiramente pelos comités de bacia e, em ultima instancia,
pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos, com a avaliagado do Estado, através do
IGAM. Deste modo, a gestdo das aguas baseada em instrumentos de regulacéo,

como a outorga, implica em uma abordagem de gestao de mercado (Galizoni, 2005).

Conforme relatado pelo técnico do IGAM, a outorga coletiva, oriunda da declaragao
da area de conflito gera custos para os usuarios. Essa premissa nos alerta a pensar
que, conforme exposto no texto, o comité de bacia poderia reduzir a vazao dos usos
insignificantes na bacia, o que poderia levar a exclusdo do acesso a agua por pessoas
que nao tivessem condicado de arcar com os custos envolvidos de uma outorga
coletiva. Portanto, a resolugdo de conflitos através da declaracdo de conflito
pressupde uma abordagem unidimensional do significado da agua.

Um dos avangos da descentralizagdo da gestao das aguas € incorporar a populagao
local no processo de decisdo, assim como na resolugcao de conflitos, por meio da
criagcado dos comités de bacia e agéncias de bacia. Tundisi (2013) esclarece que este
nivel organizacional coordena e reduz os conflitos entre os usos competitivos e entre
diferentes interesses, contudo alguns trabalhos reconhecem limitagbes na
participagédo da sociedade civil como tomadores de decisao (Jacobi, 2013).
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A Lei federal 9.433/1997 estabelece principios norteadores para a gestdo dos
recursos hidricos no Brasil, adotando uma abordagem descentralizada, participativa e
integrada. A proposta da lei € estabelecer uma gestao publica colegiada dos recursos
hidricos, envolvendo a participagéo de diversos atores (Guivant; Jacobi, 2003). Ainda,

a abordagem participativa € um principio da Lei das Aguas (Brasil, 1997).

No entanto, de acordo com Jacobi (2013), a lei enfatiza o papel do conhecimento
técnico-cientifico nas decisbes dos comités de bacias, limitando a participacdo da
comunidade nas atividades do comité. Por conseguinte, a Lei das Aguas acaba por
manter o poder decisoério nas maos daqueles que possuem conhecimento cientifico.
O que foi verificado no caso estudado, o poder decisério possui uma profunda
dependéncia do 6rgao ambiental na tomada de decisdo como conhecedor dos
instrumentos e da compresséao técnica sobre os conflitos pelas aguas e pela gestao
das aguas. Além disso, por meio das entrevistas, verificou-se que em situagdes de

conflitos sdo empregadas solugdes estritamente técnicas:

O que vocé faz para compartilhar a agua e o que vocé faz para fazer a gestao
de 4gua em ambiente de conflito. Essa € uma outra histéria que ai tem vérios
instrumentos, como de engenharia, tem a questao espacial é basicamente
estudo hidrico e hidraulico (EI120).

Neste sentido, os conflitos pela agua ocorrem devido a questdes distributivas, como o
arranjo de distribuicdo deste recurso e as desigualdades de acesso a agua, mas
também a forma de uso e o significado de sua apropriagdo (Acselrad, 2004). Os
conflitos estdo configurados por relagcdes desiguais de poder entre os envolvidos. Por
isso, o conflito pela agua ndo pode ser centrado em fatores fisico-naturais e técnico-

cientificos, sem atencdo a dimenséo social em sua analise (Castro, 2017).

Apesar do avango técnico-cientifico relacionado a agua, como hidrogeologia,
engenharia hidraulica e biotecnologia, ainda ha uma lacuna na compreensdo dos
aspectos socioecondmicos, culturais e politicos que permeiam os conflitos pela agua.
Essa separacao entre os campos técnico-cientifico e sociopolitico pode explicar por
gue os avangos tecnoldgicos nao se traduziram em praticas mais eficientes de gestéao
da agua (Castro, 2007).

O resultado dessas lutas e conflitos € expresso nas relagbes de poder desiguais que

permeiam o arranjo institucional dos comités de bacia, que acomodam diferentes
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setores sociais, institucionais, mas ndo promovem efetivamente a descentralizagao
das informacgdes e das decisbes. A participagdo tende a ser dominada por usuarios
ligados ao governo ou grandes empresarios, deixando de fora vozes e perspectivas
de outros setores da sociedade. Isso resulta em uma distribuicdo desigual do poder
de influenciar as politicas e praticas de gestdo da agua (Gomes; Galizoni; Ribeiro,
2008).

Outra abordagem proposta é realizada por meio da circulagéo hidrossocial da agua
(Swyngedouw; Kaika; Castro, 2002). A abordagem hidrossocial®? analisa as relagtes
entre agua e sociedade a partir de uma perspectiva politico-ecoldgica, que busca
compreender as relagdes complexas entre agua e sociedade, reconhecendo a
interdependéncia entre os sistemas hidricos e as praticas sociais, politicas,
econdmicas e culturais relacionadas a agua. As consequéncias socioambientais sao
desigualmente distribuidas na sociedade e geradas por meio da organizagao politica
e institucional particular do ciclo hidrossocial (Swyngedouw, 2009). Quem esta
propenso a enfrentar a falta de agua? E quem possui menor “capital” acumulado,

sendo ele material, econdmico, politico e simbdlico?

As relagdes desiguais de poder afetam os fluxos de agua. A agua, por onde ela
percorre adquire valores e significados distintos e, muitas vezes, contraditérios. A
agua, enquanto flui, esta sujeita a demandas rivais, como seu uso como insumo na
agricultura e na industria, ou até para atender as necessidades basicas dos seres
vivos (Swyngedouw, 2013). Inclusive em casos de conflito pela implantacdo de
megaprojetos de abastecimento de agua, como no vale de Kathmandu e Melanchi, no
Nepal (Doménech; March; Sauri, 2013).

Portanto, as estratégias das instituicbes apresentadas neste trabalho incidem na
gestao, acesso e distribuicao da agua (Bourdieu, 2011). Estes discursos deslegitimam
reivindicagdes presentes por parte da comunidade e legitimam o projeto de uso e
significado da agua que favorece o uso para abastecimento publico urbano, realizado

por uma empresa publica societarizada de capital aberto. A oposi¢do entre uso

62 O conceito hidrossocial é apresentado a partir da perspectiva da Ecologia Politica, por Erik
Swyngedouw, que explora as dimensdes sociais da agua e a forma como as relagdes de poder moldam
as politicas e praticas hidricas (Swyngedouw, 2004; 2009).
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multiplo e o consumo humano (para a populagdo rural), além das formas de
ordenamento das atividades econdbmicas e seus impactos locais passam por um

processo de obliteragdo e deslegitimacao via discursos institucionais.

O caminho apontado por alguns autores do tema é fomentar formas de organizagéo
hidrossocial inclusivas, sustentaveis e equitativas (Swyngedouw, 2009) em que se
busque um equilibrio entre os aspectos tecnocientificos, das praticas sociais, politicas,
econdmicas e culturais relacionadas a agua (Castro, 2007). Nesse sistema é
necessaria uma abordagem interdisciplinar que supere as epistemologias e
metodologias de disciplinas utilizadas atualmente na literatura especializada da agua
(Castro, 2019). Essa abordagem deve analisar criticamente as dindmicas sociais,
culturais, econdmicas e politicas que perpetuam as desigualdades socioeconémicas
e politicas estruturais que continuam a impedir que um grande setor da populacao

mundial participe da governanga das aguas (Castro, 2007).

Outra abordagem ¢ analisar como as comunidades ja fazem a gestao compartilhada
das aguas (Galizon, 2005). Trata-se de valorizar o potencial dessas praticas locais
que envolvem a base comum dos recursos, como forma de institucionalizar regras
coletivas de manejo de acordo com a estrutura da organizagdao comunitaria (Mckean;
Ostrom, 2001) para arbitrar os conflitos pela agua e operar uma gestao efetiva das

aguas.

Os instrumentos de regulacdo do uso de recursos hidricos e a declaragao de areas
de conflito enfrentam limitagdes que comprometem uma gestao efetiva da agua. Os
conflitos em torno da agua emergem de questdes distributivas que acentuam as
desigualdades no acesso a agua, mas também derivam da forma de utilizagdo e do
significado atribuido a sua apropriacao. Isso sugere que esses instrumentos tém o
potencial de perpetuar as disparidades de poder, excluindo e tornando invisivel o

conflito relacionado ao uso multiplo e ao acesso a agua nas comunidades rurais.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Ao analisar a problematica da agua no bairro rural do Cantagalo a partir da perspectiva
epistemoldgica da categoria conflito ambiental, foi necessario entender como os
sujeitos se organizam coletivamente em torno do acesso a agua e suas praticas
sociais. Ao identificar os atores e analisar as estratégias desses sujeitos, infere-se que
o conflito pela agua ocorre em multiplas camadas, o que, inicialmente, dificultou a
compreensao do conflito ambiental a partir da literatura, bem como sua tipologia a

partir das classificagdes existentes.

Com base na tipologia heuristica proposta por Zhouri e Lacschefski (2017), pode-se
verificar que o conflito de Sdo Tomé da Letras n&o se fixa em uma categoria, mas
interpela as categorias de conflito distributivo e territorial. O conflito se classifica como
um conflito distributivo, pois ha disputa pelo recurso entre os moradores do Cantagalo.
No entanto, o conflito pode se enquadrar na tipologia territorial, uma vez que ha uma
alteracdo na ocupacgao do Cantagalo por novos grupos sociais (neorruais). A mudancga
na ocupacgao do territério ocorreu por meio do fracionamento do solo, com fragoes
inferiores ao minimo permitido para o parcelamento de solo em area rural. Tais
mudangas sao acompanhadas de uma logica urbana individualizada de
abastecimento de agua e do desenvolvimento da atividade econémica do turismo no
local, com o aumento de hospedagens e, consequentemente, na demanda de agua.
Ainda, parte da populacdo se sente lesada pela superexploragao do recurso pela

prestadora de servicos (Heller, Oliveira e Rezende, 2017).

As estratégias dos moradores de Sdo Tomé das Letras e de uma parte do poder
executivo mostram como os atores buscaram os atores institucionais, como o
Ministério Publico, Copasa, IGAM, Comité de Bacia Hidrografica do Rio Verde e
Prefeitura Municipal para denunciar a problematica. Contudo, o discurso do 6rgao
regulador responsavel, aponta para a negacao do conflito hidrico, por meio de

categoria técnica, negando o carater politico do conflito.

O argumento técnico sobre a vazao de referéncia para verificacdo da disponibilidade
hidrica coloca o especialista como o “expert” do assunto e “eles”, aqueles que nao

sabem. Essa é uma estratégia que demonstra como ha um esvaziamento na
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discussao por meio do tecnicismo, desta forma os atores da sociedade civil ndo podem

reivindicar e/ou questionar as decisdes.

Além disso, os agentes da maquina administrativa produzem desresponsabilizacéo,
despersonalizagdo e incerteza reprimindo as reivindicagbes apresentadas (Auyero,
2012). A situagao-problema foi exposta e os agentes que atuam no érgao ambiental
se negaram a avaliar a demanda, e, ainda, recomendaram a realizagao de um estudo
técnico conduzido pela populagio para entdo avaliar o problema. Ha uma perspectiva
estrutural e epistémica com énfase técnica para a construgdo do conhecimento sobre
a agua (Castro, 2017).

Outra estratégia da manutencdo do discurso hegemébnico, exprime-se pela
criminalizagdo dos denunciantes como usuarios irregulares, aqueles que fazem
“apropria¢des indébitas de agua”, e a resposta do Estado aos denunciantes deve ser
a sancao e a proibicdo. Contudo, estes sdo os usuarios sao categorizados como

“‘insignificantes” pelo Estado.

Em S&o Tomé das Letras, o conflto pela agua é analisado pelas condi¢des
geograficas sob o aspecto gerencial e técnico, que resultam em desigualdades, os
argumentos técnicos sao mantidos sem aprofundamento das diversas dimensdes na
realidade local constituida. Os arranjos politicos-legais e as desigualdades hidricas
devem ser entendidos cada vez mais como o resultado da interagdo mutuamente
constituida entre diversos fatores sociais, econbdmicos, politicos e fisicos
(Swyngedouw, 2009).

Assim como a regularizagao da atividade de mineragao realizada nos anos 1990, a
regularizagao da atividade turistica € fundamental para garantir o acesso aos recursos
naturais e a circulagao hidrossocial da agua. Da mesma forma, o desenvolvimento do
turismo deve observar os interesses dos municipes, as suas praticas socais, a
preservagao do patriménio histérico-cultural, assim como do patriménio natural, suas

aguas e cachoeiras.

Aspectos relacionados ao ordenamento do solo devem ser priorizados pelo poder
publico, pois ndo €& possivel realizar uma gestdo efetiva das aguas, sem a

regulamentagcdo, ordenamento e uma politica rural que atenda as demandas locais.
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Espera-se que a revisdo do plano diretor seja um avango para uma estruturagao do
territério de forma democratica, em que sejam analisados os diversos interesses
politicos, a especulacédo imobiliaria, bem como as dimensdes econémicas, sociais e
geograficas do local. Tendo em vista a prerrogativa municipal de fiscalizagdo das

areas rurais (Sao Tomé Das Letras, 2011, art. 48).

Conclui-se que, um acompanhamento dos empreendimentos como pousadas e
campings em areas sensiveis € primordial. Bem como o0 monitoramento municipal das
taxas de ocupagao para um melhor planejamento dos servigos e do acesso a agua.
Com isso, espera-se contribuir para o desenvolvimento de solugdes mais equitativas
e sustentaveis para a gestao dos recursos hidricos nessa regido, buscando garantir o

acesso a agua para todos de forma adequada e preservando os ecossistemas locais.

Os direitos humanos a agua, seu conteudo normativo e seus principios, devem ser
entendidos como diretrizes para o abastecimento de agua para consumo humano em
areas rurais. O acesso a agua deve ser garantido pelo titular dos servigos, nao
somente em areas urbanas, nas quais ha a delegagao da prestacao dos servigos para
a companhia de saneamento, como também para as areas rurais, de acordo com as

especificidades e praticas sociais.

O poder publico municipal precisa atuar como titular de servigos de saneamento, e
garantir o direito humano a agua. Nao se pode perpetuar uma lbégica de
individualizagdo de um problema coletivo. As agdes previstas no instrumento de
planejamento (PMSB) precisam ser empregadas, assim como a participagdo dos
moradores que utilizam as aguas das cabeceiras do Cantagalo. Além da gestado
multiescalar, prevista pelo PNSR, é importante o envolvimento dos moradores da

gestao domiciliar local da solugdo a ser empregada.

Foi constatado que os instrumentos de regulagdo do recurso hidrico apresentam
limitagdes para reconhecerem situacdes de conflito pela agua. Tanto os mecanismos
de regulacédo da agua quanto a definicao de areas de conflito pelo IGAM revelam-se
inadequados para uma gestdo eficaz da agua. O cadastro de uso insignificante
apresenta limitagdes em garantir a disponibilidade hidrica, como também permite o
cadastro de multiplos pontos de captagdo no mesmo local, que indica deficiéncias do

préprio instrumento para avaliar casos de conflitos em aguas pequenas (Galizoni,



159

2005). A declaragao de area de conflito ndo determina o conflito hidrico entre usuarios
que fazem pequenas captacdes consideradas “insignificantes” para o 6rgao regulador.
A gestdo da agua centrada em instrumentos técnicos ndo permite a gestdo da agua
no caso estudado. Por isso outras condicionantes sistémicas precisam ser incluidas
na gestdo das aguas, assim como a diversidade de valores, usos e significados da

agua, em que haja uma centralidade nos sujeitos e suas praticas sociais.

A gestdo das aguas deve buscar formas de ampliar a participagdo democratica e
incluir uma diversidade de atores e grupos sociais, garantindo que as decisdes
relacionadas a agua sejam tomadas de forma mais inclusiva e equitativa. Devem ser
observados os preceitos e maneiras locais de gestdo compartilhada, superando uma
abordagem epistémica de carater exclusivamente técnico (Guivant; Jacobi, 2003),
envolvendo as comunidades na producdo de conhecimento sobre a agua (Castro,
2017). O debate atual do conflito pela agua é limitado pela questao distributiva, como
a escassez de recursos por meio das condi¢des técnicas, ao mesmo tempo em que
as estratégias empregadas pelas instituicbes mantém as relagdes de poder existentes

no campo ambiental (Acselrad, 2004; Zhouri, 2014).
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RECOMENDAGOES

O presente estudo permite elencar algumas recomendacgdes para trabalhos futuros
que podem contribuir para a produgao de conhecimento cientifico, ajudando a orientar
politicas e praticas de gestao hidrica mais eficazes, justas e sustentaveis. Portanto,

recomenda-se:

o Estudo etnografico da ocupagao do territério do Cantagalo, para que seja
possivel compreender a dindmica dos grupos sociais presentes e como ocorreu
a sua alteracgao;

o Estudo do conflito pela agua com outras abordagens teérico-metodolédgicas que
visem as diversas condicionantes sistémicas do conflito;

o Avaliacdo da disponibilidade hidrica da prestadora de servicos, a fim de
verificar a disponibilidade a partir da inser¢ao dos usuarios que captam vazoes
inferiores a 1 L/s;

o Investigar os conflitos hidricos em areas rurais e urbanas, incluindo a dinamica
entre diferentes grupos sociais e os impactos das atividades econdémicas locais
na disponibilidade e na qualidade da agua, a fim de realizar um estudo
comparativo;

o Analisar a eficacia das medidas de mediacao de conflitos com a utilizacdo de
mecanismos de resolugao alternativa de disputas, entre pequenos e grandes
usuarios do recurso;

o Explorar as implicagdes socioecondmicas dos conflitos pela agua incluindo os
impactos nos direitos humanos a agua e ao saneamento, no desenvolvimento
econdmico local e na qualidade de vida das comunidades afetadas;

o Analisar como ocorre a distribuicdo de poder € os tipos de capital dentro de um
comité de bacia. Verificar se usuarios sem uma linguagem técnica conseguem
contribuir para a tomada de decisao no comité consultivo e deliberativo;

o Analisar a capacidade de gestao de conflitos em aguas “pequenas” de outros
comités de bacia e de outros érgdos ambientais na resolugdo de conflitos

relacionados a agua.
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APENDICE A - Roteiros de entrevista

Roteiro para entrevista semiestruturada individual com comunidade

©)
©)
©)

Introdugao do tema de pesquisa

Leitura do TCLE

Mapeamento de informacdes sobre o entrevistado, idade, sexo/género,
profissdo dentre outros.

Primeira parte

1.

Me conte sobre vocé, de onde € e qual sua historia e seu trabalho

2.

Me conte sobre a sua historia aqui no municipio de Sdo Tomé das Letras

Caso a entrevistada ndo aborde, pergunte onde mora e a quanto tempo mora

naquela comunidade/bairro.

Por que vocé escolheu a comunidade de Cantagalo para morar? (se o

morador morar na comunidade)

Participa de alguma associagdo ou movimento da cidade?

Como vocé avalia 0 acesso a agua no municipio? (Em relagao a qualidade,

regularidade e quantidade)

8.

Como vocé avalia o acesso a agua na bacia do Cantagalo?

Ha histérico de algum problema nessa bacia?

9.

Como ¢é a sua relagéo e seu acesso a agua?

10.E os seus vizinhos?

11.Existe alguma disputa pela dgua na comunidade? Se sim, como vocé avalia

a questao?

12.Caso seja abordado, perguntar sobre problema de escassez hidrica na bacia

(questao historica de escassez)

13. Existe algum ponto turistico na bacia do ribeirdo Cantagalo?

14.Ha alguma interferéncia nas captag¢des nestes pontos turisticos? Conte sobre

os problemas relacionados a finalidade de uso na bacia (Caso seja abordado

perguntar sobre a captagcao da Copasa)




15.Como a Copasa lida com situagdes de falta de agua? Existem comunicados?

16.E a Prefeitura?

17.E como outras instituicdes lidam com a situagdo de falta de agua, como

Ministério Publico; IGAM/URGA SM; e Comité do rio Verde?

18.Vocé tem conhecimento do inquérito civil sobre a situacao no Canta Galo?

Se sim, me conte sobre ele.

19.Tem algo que vocé deseja acrescentar?

Segunda parte

1. Quais as principais atividades econémicas existentes no municipio?

2. Me fale sobre a relagcao das atividades econdmicas — anteriormente
apresentadas — e a relagao com a agua

3. Como essas atividades econémicas sao afetadas pela disponibilidade
de agua?

4. No Cantagalo, como vocé avalia a relagdo entre essas atividades
econdmicas e a disponibilidade de agua?

5. Na sua avaliagado como esse cenario se relaciona com a atividade turistica
na bacia?

6. Caso seja citado sobre 0 aumento de demanda do turismo perguntar como
o sistema Sede suporta essa demanda

7. Tem algo que vocé deseja acrescentar?

Terceira parte

1.

Me fale sobre os instrumentos de regularizacido do uso da agua

empregados no municipio?

2.

Me fale sobre os instrumentos de mediagao de conflitos empregados no

municipio?




Quando ocorre algum problema em relagdo ao acesso, qualidade ou

quantidade de agua como ele é resolvido?

Que tipo de problema ja foi identificado? Poderia me contar um

exemplo? Como a Copasa atuou nessa situagado/caso em especifico?

Perguntar sobre os atores envolvidos neste problema

Como esses instrumentos foram empregados na situagdo do Cantagalo?

O que vocé acha que seria necessario fazer em relagao a este problema?

Gostaria de acrescentar algo sobre o tema?




Roteiro para entrevista semiestruturada individual com Comité de Bacia
Hidrografica rio Verde

©)
©)
©)

Introdugcao do tema de pesquisa

Leitura do TCLE

Mapeamento de informacdes sobre o entrevistado, idade, sexo/género,
profissao dentre outros.

Primeira parte

1.

Conte seu percurso dentro da Instituicao

2.

Como vocé avalia o acesso a agua no municipio? (Em relagdo a qualidade,

regularidade e quantidade)

Como vocé avalia o acesso a agua na bacia do Cantagalo?

Ha histérico de algum problema nessa bacia?

Caso seja abordado, perguntar sobre problema de escassez hidrica na bacia

(questao histoérica de escassez)

Como o Comité lida com problemas de escassez na bacia? (disputa de agua)

Quais foram as agoes/medidas tomadas pelo Comité?

Quais foram as demandas solicitadas pela populagéo ao comité de bacia?

Ha interferéncia da captagao da Copasa em pontos turisticos?

Me fale sobre o inquérito civil existente e como estd o andamento deste

inquérito

10.Como vocé avalia os instrumentos de regularizagdo do uso na bacia? (outorga

e cadastro de uso insignificante)

11.Ha demandas ou perspectivas de alteragao desses instrumentos? Por qué?

12.Como foi a interacédo entre o Comité e a Copasa a respeito da situagao do

Cantagalo?

13.Tem algo que vocé deseja acrescentar?




Segunda parte

8. Quais as principais atividades econdémicas existentes no municipio?

9. Me fale sobre a relagcao das atividades econdmicas — anteriormente

apresentadas — e a relagdo com a agua

10.Como essas atividades econdmicas sao afetadas pela disponibilidade

de agua?

11.No Cantagalo, como vocé avalia a relacdo entre essas atividades

econdémicas e a disponibilidade de agua?

12.Na sua avaliagdo como esse cenario se relaciona com a atividade turistica

na bacia?

13.Tem algo que vocé deseja acrescentar?

Terceira parte

8. Me fale sobre os instrumentos de regularizagidgo do uso da agua

empregados no municipio?

9. Me fale sobre os instrumentos de mediacao de conflitos empregados no

municipio?

10.Quando ocorre algum problema em relagao ao acesso, qualidade ou

quantidade de agua como ele é resolvido?

Que tipo de problema ja foi identificado? Poderia me contar um

exemplo? Como o Comité atuou nessa situacado/caso em especifico?

11.Perguntar sobre os atores envolvidos neste problema

12.Como esses instrumentos foram empregados na situagdo do Cantagalo?

13.0 que vocé acha que seria necessario fazer em relagao a este problema?

14.Gostaria de acrescentar algo sobre o tema?




Roteiro para entrevista semiestruturada individual com Copasa

©)
©)
©)

Introducao do tema de pesquisa

Leitura do TCLE

Mapeamento de informacbdes sobre o entrevistado, idade, sexo/género,
profissdo dentre outros.

Primeira parte

1.

Me conte sobre vocé, de onde é e qual sua histoéria e seu trabalho/ percurso

na Copasa

2. Me conte sobre a sua histéria aqui no municipio de Sdo0 Tomé das Letras
(perguntar onde mora em STL, caso seja morador)

3. Como vocé avalia o acesso a agua no municipio? (Em relagéo a qualidade,
regularidade e quantidade) (perguntar sobre a Sede e a sobrecarga no
Sistema).

4. Como vocé avalia 0 acesso a agua na bacia do Cantagalo?

Ha histérico de algum problema nessa bacia?

5. Caso seja abordado, perguntar sobre problema de escassez hidrica na bacia
(questéao historica de escassez)

6. Como a Copasa lida com esse cenario da bacia do Cantagalo? Quais foram
as agoes/medidas tomadas pela Copasa?

7. Ha interferéncia da captagao da Copasa em pontos turisticos?

8. Me fale sobre o inquérito civil existente e como esta o andamento desse
inquérito

9. Qual é a vazao outorgada para captacao da Copasa? Qual sua avaliagao

sobre esse limite outorgado? Houve situagées em que fora realizada a

captacao de vazao superior?

10.Ha alguma condicionante ou instrugdo do IGAM ou do Ministério Publico a

Copasa? Qual? Foi realizada?

11.Tem algo que vocé deseja acrescentar?




Segunda parte

14.Quais as principais atividades econémicas existentes no municipio?

15.Me fale sobre a relagcao das atividades econdémicas — anteriormente

apresentadas — e a relagdo com a agua

16.Como essas atividades econdmicas sao afetadas pela disponibilidade

de agua?

17.No Cantagalo, como vocé avalia a relacdo entre essas atividades

econdémicas e a disponibilidade de agua?

18.Na sua avaliagdo como esse cenario se relaciona com a atividade turistica

na bacia?

19. Caso seja citado sobre o aumento de demanda do turismo perguntar como

o sistema Sede suporta essa demanda

20.Tem algo que vocé deseja acrescentar?

Terceira parte

15.Me fale sobre os instrumentos de regularizagao do uso da agua

empregados no municipio?

16. Me fale sobre os instrumentos de mediagcao de conflitos empregados no

municipio?

17.Quando ocorre algum problema em relagdo ao acesso, qualidade ou

quantidade de agua como ele é resolvido pela Copasa?

Que tipo de problema ja foi identificado? Poderia me contar um

exemplo? Como a Copasa atuou nessa situagado/caso em especifico?

18.Perguntar sobre os atores envolvidos neste problema

19.Como esses instrumentos foram empregados na situagao do Cantagalo?

20.0 que vocé acha que seria necessario fazer em relagcéo a este problema?

21.Gostaria de acrescentar algo sobre o tema?




Roteiro para entrevista semiestruturada individual com a Prefeitura Municipal
de Sao Tomé das Letras

o Introducdo do tema de pesquisa

o Leiturado TCLE

o Mapeamento de informagdes sobre o entrevistado, idade, sexo/género,
profissao dentre outros.

Primeira parte

12.Me conte sobre vocé, de onde é e qual sua histoéria e seu trabalho/ percurso

na Prefeitura

13.Me conte sobre a sua histéria aqui no municipio de Sdo Tomé das Letras

(perguntar onde mora em STL)

14.Como vocé avalia o acesso a agua no municipio? (Em relagao a qualidade,

regularidade e quantidade)

15.Como vocé avalia o acesso a agua na bacia do Cantagalo?

16.Ha histérico de algum problema nessa bacia?

17.Caso seja abordado, perguntar sobre problema de escassez hidrica na

bacia (questao histérica de escassez)

18.Como foi o processo de ocupacéao da bacia? (solicitar data aproximada)

19.Como a Prefeitura lida com esse cenario da bacia do Cantagalo?

20.Ha interferéncia da captacao da Copasa em pontos turisticos?

21.Em relacéo a agua, quais foram as demandas solicitadas pela populacao a

Prefeitura?

22.Quais foram as agoes realizadas pela Prefeitura em relacao ao problema?

23.Qual é a vazao outorgada para captacdo da Copasa? Qual sua avaliagao
sobre esse limite outorgado? Houve situagdes em que foi realizada a

captacao de vazao superior?

24.Tem algo que vocé deseja acrescentar?




Segunda parte

21.Quais as principais atividades econdémicas existentes no municipio?

22.Me fale sobre a relagao das atividades econdmicas — anteriormente

apresentadas — e a relagdo com a agua

23.Como essas atividades econdmicas sao afetadas pela disponibilidade

de agua?

24 No Cantagalo, como vocé avalia a relacdo entre essas atividades

econdémicas e a disponibilidade de agua?

25.Na sua avaliagdo como esse cenario se relaciona com a atividade turistica

na bacia?

26.Caso seja citado sobre o aumento de demanda do turismo perguntar

como é realizado a organizagao a nivel municipal

27.Tem algo que vocé deseja acrescentar?

Terceira parte

22.Me fale sobre os instrumentos de regularizagao do uso da agua

empregados no municipio?

23. Me fale sobre os instrumentos de mediagao de conflitos empregados

No municipio?

24.Quando ocorre algum problema em relagdao ao acesso, qualidade ou

quantidade de agua como ele é resolvido pela Prefeitura?

Que tipo de problema ja foi identificado? Poderia me contar um

exemplo? Como a Prefeitura atuou nessa situagao/caso em especifico?

25.Perguntar sobre os atores envolvidos neste problema

26.Como esses instrumentos foram empregados na situagdo do

Cantagalo?

27.0 que vocé acha que seria necessario fazer em relagao a este problema?

28. Gostaria de acrescentar algo sobre o tema?




Roteiro para entrevista semiestruturada individual com o IGAM ou Unidade
Regional de Gestdo das Aguas do Sul de Minas

o Introducdo do tema de pesquisa

o Leiturado TCLE

o Mapeamento de informagdes sobre o entrevistado, idade, sexo/género,
profissao dentre outros.

Primeira parte

1. Conte sobre seu percurso dentro da URGA SM/ IGAM

2. Como vocé avalia o acesso a agua na bacia? E no municipio? (Em

relagdo a qualidade, regularidade e quantidade)

3. Como vocé avalia o acesso a agua na bacia do Cantagalo?

4. Ha histérico de algum problema nessa bacia?

5. Caso seja abordado, perguntar sobre problema de escassez hidrica

na bacia (questao histérica de escassez)

6. Ha interferéncia da captacao da Copasa em pontos turisticos? E

em outras captacdes?

7. Como a URGA lida com cenario de escassez hidrica?

8. Quais foram as demandas solicitadas pela populacdo, Comité a URGA
SM?

9. Quais foram as agbes realizadas pela URGA SM em relagédo ao

conflito?

10.Conte sobre a regularizagdo do uso (outorga e cadastro de uso

insignificante na bacia). Ha problemas de regularizagao?

11.Tem algo que vocé deseja acrescentar?

Segunda parte

28.Quais as principais atividades econdémicas existentes no

municipio?




29.Me fale sobre a relagao das atividades econdémicas — anteriormente

apresentadas — e a relagao com a agua

30.Como essas atividades econdémicas sao afetadas pela

disponibilidade de agua?

31.No Cantagalo, como vocé avalia a relagdo entre essas atividades

econdémicas e a disponibilidade de agua?

32.Na sua avaliacdo como esse cenario se relaciona com a atividade

turistica na bacia?

33.Caso seja citado sobre o0 aumento de demanda do turismo e as

finalidades de uso na bacia

Terceira parte

29.Me fale sobre os instrumentos de regularizagcao do uso da agua

empregados no municipio?

30. Me fale sobre os instrumentos de mediacao de conflitos

empregados no municipio?

31.Quando ocorre algum problema em relagédo ao acesso, qualidade ou

quantidade de agua como ele é resolvido pelo Comité?

Que tipo de problema ja foi identificado? Poderia me contar um

exemplo? Como a Copasa atuou nessa situagao/caso em especifico?

32.Perguntar sobre os atores envolvidos neste problema

33.Como esses instrumentos foram empregados na situagao do Canta
Galo?

34.0 que vocé acha que seria necessario fazer em relacido a este
problema?

35. Gostaria de acrescentar algo sobre o tema?
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DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 5.434.990

Apresentacdo do Projeto:

Para o cumprimento do objetivo proposto serd desenvolvido um estudo de caso. Para a coleta de dados
serd realizada a triangulagdo de instrumentos de coleta de dados, com a utilizagdo de andlise de
documentos, entrevistas semiestruturadas e a observagdo direta. Serdo utilizadas duas interfaces um jogo -
Quem sou eu no saneamento? Desenvolvide pelo Projeto SanBas e disponivel em:
https:/fsanbas eng ufmg.brimetodologias/ & um mapa falado. Portanto, o roteiro de entrevista, assim como a
utilizagao das interfaces visa responder cada um dos objetivos descritos. As 20 entrevistas serdo realizadas
preferencialmente de maneira remota e o trabalho de campo, com duracdo de uma semana sera realizado
com objetivo de construir o mapa falado e também duas rodadas do jogo proposto. Destaca-se que os
participantes séo livres para deixarem de participar a qualguer momento da entrevista, conforme Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido. Nao haverd nenhum beneficio individual acs participantes, apenas a
colaboragdo com o estudo. A segunda etapa da metodologia envolve a Analise de conteldo das entrevistas
e das franscrigbes das anotagbes na aplicacio das interfaces.

Portanto, presente trabalho & um estudo qualitative que busca analisar, a partir do marco tedrico dos
conflitos socioambientais, além da revisdo de casos de conflito por agua em situacio de escassez. Para
tanto, este trabalho esta subdividido em etapas: i) Selecio do estudo de caso; ii) Coleta de dados: iii)
Andlise dos dados. Ma primeira etapa € definido o estudo de caso, com a caracterizacio, mapas e figuras

do local do conflito. Ma segunda etapa sdo definidos os métodos
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de colels de dados: andbze documenlal, enlmevisls semiesiruburada, nhmm;;ln direls par meio da
ulilizaciio de interfaces: jogo e mapa falado. Neste sentido, serd reakzada wma andise documental, como os
relaldrios do Plane Municipal de Saneamenio Basico do Municipio, documentes eam informagBes do
sistema de abaslecments de dgua da Companhia de Saneaments de Minas Gerais - Copasa, legislagao
sobre declaracio de drea de confio pelo Inslitute Mineiro de Gestdo das Aguas - IGAM, anligos dentifices
sabre o municipie, Codige de Obras do municipio, Plana Plukanual Tedos dados piblicos disponiveis. Na
terceira etapa & definida uma andlise dos dades com o desenvelviments da descriclo do casa, Desta Torma,
as dados 8o nrgahlzudns &I Um qudr-n e,

Crilgrios de nclusfo. Serds salaconadas para p!l'ﬂl:#ﬂl'!ﬂ'l [+ T[] [k L maiores de 18 anos,
residlenles ou aluanies mo municipio de S8 Tomé das Lelras que sejam alores chave para compreansss do
confio pela gua exislente no muRGipn.

Hipitage

1) Os conflites s8o gerados em um campo simbdlico, decorrenies de visdes e de racionalidades
canlraditdrias de dilerenles Qrupas SOCENS.

2) 0 wrismo @ a minerachs o vetores de canflite, mas nio sio reconhecidos pelos diferantas grupos
SacEais envalvidos.

3) D= instrumentos de rescluclo de conflilo legitimam as relachies de poder.

Objetive da Pesquisa:
Dibjetive Primaria:

Avaliar g conflilos socioambientais no campo do abasiecimenio de &gua em siluacio de escasser hidrica
inlensaficada pelas aividades econdmicas.

Objetive Secundaria:

1) ldenlilicar & descrever o8 conllilos pela dgua em siluacdo de escasse? no comexls de use milliple.2)
Analisar como se distribuem os eleilos destes confilos nos diferentes grupos socias envoldados.3) Analisar
como 0% diferenles grupos socais compreandem o conlilo pela dgua e a relagio com as alividades
econdmicas do municipio.d) Analisar o instrumenios de mediagio de conflito pela Sgua exislenies,

Avaliacio dos Riscos & Beneficios:
= Riscos:
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De acorda com a Resalucdo n* 46612 & a Resolugho 51002016, loda pesquisa envalve riscos, desta fomma,
o5 possivels fiscos que esla pesquisa pode apresentar sdo os seguinles: desconforos ao responder alguma
pargunla da enlrevista: receis de parlilhar os Talos ocorridos em sua Irajeléria, assim como seus
sarlimeanos & conbwecamenios possibilidade de trarer & lona lembrandas ndesefveis. Esles oo Serdo
minimizades pelos pesguisadores por meio das seguinles estralégias: respeils & opinifio, Irajelbria e
sanlimenios de cada sujeits; asclarecimento de que os sujeilos somente responderio As guestes que se
sanlirem conforlivess com garanlia de seu ancnimalo par meio de nomes Bolicios. O maleial produsido nas
enlievislas sard mankdo em local seguie & plvads, com acasss ndo permilids a 1e7oeiios & erds ullizados
para fins esiritamente cienlificos & educacionais. A identidade & oulras informagies pessoais dos
participanies serdo manlidas em sigilo.

» Benalicos:

O estuda poderd beneliciar toda & populacio do municipio de S3c Tomé das Letras, uma wez gue foi
constatada uma cardncia de eshudos da lemélica da pesquisa. O municipio de 380 Tomd das Lelras terd
dades concrelos para avakar a quesido da Agua no municipis. Os sujeilos parlicipanbes da pesquisa erdo a
possibilidade de contribuir com este processs gue beneliciard o mumsipio em gue residem ou rabalkam.
Ak disse lerdo a oportunidade de refletii e ressignificar a guestde da dgua.

Comentarios & Consideraches sobre a Pesquisa:
. 0 prejela ndo possui coparticipants,

.0 projeln possul financiamento praprio ndo relevanie.

- Nan ha pedido de dspensa de TOLE.

. Projeta apravada pelo deparlaments cofrespandents.

. A colela de dados deve comegar apds & aprovacio do COEP.

Consideracdes sobre os Termos de apresentacio obrigataria:
. Foram apresentados: comprovante de recepidio; folha de rosto assinada; informagies basicas; projeio

detalhade, rolesn de enlievisla; apéndice com desoicio do mélode de cheervaglo, parecer aprovads pelo
departamenta; TCLE, Modely de carta de anuéncia (consideranda-5& que serdo irés nstiluigdes a
concederem a8 anuéncia), termo de cassio de uso de imagem.
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Recomendacies:
. Mo TCLE, retivar & mengdo 4 partcipagio ser “essencial” para ndo comprameter a volunlariedade da
conenimenio,

. No TCLE, sugere-se detalhar um pouse mais os procedimentos do jogo e do mapa falanie, para gue o
eonsentiments seja dade de florma de fabo esclarecida,

. Mo TCLE, lirar o bermo “Gogia

Conclusoes ou Pendiéncias & Lista de Inadequadoes:

Canfianle de que as recomendaches saids alendidas & dads o bailko fsco da pesquisa & sau allo benalics,
somos, SMJ, pela aprevacio do projelo.

Consideracies Finais a critério do CEP:

Tenda em wisla a legislacio vigenle [Resolucls CNS 486/12), o CEP-UFMG recomenda aos
Pesquisadores: comunicar [oda & qualquer alleracho o projeto & do larmo de consenimenio via emenda na
Platalarma Brasd, infarmar imedislamente qualquer events sdversa oeomido duranta & desenvolimenlo da
pesgiisa (via documantal encaminhata em papel), apresantar na Tarma de nolificacho relaldfios pardais do
andamarnls do mesmoe a cada D8 (oeis) meses & ao lermine da pesquisa encaminhar @ esle Comil® um
surmAno dos resullades do projelo (ralatdrio final).

Este parecer foi elaborado baseado nos doturmentos abaixe relacionados:

Tipe Decumnenta Arguiva Poslagem Aulor Siluagia
Informagbes Basicas| PE_INFORMALOES BASICAS DO P | 01/04/2022 ACeND
do Prajeln ROJETO 1923447 pal 17:02:58
Oulros Parecer_Consubslancaco Chela DES | 01/04/2022 |UENDE APARECIDA| Aceilo
A et 17:02:44 | FIGUEIREDO
Duiros aloeizacan_uso_imagem. pal 01/04/2022 |UENDE AFARECIDA| Aceio
u _ 15:56:01 | FIGUEIREDO
Projelo Delahade | | projelo_completa CEF. pdl 01/04/2022 |UENDE AFARECIDA| Aceiio
Brechura 15:54:55 |FIGUEIREDO
el gl — I ru] | — i
Outros desenhe_obs_oreta.pdl T1/04/2022 |UEMDE APARECIDA| Aceio
15:54:20 | FIGUEIREDD
Outros Rolero_enlrevisla.pdl 01/04/2022 |UENDE APARECIDA| Aceio
15:53:23 | FIGUEIREDO
Duiros anLencia_nstlucional pdl 01/04/2022 |UENDE AFARECIDA| Aceiio
15:52:40 | FIGUEIREDO
TCLE | Tesmos de | TCLE_Projeto_Confiios. pdf 01/04/2022 |UENDE AFARECIDA| Aceio
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Assentimentn | TCLE_Prajels_Canflitos pdf 15:46:52 |FIGUEIREDO Aceilo

Justificativa e GOMES

LAUSencia - . S— — oo

Folka de Rosla Falha_rosbs_sssnada_FE pdf 01042022 |UENDE APARECIDA| Aceilo
15.44.52 JFIGUEIREDD

Bituagho do Parecer:
Aprevade

Mecessita Apreciacio da CONEP:
M

BELD HORIZOMNTE, 27 de Maio de 2022

Assinade par:
Crissia Carem Paiva Fontainha
{Coordenader(a)]
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