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Resumo

Ao longo dos anos, a Geografia demonstra grande preocupacio com a relacio inerente entre o homem e a natureza.
Nao € possivel deixar de notar a associagdo existente entre a degradacdo ambiental, a desigualdade social e as
praticas capitalistas de exploracdo e esgotamento dos recursos naturais. Tal ligacdo evoca o conceito de justica
social e seus aspectos, discutidos neste ensaio, o qual considera as relagdes sociais, de poder, e o meio ambiente,
observa a possibilidade de equidade na distribui¢do de recursos, e compreende a perspectiva que conecta a
desigualdade ambiental a desigualdade social.
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Abstract

Over the years, Geography has shown great concern upon the inherent relationship between man and nature. One
cannot fail to notice the relationship between environmental degradation, social inequality, and capitalist practices
of exploitation and depletion of natural resources. Such association evokes the social justice concept and its
aspects, discussed in this essay, which considers social and power relations and the environment, observes equity
possibility in resources distribution, and understands the perspective that connects environmental inequality to
social inequality.
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Resumen

A lo largo de los afios, la Geografia ha demostrado gran preocupacion por la relacién inherente entre el hombre y
la naturaleza. No es posible dejar de percibir la asociacién entre la degradacion del ambiente, la desigualdad social
y las précticas capitalistas de explotacion y agotamiento de los recursos naturales. Tal vinculo evoca el concepto
de justicia social y sus aspectos, discutidos en este ensayo, que considera las relaciones sociales de poder y el
medioambiente, observa la posibilidad de equidad en la distribucién de recursos y comprende la perspectiva que
conecta la desigualdad ambiental a la desigualdad social.
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Utopia e distopia da ecologia politica, meio ambiente e justica ambiental

1 Introducao

Atualmente, ao se observarem todos os problemas ambientais e sociais provenientes da
intensificacdo da légica capitalista, ¢ fundamental fomentar debates sobre como esse sistema
modificou e modifica as relagdes sociais, econdmicas, € como tal transformacado também afeta
ao meio ambiente ao longo dos anos.

Este ensaio incita a reflexdo a respeito da relagdo entre ecologia e politica, a luz de
diversos autores, como Acselrad (2001, 2004), o qual, assim como Bullard (2001), define o
conceito de Justica Ambiental e demonstra que a degradacao ambiental, além do esgotamento

de recursos naturais, gera declinios sociais e politicos.

2 Metodologia

A proposta visa o didlogo entre os conceitos de sustentabilidade social e ambiental —
indissocidveis do fator antropico — constituido a partir da curadoria de 42 textos, da disciplina
Ecologia Politica, para cumprir a tarefa sugerida pelos seguintes autores: Acselrad (2001,
2004), Bullard (2001), Gongalves (1995), Laschefski e Costa (2008), Leff (1994), Paula (1997)
e Viola (1992).

3 Desenvolvimento

Para discutir politicas ambientais no Brasil e sua constru¢do durante o século 20,
Acselrad (2001), no texto Politicas ambientais e construgdo democrdtica, expde um panorama
do modo como o Estado instituiu politicas publicas voltadas para o meio ambiente, relacionadas
as dinamicas de desenvolvimento capitalista, e os resultados dessa relagao.

Segundo o autor, desde a década de 1930, quando se iniciou um projeto de intensa
industrializacdo no pais, com a justificativa do desenvolvimento capitalista, os processos de
degradacdo ambiental se estabeleceram a margem dos olhares daqueles que exploram recursos
para obtencdo de lucro. A constante e reafirmada dicotomia entre “meio ambiente”, enquanto
“primeira natureza” a ser explorada pelo capital e pelos sujeitos exploradores, refor¢a a posi¢ao
secundéria da temdtica ambiental nas politicas estatais.

A partir da década de 70, com o governo ditatorial, o processo de exploragao ambiental
se intensificou e agravou a degradacdo por uma industrializacao nos moldes globais: a quimico-
mecanizacao agricola — regulamentada por politicas que descentralizam a responsabilidade

dos que degradam, e afastam os sujeitos cujos modos de vida ndo acompanham os interesses
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do capital da centralidade das decisdes. Isto enfraquece a agricultura familiar e seus valores no
trabalho com a terra, bem como acelera o processo de esgotamento dos recursos naturais por
desrespeito a sua capacidade de restauracao.

Acselrad (2001) demonstra que, no Brasil, as discussdes que levam em conta a
democratizagdo do meio ambiente e as politicas relacionadas foram pouco a pouco
marginalizadas, em favor do mercado e do lucro.

As propostas do Estado brasileiro — da década de 30 até os dois governos de Fernando
Henrique Cardoso (final da década de 90) — beneficiam a exploracdo orientada por uma
concepcdo generalizante sobre os recursos e o desenvolvimento, uma visao capitalista central,
a qual desconsidera os grupos que adotam um ritmo desacelerado de produgdo. Portanto, deve-
se propor democratiza¢do ambiental e tomada de decisdes centralizadas nos sujeitos, com suas
especificidades e necessidades.

O viés predatério alcanca um desenvolvimento desigual atrelado a exploracdo do meio
ambiente. Isto posto, segundo Acselrad (2001), é fundamental o estabelecimento de parametros
de acdo que priorizem a qualidade ambiental, a distribui¢do igualitaria de riquezas, o acesso a
educagdo, a tomada de decisdes e as terras produtivas (necessidade de reforma agraria). A
necessdria frenagem da exploragdo acelerada e altamente degradante de recursos, sem poderem
se recuperar, deve se apoiar em uma politica democratica e integrada, na qual a discussao
ambiental ndo seja acessoOria, mas central a todas as outras politicas.

Em outro momento, Acselrad (2005) resgata um importante topico para o debate
ambientalista e a preocupacdo com a degradacdo de ambientes naturais, portanto, para a
desigualdade ambiental: o da “Justica Ambiental”. Com o desenvolvimento do sistema
capitalista de producgdo e a constante busca pela geracdo e acumulagdo de riqueza (distribuida
de maneira desigual), a exploracdo de recursos acentuada colabora para o desgaste ambiental,
com escassez de recursos, entre outros problemas apresentados pelo autor.

Segundo ele, a Justica Ambiental propde uma andlise que considera a complexidade das
relacdes sociais e de poder, e o meio ambiente, interessada em romper com a dicotomia
“homem/meio”. A discussdo ambientalista mais conservadora caminha para demonstrar a
acelerada crise ambiental e as mazelas originadas a partir desta, criada pelo viés mercadoldgico
capitalista. Com a radicalidade de interromper a exploracdo, a discussdo sobre Justica
Ambiental considera a possibilidade de equidade na distribui¢do de recursos, por compreender
que a desigualdade ambiental é também social.

Assim como as discussOes ambientalistas conservadoras, os olhares sobre Justigca

Ambiental também se estabelecem enquanto proposta antagdnica a modernizacdo ecoldgica.
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Tal termo sofreu apropriacdo mercadoldgica para justificar retrocessos e desmandos intrinsecos
ao capitalismo, que fortalecem a¢des degradadoras. Assume o interesse pelo lucro através da
desigualdade, por exemplo, com a exploragdo de recursos e liberacio de rejeitos em dreas mais
carentes de infraestrutura as quais, obviamente, sdo mais escassas de recursos e de centralidade
de poder.

Acselrad (2004) destaca que a discussdo a respeito de Justica Ambiental ganha vulto
nos Estados Unidos, quando movimentos sociais acrescentaram as suas demandas a
preocupacio ambiental. Com isto, subverte-se inclusive a produgdo cientifica, com pontos de
vista contrdrios aos apoiados pela légica capitalista. O conhecimento cientifico, somado aos
movimentos sociais, engloba a preocupagdo e o levantamento de dados sobre as populacdes
diretamente afetadas pela degradacdo ambiental, grupos considerados mais vulnerdveis
socialmente, assim como por outras formas de exploragcdo baseadas no capital.

O autor se concentra em uma discussio que dialoga com Bourdieu, na qual € apresentada
uma realidade objetiva e o que se produz subjetivamente a partir disto. Ha propostas que tentam
subverter o discurso de dentincia relacionada a desigualdade ambiental, como justificativa para
acoes perversas de exploracdo do meio ambiente e de agravamento dessa desigualdade. O que
se pretende com Justica Ambiental é um caminho para se pensar o meio ambiente enquanto
sistema social complexo, com inimeras escalas espaciais, relacdes de poder, e as diferencas
produzidas. Mais do que apontar a problemdtica, destaca as tramas presentes e 0s provaveis
passos a serem seguidos.

Na discussdo sobre Justica Ambiental, além de Acselrad (2005), outra contribui¢io
tedrico-pratica anterior pode ser mencionada: A anatomia do racismo ambiental e o0 Movimento
por Justica Ambiental, de Bullard (2001). Como Acselrad (2005) afirma, a justica ambiental
centraliza o debate e as preocupacdes em torno do meio ambiente ndo enquanto dicotomia
“homem/natureza”, mas como um meio co-constitutivo, um complexo sistema que deve ser
integralizado em todas as pautas por justica social e equidade.

Nesse sentido, Bullard (2001) exemplifica, a partir do caso norte-americano, mais
especificamente estadunidense, como os movimentos sociais aderiram as pautas do movimento
ambientalista e vice-versa, a partir da identificacdo de que as assimetrias entre classes — renda,
raca, etnia, e outros fatores que constituem o seio das relacdes sociais — sdo diretamente
afetadas pela predatéria exploragao ambiental das grandes corporacdes.

O autor demonstra que zonas constituidas por populacdes ndo brancas (negros,
indigenas, asiaticos, latino-americanos, etc.) sdo mais impactadas por formas de poluicdo

(quimica e fisica), em comparagdo a outras areas das cidades. Os exemplos ficam claros quando
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se evidencia que locais proximos de industrias automobilisticas e maquiladoras, enquanto
oferecem postos de emprego as populacdes marginais, provocam uma intensificacdo da
desigualdade, seja através da sub-remuneracdo, seja pelo despejo de rejeitos téxicos préximo
as residéncias.

E por meio dessa identificacio e da percepcio de que a marginalidade nas relagdes de
poder “poda” a populacgdo, historicamente instituida subalterna pela intensa viol€ncia branca,
que os movimentos sociais, segundo Bullard (2001), ndo esperam os grupos hegemonicos
“resolverem” suas demandas, inserindo-se, assim, no campo de luta por direitos e justica
ambiental, intrinsecamente social.

A ldgica capitalista atrelada a uma modernidade industrial e altamente deteriorante dos
recursos naturais, conforme Bullard (2001), além de reforcar a desigualdade entre sujeitos em
uma escala nacional, intensifica o que Paula er. al (1997) chamavam anteriormente de
“colonizagdo toxica”, a qual produz, também, a partir da descentralizacdo do capital e da
superexploracdao da mao de obra de paises de capitalismo periférico, o aumento da degradacao
ambiental.

Trata-se de uma discussdo fundamental; a 16gica capitalista, a0 menos do modo como
se constitui, mais precisamente apds a década de 70, agravou as condi¢des desiguais nas quais
se inserem diversas comunidades. Portanto, discutir Justica Ambiental também € significativo
pela alteracdo do modus operandi do sistema de producido capitalista.

Laschefski e Costa (2008) argumentam a respeito das drasticas mudangas ambientais
apos a década de 60 e o inicio dos anos 70, seus impactos, € como instigam debates
ambientalistas que envolvem a necessidade de um desenvolvimento atrelado ao equilibrio
ambiental. Os autores salientam que multiplas vertentes relacionadas aos movimentos sociais
surgiram também na academia, dentre as quais a Ecologia Politica.

A Ecologia Politica € uma perspectiva do conhecimento que compreende o meio
ambiente enquanto politico. Laschefski e Costa (2008) relacionam essa compreensdo as
discussdes apresentadas por Lefebvre sobre o conceito de espaco. Lefebvre entende que o
espaco ndo € pré-discursivo, mas resultante das relacdes de producgdo (e de poder). Quando se
compreende o meio ambiente a partir dessa visdo, constata-se que o controle ambiental ocorre
ndo s6 pela posse de propriedade, mas pelos atores centrais com medidas de regulacdo e de
legitimacdo do discurso. Assim, no Capitalismo, a “crise ambiental” tem relacao direta com o

valor de mercadoria dado ao meio ambiente/espaco, portanto, aos interesses de determinado

grupo.
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O artigo produzido por Laschefski e Costa (2008) traz um exemplo brasileiro da
mercantilizacdo da discussdo ambiental e da apropriacio dos mecanismos de controle e
preservacdo do meio ambiente para fins de exploracdo. Esse exemplo se relaciona ao interesse
na Area de Preservacio Ambiental-Sul (APA-Sul) de Minas Gerais, a qual abrange vérios
municipios, dentre eles a capital do estado e Brumadinho (cidade conhecida pelo crime
ambiental causado pela empresa de mineragdo Vale, em janeiro de 2019), para mineragdo e
especulacdo imobilidria.

O exemplo apontado demonstra que medidas de controle e regulacdo criadas pelo
Estado podem ser apropriadas pelos setores interessados na exploragdo, com atores inseridos
em organizacdes ditas conservacionistas, ou preservacionistas, os quais assumem o papel de
aliados dos obtentores do capital, tais como mineradoras, especuladores imobilidrios,
latifundiarios, etc.

A regulamentacio estatal de atividades de alto potencial degradador do meio ambiente
permite a implementagdo de outras atividades, direta ou indiretamente relacionadas ao
empreendimento em questdo. No caso da instalagdo de empresas mineradoras, pode-se somar
o crescimento populacional de determinada regido, com trabalhadores e empresarios ligados a
essa industria. O que se destaca nisso € a explosdo demografica em curto espaco, a qual fortalece
a economia do setor, mas favorece a marginalizacdo de outros atores, como a populacdo local,
sem possibilidade de acesso a esses empreendimentos devido a caréncia econdmica.

Laschefski e Costa (2008) comprovam que, embora seja criada uma Area de
Preservacdo Ambiental, a partir da formacdo de conselhos consultivos (técnicos) e da inje¢do
de verbas, somados a burocracia estatal, pode-se manipular a legislacdo ambiental, produzindo
ainda mais desigualdade entre atores e perpetuando a degradacado da érea.

Um problema considerado ambiental esta diretamente ligado a uma problematica social
que se intensifica devido a posicao que os atores relacionados ocupam espacialmente, como
atestam Laschefski e Costa (2008), em didlogo com Bourdieu.

Finalmente, pode-se considerar, a partir do que afirmam, contudo, que a criacdo de uma
APA e a posterior regulamentacdo de um conselho consultivo — o qual considere todos os
setores da sociedade, ao centralizar atores os quais, pela escassez de capital, sdo marginais, tais
como populacdo local e tradicional — podem impedir e mitigar acdes degradantes.

Em conjunto com o “levante” das discussdes acerca do meio ambiente, do
desenvolvimento econdmico e dos problemas resultantes da relagdo entre esses dois pontos,

localiza-se o Movimento Ambientalista. Para Leff (1994), com a queda dos governos
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imperialistas e dos regimes comunistas e o avanco do neoliberalismo, a degradacdao ambiental
se acelera. Em contrapartida, movimentos sociais pautados na critica dessa degradacdo surgem.

Os que se manifestam nesse momento, ao contrario dos movimentos anteriores ao Maio
de 68, na Franca, — uma ruptura ideoldgica, quicd, epistemoldgica — partem de um
multissetorialismo, ou seja, de organiza¢des com vdrias pautas confluentes, como aponta Leff
(1994), com a auséncia de uma formacdo ideoldgica de base. Isto é um dos fatores de
enfraquecimento do movimento ambientalista, que carece de uma praxeologia, ou seja, de um
método de a¢ao baseado em uma teoria.

Outro ponto relacionado a origem dos movimentos ambientais — o qual se “adaptou”
com o passar do tempo, especificamente na década de 80, na qual as caracteristicas do discurso
ambientalista se fragmentam entre os movimentos radicais e outros mais “centralistas” — € a
auséncia da discussdo sobre classe, a partir da nog¢do de que sociedades marginais, e,
globalmente, paises de capitalismo periférico, como os sul-americanos, t€ém afetos diferentes
de paises de capitalismo central, com pautas mais emergenciais e voltadas para as comunidades.

Logo, o movimento ambientalista necessita de uma “aglutinacdo” de pautas de maneira
“transclassista”. Nas palavras de Leff (1994): “El movimiento ambiental presenta demandas y
se inscribe em perspectivas de cambios mds globales y complejos que otros movimientos
sociales con reinvidicaciones mds especificas.” (LEFF, 1994, p. 375).

O debate acerca do meio ambiente e sua preservagdo, segundo Paula er al. (1997),
ganhou propor¢des centrais nas discussdes internacionais sobre manuten¢do da industria e
superagdo de crises econdmicas. Entretanto, a maneira inadequada de discutir o tema, muitas
vezes pela banalizacdo, produz debates antagdnicos ao que se espera, até mesmo apropriados
pelo mercado, ou uma “radicalizacdo preservacionista”, que nao reconhece a possibilidade de
um “desenvolvimento sustentavel”.

Com a necessidade de reforgar a discussdo, os autores se direcionam a uma compreensao
que supera os debates até entdo apresentados, dados os limites de abordagem.

Inicialmente, Paula et al. (1997) demonstram que, apds sucessivas décadas de “avango”,
a partir de 1970 o sistema capitalista vivenciado mundialmente, mais avancado e consolidado
em paises como os EUA, enfrentou uma crise econdmica resultante também da superexploracao
de recursos naturais até o esgotamento. A partir disto, os paises de capitalismo central
comegaram a voltar seus investimentos para bens e servicos que fomentam o incremento
tecnoldgico e o desenvolvimento cientifico. Inclusive, afirmam os autores, na década 80, o setor

que mais cresceu foi o de servigos, quase 1/3 da economia global.
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O ponto-chave € que, em conjunto com o investimento em ciéncia e tecnologia —
fantasiosamente relacionado ao “liberalismo econdmico” norte-americano, expde uma faceta
contraditéria a escola liberalista, posto que se observa grande intervencdo estatal no
desenvolvimento de pesquisas, inclusive recurso publico aplicado no setor privado. Os paises
ditos ‘“subdesenvolvidos” ou “em desenvolvimento” sdo ainda mais marginais em relacao aos
paises centrais.

A marginalizacdo dos paises de capitalismo periférico € retroalimentada pelo alto
incentivo em servicos voltados a ciéncia e tecnologia, acompanhados de ajustes de leis
econOmicas que intensificaram taxas de importacao de produtos dos Estados Unidos, bem como
limitaram produtos de outros mercados, sobretudo do sul, tais como o Brasil, o Taiwan, etc., o
que ocasionou nesses paises trocas comerciais sul-sul.

Outra faceta observada nessa “nova” realidade e divisdo internacional do trabalho € a
periferizacdo da exploracdo de matérias-primas. O esgotamento de recursos em paises de
capitalismo central agrava a exploracdo em paises de capitalismo periférico, dada a necessidade
desses paises de manter suas economias, por trocas comerciais, compra e venda. Os efeitos
colaterais disso sdo contundentes, a exemplo da isen¢do de taxas governamentais para servigos
de extracdo de recursos naturais e da venda destes recursos.

Cabe ainda o argumento apresentado por Paula et al. (1997), segundo o qual, ao discutir
a respeito de conservacdo ambiental, € necessario olhar para todas essas especificidades e
compreender que o capitalismo se alimenta dessa divisdo internacional do trabalho e da
periferia, ou seja, deve-se analisar o complexo e as especificidades de cada pais. E arriscado,
porém, importante, afirmar que os paises de capitalismo central “camuflam” a predacdo
desenfreada de bens e de recursos, além da forca de trabalho precarizada, presente nos paises
de capitalismo periférico.

E ingenuidade afirmar que pafses “subdesenvolvidos” sio atrasados, em relagio aos
desenvolvidos, por seu inicio tardio no desenvolvimento. Segundo Paula er al. (1997), o
capitalismo cria essa condi¢@o de periferia e se alimenta dela. Até a década de 90, o Brasil teve
em seu cendrio politico e econdmico a presenca da preocupacdo ambiental em diferentes
situacOes. Viola e Reis (1992) indicam, em sua discussdo, como a sociedade tem respaldado
sua aten¢do em relacdo ao meio ambiente durante as décadas de 70 a 90.

De acordo com esses autores, um marco na ‘“preocupagdo” ambiental do Estado em
territorio nacional advém da década de 50, quando da criacdo da Fundacdo Brasileira para a
Conservacdo da Natureza, em 1958. No entanto, a falta de representatividade da entidade

perdurou até a década de 70.
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Para estabelecer uma compreensio acerca do cardter ambiental na sociedade brasileira,
deve-se verificar, em dois momentos, como ocorre a presenga desse debate no pais; o primeiro
deles, na década de 70, com o bissetorialismo preservacionista e o segundo, a partir de meados
da década de 80, com um carater multissetorialista.

O primeiro momento se constitui pela criacdo de vdrios setores da sociedade em um
embate entre a cooperacdo e os conflitos relacionados a questdo ambiental. Esses setores se
organizam em dois grandes blocos, um deles ligado ao debate preservacionista, o outro ao
desenvolvimento econdmico predatério. Ambos, através do Estado, buscam a regulamenta¢do
de seus ideais.

No decorrer dos anos, fica clara, muito pela interferéncia direta de pesquisas ligadas ao
meio ambiente, a inevitabilidade de se atrelar a perspectiva do “desenvolvimento econdmico”
nacional aos ideais de preservacdo ambiental. A multissetorializagdo surge a partir dessa
realidade.

Na década de 80, agéncias reguladoras, ONGs, mercado, grupos de pesquisa e sociais
cujas pautas centrais ndo eram ambientais, mas a incluiam, iniciam debate acerca do
desenvolvimento sustentdvel, pela mudanca do paradigma de desenvolvimento capitalista
predatério e pela criacdo de medidas estatais para a compensagdo da degradacao.

Ao fim da ditadura militar, cujos ideais se apoiaram na degradagdo e no esgotamento de
recursos, na manutengao de miséria para o “enriquecimento” a todo custo, mas que intensificou
a concentracio de renda em determinados grupos em detrimento de outros — as pautas
ambientais se inserem de maneira fundamental, inclusive no discurso mercadolégico.

Viola e Reis (1992) alertam para o cuidado em relacdo a apropriacdo do conceito de
“desenvolvimento sustentdvel” pelo mercado. Na época, contudo, eram escassas as pesquisas
de 4mbito nacional sob tal orientacgdo.

O que se pode inferir dessa contribui¢ao “histrica” apresentada pelos autores € que a
alianca do Estado com os grandes capitalistas, as politicas voltadas para o enriquecimento de
corporagdes nio nacionais, a manutencdo de terras extensivas voltadas para a plantacdo de
commodities, bem como as politicas fiscais de incentivo para o mercado estrangeiro, além da
falta de reconhecimento estatal brasileiro a respeito das pesquisas cientificas desenvolvidas,
colaboraram para situacdo atual do pais: um cendrio devastador, com recursos naturais
altamente comprometidos e politicas neoliberais e entreguistas.

A Geografia, enquanto disciplina cientifica, demonstrou preocupa¢do com uma relacio
intrinseca entre homem e natureza. Diferente da maioria das ci€ncias, as quais encaram o “meio

natural” e os homens de modo dicotdmico, a Geografia, situada no centro dos debates, em uma
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“mescla” de ciéncia natural/exata e ciéncia humana, tentou desenvolver suas discussdes em um
caminho que considerasse a correlagdo entre os sujeitos sociais € a natureza, intrinsecos e
interdependentes.

Segundo Gongalves (1995), embora a Geografia tenha essa caracteristica de ciéncia que
observa o “complexo”, muito se reproduziu da hegemonia ocidental, da natureza enquanto
recurso infinito a ser explorado pelos seres humanos. A desconstrucdo dessa perspectiva
reforcada pela modernidade € essencial. O autor, entdo, propde, no texto Formacdo
socioespacial e questdo ambiental no Brasil, uma problemdtica geografica para se compreender
0 meio ambiente brasileiro.

A compreensdo apontada pelo autor parte da nocdo de que os fendmenos variam
conforme a escala e, como determina, conforme as impressdes temporais. Isto posto, ndo
obstante discutir fendOmenos naturais pressuponha complexas e interconectadas escalas, deve-
se considerar variacOes, segundo o local de ocorréncia, assim como se deve averiguar a carga
histérica do ambiente. Pensar o Brasil dessa forma é reconhecer as dimensdes territoriais do
pais, o qual abriga muitas questdes pontuais para analises especificas.

Atentar as especificidades do territério brasileiro € entender sua formacio social. A
exploragdo do Brasil enquanto “colonia” de extrativismo altamente predatério de matéria-
prima, como o Pau-Brasil, a fim de exporta-lo para paises europeus, por intermédio, sobretudo,
de Portugal, é acompanhada da dizimag¢do de dezenas de milhares de populacdes étnicas
tradicionais do pais, para ocupac¢do e uso desenfreados dos recursos naturais.

Para Gongalves (1995), até meados do século 19, no Brasil, o uso do solo e a expansao
da ocupacdo territorial descentralizada ocorreu por meio da agricultura extensiva e de
plantations de cana-de-acucar. A ocupacgado dessas terras estava respaldada em leis cartordrias,
€ sua posse se concretizava a partir de doagdes advindas da coroa portuguesa. Isto foi alterado
com a Lei de Terras, de 1850, para a qual “terra” se tornou mercadoria.

Tal realidade intensifica a concentracdo de riqueza entre poucas familias, agrava os
quadros de marginalizacdo social de outras populagdes, tais como os descendentes de africanos
sequestrados e escravizados os quais, apesar da “liberdade” inferida a partir do final do século
19, através da Lei Aurea, ficaram 2 beira da miséria pela auséncia de posse de terras e de capital.

Vé-se, entdo, segundo a discussdo empreendida por Gongalves (1995), que a exploragao
do solo brasileiro e a relagdo com o meio ambiente tém raizes profundas na ocupacdo desigual,
apoiadas na violéncia colonial portuguesa, bem como na exploragdo de seres humanos de outras

etnias e na legitimacao dessa desigualdade pelo Estado.
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Essas raizes se aprofundam a partir da modernizagdao “bonapartista”, apoiada em um
discurso colonizador e ocidental, pos crise de 1929, que aumentou a industrializacdo no
territério brasileiro, intensificou a relagdo predatéria com os recursos naturais, € marginalizou
mais aqueles sujeitos que sofreram segregacdo e violéncia europeias. Essa infrutifera relacdo
da elite brasileira com o meio ambiente nacional se agravou com a ditadura militar. O golpe de
1964, com discursos ‘“anticomunistas”, reforcavam o “leildo” de recursos a paises de
capitalismo central, como os Estados Unidos.

Gongalves (1995) aborda os problemas de ordem social originados por essa “cultura”
de exploracdo predatéria e moderna, apoiada em um idedrio capitalista industrial. A realidade
brasileira, segundo o autor, pode ser encarada pelas escalas urbana, agraria, industrial e vidria.

Com o golpe ditatorial e a derrubada dos projetos de reforma basica de Joao Goulart —
0s quais visavam a distribui¢do de terra de modo ndo apenas igualitdrio, mas conforme as
caracteristicas de cada regido e baseado em uma relacdo mais “amistosa” com 0s recursos
naturais, de modo que se rompesse com a tradi¢c@o histérica de manuten¢do de uma autocracia
rural — o Brasil se deparou com uma série de problemas justificados por um discurso falacioso
e conspiracionista, que privilegiou poucos, em prol de uma “industrializa¢do” a servico de
outras nagdes e de uma agricultura pouco diversificada, voltada para a exportagao.

A industrializacdo nacional se encarregou menos de insumos para a manuten¢do do
mercado nacional do que da producdo de mercadorias para exportacdo. A agricultura foi
refor¢ada na producgdo de soja e outros graos para alimentacdo de gado em outros paises. Essas
caracteristicas favoreceram ainda mais a concentracdo de renda entre poucos € 0 aumento da
divida externa do Brasil, visto que tal “desenvolvimento” se sustenta por “gordos” incentivos
fiscais da parte do Estado.

Em 1960, a populagdo urbana representava 48% de toda a populacdo brasileira; na
década de 90, ultrapassou 70%. A urbanizacao acelerada acarretou varios problemas, tais como
de infraestrutura bdsica para moradia e vidria, o que resultou na intensificacdo do processo de
periferizacdo dos trabalhadores nas cidades, no deficit habitacional, o qual alcancava cerca de
10 milh&es de residéncias faltantes, na década de 90.

As questdes levantadas por Gongalves (1995) sd@o de suma importancia, em vista do
avanco da degradacdo e da maximizacdo da “finitude” dos recursos naturais. Com o
desenvolvimento supostamente assumido pelo Estado brasileiro — mas que se apoia em uma
l6gica do norte global e ndo considera as especificidades do territério nacional — o
enriquecimento de outras nacdes ocorre simultaneamente ao empobrecimento de grande parte

da populagao brasileira.
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Portanto, o autor ressalta a necessidade de desconstru¢cdo dessa logica, e do avanco na
transgressao dessas politicas, o qual opere segundo as escalas especificas de cada por¢cao do
territério nacional. Isto colaboraria para a reversdo do quadro de escassez de recursos e de um

destino tragico para a espécie humana.

4 Consideracoes finais

Buscou-se, neste ensaio, refletir sobre como foram instituidas as politicas publicas
ambientais ao longo dos anos, relacionando-as ao desenvolvimento do capitalismo, e como
essas decisdes afetaram também a dimensdo social. Enfim, a discussdo sobre a degradacdo
ambiental e seus desdobramentos sdo negligenciados pelo Estado e pelos detentores do capital,
que exploram os recursos naturais e os trabalhadores desde o inicio da industrializacdo.

Em resposta a essa historica desconsideracao aos padroes de qualidade ambiental e a
verticalizacdo das decisdes ligadas a justica ambiental, é necessério estabelecer uma politica
voltada para o cuidado em relacdo ao meio ambiente, ndo enquanto componente separado das

relagdes humanas, mas como organismo co-constitutivo dessas relagoes.
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