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RESUMO

A hipbtese que sustenta a nossa tese € a de que os textos literarios de
Maquiavel fazem parte de seu projeto politico e intelectual de forma decisiva. Nossa
aposta € mapear através desse conjunto de textos um denominador comum gue nos
permita falar sobre a concepcdo que Maquiavel constréi da natureza humana para
demonstrar como essas ideias se conectam com os pilares de seu realismo politico.
Para dar cabo as nossas intencdes escolhemos investigar como o problema da
corrupcdo se desdobra em sua reflexdo ja que esse é um recorte que mobiliza os
principais conceitos de sua filosofia politica.

Nosso percurso toma como ponto de partida uma investigacdo sobre como
Maquiavel recebe e desenvolve o problema da corrup¢éao nos regimes politicos, para
que a partir dos conceitos trabalhados possamos ancorar nossa leitura dos textos
literarios e justificar a tese de que essa parte da obra pouco explorada permite afirmar
gue a investigacdo sobre a natureza humana no pensamento de Maquiavel é
fundamental para a compreenséao de seu realismo politico.

A tese se inicia com a andlise da recepcao da reflexdo de Polibio sobre a
corrupcdo por Maquiavel, para que possamos caminhar em direcdo a como esse
problema se desdobra nos “Discursos sobre a primeira década de Tito Livio”. Na
andlise que elaboramos dessa obra nosso esfor¢o estd centrado em mobilizar o
conceito de liberdade, a teoria dos humores, o0 regime misto, a fortuna e a fundacgao
continua dos regimes para que possamos caracterizar de forma rigorosa seu realismo
politico.

Feito esse procedimento vamos nos dedicar a expor o contetado de obras como
“Andria”, “A Mandragora”, “Clizia”, “Belfagor, o “arquidiabo” para mostrar como é
indispensavel para a compreensao do pensamento de Maquiavel suas consideracdes
antropoldgicas. A ideia central que podemos retirar desses textos € que os desejos e
as paixdes guiam o comportamento humano, tornando o conflito entre os homens algo
insuperavel. Nao é sé a fortuna e a natureza imprevisivel da politica que tornam a
corrupcdo um problema para a reflexado politica de qualquer tempo, mas a propria
natureza humana contribui como uma variavel relevante para esse processo. Por isso,
nao ha regime ideal que possa trazer a harmonia e o fim dos conflitos entre os
homens, uma reflexdo realista aponta para um regime republicano como o melhor
meio para lidar com essa instabilidade fundamental do cosmos maquiaveliano, ja que
ele pode se reformular continuamente.

Nosso objetivo € mostrar que uma parte pouco explorada da obra de Maquiavel
amplia a nossa compreenséo de porque 0s regimes politicos se corrompem a partir
do desenvolvimento de uma nocao antropoldgica que se interliga a toda sua teoria.

Palavras-chave: filosofia; politica; Maquiavel; corrupcao.



ABSTRACT

The hypothesis that supports our thesis is that Machiavelli's literary texts are
part of his political and intellectual project in a decisive way. Our bet is to map through
this set of texts a common denominator that allows us to talk about Machiavelli's
conception of human nature to demonstrate how these ideas connect with the pillars
of his political realism. To carry out our intentions, we chose to investigate how the
problem of corruption unfolds in his reflection since this is a section that mobilizes the
main concepts of his political philosophy.

Our journey takes as its starting point an investigation into how Machiavelli
receives and develops the problem of corruption in political regimes, so that, based on
the concepts worked on, we can anchor our reading of literary texts and justify the
thesis that this little explored part of the work allows affirm that the investigation into
human nature in Machiavelli's thought is fundamental to understanding his political
realism.

The thesis begins with the analysis of the reception of Polybius' reflection on
corruption by Machiavelli, so that we can move towards how this problem unfolds in
the “Discourses on the first decade of Livy”. In the analysis we elaborate on this work,
our effort is centered on mobilizing the concept of freedom, the theory of conflicting
moods between people and powerful men, the mixed regime, fortune and the
continuous foundation of regimes so that we can rigorously characterize their political
realism.

Having done this procedure, we will dedicate ourselves to exposing the content
of works such as “Andria”, “A Mandragora”, “Clizia”, “Belphagor”, the archdevil” to show
how indispensable his anthropological considerations are for understanding
Machiavelli's thought. The central idea that we can take from these texts is that desires
and passions guide human behavior, making the conflict between men something
insuperable. It is not only fortune and the unpredictable nature of politics that make
corruption a problem for political reflection at any time, but human nature itself
contributes as a relevant variable to this process. Therefore, there is no ideal regime
that can bring harmony and an end to conflicts between men. A realistic reflection
points to a republican regime as the best way to deal with this fundamental instability

of the Machiavellian cosmos, as it can continually reformulate itself.

Our objective is to show that a little explored part of Machiavelli's work expands
our understanding of why political regimes become corrupt through the development
of an anthropological notion that is interconnected with his entire theory.

Keywords: philosophy; politics; Machiavelli; corruption.
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INTRODUCAO

O objetivo principal dessa tese € mostrar como o problema da corrupc¢éo, ao
mesmo tempo em que atravessa toda a obra de Maquiavel, encontra diferentes
formulagbes ao longo de seus textos, em particular em textos literarios pouco
frequentados pelos estudiosos de filosofia politica. Nossa tese central € a de que
uma importante reflexdo sobre a natureza humana é desenvolvida através das obras
literarias de Maquiavel. Consideramos essa reflexdo indispensavel para a
compreensao de seu realismo politico e a nossa aposta é a de que o estudo do
problema da corrupcdo pode justificar nossa hipotese. As principais ideias de
Maquiavel que sustentam sua teoria como as noc¢des de fortuna, que tornam a politica
um campo imprevisivel, assim como a no¢do de que a natureza da politica é o conflito
estdo diretamente relacionadas com uma concepcgao sobre a condicdo humana que

se relaciona diretamente com a reflexdo sobre a corrupcao.

As principais ideias que estruturam o realismo politico de Maquiavel sdo
aquelas que inauguram uma compreenséao da politica desprendida de formas ideais,
marcadas pela nocdo de que a esséncia da politica € o conflito que se desencadeia
de forma imprevisivel. Essa contribuicdo de Maquiavel para a filosofia é fundamental
para compreender ndo s6 o contexto italiano, mas também questdes do mundo
contemporaneo, e por isso, nosso esfor¢co vai na direcdo de mostrar como uma nova
reflexdo sobre a corrupcdo diz muito sobre a melhor forma de se compreender

natureza humana no intuito de organizar instituicdes solidas.

Para demonstrar nossa hipétese vamos dividir 0 nosso percurso em trés

etapas.

No primeiro capitulo da tese chamado “Da fortuna ao homem” nosso esforgo
estara voltado para o resgate filosofico da ideia de corrup¢do no mundo antigo. E com
esse ponto de partida que seremos capazes de nos aproximar nos capitulos

subsequentes da inovagdo maquiaveliana que é nosso interesse primordial.

O nosso primeiro passo sera apresentar como a ideia da corrupcdo de Roma
foi pensada pelo historiador grego Polibio. A escolha pela interpretacédo de Polibio é
estratégica para nosso percurso ndo soé pela influéncia que Maquiavel recebe desse
trabalho, mas também porque Polibio apresenta uma teoria importante sobre esse
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tema, e se propde a estudar o processo de corrupcao do corpo politico considerado o
mais poderoso de todos, colocando em evidéncia sua ideia de que a corrupcao € um
processo que pode assolar e transformar qualquer corpo politico, independente da
consisténcia de suas instituicdes. Estudar a corrup¢éo do corpo politico que mais

resistiu a esse processo é uma boa escolha filosofica.

A percepcao de Polibio de que a derrocada do império romano tem muito a nos
ensinar sobre a politica em geral € uma sacada muito poderosa que coloca a
corrupgdo como conceito chave para a compreensao filoséfica da politica, e por isso
muito importante para nosso percurso. Foi Polibio que primeiro se atentou para a
nocéao de que se o corpo politico mais poderoso que ja tinha existido até entdo acabou
como qualquer outro, e que poderiamos retirar importantes conclusdes sobre esse

processe de decadéncia.

A estratégia argumentativa do capitulo passa por analisar a intersecao entre as
ideias polibianas e as ideias de Maquiavel, assim como apontar para 0S momentos
em que essas teorias divergem. A obra de Polibio foi recebida por Maquiavel séculos
depois, resultando em uma nova abordagem para a problematica de porque até
mesmo regimes politicos extremamente solidificados, como o império romano, se
corrompem, se degeneram e desaparecem. Nesse primeiro capitulo o mais importante
€ estabelecer de forma precisa por onde passa a influéncia de Polibio nas ideias de
Maquiavel. Na passagem do pensamento de Polibio a Maquiavel se evidencia como
o mundo antigo pode contribuir para a reflexdo de outros tempos, ja que com o
trabalho de Maquiavel se amplia o escopo da ideia de corrupg¢éo, adicionando novos

elementos para a discussao que podem ser mobilizados até mesmo nos dias de hoje.

A novidade maquiaveliana passa por descrever a corrupgdo ndo s6 como uma
parte inevitavel da politica, mas vincula-la também a questdes humanas, explicando
esse fendmeno politico ndo so através da fortuna, ou seja, da imprevisibilidade natural
da vida politica e das variagbes naturais dos tempos, mas também através dos
elementos humanos que contribuem para a degeneracdo de um corpo politico e a
degradacdo de uma ordem e seus valores. Por isso, o titulo desse capitulo “Da fortuna
ao homem” demarca o caminho tedrico que vamos percorrer de Polibio a Maquiavel,
na tentativa de associar o problema da corrupgéo a elementos historicos, politicos e

antropoldgicos.
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Como indica Maquiavel em um documento de 1503 intitulado “Da maneira de

tratar as populagées revoltadas do vale de Chiana”.
Ouvi dizer que a historia é a mestra de nossas ac¢les, e sobretudo da
dos principes; o mundo sempre foi semelhantemente habitado por

homens que sempre tiveram as mesmas  paixdes.!
(MENISSIER.2012:30)

O que esta em jogo no nosso percurso € nao deixar de lado a influéncia que os
desejos humanos exercem no curso da historia da corrupcéo, afinal os homens foram
sempre mais ou menos 0S mesmos, com paixdes e desejos semelhantes,
comportamentos parecidos, como ja indaguei antes: Sera que somos muito diferentes
dos gregos de 2500 anos atras do ponto de vista da natureza humana? Do ponto de
vista cientifico ja sabemos que 2500 anos sdo um periodo muito curto para a evolucéo
biolégica da espécie. Parece existir uma constante, somos afetados por desejos,
somos imprevisiveis, conflituosos e isso € idéntico mesmo em momentos historicos
distantes. Aquilo que gera a corrupcao ontem e hoje tem raizes comuns na nossa
condicdo humana e Maquiavel estava atento para esse dado que ele expressa no

trecho acima.

**k*

No Segundo capitulo vamos desenvolver um estudo do conceito de corrupcao
mais aprofundado nos “Discorsi”. O objetivo € analisar as diferentes acepcdes que a
corrupcdo apresenta como conceito, assim como sua relagdo com as ideias
fundamentais que gerenciam a estrutura da obra e a filosofia de Maquiavel. O
interesse central deixa de ser a relacdo de Maquiavel com o mundo antigo e a
recepcao de Polibio e se concentra em propor uma leitura dos “Discorsi” que tem a

corrupgédo como o conceito mais importante de toda a obra.

Nosso desafio é compreender de forma minuciosa como Maquiavel utiliza
esses conceito para desenvolver seus argumentos sobre a republica. Nosso

pressuposto é o de que o “Discorsi” € uma obra sobre a corrupcao e de que apesar

1 MENISSIER. Thierry. Vocabulario de Maquivel.Trad: Claudia Berliner. Martins Fontes. 2012. S&o
Paulo. Pagina 30
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de podermos chegar a uma ideia bem articulada sobre a concepcédo de Maquiavel
sobre esse conceito, como ja apresentamos na introducéo, € preciso compreender
como se d& a construcao e o desenvolvimento desse conceito ao longo da obra para
que nossas intengdes possam ser realizadas. E importante falar sobre a corrupgéo na
fundacédo de um corpo politico, em seu desenvolvimento, em sua manutencéo, da sua
relacdo com a liberdade, da sua relagédo com a republica, da sua relacdo com a teoria
dos regimes, e em variadas situacdes exploradas pelo secretario florentino na vida

politica de uma cidade.

Explorar as huances do conceito a partir do pressuposto de que ele € o conceito
mais importante da obra é um passo essencial para 0 NOSSO percurso que nos
permitird caminhar em direcdo a originalidade da nossa tese. A nossa aposta é que a
ideia de corrupgcdo é indispensavel para a compreensdo do realismo politico, do
republicanismo e da concepcéo de homem de Maquiavel. O nosso primeiro passo que
indicara o caminho “Da fortuna ao homem” se realizara plenamente quando a partir
de todas as nocdes sobre a corrupgcdo que mobilizaremos pudermos levantar a
pergunta: E onde estao as considera¢des maquiavelianas de natureza antropolégica
que justificam nossa interpretacdo e marcam a novidade para a qual estou

apontando?

E no terceiro capitulo que estaremos habilitados a refletir com mais preciséo
sobre qual é a relagdo de toda a nossa analise da corrupcdo nos “Discorsi” com a
questdao da natureza humana que venho insistindo como uma originalidade de
Maquiavel e como a parte mais preciosa da nossa contribuicdo para um estudo mais

completo da obra de Maquiavel que leva em conta também os textos literarios.

Nossa estratégia nesse ultimo capitulo sera contemplar e percorrer a obra
literaria de Maquiavel. Essa parte da obra € pouco explorada pelos comentadores,
mas acreditamos que ela se relaciona essencialmente com o tema que escolhemos
para pesquisar. E comum dizer que ndo existe uma ideia de natureza humana no
pensamento de Maquiavel, ou que essa ideia ndo € tao central ou tem tanta forca
argumentativa. O que tentaremos mostrar € que mesmo que de forma discreta
argumentos antropolégicos sdo mobilizados em varios momentos nos “Discorsi”, e
eles apontam para certas lacunas que poderiam ser preenchidas teoricamente através

de uma analise rigorosa dessa parte da obra de Maquiavel pouco explorada.
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Vamos aprofundar a reflexdo em torno de como se expressam as relacées
entre a corrupcdo e o problema antropolégico dentro da obra de Maquiavel. Isso
significa que nosso percurso almeja uma visdo mais ampla e completa sobre a obra
como um todo. A ideia que est& por tras do nosso argumento e o0 sustenta € a nogao
de que varias questbes que nao ficam tdo claras sobre a relacdo entre corrupcao e
natureza humana nas obras principais de Maquiavel podem ser exploradas de forma
precisa, construindo um novo olhar sobre o pensamento maquiaveliano, que aponta
para uma ideia de homem a partir da qual ele deriva algumas de suas principais ideias
sobre a politica. O objetivo € justificar como os textos literarios deixam claras as
preocupacdes de Maquiavel em responder que homem € esse o do seu realismo
politico e como isso é fundamental no que toca a complexa ideia de corrupcdo
construida nos “Discorsi”. Apostamos na possibilidade de abordar com base textual a
natureza dos homens que habitam o realismo politico de Maquiavel e como ela exerce
papel fundamental em varias situagcbes argumentativas do pensamento

maquiaveliano.

Se nos dois primeiros capitulos nossos textos mais importantes serdo as
“Histérias” de Polibio e os “Discorsi” de Maquiavel, na terceira parte da tese nossas
referéncias serdo textos como “A mandragora”, “Belfagor, o arquidiabo”, “Clizia’,
“Histéria de Florenga”, “L’asino”, “A vida de Castruccio Castracani”, “Andria”,
“Decenale”. Textos muitas vezes apontados como secundarios dentro da obra de
Maquiavel, e que na verdade se relacionam diretamente com argumentos centrais de
outras obras, possibilitando novos desdobramentos tedricos, novas leituras e

conceitos.

s

O que marca a originalidade do percurso que estamos propondo é essa
intersecdo entre textos literarios e politicos, assim como o foco na questao

antropoldgica que cerca a reflexdo de Maquiavel.

Como dissemos, nossa tese é de que o problema da corrupgéo nos “Discorsi”,
se analisado em conjunto com a obra literaria de Maquiavel pode ser explorado e
compreendido de forma mais completa, nos direcionando para o fortalecimento da
ideia de que € nuclear na filosofia de Maquiavel uma reflexdo sobre a natureza da
acdo humana. O intuito € relacionar os argumentos principais das obras mais
conhecidas com uma vertente da obra pouco explorada que pode nos gerar novas

conclusdes a respeito do pensamento de Maquiavel. Como se nos “Discorsi” estivesse
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todo o conteudo histdrico e politico que explicam o fendmeno que estamos estudando
e nos textos literarios estivesse o complemento antropoldgico que torna a teoria mais
robusta, mais completa e com maior alcance. Isso significa dizer que filosoficamente
nossa analise é mais consistente do que aquela que compreende a corrupgcdo sé
através dos textos politicos mais famosos. Vamos deixar claro como a ideia
maquiaveliana sobre o homem, seu comportamento e suas relacdes sdo téao
importante para a compreensao de seu realismo politico como um todo, assim como
para a compreensdo da teoria dos humores, da fortuna, da liberdade, e também_a
ruptura entre ética e politica, e os pilares mais importantes que sustentam a filosofia

do secretario florentino.

As noc¢Oes de natureza humana que vamos apresentar a partir da intersecao
entre a obra politica e literaria funcionam muitas vezes como premissas de
argumentos conhecidos, e isso ndo é levado em conta e demarcado com o destaque
que estamos propondo. E essencial para compreender a filosofia de Maquiavel se
perguntar: Quem € o homem de Maquiavel? Talvez o estudo da corrup¢do possa nos
revelar. Essa € nossa aposta.

*k%k

A natureza de muitos dos conflitos, das disputas e dos problemas gerados pelo
convivio entre os seres humanos dentro dos regimes politicos do mundo
contemporaneo guardam semelhancas fundamentais com situagdes historicas
enfrentadas por civilizagbes antigas, e em alguns casos até se resumem as mesmas

guerelas.

Isso significa dizer que mesmo que o contexto historico, politico, cultural ou
econdmico seja diverso, quando nos propomos a comparar civilizagdes, épocas e
acontecimentos da vida coletiva, ha algo préprio das relagbes humanas que
permanece, algo proprio do convivio e algo préprio da politica. E essa aposta tedrica
gue permite a filosofia politica, aliada ao conhecimento histérico, propor novos rumos
para a abordagem teorica e pratica da vida coletiva. Afinal, seriam a natureza humana
e os desejos dos gregos ou dos romanos diferentes dos nossos? Qual o impacto
dessas condi¢des na vida publica? Essas sdo questdes pertinentes para esbo¢armos

0 cenario que nos interessa explorar.
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Uma resposta para a esséncia da natureza humana foi buscada e proposta por
muitos fildsofos e jamais faria parte dos nossos objetivos esgotar esse problema,
mesmo porque talvez ndo exista essa possibilidade, mas também ndo vamos adotar
nenhuma das respostas ja sugeridas. Buscamos a partir daqui apontar para certas
tendéncias e semelhancas do comportamento humano, em experiéncias politicas de
épocas distintas para que se justifique a premissa de que o estudo da historia pode

nos revelar algo precioso sobre 0s N0sSsos tempos.

Levando em conta a premissa apresentada, podemos deduzir a importancia de
considerar o conhecimento histérico como um saber que se faz discurso util ao
presente. Esse aspecto sempre foi destacado e valorizado na filosofia renascentista,
momento em que essa forma de saber € alcada ao patamar de um critério valioso para
se avaliar o presente, compreendé-lo e sobretudo transforma-lo através da acédo
politica. Aprendemos com os humanistas que o estudo do passado € indispensavel

para a compreensao filosofica apurada de varios problemas da vida publica.

O problema da corrupg¢@o é um exemplo desses fendbmenos da vida coletiva
que fazem parte da vida contemporanea, mas que, por outro lado, sempre
acompanhou a humanidade em diferentes momentos historicos e orbitou em torno das
relacBes humanas na vida publica e na vida privada. Podemos dizer mais do que isso,
a corrupcao nao so se fez presente ao longo de toda a histéria como em algumas
circunstancias se desencadeou como um processo transformador da realidade politica
e social, destruindo regimes, gerando novas leis, criando novos conflitos,
estabelecendo novos modos de convivio, novos valores, e se configurando como a

principal causa de importantes transformagdes histéricas.

Embora esse fenbmeno tenha sido abordado teoricamente por varios pontos
de vista ao longo da historia da filosofia, ndo ha consenso em torno de sua logica de
funcionamento, principalmente no que diz respeito as suas causas, sobre seu
significado, e sobre a melhor forma de enfrenta-la através de instituicbes solidas. A
corrupcéo permanece como um desses problemas que orbitam a filosofia politica em
varios de seus desdobramentos e que numa abordagem apressada pode parecer

insolavel e insuperavel dada a cambiante e fragil natureza humana.

Esse cenario tedrico que articulamos até aqui nos mostra que nao existe
consenso em torno da ideia de corrupcao, aponta para a possibilidade de investiga-la

como um problema da vida coletiva através da referéncia ao passado, nos levando a
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conclusdes inovadoras, e faz com que a interpretacdo e a analise desse conceito
permanecam como um campo aberto para o desenvolvimento de um importante
debate contemporaneo sobre como compreendé-la e como lidar com ela. Pesquisa
que pretendemos levar a cabo através do didlogo com o passado, considerando a

discusséo sobre a possibilidade de reduzir seus efeitos nocivos ao corpo politico.

Varias perguntas se colocam para a filosofia dentro do nosso percurso, como
por exemplo: Qual é a relagéo entre a corrupgéo na politica e a natureza humana? E
possivel viver em um corpo politico sem corrup¢@o? A corrupc¢do faz parte da politica?
E varias outras indagacdes complexas que iremos articular de forma ordenada na
tentativa de explicitar a atualidade do pensamento de Maquiavel em relacdo a

corrupgao.

N&o é nossa intencao fornecer respostas precisas a todas essas perguntas
mesmo porque, talvez, isso também nao seja possivel, e além disso, essa ndo é a
intencdo de um saber como a filosofia que se caracteriza pela busca incessante.
Nossa estratégia € se orientar pelos desdobramentos desses questionamentos dentro
de uma investigacao da obra de Maquiavel, para que seja possivel apontar para certas
inflexdes tedricas pouco exploradas pela tradicdo que apontam para as relacdes entre

a natureza humana e a corrupcéo.

*k%k

Muitas vezes, a cOIrupgao se apresenta COmo um Processo que parece
intrinseco a propria politica, essa é uma ideia corrigueira no senso comum, de que
sdo as garras da politica e as caracteristicas de seu modus operandi que arrastam os
homens para a corrupcéo. Isso acontece (falo sobre a consolidacdo dessa ideia no
senso comum), em primeiro lugar, porque a corrupcédo sempre foi um problema que
na efetividade das coisas acompanhou a politica em todo a sua histéria, fazendo
parecer que a corrupgao fosse uma parte essencial da propria politica; e, em segundo
lugar, essa ideia se sustenta porque a corrupcdo € uma realidade com a qual
convivemos nos regimes politicos do mundo contemporaneo apesar da unanimidade
em torno do desejo de extirpa-la da sociedade, ou numa perspectiva menos radical,

de controlar melhor suas consequéncias.
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O que queremos dizer é que mesmo que ndo encontremos pessoas que
desejem e defendam a corrupcdo como uma pratica legitima e necessaria a vida
politica, ela continua acontecendo, de modo parecido como sempre aconteceu, ou
motivada pelos mesmos humores e desejos em relacdo a vida publica. Como algo que
ninguém deseja continua acontecendo? Seria essa uma pergunta mal feita? O que

desencadeia esse processo de corrupgao?

Apesar dessa primeira aparéncia de como podemos entender a corrupgao, €
importante destacar que a discussdo em torno da ideia de que a corrupgcédo é uma
parte da politica continua a gerar polémica, permanecendo como uma reflexao aberta
gue merece atencdo. Nao pretendemos adotar essa ideia, mas sim de que ela é um
fenbmeno mais amplo, que extrapola a vida politica, apesar de sempre conviver com
ela. Afinal, ndo € s6 na vida publica que encontramos a corrupc¢do, e aqui se coloca
mais uma pergunta filosofica de extrema relevancia para a nossa tese: Existe alguma
semelhanca entre a corrup¢ao na vida publica e na vida privada? Voltaremos nessa
problema mais a frente e deixamos claro que nossa intencao é investigar a corrupgao
da vida politica, mas para isso consideramos que uma abordagem com rigor filoséfico
adequado deve se orientar por todas as dimensfes que o fenébmeno da corrupgéo
carrega e nos permite delimita-lo, s6é assim é possivel lidar com a complexidade de

todas essas perguntas que levantamos até agora.

Nosso ponto de partida é essa ideia do senso comum e vamos utiliza-la por
motivos metodoldgicos para que mais a frente possamos desconstrui-la e alcancar

uma interpretacdo mais ampla sobre o significado desse fenémeno.

Quando olhamos para o passado, ha ali um amontoado de regimes politicos
distintos, que sucedendo uns aos outros e se degenerando de forma semelhante,
colapsaram independente de suas diferencas estruturais e suas particularidades
institucionais. Isso torna evidente porque a Corrupgao sempre permaneceu como um
problema atual para o pensamento politico de qualquer época, da forma como

permanece até hoje.

Do ponto de vista do processo de corrupcdo, o que diferencia os regimes do
passado que ja colapsaram é apenas o0 tempo que eles duraram até serem
corrompidos, como se as diferengas fundamentais existentes entre as instituices que
compde os diferentes tipos de regime ndo fossem determinantes para evitar 0s

processos que degeneram uma ordem politica, seus valores e seu funcionamento,
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como se nenhum regime contasse com mecanismos eficazes para absorver esse

processo.

E isso que fica evidente quando olhamos para os inimeros regimes politicos
que ja existiram, fica claro que a diferenca entre uma republica e uma monarquia faz
pouca diferenca do ponto de vista da corrupcdo, ambas as formas institucionais estao
Sujeitas a essa processo de maneira idéntica, tém suas regras burladas,
desencadeiam desordem, destroem instituicdes e desequilibram o funcionamento do
regime de forma irreversivel, até que o processo de decadéncia chega a um ponto
gue as instituicdes ndo sdo mais capazes de organizar a vida em comum, perdem a

funcao e o regime por fim sucumbe.

Levando em conta essa ideia de que a corrup¢ao afeta todos os regimes, e de
que é ela que desencadeia um processo de decadéncia que afeta as relacdes sociais
a ponto de destruir um corpo politico, podemos dizer que ela € um fenbmeno que
extrapola a teoria classica dos regimes, a corrupc¢ao fica como uma ameaca que paira
sobre qualquer modelo politico e o0 ameaca. Assim, a ideia de corrup¢do pode ser

entendida como uma condig&o inevitdvel a que a vida em comum esta submetida.

Nao é uma condi¢ao da participagao individual na vida politica, ou seja, “os que
se envolvem com politica seréo corruptos” € uma leitura limitada; menos ainda, a
corrupcdo nao é uma pratica consequente da politica ou se restringe a esse ambito.
Esse j4 é um primeiro passo que nos permite alargar a ideia da corrup¢cdo como uma
simples parte da politica, e que direciona nosso olhar para a forma como queremos
aborda-la: como uma condicéo inevitavel da vida coletiva, como um dado historico que
se se relaciona com o desequilibrio entre os desejos e disputas presentes em qualquer
convivio humano. Nao precisamos da politica para entender como lagos se rompem,
como pessoas sao enganadas, manipuladas, como pactos sdo rompidos e assim por
diante, a questdo é que na vida politica a corrupgéo tem consequéncias muito maiores
que podem desencadear um grau de desorganizacao irreversivel, desencadeando
tumultos, violéncias e todo tipo de mazela social. Compreender o funcionamento
desse processo e 0s elementos que estdo articulados em torno de seu

desenvolvimento se torna um passo tedrico crucial para qualquer pensamento politico.

Se nos dias de hoje sustentassemos a tese de que a corrupcdo € uma
consequéncia natural da vida em sociedade, considerando-a dessa maneira como o

destino inescapavel de qualquer configuracdo politica, seja ela uma republica, uma
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monarquia ou 0 que quer que seja, dificilmente fugiriamos a uma condenacao moral

dessa ideia e encontrariamos poucos adeptos dela.

No senso comum a corrupgdo é um problema exclusivo da politica e nao
envolve a natureza das rela¢cdes humanas. Como ja argumentamos, essa concepgao
é limitada, ndo abrange a complexidade do problema e ndo compreende o real
significado do conceito que estamos investigando, ou seja, da corrup¢gdo como um
processo de decadéncia dos regimes, que transforma a vida politica, as institui¢des,
as leis, a histdria e que se relaciona fundamentalmente com os conflitos naturais da

vida coletiva, ou seja com a natureza das relacdes humanas.

Por outro lado, se apresentdssemos uma teoria capaz de explicar a real
natureza do processo corruptivo, que tanto incomoda, apontando para concepgdes de
organizagéo institucional que seriam capazes de minimizar seus efeitos, essa poderia
ser uma teoria que interessa ao mundo contemporaneo, por ai passam nossas
intencdes nessa tese. Se compreendermos como ela se desencadeia, qual € sua
natureza, o que nela ha de inevitavel, qual a semelhanca entre a corrupcao antiga e a
contemporanea, qual a semelhanca entre a corrupcdo da vida publica e da vida
privada, e afastarmos da nossa analise as amarras morais, € 0 senso comum, talvez
estejamos mais preparados para lidar com esse problema através de novas leis,
novas instituicdes, concepcodes, e iniciativas politicas. Mas se continuarmos a trata-la
como algo inevitavel e préprio do politico permanecemos estagnados num processo
de decadéncia guiado pela fortuna sobre o qual sé caberia a analise moral, sem
nenhum ganho do ponto de vista filos6fico no que diz respeito ao conhecimento da

politica e do homem.

Na corrupcéo ndo ha nada de fortuito, ndo € uma obra do acaso, o que estou
dizendo é que é possivel investigar de forma criteriosa o porqué Roma, ou qualquer
outro corpo politico se corrompeu, € possivel reconstruir historicamente o0 processo
de decadéncia que fez com que as instituicdes romanas néo fossem mais capazes de
manter os valores, a ordem e um modo de vida que caracterizava aquele corpo
politico. E possivel detectar quando as disputas se desequilibraram e os desejos

sobrepujaram o interesse publico.

Os valores, a ordem e o modo de vida romano se corromperam, acabaram e
nossa aposta é a de que € possivel compreender filosoficamente esse processo, e

chegar a conclusdes importantes sobre como organizar instituicdes de forma mais
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adequada para que o corpo politico dure mais no tempo, conclusdes que nos ajudam
a minar varias concepcoes e pressupostos enganosos do pensamento politico sobre

0S quais comentamos.

Munidos da nocdo de que ndo ha muitos ganhos tedricos em estudar a
corrupcéo pelo prisma moral, e que o melhor caminho € o saber histérico e filosofico,
podemos partir da ideia de que ela € um fenbmeno de degeneracdo amplo, inevitavel
e complexo para a vida coletiva, que ndo se restringe a vida politica, apesar de afetar
todos os tipos de regime, e é na vida publica que seus efeitos transformam
drasticamente a realidade, destruindo impérios, desorganizando a vida em comum, e
apontando para a necessidade de compreendermos o significado dessa ameaca
constante de degeneracdo e decadéncia para que possamos nos organizarmos de
forma mais adequada enquanto corpo politico.

Nossa aposta é a de que o natural conflito entre os inconciliaveis desejos
humanos deve fazer parte da investigacdo desse problema, o equilibrio entre a
possibilidade de satisfacdo desses desejos e o interesse publico parece dar a tdnica
de como um corpo politico pode se organizar de maneira soélida.

Nossa ideia ndo € a de que a compreenséao filosofica da corrupgéo seja capaz
de apontar qual € o melhor regime, fornecer respostas prontas para a vida
institucional, ou formulas capazes de extingui-la, pelo contrario, partimos da ideia de
que esse € um ambito préprio da vida em comum, que como possibilidade nunca
deixara de existir e nem como fendbmeno. O que estamos propondo é uma
compreensao filosofica inovadora que é capaz de nos levar a outras concepcoes
sobre a natureza da politica e sobre a natureza humana. Através do estudo da
corrupcdo seremos capazes de repensar outras categorias importantes para a

compreensao da vida coletiva.

Estamos sugerindo um novo olhar para problemas classicos, e tdo antigos,
confiantes de que nossa leitura possa elucidar formas realistas de enfrentar a
corrupgao como uma condigdo, como uma ameaga, € como algo que mesmo que nao
possa ser completamente evitado deve permanecer no horizonte dos legisladores
como algo que requer atencao e como algo que se almeja controlar; ao inves de trata-
la como algo exclusivo dos “homens maus”, como algo proprio da politica e portanto
a fortuna guiara esse processo de forma sempre incontrolavel. Por essa razao nosso

primeiro capitulo se chama “Da fortuna ao homem”, para que possamos através da
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contribuicdo de Maquiavel deslocar a ideia antiga de Polibio da corrup¢cdo como um
ciclo infinito proprio da vida politica, explicado por variacdes ancoradas no conceito
de fortuna, para a filosofia de Maquiavel, que tratard a corrupgdo como um problema
proprio do homem e de suas relages.

E no mundo antigo, que a ideia da corrup¢édo como um fendmeno inevitavel e
ciclico encontra a pergunta sobre suas causas e fornece um aparato tedrico para
explicar porque os regimes politicos se degeneram com o passar do tempo. O
pensamento antigo proporcionou diversas inflexdes intelectuais inovadoras ao longo
da histdria da filosofia que permitiram um estudo da corrupcéo que leva em conta a
complexidade desse fenbmeno enquanto um fenémeno complexo da vida em comum.
Essas abordagens antigas apontam no horizonte da investigacédo para uma reflexao
em torno da logica dos acontecimentos histéricos que toma como premissa a

inexorabilidade da corrup¢do nas sociedades politicas.

Apesar de nosso ponto de partida nesse trabalho se fixar no mundo antigo o
foco da pesquisa esta voltado para uma nova interpretacdo da contribuicdo que
Maquiavel faz para esse tema. Além disso, € importante mencionar 0s rumos que a
investigacdo da corrupcdo tomou ao final do século XIX para que se justifique a
necessidade de se estudar o pensamento do fildsofo florentino nos dias de hoje, assim

como realizar nossa contribuicdo para a reflexdo contemporanea.

Maquiavel inaugurou um modo original de se compreender a politica,
poderosissimo para se pensar o mundo atual e que parece esquecido em momentos
qgue tentaremos recuperar. Foi através da filosofia de Maquiavel que o mundo
ocidental pdde abandonar a ideia de que a politica ndo é a nossa ferramenta para
atingir o bem comum como pensava Aristoteles, e consolidar a nocdo de que na
verdade ela € a expressao de disputas inconciliaveis sobre desejos inconciliaveis. Foi
o filésofo florentino que nos permitiu separar ética e politica como areas um pouco
mais distantes do que pareciam até entdo no mundo medieval inaugurando o que
chamamos de realismo politico. E é justamente uma leitura realista da corrupgéao que
estamos tentando construir, uma leitura que aponta para os limites da acdo humana
e nado idealiza corpos politicos perfeitos e sem conflitos, por esse motivo nao
poderiamos ter uma referéncia mais adequada do que Maquiavel para pensar essa

guestéo.
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No livro “Corrupgédo, democracia e legitimidade™ de Fernando Filgueiras, é
desenvolvida uma reflexdo muito interessante sobre a relacdo entre corrupcédo e
politica que se comunica diretamente com ideais centrais do pensamento de
Maquiavel que serdo cruciais para 0 nosso percurso. As ideias mobilizadas por
Filgueiras nos ajudam a pavimentar nosso caminho de entrada na investigacao de
como o estudo da corrupcdo no pensamento de Maquiavel pode contribuir para uma
abordagem menos idealista da politica e mais condizente com a efetividade das

coisas.

Filgueiras introduz seu argumento através de uma mencdo ao conto ‘A
serenissima Republica” de Machado de Assis para ilustrar a ideia de que a natureza

da politica é o conflito e, por isso, a republica nunca esté livre da corrupgéo:

7

toda republica é imperfeita; nunca esta livre dos abusos, dos
descuidos e das lacunas que a lei deixaria. (...) A republica nunca esta
livre de corrupcao, porque a politica € discurso, é retérica e esta
passivel a interpretacdo que a comunidade faz dela. A politica é
interesse, é conflito, é disputa pelo que a comunidade entende. (...) A
politica ndo é o dominio da razdo tedrica, mas da razdo pratica.?

(FILGUEIRAS 2008: 13)

Essa ideia apresentada por Filgueiras vai de encontro ao ndcleo do
pensamento maquiaveliano e expressa de forma muito coerente 0s pressupostos que
estdo em jogo na conhecida teoria dos humores, que tem como pilar a ideia de conflito,
e expressa a ideia que em todos os corpos politicos existe uma disputa insuperavel
que o caracteriza, existem desejos antagbnicos e inconciliaveis em relacédo a vida
publica. Essa ideia foi formulada em diversas obras como por exemplo no seguinte
trecho do capitulo IX do “Principe™.

Pois, em todas as cidades, existem esses dois humores diversos, que
nascem da seguinte razdo: o povo deseja ndo ser comandado nem

oprimido pelos grandes, enquanto os grandes desejam comandar e
oprimir o povo. (MAQUIAVEL 2008:45)*

2 FILGUEIRAS, Fernando. Corrupcao, democracia e legitimidade. Editora UFMG.2008.Belo Horizonte.

3 FILGUEIRAS, Fernando. Corrupcao, democracia e legitimidade. Editora UFMG.2008.Belo Horizonte.
Pagina 13

4 MAQUIAVEL, Nicolau. O Principe. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2001 pagina 45
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No conto machadiano analisado por Filgueiras a personagem Conego Vargas
se vé diante do desafio de organizar uma sociedade de aranhas falantes. Seu objetivo
era que aquela sociedade atingisse a perfeicdo, no entanto, as disputas, os desejos,
e os conflitos entre as aranhas tornam a tarefa inexequivel, levando aquela sociedade
a transformar continuamente suas diretrizes sem nunca alcancar a perfeicao

desejada.

E importante destacar a genialidade da prosopopeia de Machado de Assis ao
atribuir o poder de fala as aranhas, com essa figura de linguagem o autor ndo sé
coloca a natureza humana em jogo como a coloca como o principal motivo dos
conflitos e como razdo fundamental para que as aranhas ndo consigam se organizar,
afinal, é a capacidade de fala das aranhas, Unico atributo humano que elas detém a
principal forga motriz das disputas. Se as formigas n&o falassem elas ndo seriam téo
desorganizadas. Onde h& humanos, ha disputa, ha conflitos, ha debate, ha
deliberacdo e essa condicdo é algo que nos caracteriza, fazendo com que sempre
estejamos em um ambiente instavel, cambiante e conflituoso. Estamos de acordo com
a visdo de Filgueiras sobre a real natureza da vida politica ser o conflito e devemos a

Maquiavel essa inflexao teorica.

O objetivo de Filgueiras ao se referir ao conto machadiano € mostrar que as
republicas contemporaneas quando buscam solucdes para seus problemas vivem
dilemas e conflitos semelhantes aos vivenciados pelas aranhas e seu organizador,
como se no mundo atual ainda estivéssemos iludidos com a vontade do Cénego

Vargas de criar uma sociedade perfeita.

A mobilizag&o dessas ideias nos aproximam do universo tedrico de Maquiavel
tanto no que diz respeito ao lugar ocupado pelo conflito em sua filosofia, quanto pela
condicdo inexoravel da corrupcédo, que fazem com que abandonemos a ideia de
regimes ideais como eram pensados no modelo grego. A ideia que esta em jogo € a
impossibilidade de uma sociedade sem conflitos, a impossibilidade de uma sociedade
perfeita, e a imposicéo da realidade de que a natureza instavel das relagbes humanas
se relacionam com varios conflitos que vivenciamos enquanto sociedade em relacéo
a vida politica. E impossivel uma conciliacdo de desejos opostos, e desejos opostos

sempre vao existir.

Filgueiras esta apontando para a falsa crenca de que a ciéncia politica

contemporanea, com sua linguagem técnica, seja capaz de organizar a comunidade
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e produzir o melhor para a vida republicana, é um giro da razdo teérica em direcédo a
razao pratica. A iluséo tecnicista de algumas vertentes do pensamento politico passa
por acreditar que a filosofia politica € capaz de fornecer respostas precisas, praticas,
realistas e eficazes de como devemos nos organizar e na verdade o conhecimento
mais preciosos que a filosofia politica pode fornecer sobre esse tema séo as ideias de
gue nao existe regime ideal, de que o homem é um ser de conflito, de que a politica
se caracteriza como uma disputa insuperavel, e portanto as leis e as instituicdes
devem estar sempre sendo vigiadas para que possam ser preservadas ou modificadas

de acordo com a necessidade de manutencéo do corpo politico.

Os pressupostos do realismo politico se chocam com as ideias tecnicistas, sao
muito mais poderosos filosoficamente, e muito mais eficazes no sentido de nos
orientar sobre a real natureza da acdo humana para que possamos nos direcionar
para uma reflexdo que almeja lidar da melhor forma possivel com condicbes
inexoraveis, ao invés de ignora-las, condena-las moralmente, explica-las através do

acaso ou propor formas ideais ilusérias que quando testadas, sempre se corrompem.

Como pondera Filgueiras sobre essa ilusdo perfeccionista da ciéncia politica
contemporanea:

A ciéncia politica, hoje, vive 0 mesmo experimento de Conego Vargas,

em que, por mais que se tente, em teoria, organizar a vida politica,

mais a corrupgao se mostra como prética cotidiana, inerente ao mundo

politico. Mais ela se expressa como a propria pratica da politica.
(FILGUEIRAS 2008:14)5

Essa ideia de que o conhecimento técnico da politica como ciéncia seria capaz
de resolver os principais problemas € uma aposta na racionalidade humana que nao
parece ser condizente com a natureza da prépria politica, sobretudo € um pensamento
muito presente nos dias de hoje, que ignora o fato de que a politica ndo se deixa levar
pela organizacao cientifica, ela faz parte da ordem do imprevisivel, faz parte da ordem
histérica do mundo. A politica ao ser tratada como ciéncia ndo esclarece muitas

perguntas filoséficas e acaba se mostrando como um ciéncia falha ja que néo é capaz

SFILGUEIRAS, Fernando. Corrupcdo, democracia e legitimidade. Editora UFMG.2008.Belo Horizonte.
Pagina 14
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de organizar nenhum corpo politico racionalmente e evitar os conflitos e a corrupcao

como desejam alguns filosofos.

Esse rumo tomado pela investigacao da corrupgéo na filosofia ao final do século
XIX, que é marcado por um cientificismo e uma crenga empirista, nos leva a
necessidade de retomar outros pontos de vista sobre esse assunto que estdo
presentes no mundo antigo e principalmente no Renascimento através do
pensamento de Maquiavel. A critica feita por Filgueiras a ciéncia politica
contemporanea através da angustia de Conego Vargas corrobora com a urgéncia de
se trazer Maquiavel para o mundo contemporaneo para que ele nos diga que a politica
€ imprevisivel e seu conhecimento é de outra natureza, diferente dos modelos

cientificos que estudam a natureza.

A ciéncia politica contemporanea cré e aposta na capacidade de organizar a
sociedade dos homens como um sistema politico idéneo baseado em uma linguagem
empirica e estatistica que supostamente metrifica e significa as mazelas trazidas pela
corrupcédo. A partir dessa falha, o principal argumento que Filgueiras desenvolve em
sua obra é o de que essa ciéncia politica cai no engodo de ndo perceber que a politica
nada mais é que o mundo moral, formado por discursos que procuram pela construcao
da legitimidade. Ou seja, os adeptos de um certo positivismo politico ndo se atentam

para que a corrupgdo se torna mais aparente quando ocorrem crises de legitimacgédo.®

O que Filgueiras esta dizendo é que nos momentos em que o debate em torno
da legitimidade de discurso politico ganha destaque a corrupgdo sempre vira um tema
central para a sociedade que vivencia tal debate. Basta olhar para o Brasil na segunda
década do século XXI que tudo isso fica muito claro. O debate em torno da
legitimidade do discurso politico sempre foi pautado pela ideia de corrupcdo. Os
adversarios politicos disputavam sobre esse tema, e isso influenciou toda a sociedade
deixando-a mais polarizada do que toda sociedade ja € naturalmente através de seus
humores, acirrando os conflitos e transformando a histéria. S&o nesses momentos de
crise de legitimacdo que normalmente passam a circular as ideias de que algum lider
salvador é capaz de extinguir a corrupcdo. E como sabemos, essa € uma ideia

perigosa, quando as discordancias e as oposi¢des entre as pessoas chegam a um

6 FILGUEIRAS, Fernando. Corrupcdo, democracia e legitimidade. Editora UFMG.2008.Belo Horizonte
.Péagina 15
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grau elevado de intensidade que as instituicbes ndo sdo mais capazes de mediar 0s
conflitos estamos diante de um corpo politico corrompido que € a mera expressao de
uma disputa de desejos completamente desregulada e afastada da vida civica e dos
ideais republicanos e democraticos.

A forca que esse pensamento cientificista ganhou no século XIX esta
relacionada a crescente presenca do discurso econdmico dentro do prisma politico,
como se a organizagao das instituicdes baseada numa racionalidade econdmica fosse
capaz de qualquer garantia frente os desequilibrios gerados pela corrupc¢ao. Dentro
desse discurso econdmico a politica € tida como o ambito do irracional no qual a

corrupgdo impera como pratica.’

O que Filgueiras constata é que nas democracias contemporaneas a economia
coloniza o discurso politico promovendo uma despolitizacdo do politico e uma
naturalizacdo do conceito de corrupcdo aos moldes do liberalismo de mercado. Isso
gera uma histeria ética que nunca se vera livre das fraudes. A discrepancia entre os
modelos quantitativos e qualitativos do mundo contemporaneo que buscam
compreender sociedades complexas apontam para o lugar da discussao para onde
pretendo trazer o discurso maquiaveliano; com uma ideia de corrupcdo afastada de
paradigmas morais, e que se pauta numa ideia de politica mais realista e menos ideal.
S6 esse olhar pode nos trazer algum conhecimento sobre a corrupcao e sobre como
agir em relacdo a ela. Atentos para as consideragfes de Filgueiras se confirma a
necessidade de inserir no discurso contemporaneo uma via de pensamento capaz de
reinterpretar o fendmeno da corrupgdo e do proprio politico. E nesse sentido que

pretendemos nos habilitar das ideias de Maquiavel.

"FILGUEIRAS, Fernando. Corrupgdo, democracia e legitimidade. Editora UFMG.2008.Belo Horizonte
.Péagina 15
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CAPITULO 1: A CORRUPCAO - DA FORTUNA AO HOMEM

1.1 Polibio e a decadéncia romana

A nocao de que até mesmo as instituicdes do corpo politico mais bem ordenado
estdo sujeitas a um processo natural de decadéncia e corrupgéo foi forjada na matriz
romana do republicanismo?®, foi retomada no Renascimento italiano e nos coloca
diante de problemas relevantes para a filosofia politica até mesmo no debate
contemporaneo. Colocar a corrup¢do como um problema que sempre sera enfrentado
€ alca-lo ao posto de uma reflexdo fundamental a ser feita por aqueles que se propde
a pensar a politica, por isso partimos desse importante passo da filosofia antiga.

Como sabemos, a histéria de Roma constitui um macico tedrico de importancia
crucial para todo o pensamento politico ocidental. Estudar a fundacdo de suas
instituicdes, as transformacdes pelas quais Roma passou, e seu movimento de
crescimento e decadéncia nos possibilita entrar em contato com uma gama de
conceitos e praticas que podem nos orientar na reflexao filosofica que toma a politica

ocidental como objeto.

O Renascimento italiano foi um periodo histérico no qual a valorizagdo do
passado romano ndo s6 como importante fonte tedrica, mas também como exemplo
institucional e inspiracéo teve seu apice. Por isso, se pretendemos compreender como
Maquiavel elabora o problema da corrupgéo, é necessario, como o proéprio fildsofo
florentino fez, voltar a origem da formulagdo da ideia de que a corrupgdo é um

processo inexoravel as instituicdes politicas e investigar porque iSso acontece.

Como salienta Thierry Ménissier em seu livro “Vocabulario de Maquiavel™, o
pensamento magquiaveliano € influenciado pela reflexdo ciceroniana em torno da

funcéo da historia de orientar o presente:

A referéncia a Cicero permite perceber as mudltiplas finalidades
atribuidas a histéria pelos autores antigos, que consistem em
conservar o passado a fim de que ele escape ao esquecimento gracas

a memoria ,em transmiti-lo sobre forma de discurso verdadeiro e

8 Ver BIGNOTTO, Newton. (org.) Matrizes do Republicanismo. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2013.

° MENISSIER. Thierry. Vocabulario de Maquivel.Trad: Claudia Berliner. Martins Fontes. 2012. S&o
Paulo.
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construir uma ética que forneca a experiéncia humana pontos de
referéncia seguros.'® (MENISSIER: 2012:30)

Entendemos que é crucial mencionar a relacdo dindmica que Magquiavel
estabelece entre as demandas politicas do contexto italiano do século XVI e sua
concepcao do papel da histéria para que nosso caminho argumentativo fique mais
claro e se justifigue uma atencao mais detida ao pensamento polibiano nesse primeiro

momento do N0SSO percurso argumentativo.

Para dar cabo as nossas intencdes voltaremos nossa atencgéo para a reflexdo
de Polibio em torno da decadéncia da republica romana visando estabelecer as
causas dessa degeneracdo e como 0 conceito de corrupcdo opera em sua reflexao.
Em seguida, a partir da intersecdo tematica evidente entre as ideias mobilizadas por
Polibio e o contetdo dos “Discorsi”! de Maquiavel, apontaremos para a resposta
oferecida por Maquiavel como uma nova possibilidade de abordagem ao problema da
corrupcéao que pode oferecer varios avancgos tedricos em relacdo ao entendimento da

prépria politica.

Apesar de ser formulada a partir das mesmas raizes de Polibio, pretendemos
mostrar que a proposta maquiaveliana abre um novo territério de investigacao para a
teoria politica. E 0 momento onde a pergunta sobre a natureza humana e sua relacéo
com a politica passam a estabelecer uma relacdo mais direta. O que tentamos insistir
€ que ndo podemos abandonar a pergunta sobre a natureza da acdo humana para
compreender fendbmenos politicos como a corrupgdo, nos apoiando apenas na
dimensao histérica que cerca o problema, ou pior ainda, apenas na dimensédo moral,
gue como veremos ndo pode resultar em muitos frutos uma analise que se

fundamenta em parametros éticos.

Um importante artigo para darmos o0s primeiros passos em direcdo a

problematizagédo da corrupcdo de Roma através do olhar de Polibio, € intitulado “A

10 MENISSIER. Thierry. Vocabulario de Maquivel.Trad: Claudia Berliner. Martins Fontes. 2012. S&o
Paulo. Pagina 30

1 MAQUIAVEL, Nicolau. Discursos sobre a primeira década de Tito Livio. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2007
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matriz romana’?2, contido na obra “Matrizes do republicanismo™3. Nesse texto, Sérgio
Cardoso propde um recorte metodolégico que pretende balizar somente o ideério
politico construido na republica romana a partir do século Il a. C (dltimo século de vida
da republica) que foi apropriado posteriormente pela cultura politica ocidental.

Com esse enfoque Cardoso restringe a reflexdo sobre as instituicdes, o
pensamento e as representacdes romanas a dois autores fundamentais: Cicero e
Polibio, os principais nomes da antiguidade greco-romana que ecoaram ho
pensamento politico posterior. Esse recorte metodoldgico € precioso para o caminho
gue estamos percorrendo ja que delimita como objeto apenas o pensamento gerado
no ocaso de um corpo politico ja solidificado, ou seja, toma como objeto a reflexdo em
torno de uma estrutura institucional consolidada e poderosa em que um inesperado

colapso se aproximava.

Como pondera Cardoso:

Sobre a vida civil e as instituicdes, as fontes sdo abundantes. Além
dos relatos das crbnicas e dos historiadores, as informacdes, ainda
que fragmentarias ou indiretas, disseminam-se pela literatura e vém
somar-se aos fastos dos magistrados, anais e poemas religiosos,
manuais técnicos e pecas da oratOria politica, judiciaria, elogios
funebres e outros. Ja a reflexd@o politica se inscreve num campo bem
mais restrito. Seus pilares nos sao dados por dois autores apenas,
Polibio e Cicero, aos quais, um tanto indiretamente, podem ser
associados, ja pelo fim do século I, os historiadores Dionisio de
Halicarnasso — com seus paralelos entre as instituicbes romanas e as
cidades gregas da época classica — e Tito Livio, sobretudo com os
momentos de reflexdo de sua historia, traduzidos quase sempre nos
discursos das personagens. 4 (CARDOSO0,2013:14)

S&o esses os autores considerados fundamentais para o estudo das ideias
desse periodo, eles representam o auge da reflexdo sobre as instituicdes da republica
romana através de obras com um caréater diretamente politico!>. E nessa matriz de

pensamento que encontramos a formulacéo classica da ideia de corrup¢do como uma

12 CARDOSO, Sérgio. A matriz romana in: BIGNOTTO, Newton.(org.) Matrizes do Republicanismo.
Belo Horizonte: Editora UFMG, 2013.

13 BIGNOTTO, Newton. (org.) Matrizes do Republicanismo. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2013.

14 CARDOSO, Sérgio. A matriz romana in: BIGNOTTO, Newton. (org.) Matrizes do Republicanismo.
Belo Horizonte: Editora UFMG, 2013 péagina 14.

15 De Officis, De Oratore, de Republica, Historia, De Legibus.
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categoria inerente a vida do modo como serviu para a cultura italiana posteriormente

e principalmente do modo como serviu a Maquiavel.

Cardoso chama atencéo para o fato de que enquanto Cicero reflete sobre a
republica em seu ocaso, Polibio testemunha e pensa a republica em seu apice?®, por
iSs0, para nos atermos ao momento mais original da ideia que estamos perseguindo,
voltaremos nossa atencéo para a formulacéo da ideia de corrupcdo em Polibio, que
testemunha o processo de decadéncia em primeira mao e reflete sobre ele legando

uma importante teoria para a filosofia.

O que estamos argumentando € que ja que estamos estudando a corrupgao
faz mais sentido focar no momento em que a republica esta no apice para entender o
que ocorreu. Cardoso faz uma escolha muito precisa com essa ideia jA& que no
momento em que Cicero reflete sobre Roma ela ja est4 decadente, ou seja, ndo se
explicitaria os motivos da corrupcao, eles sé poderiam ser mapeados se nosso foco
estivesse voltado o melhor momento da republica, pois é nesse contexto que algo
mudou os rumos do desenvolvimento romano. Da mesma forma que Polibio escolheu
refletir sobre o corpo politico mais poderoso para elucidar de forma mais precisa o
conceito de corrupcao, Cardoso escolhe pautar sua reflexdo em Polibio ja que € esse
o melhor momento da republica romana, e pelos mesmo motivos nos propiciaria uma

entendimento mais completo da corrupcao.

Nos trés primeiros livros de sua obra principal'’ Polibio toma como objeto de
analise o movimento de ascensdo da republica romana, capaz de sair do total
infortdnio para a condi¢éo de poderoso império em apenas 53 anos. Falando de forma
mais precisa, sdo 0s eventos que vao do desencadeamento da Segunda Guerra
Plnica até a eminente ruina de Roma, e sua volta por cima com a vitoria sobre 0s
macedonios de Perseu em 168 a.C, € o momento em que Roma se torna um império
gigantesco e consolidado:

Nossa histéria comeca na 1402 olimpiada, (...) Até essa época 0s
eventos mundiais tinham sido por assim dizer dispersos, pois nédo
eram interligados por uma unidade de iniciativa, de resultados ou de

localizacdo; desde essa época, porém, a Histdria passou a ser um todo
organico, e os eventos na Itdlia e na Libia interligaram-se com os da

16 CARDOSO, Sérgio. A matriz romana in: BIGNOTTO, Newton.(org.) Matrizes do Republicanismo.
Belo Horizonte: Editora UFMG, 2013. Pagina 15

17 POLIBIOS, Histéria Tradugdo. M.G.Cury, Brasilia: UNB, 1985



32

Hélade e da Asia, todos convergindo para um Gnico fim. Por isso a
nossa Historia pragmética inicia-se nessa época.'® (POLIBIO,1985:42)

Nesse periodo o valor da ordenacgdo institucional romana esta justamente em
consegquir resistir as variagfes da fortuna diante das grandes facanhas que alcancgou.
O aprendizado politico que Roma nos oferece do ponto de vista polibiano € uma
maturidade institucional capaz de sustentar o movimento de crescimento da republica

e capaz de evitar a degeneracgao das instituicoes.

As instituicbes desse regime sao colocadas como exemplos capazes de
absorver as variacdes inevitaveis dos tempos, isso porque foram preservadas mesmo
com mudancas historicas drasticas. Instituicdes que sdo capazes de se acomodar aos
reveses das transformacdes imprevisiveis sao instituicdes fortes que garantem a
capacidade do regime romano durar no tempo. O interesse de Polibio é explicar sem
O recurso ao acaso, como esse movimento de ascensdo pode ser possivel ja que
Roma submeteu ao seu poder todo o mundo conhecido, € um movimento de
superacdo das adversidades Unico na histéria e de proporcbes de crescimento

enormes.

O proprio historiador comenta:

Os romanos, todavia, sujeitaram ao seu dominio ndo algumas partes
do mundo, mas aproximadamente todo ele, e possuem um império
nao apenas incomensuravelmente maior que qualquer outro anterior,
mas sem possibilidade de comparacdo também no futuro. Ao longo
desta obra seréo perceptiveis com maior clareza as varias etapas da
consolidacdo desse poderio; perceber-se-do0 também as muitas e
importantes vantagens proporcionadas aos estudiosos pelo
tratamento pragmatico da histéria.l® (POLIBIO,1985:42)

Ainda abordando a peculiaridade da ascensao romana e apresentando alguns
de seus objetivos ao longo da obra Polibio reforca porque a experiéncia que ele toma
como objeto é a melhor referéncia para o desenvolvimento de seu pensamento
politico:

Uma obra concebida dessa maneira, como eu ja disse, prestaria 0s

maiores servicos aos leitores desejosos de instruir-se, permitindo-lhes
perceber como, e gracas a que instituicbes politicas, os romanos

18 POLIBIOS, Histéria Traducdo. M.G.Cury, Brasilia: UNB, 1985 Pagina 42
19PQLIBIOS, Historia Tradug&o. M.G.Cury, Brasilia: UNB, 1985 Pagina 42
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conseguiram dominar praticamente o mundo inteiro, fato jamais visto
no passado.2 (POLIBIO,1985:560)

o melhor e mais valioso resultado almejado por mim seria proporcionar
aos leitores de minha obra o conhecimento da maneira pela qual, e
gragas a que espécie de constituicdo, em menos de cinquenta e trés
anos praticamente todo o mundo foi vencido e caiu sob o dominio
anico dos romanos, fato jamais ocorrido antes.?! (POLIBIO,1985:325)

Um comentario importante de Cardoso sobre as intencdes de Polibio passa por
demarcar a influéncia grega na forma como o historiador formula seus problemas,
nesse sentido o que responde pela grandeza de Roma € sua forma de governo. Numa
matriz grega é a forma de governo que determina as capacidades do regime. Seria
através da analise de seu formato institucional que poderiamos compreender como

esse corpo politico foi capaz de tal movimento de crescimento.

A argumentacdo de Polibio se fundamentard na organizagdo institucional
romana. No territrio de pensamento grego as cidades sdo tomadas como um
conjunto de elementos, ou partes associadas, e ordenadas por um principio de
unificacdo que responde pela identidade, duracéo, e em ultima instancia pelo que sao
as cidades. No caso de Roma esse principio unificador seria a razédo de sua grandeza,
que € o que Polibio busca apontar, no caso, o principio unificador é sua forma de

governo.

Nessa matriz grega de pensamento o que constitui e identifica uma cidade no
final das contas é seu regime politico especifico, pois é ele que pode ser identificado
como o principio unificador que determina e proporciona aos homens a acao coletiva

e a vida em comum.

O que Cardoso estd dizendo sobre o modo como Polibio formula seus
problemas é que € da forma de governo das cidades que advém suas caracteristicas
positivas e negativas, assim como seu perfil moral, sua maneira de viver e todas as

instdncias que podem ser condensadas na ideia de “Constituigdo”(politeia).?? O

20 POLIBIOS, Historia Traduc&o. M.G.Cury, Brasilia: UNB, 1985 Pagina 560.
21 POLIBIOS, Historia Traduc&o. M.G.Cury, Brasilia: UNB, 1985 Pagina 325

22 CARDOSO, Sérgio. A matriz romana in: BIGNOTTO, Newton. (org.) Matrizes do Republicanismo.
Belo Horizonte: Editora UFMG, 2013 pagina 20
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significado grego que a noc¢ao de constituicdo carrega no texto de Polibio nos levara
a abordagem da teoria dos regimes para entender como Polibio entende a corrupcgéao:
Ora, a causa predominante do sucesso e de seu contrario em todo 0s
assuntos relativos ao governo de um povo é a forma de sua
constituicdo, pois dela, como de uma fonte, nascem ndo somente

todos os designios e planos, mas a sua propria realizagdo.?
(POLIBIO,1985:326)

E com esse olhar voltado para a estrutura institucional de Roma que Polibio
pretende desenvolver sua investigacdo, ou seja, buscando os tracos especificos da
constituicdo de tal corpo politico que permitiram uma ascensao tdo rapida, mesmo

diante de grandes adversidades da fortuna que enfrentou.

*k*

Apesar do ponto de partida trabalhado nos trés primeiros livros de sua obra,
guando Polibio se concentra em destacar as caracteristicas da Constituicdo romana
que permitiram sua ascensao, o historiador grego também nos oferece o testemunho,
nos ultimos livros, dos eventos posteriores a 168 A.C, como a destruicdo de Cartago

e Corinto, onde podemos ver o comeco do declinio a partir do apice.

Esses dois momentos distintos abordados por Polibio formam no plano geral
da economia da obra um movimento que coloca o conceito de corrupgado como um
operador conceitual central que leva do apice ao declinio. Afinal, a principal pergunta
filoséfica que se coloca a partir da “Histéria” polibiana € a de que se aquelas
instituices republicanas sao colocadas como um modelo de perfeicédo a ser estudado,
por sua capacidade de suplantar a acdo da fortuna e proporcionar um crescimento
sem precedentes, como se degradaram e se corromperam? Como o regime politico
gue dominou todo o mundo conhecido colapsou? Quais sdo as causas da
degeneragédo de instituicoes que demonstraram antes justamente a capacidade
contraria, ou seja, a capacidade de enfrentar crises, se reorganizar e expandir através
de sua propria constituicdo? S&o essas as perguntas que surgem do esforco de

Polibio, e que interessam ao nosso percurso. Investigar as razées dadas pelo autor

23 POLIBIOS, Histéria Tradug&o. M.G.Cury, Brasilia: UNB, 1985 Pagina 326
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grego sera nosso proximo passo, sdo esses incomodos e inquietacdes levantados
pela reflexdo de Polibio que irdo culminar num reposicionamento da ideia de

corrupcgéo conceitualmente.

E importante destacar como a formulacio do problema a partir dos parametros
apontados nos aproxima das questfes que giram em torno da relacéo entre a teoria
classica dos regimes e o conceito de corrup¢ao, uma vez que na perspectiva polibiana
€ o tipo de regime e suas regras que vao determinar as possibilidades de ascenséo
ou derrocada. Sendo assim, Polibio tece uma critica em seu livro IV a forma cléassica
da teoria dos regimes apresentada por muitos autores, que consistia em dividir os

regimes em trés géneros: governo régio, aristocracia e democracia.

Polibio afirma que os pensadores que dividiram os tipos de regime dessa forma
estdo equivocados, tanto por tomarem essas trés formas como as Unicas, como
guanto as melhores. Ao toma-las como Unicas ignoram algumas outras formas
semelhantes aquelas trés como, por exemplo, a tirania, a oligarquia e a oclocracia, e
ao toma-las como as melhores, esquecem o regime misto, formado pela combinacdo
dos trés melhores modelos, que é tido como melhor ndo s6 do ponto de vista teérico,
mas também pela efetividade das, como comprova a capacidade da Constituicdo
romana de durar no tempo, assim como a experiéncia espartana que vamos comentar

na sequéncia do capitulo.

E assim Polibio critica a tradicdo de pensamento politico sobre a teoria dos

regimes:

A maioria dos autores cujo objetivo é instruir-nos sistematicamente a
respeito das constituicdes distingue trés espécies das mesmas, dando
a uma delas o nome de monarquica, a outra o nome de aristocratica e
a terceira o de democrética. Mas, creio que poderiamos pedir-lhes
com toda a razdo para esclarecerem se no-las apresentam como
sendo as Unicas ou entdo as melhores entre as constituicdes, pois na
minha opinido em ambas as hipGteses eles estdo errados.*
(POLIBIO,1985:326)

O que Polibio quer enfatizar € que existem formas desviadas, modos
imperfeitos de todos os tipos de regime que deveriam fazer parte de uma teoria dos

regimes completa. Na maioria das vezes as teorias dos regimes so tratam de formas

24 POLIBIOS, Historia Tradug&o. M.G.Cury, Brasilia: UNB, 1985 Pagina 326
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ideais que ndo abarcam suas imperfeicdes e transformacdes. Dentro da perspectiva
tedrica de Polibio a corrupcdo é colocada como uma possibilidade constante para
qualquer organizacgdo institucional, e além disso, j& de antemao, Polibio adianta sua
posicdo em relacdo ao regime misto ser a melhor opgéo para se lidar com a corrupgéo.
Mais a frente vamos explicar porque o regime misto poderia ter essa capacidade, por
ora, continuemos com o argumento de Polibio que partiu da inquietacdo de como
Roma pdde se corromper mesmo contando com os melhores atributos para resistir as

variagdes historicas.

Assim comenta Cardoso a respeito da releitura polibiana da teoria dos regimes
qgue inclui as formas imperfeitas ignoradas pelos pensadores que sédo alvo de sua

critica:

Vemos, assim, ja de inicio, que se introduz aqui uma nomenclatura
ndo usual, se considerada a tradi¢do classica. Nesta, de um lado, o
termo monarquico (especialmente depois de Aristoteles passa a
prevalecer sobre o termo régio (basilikws), que nomeia um tipo de
relacdo especifica, entre a despoética e a propriamente politica. De
outro lado, ai, a palavra democracia designa quase sempre um regime
desviante, equivalente ao que o historiador da como oxhlocracia,
governa da massa, da multiddo tumultuaria, também designada
adiante, como xheirocracia, o governos dos piores. E mais ainda, aqui,
a monarquia, dada como a correspondente violenta da forma régia,
ganha na classificacdo uma posicao inédita: precede a essa Ultima, a
forma reta, cuja degradacdo, na descricdo dinamica, reintroduz a
espécie tradicional da “tirania” — 0 governo dos desejos desenfreados
de um s6, governo do rancor, da inveja e conspiragdes - , excluida na
formulacao inicial da grande heuristica.> (CARDOS0:2013:22)

E na sequencia dessa critica de Polibio as interpretacées classicas da teoria
dos regimes, que ndo dao o devido lugar ao conceito de corrupgao, e ndo analisam
todos os tipos de regimes, que o historiador faz a primeira referéncia ao regime misto,
ordenado por Licurgo em Esparta, que serviu de inspiracdo para 0S romanos e
possibilitou uma constituicdo capaz de realizar feitos tdo notaveis:

De fato, devemos obviamente ver como a melhor constituicdo uma

combinacéo das trés espécies mencionadas, pois tivemos prova disso
ndo somente em teoria, mas também nos fatos, jA que Licurgos

25 CARDOSO, Sérgio. A matriz romana in: BIGNOTTO, Newton.(org.) Matrizes do Republicanismo.
Belo Horizonte: Editora UFMG, 2013 péagina 22
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elaborou pela primeira vez uma constituicdo seguindo esse principio:
a dos espartanos.2 (POLIBIO,1985:326)

A partir desse quadro tedrico podemos constatar que a investigacdo de Polibio
passa por buscar entender como um regime, como Roma, que leva em conta e se

apropria das melhores caracteristicas dos outros tipos de regime pode se corromper?

Afinal de contas, se 0 regime misto se caracteriza justamente por sua
versatilidade em lidar com diferentes facetas do poder, que podem se desequilibrar e
com isso afetar a conservacao do corpo politico, como entender a corrup¢ao que se
desenvolve dentro de um regime como esse é o grande desafio polibiano: estudar a
corrupcédo através do regime mais resistente a ela. Até aqui estamos cercando com
base textual cada vez de forma mais precisa como se desenha a inquietacdo de
Polibio em relacdo a corrupcao, de modo que podemos constatar que o0 que interessa
ao historiador grego é descrever o processo que pode levar até o regime misto, tido

como ideal, a se corromper.

26 POLIBIOS, Historia Tradug&o. M.G.Cury, Brasilia: UNB, 1985 Pagina 326
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1.2 A teoria da Anasyclosis

Para enfrentar a questdo que envolve a teoria dos regimes e a pergunta sobre
como o melhor regime se corrompeu Polibio recorre a teoria da “anacyclosis”. A ideia
gue esta em jogo é a de que os regimes politicos seguem um ciclo eterno de
transformacdes naturais, as quais se desenvolvem em um processo de degeneracgao;
0S regimes vao se transformando uns nos outros, seguindo certos parametros e uma
l6gica que se relaciona com as estruturas institucionais e seus principios unificadores.
A *anacyclosis” € um ciclo de transformacéo dos regimes, uma teoria sobre a légica

das transformacdes histéricas.

Polibio alega que a “anacyclosis” foi exposta de maneira mais elaborada
através de Platdo, que buscou explicar o movimento natural de transformacéo das
constituicdes politicas umas nas outras em sua obra “A Republica”’. No entanto, a
doutrina polibiana nada se assemelha a de Platdo, que acaba por fornecer apenas
uma interse¢ao tematica e inspiracdo conceitual para o historiador grego. Do ponto de
vista platbnico a apresentacdo da sucessdo dos regimes responde a intencdo de
produzir um quadro especulativo para avaliacdo politico-moral das formas de governo

conhecidas.

Como afirma Newton Bignotto, em sua obra “Maquiavel Republicano” 28, o
interesse de Polibio é mostrar como os ciclos da histéria se encadeiam e como depois
da destruicdo das formas politicas os homens podem voltar a percorrer 0S mesmos
caminhos (BIGNOTTO 1991: 175) ?°. Apoiados no comentario de Bignotto, podemos
dizer que o interesse central de Polibio ndo passa por qualquer tipo de avaliagcdo moral
da diferenca entre os regimes, nem apontar qual dos regimes € melhor contra a
corrupcgdo, porque afinal de contas todos eles estdo sujeitos a inexorabilidade dos
processos degenerativos que ameacam a vida politica, e antes disso Polibio ja afirma
gue o melhor regime é o misto, como Roma e Esparta construiram. O interesse de
Polibio € mostrar como o processo de decadéncia pode revelar muitas coisas sobre a

as transformacdes institucionais. E importante lembrar que mesmo que o regime misto

27 PLATAO. A republica. S&o Paulo. Martins Fontes. 2006
28 BIGNOTTO, Newton. Maquiavel republicano. Belo Horizonte: Editora UFMG
29 BIGNOTTO, Newton. Maquiavel republicano. Belo Horizonte: Editora UFMG, Pagina 175
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seja apontado como o melhor ele ndo esta imune ao ciclo descrito pela anacyclosis.
O que Polibio esta visando é estabelecer as condicbes que levam um regime a se
transformar em sua forma degenerada, por exemplo, como uma monarquia se

transforma em uma tirania?

NoOsso interesse agora € resgatar a estrutura dos passos teéricos de Polibio na
construcdo da teoria da “anacyclosis” mostrando que o enredo construido pelo autor
para explicar o ciclo de degeneracdo, e também a natureza do regime pelo qual se

inicia o ciclo abre um caminho novo em relagéo a tradicdo antiga de pensamento.

A teoria tem seu ponto de partida na dispersdo dos homens, na auséncia de
instituicdes, isso permite colocar em foco o inicio logico-hipotético das associacfes
entre as pessoas, ou seja, destacar a natureza dos vinculos politicos mais primarios
gue os homens estabelecem entre si. Um paralelo importante desse ponto de partida
na disperséo é a figuracédo de um dilavio contida no livro lll das Leis de Platdo, onde
€ a destruicdo da civilizagéo juntamente com as artes e as leis que coloca os homens
naturalmente na condicdo de se organizarem novamente em torno de alguma forma
de poder. Uma sucessao de catastrofes que culmina com a raca humana prestes a se
extinguir simultaneamente ao desaparecimento de todas as instituicoes e artes fazem
com que os homens retomem o caminho de ordenacéo; e tudo acontece em funcéao
das exigéncias impostas pela manutencdo e reproducéo da proépria vida. Mais uma
vez a heranca grega de Polibio salta aos olhos quando percebemos que a
sociabilidade e a necessidade de se estabelecer vinculos com os outros homens é
uma condigdo da prépria natureza humana, no caso grego, do Zoon Politikon. Polibio
recorre a dispersdo dos homens fazendo a aposta que a prépria natureza humana os

reconduziria a vida politica que os aguarda pés-catastrofe.

A teoria de Polibio é bem diversa da de Platdo, essas primeiras associacfes
escapam ao registro da economia de conservacao elementar da vida. Como comenta
Cardoso a génese construida por Polibio estd dentro de um registro que podemos
chamar de pré-politico, ndo é um dilavio que colocou os homens nessa situagao, mas
a situacao produzida pela acdo humana na corrupgao do ultimo regime do ciclo:

Seu ponto de partida é ainda a figuracdo de algo como um dildvio, uma

sucessdao de catastrofes, que leva a raca humana a beira da extin¢éo,
com o desaparecimento de todas as instituicbes e artes, Com essa

BN

alusdo a ruina da cultura, o historiador nos faz imediatamente
compreender que observamos um movimento circular e que, como
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logo se constata, a catastrofe ndo € unicamente natural: ela resulta da
dissolucéo total das ordenacdes politicas produzida pela ultima e mais
deletéria das figuras do ciclos dos regimes, a aklocracia — o povo
corrompido, guiado por demagogos, imp6e o poder da gentalha
(xheirocracia, o governo dos piores), que “massacra, exila e saqueia,
até regredir para a animalidade”, o reino da violéncia, que determina o
ponto zero a partir do qual se assistira a reemergéncia da
sociabilidade.** (CARDOSO0.2013:25)

Na sequéncia da figuracdo da catastrofe, que na teoria Polibio foi gerada pela
forma mais abjeta de organizacao politica e ndo como o diltvio platénico, o historiador
aborda a forma mais primitiva de associacdo, aguela semelhante a dos animais, em
gue os individuos se aproximam daqueles de sua espécie devido sua fraqueza natural,
e assim formam bandos de manutencédo e apoio mediante o comando daqueles

individuos de maior forca fisica.

Como coloca Polibio essa é a primeira forma de organizacao politica que da
origem ao ciclo de transformacdes:

E provavel, portanto, que no comeco os homens vivessem assim,

reunidos em bandos, como animais, seguindo os mais fortes e bravos

- sendo ai o governo da for¢a o Unico limite de poder (arxhes), o nome

que se deve usar aqui € monarquia.3! (POLIBIOS. 1985: Livro VI, cap
5 paragrafo 8-9)

E aqui que Polibio da o primeiro passo fundamental em sua anacyclosis,
guando introduz a monarquia como o0 que surge naturalmente em um momento de
fragilidade da vida coletiva. A partir desse momento Polibio descreve que a monarquia
funciona como o primeiro principio de agregacao, ja que pode ser entendida como elo
entre a dispersado, a desordem, e a vida politica, pois ela soma dominio pela for¢a e
medo com poder de aglutinagéo e apaziguamento, produzindo em meio a brutalidade
0 sentimento gregario de solidariedade e outras no¢fes morais importantes para a

manutencao desse tipo de regime.

E importante destacar todos esses aspectos que estdo em jogo e estruturam a
capacidade de agregacdo da monarquia como: a forca, o medo, a capacidade de
apaziguamento e protecdo. Sao esses 0s principais elementos que configuram e

30 CARDOSO, Sérgio. A matriz romana in: BIGNOTTO, Newton.(org.) Matrizes do Republicanismo.
Belo Horizonte: Editora UFMG, 2013. Pagina 25

31 POLIBIOS, Histéria Tradug&o. M.G.Cury, Brasilia: UNB, 1985 Livro VI, cap 5 paragrafo 8-9
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explicam o funcionamento da monarquia que nos permitiriam entender suas principais
diferencas em relacdo aos outros regimes e principalmente por onde passa seu
processo de degradacao. Esses elementos apontam para a disputa dos desejos, e
para o que estrutura as relagfes e os vinculos dentro de uma monarquia. S&o esses
0s elementos que se modificam quando passamos da monarquia para outro regime,

gue acabam por alterar todos 0s la¢os sociais e a propria dinamica da vida em comum.

A monarquia aparece como uma associagdo natural a partir de um momento
pré-politico, que nao pode ser compreendido como uma tirania, ja que 0 monarca nao
€ simplesmente um fraco, temeroso de conspiracbes que movido por interesses
préprios hostiliza os demais, isso € 0 que pode acontecer como desvio, essa € a
possibilidade de corrupcdo da aglutinacdo criada, possibilitada pelos mesmos
elementos que estruturam o regime. A passagem da monarquia para a tirania envolve
novas relacbes com a for¢ca, com o medo, com 0 apaziguamento e com esses
elementos estruturais que se relacionam com o comportamento humano é dao a

ténica do convivio e da associacao.

E importante destacar que a tirania sempre permanece como uma possibilidade
de transformacdo desse regime, ou seja, a partir dos tracos fundamentais que
estruturam a monarquia, como a forca, o medo e o apaziguamento tudo pode vir a se
organizar numa forma tirdnica com o passar do tempo. E a partir dessa légica que se
estruturam as diferengas entra a anacyclosis e a teoria classica dos regimes, pois
Polibio comeca apontar a partir dos tracos fundamentais de cada regime sua
possibilidade de degeneracao em outra forma de regime. A ideia forte que permanece
com o0 nosso foco € a de que todo regime pode se corromper, e além disso, que ele
se corrompe de uma forma especifica, ou seja, a corrup¢ao do regime sempre passa

por uma nova relagdo com suas principais estruturas.

Para Polibio € nesse primeiro regime do ciclo, a monarquia, que séo induzidos
os primeiros sentimentos morais que reconduzem o homem “pés-catastrofe” a vida
politica. O governo monarquico tem em sua natureza as condi¢cdes que possibilitam o
surgimento de uma associacao politica centrada no conceito de forca, e que em seu
desenvolvimento proporcionara uma série de transformacdes na vida em comum, que
culminardo na degeneracgdo da forma monarquica em uma nova forma politica. Como
se na propria associacao feita ja existissem as sementes para a sua destruicdo, devido

a uma condicado natural descrita pela anacyclosis, que € a de os regimes politicos
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estarem sempre submetidos a um movimento de transformacdes que altera sua
estrutura e seu funcionamento. A anacyclosis nos mostra as condicbes que a
monarquia cria para seu funcionamento sédo as mesmas que podem proporcionar sua
corrupcgdo, e todos os regimes seguem essa légica, basta o estabelecimento de uma
nova relacdo com a ideia de forca, que ndo esteja voltada para a protecdo dos mais
fracos, que a monarquia perde a capacidade que a possibilitou organizar a vida
coletiva e se corrompe. Dentro da perspectiva polibiana podemos dizer que a corda
estendida entre a monarquia e a tirania € uma condi¢do a que todos os regimes estao

inseridos, todos podem se degenerar em formas imperfeitas.

Na monarquia, associando a ideia de dever para com o proximo as ideias de
solidariedade e gratidao, Polibio descreve um efeito que surge dessa comunidade que
€ a aversdo em relagdo a ingratiddo para com os atos de solidariedade. Elemento que
pode ser crucial no processo de transformacdo desse regime e que pode leva-lo a
corrupcdo e a uma nova configuracdo. Essa aversdo a ingratiddo € elemento que
surge consequentemente das condigcdes proporcionados pelo vinculo social
estabelecido através da monarquia. Da mesma forma que ela surge naturalmente em
um momento de valorizacéo da forca bruta, quando os homens se comportando como
animais buscam seguranca em torno de um mais forte em momentos indspitos e
violentos. Quando encontram o apaziguamento os homens aderem a valores, e esses
valores passam a dar a tbnica para agado coletiva, ou seja, 0os atos de ingratidao

passam a gerar efeitos praticos no funcionamento da ordem monarquica.

Desse modo, no ponto de vista polibiano € do sentimento de gratidao que surge
a nocédo de dever, e do dever, a justica, da justica as no¢gdes de mal e bem que
conformam os fundamentos da moralidade desse tipo de regime, é dai que deriva uma
ordem e seus valores. E importante dizer que quando o critério de aglutinagdo é
identificado com elementos como a gratiddo, a fidelidade, o medo, e outros
sentimentos que sdo anteriores a esfera politica se abre espaco para falar sobre como
fatores antropologicos podem alterar a vida politica, e também como a natureza da
relacdo que os homens estabelecem dentro de um regime politico se conforma a partir
de condi¢des antropologicas, condicdes que envolvem o0s desejos e as emocdes
humanas. O que tento insistir € que as condi¢gdes mais importantes que nos ajudam a
entender o surgimento da monarquia se relacionam com o modo como 0S seres

humanos se relacionam com seus desejos, se relacionam com uma forma especifica
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de valores que séo vivenciados e estimulados através na forma do regime. Um regime
fundado na forca tem sua origem na condicdo dos homens como feras inseguras, de
modo que o0 que a monarquia pode proporcionar a esses homens € uma resposta para
sua natureza, uma possibilidade de organizacdo social que esta voltada para as

demandas mais elementares do homem.

Como Cardoso expde, surge entdo através da monarquia, o principio das
instituicBes politicas, j& que com suas no¢des morais 0s homens passam a dedicar
reconhecimento, apreco e admiracdo aos homens dedicados a justica e ao interesse
comum. Os homens entdo passam a obedecer a seus comandantes ndo mais por
medo ou exclusivamente pelas diferencas de forca, mas obrigados pela divida de
gratiddo e pelo dever de justica, fazendo o regime monarquico transformar-se
paulatinamente em régio®?. Sobre essa outra possiblidade de transformacédo da
monarquia Polibio comenta o seguinte: “Assim, por graus imperceptiveis 0 monarca

se torna rei, ja que a ferocidade e a forga cederam lugar a hegemonia da razgo.”3.

O que muda na passagem de uma forma a outra é a natureza do vinculo que
determina o principio de associacdo, ou seja, 0s motivos que estruturam e
fundamentam a organizacdo politica ao se alterarem acabam por modificar as
condic@es reais e o funcionamento dos vinculos sociais e das instituicdes. O que muda
da tirania, para a monarquia e para o governo régio séo as diferencas entre os vinculos
associativos, entre 0s sentimentos gregarios, entre como os valores influenciam a vida

em comum.

A corrupcéo é definida entdo como essa dindmica de transformacdo em que
um regime pode mudar para sua forma corrompida ou para sua forma mais organizada
em funcéo das relacdes que se estabelecem com o principio unificador do regime. Ou
seja, o caso da monarquia, ao gerar o apaziguamento e o estimulo de no¢des morais,
com o tempo o homem transforma sua relacdo com a ideia de forca e medo que
fundamentam e definem a monarquia, fazendo com que ela funcione através de novas
dindmicas, novos objetos passam a ser valorizados. A forca que foi o fator mais

determinante para fazer com que as pessoas se organizassem na forma monarquica

82 CARDOSO, Sérgio. A matriz romana in: BIGNOTTO, Newton.(org.) Matrizes do Republicanismo.
Belo Horizonte: Editora UFMG, 2013. Pagina 27

33 POLIBIOS, Histéria Tradug&o. M.G.Cury, Brasilia: UNB, 1985 Livro VI, cap 6 paragrafo 11-12
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passa a exercer outro papel na vida publica depois que a monarquia estimulou certos
valores e comportamentos; com o tempo, essa relagcdo com a forca se modifica e como
ela era o eixo central em torno do qual orbitava toda a estruturacdo do regime
podemos dizer que as caracteristicas fundamentais do regime mudam. A capacidade
da ideia de forca como principio unificador se altera e por isso é importante
compreender esse processo de transformacdo que estamos dando o nome de

corrupcgao.

E importante destacar que tanto a passagem da monarquia para sua forma
mais perfeita que seria o governo régio, quanto sua passagem para a tirania sao
processos que estdo dentro do conceito de corrupcdo polibiano, e isso € uma
diferenca drastica em relacdo a Maquiavel. Para Polibio n&do é a imperfeicdo do regime
que esta em jogo, ndo é uma especulacdo moral dos regimes, nem de qual € o melhor.
O estudo da corrupcéo € o estudo da transformacao dos regimes, daquilo que faz com
gue o regime passe a funcionar a partir de novos principios. O estudo da corrup¢ao
nessa perspectiva grega € o estudo dos elementos que se transformaram dentro da
estrutura de um corpo politico que nos permitem dizer que as rela¢cdes publicas de
poder e convivéncia se dao de outra maneira, assim como 0s valores e desejos que
estdo em jogo sao outros. O processo de corrupgao sempre gera novas constituicdes

politicas.

O modo como os governos sao conduzidos ao longo da histéria fazem com que
esses vinculos associativos se alterem e se transformem, mudando sempre a relacao
do homem com a vida politica. E é importante destacar que o que modificou as
relacbes monarquicas fazendo com que aquele regime se transformasse foi sua
prépria configuracéao inicial e toda a forma de vida que ela estimulou. A inexorabilidade
da corrupgéo no pensamento de Polibio se relaciona com esse fato de que na propria

estrutura do regime se encontram 0S espagos para que ele seja corrompido.

Um comentario importante a ser feito sobre a passagem da forma monarquica
para a forma régia € de que esse processo envolve os elementos de legitimacao de
todos os regimes retos, que passa pela confianca do povo alcada a condicéo de forma
da legitimidade politica. A confianca do povo se torna um critério fundamental para a
analise da legitimidade politica dos regimes. Ao comentar sobre o consentimento
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popular funcionar como o principio da legitimidade de todos os regimes, Cardoso

interpreta a posicao do povo como “fundamento e fiador de toda coisa publica™*.

Dentro dessa perspectiva, 0 consentimento popular se torna a forma de
reconhecimento dos méritos do governante. Mesmo na democracia, que € marcada
inicialmente por uma fratura no principio da confianca, esse principio de legitimidade
politica mantém sua logica. Como explica Cardoso, 0 momento em que 0 povo perde
a confianca em seus lideres monarquicos ou aristocraticos e decide assumir o controle
de seus assuntos comuns pode parecer um momento em que o papel da confianga
se esvazia ja que o a realizacdo do interesse comum caberia ao seu proprio sujeito, 0
povo e suas vontades sem mediacdes. No entanto, conferir esse estatuto a ideia de

povo é desconsiderar sua constituicdo politica e também sua existéncia efetiva.3®

O que Cardoso nos mostra € que o0 povo s6 se faz ator politico mediante algum
principio de unificacdo, ja que sdo muitos os individuos e os interesses. Sendo assim
o lugar ocupado pelo povo continua sendo significado através de um processo que
tem a confiangca como principal operador, isso porque o povo s6 se faz povo mediante
um mecanismo que o unifique, ao qual os homens assentem, deixando-0 atuar no
sentido de sua efetividade. A vontade do povo nao é principio de acdo ou atividade
politica, o povo ndo delibera, ndo age e ndo exerce sua vontade. Ele apenas consente,
aprova ou nao, adere ou nao, as iniciativas politicas dos magistrados. Nesse sentido
o poder do povo é somente a forma do interesse comum, sendo sua expressao a
expressado da liberdade. A aprovacao do povo formaliza, verifica e legitima o que lhe

parece bom, justo e do interesse comum.3¢

Da mesma forma que existe uma diferencga entre a forma régia e a monarquica
no que diz respeito ao principio que estrutura essas formas de regime, a democracia
também apresenta sua forma corrompida. Como argumenta Polibio, a democracia nao
pode ser entendida como o governo da vontade do povo, dado que o povo sem

operador de unidade néo existe: “ndo é democracia aquele regime em que a multiddo

34 CARDOSO, Sérgio. A matriz romana in: BIGNOTTO, Newton.(org.) Matrizes do Republicanismo.
Belo Horizonte: Editora UFMG, 2013. Pagina 30

35 CARDOSO, Sérgio. A matriz romana in: BIGNOTTO, Newton.(org.) Matrizes do Republicanismo.
Belo Horizonte: Editora UFMG, 2013. Pagina 29

36 CARDOSO, Sérgio. A matriz romana in: BIGNOTTO, Newton.(org.) Matrizes do Republicanismo.
Belo Horizonte: Editora UFMG, 2013. Pagina 30
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é senhora de si para fazer o que bem quer ou o que bem entender”’. A democracia
nao funciona através da imposicédo das vontades de uma massa desejante, isso € a
sua forma corrompida, a oclocracia, na qual o povo colapsa na brutalidade. Ou seja,
dentro da mesma logica do conceito de corrup¢do aplicada para o estudo da
monarquia temos aqui a analise da democracia. Todas suas virtudes que coadunam
com a quebra de confianca nas aristocracias, e propiciam uma relacdo democratica
na vida publica sdo as mesmas condi¢cdes que podem gerar a desordem caracteristica

de uma democracia corrompida.

Cardoso afirma que somos levados a entender que a democracia € ainda
fundada num consentimento primitivo, como o governo em que 0 povo consente a Si
mesmo enquanto povo “ja constituido”, aquele em que projeta e assume seu passado
— costumes, tradi¢cdes, valores e leis - como operador de sua unidade. A democracia
supde a constituicdo do povo ja dada. Se € o derradeiro dos regimes do ciclo é porque
supde a sedimentacdo de costumes, representacdes e valores no tempo; supde

historia.”38

Essa diferenca entre a democracia e sua forma corrompida se baseia na
concepgao romana de democracia, que se apresenta como uma forma de “comando
consuetudinario”, como coloca Polibio:

Somente a comunidade em que se observa a tradi¢cdo e o costume de
reverenciar os deuses, honrar os pais, respeitar os mais velhos e

obedecer a lei e onde prevalecer a opinido dos muitos pode ter o nome
de democracia.®® (POLIBIOS.1985: Livro VI, cap 4 paragrafo 5-6)

Existe, portanto, um principio de legitimacdo da democracia que avalia a
vontade do povo tendo como parametro sua histéria. E uma divida de gratiddo com
0s antepassados que orienta e alimenta a fidelidade do povo. Essa relacdo com o
passado e com a gratidao exerce o mesmo papel que na monarquia, 0 medo e a forca
exercem. S80 esses 0s elementos que estruturam o regime, e que estdo em jogo no
seu processo de corrupgao, assim como caracterizam as relagdes que surgem dentro

dele. E por isso que a democracia € colocada como o mais fragil dos regimes dentro

37 POLIBIOS, Historia Traduc&o. M.G.Cury, Brasilia: UNB, 1985 Livro VI, cap 4 paragrafo 4-5

38 CARDOSO, Sérgio. A matriz romana in: BIGNOTTO, Newton.(org.) Matrizes do Republicanismo.
Belo Horizonte: Editora UFMG, 2013. Pagina 29
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do ciclo de Polibio, porque por um lado ele s6 pode existir se fazendo conservador, e
também o menor foco de corrupgcdo atinge de forma crucial o regime, ja que ele
corrompe nao so a funcdo de comando como o fundamento da legitimacao. “O depois

da democracia é a ruina da vida politica.*°

Nesse sentido a perspectiva polibiana aponta para o dado que o consentimento
popular a tudo preside na esfera politica, € o elemento chave da anacyclosis, como
podemos verificar nos seguintes trechos:

O povo concede o poder ndo apenas a eles [0s primeiros reis], mas
também a seus descendentes, acreditando que os que deles
nasceram e foram por eles criados teriam decis6es semelhantes as
suas;”! e naquela aristocracia: “o povo, como se estivesse obrigado a
pagar de imediato sua divida de gratiddo para com os destituidores da
monarquia, quis fazé-los seus chefes e confiou a eles seu destino™2.
“Por isso, ndo é surpreendente que atribua a todas as formas retas de

governo tracos que a tradicdo reservou apenas as democracias:
igualdade politica e liberdade de palavra.“® (POLIBIOS, 1985)

O ciclo de Polibio, ao qual todos os corpos politicos estdo submetidos tem seu
inicio, portanto, em um momento pré-politico, se iniciam as associacfes politicas
através da monarquia que vai se transformando até chegar na democracia, e
novamente em uma situacdo de extrema inseguranca e desorganizagcdo que pode
levar os homens a mais uma vez se organizarem em torno da ideia de forga, e assim
por diante; a anacyclosis funciona como uma descricdo desse processo que foca nos
elementos responsaveis pela transformacdo de um regime em outro. A anacyclosis
nos revela muito sobre a ideia de corrupcdo que influenciara Maquiavel. E como
podemos constatar até aqui, € uma ideia original que se afasta do pensamento

classico e de qualquer analise moral sobre a corrupgéo.

Tendo em mente esse paralelo entre a democracia e a monarquia, podemos
perceber que os dois regimes estao sujeitos a um possivel processo de degeneragéo,
e que as condicfes para esse processo corruptivo sdo dadas pela propria forma do

regime. Como se todos os regimes contivessem em si “pragas insitas”, apetites
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humanos que se manifestam a partir da propria natureza do regime, sdo estimulados

por ele e que desarticulam a estrutura de poder.

No caso, do governo régio podemos dizer que a ganancia por distingbes em
relacéo aos suditos e a ostentacdo séo os apetites naturais que corrompem o principio
de aglutinacéo do regime, no caso da aristocracia a cobica por bens e dinheiro geram
o0 mesmo efeito de corrupcdo, e no caso da democracia as disputas por cargos e
vantagens. Como podemos constatar essas condi¢cdes especificas de degeneracdo
de cada regime séo 