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RESUMO

O objetivo deste estudo foi analisar o financiamento das politicas publicas de
esporte e lazer em Minas Gerais no periodo compreendido entre os anos de
2003 a 2018 - pré e pos-realizacdo dos megaeventos esportivos (Copa do
Mundo de 2014 e Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016) e os reflexos
desta realizacdo na execucdo das politicas publicas de esporte e lazer no
Estado. Foram analisados 04 (quatro) ciclos de planejamento plurianual de
gestdo (2004-2018), por meio dos principais instrumentos que norteiam o
planejamento das politicas publicas em nivel estadual, os Planos Plurianuais —
PPAG, a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e a Lei Orgamentaria Anual -
LOA. O acesso aos dados se deu por meio do Portal da Transparéncia do
Estado de Minas Gerais e do Portal da ALMG (Assembleia Legislativa de Minas
Gerais). Trata-se de um estudo documental, com uma abordagem quantitativa
e qualitativa. Para a analise e discussdo dos dados foi utilizado o método de
analise de politicas sociais proposto por Boschetti (2009), com atencéo para a
configuragdo do financiamento e gasto, em especial, para as fontes de
financiamento, magnitude e direcdo dos gastos. O estudo esta estruturado em
seis partes. Capitulo 1. no qual se apresenta 0s objetivos, justificativa,
metodologia e motivacdes do estudo; Capitulo 2: em que se discute o
federalismo brasileiro e suas relagbes com as politicas de esporte e lazer do
pais e de Minas Gerais; Capitulos 3 e 4, nos quais se apresenta as politicas de
esporte e lazer desenvolvidas em Minas Gerais ao longo de todo o periodo do
estudo; Capitulo 5, em que se analisam as politicas desenvolvidas com base
no referencial e metodologia apresentados, e as consideracdes finais em que
sdo apresentadas as conclusdes a partir dos dados pesquisados. Dentre as
conclusdes do estudo aponta-se um expressivo investimento realizado nos
megaeventos esportivos em Minas Gerais, e que este investimento nao
impactou de forma positiva nas politicas publicas de esporte e lazer
desenvolvidas nos periodos analisados.

Palavras-chave: megaeventos; esporte; lazer; politicas publicas; financiamento.



ABSTRACT

The objective of this study was to analyze the financing of public sports and
leisure policies in Minas Gerais in the period between 2003 and 2018 - before
and after the mega sporting events (2014 World Cup and 2016 Rio Olympic and
Paralympic Games) ) and the consequences of this achievement in the
execution of public sports and leisure policies in the State. Four (04) multi-year
management planning cycles (2004-2018) were analyzed, using the main
instruments that guide the planning of public policies at the state level, the
Multi-Year Plans - PPAG, the Budgetary Guidelines Law - LDO and the Annual
Budget Law - LOA. Data were accessed through the Transparency Portal of the
State of Minas Gerais and the ALMG Portal (Legislative Assembly of Minas
Gerais). This is a documentary study, with a quantitative and qualitative
approach. For the analysis and discussion of the data, the method of analysis of
social policies proposed by Boschetti (2009) was used, with attention to the
configuration of financing and expenditure, in particular, to the sources of
financing, magnitude and direction of expenditure. The study is secured in six
parts. Chapter 1: in which the objectives, justification, methodology and
motivations of the study are presented; Chapter 2: in which Brazilian federalism
is discussed and its relations with sports and leisure policies in the country and
in Minas Gerais; Chapters 3 and 4, which present the sports and leisure policies
developed in Minas Gerais throughout the study period; Chapter 5, in which the
policies developed based on the framework and methodology presented are
analyzed, and the final considerations in which those elaborated from the
researched data are developed. Among the first of the study, a significant
investment was made in sporting mega-events in Minas Gerais, and that this
investment did not have a positive impact on public policies for sport and leisure
experience in the analyzed periods.

Keywords: mega events; sport; leisure; public policy; financing.
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CAPITULO 1: INTRODUCAO

1.1 Aorigem do tema deste estudo

A proposta deste estudo surgiu quando assumi, em 2011, um cargo de
Subsecretario de esportes no governo de Minas, dentro da Secretaria de
Estado de Esportes e da Juventude — SEEJ. Ao longo dos Ultimos anos e
governos esta Pasta passou por diversas transformacgbes, em resposta a
interesses politicos e sociais. Em 2013, foi incorporada a estrutura da SEEJ, a
Subsecretaria de Politicas sobre Drogas — SUPOD. Em 2014, a pasta foi
extinta e as pautas foram fundidas a outras estruturas existentes. A Pauta
esporte e lazer foi fundida a estrutura da Secretaria de Estado de Turismo —
SETUR, juntamente com a Secretaria Extraordinaria para a Copa do Mundo —
SECOPA, formando a Secretaria de Estado de Turismo e Esportes — SETES.
Estas transformag¢des ocorreram dentro do mesmo governo apds as
manifestacdes ocorridas durante a Copa das Confederacoes.

Em 2015, com a posse de um novo governo em Minas, a pauta Esportes
passou a ter uma Pasta Unica sendo chamada Secretaria de Estado de
Esportes - SEESP. Ja em 2019, novamente com a mudanca de governo, e
buscando responder a uma necessidade de reducdo da maquina publica, o
atual governo incorporou a pauta Esportes dentro da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social — SEDESE. Participei de todas estas mudancas e
pude perceber que infelizmente a politica de desenvolvimento do esporte e
lazer, tanto em nivel nacional quanto estadual, ndo é vista pelos gestores
mMAaximos como uma politica com pauta prépria e sim como uma oportunidade
de barganha politica ou como uma politica que deve ser sustentada por outras,
nao se justificando caminhar sozinha. Foram cinco mudancas na estrutura
desta Pasta ao longo de 09 anos de atuag&do no governo em Minas Gerais.

A partir do desenvolvimento do trabalho em 2011, foi possivel perceber
qual seria a dindmica de elaboragéo e financiamento das politicas publicas de
esporte e lazer para o Estado de Minas Gerais nos proOximos anos, muito
influenciada pela realizacdo dos megaeventos esportivos que seriam sediados
em territério nacional e mineiro, objeto de discussdo deste trabalho e que
trataremos no decorrer do presente estudo.
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Ja no primeiro semestre de 2011, o governo de Minas Gerais solicitou a
todas as Secretarias de governo a proposicdo de politicas publicas voltadas
para o alcance dos objetivos de cada Pasta, e que, ap0s uma sele¢cdo das
melhores propostas se tornariam os Programas e Projetos Estratégicos com
prioridade de execucao no Plano Plurianual de Acdo Governamental - PPAG,
periodo de 2012 a 2015, todas com foco na gestéo para a cidadania.

Duas propostas da entdo SEEJ foram aceitas como projetos estratégicos
do governo, a primeira denominada Projeto Estratégico Geragdo Saude,
desenvolvida em parceria com a Secretaria de Estado de Saude - SES, e a
segunda denominada Minas 2016 — promoc¢ao do esporte de rendimento em
Minas Gerais. Cabe esclarecer que os projetos estratégicos sdo acdes que
possuem prioridade de execucdo e destinacdo de recursos, além de um
monitoramento diferenciado, pois para além do 6rgdo proponente, neste caso a
SEEJ, o projeto era monitorado por uma equipe da Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo — SEPLAG.

Dentre os objetivos dos projetos apresentados uma das diretrizes era
gue a politica fosse intersetorial, ativando ainda mais a rede de atendimento do
governo para a populacdo de Minas Gerais, inclusive contemplando a iniciativa
privada e parcerias com Instituicbes de Ensino Superior. A SEEJ que ja
possuia um programa denominado Saude na Praga, em parceria com a SES e
gue objetivava a promocao da saude redesenhou esta politica, juntamente com
a Superintendéncia de Atencdo Priméaria e Diretoria de Promocdo a Saude,
ambas as estruturas da SES, que deu origem ao Projeto Estratégico Geragao
Saude.

JA o Projeto Estratégico Minas 2016 foi elaborado com base na
construgao de um novo centro de treinamento no Estado, situado na cidade de
Belo Horizonte, em parceria com a Universidade Federal de Minas Gerais, e
objetivava aumentar a representatividade de atletas mineiros no cenario
nacional e internacional, com vistas a participagdo nos Jogos Olimpicos e
Paralimpicos Rio 2016.

Os projetos relacionados ao sediamento da Copa do Mundo de 2014 em
Minas Gerais ndao foram propostos pela SEEJ e sim pela SECOPA, 6rgao
criado em janeiro de 2011 para gerir 0s programas do governo mineiro voltados
para a Copa do Mundo de 2014, - sobretudo a reforma do Mineirdo -, com
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previsdo de extincdo para dezembro de 2014. Em janeiro de 2014, esta
Secretaria Extraordinaria foi extinta apdés uma reforma administrativa, e 0s
projetos relacionados a Copa do Mundo passaram a ser executados pela
Secretaria de Estado de Turismo e Esportes - SETES. Neste momento a antiga
Secretaria SECOPA passou ao status de uma coordenadoria denominada
CECOPA.

O projeto estratégico Geracado Saude foi orcado em aproximadamente
R$ 15 milh6es ao longo de quatro anos, e o projeto Minas 2016 em
aproximadamente R$ 50 milhdes ao longo do mesmo periodo (ambos os
projetos que visavam o desenvolvimento do esporte e lazer no Estado), j4 o
projeto Copa do Mundo de 2014 aprovou um orgcamento previsto para o
periodo de 2011 a 2014 que passou de um bilhdo de reais. Este dado
orcamentario ja fornece uma pista da prioridade do direcionamento do
orgcamento para o esporte e lazer neste periodo em nosso Estado.

Apés participar da elaboracdo e execucdo das politicas publicas de
esporte e lazer do Estado, entre 2011 e 2019, motivado pelas leituras e
desafios do desenvolvimento do esporte no Brasil e em Minas Gerais, com foco
no financiamento e execucao financeira, escolhi ingressar no Programa de
Pé6s-Graduacdo da Faculdade de Educacdo Fisica, Fisioterapia e Terapia
Ocupacional — EEFFTO da Universidade Federal de Minas Gerais, area de
concentragdo em Estudos do Lazer, com o objetivo de ampliar meus
conhecimentos sobre a area para uma boa proposi¢cédo de politicas publicas de

esportes e lazer ao longo dos proximos anos para o Estado de Minas Gerais.

1.2 Justificativa do estudo

Ao longo dos Ultimos anos observamos um crescente interesse nos
meios governamental e académico acerca das politicas publicas de esporte e
lazer, muito impulsionadas pela realizacdo dos megaeventos esportivos no
Brasil. O esporte, na ultima década, se transformou em uma grande vitrine do
Brasil para o Exterior. Muito se investiu para que tal realizacéo fosse possivel e
a andlise do impacto desta realizagdo ainda é um campo fértil para pesquisas.

A producgédo cientifica relacionada ao sediamento de megaeventos no
pais ainda € muito modesta, apesar desta pauta ja ter sido incorporada nos
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temas de pesquisa, 0 que tem gerado o crescimento da producdo cientifica
sobre a mesma. A producdo académica sobre o financiamento das politicas
publicas de esporte e lazer, em especial estudos com foco na analise de leis
orcamentarias, € ainda pouco explorada, e quase sempre se concentra em
dados do governo federal, ficando os estudos de governos subnacionais, em
segundo plano.

Neste cendrio justifica-se o presente estudo devido a importancia de se
estudar a dindmica de financiamento de politicas publicas de esporte e lazer no
Brasil, e neste caso particular em Minas Gerais. Nosso estudo se propde
analisar os principais instrumentos que norteiam o planejamento das politicas
publicas em nivel estadual, tais como os Planos Plurianuais — PPA, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias — LDO e a Lei Orcamentéaria Anual - LOA.

O PPA, a LDO e a LOA, no Brasil, estdo previstos no artigo 165 da
Constituicdo Federal. J& em Minas Gerais, temos o Plano Plurianual de Agéo
Governamental — PPAG, a LDO e a LOA previstos no artigo 153 da
Constituicao do Estado.

O plano plurianual pode ser considerado um plano de médio prazo, que
estabelece as diretrizes, objetivos e metas a serem seguidos pelos diferentes
niveis de governo ao longo de um periodo de quatro anos. E aprovado por lei
quadrienal, sujeita a prazos e ritos diferenciados de tramitacdo. Tem vigéncia
do segundo ano de um mandato até o final do primeiro ano do mandato
seguinte. Também prevé a atuacdo do governo, durante o periodo
mencionado, em programas de duracdo continuada ja instituidos ou a instituir
no médio prazo.

Com a adocgdo deste plano, tornou-se obrigatério o governo planejar
todas as suas a¢les e também seu orcamento de modo a néo ferir as diretrizes
nele contidas, somente devendo efetuar investimentos em programas
estratégicos previstos na redacédo do PPA para o periodo vigente.

A cada ano, se realiza uma avaliacdo do processo de andamento das
medidas a serem desenvolvidas durante o periodo quadrienal — ndo sé
apresentando a situacdo atual dos programas, mas também sugerindo formas
de evitar o desperdicio de dinheiro publico em a¢gbes néo significativas. Sobre
esta avaliacdo € que serdo tracadas as bases para a elaboracdo do orgcamento

federal, estadual ou municipal anual.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Constitui��o_Federal_da_Su��a
https://pt.wikipedia.org/wiki/Constitui��o_Federal_da_Su��a
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Este orcamento € determinado por meio da LDO (Lei de Diretrizes
Orcamentérias). Esta lei tem como a principal finalidade orientar a elaboracao
dos orcamentos fiscais e da seguridade social e de investimento do Poder
Publico, incluindo os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e as empresas
publicas e autarquias. Busca sintonizar a Lei Orcamentéria Anual - LOA com as
diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica, estabelecidas no Plano
Plurianual. De acordo com o art. 165, § 2° da Constituicdo Federal, a LDO:
compreendera as metas e prioridades da administracdo publica, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente; orientara a
elaboracdo da LOA; dispord sobre as alteracbes na legislacdo tributéaria;
estabelecerd a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

A iniciativa do projeto da LDO é exclusiva do chefe do Poder Executivo
(o Presidente da Republica, ou o Governador do Estado, ou o Prefeito
Municipal). O projeto € entdo encaminhado a casa do poder legislativo
(Congresso Nacional, Assembleia Legislativa, Camara Municipal) até o dia 15
de abril de cada ano, para aprovagao.

A partir da definicdo da LDO passa-se entdo a elaboracdo da Lei
Orcamentaria Anual - LOA. Esta lei € também elaborada pelo Poder Executivo
gue estabelece as despesas e as receitas que serdo realizadas no préximo
ano. A Constituicdo determina que o Orcamento devera ser votado e aprovado
até o final de cada ano pelo Poder Legislativo, mas o projeto de Lei devera ser
enviado a Casa Legislativa até o final do més de Setembro para a sua analise e
aprovacao.

Se durante o exercicio financeiro houver necessidade de realizacdo de
despesas acima do limite que esta previsto na Lei, 0 Poder Executivo emite
medida provisoéria, submetendo-a a aprovacdo da Casa Legislativa solicitando
crédito especiais ou suplementares, ou nos casos especiais, como: guerra,
calamidade, comogdao internas, dentre outros, emite créditos extraordinarios,
sem autorizagéo prévia do legislativo, apenas anuéncia posterior. No caso dos
créditos suplementares, estes podem ser solicitados através da prépria LOA.

Por outro lado, a necessidade de contencao dos gastos obriga o Poder
Executivo muitas vezes a editar Decretos com limites orcamentérios e

financeiros para o gasto, abaixo dos limites autorizados pela Casa Legislativa.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Or�amento
https://pt.wikipedia.org/wiki/Seguridade_social
https://pt.wikipedia.org/wiki/Poder_P�blico
https://pt.wikipedia.org/wiki/Poder_P�blico
https://pt.wikipedia.org/wiki/Executivo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Legislativo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Judici�rio
https://pt.wikipedia.org/wiki/Autarquia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lei_Or�ament�ria_Anual
https://pt.wikipedia.org/wiki/Administra��o_p�blica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Plano_Plurianual
https://pt.wikipedia.org/wiki/Plano_Plurianual
https://pt.wikipedia.org/wiki/Constitui��o_brasileira_de_1988
https://pt.wikipedia.org/wiki/Legisla��o_tribut�ria
https://pt.wikipedia.org/wiki/Constitui��o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Poder_Executivo
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S&o os intitulados Decretos de contingenciamento, que limitam as despesas
abaixo dos limites aprovados na lei orcamentaria.

O Orgamento anual visa concretizar os objetivos e metas propostos no
Plano Plurianual (PPAG), segundo as diretrizes estabelecidas pela Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO). A Lei Orgcamentaria Anual compreendera: o
or¢camento fiscal referente aos Poderes da Unido, Estado ou Municipio, seus
fundos, oOrgdos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive
fundacgdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, e estatais chamadas de
dependentes (deficitarias); o orcamento de investimento das empresas em que
a Unido, o Estado ou Municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto; e o orcamento da seguridade social,
abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela vinculados, da administracao
direta ou indireta, bem como os fundos e fundacgdes instituidos e mantidos pelo
Poder Publico.

Cabe destacar que estudos como o proposto por meio desta pesquisa so
podem ser realizados devido a criacdo de projetos de lei que obrigam os
poderes a divulgar os dados e garantam ao cidaddo comum 0 acesso a tais
informacdes. Dentre os principais dispositivos destacamos a Lei n° 12.527, de
18 de novembro de 2011 e a Lei Complementar n° 131, de 27 de maio de 2009
— também conhecida como Lei Capiberibe, que estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias, a fim de determinar a disponibilizagcdo, em tempo real, de
informagcBes pormenorizadas sobre a execucdo or¢camentéria e financeira da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Dentre os principais mecanismos de acesso aos dados referente aos
gastos publicos na area do esporte e lazer em Minas Gerais destacamos a
base de dados do Portal da Transparéncia do Estado de Minas Gerais e do
Portal da ALMG (Assembleia Legislativa de Minas Gerais), e relatorios
produzidos pelo Tribunal de Contas do Estado (TCE) e pela Secretaria de
Estado de Esportes de Minas Gerais.

Ao definirmos o escopo desta pesquisa com base nos recursos
or¢camentérios estaduais, estamos nos referindo aos recursos orcamentarios
gue sao provenientes do Orcamento Geral do Estado de Minas Gerais, ou seja,
esta pesquisa centrara na andlise dos recursos definidos por meio das LOAs


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp131.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp131.htm
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para a area do esporte e lazer. Cabe ressaltar que recursos extra
orcamentérios - recursos adquiridos por meio de incentivos financeiros,
concessdo de beneficios, auxilios e subvengdes sociais e de exoneragdes
tributarias, direcionados para o desenvolvimento do esporte e lazer ndo serdo
objeto desta andlise.

O periodo selecionado para a analise desta pesquisa compreende as
fases de pré-execucdo, a execucdo, e a fase pos-execucdo, dos dois maiores
eventos esportivos mundiais em solo brasileiro (Copa do Mundo de 2014 e
Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016). Com isso analisaremos a gestéo de
guatro governos mineiros, compreendidos entre os anos de 2003 e 2018, e a
elaboracdo e execucdo de 04 (quatro) ciclos de planejamento plurianual de
gestdo (PPAG), o que corresponde a um periodo de 15 (quinze) anos de
analise (2004-2018).

Diante do contexto dos megaeventos esportivos e da legislacao relativa
ao esporte e lazer no pais, a analise da proposta orgamentaria das politicas
publicas de esporte e lazer configura-se como um importante elemento de
analise que nos possibilita compreender as prioridades governamentais num
determinado contexto histérico, uma vez que os gastos direcionam e modelam

as acoes governamentais (SALVADOR, 2012a).

1.3 Objetivo

O objetivo da presente pesquisa é analisar o financiamento das politicas
publicas de esporte e lazer em Minas Gerais no periodo compreendido entre os
anos de 2003 a 2018 - pré e pos-realizacdo dos megaeventos esportivos (Copa
do Mundo de 2014 e Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016) e os reflexos
destes sediamentos na execucdo das politicas publicas de esporte e lazer no
Estado.

1.4 Objetivos especificos
o Informar sobre as politicas publicas de esporte e lazer

desenvolvidas no Estado de Minas Gerais, durante o periodo da pesquisa, com

foco no seu financiamento.
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o Descrever o impacto do sediamento dos megaeventos esportivos
em solo mineiro no orgamento publico definido para o periodo da pesquisa.

. Analisar, a partir da observacao da configuracao do financiamento
e gasto, as demandas prioritarias estabelecidas pelo poder publico na area do

esporte e lazer no periodo proposto por esta pesquisa.

1.5 Metodologia

Essa pesquisa se caracteriza como um estudo documental. Para Helder
(2006, p.1) “[...] a técnica documental vale-se de documentos originais, que
ainda ndo receberam tratamento analitico por nenhum autor”. Para Evangelista
(2012, p.59) “[...] as fontes primarias trazem as marcas da sua producgdo
original, de seu tempo de producdo, de sua historia”. E necessario, entdo,
captar as multiplas determina¢cdes da fonte e da realidade que a produz; Ludke
e André (2015, p.45) afirmam que “[...] a analise documental busca identificar
informacgBes factuais nos documentos a partir de questdes ou hipoteses de
interesse”.

Caracteriza-se como um estudo quantitativo e qualitativo quanto a
abordagem do problema. A abordagem quantitativa esta presente no
levantamento, tratamento e interpretacdo dos recursos investidos em acoes de
esporte e lazer pelo governo de Minas Gerais. Para 0 acesso aos dados
referente aos gastos publicos do Governo do Estado de Minas Gerais foram
pesquisados os principais mecanismos de acesso aos dados estaduais: Portal
da ALMG (Assembleia Legislativa de Minas Gerais), Portal da Transparéncia de
Minas Gerais, relatorios produzidos pelo Tribunal de Contas do Estado (TCE) e
documentos produzidos pelo governo de Minas.

Em todos os canais de busca de informacdo foram selecionados os
dados referentes aos gastos diretos do governo e da transferéncia de recursos
por acao governamental, nos anos pesquisados (2004-2018), por meio do filtro
das acdes que possuem funcdes relacionadas ao esporte e ao lazer, a copa do
mundo de 2014 e aos jogos olimpicos e paralimpicos Rio 2016. Apés essa
etapa, utilizamos recursos estatisticos para tratar os dados coletados que seréao

apresentados por meio de tabelas e graficos no capitulo 5.
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A abordagem qualitativa esta presente na andlise e discussdo dos
resultados encontrados e sua relagdo com o contexto de sua producédo. Para a
analise e discussdo dos dados propomos utilizar o método de analise de
politicas sociais proposto por Boschetti (2009), com atengdo para a
configuragdo do financiamento e gasto, em especial, para as fontes de
financiamento, magnitude e dire¢cao dos gastos.

Quanto a analise das fontes dos recursos, Boschetti (2009) afirma que a
partir da identificacdo das fontes de financiamento é possivel compreender a
origem dos recursos e identificar “quem paga a conta” na garantia de politicas
sociais. J&4 a direcdo dos gastos corresponde a andlise da aplicacdo dos
recursos de uma politica e/ou programa social, e pode contemplar duas
dimensdes fundamentais para se conhecer o destino dos recursos publicos: 1)
a distribuicdo dos recursos entre programas, projetos, beneficios e servigos
gue integram uma politica social, o que possibilita analisar o grau de prioridade
recebido pelos programas no ambito da politica publica analisada; 2)
distribuicdo federativa/geogréfica dos recursos entre Estados e municipios, 0
gue permite identificar as regides que recebem prioridade e relacionar com as
necessidades e indices socioeconémicos locais. E importante identificar os
critérios utilizados para essa distribuigcdo dos recursos.

Esta mesma autora nos informa que a partir da analise do montante dos
gastos, que corresponde a andlise do volume de investimentos nas politicas
e/ou programas sociais, podemos verificar se houve manutencédo, crescimento,
reducdo ou realocacdo dos recursos. Para tanto, € fundamental realizar uma
analise longitudinal que demonstre o comportamento dos gastos para efeito de
comparacao. Nesse aspecto, pode-se observar: 1) comparacdo entre oS
recursos aprovados e aqueles efetivamente executados, pois geralmente os
recursos aprovados ndo sao totalmente executados, o que implica reducéo ou
descontinuidade dos programas; 0s recursos aprovados e nao executados,
normalmente, voltam para o orcamento dos governos e podem ser realocados
para outras agbBes ou fungdes, como geracdo do superdvit primario, por
exemplo; 2) percentual de crescimento ou reducao de recursos ao longo dos
anos, pois muitas vezes ocorre crescimento nominal, mas o percentual de

7

crescimento é inferior aos indices inflacionarios, ou decresce ao longo dos
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anos, de modo que ao final de longo periodo, o valor do recurso aplicado na
politica e/ou programa social é insuficiente para sua manutencdo ou ampliacao.

A andlise da magnitude dos gastos pode ser enriquecida e clareada com
o estabelecimento de comparacdes e relagbes: por exemplo, o percentual dos
gastos em relacdo ao orcamento geral, em relacdo ao PIB, em relagcdo ao
gasto com juros, etc.

O nosso estudo foi estruturado em 6 partes. No capitulo 1, o capitulo de
introducao, apresentamos 0s objetivos, justificativa, metodologia e motivacdes
do estudo; Capitulo 2: em que tratamos sobre temas como Estado, governo,
sociedade e politicas sociais, buscando entender os papéis dos diferentes
entes envolvidos na producdo destas politicas; Capitulos 3 e 4, em que
apresentamos as politicas de esporte e lazer desenvolvidas em Minas Gerais
ao longo de todo o periodo da pesquisa; Capitulo 5, em que analisamos as
politicas desenvolvidas com base na metodologia apresentada, e a concluséo
final em que sintetizamos nossas consideracbes a partir dos dados
pesquisados e levantados.
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CAPITULO 2: ESTADO, GOVERNO E FEDERALISMO BRASILEIRO

Ao pretendermos escrever uma tese sobre politicas publicas de esporte
e lazer em Minas Gerais fez-se necessario compreender as relagdes existentes
entre as diferentes esferas de governo para o desenvolvimento desta politica.
Entender o papel do Estado e dos governos na elaboracdo, desenvolvimento e
extincdo de uma politica publica e as relacdes de poder que envolvem estes
papéis, especialmente no campo das politicas esportivas, em que o0 pacto
federativo ainda se encontra muito nebuloso ou quase inexistente, nos permitiu
analisar de forma mais clara o objeto do nosso estudo. Sabemos que 0 Nosso
pais e o préprio Estado mineiro sdo formados por regides distintas e desiguais,
e implementar uma politica publica neste ambiente torna-se extremamente
desafiador para o poder publico.

Para iniciar nosso capitulo gostariamos de trazer alguns conceitos
importantes que facilitardo o nosso didlogo e proporcionardo uma melhor
compreensao do tema exposto. Cabe ressaltar que, considerando que nosso
estudo ndo estd concentrado em uma area da Ciéncia Politica, ndo nos
aprofundaremos nestas questbes e sim daremos subsidios para que o
entendimento dos papéis dos entes envolvidos no desenvolvimento de uma
politica publica possam ser mais bem compreendidos.

Iniciamos pelos conceitos de Estado, governo e sociedade sob a otica
de diferentes autores, classicos e modernos, que trataram destes temas. O
ponto de partida da nossa discussao comecga pela definicdo de Estado trazida
por Aristoteles (384—322 A.C). Para Silva (2009, p. 302) " ... a concepg¢édo de
Aristételes acerca da origem do Estado e dos fundamentos do poder politico
esta estreitamente relacionada com seus principios tedrico-metodoldgicos".

No entendimento de Aristételes, tudo o que ocorre no universo ocorre
em virtude de quatro causas basicas, também conhecidas como as quatro
causas de Aristételes, porque, segundo ele: “nada vem do nada e tudo tem
uma finalidade”. Para Aristételes, ha quatro causas implicadas na existéncia
de algo, que seriam a explicacdo do como e por que cada coisa é o que é. As
guatro causas sdo: causa material (0 qué), causa formal (como), causa
eficiente (quem) e causa final (por qué) (ARISTOTELES, 2004).
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S6 foi possivel, na visdo de Aristételes, o surgimento natural do Estado,
por que existia a matéria necessaria para sua existéncia, ou seja, existiam
homens vivendo juntos em um mesmo territorio; existiam formas possiveis de
organizacgao social ou de governo; existia desejo natural dos homens em viver
em sociedade e existia uma finalidade para a existéncia social, ou seja, a
busca da autossuficiéncia, da felicidade ou do bem comum (SILVA, 2009).

Na teoria politica de Aristételes, o Estado ou a associacdo politica e,
com ele, o poder politico e a justica politica, € uma decorréncia da natural
existéncia humana. Isso significa dizer que, no entendimento de Aristételes
(2004, p. 146 e 222), "[...] o Estado é uma criacdo da natureza, pois, se foi
criado pelo homem, é porque o homem é por natureza um animal politico".

Para Aristoteles (2004), o Estado, nada mais seria sendo o resultado da
evolugéo das formas primitivas de vida social: familia, aldeia, cidade e estado.

Nas palavras de Aristoteles (2004, p. 146), "[...] quando varias aldeias se
unem numa unica comunidade, grande o bastante para ser autossuficiente (ou
para estar perto disso), configura-se a cidade, ou Estado”.

No entender de Aristételes (2004, p. 228), "o Estado ndo pode ser
definido simplesmente como uma comunidade que vive num mesmo lugar e
protege seus membros dos malfeitores e promove a troca de bens e servi¢os".
A seu ver, o Estado existe para capacitar todos, familias e aparentados, a viver
bem, ou seja, a ter uma vida plena e satisfatoria. Isso s6 pode ser alcancado
guando esses grupos familiares ocupam um Gnico e mesmo territorio.

Em resumo, para Aristoteles, o Estado € uma associacdo de homens
livres que utiliza o poder politico para alcancar a sua finalidade: a promocao da
justica politica tendo em vista o bem comum, ou seja, a busca da
autossuficiéncia ou a felicidade da comunidade (ARISTOTELES, 2004).

J& para Thomas Hobbes (1998), a unica funcdo do Estado é manter a
paz entre os cidaddos. Cada homem, ao querer possuir o que entende ser
necessario para si mesmo, pode entrar em conflito com outro que podera
guerer a mesma coisa. Se ndo houver quem regule, quem organize a
convivéncia humana, o que impera € a lei do mais forte, ou mais astuto.
Sempre havera alguém que poderé colocar em risco a sobrevivéncia do outro,
caso este ndo consiga se proteger. O Estado surge como necessidade de
construcéo da paz (BREIER, 2008).
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O homem, no Estado Hobbesiano, abre méao da sua capacidade de auto
conservacao e de autodefesa e as delega ao Estado, constituido através de um
contrato simbdlico, para que este lhes dé seguranca, proporcionando uma vida
civilizada, sem guerras. O Estado hobbesiano € soberano. Depois de
constituido, de formalizado, tem poderes ilimitados de organizar a sociedade.

O contratualismo hobbesiano se apresenta, sob varias perspectivas,
como um contraponto a filosofia politica Aristotélica tanto na sua compreensao
do homem quanto no seu proprio fundamento enquanto discurso filoséfico.
Segundo Hobbes (1998), a definicho do homem como zoon politikon (animal
politico) advém de uma visdo muito superficial da natureza humana. Para o
filésofo inglés, 0 homem nédo é um animal politico por natureza, mas precisa ser
educado para a vida em sociedade (BREIER, 2008).

Saldanha (1984, p. 48) define o Estado "[...] como coletividade humana,
ou sociedade, vivendo organizadamente sobre um territorio préprio e sob um
governo soberano". Trata-se de uma concepcgao de Estado que pressupde uma
estrutura governamental ou politica que, embora varie ao longo do tempo e do
espaco, tem como caracteristica basica o poder politico, ou seja, 0 uso da for¢a
fisica como instrumento imprescindivel para a obtencdo da obediéncia civil
(SALDANHA, 1984).

Aristételes também foi um dos autores que mais contribuiu para a
definicdo de governo, devido a originalidade de seus conceitos, presentes até
os dias atuais. Nas palavras do autor:

Como constituicdo e governo significam a mesma coisa, € o0 governo
€ o poder soberano da cidade, é necessario que esse poder soberano
seja exercido por ‘um s@’, por ‘poucos’ ou por ‘muitos’. Quando um so,
poucos, ou muitos exercem o poder buscando o interesse comum,
temos necessariamente as constituicbes retas; quando exercem, no
seu interesse privado, temos desvios (...). Chamamos ‘reino’ ao
governo monarquico que se propde a fazer o bem publico;
‘aristocracia’, ao governo de poucos (...) quando tem por finalidade o
bem comum; quando a massa governa visando ao bem publico,
temos a ‘politia’ (...). As degeneracbes das formas de governo
precedentes séo a ‘tirania’, com respeito ao reino; ‘oligarquia’, com
relacdo a aristocracia, e a ‘democracia’, no que diz respeito a ‘politia’.
Na verdade, a tirania € o governo monarquico exercido em favor do
monarca; a oligarquia visa ao interesse dos ricos; a democracia, ao
dos pobres. Mas nenhuma dessas formas mira a utilidade comum.
(ARISTOTELES,1988, p.1279).
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Com base nesses critérios, Aristételes (1979, 2004) distinguiu duas
espécies de governo ou de constituicdo: governos ou constituicbes boas ou
justas por visarem o bem comum e por aplicarem a justica distributiva na
divisdo do poder politico - monarquia, aristocracia e politeia - , e governos ou
constituicbes mas ou injustas, por visarem o0 bem de apenas parte da
sociedade e n&o de todos os cidadaos e por ndo aplicarem a justica distributiva
na divisdo do poder politico - democracia, oligarquia e tirania.

Em sua teoria politica, além de classificar as formas de governo ou de
constituicio em boas e mas, Aristoteles procurou revelar, também, qual € a
melhor forma de governo. Como diz o préprio Aristoteles (1979, p. 234), sua
intencdo era " [...] examinar que espécies de influéncias preservam ou destroem
os Estados — para que pudesse distinguir qual € a melhor constituicdo, ou seja,
qual é a constituicdo ideal para ser implantada em qualquer associacao
politica". Segundo Morral (1985, p. 66), Cresson (1981, p. 42) e Durant (2000,
p. 102) citado por Silva (2009, p. 309),

a melhor constituicdo, ou seja, a forma de governo mais justa,

segundo Aristoteles, é o governo misto: uma mistura de elementos da
constituicdo democratica e da constituicdo aristocratica. Esse governo

misto é, para Aristoteles, um meio termo entre a monarquia e a
democracia.

O governo misto seria uma forma de evitar que apenas um homem,
ainda que virtuoso, ou que uma maioria, despreparada para o exercicio das
fungBes politicas, assumisse o poder supremo. Com 0 governo misto, os altos
cargos do poder executivo ficariam reservados para a aristocracia e seria
garantida a participacdo dos demais cidadaos, pelo menos nas decisdes
legislativas e judiciarias por meio da representagdo politica. No entanto,
reconhecendo que nos diversos Estados ou associagfes politicas os cidadaos
tém niveis muito diferenciados de virtudes politicas, Aristételes considera que,
na realidade, a melhor constituicdo seria aquela que expressa os costumes dos
povos (SILVA, 2009).

Para Freitas et al. (2019, p. 381) " o critério para distinguir as formas
boas das mas consiste, sobretudo, no interesse comum e no interesse

pessoal". Nesse sentido, as formas boas sdo aquelas em que 0s governantes
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visam ao interesse comum; as formas mas sdo aquelas em que 0s governantes
tém em vista o interesse proprio.

Bobbio (2001) enaltece a extraordinaria originalidade e fecundidade das
categorias da classificacdo das formas de governo elaboradas pelos antigos
gregos, particularmente pelo viés da visdo politica de Aristételes e Polibio,
cujas ideias chegaram quase que intactas até a contemporaneidade, inclusive,
no que diz respeito aos termos adotados na remota filosofia grega, tais como

monarquia, oligarquia, aristocracia, democracia, tirania, autocracia etc.

N&o ha obra politica classica que néo trate das formas de governo e
ndo ha autor classico que nao faga, ainda que indiretamente,
referéncia aos autores gregos, em particular Aristételes, por meio da
sua obra “Politica”, ao tratar das formas de governo (BOBBIO, 2001,

p. 4).

Para finalizar este primeiro tépico, em que trouxemos algumas
conceituacées que serdao importantes ao longo do estudo, vamos tratar do
conceito de sociedade. Sobre a origem da sociedade, a teoria mais aceita é a
da sociedade natural, que diz que a sociedade é fruto da propria natureza
humana. Em contraposicao a esta teoria, existe a teoria contratualista, que diz
gue a sociedade é simples fruto de escolha entre os seres humanos que
coabitavam determinado espaco geografico e em determinada época.

Aristoteles foi o primeiro filosofo a definir o homem como zoon politikon
(animal politico). Partindo dessa definicdo, o fildsofo grego afirmara que o
homem, na medida em que € um animal politico, esta de tal modo determinado
pela natureza a viver em sociedade, e aquele que foge a essa determinacao,
isto é, que vive apartado da vida social, ndo pode ser considerado sendo um
animal selvagem ou um deus. Desse modo, se 0 homem sO pode realizar-se
enquanto tal no interior da pdlis, entdo a polis — para a qual os homens séo
dirigidos por natureza — evidencia o proprio ser do homem (SALDANHA, 2017).

Tomas de Aquino (1225-1274) também afirmou — ou melhor, reafirmou —
gue o homem é um animal politico e que, por esta razdo, € determinado pela
prépria natureza a associacdo com 0s seus iguais. Aceitando essa concepgao
Aristotélica, o fildsofo da um passo adiante e especifica os casos em que tal
tendéncia natural a sociedade pode ser negada, sdo elas: quando um homem

virtuoso vive solitariamente em comunhdo com a prépria divindade, nos casos
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de anomalia mental, e nos casos de acidentes excepcionais (como um
naufragio ou o perder-se em uma floresta) que obrigam um individuo a vida em
isolamento. Excluidas tais possibilidades, a vida do homem €, segundo Tomas
de Aquino, uma vida necessariamente social (SALDANHA, 2017).
No tocante a compreensdo de tais filésofos sobre a origem da
sociedade, Hobbes declara:
[...] @ maior parte daqueles que escreveram alguma coisa a propdsito
das republicas ou supde, ou nos pede ou requer que acreditemos que
o homem é uma criatura que nasce apta para a sociedade. Os gregos

chamam-no zoon politikon, e sobre este alicerce eles erigem a
doutrina da sociedade civil..." (HOBBES, 1998, p. 25).

Thomas Hobbes se opds a teoria naturalista e defendeu sua proépria tese
de que a sociedade nasce de um contrato social simbolico. Hobbes foi,
segundo Dallari (1989), o primeiro a sistematizar doutrinariamente o0
contratualismo como oposi¢cdo ao pensamento antigo.

A doutrina contratualista conheceu notaveis adeptos entre os fildsofos,
tais como John Locke (1632-1704), Montesquieu (1689-1755) e J.-J. Rousseau
(1712-1778), cada qual apresentando sob um aspecto diverso o fundamento
contratual que origina a sociedade, mas todos partindo de um pressuposto

comum, a saber,

[...] @ negativa do impulso associativo natural, com a afirmacdo de
gque sO a vontade humana justifica a existéncia da sociedade”
(DALLARI, 1989, p.9).

Conforme os fildsofos denominados contratualistas, o signo do acordo
dessa vontade humana que justifica a existéncia da sociedade é a celebracao
de um contrato ndo escrito que suplanta o estado de natureza e instaura a
sociedade civil.

No entanto, é preciso destacar que, embora seja um contratualista,
Hobbes (1998) ndo nega a possibilidade de a natureza impelir os homens a se
reunirem, porém ndo admite que os homens sejam naturalmente orientados a
sociedade, pois que esta ndo se afigura uma mera reunido de pessoas.
Ademais, ainda que desejassem por natureza a sociedade, disso ndo se

seguiria que os homens ja nascessem aptos para nela ingressar, “[...] pois uma
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coisa é desejar, outra coisa é termos capacidade para aquilo que desejamos”
(HOBBES, 1998, p. 359).

2.1 O federalismo Brasileiro: do império a redemocratizagéo

Estudos sobre o federalismo existem desde sociedades politicas antigas,
contudo, a institucionalizagéo do estado federal somente veio com a federacéo
norte-americana, que exerceu enorme influéncia nos modelos europeus e
latino-americanos, nao sendo, contudo, copiado a risca por nenhum outro pais
(SANTOS e ANDRADE, 2012). Segundo Riker (1975, p. 101),

Federalismo é uma organizacdo politica em que as atividades de
governo séo divididas entre governos regionais e um governo central,
de maneira que cada tipo de governo tome as decisfes finais em
algumas atividades.

Portanto, para Riker (1975), considerado um dos principais teoricos
sobre o tema, as instituicdbes essenciais para a configuracdo do federalismo
séo o governo da federacao e os governos das unidades federadas, desde que
ambas as esferas governem simultaneamente o0 mesmo territério € 0 mesmo
povo, e sejam dotadas de autoridade suficiente para tomarem decistes
independentemente uma da outra em matérias determinadas. O autor defende
gue o federalismo é um fendmeno politico e a questdo central da teoria é
identificar como as instituicbes moldam a competicéo politica e criam incentivos
para que as elites politicas apoiem ou rejeitem o federalismo.

Para Hesse (1998), devemos entender o federalismo como um principio
politico fundamental, que tem como objetivo unificar totalidades politicas
diferenciadas em um conjunto de regras comuns, postas de modo a efetivar
uma colaboragdo comum entre seus componentes.

Segundo (SOARES, 2013), o federalismo € a forma de organizacdo do
poder politico de um Estado nacional que apresenta autonomia territorial,

sendo que 0s entes governamentais apresentam:

[...] poderes Unicos e concorrentes para governarem sobre o mesmo
territério e povo, sendo que a Unido governa o territério nacional e
seus cidadaos, enquanto as unidades subnacionais governam uma
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parte delimitada do territério nacional com seus habitantes (SOARES,
2013, p. 3).

Celina Souza, citando Bednar, Eskridge Jr. e Ferejohn (2001) e Bednar
(2005), definiu,

[...] que o federalismo é uma divisdo de autoridade soberana entre
niveis de governo que torna estavel e crivel as estruturas de governo
descentralizadas (SOUZA, 2008, p.31).

Segundo a autora, para que os termos da barganha federativa nao
sejam infringidos, tanto pela esfera nacional quanto pelas esferas
subnacionais, na busca pelo aumento de seu poder relativo, fez-se necessario,
impor algumas regras para que o0 pacto fosse respeitado: um sistema de
separacdo formal de poderes; alguns requisitos para a aprovagcdo de
legislacdo, tais como votagdo bicameral e veto presidencial; um sistema
eleitoral que limite a coligagédo de partidos politicos; e uma corte constitucional
independente (SOUZA, 2008).

Souza conclui que,

[...] h4, na literatura, inimeras definicdes de federalismo, assim como
um leque consideravel de caracteristicas de um sistema federativo e
de suas variaveis mais relevantes" (SOUZA, 2008, p. 29).

Para a autora, esta existéncia de varias linhas tedricas pode ser
explicada, em parte, pelo fato de o federalismo, enquanto forma de governo, ter
sido adotado antes de uma formulagdo tedrica acabada, ou seja, quando da
sua primeira institucionalizacdo formal na Constituicdo norte-americana, o
sistema ainda n&o tinha um corpo tedrico claro e especifico. Além disso,
diferentemente de outras teorias sobre o mundo politico e social, ndo ha, em
relagéo ao federalismo, quaisquer teorias “primitivas”, a partir das quais outras
vao sendo criadas como produto do dialogo entre teorias ou testes empiricos
(SOUZA, 2008).

Algumas teorias tratam o federalismo como um sistema “ideal” quando
comparado a sistemas unitarios, enquanto outras o0 veem como um mal
necesséario. Ainda do ponto de vista normativo, algumas teorias tratam o

federalismo como produtor de eficiéncia econbmica enquanto outras como de
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eficiéncia democratica. Por fim, ha teorias que veem o federalismo como uma
instituicdo que estimula a competicdo, e outras que estimula a cooperacéo
(SOUZA, 2008).

Para entendermos melhor o nosso Federalismo, buscamos o desenho
constitucional construido no pais nas diferentes épocas, procurando entender
como o federalismo brasileiro funcionou frente aos dispositivos constitucionais
gue a ele foram aplicados.

Riker (1975), alerta que, para entendermos o funcionamento dos
sistemas federais, ndo € necessario compreender a estrutura constitucional,
mas sim as forcas reais do sistema politico, os sistemas de partidos nacionais,
as praticas politicas e as estruturas do poder econdémico.

Mas concordamos com Souza (2005), que mesmo ciente de que a
estrutura constitucional ndo prediz, por si sO, o impacto causal das instituicbes
federais ou a dindmica politica interna das federacdes, a descricdo e a andlise
da estrutura constitucional pode ajudar-nos a compreender melhor como o
federalismo opera, principalmente em um pais como o Brasil, que possui uma
histéria constitucional complexa e onde o federalismo sempre assumiu realce
nos dispositivos constitucionais.

Para Santos e Andrade (2012), a Constituicdo é a base, onde ha de se
edificar a construgéo federativa. Somente ela pode delimitar as esferas de
ambas as sociedades inseridas uma na outra, sem, contudo perder a unido e a
harmonia. Cada Estado-membro, conforme o principio federativo tem sua
parcela dos trés poderes: legislativo, executivo, e judiciario, igualmente ao
Estado Federal, somente em proporgéao relativa ao seu territério. Sendo assim,
pode-se dizer que cabe a Constituicdo definir a forma como estara distribuida a
soberania em dado territorio.

Ao longo da histéria do Brasil foram promulgadas 7 (sete) constituicdes,
gue dataram desde o Brasil Império até os dias atuais. Destas, quatro foram
promulgadas por Assembleias Constituintes, duas foram impostas — uma por
D. Pedro | e outra por Getulio Vargas — e uma aprovada pelo Congresso por
exigéncia do regime militar. Conforme Souza (2005), durante a vigéncia das
sete constituicOes, as regras relativas ao federalismo fizeram parte integrante
do corpo constitucional — dai a importancia de se estudar o federalismo

brasileiro associando-o0 ao tema do constitucionalismo.
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A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 24 de
fevereiro de 1891, foi a primeira constituicdo republicana de nosso pais e
também a primeira a afirmar o Brasil como Estado Federal. No entanto, os
debates sobre a concentracdo de poder decisorio, atribuicbes e rendas no
governo central e sobre a necessidade de autonomia provincial, fervilharam
durante todo o Império e influenciaram a passagem de um Estado unitario
para uma federacéo (COSTA, 2015).

Com isso, temos vigente no Brasil, ha mais de um século, a forma
federativa de divisdo territorial de governo. Mas ao longo desse tempo, o pais
passou por diversas modificacbes em seus contextos politicos, administrativos
e legais, que influenciaram de forma direta no modelo federativo empregado a
cada época.

Apesar das controvérsias sobre as principais caracteristicas dos
sistemas federativos, existe um consenso de que essa instituicdo tem duas
dimensdes principais: desenho constitucional e divisao territorial de poder
governamental. Embora outros fatores e instituicbes também sejam objeto de
andlise sob a o¢tica do federalismo, tais como as dinamicas da economia
politica, da competicdo partidaria e da chamada cultura politica, as
manifestagdes territoriais do federalismo requerem uma anélise ndo apenas de
sua aplicacdo pratica, mas também do ponto de vista das constituicbes
(SOUZA, 2005).

2.1.1 Um breve histérico das Constituicdes Federais Brasileiras

Conforme apontado anteriormente, trilharemos o caminho defendido por
Souza (2005), buscando um melhor entendimento sobre o federalismo
brasileiro a luz dos textos constitucionais promulgados em diferentes épocas da
histéria do nosso pais.

[...] Isso porque as constituicBes refletiram as barganhas politicas e
territoriais que ocorreram ao longo da nossa histéria" (SOUZA, 2005,
p. 107).

A primeira constituicdo foi promulgada em 1824, durante o Brasil
Império, por D. Pedro I, que apds a dissolu¢cdo da Assembleia Constituinte em
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1823 impOs seu proprio projeto de Brasil, que veio a se tornar a primeira
Constituicdo do pais. Essa foi a Constituicdo com duracdo mais longa na
histéria do pais, num total de 65 anos, e vigorou até a proclamacdo da
republica em 1889.

O texto continha 179 artigos, e a principal medida foi o fortalecimento do
poder do imperador, com a criacdo do poder moderador, que estava acima dos
poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. Desta forma as provincias
passaram a ser governadas por presidentes nomeados pelo imperador e as
eleicGes eram indiretas e censitarias.

Para Souza (2005), embora as provincias ndo contassem com
autonomia politica formal ou informal, essa nomeacao pode ser vista como um
primeiro passo no sentido da abertura para uma futura federacéo.

O arranjo imperial ofereceu o alicerce sobre o qual se ancorou 0 pacto
da Constituicdo de 1891. O fortalecimento das oligarquias regionais e a crise
do final do império deram forca as reivindicacdes federalistas, amadurecidas
durante o Império. No plano econdmico, as pressdes regionais buscaram
ganhos tributarios e, no plano politico, a autonomia dos estados (LOPREATO,
2020).

Durante o Brasil Republica foram promulgadas duas Constituicdes. A
primeira, em 24 de fevereiro de 1891, em um contexto marcado por mudangas
significativas no sistema politico e econémico do pais, em que o marechal
Deodoro da Fonseca, proclamador da Republica e chefe do governo provisorio,
instituiu uma comissao para elaborar um projeto a ser apresentado e aprovado
pela futura Assembleia Constituinte. O projeto aprovado vigorou como
Constituicdo Provisoria da Republica até as conclusdes da Constituinte.

As principais inovagdes dessa nova Constituicdo foram a instituicdo da
forma federativa de Estado e da forma republicana de governo, o
estabelecimento da independéncia dos poderes Executivo, Legislativo e
Judiciério, a criacdo do sufragio com menos restricdes (mendigos e analfabetos
ainda eram impedidos de votar), e o fim do status de religido oficial dado ao

catolicismo.

Por essa Constituicdo, recursos publicos foram canalizados para
alguns poucos Estados, mostrando que a federacdo brasileira nasceu
sob a égide da concentracdo de recursos em poucos Estados e
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escassas relacdes existiam entre 0s entes constitutivos da federacéo,
caracterizando esse periodo como o de uma federacdo isolada
(SOUZA, 2005, p. 107).

Para Lopreato (2020), os governos estaduais, mesmo em momentos de
centralizacédo do poder no governo central, mantiveram a capacidade de ditar o
carater regional da dinamica do arranjo federativo, baseada no potencial
tributario e de gasto publico e no controle do modelo de articulagdo com o0s

governos locais.

O canal por onde transitavam os entendimentos mudou e o poder
local ganhou forca, gracas aos governadores e as medidas
constitucionais atribuindo aos estados a liberdade de serem regidos
por sua prépria constituicdo e leis, desde que respeitados o0s
principios constitucionais da Unido. O poder estadual certamente
cresceu com a Republica. Todavia, o novo formato, embora tenha
interferido no peso relativo das esferas de governo, mostrou ser mais
uma adaptacdo do que propriamente o abandono dos elementos
constitutivos do modelo de articulagéo anterior (LOPREATO, 2020, p.
7).

A distribuicdo dos recursos tributarios em 1891 também se assemelhou
ao modelo adotado no Império, visando preservar o poder e a atuagdo da
Unido, com a justificativa de resguardar a unidade territorial e as politicas
nacionais (LOPREATO, 2020).

A segunda Constituicdo do Brasil Republica (e terceira Constituicdo
Brasileira), foi promulgada em 16 de julho de 1934, pelo Presidente Getulio
Vargas, ap0s o golpe de 1930.

A Constituicdo de 1934, escrita como resultado do golpe de 1930,
introduziu a tendéncia a constitucionalizacdo de questdes
socioecondmicas e expandiu as relagdes intergovernamentais pela
autorizacdo para que o governo federal concedesse as instancias
subnacionais recursos e assisténcia técnica. Aos municipios foram
assegurados recursos proprios, que seriam por eles coletados,
passando também a receber parcela de um imposto estadual
(SOUZA, 2005, p. 108).

A quarta Constituicdo foi promulgada em 10 de novembro de 1937, no
Estado Novo, pelo Presidente Getulio Vargas. ApOs revogar a Constituicdo de
1934, de dissolver o Congresso Nacional e as Assembleias Estaduais e

substituir governadores eleitos por interventores, o Presidente outorgou a
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Constituicdo do Estado Novo, que concentrava ainda mais poder em suas
maos, além de suprimir os partidos politicos da época.

Esta carta Constitucional trazia como principais medidas a supresséo da
liberdade partidaria e de imprensa, a anulagdo da independéncia dos poderes
Legislativo e Judiciério, eleicdo indireta para Presidente da Republica e
instituicdo da pena de morte.

Nesse periodo, os governos subnacionais perderam receitas para a
esfera federal, e a medida mais importante foi delegar ao governo federal a
competéncia para legislar sobre as relagbes fiscais externas e entre 0s
estados.

Ao negar aos governos estaduais o direito de decidir sobre um dos
mais importantes aspectos de sua vida econbmica, ou seja, a
definicdo das regras de trocas de mercadorias, Vargas pavimentou o
caminho para a industrializagdo. Os desequilibrios financeiros entre
os estados ndo s persistiram mas aumentaram: em 1945, trés
estados concentravam mais de 70% das receitas estaduais (MAHAR,
1976, p. 415).

Na era Vargas, um novo arranjo federativo pode ser visto em que 0
poder de regulacdo se concentrou na esfera federal. A Revolugédo de 1930 e a
crise da economia cafeeira deram condicdes ao centro, aproveitando o
momento de dificuldade das for¢cas estaduais, de usar o cacife politico para
ampliar a capacidade de atuacdo federal em dar respostas as demandas da
prépria crise e alavancar um programa de desenvolvimento econdmico e social
(LOPREATO, 2020). Para Lopreato (2020, p. 11)

A regulacgédo das finangas publicas, mesmo com restricdes ao manejo
do sistema tributario, preocupou-se mais em racionalizar a pratica
tributaria do que propriamente reduzir o poder fiscal dos entes
subnacionais. Os sistemas tributarios nas constituicdes de 1934 e de
1937 néo alteraram significativamente a distribuicdo de 1891. A

estrutura do modelo adotado tratou de se adequar as condi¢fes do
pés crise mundial.

Em 1945, o Presidente Vargas foi deposto, apds grande reagcdo popular
e das Forcas Armadas, entregando o poder para o entdo presidente do
Supremo Tribunal Federal (STF), José Linhares. Ao fim de 1945, as elei¢cfes

realizadas para a Presidéncia da Republica deram vitéria ao general Eurico
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Gaspar Dutra, empossado em 31 de outubro de 1946, que governou o pais por
decretos-lei, enquanto uma nova Constituicao era elaborada.

Essa nova Constituicdo (quinta) foi promulgada em 18 de setembro de
1946, marcando a volta ao regime democratico e o fim do Estado Novo.
Reestabeleceu direitos individuais e a liberdade de expressdo e partidaria,
decretou o fim da pena de morte, trouxe de volta o equilibrio entre os poderes,
reestabelecendo a independéncia do Executivo, Legislativo e Judiciario, além
de dar autonomia a estados e municipios.

A queda de Vargas alterou a composic¢éo politica e institucional vigente e
deu lugar a volta da democracia, com a retomada do Congresso Nacional e das
eleicOes dos governadores. A Constituicdo de 1946 nao buscou reconfigurar as
relacoes federativas nem alterar elementos constitutivos da federagcdo. O
sistema tributario ndo sofreu mudancgas substantivas. A distribuicdo de tributos
permaneceu praticamente a mesma e 0s estados preservaram a autonomia de

manejar os instrumentos de politica tributéria e fiscal (LOPREATO, 2020).

O texto constitucional introduziu o primeiro mecanismo de
transferéncias intergovernamentais da esfera federal para as
municipais, excluidos os estados, na tentativa de diminuir os
desequilibrios verticais de receita, mas o critério de transferéncia ndo
continha nenhum mecanismo de equalizacdo fiscal, dado que
consistia em dividir o montante a ser transferido pelo nimero de
municipios existentes (REZENDE, 1976, p. 238).

O texto constitucional também tratou dos desequilibrios horizontais, por
meio da destinacdo de recursos federais para as regides economicamente
mais pobres do pais, mas devido ao aumento do nidmero de municipios, da
inflacdo, e do crescimento das atividades federais, o resultado foi mais
modesto do que o planejado (MAHAR, 1976).

A volta do regime democratico recolocou o0s governadores como
representantes dos interesses locais e alterou os canais de negocia¢cdo, mas
deixou intacto o modelo federal de manter a interlocucé&o e negociar acordos e
verbas em troca de apoios.

Além disso, o papel dos municipios no arranjo federativo, apesar deles
obterem alguns ganhos no retorno a democracia, ndo se alterou
substancialmente. A CF46 garantiu autonomia na eleicdo de prefeitos e

vereadores, liberdade de decretar, arrecadar e aplicar o valor dos tributos de
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sua competéncia, bem como de organizar os servigos locais (LOPREATO,
2020).

O golpe militar de 1964 marcou uma nova fase do federalismo brasileiro,
com a alteracdo do regime politico e com maior concentracdo de poder
decisorio no governo central, por meio da instituicdo de elei¢cdes indiretas no
pais e da nomeacao de governadores e prefeitos das capitais.

Para Lopreato (2020), estas condi¢des, por si sO, ndo foram suficientes
para marcar esta nova fase do federalismo. Segundo o autor, a redistribuicdo
dos recursos tributarios e o dominio de fontes financeiras, a alteracdo das
relagbes do governo federal com os governos subnacionais, a reconfiguracéo
das relagcbes entre as estatais federais e as suas congéneres estaduais e a
imposicdo de regras de conduta aos governos subnacionais, também
contribuiram nesta nova redefinicéo.

Foi neste contexto que a nossa sexta Constituicao foi promulgada em 24
de janeiro de 1967. Essa Constituicao adotou a elei¢céo indireta para presidente
da Republica e foi emendada por sucessivas expedi¢des de Atos Institucionais
(Als), que serviram de mecanismos de legitimacdo e legalizacdo das acdes
politicas dos militares, dando a eles poderes extra constitucionais. De 1964 a
1969, foram decretados 17 atos institucionais. Durante este periodo,
prevaleceu o autoritarismo e a caga aos inimigos internos contrarios ao regime.
O Congresso Nacional foi mantido, mas vivia sob o controle do Executivo.

Essa nova Constituicdo, apos a reforma tributéria de 1966, centralizou
na esfera federal ainda mais poder politico e tributario, afetando o federalismo
e suas instituicdes, o que nao significou, todavia, a eliminagcdo do poder dos
governadores nem dos prefeitos das principais capitais, que atuaram como
grandes legitimadores do regime militar e contribuiram para formar as coalizbes

necessarias a sua longa sobrevivéncia (SOUZA, 2005).

[...] Apesar da centralizagdo dos recursos financeiros, foi a reforma
tributaria dos militares que promoveu o0 primeiro sistema de
transferéncia intergovernamental de recursos da esfera federal para
as subnacionais, por meio dos fundos de participagcdo (Fundo de
Participacdo dos Estados (FPE) e Fundo de Participagdo dos
Municipios (FPM)). O critério de distribuicdo abandonou a reparticdo
uniforme entre os entes constitutivos, passando a incorporar o
objetivo de maior equalizacao fiscal pela adog¢do do critério de
populacéo e inverso da renda per capita. No regime militar, as esferas
subnacionais também recebiam as chamadas transferéncias
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negociadas, que cresceram significativamente no periodo. (SOUZA,
2005, p 109).

A concentragao de recursos fiscais e financeiros na esfera federal, por
meio da concentracdo tributdria neste nivel de governo, promoveu uma
melhoria na posicdo financeira dos municipios, mas fez com que os estados
perdessem participacdo na divisdao dos recursos e se tornassem mais
dependentes da relacdo com a esfera federal, perdendo o protagonismo
conquistado na fase anterior, modificando de forma significativa as relagbes
intergovernamentais.

Para Souza (2005), a dependéncia politica e financeira e de politicas
publicas dos entes subnacionais frente ao governo central foi vista como um
rompimento do regime federativo e da federacdo, dando contornos ao Brasil

mais como um Estado Unitario do que como uma Federacdao.

A Unido, embora tenha sempre ocupado posicdo de destaque no
controle da politica econémica e da estratégia de desenvolvimento,
em nenhum outro momento teve a disposicdo massa de recursos,
mecanismos de financiamento e dominio de parcela das despesas
correntes e de capital, to relevantes (LOPREATO, 2020, p. 19).

Em 5 de outubro de 1988, apds 3 anos de elaboragédo pela Assembleia
Nacional Constituinte, nossa sétima e atual Constituicdo foi promulgada. O
novo texto constitucional ampliou liberdades civis, direitos e garantias
individuais. Concedeu o direito ao voto aos analfabetos e aos jovens acima de
16 anos, estabeleceu novos direitos trabalhistas, garantiu o direito a greve e a
liberdade sindical e instituiu o fim da censura. Marcou o fim de um regime
totalitario e o processo de redemocratizacdo do pais. Conforme Souza (2005, p
109),

[...] a redemocratizacdo trouxe como uma de suas principais
bandeiras a restauracdo do federalismo e a descentralizacdo por
meio da elabora¢éo de uma nova constituigcao.

Mas para entendermos em que cenario se elaborou nosso atual texto
constitucional, em que este novo pacto federativo foi delineado, voltaremos

alguns anos para compreender o0 que motivou e como se deu esta construcao.
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Com o fim da ditadura militar, motivada especialmente pela crise
econdmica, pelo confronto com a igreja catdlica, sindicatos, imprensa, partidos
politicos que culminou com a campanha das “diretas j&”, e com a elei¢do, em
janeiro de 1985, de Tancredo Neves para presidente do Brasil (Que apesar de
eleito ndo chegou a tomar posse do cargo, pois faleceu em 21 de abril do
mesmo ano) 0 pais comegava a escrever um novo capitulo da sua histéria,
marcado pela retomada de direitos tomados pela ditadura que vigorava até
entao.

Com a morte do presidente eleito, seu vice, José Sarney, assumiu a
Presidéncia da Republica em um ambiente de grande desconfianca, devido as
suas antigas filiagbes partidarias, deixando davidas se 0 mesmo cumpriria 0
que fora pactuado pela alianca democratica anteriormente formada e se daria
prosseguimento ao processo de redemocratizacdo do pais, até entdo
almejado.

JA em maio de 1985, por meio da Emenda Constitucional n° 25, o
presidente legalizou todos os partidos politicos, estabeleceu o voto direto para
todos os cargos eletivos e estendeuo direito de voto aos analfabetos. Mais
adiante determinou a formagdo da Assembleia Nacional Constituinte que

elaboraria a nova Constituicdo do Brasil.

A construcdo de um marco constitucional renovado era tida como um
recomeco para a histéria politica do pais, pois conjugaria valores
democraticos a um arcabouco institucional consistente e sustentavel
(LESSA, 2008, p.380).

Para Souza (1997), o pacto selado pela Alianca Democrética, enfatizava
a necessidade de fortalecer a federacdo, promovendo a autonomia politica e
financeira dos entes federativos. Porém, neste novo pacto federativo, ainda nao
estavam claros os papéis de cada ente federado, em especial do governo
federal, que antes detinha uma maior centralidade politica e financeira e que
agora passaria a dividir este papel com estados e municipios.

A CF88 deu os passos iniciais da revisdo do pacto federativo. Os
constituintes alteraram alguns pontos da ordem anterior. Primeiro
levou a proibicdo de a Unido intervir nos tributos dos governos
subnacionais e de condicionar as transferéncias de recursos
constitucionais, além de elevar a participacdo dos entes subnacionais
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na receita tributaria, segundo, ocorreu a expansao da oferta de
direitos sociais, e, finalmente, as indicacdes de descentralizacdo de
gastos com saulde e educacédo (LOPREATO, 2020, p. 24).

Tais mudancas buscaram promover um reequilibrio nas relacbes dos
entes federativos, mas nao foram capazes de criar um novo desenho
institucional, com uma definicdo clara dos papéis e das responsabilidades de
cada esfera de governo na gestdo compartilhada das politicas sociais.

A nova configuracao federativa sustentou-se em trés pilares basicos:
i) a descentralizagdo das politicas publicas; ii) o aumento da
concentracdo de poder na esfera federal e o controle sobre as
estruturas dos programas de gastos e do modo dos entes
subnacionais executarem as proprias politicas e iii) a perda de
relevancia do papel dos estados na federacao brasileira e o avanco
dos municipios (LOPREATO, 2020, p. 24).

A centralizagdo vivida durante o regime militar deu lugar a uma
descentralizacdo das politicas publicas aos governos subnacionais, em
especial aos municipios. Apesar da descentralizagdo da gestdo das politicas
ter ocorrido, ndo foi acompanhada da transferéncia de poder de decisao, pois o
governo central ainda definia os rumos dessa relagéo, ditando os programas a
serem priorizados, as normas, a forma de aplicagéo dos recursos, restando aos

estados e municipios o cumprimento das ordens ditadas pela Uniéo.

Neste novo arranjo federativo, mudou a disposicdo de estados e
municipios. Os municipios ganharam dimensdo inusitada e o0s
prefeitos se reposicionaram no jogo politico. A perda de capacidade
de atuacdo estadual eliminou parte das relagbes econdmicas e
politicas, entre governadores e prefeitos, enquanto se estreitaram 0s
vinculos diretos dos municipios com o centro. O poder local, insuflado
pelas decisGes da CF88 de municipalizar salde e educagéo e pela
crescente participacdo na receita final disponivel, além do apoio de
associagdes de cunho nacional, ampliou o0 seu peso politico e o papel
de executores de politicas publicas, apesar de a atuacdo ter
autonomia limitada pelas regras emanadas do centro (LOPREATO,
2020, p. 28).

Como ja observara a professora Celina Souza (1997, p.132),

[...] a atmosfera favoravel a descentralizagcdo ndo deu azo a um real
esclarecimento sobre o que deveria ser descentralizado". Assim, o
mesmo texto que descentralizou a federagdo no aspecto financeiro,
parecia manté-la centralizada nos aspectos politicos e
administrativos.
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2.1.2 Federalismo e politicas sociais no Brasil no p6s 1988

O atual texto constitucional determina a atuacdo conjunta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos municipios, no desenvolvimento de politicas
sociais nas diferentes é&reas tais como educacdo, saude, seguranca,
assisténcia social, esporte, dentre outras. Com a descentralizacao das receitas
e das competéncias no desenvolvimento das politicas sociais, 0 governo
federal tem obrigado os estados e municipios, a assumirem o protagonismo no
desenvolvimento destas politicas, fazendo com que estes assumam cada vez
mais gastos publicos em politicas sociais.

No inicio dos anos 90, todas as atividades relacionadas a gestdo das
principais politicas sociais estavam sob a égide do governo federal. Ja no final
desta mesma década, um novo desenho institucional, mais descentralizado,
pode ser visto no Sistema Brasileiro de Protecdo Social (ARRETCHE, 1999).

Para Arretche (1999), esta descentralizacao impactou de forma diferente
as vérias politicas e regides do Estado Brasileiro. Enquanto a alocagdo dos
recursos do FGTS e a merenda escolar estavam totalmente descentralizadas
no pais, areas como a da saude e assisténcia social alcancaram niveis de
descentraliza¢cdo muito mais modestos.

A autora chama a atencdo para as caracteristicas do nosso pais,
marcado por grandes desigualdades econdmicas, politicas e sociais. Nesse
contexto, cada regido do pais, com distintas capacidades fiscal e
administrativa, conquistaram diferentes niveis de autonomia na gestao destas
politicas.

Outro fator que contribuiu para uma descentralizacdo de execucéo de
politicas sociais em niveis diferenciados nas diferentes regides do pais, foi a
autonomia politica conquistada por estados e municipios no novo arranjo
institucional pés CF88. Neste novo contexto, coube ao governo federal,
interessado em compartilhar a gestdo de politicas sociais, buscar as melhores
estratégias de convencimento para conseguir a adesdao dos governos locais.
Para Arretche (1999, p.112)
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[...] nas condig¢Bes brasileiras, ndo é suficiente que a Unido se retire
da cena para que, por efeito das novas prerrogativas fiscais e
politicas de estados e municipios, estes passem a assumir de modo
mais ou menos espontaneo competéncias de gestdo. Na mesma
direcdo, a descentralizacao das politicas sociais ndo € simplesmente
um subproduto da descentralizacdo fiscal, nem das novas
disposi¢cbes constitucionais derivadas da Constituicdo de 1988. Ao
contrario, ela ocorreu nas politicas e nos estados em que a agdo
politica deliberada operou de modo eficiente.

A implantacdo de programas e a¢fes por estados e municipios, ndo nos
permite afirmar que houve, de fato, transferéncia do poder decisoério do governo
federal para esta implantacdo. Em alguns casos, estados e municipios figuram
praticamente como executores de politicas formuladas no ambito da Unido. Ou
seja, a atuacdo dos governos subnacionais volta-se ao objetivo primordial de
elaborar projetos de requisicdo de recursos ao governo federal, seguindo as
diretrizes e cumprindo as exigéncias definidas pelos planos, programas,
legislacOes e regulacdes federais (COSTA, 2015).

Para Arretche (2004), o federalismo tornou mais dificil a coordenacéo
dos objetivos das politicas, gerando sobreposicdo de competéncias e
competicao entre os diferentes niveis de governo.

Em matéria de assisténcia social, nos locais onde se empreendeu a
municipalizacdo dos servicos, os governos federal e estaduais atuam

essencialmente como repassadores de recursos aos governos municipais.

Sao os municipios que se revestem de efetivo poder decisério sobre
0 setor e articulam as relagbes com entidades ndo governamentais
prestadoras de servigcos (ALMEIDA, 2005, p.185).

Na area da saude, enquanto (ARRETCHE, 1999) destaca a flexibilidade
do programa de municipalizacdo, permitindo que o0 municipio escolha a
maneira pela qual se habilitara ao programa e adeque as responsabilidades
assumidas as capacidades da administracdo local, a cientista politica Maria

Herminia Tavares de Almeida (2005, p.185) argumenta que

[...] € o governo federal quem controla o poder decisorio, eis que
define ndo s6 a destinacéo dos recursos transferidos, como também
os formatos possiveis de cooperagdo, resultando em que o
governo municipal ndo seja realmente livre em sua escolha.



49

Na é&rea educacional, também se destacam interpretacbes opostas
guanto ao grau de autonomia de estados e municipios. Alguns autores, como
Almeida (2005), defendem que estados e municipios desenvolveram politicas
educacionais proprias, com o suporte de recursos de seus orcamentos. Mas
para outros autores, como Souza e Faria (2004), o poder de decisdo na area
educacional ainda se encontra centralizado no governo federal, o que contradiz
a proposta do estabelecimento de novas relacdes intergovernamentais entre os

entes federados, propostos pela Constituicao e legislacdo educacional vigente.

[...] em grande medida, essa divisdo, caracterizada pela dicotomia
entre o planejar e o executar, entre o decidir e o gerir, entre o
dizer e o fazer, se apresenta como expressdo mesma do *“velho”
federalismo brasileiro, pois, fiel as tradicdes da cultura politica do
pais, ndo logra transitar da letra juridica das propostas as praticas
politico-institucionais que, em esséncia, a reflitam” (SOUZA; FARIA,
2004, p. 936).

Na area esportiva, o atual texto constitucional ndo promoveu mudancas
em relacdo a definicAo de competéncias de cada ente federado na execucgéo
desta politica. O texto define a obrigacdo de garantia ao acesso a préticas
esportivas e ao lazer e indica as prioridades de financiamento, mas néo
delineia nenhuma forma de atuagdo conjunta dos entes federados no
desenvolvimento desta politica.

Com isso, a unido, os estados e 0s municipios passaram a elaborar e
financiar suas proprias politicas esportivas, mantendo alguma relacao
intergovernamental, tecida por meio de parcerias ou por financiamentos
conjuntos, em que a via politica se tornou a mais determinante na definicdo dos
rumos desta politica setorial, nas diferentes esferas.

Como ja dito anteriormente, nesse novo pacto federativo, houve uma
concentragdo de recursos financeiros na esfera federal, mesmo com a
descentralizacdo da arrecadacdo. Com o aumento dos gastos com as politicas
sociais pelos estados e municipios, cada vez mais o esporte e o lazer foi se
tornando uma politica de terceira ordem, uma vez que as despesas com areas
como a educacgdo e saude (devido a criacdo de minimos constitucionais), ao
lado de outras politicas priorizadas como seguranca publica e assisténcia

social, passaram a sufocar o desenvolvimento/investimento de outras politicas,
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tais como, esporte, cultura, turismo, meio ambiente, em que poucos recursos
sao direcionados para o seu desenvolvimento.

Para além do investimento publico, outro problema enfrentado pela area,
€ a falta de um Sistema Brasileiro do Desporto — SBD efetivo, para além das
determinacdes da lei 9.615/98 (Lei Pel€), conforme seu artigo 4. Segundo o
dispositivo, 0 sistema brasileiro do desporto e os sistemas de desporto dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, organizados de forma autdnoma
e em regime de colaboracdo, integrados por vinculos de natureza técnica
especificos de cada modalidade desportiva, teriam como objetivo garantir a
pratica desportiva regular e melhorar o padrao de qualidade desta pratica.

Como cada Estado e o Distrito Federal deveriam constituir os seus
préprios sistemas, e aos municipios fora facultada esta constituicdo, o que
vimos é que muitos destes entes sequer elaboraram seu sistema desportivo,
fazendo com que o sistema brasileiro de desporto ndo se concretizasse na
pratica, ao passo que os sistemas subnacionais eram partes integrantes do
sistema nacional.

A demanda por um Sistema Nacional do Esporte e Lazer (leia-se
Sistema Brasileiro do Desporto, conforme apontado acima), esteve presente
desde a | Conferéncia Nacional do Esporte — CNE, em 2004, tendo sido sua
principal deliberagdo (CASTELAN, 2011). Conforme o documento final da

conferéncia, este sistema seria construido numa perspectiva de

[...] unificar a acdo do conjunto dos atores compreendidos no
segmento do esporte e do lazer em todo o territério nacional”
(BRASIL, 2004, p. 15).

Ja em 2006, na Il CNE, a construcéo deste sistema voltou a ser tema da
conferéncia, em que as discussdes apontaram para um regime de colaboracéo
entre as diferentes esferas de governo, com énfase na municipalizagéo, com
vistas a consolidar o esporte e o lazer como direitos sociais, conforme
determinado pela CF (BRASIL, 2006a).

Contudo, o sistema nao saiu do papel, e somente em 2015 voltou a ser
pautado dentro do Ministério do Esporte, 6rgédo responsavel por esta criagéo,
com a constituicdo de um grupo de trabalho para discutir uma proposta de Lei
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de Diretrizes e Bases do Sistema Nacional do Esporte, que até a finalizacao
deste estudo, ainda n&o tinha sido aprovada.
Segundo o site do Ministério do Esporte, no ano de 2015, pré

sediamento dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016,

[...] o sistema estava sendo construido e seria implementado por meio
de Lei de Diretrizes e Bases, que definiria a estrutura e o
funcionamento do esporte no Brasil, em que seriam caracterizados os
niveis de atendimento, os servicos a serem ofertados e o0s
responsaveis pela execucdo das diretrizes, seja em ambito das
entidades publicas — Unido, Estados e Municipios -, seja em
colaboragdo com as entidades privadas. Ainda segundo o Ministério
do Esporte, esta lei disciplinaria também as questfes do
financiamento do esporte, dos mecanismos de controle e participagéo
social, bem como a politica de recursos humanos e formacao
continuada dos integrantes do SND (BRASIL, 2015).

Para além da criacdo de um sistema desportivo, outro grande problema
a ser solucionado pela area, e conforme apontado pelo TCU, por meio do
Aco6rdao 1785 de 2015, ¢é a falta de uma estratégia para esta politica. Segundo
o documento, ndo existe no pais um Plano Nacional do Desporto (PND),
direcionador das ac¢des dos integrantes do Sistema Brasileiro do Desporto, cuja
proposicdo € de responsabilidade do ME, que também n&o possui um plano
estratégico para direcionar a sua atuacao.

O acérdéo conclui que o PND poderia ser o instrumento para que o
esporte se tornasse uma politica de Estado. Com o plano, poderia ser
garantida a continuidade das politicas de esporte e lazer em longo prazo,
fazendo com que as acOes dos diferentes entes da federagdo fossem
coordenadas e convergentes, proporcionando um melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis.

A Lei 9.615/98, em seu artigo 13, definiu a criacao e a finalidade de outro
sistema da area esportiva, o Sistema Nacional do Desporto - SND, que
diferente do Sistema Brasileiro do Desporto - SBD, teria a finalidade de
promover e aprimorar as praticas desportivas de rendimento.

O TCU, por meio do ja citado Acérddo 1785, apresentou um
levantamento que teve por objetivo compreender o funcionamento do Sistema
Nacional do Desporto (SND). Segundo o Tribunal, apesar de ter sido
constatada a evolucdo no Sistema Nacional do Desporto, especialmente em
termos de legislacdo e de montante de recursos aplicados, ainda hd um longo
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caminho a percorrer para que se consolide, de fato, um sistema esportivo
brasileiro. Destacou ainda que apesar do SND ser um sistema privado,
verificou-se sua dependéncia, em grande monta, de recursos publicos,
inclusive para manutencdo das entidades que o compde (COB, CPB,
Confederagbes Esportivas).

Aqui vemos uma predominéncia do esporte de rendimento frente as
outras dimensBes do esporte. Enquanto em 2015, estavamos tentando
estruturar um sistema brasileiro desportivo que viesse a garantir a pratica
desportiva regular para a populacdo brasileira, envolvendo os diferentes niveis
de governo, o esporte de rendimento, em alguma medida, jA& possuia um
sistema desportivo em funcionamento, conforme determinado pela lei Pelé, e
apontado pelo TCU, o SND. Isso pode ter ocorrido devido a este sistema ser
composto por entidades privadas, muito dependentes do financiamento publico,
0 que poderia facilitar esta articulacdo e garantir minimamente este

funcionamento.

2.1.3 A Politica Nacional do Esporte e Lazer

Para tratarmos da Politica Nacional do Esporte e Lazer, seguiremos 0s
caminhos desenhados pelas Conferéncias Nacionais do Esporte, ocorridas no
pais entre os anos de 2004 e 2010, e que culminaram com a elaboracdo de
importantes documentos para o esporte e lazer do Brasil.

A | Conferéncia Nacional do Esporte foi realizada no ano de 2004,
segundo ano do governo do entdo Presidente Lula, instituida pelo decreto
presidencial de 21 de janeiro de 2004. Segundo o0 documento base da
Conferéncia, elaborado pelo Ministério do Esporte, 6rgdo criado em janeiro do
ano anterior, por este mesmo governo, a principal finalidade da conferéncia
seria democratizar a elaboracdo da Politica Nacional de Esporte e Lazer e 0s
Planos Nacionais subsequentes, a partir da participacdo de diversos setores
envolvidos no desenvolvimento da politica de esporte e lazer no pais. Para
além da elaboracéo da politica, a Conferéncia tinha como objetivo a proposi¢ao
de politicas e projetos e a indicacdo de acgles préaticas para o setor (BRASIL,
2004).
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Este espaco de participacdo e discussao popular do esporte e lazer foi
realizado em trés etapas: municipal/regional, estadual e nacional. As duas
primeiras etapas elegiam delegados e aprovavam propostas a serem levadas
para a etapa posterior. Ja na etapa nacional, considerada uma instancia
consultiva e deliberativa, ocorria 0 debate a partir das propostas aprovadas nas
etapas anteriores.

A etapa nacional foi realizada durante o0 més de junho de 2004, em
Brasilia, e trouxe o tema “Esporte, lazer e desenvolvimento humano”. Nela,
segundo dados oficiais, estiveram presentes 861 delegados eleitos em 60
Conferéncias Municipais e 116 Regionais, que aconteceram em 876
Municipios. Segundo o ME, 83 mil pessoas estiveram envolvidas no processo
de debate (BRASIL, 2004).

O encontro foi realizado por meio de mesas redondas, debates, e
deliberacbes em plenaria final. Os temas foram divididos em 08 (oito) eixos:
esporte educacional; esporte de rendimento; futebol; esporte, lazer e qualidade
de vida; direito ao esporte e ao lazer; esporte, economia e negocios; esporte,
administracao e legislagao; e esporte e conhecimento. O resultado dos debates
de cada eixo, aprovados na plenéria final, serviu de base para a elaboracéo da
Politica Nacional do Esporte (PNE), sendo este o tema de maior destaque da |
CNE (BRASIL, 2004). Castelan (2011) ressalta que apesar do destaque dado a
politica nacional, a principal deliberacdo do encontro foi a construgdo de um
Sistema Nacional de Esporte e Lazer.

A Politica Nacional do Esporte foi aprovada um ano ap6és os debates da |
CNE, por meio da Resolugdo n° 5 em 14 de junho de 2005. Dentre 0s seus
objetivos, destaca-se a democratizagao e universalizacao do acesso ao esporte
e ao lazer, na perspectiva da melhoria da qualidade de vida e do fortalecimento
da cidadania da populacdo brasileira; a descentralizagdo da gestdo das
politicas publicas de esporte e de lazer; o fortalecimento da identidade cultural
esportiva e o incentivo ao desenvolvimento de talentos esportivos (BRASIL,
2005).

Segundo o documento, esta politica seria pautada nos principios do
esporte e do lazer como direito de cada um e dever do Estado, buscando a

reversdo do quadro de injustica, exclusao e vulnerabilidade social vividos no
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pais. A democratizacdo da gestdo e a participacdo social também formariam a
base para a estruturacao desta politica.

Como acdes estratégicas de implantacdo foram definidas a oferta
regular de préticas esportivas e de lazer para toda a populacdo, a ampliacao e
modernizagéo da infraestrutura esportiva, a qualificagdo de recursos humanos
envolvidos no desenvolvimento desta politica, a estruturagdo de uma politica
de financiamento para a area, o apoio e o fortalecimento da gestdo publica do
esporte em todos os niveis (BRASIL, 2005).

Apesar de reconhecer que o acesso ao esporte € um direito a ser
garantido ao cidadao brasileiro, a politica nacional destaca que o esporte esta
longe de ser um direito de todos, sendo este um dos principais desafios a
serem perseguidos. Dessa maneira, a inclusdo social foi definida como ndcleo
central da politica esportiva. Para o governo que elaborou esta politica, a
inclusédo social se daria por meio da ampliacdo do acesso a estas praticas e
também pela qualificacdo dos individuos que atuam no esporte no pais
(BRASIL, 2005).

A PNE estabelece o compromisso do governo federal da época (primeiro
mandato do Presidente Lula) com o desenvolvimento do esporte, destacando a
criacdo do Ministério do Esporte como um dos pontos chave deste
compromisso. O objetivo da politica nacional do esporte seria elevar esta
politica ao status de uma politica de Estado comprometida com a efetivagédo da
politica publica de esporte e lazer frente a qual o governo Federal assumiria a
posicdo de proponente, formulador e articulador, responsabilizando-se pela
realizacdo de programas que respondessem as demandas sociais, a garantia e
ampliacao de direitos e néo restrita ao quadriénio da gestao (BRASIL, 2005).

Para a implantacdo desta politica, o governo Federal buscaria a
articulacdo entre as esferas de governo - Unido, Estados e Municipios -, 0s
poderes - Executivo e Legislativo -, as entidades esportivas e a sociedade, de
forma que todos trabalhassem em torno de objetivos comuns. S6 assim seria
evitada a duplicacédo de esforcos e as acbes passariam a ser coordenadas,
ampliando-se o foco de atuacéo.

Para transformar o esporte efetivamente em politica de Estado é
imperativo que se aprofundem os vinculos institucionais de forma a
estabelecer uma rede de intervencdo desenvolvendo, primeiramente,
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acOes de colaboragdo e cooperacao entre o Ministério do Esporte e
os demais Ministérios, entre a Unido, os Estados e os Municipios e
entre os entes governamentais, ndo governamentais e a iniciativa
privada. A aproximacao dessas instituicdes podera frutificar na
consolidacdo de parcerias, permitindo a potencializagdo das
iniciativas, evitando a fragmentacdo dos recursos e favorecendo a
continuidade dos programas. Concentrar esforcos e otimizar a
utilizacdo dos recursos € o primeiro passo para o alcance dos
objetivos pretendidos (BRASIL, 2005, p. 8).

Apesar de ter sido aprovada em 2005, por meio de uma resolucéo, (que
demonstra certa fragilidade), esta politica ndo saiu do papel, conforme sua
elaboracdo. O que pode ser visto nos anos posteriores a sua aprovacao, e sera
demonstrado nos capitulos seguintes, foi uma priorizacdo do esporte de
rendimento e do sediamento de megaeventos no territério nacional, em
detrimento da democratizacdo e universalizacdo do acesso ao esporte e ao
lazer pela populagéo brasileira.

Destaca-se ainda que no mesmo ano em que o governo federal, por
meio do Ministério do Esporte, instituiu a | CNE, e a partir desta elaborou a
Politica Nacional do Esporte, foi criada a Bolsa Atleta, voltada para atletas de
rendimento, do estudantil ao olimpico e paralimpico, aprovada por meio da Lei
n° 10.891 de 9 de Julho de 2004, ndo sendo esta uma proposta deliberada pela
Conferéncia.

Esta contradicdo entre o que preconiza a politica nacional do esporte,
que é a universalizacdo do acesso ao esporte e lazer por toda a populacdo
brasileira, e a bolsa atleta, que visa o atendimento a um grupo muito seleto de
atletas de rendimento, deixa uma duvida sobre o real papel da participacao
popular na elaboracdo das politicas esportivas e de lazer deste governo e
sobre o impacto desta participagcdo na criacdo da agenda governamental do
setor. Ou seja, 0 mesmo governo que mobilizou um grande contingente de
atores para discutir uma politica social de esporte e lazer, buscando a garantia
de um direito, agiu no sentido contrério, atendendo a grupo muito pequeno da
nossa populagdo, levantando duvidas se 0 governo iria respeitar as
deliberagbes ocorridas no interior da | CNE.

[...] a | Conferéncia Nacional do Esporte teve repercussao em outros
documentos do Ministério do Esporte, como por exemplo, a Politica
Nacional do Esporte (2005) e a Il Conferéncia Nacional do Esporte.

Porém somente apds a analise do orcamento executado pelo ME é
gue poderemos afirmar se houve alguma acéo pratica influenciada
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pelas deliberacbes da | CNE, ou se elas se restringiram a balizar
alguns outros documentos, mas todos sem efeito pratico,
configurando de fato uma isca, um engodo para ocupar setores
preocupados em transformar e democratizar as préaticas esportivas e
de lazer (CASTELAN, 2011, p. 84).

Em 2006, foi realizada a Il Conferéncia Nacional do Esporte, que teve
como tematica a construcdo do Sistema Nacional de Esporte e Lazer. Segundo
o Ministério do Esporte, a Il CNE, representou a continuidade da participacao
popular e a discussao do esporte e do lazer, iniciado na | Conferéncia (BRASIL,
2006a).

O texto bésico elaborado para a orientagdo da execucdo da Il
conferéncia, abre a sua apresentacgéao, afirmando que, “no Brasil considera-se a
politica nacional de esporte uma questdo de Estado. Isso significa tratar o
esporte como direito dos cidadaos brasileiros.” (BRASIL, 2006c, p. 3).

Este texto foi elaborado a partir das discussdes promovidas dentro do |
Forum do Sistema Nacional de Esporte e Lazer, realizado pelo Ministério do
Esporte em 2005, que reuniu representantes do esporte nacional com
experiéncias diferenciadas — gestores, académicos, juristas, dirigentes,
treinadores, atletas, com o objetivo de ampliar o debate acerca do tema.

O documento foi estruturado em cinco textos, que deveriam orientar e
gualificar as discussdes durante as etapas da Il Conferéncia. O primeiro texto
trouxe orientagdes para o debate dos eixos do sistema, conforme a resolucao
de criacdo do Sistema Nacional de Esporte e Lazer, aprovada pela 12
Conferéncia Nacional do Esporte, que indica seus principios, diretrizes e
objetivos. O segundo texto, denominado Fundamentacdo sobre o Sistema
Nacional de Esporte, apresenta uma breve andlise a respeito do atual Sistema
de Esporte previsto em lei, buscando fundamentar a discussédo sobre a
necessidade de (re)construcdo do modelo atual. O terceiro € o Relatério final
do | Férum do Sistema Nacional de Esporte e Lazer, em que se apresenta a
sintese dos trabalhos desenvolvidos no forum; O quarto apresenta
Consideracdes sobre o Projeto de Lei do Estatuto do Esporte, em tramitacéo
no Congresso Nacional, em que foram selecionados apenas o0s artigos que
dizem respeito ao Sistema Nacional de Esporte previsto na proposta, e 0 quinto
e ultimo texto é a Politica Nacional do Esporte, documento basico para orientar
o Sistema Nacional de Esporte e Lazer (BRASIL, 2006c¢).



57

A Il Conferéncia Nacional do Esporte foi realizada em 2006, e os
debates foram divididos em quatro eixos, todos acerca do Sistema Nacional do
Esporte e Lazer: “Estrutura: organizacdo, agentes e competéncias”; “Recursos
humanos e formacéo”; “Gestdo e controle social’; e, por fim, o eixo
“Financiamento”.

O documento final produzido a partir da Conferéncia definiu que o
Sistema Nacional do Esporte tinha como objetivo “consolidar a Politica
Nacional do Esporte, bem como criar mecanismos que garantam a execugao e
acessibilidade da mesma em todas as esferas da federacéo” (BRASIL, 2006a).

Outra importante proposta desta Conferéncia foi a criagdo de Emenda
Constitucional que garantisse a vinculagdo de receita tributaria. Este percentual
seria de no minimo 1% das verbas da Unido e 1,5% das verbas de Estados e
Municipios. Além disso, o documento expressa a necessidade de uma
redistribuicdo de recursos provenientes de loterias, para garantir a equidade
das diferentes manifestacdes esportivas (BRASIL, 2006a).

E preciso lembrar que neste mesmo ano, enquanto se discutia dentro da
Il CNE a consolidacdo da politica nacional do esporte, em que 0 governo
federal “assumiria a posicdo de proponente, formulador e articulador,
responsabilizando-se pela realizacdo de programas que respondessem as
demandas sociais, a garantia e ampliacdo de direitos e n&o restrita ao
guadriénio da gestdo” (BRASIL, 2005, p. 3), o principal investimento deste
mesmo governo em esporte e lazer foi voltado para o sediamento dos Jogos
Pan Rio 2007, revelando uma grande contradicdo entre o apelo popular, os

documentos elaborados e a agdo governamental.

A agenda esportiva capitaneada pelo ME a partir do final do primeiro
mandato de Lula foi tensionada para a realizacdo dos grandes
eventos esportivos no Brasil, eventos estes que teriam se tornado o
principio organizador da agenda esportiva (MASCARENHAS et al.,
2012).

Em 2010 tivemos a lll Conferéncia Nacional do Esporte, cujo tema foi
“Plano Nacional de Esporte e Lazer — 10 pontos em 10 anos para projetar o
Brasil entre os 10 mais” (BRASIL, 2010).

A Conferéncia teve como meta a criagdo do plano decenal do esporte

brasileiro e suas discussoes e deliberagdes tiveram como foco os megaeventos
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esportivos que ja constavam na agenda politica do pais. Isto demonstrou uma
clara influéncia destes sediamentos no planejamento da politica de esporte e

lazer que seria executada nos proximos anos no pais.

Apesar da principal deliberacdo das Conferéncias passadas néo ter
sido encaminhada (Sistema Nacional de Esporte e Lazer), e da
principal agenda politica do Ministério atualmente nao ser fruto direto
de Conferéncias passadas (Megaeventos), 62% dos participantes
consideraram que as conferéncias foram importantes para
estabelecer a agenda politica do Ministério do Esporte (CASTELAN,
2011, 185).

2.1.4 O ordenamento legal do Esporte — do Decreto Lei n° 3.199/41
alLei 9.615/98 — Lei Pelé

A intervencao estatal no esporte e lazer pode ser vista ao longo do
século passado, em que muitas leis foram criadas visando regular esta pauta
no pais. Dentre estes dispositivos podemos destacar o Decreto Lei n® 3.199, de
14 de abril de 1941, sancionado pelo Presidente Vargas, que estabeleceu as
bases de organizacdo dos desportos em todo o pais, criou o Conselho
Nacional de Desportos - CND e deu poderes ao Estado para intervir nos entes
desportivos, durante o Estado Novo (BRASIL, 1941).

Para Castellani Filho (2007), este decreto buscava disciplinar o esporte
numa linha de intervengédo conservadora, atendendo a interesses econdmicos,
por meio da melhoria da aptidao fisica dos trabalhadores e da populagdo em
geral, e interesses politicos, por meio do desenvolvimento do civismo e
patriotismo dos brasileiros. Esta visédo foi corroborada por Veronez (2005), que
entendeu que o Estado Brasileiro, a partir do Estado Novo, tratou o esporte
numa intervencao totalitaria, centralizada, burocrética e corporativista.

Segundo Athayde (2014), houve um processo de popularizacdo do
esporte durante as décadas de 1930 a 1945, capitaneado pelo Estado, mas
este processo se deu sem que ocorresse a democratizagdo do esporte ou seu
reconhecimento como um direito social. Segundo o autor, a partir da década de
50 o esporte passou a ser utilizado como forma de propaganda politica e
econbmica, estando associado as perspectivas nacional-populista e

desenvolvimentista que marcaram os governos daquele momento.
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O futebol se transformou na principal bandeira desta projecdo do pais
para a populacdo e o mundo, sendo visto como um importante meio de
reafirmacéo da identidade nacional. Com isso, a partir dos anos 1970, o foco
do desenvolvimento do esporte no pais foi voltado para o esporte de
rendimento. Castellani Filho (2008), concluiu que havia no pais um pseudo-
sistema esportivo, que normatizava somente o esporte de rendimento, e que
apesar do governo buscar massificar o esporte, o objetivo fim era a
sustentacao das bases para o esporte de alto rendimento.

O esporte de rendimento ganhou mais for¢a, no periodo da ditadura
militar, em que foram criados dispositivos legais visando o repasse de recursos
publicos para a iniciativa privada para a sua promocdo, em especial as
Entidades de Administracdo do Desporto (Confederacbes e Federacoes),
voltando o desenvolvimento do esporte do direito social para o mercado
(ATHAYDE, 2014).

A alteracdo do decreto lei n°® 3.199/41 veio ap6s 30 anos, por meio da
Lei 6.251/75, que instituiu normas gerais sobre desportos durante o regime
militar, sem contudo alterar de forma significativa a legislacdo anterior.
Destaca-se que neste novo dispositivo legal, em seu artigo 2, o esporte é
considerado uma atividade predominantemente fisica, com finalidade
competitiva, exercitada segundo regras pré-estabelecidas, legitimando assim a
primazia do esporte de rendimento frente as demais manifestacfes. Esta lei
definia também os objetivos da politica nacional desportiva, 0s recursos que
seriam destinados para o esporte, e as formas de organizacéo do desporto: em
comunitéria, estudantil, militar e classista, dentre outras normas.

No ano seguinte, uma nova legislacdo foi publicada visando
complementar e alterar a legislagéo vigente, a Lei n° 6.354, de 2 de setembro
de 1976, que dispunha sobre as relacdes de trabalho do atleta profissional de
futebol e dava outras providéncias.

A intervencéo conservadora sobre o esporte brasileiro,

[...] fez com que se constituissem verdadeiros feudos de poder — as
Federacdes — que reproduziam, na estrutura esportiva, as mesmas
relacbes de poder que podiam ser identificadas no campo politico
maior, no campo politico-partidario, mais precisamente (CASTELLANI
FILHO, 2008, p. 135).
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Ressalta-se que até nos dias atuais, o papel das Federacbes e
Confederacg6es, no desenvolvimento da politica esportiva do pais, ainda é
muito presente, e continua sendo guiado mais pela via politica do que pela via
esportiva.

Nos anos 80 e 90 as politicas publicas de esporte e lazer privilegiaram o
acesso das diversas praticas esportivas a populagéo, e a participacdo esportiva
se diversificou. Isto pode ser atribuido em grande parte pela promulgagcédo da
Constituicao Federal de 1988, em que o direito ao esporte e ao lazer ganharam
status constitucional e influenciaram a legislacéo desportiva do periodo.

Em julho de 1993, por meio da Lei n° 8.672/93, também conhecida como
Lei Zico, o regramento sobre o esporte brasileiro é mais uma vez alterado, com
diretrizes mais democréticas e com mais espaco para a autonomia desportiva.

Esta lei foi elaborada e aprovada em um momento em que 0 governo
brasileiro optou por um modelo econdmico globalizado e nesse contexto, o
esporte também foi transformado, com uma maior participacdo da iniciativa
privada, abrindo espaco para novas formas de empreendedorismo esportivo.

Inserido nesta realidade, o projeto de lei apresentado em 1991 tinha
como pontos principais, segundo Proni (2000): a) regulamentar as novas
formas comerciais no futebol; b) determinar a participacdo do setor nas
Loterias; c) revogar a "lei do passe” e apresentar uma alternativa de vinculo
contratual aos atletas profissionais; d) redefinir mecanismos fiscalizadores,
assim como a manutencédo da autonomia de entidades esportivas e assegurar
sua representatividade nos 6rgaos competentes.

Mas o projeto de lei sofreu grande resisténcia por parte dos clubes de
futebol e seus dirigentes, em especial pela proposta de revogacédo da "lei do
passe" e da obrigacdo de transformacao dos clubes em empresas. Com isso,
estas entidades se articularam e promoveram junto ao legislativo federal,
muitas modificacées no texto proposto adiando esta moderniza¢do do esporte

brasileiro para um futuro préximo.

Com a ‘Lei Zico’ o conceito de desporto, antes adstrito e centrado
apenas no rendimento, foi ampliado para compreender o desporto na
escola e o desporto de participacdo e lazer; a Justica Desportiva
ganhou uma estruturacdo mais consistente; facultou-se o clube
profissional transformar-se, constituir-se ou contratar sociedade
comercial; em sintese, reduziu-se drasticamente a interferéncia do
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Estado fortalecendo a iniciativa privada e o exercicio da autonomia no
ambito desportivo, exemplificada, ainda, pela extincdo do velho
Conselho Nacional de Desportos, criado no Estado Novo e que nunca
perdeu o estigma de 6rgdo burocratizado, com atuacao cartorial e
policialesca no sistema desportivo, além de cumular funcdes
normativas, executivas e judiciais (MELO FILHO, 2006, on-line).

Cinco anos depois, foi publicada em 25 de marco de 1998 a lei n°
9.615/98, que ficou conhecida como Lei Pelé, pois contou com o auxilio do
préprio Edson Arantes do Nascimento em sua articulagdo, periodo em que
atuou como Ministro do Esporte desde 1995.

Esta lei, em seus artigos 1° ao 3°, definiu os principios fundamentais do
desporto, bem como sua natureza e finalidades, diferenciando o desporto
profissional do nao profissional e definindo as diferentes dimensdes do esporte,
do educacional ao rendimento.

Do artigo 4° ao 25° a lei definiu a organizacdo administrativa do
desporto nacional, as competéncias de 6rgdos que organizavam o esporte,
além da definicdo sobre a distribuicdo de recursos para o esporte brasileiro. Do
artigo 26° ao 46°, regulamentou a pratica desportiva profissional, e em sua
parte final, tratou da ordem desportiva, do controle de dopagem, da justica
desportiva, dos recursos para o desporto, do bingo e das disposi¢cOes gerais
(BRASIL, 1998).

Cabe esclarecer que apesar do dispositivo ter instituido normas sobre o
desporto brasileiro, o futebol teve um grande destaque em sua elaboragéo,
uma vez que ao se pensar em esporte em nosso pais, o futebol € uma das
principais representacdes projetadas pelas pessoas. O fato de um dos maiores
atletas de futebol da histéria mundial ter capitaneado esta elaboracdo e
articulacao também pode ter influenciado na presenca do futebol nesta lei.

Para Silveira (2001), corroborado por outros autores, a Lei Pelé esta
cheia de inconstitucionalidades. Segundo o autor, quando a lei prevé a
obrigatoriedade dos clubes transformarem-se em empresas comerciais esta
interferindo claramente na organizacdo das entidades desportivas e ferindo
preceitos constitucionais, tais como destacado no artigo 217 da CF/88, que
define a autonomia desportiva. Outro ponto polémico da Lei Pelé esta
relacionado a extingdo gradual do passe. O dispositivo transformou a natureza

do vinculo desportivo do atleta com o clube em acessoéria ao respectivo vinculo
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empregaticio. Encerrado o contrato, também se encerra qualquer vinculo entre
0 jogador e o antigo clube (ASSIS NETO, 1998). Novamente a proposta de
extingdo do passe no futebol brasileiro causou uma grande mobilizagcdo no
meio esportivo e legislativo.

Para Assis Neto (1998), ao analisar o histérico relacionado as leis que
regularam o vinculo atleta-clube no Brasil, vemos que o0 contexto
socioecondmico globalizado influenciou na questdo do passe destes atletas.
Com as mudangas progressivas no cenario mundial, principalmente a
globalizagdo, o mercado de jogadores de futebol sofreu transformacdes,
alertando para a necessidade de se modernizar os instrumentos de
regulamentacgdo do vinculo atleta-clube e possibilitar maior autonomia ao atleta.

A Lei Pelé foi promulgada em 1998 e sofreu oito alteragdes ao longo de
20 anos de vigéncia. Cabe esclarecer que desde 2017, tramita no senado
federal o projeto de Lei do Senado n° 68, que se aprovado ira instituir a Lei
Geral do Esporte, que dispde sobre o Sistema Nacional do Esporte, a Ordem
Econbmica Esportiva, a Integridade Esportiva, o Plano Nacional para a Cultura
de Paz no Esporte.

Os principios fundamentais definidos no projeto da Lei Geral do Esporte
reproduz a maioria dos principios trazidos pela Lei Pelé, dentre os quais,
destacamos, os principios da autonomia; da liberdade; da diferenciacdo; da
identidade nacional; da qualidade; da descentralizacdo; da seguranca; e da
eficiéncia.

Destaca-se que este projeto de lei, traz uma sec¢éo especifica sobre o
direito fundamental ao esporte, e em seu artigo 3°, determina que todos tém
direito a pratica esportiva em suas mdultiplas e variadas manifestacfes e que a
promog¢éo, o fomento e o desenvolvimento de atividades fisicas para todos,
notadamente as pessoas com deficiéncia, é dever do Estado e possui carater
de interesse publico geral (BRASIL, 2017).

Outra importante alteracdo a ser instituida por este dispositivo legal, foi a
forma de divisdo da pratica esportiva, em que esta pratica foi dividida em trés
niveis distintos e integrados, compreendendo: a formacdo esportiva, a
exceléncia esportiva, e a vivéncia esportiva. O esporte educacional deixa de
ser uma manifestacdo separada das outras, conforme a classificacdo da Lei
Pelé e passa a estar presente em todos 0s niveis da préatica esportiva.
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O Sistema Nacional do Esporte foi tratado de forma mais pormenorizada
no projeto de lei quando comparado com o texto da Lei Pelé. Segundo o texto,
a gestdo e a promocdo de politicas publicas para o esporte realizam-se por
meio de um sistema descentralizado, democratico e participativo, que tem por
objetivos a integracédo dos entes federativos e as organizagdes que atuam na
area esportiva. O Sistema, de acordo com o texto, € integrado pelos entes
federativos, por seus respectivos conselhos e fundos de esporte e pelas
organizagBes que atuam na area esportiva, formando subsistemas de acordo
com cada nivel de prética esportiva (BRASIL, 2017).

As competéncias dos entes federados na implantacdo da politica
esportiva foram contempladas no projeto de lei, 0 que ndo havia sido na Lei
Pelé. Isto, a nosso ver, representa um avango pois deixa claro qual seria o
papel de cada ente no desenvolvimento desta politica, podendo evitar um mal
investimento do recurso publico em ac¢des divergentes das determinadas pelo
Sistema Brasileiro do Esporte.

Segundo o texto, caberia a todos os entes federados, o cofinanciamento
do aprimoramento da gestdo, dos servigcos, dos programas e dos projetos
esportivos em seus respectivos ambitos, com prioridade as acdes no nivel da
formacé&o esportiva, no ambito nacional, e da formacé&o e vivéncia esportiva no
ambito estadual, enquanto os municipios deveriam executar politicas publicas
esportivas em todos os niveis. O texto deixa claro que o esporte educacional
devera ser priorizado por todos os entes federados enquanto o nivel da
exceléncia esportiva sera desenvolvido pela Unido e pelos Municipios. Outra
obrigagcdo de todos os entes federados no desenvolvimento da politica
esportiva, seria 0 monitoramento e a avaliagcdo dos planos esportivos, cada
gual em seu respectivo ambito (BRASIL, 2017).

Vale ressaltar que o esporte educacional ja tinha recebido prioridade,
tanto no texto constitucional quanto na Lei Pelé, mas ao se analisar a execucao
das acdes da Unido e dos Estados, o que se viu foi 0 ndo cumprimento desta
priorizacdo. Resta saber se a partir da aprovagcao da Lei Geral do Esporte esta
situacao sera alterada.

Outro importante avanc¢o do projeto de lei € a forma do financiamento da
politica esportiva, que a partir de agora se daria por meio de transferéncia
automética, o que poderia evitar influéncias politicas na liberagcdo destes
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recursos, e pela utilizacdo de fundos de esporte, em todos os niveis, em que
seriam alocados 0s recursos proprios e os recebidos. A gestdo do fundo ficaria
sob a responsabilidade do 6rgdo responsavel pela execucdo da politica
esportiva, em cada nivel de governo, sob a orientagdo e controle dos
respectivos Conselhos de Esporte. A prestacdo de contas da execucdo dos
recursos transferidos pela Unido seria anual, apdés a aprovacdo desta
prestacao pelos respectivos conselhos de esporte.

A instituicdo desta nova forma de financiamento e execucgdo, esta
condicionada a existéncia de conselhos de esporte, de fundos esportivos e dos
planos de esportes, em cada nivel de governo. A alocagdo dos recursos
préprios no fundo também é uma condicdo para o recebimento de transferéncia
de recursos. Caso 0s estados, os municipios e o distrito federal ndo atendam a
estes requisitos, a Unido ou os Estados administrardo os recursos que seriam
transferidos.

Neste modelo de gestdo, para além do financiamento, a lei Geral do
esporte, ird impactar no modelo de gestédo esportiva do pais, visto que nos dias
atuais, na maioria dos entes federados, temos a inexisténcia ou o mal
funcionamento de conselhos de esporte e a auséncia de planos para o
desenvolvimento do esporte e lazer. A aprovagcdo desta lei podera promover
uma melhor gestdo da area, mas também podera ser um grande entrave para
muitos municipios, que ainda se veem muito distantes do cumprimento de tais
obrigacdes.

Caso esta lei seja aprovada, um novo capitulo da histéria esportiva
podera ser escrito. O que se espera €é que estes dispositivos
infraconstitucionais respeitem 0s preceitos constitucionais definidos para o
esporte e o lazer, e que promovam mudancas na realidade esportiva do nosso
pais, para além das notas frias da lei, se materializando em ac¢des concretas
voltadas para uma grande parcela da populagcéo, em especial, a mais pobre e

marginalizada.
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CAPITULO 3 — A POLITICA DE ESPORTE E LAZER EM MINAS GERAIS
DESENVOLVIDA NO PRIMEIRO PERIODO DA PESQUISA - 2003 A 2010

A Constituicdo do Estado de Minas Gerais, promulgada em 21 de
setembro de 1989, traz em seu TITULO IV - DA SOCIEDADE em seu
CAPITULO | - DA ORDEM SOCIAL, que tem como base o primado do trabalho
e como objetivo o bem-estar e a justica social, em diversas secdes, a citacéo
dos termos esporte e lazer, ligados a salude e a garantia de direitos de
criancgas, adolescentes e idosos, mas € na sec¢do VII, composta por trés artigos
(art. 218 a art. 220) que esta Lei trata especificamente do esporte e do lazer.

Segundo o documento, o Estado garantira, por intermédio da rede oficial
de ensino e em colaboracdo com entidades desportivas, a promocao,
orientacdo e o apoio a pratica e difusdo da educacao fisica e do esporte, formal
e nado formal, e incentivara o lazer, reconhecendo-o como forma de promocéo
social.

Para isto destinard recursos publicos para a promocao prioritaria do
desporto educacional e, em situacdes especificas, do desporto de alto
rendimento; protegera e incentivard as manifestacbes esportivas de criagdo
mineira; dard um tratamento diferenciado para o desporto profissional e néo
profissional; e tornara obrigatoria a reserva de areas destinadas a pragas e
campos de esporte nos projetos de urbanizacao e de unidades escolares.

Ainda de acordo com esta Lei, a pessoa com deficiéncia tera garantido o
atendimento especializado no que se refere & educacéao fisica e a préatica de
atividades desportivas, sobretudo no ambito escolar, e a iniciativa privada
poderéa investir no desenvolvimento do esporte e lazer, mediante beneficios
fiscais incentivados pelo Estado.

Podemos ver que o tratamento dado ao esporte e ao lazer pela
Constituicdo Estadual de Minas Gerais foi muito influenciado pelo texto
constitucional federal de 1988, em que o esporte e o lazer, foram definidos
como direito individual e social, conforme os artigos 6 e 217, transcritos abaixo:

Art. 6.°. Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituicio (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional no 90, de 2015)
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Art. 217. E dever do Estado fomentar préaticas desportivas formais e
ndo-formais, como direito de cada um, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associacoes,
guanto a sua organiza¢ao e funcionamento;

Il - a destinacédo de recursos publicos para a promocao prioritaria do
desporto educacional e, em casos especificos, para a do desporto de
alto rendimento;

lll - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o no-
profissional,

IV - a protecéo e o incentivo as manifestacdes desportivas de criagao
nacional (BRASIL, 1988).

A prépria Constituicdo Federal traz em si um conflito, pois coloca o lazer
como um direito social, que deveria ser garantido a todos os cidadaos
brasileiros, mas no momento de definir a priorizagdo do financiamento publico
foca no esporte educacional e de rendimento (em casos especificos) como as
manifestacdes que deveriam ser priorizadas.

A Constituicdo ndo faz referéncia clara a manifestacdo esportiva de
participacdo. No setor esportivo, a concepcado de lazer possui uma maior
correspondéncia com o esporte de participacdo. Desta maneira, pode-se
considerar que a dimensdo esportiva de participacdo estd contemplada na
Constituicdo, mas nao foi priorizada, mesmo sendo definida como um direito
social. Cabe destacar que, o Inciso IV e o paragrafo 3.° do Artigo 217
creditaram ao poder publico a responsabilidade de proteger e incentivar as
manifestacdes desportivas de criacado nacional e incentivar o lazer, como forma
de promocgao social, o que tem sido negado pelos governos em suas diferentes
esferas.

E preciso compreender que o texto constitucional deveria servir como
base para a elaboracdo de estratégias e a construcdo e execucao de politicas
publicas para o esporte e lazer elaboradas no periodo pdés constituicdo, seja
pelo governo federal, estadual ou municipal. A inser¢céo de 2 (dois) artigos na
constituicdo federal e 3 (trés) artigos na constituicdo estadual mineira, para
tratar o tema esporte e lazer, nos aponta o grau de importadncia dada ao
assunto pelos textos constitucionais. Vale destacar que esta pouca importancia
€ vista até os dias atuais na maneira como 0s governos, em suas diferentes
esferas, tratam esta pauta.

Concordamos com Linhales (1996, p. 181), que,
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[...] expressdes tais como "fomentar”, "proteger” e "incentivar® ndo
delimitam de forma clara os necessérios niveis e graus de atuagéo do
setor publico em relagéo ao esporte.

Parece-nos que no entendimento dos diferentes governos, desenvolver
uma acéo, em uma dada manifestacdo esportiva, muitas vezes com uma alta
demanda reprimida de atendimento a atividades e regides, ja estaria cumprido
o dever de fomentar e incentivar o esporte e lazer, conforme dita o texto
constitucional.

Apdés a promulgacdo da constituicdo estadual em 1989, quais foram os
impactos desta lei nas politicas de esporte e lazer que vinham sendo
executadas no ambito estadual? Houve mudancgas? As estratégias definidas
seguiram o que determina o texto constitucional? Conheceremos nas proximas

sec¢Bes um pouco destas politicas a luz da constituicdo mineira.

3.1 O PERIODO POS CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS - 1990 A 2002

Apesar de ndo compor o periodo de andlise da presente pesquisa,
optamos por fazer uma breve contextualizacdo do periodo compreendido entre
a promulgacéo da constituicdo do Estado de Minas Gerais (1989) e o inicio do
recorte da nossa pesquisa (2003), para entendermos um pouco sobre a
realidade do esporte e lazer na época.

A Secretaria de Estado de Esportes, Lazer e Turismo — SELT criada em
1983, por meio da lei 8.502 de 19 de dezembro de 1983, tinha como finalidade
propor, coordenar e supervisionar a interveniéncia do Estado nas atividades do
Esporte, Lazer e Turismo.

A SELT, nas areas de esporte e lazer, seria a responsavel por promover,
estimular e orientar a pratica das varias modalidades esportivas e criar ou
fomentar a criacdo de um sistema de lazer e recreagcdo destinado,
preferencialmente, ao atendimento das classes com as menores rendas.

A estrutura organizacional da SELT era composta pelo gabinete do

secretario de estado, uma assessoria esportiva militar (aqui temos que



68

considerar o momento historico em que o Orgdo fora criado), uma
superintendéncia de esportes e uma superintendéncia de lazer.

Durante os treze anos de atuacdo da SELT a frente das politicas de
esporte e lazer em Minas Gerais (1983-1996), grandes mudangas ocorreram
no cenario politico-econémico-social do pais e do estado, que se desdobraram
na forma como se dava a elaboracdo e execucdo das politicas publicas e nos
instrumentos de planejamento e avaliacdo das mesmas.

E preciso relembrar que em 1985 tivemos a Ultima elei¢do indireta no
Brasil, durante o processo de redemocratizacdo do pais, sendo eleitos como
Presidente e Vice-Presidente o mineiro Tancredo de Almeida Neves e o
maranhense José Ribamar Sarney de Araldjo Costa. Com a morte do
Presidente eleito, antes de sua posse, assumiu a presidéncia da Republica o
vice José Sarney que viria a governar o pais entre 1985 e 1990. Este foi o
governo que marcou a redemocratizacdo do pais, com a proclamagédo da
ConstituicAo Federal de 1988, em um cenario de grande instabilidade
econdmica, denominado por varios autores como a década perdida.

Esta breve contextualizacdo se faz necessaria para que possamos
entender quais mudancas no planejamento orcamentario ocorreram no Brasil
no periodo pés-constituicdo de 1988, uma vez que o foco desta pesquisa esta
relacionado ao planejamento orcamentario.

Segundo Vilaga (2012) o modelo de gestéo fiscal brasileiro que vigorava
desde a década de 1960 até a Constituicdo Federal de 1988, representava
uma fragmentacdo do orcamento do Estado, visto que cada entidade tinha
autonomia financeira, administrativa e patrimonial.

Nesse modelo, o orcamento das entidades apresentava-se de forma
global, o que ndo dava a real dimensdo do custo de cada uma das
entidades. Além disso, o orgamento global do Estado nao incluia o
orgamento monetario e as contas da previdéncia social, ficando parte
das despesas e recursos publicos fora da programac&o orcamentaria.
Isso representava descentralizacdo e fragmentacdo orgamentéria,
que dificultava o controle dos gastos publicos, visto que o orgamento
apresentava-se como um "quebra-cabeca”, sendo dificil, portanto, sua

andlise, acompanhamento, avaliacao e interpretacdo, sob a 6tica do
controle social e institucional (VILACA, 2012, p. 50).

A partir da promulgacéo da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), houve
grandes mudancas no planejamento do recurso publico. O texto constitucional
determinou, em seu artigo 165, a centralizacdo da peca orcamentdaria, agora
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composta pelos orcamentos de todas as entidades autbnomas e fiscais, além
das despesas com a seguridade social.

A CF/88, entre outros assuntos, definiu de maneira detalhada novos
instrumentos de planejamento e orcamento. Optou-se, como descrito,
por um modelo centralizado, determinando, assim, um processo
integrado de alocacao de recursos, que compreendia as atividades de
planejamento e orcamento, mediante a definicdo de trés pilares: o
Plano Plurianual (PPA); a LDO; e a LOA, que deveria funcionar como
um processo continuo e ciclico (VILACA, 2012, p. 51).

O primeiro PPA que seguiu este novo modelo foi elaborado no governo
de Fernando Henrique Cardoso (1996-1999) e ficou conhecido como Brasil em
Acao. Em Minas Gerais, em 29 de dezembro de 1995, por meio da lei 12.052,
foi instituido o primeiro Plano Plurianual de A¢do Governamental - PPAG - para
0 quadriénio 1996-1999.

Segundo o PPAG, a democratizagdo da préatica do esporte seria uma
das prioridades do governo para o quadriénio, que poderia significar uma
expressiva contribuicdo para o desenvolvimento psicossocial dos individuos e,
também, uma oportunidade para o surgimento de novos atletas. Ja a politica
para o lazer centrou-se na intensificacdo da valorizagcéo e difusdo das formas
culturais tradicionais e populares, assim como no maior aproveitamento dos
espacos e equipamentos ja disponiveis para o entretenimento e o lazer a baixo
custo (MINAS GERAIS, 1995).

Dentre os objetivos tragados pela SELT, 6rgédo responsavel pelo esporte
e lazer no periodo, destacamos o Projeto Curumim, implantado para o
atendimento de criancas e adolescentes provenientes de familias de baixa
renda, nas areas de lazer, esporte e recreacdo; a construcdo de ginasios,
pracas de esportes, pistas de atletismo para o atendimento da populacdo e
para o sediamento de competi¢cdes; a execugcao de competicdes entre escolas
publicas e municipios, buscando massificar o esporte; a capacitacdo de
recursos humanos nas diversas modalidades esportivas em todas as regides
do estado; e a parceria com as federagcbes e atletas para participarem de
eventos nacionais e internacionais (MINAS GERAIS, 1995).

Para isso definiu como metas o ingresso de aproximadamente 250 mil
pessoas a préatica de esportes; a formacdo esportiva de 140 mil atletas; o

atendimento de 150 mil pessoas e varios municipios por meio de competicdes
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esportivas e a difusdo das iniciativas culturais e de lazer de cerca de 300
municipios, incrementando as atividades de lazer para mais de 60 mil pessoas
no Estado (MINAS GERAIS, 1995).

Como parte do PPAG, a SELT publicou um diagnéstico sobre o cenario
encontrado para o desenvolvimento das acdes e programas de acesso ao
esporte e lazer. Um dos pontos apontados no diagnéstico foi o contexto
situacional marcado pela dificuldade de acesso da populagdo de menor poder
aquisitivo a estas atividades, em especial aos moradores da periferia e dos
municipios menores e mais pobres do Estado. Outro ponto apontado foi que o
processo de urbanizagdo das cidades mineiras nao oferece oportunidades e
espagos para a pratica destas atividades de maneira espontanea e com
recursos minimos.

O diagndstico destacou também que no exercicio de suas atribui¢cbes, a
SELT encontrou dificuldades decorrentes tanto da crise administrativa vivida
pelo Estado de Minas Gerais a época, refletida na baixa remuneracdo dos
servidores, nas desigualdades salariais, na insuficiéncia de recursos
or¢camentérios e financeiros e na auséncia de recursos federais, como também
de limitagbes especificas relativas a sua area de atuacdo, como por exemplo,
na deficiéncia das instalacbes fisicas, na precariedade da operacdo, em
especial no que diz respeito a informatizacdo e na falta de articulacdo entre a
Secretaria e seus 6rgaos coligados e entidades vinculadas.

O volume do orgamento para o ano de 1996 para a SELT desenvolver as
acbes e programas da é&rea de esporte e lazer e turismo foi de
aproximadamente R$ 15 milhdes para 1996 e para os demais anos, de 1997 a
1999, R$ 50 milhdes no total. Nestes orcamentos estavam incluidos os valores
com administracdo (pessoal e encargos), planejamento governamental
(despesas para o funcionamento da Secretaria) e para o desenvolvimento das
politicas de esporte e lazer e de turismo. O valor direcionado para as atividades
fins desta politica (esporte e lazer) representou aproximadamente 1/3 do
orgamento anual da pasta.

E preciso destacar que neste periodo 0s mecanismos de
acompanhamento da execucdo das politicas publicas ainda eram muito
precarios 0 que nao nos permitiu levantar o que foi executado no periodo. Mas

diante dos nameros, objetivos e metas descritos podemos inferir que pouco do
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planejado saiu do nivel do discurso e foi posto em pratica ao longo deste
governo quando olhamos para o orgcamento disponibilizado. E possivel concluir
que as politicas publicas pensadas para o periodo guardavam relacdo com o
texto constitucional mineiro, pois a maioria dos programas e ac¢des foram
voltados para a garantia de um direito social, em especial da populacdo de
baixa renda, que pouco acesso tinha a estas praticas.

Cabe esclarecer que durante o governo de Eduardo Azeredo (PSDB),
compreendido entre os anos de 1995 e 1998, a pauta esporte e lazer passou
da responsabilidade da Secretaria de Estado de Esportes, Lazer e Turismo -
SELT para a Secretaria de Estado de Esportes - SEESP, criada por meio da lei
12.351, de 18 de novembro de 1996. Esta Secretaria executou as politicas de
esporte e lazer no estado até o ano de 2003, quando passou a compor a
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e de Esportes — SEDESE.

A estrutura organizacional da Secretaria de Estado de Esportes, em
1996, era composta pelo gabinete do secretario de estado, uma
superintendéncia de suporte técnico, uma superintendéncia de esportes e uma
superintendéncia de lazer, ou seja, quase ndo houve alteragdo na nova
estrutura, que perdeu uma assessoria esportiva militar e ganhou uma
superintendéncia de suporte técnico.

A SEESP, conforme descrito no PPAG 2000-2003, tinha como objetivo
estabelecer a politica do esporte de rendimento, comunitario, socioeducacional,
e o lazer no Estado.

Dentre os programas executados no periodo podemos destacar o Jogos
do Interior de Minas Gerais — JIMI voltado para o atendimento de atletas e
municipios mineiros, o torneio Rola-Bola de Futebol Amador, Clube Mével de
Esporte/Lazer (ruas de lazer), e em parceria com o governo federal por meio do
Instituto Nacional de Desenvolvimento do Desporto/Indesp, os programas
Esporte Solidario — Toriba, Desporto para Portadores com Deficiéncia e o
Pintando a Liberdade, que visava confeccionar materiais esportivos produzidos
por detentos do sistema prisional mineiro.

O volume do orcamento para 0 ano de 2000 para a SEESP desenvolver
as acdes e programas da area de esporte e lazer foi de aproximadamente
R$ 14 milhGes para o ano de 2000 e para os demais anos, de 2001 a 2003,

R$ 47 milhées no total. Nestes valores, estdo incluidas todas as despesas,
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desde os gastos com administracdo, pessoal e encargos, e para O
desenvolvimento das politicas finalisticas de esporte e lazer.

Tivemos em Minas Gerais, ao longo da década de 1990, um cenario
marcado pela escassez de recursos para a execucao das politicas de esporte e
lazer em um Estado de grande area geogréfica e demogréfica. O alinhamento
da politica desenvolvida também foi voltado para um publico de baixa renda o
gque, em alguma medida, atendeu aos preceitos constitucionais, mas o0s
objetivos e metas propostos pelo governo sempre ficaram muito longe de
serem alcancados. E preciso destacar ainda que as estruturas administrativas
montadas para a execucdo desta politica neste periodo sofriam menos
mudang¢as quando comparado ao periodo posterior (de 1983 a 2003 tivemos
duas Secretarias diferentes ao longo de 20 anos de governo).

3.2 AS POLITICAS PUBLICAS DE ESPORTE E LAZER EM MINAS
GERAIS NO PERIODO DE 2003 A 2010

Apés esta breve contextualizacdo do momento pés constituicao federal e
estadual, que serviu para construir um fio condutor da promulgacéo do texto
constitucional mineiro, definido como o ponto de partida, até o periodo proposto
por esta pesquisa, a fim de nos possibilitar conhecer como era o cenario
esportivo anterior ao do periodo de andlise, passaremos a conhecer agora
como se desenvolveu o esporte e lazer em Minas Gerais a partir de 2003.

O periodo a ser analisado por este estudo abrange a execucdo de
guatro governos, ou seja, 16 anos de analise. Por ser um periodo longo
decidimos dividi-lo em duas partes, a primeira de 2003 a 2010, e em seguida
de 2011 a 2018, o que podera facilitar a leitura e compreensao.

Durante o periodo de 2003 a 2010, a politica publica de esporte e lazer
em Minas Gerais, foi desenvolvida pela Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social e de Esportes - SEDESE (2003 a 2006), e Secretaria
de Estado de Esportes e Juventude - SEEJ (2007 a 2010). Este foi o periodo
denominado de Choque de Gestdo e Estado para Resultados
(respectivamente), que teve Aécio Neves da Cunha (PSDB) como Governador
do Estado.
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Iniciamos nossa pesquisa buscando conhecer a modelagem
organizacional do 6rgdo responsavel pelo planejamento e execug¢do dessa
politica. Acreditamos que uma boa sinergia entre a estrutura organizacional
desenhada e a estratégia definida pela mesma pode resultar na execugédo de
acOes coerentes com 0s objetivos propostos.

Destacamos que a pauta esporte e lazer ao ser inserida em um plano e
numa estrutura de governo, seja ela exclusiva ou composta por diversas
pautas, nos diz sobre o lugar que esta politica ocupard na priorizacdo de
execucdo das acdes daquele orgdo/governo. Olhar para a estrutura
organizacional, para o0 representante maximo, para 0S recursos humanos
disponiveis, para o orcamento, nos ajuda a entender a priorizacdo dada pelo
governo a pauta.

O conceito de Modelagem Organizacional utilizado por nés foi o
proposto por Galbraith (2002) citado por Cavalcanti (2004) que nos diz que a
modelagem organizacional pode ser entendida como 0 processo que promove
a coeréncia entre 0s objetivos ou 0s propdésitos para 0s quais a organizacao
existe, os padrdes de divisdo do trabalho e a coordenacao entre as unidades e
as pessoas que vao desempenhar as tarefas.

Assim, podemos entender a estrutura organizacional como:

0 conjunto recorrente de relacionamentos entre os membros da
organizacdo [...] o que inclui (sem se restringir a isto) os
relacionamentos de autoridade e de subordinacdo como
representados no organograma, os comportamentos requeridos pelos
regulamentos da organizacdo e os padrdes adotados na tomada de
decisdo, como descentralizacdo, padrdes de comunicacdo e outros
padrdes de comportamento [...]” (DONALDSON, 1999, p. 105).

A estratégia organizacional é a variavel ordenadora de todo o processo
de modelagem de estruturas. A definicdo dos objetivos da organizacao e de
qual sera o caminho percorrido para alcanga-los é o passo inicial para uma
estruturacdo adequada. A partir dessa reflexdo séo definidos os conjuntos de
atividades que devem ser desenvolvidas para realizar as entregas necessarias
e desejadas (os processos de trabalho da organizacédo), bem como s&o
definidos como os recursos humanos serdo alocados e como 0S recursos

tecnoldgicos proverdo suporte ao funcionamento desses processos. A estrutura
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organizacional deve ser definida de forma alinhada a estes aspectos, servindo
como suporte ao bom funcionamento da instituicio. Sendo assim, uma
modelagem adequada € aquela em que estes elementos estdo alinhados e
sempre orientados por diretrizes claras (MINAS GERAIS, 2018).

Em 2003 a estratégia definida para a area de esportes e lazer ainda
estava em elaboracdo. Como j& descrito anteriormente, a execugdo da politica
de esportes e lazer da década anterior seguiu 0 caminho do esporte social
voltado para um publico marcado por vulnerabilidades sociais, e a partir deste
momento, muito influenciada pelas mudancas ocorridas no cenério politico
estadual e nacional, viu-se a necessidade de se pensar numa nova estratégia
que viria a culminar na criacdo do Programa Minas Olimpica, que daquele
momento até os dias atuais, viria a materializar parte importante da politica de
esporte de Minas Gerais. O olimpico presente no nome desta politica
influenciou, em alguma medida, na elaboracdo e execucédo dos programas e
acOes propostos por este governo.

Neste mesmo ano (2003), por meio da lei Delegada 49, de 02 de janeiro
de 2003, que dispunha sobre a estrutura organica da administracao publica do
poder executivo do Estado, foi criada a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social e Esportes - SEDESE, 6rgdo que seria o responsavel
pela execugcdo das politicas publicas de esporte e lazer naquele momento.
Cabe destacar que para além do esporte e lazer esta Secretaria era
responsavel pelas politicas de assisténcia social; trabalho, emprego e renda;
direitos humanos e politicas sobre drogas.

De acordo com esta lei, a SEDESE tinha a finalidade de planejar,
organizar, dirigir, coordenar, executar, controlar e avaliar as acdes setoriais a
cargo do Estado que visassem ao fomento e ao desenvolvimento social da
populacédo, por meio de agles relativas ao trabalho e emprego, ao esporte, ao
lazer e a prevencédo ao uso de entorpecentes e a recuperacao de dependentes,
bem como aquelas destinadas ao cumprimento das normas referentes aos
direitos humanos, a assisténcia social e a protecéo de criangas e adolescentes
(MINAS GERAIS, 2003);

Ainda no primeiro més de governo foi publicada uma nova lei, a Leli
Delegada 58, que dispunha especificamente sobre as finalidades e
competéncias da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Esporte e
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dava outras providéncias. Para a pauta esporte foi definida uma estrutura
administrativa composta por uma Subsecretaria de Esportes e duas
superintendéncias, a Superintendéncia de Suporte Técnico com duas diretorias
e a Superintendéncia de Esporte e Lazer, composta por 05 diretorias: esporte
socioeducacional, esporte de rendimento, esporte comunitario, lazer, e a ultima
de esportes para criangas e adolescentes. A estrutura administrativa
responsavel pela pauta esporte era a segunda menor estrutura da SEDESE
ficando atrds somente da Subsecretaria Antidrogas. E preciso lembrar ainda
gue o lazer na estrutura anterior possuia uma superintendéncia especifica para
tratar a pauta, que foi transformada, na estrutura atual, em uma diretoria.

Dentre as competéncias da SEDESE voltadas para a area do esporte e
lazer destacamos a formulacdo e coordenacgdo da politica estadual de esporte
e a formulacdo de ac¢des e programas que punham em pratica esta politica.

A politica de esporte e lazer elaborada e executada ao longo desta
gestdo para o Estado de Minas Gerais tinha um foco muito voltado para
desenvolvimento social, atendendo prioritariamente a um publico em situagéo
de vulnerabilidade social e educandos da rede formal de ensino. O esporte de
rendimento ficou em segundo plano durante este governo e a sinergia entre a
pauta esporte e as outras pautas que compunham a SEDESE pdde ser vista
por meio das acdes que foram executadas no periodo.

Dentre as acgbdes que compunham o plano plurianual de acgao
governamental para o periodo destacamos a realizacdo de qualificacdo de
professores de Educacdo Fisica da rede publica estadual, jogos escolares
(JEMG), jogos comunitarios (JIMI), apoio a prefeituras para a realizacdo de
obras ou ag¢0des locais, distribuicdo de materiais esportivos confeccionados por
internos do sistema prisional, ruas de lazer, programa sécio esportivo para
criancas e adolescentes (Esporte Solidario) e a administracdo do complexo
Mineirinho e Mineirdo (ADEMG).

Este foi um periodo em que todas as manifestagbes esportivas e o lazer
foram executados, podendo-se destacar as construcdes e reformas como a
principal via de investimento do periodo, tendo também o lazer uma prioridade
neste governo. O esporte educacional foi a dimensédo esportiva menos
priorizada e atingiu a metade da execuc¢ao realizada em programas e acoes
voltadas para o esporte de rendimento. O que também vimos no periodo, de
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alguma forma, foi a continuidade das politicas realizadas nos governos
anteriores, agora com uma introducéo do esporte de rendimento.

Em 2007, como geralmente acontece em casos de troca ou mesmo
continuidade de um governo, uma nova mudanca na organizacdo e na
estrutura da administracédo publica foi promovida por meio da lei Delegada 112,
de 25 de janeiro de 2007. Por meio desta lei a Secretaria de Estado de
Esportes e da Juventude — SEEJ foi criada a partir da cisdo da antiga SEDESE,
gue continuou responsavel pelas pautas de direitos humanos, trabalho,
emprego e renda e assisténcia social enquanto a SEEJ ficou responsavel pelas
pautas esporte, juventude e politicas sobre drogas.

Também seguindo os ritos legais, por meio da Lei Delegada n°® 121, de
25 de janeiro de 2007, as finalidades e competéncias da SEEJ e a estrutura
administrativa foram definidas. Conforme o texto, a SEEJ teria a finalidade de
planejar, dirigir, executar, controlar e avaliar as atividades setoriais a cargo do
Estado que visassem ao desenvolvimento social, por meio de agdes relativas
ao esporte, ao lazer, ao protagonismo juvenil, a prevencdo do uso de
entorpecentes e a recuperagao de dependentes quimicos.

Dentre as competéncias da SEEJ destacamos a elaboracdo e
proposicdo das politicas estaduais de esporte e lazer, de promocdo do
protagonismo juvenil e as politicas antidrogas, bem como as a¢des necessarias
a sua implantacao, tais como, a articulacdo com o governo federal, os governos
municipais, 0s 6rgaos estaduais, o terceiro setor e o setor privado.

O foco de atuacdo da SEEJ passou a ser a promocdo do acesso da
populacdo as atividades fisicas, esportivas e de lazer e o aprimoramento da
gestdo da politica publica de esporte. Para atingir estes objetivos a SEEJ
buscou ampliar e apoiar a recuperacdo e a modernizacdo das estruturas
destinadas a pratica de atividades fisicas, esportivas e de lazer nos municipios,
gualificar os recursos humanos envolvidos no desenvolvimento da politica de
esporte e lazer estadual e locais, monitorar os territérios esportivos mineiros e
ampliar o financiamento voltado para a area esportiva.

A estrutura administrativa da SEEJ era composta por uma Subsecretaria
de Politicas Antidrogas com trés superintendéncias; uma Coordenadoria
Especial da Juventude, com trés superintendéncias; e trés superintendéncias

relacionadas ao esporte: Superintendéncia de Politicas Desportivas Regionais,
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Superintendéncia de Esporte Educacional e Superintendéncia de Esportes de
Competicdo. Nota-se aqui que a pauta esportes ndo estava ligada a nenhuma
coordenadoria ou subsecretaria, e sim diretamente ao Gabinete do Secretéario
adjunto (que tinha como representante a época um atleta olimpico), o que nos
permite inferir que esta pauta poderia ter um tratamento diferenciado dentro do
orgao (os superintendentes da area de esporte despachavam diretamente com
o0 Secretario adjunto o0 que nas outras politicas era feito pelo subsecretério
responsavel). O esporte de rendimento que foi visto de forma bem timida nos
governos anteriores agora possuia uma superintendéncia especifica para tratar
dos programas e ac¢fes desta dimensdo esportiva. Situagdo contraria ocorreu
com o lazer, que antes era pensado e executado por uma superintendéncia,
que fora reduzida para um diretoria até ndo ter uma estrutura especifica para a
sua execucao neste governo.

Dentre as acdes que compunham o plano plurianual de acao
governamental para o periodo destacamos o inicio da construcdo do Centro
Olimpico de formacao esportiva que futuramente viria a ser chamado de Centro
de Treinamento Esportivo da UFMG, a criacdo do Bolsa Atleta estadual, e a
informatizacdo da gestao dos programas, desenvolvida por meio da criagao de
sistemas especificos voltados para a execucéo das acdes da Secretaria. Como
nosso Estado tem uma das maiores areas geograficas do pais, a possibilidade
de acesso aos programas, por meio digital, poderia facilitar a participacado dos
municipios e outros interessados, além de potencializar a geracao de dados e
informagdes sobre o esporte e o lazer em Minas.

Nesse periodo houve também a continuidade de execucdo dos jogos
escolares (JEMG), jogos comunitarios (JIMI), Programa Esportivo no contra
turno escolar (Geragao Esporte) e a administragdo do complexo Mineirinho e
Mineirdo (ADEMG). Vale destacar que muitas destas ag¢bes foram
potencializadas ao longo deste periodo, em niamero de atendidos e orcamento
executado, fazendo com que as mesmas se consolidassem a cada ano de
execucao e continuassem existindo nos dias atuais.

A politica de esportes elaborada e executada ao longo deste periodo de
gestdo (2007 a 2010) contemplou todas as manifestagcdes esportivas, com
destaque para a reestruturacédo e ampliacao de estruturas esportivas.
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Ao olharmos para as ag¢les desta politica vemos a continuidade de
alguns programas da politica anterior, mas agora com um foco maior na
formacdo desportiva do publico atendido. Antes o foco das agbes de esporte e
lazer estava voltado para a garantia de um direito social, o que encontrava
respaldo na constituicdo do estado, agora passa a ser a possibilidade de
formacgao e desenvolvimento de novos atletas e o sediamento de megaeventos,
0 que revela um conflito com esta mesma Constituig&o.

O esporte de rendimento agora pode ser visto desde a formacao de
atletas de base até a construcdo de um centro olimpico com vistas ao
desenvolvimento de possiveis representantes do pais nos Jogos Olimpicos e
Paralimpicos Rio 2016.

Ao analisarmos este periodo de governo (2003- 2010) é possivel afirmar
gue a politica de esportes ocupou um lugar central na nova Secretaria (SEEJ),
0 que ndo ocorria na estrutura anterior (SEDESE), e obteve uma maior
priorizacdo por parte do governo em sua segunda gestdo, o que pode ser
confirmado por meio das ac¢des e volume de recursos executados no periodo.

De acordo com as tabelas abaixo podemos ver que 0 ano em que mais
se executou recursos dentro da funcdo Desporto e lazer, no periodo de 2003 a
2007, foi no ano de 2006, em que a execuc¢ao nesta funcéo atingiu 0 montante
de 0,13% do total das despesas gerais do governo de Minas. Nos outros anos
deste governo o0s percentuais variaram numa média de 0,09% das despesas
gerais.

JA no periodo de 2007 a 2010, respectivamente, foram gastos os
percentuais de 0,19%, 018%, 030% e 032% das despesas gerais do governo,
ou seja, o0 menor percentual gasto neste periodo (2008) foi superior ao maior
percentual atingido no periodo anterior (2006). A variacdo do percentual
reservado para o desporto e lazer, neste segundo periodo de governo (2007 a
2010), variou entre 2 (duas) a 4 (quatro) vezes o percentual médio do governo
anterior. Vejamos nas tabelas abaixo:
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Tabela 1: Comparativo da execucéo da area esportes e lazer x gastos gerais do
governo de Minas — 2004 a 2007

EXECUGAO ESPORTES X GASTOS GERAIS GOVERNO DE MINAS

FUNCAO DESPORTO E LAZER

2004

2005

2006

2007

GASTOS GERAIS

R$ 21.726.608.097,05

R$ 25.292.069.834,95

R$ 29.018.789.168,21

R$ 32.443.148.300,45

R$ 19.089.289,55

R$ 19.911.622,28

R$ 37.975.304,58

R$ 25.571.459,96

ESPORTE
0,08 0,07 0,13 0,07
%
ADEMG
2004 2005 2006 2007

GASTOS GERAIS

R$ 21.726.608.097,05

R$ 25.292.069.834,95

R$ 29.018.789.168,21

R$ 32.443.148.300,45

ADEMG

R$ 4.137.396,40

R$ 4.543.342,22

R$ 6.801.149,68

R$ 5.942.388,78

%

0,01

0,01

0,02

0,01

Fonte: PPAG - 2004 a 2007 (Elaboragéo propria).

Tabela 2: Comparativo da execucéo da area esportes e lazer x gastos gerais do
governo de Minas — 2008 a 2011

EXECUGAO ESPORTES X GASTOS GERAIS GOVERNO DE MINAS

FUNCAO DESPORTO E LAZER

2008

2009

2010

2011

GASTOS GERAIS

R$ 39.299.362.850,28

R$ 40.263.460.915,06

R$ 46.051.174.100,08

R$ 54.693.566.620,55

ESPORTE R$ 61.352.643,10 R$ 63.862.457,55 R$ 125.043.836,99 R$ 171.729.836,92
% 0,16 0,16 0,27 0,31
ADEMG
2008 2009 2010 2011

GASTOS GERAIS

R$ 39.299.362.850,28

R$ 40.263.460.915,06

R$ 46.051.174.100,08

R$ 54.693.566.620,55

ADEMG

R$ 10.238.578,79

R$ 8.317.352,13

R$ 12.784.668,58

R$ 5.760.594,92

%

0,03

0,02

0,03

0,01

Fonte: PPAG - 2008 a 2011 (Elaboragéo propria).

E importante destacar que ndo sé os percentuais destinados ao esporte
e lazer aumentaram no segundo governo como 0 volume de despesas gerais
aumentou significamente

(aproximadamente 40% em média quando

comparado ao periodo anterior) o que representou um maior volume de
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recursos a serem aplicados nos programas e acoes de esporte e lazer. Para se
ter uma ideia deste aumento de recursos disponiveis para o esporte e lazer
podemos destacar que a média anual do segundo periodo de governo ( Aécio
Neves) é muito proxima a soma do total de recursos disponiveis ao longo de
todo o seu primeiro governo.

Vale lembrar que apesar da execucao de despesas com esporte e lazer
ter aumentado neste segundo periodo de governo, o percentual de recursos
destinados a esta pauta é pouco significativo quando comparado com o0s
recursos destinados aos gastos gerais do governo, o0 que indica pouca
priorizagdo com as politicas de esporte e lazer. Outro ponto que sera discutido
em sec¢Oes posteriores € o impacto do inicio de execucdo de despesas com 0s
megaeventos neste periodo, o que contribuiu com esta elevagdo no
investimento em esporte e lazer, em programas e acdes especificos.

Este baixo volume de investimento em esporte e lazer também pode ser
visto na esfera Federal, conforme tabela abaixo elaborada por Athayede,
Mascarenhas e Salvador (2015).

Figura 1: Valores em R$ autorizados e liquidados pelo ME, deflacionados pelo
IGP-DI, bem como a participa@o no Orgcamento Geral da Uni&o liquidado pelo
Poder Executivo

Tabela1 Valores em RS autorizados e liquidados pelo ME, deflacionados pelo IGP-DI, bem como a participacao no OGU liquidado
pelo Poder Executivo

Ano Autorizado (milhoes) Liquidado (milhoes) Participacao (%)
2004 568,96 402,56 0,09
2005 928,23 573,37 0,12
2006 1.302,63 943,22 0,19
2007 1.979,68 1.777,64 0,32
2008 1.682,96 1.154,49 0,19
2009 1.576,60 1.058,24 0,17
2010 2.195,29 1.095,98 0,16

Fonte: SIGA Brasil - Senado Federal. (Elaboracao propria).

Fonte: (ATHAYEDE; MASCARENHAS e SALVADOR, 2015)

Em nenhum dos anos analisados entre 2003 e 2010, em ambas as
esferas federal e estadual (MG) o maior percentual de participacdo dos gastos
com esporte e lazer atingiram 0,5% de participacdo no total de gastos dos

governos.
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Para Athayede, Mascarenhas e Salvador (2015), a auséncia de recursos
e gastos de natureza obrigatéria influencia diretamente nesta baixa
representatividade do esporte e lazer no orgcamento publico, diferentemente de
outros direitos sociais, como saude, educacao e assisténcia social.

E preciso destacar que, apesar do governo de Aécio Neves ter iniciado
sua primeira gestdo em 2003, momento histérico em que muitas mudancas
ocorriam no Brasil no campo esportivo, culminando com a criagdo do Ministério
do Esporte, e grandes expectativas eram criadas a partir destas mudancas,
somente em 2007 o governo de Minas decidiu criar um 6érgdo em que a pauta
esporte e lazer apareceria como a pauta principal.

Neste mesmo ano, tivemos o sediamento dos Jogos Pan-americanos na
cidade do Rio de Janeiro, evento voltado para atletas de nagbes do continente
americano, organizado e executado a cada quatro anos, no ano anterior aos
Jogos Olimpicos de verdo e que marcou o inicio da temporada de grandes
eventos esportivos no Brasil, 0 que se desdobraria numa maior valorizagao do
esporte de rendimento no periodo posterior. Em solo mineiro foi assinado o
protocolo de intengbes para o sediamento de parte dos jogos da Copa do
Mundo de Futebol Masculino em 2014 e dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos
Rio 2016, no Mineirdo, confirmando no estado esta mesma tendéncia de
sediamento de megaeventos nos préximos anos.

E importante destacar que apesar do periodo 2003 a 2007 o esporte ndo
ter tido grande atencdo no cenério politico mineiro, no cenario nacional, a
realizacdo dos jogos Pan-americanos ja& desenhavam o cenario futuro do
esporte brasileiro, em que 0sS megaeventos e 0 esporte de rendimento
ocupariam um lugar de destaque. Nos cinco anos de preparacdo para o Pan
Rio 2007, diversas arenas esportivas foram construidas ou reformadas fazendo
com que esta edicao fosse considerada a mais cara na histéria do evento, com
um or¢camento de aproximadamente 2 bilhdes de ddlares.

Alguns pesquisadores destacaram em suas pesquisas 0O hovo
direcionamento do financiamento esportivo realizado pelo governo federal
neste periodo. Para Almeida e Marchi Junior (2011), ao analisarem o
financiamento dos programas federais de esporte e lazer no Brasil, de 2004 a
2008, verificaram que o maior percentual investido 80% foi em esporte de alto
rendimento, nas acOes "Brasil no Esporte de Alto Rendimento - Brasil
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Campeao” e "Rumo ao Pan 2007". Do total de investimentos em esporte e
lazer, 11% foi gasto com a administracdo dos programas, nas chamadas
despesas de investimentos, sobrando menos de 9% dos recursos para as
acOes de esporte escolar e participagao.

O sediamento do Pan Rio 2007, segundo os autores, iniciaria uma
tendéncia de investimentos para a promoc¢do dos chamados megaeventos
esportivos (Copa do Mundo de futebol masculino em 2014 e os Jogos
Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016). Isto p6de ser confirmado pelo montante
investido pelo ME, no periodo de 2004 a 2008, em que 72% dos recursos
investidos foram direcionados para este sediamento.

Ao analisarmos a prioridade do investimento realizado pelo primeiro
governo do Presidente Lula, entre 2003 e 2007, na area esportiva, vemos um
conflito com o que est4d determinado pelo texto constitucional e com as
deliberacbes das CNE | e Il, em que os recursos publicos deveriam ser
direcionados prioritariamente para o esporte educacional e, somente em casos
especificos, para o esporte de alto rendimento.

Esta tendéncia de valorizagdo do esporte rendimento e foco no
sediamento dos megaeventos esportivos parece ter influenciado o governo
Mineiro a partir de 2007, o que pode ser confirmado por meio dos programas e
acOes implementados, reafirmando o conflito com o texto constitucional mineiro
conforme o ocorrido na esfera federal.

Ao olharmos para os Orgdos responsaveis pelo desenvolvimento do
esporte e lazer em Minas Gerais no periodo e para os planos de acao
governamentais (PPAGSs) elaborados, conseguimos ver a estrutura montada
para a execucdo da politica e os programas e as a¢fes desenvolvidos, mas
gual era a estratégia que guiava o planejamento para o periodo? Quais 0s
desafios a serem superados? Que diretrizes alinhavam as acgdes
desenvolvidas?

A partir de tais questionamentos buscamos 0 mapa estratégico da SEEJ,
em que se evidenciou a estratégia, os desafios, a missdo e visado de futuro a
fim de entender a relagcdo das acbOes desenvolvidas com o0s objetivos
estratégicos propostos.

De acordo com o mapa estratégico, a Visao definida pela Secretaria era
tornar Minas Gerais o melhor Estado para se viver, por meio de a¢fes voltadas
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ao esporte. Ja a Missao a ser cumprida era a de promover a cultura da pratica
do esporte, com o objetivo de melhorar a qualidade de vida da populacdo de
Minas Gerais (MINAS GERAIS, 2010).

A estratégia esportiva da SEEJ estava alicercada em 04 (quatro) pilares:
gestao esportiva, qualificacdo e formagao de recursos humanos, infraestrutura
esportiva e financiamento esportivo.

O pilar da gestéo esportiva, definiu seu foco em duas &reas: informacao
e governanca. Na éarea da informagdo, criou o Indice Mineiro de
Desenvolvimento Esportivo — IMDE, idealizado pela SEEJ e desenvolvido, em
sua primeira versédo, em 2009, por uma equipe de trabalho da Fundag&o de
Desenvolvimento da Pesquisa (FUNDEP) / Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG). O IMDE era formado por trés dimensfes: potencial humano
disponivel; financiamento esportivo e infraestrutura esportiva. O seu objetivo
era fornecer subsidios para o diagnostico e monitoramento da situacdo do
esporte em Minas Gerais, possibilitando uma gestdo mais eficaz das
intervencdes esportivas realizadas pelo poder publico. O indice foi calculado
para os 853 municipios mineiros. Ainda na area da informacdo, a SEEJ criou
um sistema guarda-chuva denominado SIGE, composto por Vvarios sistemas
ligados aos programas da Secretaria. Ao longo de quatro anos de governo foi
previsto um orcamento de aproximadamente 400 (quatrocentos) mil reais para
a criacéo deste sistema, conforme tabela 4 abaixo:

Tabela 3: Agdo 1173 - Implementacdo do sistema integrado de informacé&o

gerencial do setor esporte

ACAO 1173 - IMPLEMENTACAO DO SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACAO GERENCIAL DO
SETOR ESPORTE

META FiSICA META ORCAMENTARIA
ANo | PREVISTO EXECUTADO PREVISTO EXECUTADO
FisicO FisicO ORCAMENTARIO ORCAMENTARIO
2008 1 1 R$ 250.000,00 RS$ 349.998,00
2009 1 1 R$ 50.000,00 R$ 50.000,00
2010 1 1 R$ 50.000,00 R$ 49.996,00
2011 1 1 R$ 50.000,00 R$ 3.900,00

Fonte: PPAG - 2008 a 2011 (Elaboragéo propria).
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Na éarea da governanga, outro foco do pilar da gestdo esportiva, o
objetivo foi buscar uma maior participacdo da sociedade civil na elaboracgéo,
execucao e avaliacdo das politicas publicas do governo por meio do fomento a
criacdo de conselhos municipais de esporte, conferéncias municipais e
estadual de esporte e a criagcdo do ICMS Solidario critério esporte, em que
parte do valor arrecadado pelo Estado, via ICMS, era devolvido aos municipios
de acordo com as agOes esportivas desenvolvidas e comprovadas pelo
mesmo.

Dentre as acdes relacionadas a governanga executadas no periodo
podemos destacar a ativacdo do conselho estadual de desportos (CED) em
2008, a realizacdo de conferéncias municipais e conferéncia estadual do
esporte em Minas Gerais, e 0 ICMS solidario critério Esportes instituido por
meio da Lei 18.030/2009.

Para a SEEJ, o pilar da gestdao esportiva iria possibilitar o
aperfeicoamento e a solidificacdo da gestdo das politicas publicas do setor
propostas pela Secretaria (MINAS GERAIS, 2010).

O segundo pilar que estruturava a estratégia da SEEJ era a qualificacédo
e a formagédo de recursos humanos, que deveria focar suas acdes na
qualificacdo de professores de Educacéo Fisica, monitores esportivos, arbitros,
delegados de quadra, treinadores e gestores.

Para a SEEJ, o planejamento, a execucdo e o controle de acbes
esportivas dependiam, principalmente, dos profissionais responsaveis pelo seu
desenvolvimento (MINAS GERAIS, 2010).

Durante o periodo de 2007 a 2010, algumas ac¢fes foram executadas na
busca pela melhoria do nivel técnico dos agentes esportivos e dos professores
de Educacéo Fisica, por meio do direcionamento de recursos para acdes de

qualificagcéao, conforme as tabelas 4 e 5 abaixo:

Tabela 4: Agéo 1174 — Aprimoramento do esporte escolar

ACAO 1174 - APRIMORAMENTO DO ESPORTE ESCOLAR

META FISICA META ORCAMENTARIA

PREVISTO EXECUTADO

ANO | PREVISTO FISICO | EXECUTADO FISICO ORCAMENTARIO ORCAMENTARIO

2008 250 1.238 RS 915.000,00 RS 894.761,00
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| 2009| 800 | 735 | R$915.00000 | R$913.310,44
Fonte: PPAG - 2008 a 2011 (Elaboragao prépria).

Tabela 5: Agéo 4260 — Qualificacdo de agentes esportivos
ACAO 4260 - QUALIFICACAO DE AGENTES ESPORTIVOS

META FISICA META ORCAMENTARIA
. . PREVISTO EXECUTADO
ANO | PREVISTO FISICO | EXECUTADO FiSICO ORCAMENTARIO ORCAMENTARIO
2008 1.647 1.399 RS 250.000,00 RS 250.000,00
2009 600 1.187 RS 250.000,00 RS 204.901,99

Fonte: PPAG - 2008 a 2011 (Elaboragao propria).

Apesar de definir a qualificacdo de recursos humanos como um pilar da
estratégia desenhada, o investimento para o atingimento de tal objetivo foi
muito acanhado quando comparado ao tamanho do nosso Estado e da sua
rede escolar. Outro ponto a ser destacado € a descontinuidade desta agéo, que
so foi executada em dois anos de governo.

O pilar referente a infraestrutura esportiva buscava construir, ampliar ou
reformar espacos destinados a pratica de atividades fisicas considerando que
ter espacos adequados é determinante para o desenvolvimento do esporte,
independentemente da manifestacdo esportiva. Para isso a SEEJ buscou
parcerias com outras esferas de governo (Federal e Municipais) ou outros
orgaos do préprio governo, como por exemplo, a parceria com a Secretaria de
Estado de Transportes e obras publicas (SETOP) e o Departamento de Obras
Publicas (DEOP) em que houve a disponibilizacdo de projetos basicos e
executivos para algumas tipologias de edificagcdes esportivas.

Ao longo de 2003 a 2010 foram iniciadas e/ou finalizadas diversas
estruturas esportivas, tais como, o Centro de Treinamento Esportivo da UFMG,
o Centro Mineiro de Exceléncia Esportiva — Sdo Sebastido do Paraiso, a
elaboracdo de estudo conceitual e de viabilidade econdmico-financeiro do
complexo Mineirdo-Mineirinho, além da construcdo ou reforma de estruturas
esportivas por diversas regibes do estado. Na tabela abaixo temos um
panorama dos recursos investidos e das obras entregues no periodo:

Tabela 6: Acédo 1214 — Ampliacao e reestruturacao de espacos esportivos e de

atividades fisicas.
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ACAO 1214 -AMPLIACAO E REESTRUTURAGAO DE ESPACOS ESPORTIVOS E DE ATIVIDADES

FISICAS
META FISICA META ORCAMENTARIA
ANO | PREVISTO FiSICO | EXECUTADO FiSICO | PREVISTO ORCAMENTARIO o;é(/ff/l%m?&?u 8
2008 6 0 R$ 6.835.000,00 R$ 7.948.280,00
2009 6 23 R$ 8.830.000,00 RS$ 4.295.365,23
2010 154 46 R$ 50.566.075,00 R$ 21.602.256,98
2011 7 26 R$ 3.432.800,00 R$ 1.285.399,82

Fonte: PPAG 2008 a 2011. (Elaboracéo prépria).

Ao olharmos para o investimento realizado pelo Estado com foco na
melhoria da infraestrutura esportiva podemos ver que este pilar foi 0 que mais
recebeu investimentos por parte do governo, talvez por que a construgdo ou
reforma de obras publicas seja uma das a¢cfes que mais dao retorno politico
para o governo. Mas ao olharmos para os numeros de obras entregues (95)
num periodo de quatro anos e considerando que nosso Estado possui 853
municipios, podemos perceber que o impacto desta agdo ainda foi muito
pequeno para o esporte e lazer do Estado.

Com relacdo ao pilar do financiamento esportivo, no periodo
compreendido entre 2003 e 2010, podemos destacar a criagcédo da Lei Estadual
de Incentivo ao Esporte (divida ativa) de 2006, que surgiu a partir de uma
demanda da | conferéncia do Esporte Mineiro realizada em 2003, mas que, de
acordo com a tabela abaixo, pouco impactou no aumento do financiamento
esportivo para a area.

Cabe esclarecer que este mecanismo utilizava recursos aferidos por
meio de negociacdo da divida ativa de empresas mineiras, que poderiam
receber incentivos fiscais de até 25% do total da sua divida para apoiar
projetos esportivos aprovados pela SEEJ. Esta lei demorou mais de 5 anos,
desde a sua criacdo, para ser implementada e conseguiu uma execucao de
aproximadamente 10% do orcamento previsto para ser executado. Com a
criacdo de uma nova lei estadual de incentivo ao esporte em Minas Gerais, no
ano de 2013, que utilizava um mecanismo mais atrativo para as empresas, 0
ICMS Corrente, este mecanismo da divida ativa quase deixou de existir dentro

do governo, conforme tabela abaixo:
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Tabela 7: Agéo 4047 — Incentivo a projetos esportivos.

ACAO 4047 - INCENTIVO A PROJETOS ESPORTIVOS

META FISICA META ORCAMENTARIA
. . PREVISTO EXECUTADO
ANO | PREVISTO FISICO | EXECUTADO FISICO ORCAMENTARIO ORCAMENTARIO
2010 2 0 R$ 161.000,00 R$ 0,00
2011 2 4 RS 7.223.226,00 RS 739.761,75

Fonte: PPAG - 2008 a 2011 (Elaboragéo propria).

Revisitando 0 mapa estratégico e a estratégia definida pela SEEJ,
podemos afirmar que foram executadas acdes referentes aos quatro pilares
gue sustentavam a estratégia, e inferir que o mapa, em alguma medida, estava
guiando as acdes implementadas, mas ao analisarmos 0s possiveis impactos
da execucao destas agbes no cumprimento da misséo e visao definida pelo
orgao, podemos afirmar que pouco se fez para incrementar a pratica de
atividades fisicas, de esporte e lazer e a melhoria da qualidade de vida da
populacdo de Minas Gerais por meio destas préticas, ou seja, a missao que o
orgao buscou perseguir estava muito longe de ser atingida e a viséo, a luz das
acOes e programas executados, se tornou um sonho distante.

Outro ponto a ser discutido sobre as politicas deste governo foi o
investimento em acfes voltadas para o sediamento da Copa do Mundo de
Futebol Masculino em 2014 e os Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016 no
Brasil. A SEEJ, conforme o documento Caderno de Resultados das atividades
esportivas em Minas Gerais — 2003 a 2010, via estes sediamentos como uma
grande oportunidade para a valorizagdo da politica esportiva em Minas Gerais.
Entre 2008 e 2009, o 6rgdo executou uma acdo que tinha como objetivo a
realizacdo de um estudo de viabilidade econémica do complexo Mineirinho e
Mineirdo conforme tabela 9 abaixo, que viria a nortear a Parceria Publico

Privada que seria firmada nos anos seguintes:
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Tabela 8: Agdo 1172 — Modernizagédo do complexo Mineirdo-mineirinho

ACAO 1172 - MODERNIZACAO DO COMPLEXO MINEIRAO-MINEIRINHO

META FISICA META ORCAMENTARIA
. . PREVISTO EXECUTADO
ANO | PREVISTO FISICO | EXECUTADO FISICO ORCAMENTARIO ORCAMENTARIO
2008 1 0 RS 450.000,00 RS 1.404.113,00
2009 1 1 R$ 100.000,00 RS 26.987,31

Fonte: PPAG - 2008 a 2011 (Elaboragéo propria).

Ao analisarmos as acdes do governo de Minas, entre 2003 e 2010,
relacionadas a estes megaeventos esportivos, vimos que o que foi executado
estava relacionado somente a construgcédo ou reforma de estruturas esportivas e
gue nao foram finalizadas no periodo, ndo promovendo nenhum impacto na
estratégia do governo definida para a 4rea. Nenhuma ac¢do que envolvesse a
populacdo do estado e que tivesse como fio condutor a realizacdo destes

eventos se concretizou no periodo.

3.2.1 O Programa Minas Olimpica

Para entendermos como se deu a execucdo das politicas publicas de
esporte e lazer elaboradas a partir da Estratégia descrita acima, durante o
periodo de 2003-2010, temos que conhecer os programas executados, que
serdo apresentados em seguida. Neste topico daremos uma atencdo especial
ao Programa Minas Olimpica, concebido em 2003 e posto em pratica nos anos
seguintes, com a intengdo de ser a politica de esportes de Minas Gerais.

O Programa Minas Olimpica foi instituido por meio da lei 15.974, de 12
de janeiro de 2006, que dispunha sobre a revisdo do Plano Plurianual de Agéo
Governamental — PPAG 2004-2007, para o exercicio de 2006, e dava outras
providéncias.

O langamento oficial do programa ocorreu em 6 de dezembro de 2005
pelo governador Aécio Neves e contou com a presenca de um time de estrelas
do esporte brasileiro, tais como, Magic Paula, Pauldo do Voleibol, Gustavo
Borges, Robson Caetano, Lars Grael e varios atletas paralimpicos. Este

lancamento criou uma expectativa sobre a importancia que o projeto viria a ter
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a partir da sua concepcao. Outro ponto que chamou a atencéo foi o orcamento
estimado de aproximadamente R$ 400 milhdes para a concretizacdo de todas
as metas estabelecidas ao longo de quatro anos de governo. Deste total,
aproximadamente R$ 190 milhdes seriam de custeio e R$ 210 milhdes em
investimento. Se esta politica saiu do nivel do discurso e foi colocada em
pratica veremos nas se¢fes posteriores.

O Programa propunha a estruturacdo de um sistema de apoio e
aprimoramento da pratica esportiva em Minas Gerais, e foi estruturado a partir
de trés subprogramas: Inclusdo Esportiva; Exceléncia Esportiva e
Regulamentac¢ao do Sistema Mineiro de Desporto.

Este programa compds a cartela de programas denominados como
programas estruturadores do governo, que sao 0s programas de governo que
possuiam prioridade na liberagdo e execucdo financeira. De acordo com a
revisdo do PPAG (2006), o programa tinha como objetivo geral propiciar o
aumento do nimero de praticantes regulares de atividades esportivas, gerando
maior qualidade de vida, saude e integracdo social para a populagdo mineira, e
favorecendo a manifestacéo de talentos, a fim de atingir o alto rendimento
esportivo e melhorar a representatividade de atletas mineiros em competicdes
nacionais e internacionais (MINAS GERAIS, 2003).

O primeiro subprograma, denominado inclusdo esportiva buscava
ampliar a prética de atividades fisicas e esportivas em Minas Gerais, de
maneira educativa, saudavel, ladica e continuada, voltada para a integracéo
social e o lazer (MINAS GERAIS, 2003).

Esta ampliagdo se daria por meio das aulas de educagdo fisica das
escolas publicas existentes no Estado, nos termos da lei estadual 15.030/2004.
Esta lei dispunha sobre a préatica da Educacao Fisica na rede publica estadual
de ensino e tornava a disciplina um componente curricular obrigatério em todas
as séries ou anos dos ciclos da educacéo basica, ajustado as faixas etérias e
as condi¢fes da populacao escolar.

Este subprograma previa a difusao e padronizacado da metodologia a ser
aplicada pelos professores de educacéo fisica das escolas da rede publica de
ensino, prioritariamente, visando garantir um acompanhamento individualizado
do desenvolvimento fisiolégico, nutricional, neuromuscular, cognitivo e

psicossocial de todos os alunos, regulares ou com deficiéncia.
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Esta padronizacéo seria alcancada por meio da qualificacdo de todos os
professores de educacéo fisica das escolas da rede escolar publica de Minas
Gerais, seja de ensino regular ou de ensino especializado, visando o
aperfeicoamento de suas aulas e o acompanhamento adequado e
individualizado dos alunos, além de capacita-los para a deteccdo, selecdo e
encaminhamento de jovens, a partir de 12 anos de idade, com interesse e
potencial para tornarem-se atletas de rendimento.

Contava ainda com a aquisicdo e distribuicdo de kit's de equipamentos
esportivos que favoreceriam a pratica de atividades fisicas com qualidade
nestas instituicbes, e com a constru¢ao de quadras de esporte cobertas ou de
outro equipamento esportivo adequado em escolas com mais de 550 alunos e
gue ainda ndo possuiam estrutura favoravel a prética esportiva.

A execucao do subprograma de Inclusdo Esportiva seria coordenada
pela Secretaria de Estado da Educacdo — SEE, responséavel por nortear o
ensino de educacéo fisica nas escolas publicas do Estado; em parceria com a
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Esportes — SEDESE, por
sua vez orientadora de acdes relativas a inclusdo social e desenvolvimento do
esporte no Estado.

O Estado de Minas Gerais, a época da elaboracdo e langcamento do
Programa Minas Olimpica, possuia a segunda maior populagdo de criancas e
jovens do pais — 10.317.889, na faixa etaria de 6 a 24 anos; e possuia também
a segunda maior rede escolar publica do Brasil.

O segundo subprograma, denominado exceléncia esportiva, tinha como
publico alvo os atletas que apresentassem potencial para o alto rendimento, ou
gue ja desenvolvessem treinamento voltado para o resultado.

De acordo com as diretrizes do subprograma seria criada uma ampla
rede de treinamento esportivo, integrada a partir de um conceito metodolégico
unificado e de processos adequados de selecéo, que filtrariam os atletas de
maior destaque, propiciando a preparacdo de atletas olimpicos e paralimpicos
e melhor desempenho em representacdes do Estado em competicdes
nacionais e internacionais (MINAS GERAIS, 2003) .

Comporiam a estrutura do subprograma de Exceléncia Esportiva: um
Centro de Exceléncia Olimpica (CEO), 10 Centros de Treinamento Olimpico
(CTO’s), 70 Vilas Olimpicas (VO’s) e 80 Oficinas de Atletas (formacdo de
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base), onde seriam desenvolvidas as atividades pertinentes ao Programa
Minas Olimpica.

Segundo o subprograma, através desta estrutura seria possivel a
disseminacdo de metodologias especificas, que potencializariam um alto nivel
de rendimento esportivo dos atletas mineiros, oferecendo-lhes, além das
melhores condi¢des de treinamento, um acompanhamento psicopedagdgico e
social.

Por meio deste subprograma seriam implantados ou adaptados
complexos esportivos, tendo como prioridade a realizacdo de parcerias, 0
aproveitamento das estruturas existentes no Estado, a realizacéo de reformas
e melhorias nas mesmas, e a otimiza¢ao de seu uso.

Haveria trés formas de acesso ao subprograma de Exceléncia Esportiva:
através da Rede Escolar Publica, mediante selecdo, passando pelos niveis de
treinamento adequados e previstos; através de Programas Esportivos Privados
ou de Clubes; e ainda, através de Programas Publicos ou Privados voltados
para o esporte paralimpico.

Os profissionais técnicos das equipes e selecdes mineiras teriam no
Centro de Exceléncia Olimpica uma importante opgcédo de apoio cientifico e
tecnologico para o seu trabalho, em interagdo com as acdes da Secretaria de
Desenvolvimento Social e Esportes do Estado de Minas Gerais (SEDESE) e do
Centro Nacional de Exceléncia Esportiva (CENESP)/ Escola de Educacéo
Fisica, Fisioterapia e Terapia Ocupacional (EEFFTO) / Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG).

Segundo os idealizadores do Programa, a criagao de uma infraestrutura
esportiva moderna no Estado, que respondesse as diferentes formas de
expressdo do esporte, tornava-se imprescindivel ndo s6 para a obtencdo de
melhores resultados nos diferentes tipos de competicdo, para divulgacdo do
esporte, mas também para propiciar a compreensdao do esporte como
fendbmeno social, como meio de educagdo, como meio de profilaxia e
terapéutica, como fator de incluséo e desenvolvimento social, de resgate da
cidadania, entre outras funcdes e beneficios (MINAS GERAIS, 2003).

As estruturas de treinamento esportivo previstas no Programa Minas
Olimpica seriam capazes de atender, em cada regido onde estariam sediadas,
as diferentes formas de manifestagao esportiva. Deste modo, poderiam servir a
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Minas Gerais ndo s6 em seu esfor¢co de afirmar-se como poténcia olimpica,
mas também no processo de formacdo da personalidade de criancas e jovens
através do esporte (MINAS GERAIS, 2003).

No terceiro subprograma, denominado Regulamentacdo do Sistema
Mineiro de Desporto seria implementada e institucionalizada a ordenacédo
sistematica do desporto no Estado de Minas Gerais. O Sistema Mineiro de
Desporto, a luz da Lei 9.615/98 (Lei Pelé), deveria promover e propiciar o
aprimoramento das préaticas esportivas de rendimento em Minas Gerais e
favorecer as desejaveis relacdes e interagfes entre as diversas manifestacfes
esportivas (MINAS GERAIS, 2003).

O que se esperava do Sistema Mineiro de Desporto é um conjunto de
normas, de acdes e de programas que propiciassem a desejavel transicao
entre as diferentes formas de manifestacdo esportiva, do educacional ao
rendimento. Mais do que a implementagdo das disposi¢cOes previstas na Lei
Pelé, as acBes que culminariam com a institucionalizagdo de um Sistema
Mineiro do Desporto, permitiiam a mobilizacdo e a relacdo entre as diversas
instituicdes responsaveis pelo esporte mineiro, em prol da promocdo do
esporte em Minas.

Vale destacar que a Lei 9.615 de 24/03/1998, em seu artigo 25° da
“Secdo V — Dos Sistemas dos Estados, Distrito Federal e Municipios”,
determina a constituicdo de sistemas proprios para ordenacao institucional da
pratica esportiva em Estados e Municipios. O Programa Minas Olimpica visava
contribuir para a implementacao de tal ordenagao institucional, consolidando a
implantacdo no Estado desta Lei em seus prop0sitos e conceitos.

O aparato institucional do Estado — coordenado pela SEDESE -
conjuntamente com as Federagbes Esportivas, os clubes e as associacdes de
atividades ligadas a pratica esportiva, bem como com a participacdo de
pesquisadores da area, com conhecimentos técnico e académico — caso das
Escolas de Educagdo Fisica — promoveria a formulacdo de marcos
institucionais e a formatacdo de proposicoes de legislagdo, de normas e
critérios para a estruturacdo e implementacéo de tal sistema.

Ja em 2004 foi prevista a criacdo de um Grupo de Trabalho multisetorial
gue deveria elaborar o Projeto de Lei do Sistema Mineiro de Desporto. Apos
um periodo de pesquisas sobre o tema, andlise de legislacdo pertinente e
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seminarios focais para discussdo, encaminhariam o projeto de lei do Sistema
Mineiro de Desporto a Assembleia Legislativa naquele ano, para a sua
apreciacéo e aprovacao.

Para os idealizadores do programa, ndo se observava, até 0 momento
da sua propositura, uma organizagdo institucionalizada que possuisse
condicdes suficientes para acompanhar os resultados das a¢fes publicas e
privadas existentes em prol do esporte e apoiar continuamente a estruturacéo e
implementacdo de politicas estratégicas para o desenvolvimento do esporte no
Estado (MINAS GERAIS, 2003).

Segundo o termo de referéncia do programa Minas Olimpica, todas as
manifestacbes do desporto possuiam caréncias especificas que precisavam
ser sanadas e solicitavam interveng¢des publicas. Um dos maiores problemas
relativos a questdo da pratica esportiva encontrava-se na base, no processo de
introducdo a esta pratica, de conscientiza¢cdo quanto a sua importancia, seu
adequado aprendizado e valorizacao (MINAS GERAIS, 2003).

Ainda de acordo com o documento, mesmo onde existia equipamento
publico ou privado, e algum recurso humano dedicado a pratica esportiva, ndo
havia acdo orientada e sistematizada que estruturava tal pratica no sentido da
deteccdo, apoio e desenvolvimento de possiveis potenciais para alto
rendimento esportivo.

Por meio da analise dos objetivos propostos pelo Programa é possivel
perceber um direcionamento da pratica esportiva para o esporte de rendimento.
Apesar de buscar ampliar a pratica esportiva da populacao, esta préatica parecia
ndo poder ser tdo voluntaria, ltdica e desprovida da busca de resultados, e sim
deveria servir de vitrine para a detecgdo de novos talentos esportivos, que
poderiam ser aprimorados nas etapas seguintes do Programa. A execucao

deste programa sera apresentada na secao seguinte.

3.2.2 OS PROGRAMAS DESENVOLVIDOS ENTRE 2004 e 2007

A politica de esportes do Estado de Minas Gerais, para o quadriénio de
2004-2007, foi desenvolvida por meio de seis programas e 25 ac¢odes, conforme
PPAG 2004-2007 e suas revisoes.
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O Programa 282, Incentivo ao Desporto, buscava estimular e
promover a pratica do esporte para atletas amadores e valorizar o atleta
mineiro. Dentro deste programa foram executadas a¢bes como os Jogos do
Interior de Minas Gerais — JIMI (competicdo entre municipios mineiros), Jogos
Escolares de Minas Gerais — JEMG (competicdo entre escolas das redes
publica e privada), o apoio a sele¢fes e atletas mineiros para a participacdo em
competi¢cdes estaduais, nacionais e internacionais, e 0 apoio a entidades e
prefeituras para o fomento do esporte em todo estado.

Este programa executou ao longo de quatro anos o montante de R$ 42
milhdes, sendo que R$ 13 milhdes foram direcionados para o apoio de atletas e
sele¢cbes mineiras para a participacdo em competicdes e R$ 26 milhfes para o
apoio a prefeituras e entidades. Em 2007 o JIMI e o JEMG passaram a compor
o Programa 689 denominado Minas Esporte, ficando este programa com 2
acoes.

O Programa 286, Integracédo Social pelo Esporte, tinha o objetivo de
oportunizar o acesso ao esporte e lazer com foco em criancas e adolescentes
em situacdo de vulnerabilidade social. Possuia duas acbfes, a primeira
denominada clube Mével de Lazer, que buscava a execucao de ruas de lazer
nos finais de semana em diversas regides do estado e a segunda Pintando a
Liberdade que objetivava a doagdo de material esportivo para entidades e
prefeituras, fabricado por internos do sistema prisional mineiro, e a
ressocializacdo deste publico. A execucdo desta acdo ao longo do periodo de
2004 a 2007 foi de aproximadamente R$ 5,5 milhdes.

O Programa 329, Administracdo de Estadios, tinha como objetivo a
administracdo dos estadios Mineirdo e Mineirinho e o fomento a eventos.
Possuia trés acdes, a primeira relacionada a conservacdo e manutengcdo do
estadio Mineirdo, a segunda focada na conservacdo do Mineirinho e uma
terceira agcdo que buscava a promocdo de eventos nestes espacos. Este
programa executou ao longo de quatro anos aproximadamente R$ 13,5
milhdes.

O Programa 622, Inclusdo social de familias vulnerabilizadas,
buscou desenvolver a¢des centralizadas na familia e era composto por duas
acbes, o curumim e o esporte solidario, que buscavam oferecer oportunidades

e protecdo a crianca e ao adolescente, de 6 a 18 anos, em situacdo de
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vulnerabilidade social. O programa executou ao longo de dois anos 0 montante
de aproximadamente R$ 5 milhdes sendo depois excluido pela revisdo do
PPAG em 2006, em que acgbOes semelhantes a estas passaram a compor o
Programa 689 denominado Minas Esporte.

Também na revisao do PPAG em 2006 houve a inclusdo do Programa
676, Minas Olimpica. Este programa merece uma atengcdo especial, pois foi
executado somente no ano de 2006, iniciou com um orgamento previsto de
aproximadamente 100 mil reais e finalizou o ano com uma execugao de
aproximadamente R$ 2,5 milhdes, sendo que 90% deste total foi voltado para a
construcdo de estruturas esportivas em escolas. E preciso destacar que as trés
acbes do Programa Minas Olimpica, ap0s a sua exclusdo em 2007, foram
também transferidas para o programa 689: Minas Esporte, com nomes
diferentes, mas objetivos semelhantes.

O Programa 689, minas Esporte foi criado com um objetivo a definir,
conforme descrito no PPAG de 2006, e possuia trés acdes naquele ano, a
primeira que buscava viabilizar a elaboracéo de estudos de viabilidade técnica
para a construcao de centro olimpico em BH, que possuia um or¢camento de 50
mil reais para o ano de 2006 e ndo foi executada. A segunda denominada
campos de luz, que buscava a revitalizacdo de campos de futebol amador do
Estado e uma terceira que pretendia apoiar financeiramente atletas olimpicos e
paralimpicos.

Este programa foi executado somente nos anos de 2006 e 2007, quando
analisado o periodo de 2004 a 2007, e executou aproximadamente R$ 26
milhdes ao longo destes 2 anos, sendo que deste total R$ 9 milhdes foram
direcionados para as reformas dos campos de futebol e aproximadamente R$ 1
milhdo para o apoio a atletas olimpicos e paralimpicos. O restante do
orcamento foi incorporado por meio da transferéncia de acdes ja existentes em
outros programas, com nomes diferentes, mas com objetivos semelhantes, e a
criacdo de novas acdes com objetivos bem distintos entre si (talvez este tenha
sido o motivo da dificuldade em definir um objetivo para o programa, por ser
formado por um emaranhado de a¢cdes desconexas).

Esta transferéncia e incorporacdo de novas acdes neste programa
ocorreu em 2007, com a revisdo do PPAG, as quais podemos destacar: o
remanejamento do JIMI e JEMG do programa 282, agora com a nova
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denominacgéo de Programa Minas Olimpica Jogos do Interior de Minas Gerais —
JIMI e Programa Minas Olimpica Jogos Escolares de Minas Gerais — JEMG, a
inclusdo de novas ac¢des, tais como, o Minas Olimpica Nova Geragéo, que viria
a substituir o esporte solidario; a acdo de Instalacbes e Equipamentos
Esportivos que buscava financiar a reforma e a constru¢cdo de instalacdes
esportivas e a aquisicdo de equipamentos para federacbes e entidades
esportivas; a Qualificacdo de agentes e profissionais do esporte; as acoes
Academia na Escola e Sempre Jovem com énfase na Terceira Idade que
visavam o0 apoio a pratica de atividade fisica para escolares e pessoas da
terceira idade; o Esporte na Escola com énfase no xadrez e a Construcdo do
Centro Olimpico e de formacao esportiva em Belo Horizonte.

Das seis novas acdes criadas, somente 3 tiveram alguma execucgao
orcamentaria em 2007: a acdo de InstalagBes e Equipamentos Esportivos com
uma execucdo de aproximadamente R$ 1,6 milhdes, e as acbes Academia na
Escola e Esporte na Escola com énfase no xadrez com 100 mil reais cada.

Ao longo do primeiro governo de Aécio Neves estes foram os programas
e acdes desenvolvidos, que somaram aproximadamente R$ 95 milhdes de
execuc¢ao ao longo de quatro anos. A partir de uma analise inicial da execucdo,
podemos ver uma priorizacdo dada as constru¢des e reformas de estruturas
esportivas, que chegou a executar aproximadamente R$ 50 milhées no
periodo, sendo que destes, R$ 35 milhdes estavam relacionados a uma
indicacdo do Gabinete do Secretario (executado por meio de acdes ligadas
diretamente ao gabinete) e o restante voltado para o cumprimento do objetivo
de programas e ac¢des especificos da Pasta.

O lazer ficou com aproximadamente R$ 20 milhdes do orcamento
executado, muito voltado para um publico caracterizado por vulnerabilidade
social ou executado por meio de competicbes esportivas envolvendo atletas
amadores e municipios.

O esporte de rendimento também foi priorizado neste governo, pois do
montante total aproximadamente R$ 14 milhdes foram direcionados para esta
dimensao esportiva, focando principalmente no apoio a atletas amadores,
olimpicos, paralimpicos e federacdes esportivas.

A dimensao esportiva menos priorizada foi o esporte educacional que
atingiu uma execucao de aproximadamente R$ 6 milh6es no periodo.
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Cabe destacar que o apoio a construgdes e reformas de estruturas
esportivas em municipios mineiros acaba trazendo um grande ganho politico
para o Secretario e para governo, motivo pelo qual acreditamos que estas
acOes tiveram esse grau de prioridade. Nao conseguimos levantar a finalidade
destas construgbes, mas podemos inferir que estas obras muitas vezes séo
voltadas para o lazer da populagédo do municipio.

O acanhado investimento no esporte educacional, que deveria ser
priorizado conforme o texto constitucional mineiro, atingiu somente 6% do
orcamento investido pelo governo no periodo, enquanto o esporte de
rendimento, a ser priorizado em casos especificos, conseguiu mais que o dobro
deste orcamento.

A politica de esporte e lazer no inicio deste governo tinha um
delineamento mais voltado para o desenvolvimento social, e a partir da
segunda metade passa a ganhar contornos voltados para o esporte de

rendimento, que serdao mais evidenciados a partir do proximo governo.

3.2.3 OS PROGRAMAS DESENVOLVIDOS ENTRE 2008 E 2011

Apesar deste periodo ter sido uma continuidade do governo em Minas
Gerais, a politica de esportes e lazer, para o quadriénio de 2008-2011, ganhou
mais destaque quando analisado o orgcamento executado nesta area. Esta
politica foi implementada por meio de trés programas e 23 ac¢fes, conforme
PPAG 2008-2011 e suas revisoes.

O Programa 149, Incentivo ao Desporto, era um programa associado
(n&o tinha prioridade de execucé&o e acompanhamento conforme os programas
estruturadores), buscava estimular a pratica de esportes e de atividades fisicas
voltadas para a manutencdo da saude, bem como a préatica do lazer para o
desenvolvimento de héabitos saudaveis e melhoria da qualidade de vida da
populacdo. Dentro deste programa foram executadas a¢gdes que promoviam o
esporte, em suas diferentes dimensbes (educacional, participacdo e
rendimento), o lazer, e 0 apoio a atletas por meio do bolsa atleta, executado
neste periodo somente no ano de 2011.

Este programa executou ao longo de quatro anos o montante

aproximado de R$ 88 milhdes, sendo que deste montante 85% foi direcionado
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para o esporte de participacdo (R$ 74 milhdes) e R$ 10 milhdes foram
direcionados para o esporte de rendimento. Cabe esclarecer que este
investimento no esporte de participagdo foi feito por meio de recursos
recebidos pelo governo Federal para a implantagcdo de nucleos do programa
Segundo Tempo, recursos do governo Estadual repassados por meio de
emendas parlamentares destinadas a municipios mineiros (ndo € possivel
saber o objeto de cada emenda) e a doacdo de academias ao ar livre. Este
programa permaneceu em execuc¢ao ao longo de todo o periodo compreendido
por este PPAG.

O Programa 329, Administracdo de Estadios, continuou a ser
executado neste governo com os mesmos objetivos do periodo anterior, ou
seja, a administracdo dos estadios Mineirdo e Mineirinho e o fomento a eventos
nestes espacgos. Neste periodo, o programa executou aproximadamente R$ 25
milhdes, quase o dobro da execucao do periodo anterior (2004-2007).

O Programa 027, Minas Olimpica tinha como objetivo promover a
cultura do esporte e da atividade fisica, beneficiando o cidaddo mineiro por
meio da oportunizacdo de um estilo de vida mais saudavel, objetivo este
diferente do definido para o programa no periodo anterior.

Era composto por doze agOes. Estas acdes estavam voltadas para a
construcdo e reforma de estruturas esportivas, a informatizagdo da gestéo
desportiva do governo, a formacdo de atletas, da base ao rendimento, a
qualificacdo de professores de Educacéo Fisica e agentes esportivos, além das
competicdes JIMI e JEMG, voltadas para municipios e estudantes de escolas
publicas e privadas, respectivamente.

Este programa tinha uma prioridade de execucao frente aos demais pois
compunha a cartela de programas estruturadores do Estado. Ao longo de
guatro anos executou aproximadamente R$ 100 milhdes, sendo que destes
38% foram direcionados para a construgcao e reforma de estruturas esportivas
diversas, 20% para a constru¢do do centro olimpico em Belo Horizonte, 22%
para a execucdo das competicbes JIMI e JEMG, e 18% para a formacgéo de
atletas de base e rendimento. Somente o programa Minas Olimpica superou
todo o investimento nas areas do esporte e lazer executado no governo
anterior, em todos 0s programas e ag¢les, que somaram aproximadamente
R$ 95 milhdes ao longo de 2004 a 2007.
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A execucdo total deste periodo dentro da area do esporte e lazer foi de
aproximadamente R$ 200 milhdes, ou seja, mais que o dobro do executado no
periodo anterior. Neste periodo também tivemos investimentos no sediamento
da Copa do Mundo de 2014 em que foram gastos aproximadamente R$ 145
milhdes, totalizando um gasto total no periodo de aproximadamente R$ 350
milhdes. Os gastos com a Copa do Mundo seréo tratados de maneira mais
detalhada em uma secao especifica sobre este megaevento.

Este crescimento no investimento comegou a ser desenhado a partir da
execucao de acOes voltadas para o sediamento dos megaeventos esportivos,
previsto para ocorrerem em Minas Gerais nos proximos anos. A criagdo do
programa Copa do Mundo de 2014, o inicio da construcdo do CTE UFMG e a
execucdo de acdes relacionadas a reforma do completo Mineirinho/Mineirdo
gue foram executadas neste periodo, elevaram o investimento no esporte e

lazer, mas nestas areas especificas.
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CAPITULO 4 — A POLITICA DE ESPORTE E LAZER EM MINAS GERAIS
DESENVOLVIDA NO SEGUNDO PERIODO DA PESQUISA - 2011 A 2018

No capitulo anterior fizemos uma descricdo das politicas publicas
desenvolvidas na primeira parte do periodo desta pesquisa, compreendida
entre os anos de 2003 e 2011.

Neste capitulo focaremos na segunda parte que compreendeu o periodo
de 2012 a 2018, em que os programas e acdes relacionados ao sediamento
dos megaeventos esportivos foram executados e finalizados. O programa e as
acOes voltados para a realizagdo da Copa do Mundo de Futebol Masculino em
2014, foram tratados em uma secédo especifica, pois ficaram, inicialmente, sob
a responsabilidade da Governadoria do Estado, por meio do Gabinete do
Secretério de Estado Extraordinario da Copa do Mundo.

Durante este segundo periodo da pesquisa, de 2012 a 2018, a estrutura
organizacional responsavel pelo desenvolvimento da pauta esporte e lazer no
Estado passou por trés reformas administrativas em um mesmo periodo de
governo (2011-2014), muito influenciadas pelas manifestacdes relacionadas
com a realizacdo da Copa do Mundo de Futebol Masculino em 2014 e a Copa
das Confederacoes em 2013.

Do inicio de 2011 até o final de 2013, a politica de esporte e lazer
continuou a ser desenvolvida pela SEEJ, que foi criada em 2007 e permaneceu
como o 6Orgao responsavel por esta pauta até meados do governo de Antdnio
Augusto Junho Anastasia (PSDB), entre 2011 e 2014. Esta continuidade foi
formalizada por meio da Lei Delegada 179 de 01 de janeiro de 2011 que
dispunha sobre a organizagéo bésica e a estrutura da administragédo publica do
poder executivo do Estado.

Em 20 de janeiro de 2011, por meio da Lei Delegada 180, em seu artigo
181, que dispOs sobre a SEEJ, foi reafirmada a finalidade do érgao retirando do
texto as acOes relacionadas as politicas sobre drogas, que desde 2007 faziam
parte do 6rgdo. Conforme o texto, a SEEJ teria a finalidade de planejar, dirigir,
executar, controlar e avaliar as atividades setoriais a cargo do Estado que
visassem ao desenvolvimento social, por meio de acdes relativas ao esporte,
ao lazer, ao protagonismo juvenil, finalidade esta que permaneceu sem

grandes modificagcbes para o periodo.
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Dentre as competéncias definidas para a area de esporte e lazer
destacamos a promocgao, elaboracdo, implantacdo e monitoramento das
politicas estaduais de esporte e lazer; a articulagdo com os governos federal e
municipais, 0os O0rgaos estaduais, o terceiro setor e o setor privado a fim de
potencializar a pratica de atividades fisicas, esportivas e o lazer no Estado; e o
aprimoramento da gestéo da politica publica de esportes.

A estrutura administrativa da SEEJ foi composta por uma Subsecretaria
da Juventude formada por trés superintendéncias (cabe esclarecer que na
estrutura anterior a pauta juventude ficou sob a responsabilidade de uma
coordenadoria especial da juventude), e uma Subsecretaria de Esportes
composta por trés superintendéncias, a primeira responsavel pelas politicas
desportivas regionais, a segunda pelo esporte educacional e a ultima cuidando
do esporte de rendimento e de participacdo. Nesta nova estrutura dois nucleos
foram criados, o primeiro, denominado nucleo de articulagcdo dos territorios
esportivos e um segundo nucleo de eventos.

Também integravam a SEEJ, por subordinagdo administrativa o
Conselho Estadual de Desportos, e por vinculagdo a Administragdo de Estadios
do Estado de Minas Gerais — ADEMG.

A politica de esportes executada ao longo desta gestdo contemplou
acdes nas trés dimensdes do esporte, sendo que o esporte de rendimento foi
priorizado (R$ 46 milh6es) ao considerarmos o0 montante investido nas
dimensbes participacdo (R$ 23 milhdes) e educacional (R$ 24 milhdes). A
dimensao rendimento representou, em termos financeiros, a soma das outras
duas dimensd@es, que tiveram um montante executado muito préximo.

Cabe esclarecer que ndo foram considerados para esta analise de
prioridade 0s recursos investidos nos eventos esportivos e construcdes e
reformas de estruturas esportivas, pois conforme dito no periodo anterior, ndo
foi possivel verificar 0 objeto destes apoios para sabermos a que dimenséo
esportiva atendeu. Vale destacar que a soma destas duas agbes (R$ 96
milhdes) superaram todo o investimento realizado no restante das agles da
Secretaria, o que confirma que as construcbes e reformas de estruturas
esportivas também tiveram destaque nesta gestao.

Dentre as ac¢bdes que compunham o plano plurianual de acgao
governamental para o periodo destacamos o programa Minas 2016, que
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objetivava a construgcdo do centro olimpico da UFMG; o Geragdo Saude,
focado no incentivo a prética de atividades fisicas para criancas e adolescentes
obesos; e a continuidade de a¢cées como 0s jogos escolares (JEMG), os Jogos
do Interior de Minas (JIMI), o Geracéo Esporte, que oportunizava 0 acesso ao
esporte para estudantes no contraturno escolar, o Bolsa Atleta e o Oficina de
Esportes, que potencializava a formagao esportiva de rendimento em clubes
mineiros, além dos apoios a atletas e eventos esportivos e as construcdes e
reformas de estruturas esportivas.

Conforme observado nos trés governos analisados até o momento, o
investimento nas diferentes dimensdes esportivas pode ser visto em todos eles,
podendo ser destacado um incremento crescente na dimensao rendimento,
gue iniciou como uma dimenséao nao priorizada em 2003 até atingir a prioridade
de investimento do governo em 2015. O esporte educacional que deveria ser
priorizado, conforme o texto constitucional mineiro, quase sempre esteve em
segundo plano.

No final da metade do governo de Antonio Anastasia, por meio da lei
20.593, de 28 de dezembro de 2012, a SEEJ passou por uma mudanca em sua
estrutura organizacional, em que novamente recebeu a subsecretaria de
politicas sobre drogas, retirada da mesma, no ano anterior.

Vale ressaltar que esta mudanca ocorreu devido a uma alteragcdo do
Secretéario de Estado que passou a ocupar a pasta no periodo. Apos o final da
eleicdo para a prefeitura de Belo Horizonte em 2012, em que 0 entédo deputado
federal Eros Biondini participara do pleito municipal e ndo fora eleito, 0 mesmo
foi convidado a compor o governo estadual atuando como Secretério de Estado
de Esporte e da Juventude. Ao aceitar o convite o deputado solicitou do
governador a reincorporacdo da politica sobre drogas na Pasta, o que foi
atendido. Vale esclarecer que o deputado tem na politica sobre drogas a sua
principal bandeira politica. Mais uma vez a Pasta esporte e lazer foi utilizada
como um meio de barganha politica para atender aos interesses do governo,
conforme demonstrado por estas consecutivas reformas na estrutura desta
pasta, o que demonstra um ndo entendimento do real objetivo de uma politica
publica de esporte e lazer por parte dos governantes eleitos.

Esta foi a estrutura da SEEJ até o final do ano de 2013, quando esta
Secretaria deixou de existir, ao ser fundida com a Secretaria de Estado de
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Turismo, formando a Secretaria de Estado de Turismo e Esportes — SETES, em
atendimento ao apelo por reformas nas estruturas dos governos, feito durante
as manifestacbes ocorridas no pais em 2013, muito influenciadas pela
realizacdo da Copa das Confederacdes e o sedimento da Copa do Mundo em
2014.

Esta alteracdo na estrutura da SEEJ e de outras Secretarias foi
formalizada por meio da lei 21.077, de 27 de dezembro de 2013, que alterou as
leis delegadas 179 e 180 de 2011. A partir da publicacdo desta lei a
subsecretaria de politica sobre drogas, mais uma vez foi retirada da estrutura
da SEEJ e reinserida na estrutura da Secretaria de Estado de Defesa Social —
SEDS, conforme ocorreu em 2011. A subsecretaria da juventude passou a
compor a Secretaria de Estado de governo — SEGOV, enquanto a
subsecretaria de esportes foi fundida com a subsecretaria de turismo e a
coordenadoria especial da copa do mundo (em carater complementar e
temporario, até 31 de dezembro de 2014), formando a recém-criada Secretaria
de Estado de Turismo e Esportes — SETES.

A SETES tinha a finalidade de planejar, coordenar e fomentar as agbes
relacionadas ao turismo, objetivando a sua expansao, a melhoria da qualidade
de vida das comunidades, a geracdo de emprego e renda e a divulgacao do
potencial turistico do Estado, bem como planejar, executar, monitorar e avaliar
as acoes relacionadas ao esporte e ao lazer, com foco no desenvolvimento
social da populacdo, além de administrar direta ou indiretamente os estadios
préprios ou de terceiros, mediante convénio, contrato ou instrumento
congénere. Ja no inicio da atuacdo da nova Secretaria ficou claro que a
atencdo voltada para a organizagcdo da Copa do Mundo de 2014 e para o
turismo foi priorizada quando comparada as a¢fes de esporte e lazer.

Dentre as competéncias da SETES destacamos a proposicao,
coordenacdo e implementacdo da politica estadual de turismo e o Plano
Mineiro de Turismo, a difusdo da cultura mineira, o desenvolvimento da
infraestrutura turistica e a divulgacdo dos produtos turisticos do Estado. Na
area do esporte e lazer, a Secretaria tinha a competéncia de elaborar, propor e
implementar as politicas estaduais de esporte e lazer, garantindo o acesso da
populacdo as atividades fisicas e esportivas e o aprimoramento da gestdo da
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politica publica de esportes, além da conservacdo, a manutencdo e a
modernizacdo dos estadios sob sua administracao.

A Subsecretaria de Esportes foi composta por trés superintendéncias: a
superintendéncia de fomento e incentivo ao esporte, responsavel pelas leis
estaduais de incentivo ao esporte, ICMS Solidario critério esportes, dentre
outras politicas; a superintendéncia de programas esportivos, responsavel pela
execucdo das acOes esportivas desenvolvidas pela Secretaria, tais como o
JEMG, JIMI, Geragdo Esporte, Bolsa Atleta, dentre outras acgles; e a
superintendéncia de gestdo de estruturas esportivas, que ficou responsavel
pela administracdo do Mineirinho, da arena do Jacaré, e do nucleo de eventos
e de articulacdo dos territérios esportivos.

Em 2015, com a eleicdo do governador Fernando Damata Pimentel, do
partido dos trabalhadores — PT, e por meio da lei n® 21.693, de 26 de marco de
2015, foi criada a Secretaria de Estado de Esportes — SEESP, mantendo a
mesma finalidade ja descrita anteriormente para a SEEJ, em 2011, retirando-se
somente as finalidades relativas a juventude. As competéncias do 6rgéo
também ndo sofreram alteracbes. Esta Secretaria permaneceu inalterada
durante todo o governo do PT em Minas, de 2015 a 2018, sendo extinta
somente em 2019, com a entrada de um novo governo, agora do Partido Novo,
guando novamente passou a compor a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social — SEDESE.

A estrutura da SEESP foi composta pela mesma estrutura que
compunha a subsecretaria de esportes dentro da SETES, em 2014, ou seja,
trés superintendéncias, e um nucleo de Eventos e de Articulagdo dos
Territorios Esportivos. Com esta estrutura podemos perceber que apesar de ter
sido criada uma Secretaria de Estado que cuidaria exclusivamente do esporte e
lazer em Minas Gerais, 0 6rgdo possuia uma estrutura administrativa muito
pequena, o que demonstrou que esta pauta nao teria prioridade no governo
gue se iniciava naquele momento.

A politica de esportes desenvolvida neste periodo, excetuando o
programa Avanca Minas Olimpica e o programa 007 — Copa do Mundo de
2014, que receberam expressivos investimentos no periodo anterior, foi
praticamente a mesma, com a propositura de poucas novas acoes, dentre elas

o Programa Minas 2016, que foi o responsavel por executar as acgles
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relacionadas ao sediamento dos eventos relacionados aos Jogos Olimpicos e
Paralimpicos Rio 2016. Vale destacar que diversas novas ac¢des foram criadas
neste periodo, e que apesar de constarem no planejamento, ndo tinham um
orcamento previsto para a sua execug¢do, somente uma janela orcamentéria
para que, caso 0 Secretario conseguisse 0 or¢camento, a acao proposta
pudesse ser executada. Mas ao analisarmos a execuc¢do do periodo € possivel
afirmar que esta priorizacdo ou atencdo a esta Pauta também n&o foi dada por
este novo governo que iniciou em 2015.

4.1 OS PROGRAMAS DESENVOLVIDOS ENTRE 2012 E 2015

Durante o periodo de 2012 a 2015, as politicas publicas de esporte e
lazer em Minas Gerais, foram desenvolvidas por meio de cinco programas,
sendo dois deles estruturadores e 0 restante por meio de programas
associados, sem prioridade de execucdo. Ao compararmos 0S programas
desenvolvidos neste periodo aos do periodo anterior podemos notar
importantes mudancas que serao apresentadas no decorrer do texto.

O primeiro programa a ser apresentado € o Programa 008, Avanca
Minas Olimpica (estruturador), composto por duas ac¢des, o Geracdo Saude e
0 Minas 2016 — promocéo do esporte de rendimento em Minas Gerais. Este
programa tinha como objetivo aumentar a participagdo da populagcédo mineira na
pratica de esportes e atividades fisicas orientados, visando a redugdo do
sedentarismo da populagcédo e uma maior representatividade de atletas mineiros
no cenario esportivo nacional. O geracdo saude focou suas acdes em jovens
obesos, que ganhavam o direito de frequentar uma academia privada paga
pelo governo, a fim de reduzir seu sedentarismo e melhorar sua saude e
gualidade de vida enquanto o Minas 2016 objetivou a constru¢ao do centro de
treinamento esportivo da UFMG.

Ao longo de quatro anos de execucdo o Programa executou um
montante de R$ 46 milhdes. Inicialmente o Gerag¢do Saude tinha um orgamento
estimado de aproximadamente R$ 42 milhdes, executando apenas R$ 18
milhdes, enquanto o Minas 2016 tinha um or¢camento inicial de R$ 50 milhdes,

atingindo uma execucdo de aproximadamente R$ 28 milhdes. As fontes de
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recursos deste programa eram provenientes, respectivamente, do fundo
estadual de saude e do tesouro do Estado.

O Programa 149, Incentivo ao Desporto, continuou a ser executado ao
longo deste governo (foi instituido em 2008) e buscava estimular a pratica de
esportes e de atividades fisicas voltadas para a manutencdo da saude e o
desenvolvimento de habitos saudaveis e para a melhoria da qualidade de vida
da populacédo. Dentro deste programa foram executadas quatro acdes. A
primeira estava relacionada ao incentivo a projetos esportivos por meio da lei
de incentivo ao esporte — divida ativa, com um or¢camento estimado em
aproximadamente R$ 9 milhdes. A segunda acdo buscava financiar reformas e
construcdes de espacgos esportivos com um orcamento estimado em R$ 41
milhdes. As outras duas acbes objetivavam o0 apoio a eventos com um
orcamento estimado de aproximadamente 650 mil reais, e 0 apoio ao atleta e
ao profissional do esporte com orcamento estimado de 200 mil reais. Os
orcamentos descritos acima se referiam a um periodo de quatro anos de
planejamento.

Este programa continuou, ao longo deste governo, a ser executado a
partir das decisdes tomadas pelo Gabinete do Secretario que possuia um
poder discricionério de direcionar os beneficiarios destas acdes. O programa
executou um montante de aproximadamente R$ 110 milhdes ao longo de
qguatro anos de execucao (mais que o dobro do orgcamento inicial), e destes R$
84 milhdes foram direcionados para reformas e construgbes de estruturas
esportivas.

Vale destacar ainda que este programa executou aproximadamente 50%
de todo o recurso da pauta esporte e lazer ao longo dos quatro anos deste
governo, ou seja, metade da verba direcionada para o esporte e lazer em
Minas passava por uma escolha do Secretario da Pasta, e a outra metade era
executada em acdes ja consolidadas ao longo dos ultimos governos.

O antigo Programa 329, Administracdo de Estadios, foi transformado
no Programa 181, Gerenciamento de estadios e promoc¢do de eventos,
agora responsavel pelas estruturas dos Estadios do Mineirinho, do
Independéncia e da arena do Jacaré. O estddio do Mineirdo, durante este
governo, nao estava sob a administracdo da SEEJ e como dito anteriormente
sera tratado posteriormente em uma secéo especifica sobre a Copa do Mundo
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de Futebol Masculino em 2014. O or¢camento estimado para o programa 181,
para os quatro anos de planejamento, foi de aproximadamente R$ 17 milhdes.
Do total do orcamento estimado aproximadamente R$ 11 milhdes foram
executados ao longo do periodo.

O Programa 212, Minas esporte, tinha como objetivo promover o
esporte no Estado de Minas Gerais, em suas diferentes dimensdes, buscando
aumentar a participacdo da populacdo na préatica de esportes e atividades
fisicas. Foram desenvolvidas sete acfes que somaram ao longo de quatro
anos de governo um orcamento aproximado de R$ 95 milhdes, sendo que
deste montante, 74% foi direcionado para o esporte educacional (jogos
escolares, com orcamento previsto em R$ 26 milhBes e geragcdo esporte, que
propunha atividades no contraturno escolar, com R$ 44 milhdes, sendo esta a
acdo com o maior orcamento da pasta, excetuando as construgbes e
reformas), 14% para o esporte de participacdo, em que podemos destacar 0s
Jogos do Interior de Minas Gerais — JIMI, que executou quase a totalidade do
orcamento desta dimensao e 12% para o esporte de rendimento em que se
desenvolveu o Bolsa Atleta e o Oficina de Esportes.

Dos R$ 95 milhBes inicialmente planejados para o programa, foram
executados aproximadamente R$ 35 milhdes. Os percentuais de execugdo por
dimensao esportiva corresponderam aos percentuais planejados, ficando 70%
para o esporte educacional, 15% para o esporte de participacédo e 11% para o
de rendimento.

Cabe destacar que os quatro programas executados neste periodo pelo
orgao responsavel pelo esporte e lazer tinham um orgamento inicial planejado
de aproximadamente R$ 255 milhdes para o periodo, atingindo uma execugao
de R$ 200 milh&es, o que correspondeu a 80% do planejado.

Destaca-se ainda que quase metade deste montante executado foi
direcionado para duas a¢des que nao conseguimos identificar a que dimensao
esportiva as mesmas atenderam, que sao as construcdes e reformas e 0 apoio
a eventos esportivos e que juntas somaram R$ 96 milhdes (R$ 84 milhdes com
construcdes e R$ 12 milhdes com eventos).
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41.1 A LEI ESTADUAL DE INCENTIVO AO ESPORTE DE MINAS
GERAIS

Trataremos deste mecanismo em uma sessao especifica uma vez que
este ndo se encontra registrado no orcamento do 6rgdo responsavel pelo
esporte e lazer no Estado, ou seja, ndo € um recurso or¢camentario, foco do
nosso estudo, mas tem se constituido, desde 2014, como um importante
mecanismo de financiamento do esporte e lazer em Minas Gerais. A maneira
pela qual obtivemos os dados de orcamento e execugdo do mesmo, desde a
sua criacao, foi por meio do Portal da Transparéncia, do sistema do proprio
mecanismo e dos dispositivos legais que regem esta politica.

Anualmente, a Secretaria de Estado de Fazenda determina o montante
maximo de recursos que serdo disponibilizados para a concessédo deste
incentivo fiscal, tomando por base, a titulo de referéncia, o percentual da
receita liquida anual do ICMS que coube ao Estado no exercicio imediatamente
anterior.

O incentivo fiscal disponibilizado ndo podera exceder ao percentual de
0,05% (cinco centésimos por cento) da receita liquida anual do ICMS do ano
anterior. Em 2014, primeiro ano de execugdo deste mecanismo, o limite
disponibilizado foi de aproximadamente R$ 13 milhdes, atingindo seu maior
valor anual em 2021, quando ultrapassou 0os R$ 19 milh&es disponibilizados.

De 2014 a 2020 foram disponibilizados para o0 incentivo a projetos
esportivos por meio deste mecanismo um montante de aproximadamente R$
110 milhdes, sendo que até o ano de 2020 aproximadamente R$ 95 milhdes
deste total foram executados, representando um total de 86%, conforme
demonstrado no gréfico abaixo:



Grafico 1: Execucdo Lei Estadual de Incentivo ao Esporte — ICMS Corrente

Execuc¢ao Lei Estadual de Incentivo ao Esporte — ICMS
Corrente
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Fonte: PPAG - 2012 a 2019 (Elaboracg&o propria).
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Cabe esclarecer que o valor do incentivo fiscal concedido para cada
projeto tem uma dupla destinacdo: 90% (noventa por cento), para a utilizacéo
em despesas do projeto e 10% (dez por cento), a favor do 6rgao responsavel
pelo esporte e lazer no Estado, para o apoio a projetos, dimensdes esportivas e
regides em que esta politica tem pouco alcance, geralmente as regifes mais
pobres do estado.

Mesmo nado sendo foco do nosso estudo e ndo sendo tratado na anélise
dos dados, por ser um gasto tributario, resolvemos registrar este programa pois
0 mesmo tem se afirmado como uma importante via de financiamento do
esporte e lazer de Minas Gerais e por que os 10% que voltam para a Pasta
Esporte e Lazer compde o0 orcamento publico para esta area, foco do nosso
estudo.

4.1.2 O PROGRAMA COPA DO MUNDO 2014

O inicio do planejamento da Copa do Mundo de Futebol Masculino em
2014, que a partir deste momento chamaremos de Copa do Mundo de 2014,
ocorreu em nosso estado com a assinatura do protocolo de intengdes em 2007.

JA4 no ano seguinte a assinatura, o governo de Minas executou uma
acdo que tinha como objetivo a realizagdo de um estudo de viabilidade
econdmica do complexo Mineirinho e Mineirdo, com um investimento de
aproximadamente 1,5 milh&o de reais. Esta a¢ao, neste governo, foi executada
pela Secretaria de Estado de Esportes e da Juventude entre os anos de 2008 e
2009 e nao foi mencionada na Matriz de responsabilidades elaborada pelo
governo Estadual como uma acéo ligada ao evento.

No ano de 2010, na revisdo do plano plurianual de acdo governamental
PPAG 2008 a 2011, este megaevento recebeu um programa especifico, o
Programa 007, Copa do Mundo 2014, agora sob a responsabilidade da
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo, que tinha como objetivo a
organizagao, com exceléncia, dos eventos FIFA (Copa das Confederacbes e
Copa do Mundo) e a infraestrutura para estes eventos, de forma a deixar um
legado para Minas Gerais. Ressalta-se que nenhuma acgdo do programa,
durante o ano de 2010, esteve sob a responsabilidade da SEEJ, o6rgéo
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responsavel pelas pautas esporte e lazer no governo, e gestor do complexo
Mineirinho e Mineirdo em governos anteriores.

O orgcamento inicial do programa era de R$ 22 milh6es para o periodo de
2010 a 2013, sendo executado por meio de quatro acdes. A primeira delas
estava relacionada a garantia de um estadio alternativo para os times de
futebol da capital, para que estes pudessem realizar 0s jogos dos campeonatos
organizados no periodo de reforma do Mineirdo. Esta acdo foi orcada
inicialmente em R$ 1 milh&o. A segunda e maior agdo do programa, em termos
de orcamento, denominada modernizagéo da infraestrutura esportiva — reforma
do Mineirdo, foi orcada em R$ 18 milh8es para o ano de 2010. Outras duas
acbes também foram incluidas no programa, uma relacionada a gestdo da
infraestrutura esportiva, que objetivou estruturar 0 modelo de gestdo do
Mineirdo para a realizacdo das copas da FIFA, com R$ 2 milhées de orgamento
e a outra voltada para a elaboragédo do projeto da infraestrutura esportiva, que
planejou a infraestrutura do Mineirdo para 0 evento, com um or¢gamento inicial
de R$ 1 milhao.

A execucdo das agOes descritas acima e relacionadas a Copa do
Mundo de 2014, no ano de 2010, foi de aproximadamente R$ 37 milhdes, ou
seja, 70% a mais do que o planejado inicialmente. O estadio alternativo para os
jogos dos times mineiros da capital, saltou de um orcamento inicial de R$ 1
milh&o para uma execucdo de R$ 11,5 milhdes. O modulo da obra do Mineirdo
que foi entregue em 2010 executou R$ 16,5 milhdes dos R$ 18 milhdes
inicialmente planejados. O modelo de gestdo da estrutura esportiva ndo foi
executado em 2010 enquanto o projeto da infraestrutura custou mais de R$ 9
milhdes aos cofres publicos naguele ano.

No ano seguinte, em 2011, com a mudanca de governo e as
consequentes mudancas na estrutura administrativa do estado, foi criado o
gabinete do secretario de estado extraordinario da copa do mundo, integrado a
Governadoria, em carater complementar e temporario, até 2014. Todo o apoio
logistico e operacional para o funcionamento do Gabinete foi prestado pela
Secretaria-Geral da Governadoria.

A finalidade deste gabinete, segundo a Lei Delegada 180/2011, era
coordenar a integracdo das acdes governamentais visando a modernizacdo da

infraestrutura logistica do Estado, voltada para o suporte aos eventos da Copa
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do Mundo de 2014, ao fluxo de negdcios e a dinamica dos setores envolvidos
nesses eventos.

Dentre as competéncias do gabinete estavam o acompanhamento e a
gestdo do complexo Mineirdo- Mineirinho até a realizacdo da Copa do Mundo
de 2014; o monitoramento das obras de modernizagdo do Estadio
Independéncia e a sua administracdo até a realizacdo do evento; a promocao
das localidades com potencial para sediar os centros de treinamento de
sele¢des - CTS no estado; a modernizagdo dos aeroportos que atenderiam aos
CTS, especialmente do Aeroporto Internacional Tancredo Neves; a promocao
de eventos e a¢cbes de marketing para a divulgacao da realizagédo da Copa do
Mundo de 2014 no Estado e a articulagdo com a Prefeitura de Belo Horizonte e
os demais Municipios envolvidos na realizacdo dos eventos para a execugao, o
monitoramento, o controle e a avaliagcdo do planejamento estratégico integrado
para a Copa do Mundo de 2014, especialmente nas acbes de mobilidade,
turismo e rede hoteleira.

O Gabinete do Secretario de Estado Extraordinario da Copa do Mundo
foi composto por uma assessoria de comunicag¢do; um nucleo de planejamento
e articulacdo; um nucleo de eventos e marketing; um nucleo de operacgdes
esportivas; um ndcleo de infraestrutura de mobilidade; e um nucleo de relagbes
com centros de treinamentos de selec¢des.

Com a criagao do Gabinete, a execugao, o0 monitoramento e a prestacao
de contas dos contratos, dos acordos e de outras modalidades de ajustes
celebrados no ambito do Projeto Estruturador Copa do Mundo 2014 até a data
da publicacdo da Lei Delegada 180, em 28 de janeiro de 2011, foram
transferidas para a responsabilidade do gabinete.

Durante o periodo de 2011 a 2013 este gabinete foi dirigido pelos
senhores Sérgio Barroso, Fuad Noman e Tiago Lacerda, respectivamente. Este
ultimo foi nomeado Secretéario de Estado de Turismo e Esportes em dezembro
de 2013, quando foi extinto o gabinete extraordinario da copa do mundo,
ocupando o cargo até o final do ano de 2014.

Ainda no ano de 2011, com a ultima revisdo do PPAG 2008-2011, o
programa 007 - copa do mundo de 2014, obteve um orgcamento inicial de
R$ 263 milhdes, para o periodo de 2011 a 2014, e de R$ 78 milhdes somente
para o ano de 2011, distribuidos em 10 acfes, envolvendo ndo somente a
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estrutura esportiva, mas assuntos relacionados a saude, sustentabilidade,
turismo, seguranca publica e mobilidade.

Neste mesmo ano, as ac¢des envolvendo a estrutura esportiva do Estadio
Mineirdo, receberam um orgcamento inicial de R$ 16 milhdes, sendo que deste
total somente R$ 5 milhdes foram executados. Para a continuidade da reforma
do estadio alternativo (Independéncia) foram previstos R$ 5 milhdes, sendo
gue somente neste ano foram gastos aproximadamente R$ 100 milhGes nesta
acao, ou seja, 20 vezes mais do que o planejado. Os campos de base de
treinamento para a aclimatacao de sele¢cfes obtiveram um or¢gamento inicial de
R$ 3,5 milhdes sendo que o executado no periodo foi somente 200 mil reais.

As outras agbes que compunham o programa estavam relacionadas a
estruturacdo de uma rede de urgéncia e emergéncia para 0os megaeventos (R$
10,5 milhdes), para o planejamento de seguranca publica (R$ 5 milhdes), para
a infraestrutura de mobilidade (R$ 35 milhdes), a sustentabilidade social (10 mil
reais) e ambiental (300 mil reais) do evento e a gestdo da infraestrutura
turistica (R$ 3 milhdes), e somaram no ano de 2011 um orgcamento inicial de R$
54 milhdes, sendo que destes somente R$ 1,3 milhdes foram executados.

Com as reformas dos estadios Mineirdo e Independéncia o governo de
Minas executou aproximadamente R$ 105 milhdes no ano de 2011 e pouco
mais de um milhdo de reais com todas as outras acées do programa,
executando aproximadamente 40% a mais do que o planejado para o ano. A
SEEJ, ao longo deste ano, ficou responsavel somente pela acdo do estadio
alternativo (Independéncia), e com isso, foi a responsavel pela execucdo de
mais de 90% do orcamento do programa no ano. Apesar da execucao
financeira estar sob a responsabilidade da SEEJ, era o Gabinete do Secretério
da Copa do Mundo de 2014 quem tomava as decisbes relacionadas ao
assunto.

Para o periodo de 2012 a 2015, o Programa 007 — Copa do Mundo
2014 passou para a responsabilidade da Secretaria Geral, ligada ao gabinete
do Governador, com um or¢gamento estimado em 1,247 bilh&o de reais para 0s
anos de 2012 a 2014, distribuidos em seis grandes ac¢des: mobilidade com R$
800 milhdes, infraestrutura esportiva R$ 178 milhdes, seguranca R$ 131
milhdes, receptividade na copa R$ 78 milhdes, saude com R$ 57 milhdes e
sustentabilidade R$ 6 milhdes.
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Cabe ressaltar que ao longo dos anos de 2012 e 2014 o orgcamento
inicialmente previsto foi revisto e passou de um total de R$ lbilhdo e 247
milhdes para aproximadamente R$ 922 milhdes, sendo que deste montante
somente R$ 438 milhdes foram executados atingindo uma execucgdo de
aproximadamente 48% do orgamento previsto.

Para o ano de 2012 foi previsto um orcamento de R$ 320 milhbes e
somente 17% (R$ 58 milhdes) deste valor foi executado. Ja em 2013, o
orcamento previsto era de R$ 366 milhdes e a execucdo no ano atingiu 60%
(R$ 225 milhdes) do planejado. No ano de 2014, dos R$ 236 milhdes orcados,
R$ 160 milhdes (67%) foram executados.

Do total executado neste programa (R$ 587 milhdes), entre os anos de
2010 e 2014, aproximadamente 57% foi gasto com mobilidade, 33% com
infraestrutura esportiva, 7% com saude, 2% com seguranca e 1% com
receptividade e sustentabilidade.

Cabe esclarecer que o Estadio Mineirdo foi entregue para a
concessionaria Minas Arena Gestdo de Instalagdes Esportivas S.A., em 2013,
e que as despesas relacionadas com a infraestrutura esportiva, entre 2013 e
2014, se referiram exclusivamente com estruturas tempordrias contratadas
para os eventos FIFA.

Cabe esclarecer ainda que o governo do Estado de Minas Gerais, a
partir do ano de 2013, conforme determina o contrato de concessdo do
Mineirdo, efetuou pagamentos que somaram um montante de
aproximadamente R$ 730 milhdes, de 2013 a 2018, conforme nos mostra o
gréfico abaixo:

Gréfico 2: Contraprestacdes anuais brutas: Minas Arena

Contraprestagées anuais brutas: MINAS ARENA
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Fonte: PPAG - 2012 a 2019 (Elaboragéo propria).
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Os dados levantados sobre tais pagamentos foram coletados no Portal
da Transparéncia do Governo do Estado de Minas Gerais. Como estes
pagamentos eram realizados por meio da EMIP — Empresa Mineira de
Parcerias S.A., 0 orcamento desta despesa, por ser da Administracdo Indireta,
nao passa pelo Tesouro, de modo que os pagamentos feitos pela EMIP entre
2013 e 2018 nao foram contabilizados da mesma forma que os demais, além
de os pagamentos entre 2016 e 2018 terem sido feitos pelo mecanismo de
garantia contratual, o que dificulta ainda mais as pesquisas deste tipo de
despesas.

4.1.2.1 A MATRIZ DE RESPONSABILIDADES DA COPA 2014

Regulamentada no paragrafo Unico do artigo 3° do Decreto 45.592, de
29 de abril de 2011, a Matriz de Responsabilidades de Minas Gerais para a
Copa do Mundo FIFA 2014 consolidou todos os compromissos firmados pelos
orgaos e entidades do Executivo Estadual. O objetivo do documento foi definir
0s compromissos dos orgaos e entidades do governo do Estado envolvidos na
preparacdo do evento, no sentido de assegurar a execugdo dos projetos
essenciais para a realizagdo da Copa do Mundo FIFA 2014 e da Copa das
Confederacoes FIFA 2013 (MINAS GERAIS, 2011).

A iniciativa de se construir um documento denominado Matriz de
Responsabilidades a partir da criacdo do Gabinete de Secretario de Estado
Extraordindrio da Copa do Mundo, em 2011 visou, sobretudo, criar um
mecanismo de pactuagao entre as diversas secretarias do governo estadual
envolvidas com a organizagdo do evento, bem como buscar conferir
transparéncia as entregas vislumbradas para o primeiro ano de atividades do
Gabinete (MINAS GERAIS, 2011).

O documento elaborado em 2011 foi organizado a partir dos objetivos
estratégicos mapeados no planejamento estratégico integrado do Projeto Copa
2014, elaborado em conjunto pelo governo de Minas e pela prefeitura de Belo
Horizonte, produzido em 2010. Tais objetivos foram desdobrados em projetos e
entregas para a Copa do Mundo FIFA.
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Em 2012, com a publicacdo do Plano Plurianual de A¢cdo Governamental
(PPAG), a viger entre os anos de 2012 e 2015, uma revisdo da Matriz de
Responsabilidades de Minas Gerais para a Copa do Mundo FIFA 2014, foi
realizada, visando ao alinhamento com o planejamento orcamentério do
governo do Estado, e a pactuagdao de novos marcos e metas para assegurar a

continuidade das acdes e das entregas plurianuais.

FIGURA 2: Linha do tempo das acOGes de preparacdo para a Copa Do
Mundo FIFA 2014 no governo de Minas Gerais

PPAG 2008 - 2011 PPAG 2012 - 2015
A A
( g —
| 2o1oj 2011 2012 2013/20141
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PIaneJamgnto Criacao da - Nova estrutura orcamentaria e programatica
ﬁ;ﬂftfagé? SECOPA « Aprendizado institucional
9 « Desdobramento de marcos anuais para 2012

Fonte: Matriz de Responsabilidades de Minas Gerais para a Copa do Mundo FIFA 2014
(2011).

O programa estruturador Copa do Mundo 2014 foi composto por seis
projetos estratégicos que, por sua vez, foram desdobrados em subprojetos, os
quais, finalmente, contemplavam as entregas necessarias a execuc¢ao do
evento e ao legado social proposto. A carteira de projetos estratégicos do
programa relaciona-se aos objetivos de operagao previstos no planejamento

estratégico integrado, conforme demonstrado na figura 3:
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FIGURA 3: Relag&o entre os objetivos gerais de operacao e 0os projetos
estratégicos do programa estruturador Copa do Mundo 2014

OBJETIVOS GERAIS DE OPERACAO
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Fonte: Planejamento Estratégico Integrado e Plano Plurianual de Acdo Govemamental

Fonte: Matriz de Responsabilidades de Minas Gerais para a Copa do Mundo FIFA 2014
(2011).

A gestao integral do programa estruturador Copa do Mundo 2014 foi
realizada pelo Gabinete de Secretario de Estado Extraordinario da Copa do
Mundo, por meio do acompanhamento orcamentario e monitoramento dos
cronogramas. Cabe esclarecer que a execucao dos projetos, em alguns casos,
estava sob a responsabilidade de outra Secretaria de Estado e poderiam
possuir uma interface com parceiros dentro e fora do governo.

Além dos projetos estratégicos que compunham o programa estruturador
Copa do Mundo 2014 (descritos acima), determinadas iniciativas de outros
programas, gerenciados por outras entidades do governo do Estado de Minas
Gerais, que possuiam sinergia com os objetivos de organizacdo da Copa do
Mundo FIFA 2014 foram inseridas na Matriz de Responsabilidades (MINAS
GERAIS, 2011). Essas iniciativas eram monitoradas pelo Gabinete, em
parceria com a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao (SEPLAG), de

acordo com a seguinte categorizagao:
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Projetos Imprescindiveis a Copa do Mundo FIFA 2014: projetos que
estavam alinhados as diretrizes da FIFA e do governo federal para a
organizacdo dos grandes eventos, mas que constituiam parte de uma politica
publica mais ampla do Estado. Esses projetos tinham o acompanhamento do
Gabinete, de modo a garantir que seu escopo e Seus prazos estivessem
alinhados aos objetivos gerais do evento, promovendo a troca de informacgdes
constante com a secretaria gestora da iniciativa. Nesta categoria enquadram-se
0s seguintes Projetos Estratégicos: Implantagdo do Centro Integrado de
Comando e Controle — CICC e a expansdo do Aeroporto Internacional
Tancredo Neves (AITN) (MINAS GERAIS, 2011).

Projetos de Alta Sinergia com a Copa do Mundo FIFA 2014: projetos
estratégicos do governo do Estado que possuiam relagdo sinérgica com a
organizacdo das Copas, contribuindo para o alcance dos objetivos estratégicos
definidos. Estes projetos ja faziam parte das politicas publicas do Estado, com
objetivos de longo prazo, e foram elaborados antes da criacdo do Programa
Estruturador Copa do Mundo 2014. A coordenagao destes projetos era
realizada por outras Secretarias e 0 monitoramento pela SEPLAG. Os projetos
estratégicos incluidos nessa categoria foram os seguintes: Circuito Cultural
Praga da Liberdade; Revitalizagdo da Bacia do Rio das Velhas e Rota das
Grutas de Lund (MINAS GERAIS, 2011).

4.2 OS PROGRAMAS DESENVOLVIDOS ENTRE 2016 E 2018

Durante o periodo de 2016 a 2018, as politicas publicas de esporte e
lazer em Minas Gerais, foram desenvolvidas por meio de trés programas,
sendo que o programa 154 - Minas 2016, serd tratado em uma sec¢ao
separada, em que se discutird as acdes relacionadas aos eventos dos Jogos
Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016, realizadas em solo mineiro.

O Programa 189 — Incentivo ao Esporte, substituiu o antigo Programa
149, Incentivo ao Desporto, mantendo o mesmo objetivo e praticamente as
mesmas ac¢les. Dentro deste programa foram executadas cinco acgdes, que
objetivavam o repasse de recursos financeiros para a realizagdo de
construcdes e reformas de estruturas esportivas em municipios mineiros, o

apoio a realizagdo de eventos esportivos e a atletas e profissionais do esporte
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para a participagdo em competicdes, o esporte indigena e o fomento ao futebol
amador. O orgamento inicial total para o programa, ao longo de 3 anos, foi de
aproximadamente R$ 37 milhdes.

Dentro deste orgamento, o financiamento de reformas e constru¢des de
equipamentos esportivos obteve o maior orcamento do periodo, com um
montante de aproximadamente R$ 29 milhdes. O apoio a evento obteve um
orcamento inicial de R$ 7 milhdes para o periodo enquanto o apoio ao atleta e
ao profissional do esporte e o fomento ao futebol amador foram propostos por
meio de janelas orgcamentarias de hum mil reais para cada ano de execucdo,
ou seja, ndo houve orcamento inicial destinado a estas acdes, que seriam
executadas caso houvesse recurso disponivel, podendo o governo suplementar
estes orcamentos. Os jogos indigenas foram planejados com um orgcamento de
R$ 200 mil reais, destinado por meio de uma emenda parlamentar de
participagéo popular.

Este programa continuou, ao longo deste governo, a ser executado a
partir das decisbes tomadas pelo Gabinete do Secretario, e nesse periodo
também, em termos de execucao orgcamentaria, representou em média 50% do
orcamento direcionado para os programas de esporte e lazer no periodo
analisado.

O Programa 178, Minas esportiva, substituiu o antigo Programa 212,
Minas esporte, e também manteve o mesmo objetivo e praticamente as
mesmas acoes. Dentro deste programa foram executadas 10 acdes, focadas
nas diferentes dimensdes esportivas.

O orcamento inicial deste programa para os trés anos analisados foi de
aproximadamente R$ 44 milhdes, sendo que deste montante, 61% foi
direcionado para o esporte educacional, 15% para o esporte de rendimento, e
um percentual significativamente pequeno para o desporto de participagéo,
menos de 0,5% do orcamento do programa. Podemos destacar ainda um
orcamento de aproximadamente 2,5% para o gerenciamento dos estadios, e
20% para a gestao esportiva e lei de incentivo ao esporte.

Os programas executados ao longo desta gestdo contemplaram agdes
nas trés dimensdes do esporte, sendo que o esporte de participagdo quase nao
apareceu no periodo, executando aproximadamente R$ 2,6 milhdes (3%) do
total de R$ 75 milhdes executados entre 2016 e 2018. O esporte de rendimento
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aparece logo em seguida, com R$ 9,5 milh6es, o que equivale a 13% do
executado. A dimensé&o esportiva mais priorizada neste governo foi o esporte
educacional com uma execuc¢do de R$ 22,5 milhdes (30%).

O restante do orcamento executado foi direcionado para a construgao e
reforma de estruturas esportivas, com R$ 37 milhdes (50%) executados e para
a gestao de lei de incentivo, com R$ 2,3 milhdes (3%). Cabe esclarecer que
este montante direcionado para a lei de incentivo é referente aos 10% da
execucao dos projetos aprovados pela lei, que voltaram para a Secretaria para
a composicao de um fundo direcionado a projetos em dimensdes ou regides
com pouca execugcdo desta politica no Estado, conforme informado

anteriormente.

4.2.1 O PROGRAMA 154 - MINAS 2016

As tratativas sobre a eventual realizacdo de jogos das Olimpiadas de
2016 no territdério mineiro se deu inicialmente por meio da publicacdo da Lei
18.184, de 02 de junho de 2009. Esta lei estabeleceu as normas para a
realizacao destes eventos no Estado.

Segundo o dispositivo legal, o Estado adotaria, no ambito de sua
competéncia, medidas para reforcar a seguranca publica, especialmente em
areas de interesse turistico, em locais de acomodac¢do de turistas, atletas e
dignatarios estrangeiros e nos estadios de futebol, incluidas as suas
imediagOes; zelaria pelo cumprimento das normas relativas a contratos de
publicidade e propaganda, coibindo a prética de atos ilicitos que pudessem
comprometer, de forma direta ou indireta, a realizacdo dos eventos olimpicos;
asseguraria que o0s eventos olimpicos fossem realizados sem prejuizo da
protecdo ao meio ambiente; planejaria e organizaria as financas estaduais para
garantir os recursos necessarios a implementacdo dos eventos olimpicos;
realizaria as obras de infraestrutura necessarias a realizacdo dos eventos, a
acomodacdo de turistas e atletas e a oferta de bens e servigos publicos a
populagdo; promoveria a integragcdo entre os setores da administragdo publica
estadual que atuavam em areas afetas, de modo direto ou indireto, a realizacao
dos eventos olimpicos, como saude, seguranca publica, transportes, turismo,

industria e comércio; atenderia as solicitagbes do Comité Olimpico
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Internacional - COI - para garantir a boa realizacdo dos eventos olimpicos; e
cooperaria com as autoridades federais e municipais no que fosse necessario
para garantir a boa realizagdo dos eventos olimpicos (MINAS GERAIS, 2009).

O Estado deveria proceder avaliagbes de ordem financeira e
orcamentaria com vistas a inclusdo, nas leis dos planos plurianuais, de
diretrizes orcamentarias e de orcamentos referentes aos exercicios financeiros
compreendidos entre 2009 e 2016, de normas e de dotacBes orcamentarias
necessarias a assegurar recursos publicos suficientes para viabilizar os
projetos relativos a candidatura do Municipio do Rio de Janeiro a sede dos
Jogos Rio 2016, relacionadas, em especial, com investimentos em saude, meio
ambiente, transportes e vias publicas estaduais, seguranca, construcdo e
modernizagdo de instalacbes desportivas e sustentabilidade do esporte
olimpico (MINAS GERAIS, 2009).

Apesar da publicacdo da lei em 2009, as discussdes em relacdo ao
sediamento de eventos relacionados aos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio
2016 em Minas Gerais s6 foram realizadas no inicio do ano de 2015, momento
em que um novo governo assumiu a gestao estadual. A realizacdo da Copa do
Mundo em 2014 e as elei¢cdes estaduais neste mesmo ano contribuiram para
este atraso nestas tratativas.

Em 15 de abril de 2015, por meio do decreto 46.743, foi instituido o
Nucleo de Articulagdo MINAS 2016, com a finalidade de promover as agdes
necessarias a realizacdo dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016 no
Estado, conforme o disposto na Lei n° 18.184, de 2 de junho de 2009. Dentre
as atribuicbes definidas para o nucleo, destacamos o desenvolvimento do
planejamento estratégico integrado para a realizacdo dos Jogos Olimpicos e
Paralimpicos no Estado; a cooperagdo com a Autoridade Publica Olimpica,
com o Comité Organizador Rio 2016 e com 0s demais comités e delegacdes
olimpicas; o acompanhamento dos projetos estratégicos e acdes referentes
aos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016, no ambito do Estado, nas areas
de seguranca, mobilidade, saude, voluntariado, cultura, turismo e esportes,
promovendo a articulacdo com 6rgéos e instituicdes do setor publico e privado;
e a identificagcdo e proposicdo de oportunidades para que a realizacdo dos
Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016 contribuissem para o
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desenvolvimento econOmico e social de Minas Gerais, especialmente nas
areas de esporte e turismo (MINAS GERAIS, 2015).

A coordenacdo do nucleo ficou sob a competéncia da Secretaria de
Estado de Esportes — SEESP. O nucleo foi integrado por 14 secretarios de
estado, de diferentes areas da administracdo estadual, envolvidas na
realizacdo dos eventos em Minas Gerais. O Coordenador do Nucleo de
Articulacdo Minas 2016 poderia convidar para compor o Nucleo outras
entidades publicas ou privadas, que, por seu conhecimento ou experiéncia,
viessem a contribuir para o alcance dos objetivos do mesmo.

O Secretério de Estado de Esportes, por meio de resolugéo, constituiu
um grupo de trabalho, no ambito do Nucleo, formado por especialistas dos
orgaos e entidades envolvidos, que passaram a realizar estudos técnicos e
acompanhar as discussdes, atos e diligéncias, de forma a subsidiar seus
membros na tomada de decisdes. O Nucleo contou com uma Secretaria
Executiva, a qual coube apoiar seu adequado funcionamento. Os integrantes
da Secretaria Executiva eram servidores da SEESP, designados pelo
Secretario da Pasta.

De acordo com o mapa estratégico do nucleo, a missédo definida foi
assegurar a bem sucedida realizacdo dos eventos associados aos Jogos
Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016 em Minas Gerais, aproximando territérios,
desenvolvendo social, esportiva e culturalmente o Estado de Minas Gerais e
contribuindo para a inser¢do do pais no cenério esportivo global. A visdo foi ser
referéncia nacional e internacional na recepcéo e organizagdo em Minas Gerais
dos eventos associados aos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016 (MINAS
GERAIS, 2015).

A organizacdo do nucleo se deu por meio de cinco eixos teméaticos
(MINAS GERAIS, 2015):

Segurancga integrada, composta pelos 6rgdos SEDS, Policia Militar,
Corpo de Bombeiros e Policia Civil, que tinha como objetivo prevenir e
combater as ocorréncias e riscos coletivos, de maneira integrada, ampliando a
seguranca e a sensacao de seguranca do publico presente, bem como dos

demais envolvidos com a realizacdo dos eventos.
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Identidade mineira, composta pelos 6rgdos SEC, SETUR, SEE, SEDE,
dentre outros, com o objetivo de enriquecer o capital social de Minas Gerais,
garantindo o envolvimento da populagdo, sobretudo a nova geragdo, com 0S
eventos associados aos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016 e
fomentando o intercambio cultural e a difusdo da identidade de Minas Gerais
no ambito nacional e internacional potencializando as vocagfes turisticas e o
patriménio cultural dos diferentes territorios.

Integracdo, composta pelos 6rgdos SEESP, SEGOV, SEPLAG. Este
eixo atuou na promoc¢édo do dialogo e na articulagdo entre os entes e parceiros
e na coordenacao das a¢cfes no @mbito da administracéo publica estadual.

Cuidado com o cidadao, composta pelos 6rgaos SES, SEDESE, e
SEDPAC, que tinha o objetivo de assegurar o cuidado com o publico envolvido
de forma multidisciplinar e articulada com os diversos niveis de atencdo,
considerando as especificidades regionais.

Infraestrutura, composta pelos érgdos SETOP, SEMAD e SEESP, que
buscava viabilizar a infraestrutura essencial a realizacdo dos eventos
associados aos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016, maximizando os
principios da eficiéncia e economicidade, e priorizando o legado para

populacdo de Minas Gerais.

Em Minas Gerais foram realizados 10 jogos do Torneio Olimpico de
Futebol, que foi realizado em seis sedes e atendeu a 28 selecdes
internacionais (12 femininas e 16 masculinas), em 18 dias de competi¢cdo. Para
além do torneio Olimpico de Futebol, Minas Gerais sediou o revezamento da
tocha olimpica, que passou por mais de 40 cidades mineiras durante 12 dias de
percurso e recebeu delegagfes olimpicas e paralimpicas em 9 cidades e 16
centros de treinamentos, ja credenciados junto ao Comité Rio 2016.

A pactuacédo de acordos e contratos para a recepcdo de delegagbes
olimpicas internacionais era feita diretamente pelos centros de treinamento
com as respectivas delegacdes, ficando a cargo do Estado a criagdo de um
ambiente favoravel para que esta aclimatacdo ocorresse da melhor forma
possivel, auxiliando os municipios com apoio de seguranca publica, servicos de

saude, comunicacgdo institucional, dentre outros.
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A construgdo do centro de treinamento esportivo da UFMG pode ser
considerada a primeira agdo orcamentéria relacionada aos Jogos Olimpicos e
Paralimpicos Rio 2016 em nosso Estado. Vale lembrar que conforme o PPAG
2008-2011, na acdo 1040 - Centro olimpico de formagdo esportiva, foram
executados aproximadamente R$ 20 milhdes de reais ao longo do periodo.

A partir de 2012, uma nova acgdo foi criada para dar continuidade a
construcéo do centro de treinamento e sua ativacdo, agora dentro do Programa
008 — Avanca Minas Olimpica, instituido por meio do PPAG 2012-2015.
Durante este periodo foram gastos R$ 28 milhdes de reais nesta acdo. Desta
maneira, entre 2008 e 2015, a constru¢ao do centro de treinamento esportivo
da UFMG custou aos cofres publicos mineiros aproximadamente R$ 48 milhdes
de reais.

J4 no ano de 2016, com a publicacdo do PPAG 2016-2019, a acédo
1185- Minas 2016 passou a ter um status de Programa, denominado Programa
154 — Minas 2016, em que foram planejadas e executadas as acles
relacionadas ao sediamento dos eventos dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos
Rio 2016 em nosso Estado.

Conforme definido no PPAG 2016-2019, para o ano de 2016, o
Programa 154 - Minas 2016, que envolvia a execucdo de acdes em sete
Secretarias, sob a coordenacgao da Secretaria de Estado de Esportes, recebeu
um orcamento inicial de R$ 15 milhdes, atingindo uma execuc¢ao de apenas R$
1 milh&o (6%).

Das 7 (sete) acbes que compunham o programa, 4 (quatro) nao
obtiveram nenhuma execugdo orcamentaria. Somente seguranca, saude,
educacéo e receptividade executaram algum recurso naquele ano.

Para a acdo de seguranca, foi planejada uma janela orgcamentaria de
hum mil reais, em que a execuc¢do nesta acéo atingiu um total de 510 mil reais,
se tornando a acdo com a maior execucdo dentro programa. Na acao de
saude, foram planejados R$ 12 milhdes de reais, atingindo uma execucéo de
apenas 360 mil (3%). Na acédo de educacédo, dos R$ 1,3 milhdo planejados
somente 122 mil reais foram executados (9%). Na acao de receptividade, de
um orcamento inicial de R$ 1,5 milhdo de reais foram executados
aproximadamente 10 mil reais (0,6%), somados o0s gastos de duas secretarias,
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esporte e turismo. Na acdo de infraestrutura foram planejados 326 mil reais e
nenhum recurso foi executado nesta acao.

O Programa 154 — Minas 2016 so foi executado no ano de 2016, ndo
tendo nenhum orgamento planejado e executado em anos posteriores.

O cenério de execucgédo das acdes que envolveram os Jogos Olimpicos e
Paralimpicos Rio 2016, quando comparado ao da Copa do Mundo 2014,
principalmente pela via orcamentaria, foi bem diferente. Enquanto o primeiro
atingiu uma execucéo de hum milhdo de reais, o segundo mais de meio bilh&o
de reais para garantir o adequado sediamento dos respectivos eventos.

Ao mirar no orgamento executado dentro da agao Minas 2016, podemos
afirmar que a missao de associar a realizagdo de eventos relacionados aos
Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016 em Minas Gerais com o0
desenvolvimento social, esportivo e cultural da populacéo de Minas Gerais, n&o
foi atingida, pois esta realizagdo em quase nada impactou na vida da
populagdo mineira. Ja com relacdo a insercdo do pais e estado no cenario
esportivo global, podemos concluir que esta misséo foi atingida, uma vez que o
mundo esportivo, durante o periodo de planejamento e execug¢do dos
megaeventos no Brasil, estava focado em nosso pais por meio da via

esportiva.
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CAPITULO 5 — ANALISE DAS POLITICAS DE ESPORTE E LAZER EM
MINAS GERAIS DESENVOLVIDAS ENTRE 2003 E 2018

Nos capitulos 3 e 4 apresentamos as politicas publicas desenvolvidas
em Minas Gerais entre 2003 e 2018, com base nos PPAGs e LOAs executados
no periodo, para informar sobre esta politica, sem nos aprofundarmos em
entender e explicar a dindamica do orcamento utilizado para o seu
financiamento.

Neste capitulo focaremos na andlise das politicas apresentadas. Para
isso utilizaremos como base de andlise a dindmica de alocagcédo do orcamento
para o esporte e lazer em Minas Gerais, no periodo da pesquisa, buscando
compreender essa dinamica.

Concordamos com Behring e Boschetti (2006) de que as politicas sociais
ndo sao apenas espacos de confrontacdo de tomadas de decisdo, mas
constituem elementos de um processo complexo e contraditério de regulacao
politica e econdmica das relacdes sociais. Nesse sentido, concordamos com as
autoras de que a analise e avaliacdo de politicas sociais ultrapassam a mera
disposicao e utilizacdo primorosa de métodos e técnicas racionais e operativos,
preocupados com a relagcdo custo-beneficio ou com a eficiéncia e eficacia. A
avaliacdo de politicas sociais deve se situar na compreenséo do significado do
papel do Estado e das classes sociais na construgdo dos direitos e da
democracia (BOSCHETTI, 2009).

Buscamos ao analisar as politicas publicas de esporte e lazer de Minas
Gerais, conhecer a realidade em que foram produzidas, compreendendo que
cada politica faz parte de um todo desta realidade e que como nos diz Kosik
(1986) citado por Boschetti (2009, p. 7), "[...] estas ndo podem ser avaliadas
como fatos em si, mas sim como partes estruturais deste todo".

Ao analisarmos as politicas de esporte e lazer de Minas Gerais
buscando conhecé-las, e considerando a perspectiva acima exposta, utilizamos
0 aspecto configuragdo do financiamento e gasto, apontado por Boschetti
(2009), como nosso plano de andlise inicial.
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5.1 A Configuracdo do financiamento e gasto das politicas publicas
de esporte e lazer em Minas Gerais entre 2003-2018

A analise do financiamento e gasto no ambito das politicas sociais € um
fecundo caminho para compreender sua estrutura orcamentaria e seus
impactos na natureza e alcance dos direitos, ja que o tipo, montante e modo de
financiamento sdo definidores da existéncia, concepcao, efetivacdo e extensao
das politicas sociais (FAGNANI, 2009).

Neste sentido, a analise do financiamento e gasto ndo revela
somente a aplicacdo do recurso publico, mas pode revelar o alcance, os
limites, o caréter redistributivo de uma politica, e evidenciar qual a relacédo
da politica desenvolvida e o governo que a desenvolve. De acordo com
Fagnani (2009, p. 123), “[...] na maior parte das vezes, a retérica oficial
procura ocultar os verdadeiros designios das a¢Bes governamentais. O
gasto e o financiamento das politicas sociais podem desmascarar esta
retérica[...]".

Para analisar o financiamento de uma dada politica tomamos como
base o orcamento publico, que nas palavras de Salvador (2012a, p.124), é o
orcamento “[...] que garante concretude a acdo planejada do Estado e espelha
as prioridades das politicas publicas que serao priorizadas pelo governo”. Cabe
ressaltar que a elaboracdo de uma peca orcamentaria se d4 em um contexto
de disputas, em que diversas forcas e interesses buscam para si a maior fatia
dos recursos publicos disponiveis. Ao ser definido o orcamento publico, é
possivel identificar que classe esta com o 6nus da tributagdo, bem como com
mais beneficio do gasto (SALVADOR, 2012a).

Ao analisarmos a configuracao do financiamento e gasto das politicas de
esporte e lazer em Minas Gerais, fizemos uma andlise e avaliagdo das fontes
dos recursos, da direcdo e do montante dos gastos, e para isso utilizamos
alguns indicadores sugeridos por Boschetti (2009), como elementos em nossa

andalise:

Fontes do financiamento: por meio deste indicador buscamos identificar
as fontes de financiamento da politica analisada e identificar “quem paga a
conta” na garantia destas politicas. Segundo a autora, as fontes de
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7

financiamento revelam se o0 recurso € proveniente de impostos que
sobrecarregam os trabalhadores (e nesse caso Sao regressivas) ou se oneram
0s empregadores e o capital (nesse caso podem ser progressivas e contribuir
para redistribuir renda). Além da identificacdo dos impostos que originam 0s
recursos, verificamos a sua procedéncia (impostos municipais, estaduais ou
nacional), a sua alocagdo nas leis orcamentarias, e se ha vinculacdo entre
receitas e despesas, 0 que pode garantir continuidade e manutencdo da
politica e/ou programa social avaliado. Para Boschetti (2009, p. 13),
[...] no Brasil, a estrutura tributaria e orcamentaria das politicas sociais
tem uma tendéncia a onerar os assalariados com baixo e médio
rendimento, o que contribui para manter e aprofundar a concentracéo
de renda e aumentar as desigualdades sociais. Esse é um dos
elementos que faz com que as politicas sociais brasileiras ndo

tenham fortes impactos na redistribuicAo e desconcentracdo de
renda.

Direc&o dos gastos: ao utilizarmos este indicador apontamos, de acordo
com Boschetti (2009, p.14), " onde os recursos publicos estdo sendo alocados,
analisando a sua distribuicdo entre os programas e acdes desenvolvidos e 0
publico atendido, buscando identificar quais foram priorizados e preteridos e se

o discurso oficial é refletido nesta distribuicao".

Magnitude dos gastos: Por meio deste indicador levantamos o
percentual de execucdo do orcamento, buscando identificar como se
comportou a execucdo dos programas ao longo dos anos, se houve redugéo ou
descontinuidade de alguns deles; o crescimento ou corte dos recursos ao longo
dos anos. Para além da magnitude aplicada nos programas, comparamos o
percentual dos gastos em esporte e lazer em Minas Gerais em relagédo ao PIB

estadual e aos gastos gerais do Estado. Boschetti (2009, p. 17)

[...] destaca que os aspectos e indicadores apontados acima sao
elementos que podem ser considerados na andalise e avaliacdo, na
perspectiva de delinear o quadro institucional que da forma as
politicas e/ou programas sociais. A compreensao do sentido e
significado desses aspectos, contudo, € profundamente determinada
pelas referéncias tedricas que sustentam a analise do avaliador.



129

Cabe ressaltar que ao delinearmos o nosso estudo decidimos trabalhar
com base somente nos recursos orgcamentarios, alocados na funcédo Desporto
e lazer em todo o orcamento do Estado. As fontes extra orcamentérias (ex:
patrocinios diretos de estatais) e os gastos tributarios (ex: lei de incentivo) nédo
foram objeto de nossa analise neste estudo.

A partir deste momento iremos apresentar os dados coletados tecendo
analises com base na metodologia apresentada acima, comecgando nossa

analise pelas fontes de financiamento.

5.1.1 Fontes do financiamento

Antes de tratarmos das fontes de financiamento do esporte vamos
descrever, de forma sucinta, sobre as fontes de receita do Estado para depois
tratarmos sobre as fontes especificas do esporte, que é 0 nosso objetivo. Este
movimento nos permitira entender melhor como é composto o fundo publico
estadual e sobre suas fontes de recursos, a fim de sabermos quem mais
contribui para a sua constituigéo.

A receita publica € composta pelo montante em dinheiro recolhido pelo
Estado em virtude de arrecadagao via impostos, taxas, contribuicdes e outras
fontes de recursos. Esse volume é incorporado ao patriménio do Estado para
custear as despesas publicas e os investimentos realizados pelo poder publico.

De acordo com a lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, que estabeleceu
normas para a elaboracao e controle dos orcamentos e balancos da uniédo, dos
estados, dos municipios e do distrito federal, a receita orcamentaria é
classificada nas seguintes categorias econdmicas: receitas correntes e receitas
de capital.

De acordo com o dispositivo, sdo exemplos de receitas correntes, as
receitas tributaria, de contribuicbes, patrimonial, agropecuaria, industrial, de
servigos e outras e, ainda, as provenientes de recursos financeiros recebidos
de outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender
despesas classificaveis em despesas correntes.

J& as receitas de capital sdo as provenientes da realizacao de recursos
financeiros oriundos de constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie, de

bens e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou
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privado, destinadas a atender despesas classificaveis em despesas de capital
e, ainda, o superavit do orgamento corrente.

Para um melhor entendimento de cada tipo de receita, descrevemos
abaixo, com base nos manuais de receita e despesas nacionais, aprovados
pela portaria conjunta da Secretaria do Tesouro Nacional/Secretaria de
Orgamento Federal n° 3, de 15 de outubro de 2008, cada tipo de receita:

Receitas Correntes:

Receita Tributaria: sdo 0s ingressos provenientes da arrecadacdo de
impostos, taxas e contribuicdes de melhoria. E receita privativa das entidades
investidas do poder de tributar: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Receita de Contribuicdes: é o ingresso proveniente de contribui¢cdes sociais.

Receita Patrimonial: € o ingresso proveniente da fruicdo do patrimonio, seja
decorrente de bens imobiliarios ou mobilidrios, ou seja, de participacao
societaria.

Receita Agropecuéaria: é o ingresso proveniente da atividade ou da

exploracdo agropecuaria de origem vegetal ou animal.

Receita Industrial: é o ingresso proveniente da atividade industrial de extracédo
mineral, de transformagé&o, de construgéo e outras, provenientes das atividades

industriais.

Receita de Servi¢os: € o ingresso proveniente da prestacdo de servigos de
atividades comerciais, financeiras, de transporte, de saude, de comunicacao,
de armazenagem, e servigos cientificos e tecnoldgicos de metrologia e outros

Servigos.

Transferéncias Correntes: sdo recursos recebidos de outras pessoas de
direito publico ou privado, independentemente de contraprestacdo direta de
bens e servicos, desde que o0 objeto seja a aplicagdo em despesas correntes.
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Outras Receitas Correntes: sado 0S ingressos correntes provenientes de

outras origens, nao classificaveis nas anteriores.

Receitas de capital:

Operacdes de Creédito: sdo os ingressos provenientes da contratacdo de
empréstimos e financiamentos obtidos junto a entidades estatais ou privadas,

internas ou externas.

Alienacdo de Bens: é o ingresso proveniente da alienacdo de componentes do

ativo permanente (alienacéo de bens moveis e imdveis)

Amortizacdo de Empréstimos: € o ingresso proveniente da amortizacdo, ou
seja, parcela referente ao recebimento de parcelas de empréstimos ou

financiamentos concedidos em titulos ou contratos.

Transferéncias de Capital: sdo recursos recebidos de outras pessoas de
direito publico ou privado, independentemente de contraprestacdo direta de

bens e servicos, desde que 0 objetivo seja a aplicagdo em despesas de capital.

Outras Receitas de Capital: sdo os ingressos de capital provenientes de

outras origens, nao classificaveis nas anteriores.

Receitas correntes — intra-orcamentarias: sao receitas correntes de 6rgaos,
autarquias, fundacdes, empresas dependentes e de outras entidades
integrantes dos or¢camentos fiscal e da seguridade social, quando o fato que
originar a receita decorrer de despesa de 6rgado, autarquia, fundagédo, empresa
dependente ou de outra entidade constante desses orgcamentos, no ambito da

mesma esfera de governo.

Receitas de capital — intra-orcamentarias: sdo receitas de capital de

empresas estatais dependentes integrantes do orgamento fiscal, quando o fato
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gue originar a receita decorrer de despesa de 0Orgdo constante desse
orcamento, no ambito da mesma esfera de governo.

No gréfico abaixo podemos identificar a evolugdo da receita do Estado,
pela natureza juridica, no periodo da pesquisa:



Gréfico 3: Receitas de Minas Gerais por Natureza Juridica
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Fonte: Portal da Transparéncia do Estado de Minas Gerais. Elaboracéo propria.
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Para melhor identificacdo dos ingressos de recursos aos cofres publicos,
as receitas sdo codificadas e desmembradas em seis niveis, conforme
determina os manuais de receita e despesas nacionais (BRASIL, 2008):

1° Nivel — Categoria Econdmica: Receitas Correntes e Receitas de
Capital (ja exemplificadas anteriormente).

2° Nivel — Origem: Receitas correntes: provenientes de tributos e
contribuicdes, da exploracdo do seu préprio patriménio, de transferéncias
destinadas ao atendimento de despesas correntes, ou ainda, de outros
ingressos. No caso das receitas de capital: provenientes de operagcdes de
crédito, da alienacdo de bens, da amortizacdo de empréstimos, das
transferéncias destinadas ao atendimento de despesas de capital, ou ainda, de
outros ingressos de capital.

3° Nivel — Espécie: E o nivel de classificagcdo vinculado a Origem,
composto por titulos que permitem qualificar com maior detalhe o fato gerador
dos ingressos de tais receitas. Por exemplo, dentro da Origem Receita
Tributaria, podemos identificar as suas espécies, tais como impostos, taxas e
contribuicdes de melhoria, conforme definido na Constituicdo Federal de 1988
e no Cadigo Tributario Nacional, sendo cada uma dessas receitas uma espécie
de tributo diferente das demais.

4° Nivel — Rubrica: E o detalhamento das espécies de receita. A Rubrica
busca identificar dentro de cada Espécie de receita, uma qualificagdo mais
especifica. Por exemplo: imposto sobre a producdo e a circulagdo, imposto
sobre o patrimonio e a renda.

5° nivel — alinea: é o detalhamento que identifica 0 nhome da receita
propriamente dita, registrando a entrada de recursos financeiros, tais como, o
imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacdo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo - ICMS, o imposto de renda retido nas fontes sobre os
rendimentos do trabalho e o imposto sobre a propriedade de veiculos
automotores - IPVA.

6° Nivel — Subalinea: Constitui o nivel mais analitico da receita.


https://www.transparencia.mg.gov.br/estado-receita/receita-consulta/2004/01/12/1/2950/4/44/135/10/229/1113020100/
https://www.transparencia.mg.gov.br/estado-receita/receita-consulta/2004/01/12/1/2950/4/44/135/10/229/1113020100/
https://www.transparencia.mg.gov.br/estado-receita/receita-consulta/2004/01/12/1/2950/4/44/135/10/229/1113020100/
https://www.transparencia.mg.gov.br/estado-receita/receita-consulta/2004/01/12/1/2950/4/44/112/10/336/1112043100/2195
https://www.transparencia.mg.gov.br/estado-receita/receita-consulta/2004/01/12/1/2950/4/44/112/10/336/1112043100/2195
https://www.transparencia.mg.gov.br/estado-receita/receita-consulta/2004/01/12/1/2950/4/44/112/10/381/1112050100/
https://www.transparencia.mg.gov.br/estado-receita/receita-consulta/2004/01/12/1/2950/4/44/112/10/381/1112050100/
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No gréafico abaixo podemos identificar a evolug¢édo da receita do Estado, por categoria econdémica, no periodo da pesquisa:

Gréfico 4: Receitas de Minas Gerais por Categoria de receita
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Fonte: Portal da Transparéncia do Estado de Minas Gerais. Elaboracgéo propria.
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Ao consultarmos o portal da Transparéncia do Estado de Minas Gerais
buscando identificar a origem dos recursos que constituiram o fundo publico
constatamos que entre 2003 e 2018, periodo da nossa pesquisa, duas formas
de origem de recursos somadas eram responsaveis por aproximadamente 80%
da composicdo da receita estadual anual, as receitas tributérias (impostos,
taxas) e as transferéncias correntes (por meio de convénios, instituicbes
privadas e intergovernamentais).

Como o Estado possui muitas formas de origem de recursos decidimos
focar nestas duas pela representatividade das mesmas na composicdo da
receita publica estadual e devido ao fato de que por meio da analise destas
duas receitas poderiamos revelar quem mais contribui para a composi¢do do
fundo publico estadual. A partir dos dados levantados elaboramos o grafico
abaixo buscando demonstrar a origem das principais receitas do fundo

estadual mineiro:



137

Grafico 5: Receitas de Minas Gerais por Origem
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Do total arrecadado pela administracéo direta, 81% foi arrecadado por
meio da cobrangca de tributos, sendo que deste montante, 90% eram

provenientes da cobranca de impostos e 10% de taxas.

Do total da arrecadacao de impostos, 75% foi arrecadado por meio da
cobranca do ICMS, sendo que deste percentual, 53% foi para o caixa do
Estado e 22% vinculado aos municipios. A segunda parte que compbe a
arrecadacao dos impostos € composta por meio da cobran¢a do imposto sobre
a renda e o patrimbnio (imposto sobre a renda e proventos de qualquer
natureza e o imposto sobre a propriedade de veiculos automotores), que juntos
somaram um percentual de aproximadamente 14,5% da arrecadagcao, sendo
gue deste percentual, 9% foi para o caixa estadual enquanto 5,5% vinculado
aos municipios. O restante dos impostos arrecadados por meio de impostos,
aproximadamente 10%, foram para o fundo de manutencéo e desenvolvimento
da educacgdo basica — fundeb. Temos que esclarecer que estes percentuais

foram calculados com base na média de todo o periodo estudado.

Cabe informar que o ICMS - Imposto sobre Operacdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo, € um imposto nao-cumulativo
que incide sobre as operacfes relativas a circulagdo de mercadorias e
prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo. A cobranga deste imposto, conforme previsto no art. 155, I, da
Constituicdo de 1988, € de competéncia dos Estados e do Distrito Federal e
apresenta-se como uma das principais fontes de recursos financeiros para a
consecucdo das agbes governamentais estaduais. As normas gerais do ICMS
estdo contidas na Lei Complementar n° 87/1996, conhecida como Lei Kandir.
Em Minas Gerais, vigoram também a Lei n° 6.763/1975 e o Regulamento do
ICMS (RICMS), aprovado pelo Decreto n° 43.080/2002.

O IPVA - Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores, € um
tributo devido anualmente pelos proprietarios de automdéveis de passeio ou
utilitarios, caminhonetes, motocicletas, ©6nibus, caminhdes, aeronaves e
embarcacgdes, salvo em situagOes de isencao ou imunidade.

Ja o imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza, cobrado
pelo Estado de Minas Gerais, € pago por todas as pessoas, fisica e juridicas
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domiciliadas neste Estado. Este imposto incide sobre lucros, ganhos e
rendimentos de capital, e tem por base de calculo o valor do imposto pago a
Unido em que é calculado a aliquota de 3% (trés por cento). Este imposto foi
instituido por meio da Lei n® 9.751 de 29 de dezembro de 1988.

Ao analisarmos as fontes de receitas que compde o fundo publico
estadual podemos afirmar que a procedéncia da parcela mais significativa
desta receita vem do proprio Estado, por meio da arrecadagdo de impostos,
sendo o governo Federal o segundo maior formador deste fundo, por meio das

transferéncias correntes.

Como a principal via de arrecadacdo do Estado € feita por meio da
cobranca de impostos, a caracteristica destes recursos com respeito a
vinculacdo é baixa, sendo os mesmos de livre utilizacdo pelo governo vigente,

com alta discricionariedade.

Para Salvador (2012c), a vinculagdo foi uma importante conquista
para as politicas sociais na Constituicdo de 1988, tendo sido uma forma de
enfrentar a tradicdo fiscal perversa no Brasil, em que os recursos do
orcamento publico priorizavam a acumulacdo do capital. Desta forma, “[...]
vincular recursos significava, portanto, impedir essa pratica, assegurando
gue parte da receita fosse obrigatoriamente destinada a area social e
permitisse universalizar direitos importantes, como os ligados a saude e a
educacdo” (SALVADOR, 2012c, p. 42).

As despesas vinculadas sdo importantes despesas do Estado
brasileiro para garantir direitos, contudo, nem sempre o fato de
garantir a vinculagdo significa que os gastos sdo feitos de forma a
garantir a justica social e a expandir os beneficios e servigos deforma
universal, buscando erradicar as desigualdades sociais (SALVADOR,
2012b,p. 14).

Ao olharmos para a composicdo do fundo publico mineiro podemos
concluir que quem paga a maior parcela da conta das politicas estaduais séo
os trabalhadores, ou seja, 0s mais pobres, uma vez que estes sS40 0S maiores
pagadores (diretos ou indiretos) de impostos no Estado, seja via ICMS,
presente na maior parte dos produtos consumidos pela populacéo, ou via IPVA
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e imposto sobre a renda. Sendo assim, podemos afirmar que a maior parcela

dos impostos cobrados em nosso Estado tem uma caracteristica regressiva.

Para Salvador e Teixeira (2014), a carga tributaria brasileira pode ser
caracterizada como regressiva, sendo ela uma das causas da elevada
concentragcdo de renda e das desigualdades sociais no Brasil. Segundo
Salvador (2012a), a maior parte dos tributos tem como base de incidéncia o
consumo e a renda do trabalhador, o que mostra que o Estado brasileiro é
financiado pelos trabalhadores e pela populacdo de menor poder aquisitivo,
enquanto a carga tributdria sobre o patrimbénio tem participagdo pouco

relevante.

Para carneiro (2018, p.196) "[...] a regressividade da carga tributaria
brasileira afeta diretamente o esporte, pois ele acaba sendo financiado em
grande parte pelas classes de menor poder aquisitivo ".

5.1.1.1 Fontes de financiamento do esporte e lazer em Minas Gerais

Em Minas Gerais, ao longo dos anos de 2003 a 2018, foram utilizadas
10 fontes de recursos para o financiamento do esporte e lazer, sendo que a
metade destas fontes compds o orcamento esportivo ao longo de todo o
periodo analisado, se constituindo como as suas principais fontes de
financiamento, séo elas: fontes 10, 24, 38, 45 e 60.

Outras trés fontes, a 12, a 25 e a 32, foram utilizadas nos anos de 2010
e 2014, para o financiamento do programa 007 — Copa do Mundo 2014 e 008 —
Avangca Minas Olimpica — Minas 2016, relacionados respectivamente aos
megaeventos esportivos, Copa do Mundo de 2014 e Jogos Olimpicos e
Paralimpicos Rio 2016.

Por fim, as fontes 29 e 53, apareceram no orgamento esportivo mineiro
nos anos 2014 e 2015, utilizadas para o financiamento do programa 181, que
visava 0 gerenciamento dos estadios de responsabilidade do estado e a

promocao de eventos nos mesmos.
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Em seguida apresentaremos estas fontes e demonstraremos a sua
utilizacdo nos programas executados no periodo, buscando revelar quais as
fontes mais utilizadas, quem mais contribuiu para a constituicdo destas fontes,
qual a procedéncia das mesmas e qual o grau de vinculagdo ou

discricionariedade na sua utilizagao.

5.1.1.1.1 Fontes que compuseram o0 or¢camento do esporte e lazer
ao longo de todo o periodo analisado (2004 a 2018):

Fonte 10: Recursos ordinarios

Recursos do Tesouro para 0s quais nao existe destinagdo especifica,

sendo passiveis de livre programacao.

Fonte 24: Convénios, acordos e ajustes

Recursos provenientes de convénios ou acordos firmados por entidades
publicas de qualquer espécie, ou entre elas e organizagBes particulares para

realizacao de objetivos de interesse comum.

Fonte 38: Transferéncias de recursos da unido vinculados ao

esporte

Recursos repassados do Ministério do Esporte para os Estados e o
Distrito Federal, a partir do produto da arrecadacao da loteria de prognosticos
numéricos (loteria em que o apostador tenta prever quais serdo 0s numeros
sorteados no concurso). Do total arrecadado por meio desta loteria, 3,53% (trés
inteiros e cinquenta e trés centésimos por cento) sao destinados ao Ministério
do Esporte e destes 1% (um por cento) é destinado as secretarias de esporte,
ou orgdos equivalentes, dos Estados e do Distrito Federal, proporcionalmente
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ao montante das apostas efetuadas em cada unidade federativa, para
aplicagdo prioritaria em jogos escolares de esportes olimpicos e paralimpicos,
admitida também sua aplicacdo no desporto educacional, na construcao,
ampliacdo e recuperacdo de instalacbes esportivas e no apoio ao desporto
para pessoas portadoras de deficiéncia.

Cabe esclarecer que sédo os agentes operadores, neste caso a Caixa
Econdmica Federal, quem repassa o0 recurso diretamente para as secretarias

estaduais de esporte ou 6rgaos equivalentes.

Fonte 45: Doacdes de pessoas, de instituicdes privadas ou do
exterior a 6rgaos e entidades do estado

Recursos recebidos como doacdes realizadas por pessoas fisicas,

instituicdes privadas nacionais ou entidades internacionais.

Fonte 60: Recursos diretamente arrecadados

Recursos que tém origem no esforgco préprio de arrecadacdo de 6rgaos
e entidades da Administracdo Direta e Indireta, neste caso especifico, por meio
da ADEMG, ou unidade equivalente.

No gréfico abaixo podemos identificar o percentual de contribuicdo de

cada fonte no orcamento do 6rgado responsavel pelo esporte e lazer no periodo:
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Gréfico 6: Principais fontes de receitas do esporte e lazer em Minas Gerais
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Fonte: Portal da Transparéncia do Estado de Minas Gerais. Elaboragéo propria.
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5.1.1.1.2 Fontes utilizadas para o financiamento dos Programas 007-
Copa do Mundo e 008 - Avanca Minas Olimpica — Minas 2016 (construcao

do centro de treinamento esportivo — CTE UFMG).

Fonte 12: Operagdes de crédito contratuais — SWAP

Recursos provenientes de reembolso decorrentes de operacdes de
crédito para livre utilizacdo do Estado.

Fonte 25: Operacdes de Crédito Contratuais

Recursos provenientes de operacbes de crédito contratadas pelo
Estado, com organismos financeiros nacionais ou internacionais, destinados a

programas ou projetos especificos.

Fonte 32: Exploragéo de recursos minerais

Recursos provenientes de indenizagfes aos estados e municipios pela

exploracdo, em seus territérios, de recursos minerais.
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Gréfico 7: Fontes de receitas utilizadas para o financiamento de despesas relacionadas aos Megaeventos esportivos

em Minas Gerais
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Fonte: Portal da Transparéncia do Estado de Minas Gerais. Elaboracgéo propria.
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5.1.1.1.3 Outras fontes de recursos utilizadas

Fonte 29: Taxa de expediente

Recursos provenientes de licenciamento e controle de acdes das
atividades especiais dos organismos do Estado, de interesse da coletividade.

Fonte 53: Taxa de Incéndio

Recursos provenientes da Taxa de Seguranca Publica pela utilizagédo

potencial do servigo de exting&do de incéndio.

Gréfico 8: Outras fontes de receitas utilizadas para o financiamento do

esporte e lazer em Minas Gerais
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Fonte: Portal da Transparéncia do Estado de Minas Gerais. Elaboracgéo propria.

Apos identificarmos as fontes utilizadas para o financiamento do esporte

e lazer em Minas Gerais passaremos a analisar a representatividade de cada
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uma delas no investimento anual do esporte e lazer no periodo da pesquisa,
para que possamos entender quem mais contribui para a execucdo desta

politica no Estado de Minas Gerais.

Quanto a procedéncia das fontes (governo federal, estadual ou
municipal), ao analisarmos a composi¢cdo das receitas direcionadas para o
esporte e lazer no Estado, podemos identificar que aproximadamente 32% do
total do valor investido € composto por recursos transferidos pelo governo
Federal, seja por meio de convénios (fonte 24) ou transferéncias diretas (fonte
38 - recursos da lei Pelé), enquanto a maior parte dos recursos investidos
nesta area advém do tesouro estadual, por meio das fontes 10 (recursos
ordinarios) e 60 (arrecadacdo propria, como por exemplo, a locacdo do
Mineirinho, Mineirdo), correspondendo a 66% do total investido na &rea.

Outro ponto observado é a variacdo da contribuicdo da fonte 10 para o
financiamento do esporte e lazer no periodo analisado. No primeiro periodo da
pesquisa (2004 a 2007) havia um maior equilibrio entre a fonte 10 (recurso do
tesouro estadual) e a fonte 38 (recurso transferido pelo governo Federal). A
partir deste periodo o investimento em esporte e lazer por meio de recursos do
tesouro estadual (fonte 10) deu um salto, se distanciando da contribuicdo das
outras fontes. Este foi o periodo de realizacdo dos megaeventos esportivos, 0
gue nos permite afirmar, que a maior parte do investimento nestes eventos foi
feita com recursos do tesouro estadual. JA no ultimo periodo analisado pela
pesquisa (2016 a 2018), a contribuicdo da fonte 10 voltou aos patamares do
periodo pré-sediamento, chegando no ano de 2018 a ficar abaixo da
contribuicao da fonte 38 (recursos do governo federal).

Ao identificarmos as procedéncias das fontes de recursos utilizadas
para o investimento no esporte e lazer conseguimos analisar também o grau de
vinculacgdo e discricionariedade das mesmas. Os recursos recebidos por meio
das transferéncias federais possuem baixa discricionariedade, devido a todo
um regramento da aplicacéo destes recursos, deixando pouca margem para a
decisdo do gestor maximo do Orgdo responsavel pelo esporte e lazer no
Estado. Apesar das regras, na fonte 38, ainda existe uma margem para que o
gestor maximo possa direcionar mais recursos para uma dada regido do

Estado quando comparada a outra, sem ferir a legislacdo vigente, mas a
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vinculacdo da aplicagdo do recurso na area do esporte e lazer e nas
dimensdes priorizadas descritas acima fica garantida por meio da legislacao.

Na pratica, o que se vé no desenvolvimento da politica estadual em
Minas Gerais é que o0s recursos transferidos pelo governo federal sdo
investidos em programas desta esfera de governo, executados em parceria
com o governo Estadual (Programa Segundo Tempo, por exemplo) e nos
programas do proprio governo estadual que tem como foco o esporte
educacional, os jogos escolares e 0 esporte para a pessoa com deficiéncia.
Nestas a¢Bes ha pouco espaco para a tomada de decisdo do gestor maximo
quanto a aplicacdo dos recursos recebidos.

Por outro lado, aproximadamente 50% do recurso recebido por meio da
fonte 38 pode ser aplicado em construcdes e reformas de estruturas esportivas,
e neste caso, hi bastante espaco para a influéncia da decisdo do gestor a
frente da politica de esporte e lazer no estado, que pode escolher entre uma ou
outra obra a ser contemplada.

Como os recursos transferidos pelo governo federal representam 32%
do total aplicado no esporte e lazer, a maior parte dos recursos aplicados nesta
area nao possui nenhuma vinculagdo e grande margem para a tomada de
decisao do gestor maximo sobre onde e em que programas aplicar 0s recursos.

Conforme dito anteriormente, a maior parte dos recursos investidos no
esporte e lazer do Estado é originaria da cobranca de impostos estaduais, e
gue sobrecarregam em grande parte os trabalhadores mineiros. Outro ponto a
ser considerado é a origem da fonte 38, calculada com base na arrecadacgao
da loteria de progndsticos numéricos, em que a maior parte dos apostadores
se constitui em trabalhadores, conforme corroborado por Amaral (2005) que
afirma que os concursos progndésticos teriam um carater regressivo, pois é a
populacdo de menor renda que mais gasta com o0 consumo deste servico.

Ao analisarmos as fontes de financiamento das despesas relativas ao
Programa Copa do mundo e Avanc¢a Minas Olimpica — Minas 2016 (construcéo
do centro de treinamento esportivo — CTE UFMG), podemos identificar que
estas fontes foram utilizadas em um periodo muito especifico, ou seja, o do
sediamento dos megaeventos esportivos, ndao compondo 0 orgamento

esportivo mineiro em nenhuma outra ocasiao.
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A fonte 12, originaria do reembolso de operacdes de crédito para livre
utilizacdo do Estado, compds o orcamento no ano de 2010, para custear
despesas relacionadas ao sediamento da Copa do Mundo, enquanto a fonte
25, originéria de empréstimos com finalidade especifica, foi utiliza entre 2013 e
2014, para a finalizagéo das obras do Centro de Treinamento Esportivo — CTE
UFMG, visando a realizacdo de acbes relacionadas aos Jogos Olimpicos e
Paralimpicos Rio 2016. Estas fontes tiveram como origem o endividamento do
Estado, pois foram originarias da contratacdo de empréstimos, ou seja, o fundo
publico estadual, composto principalmente por meio da arrecadacdo de
impostos e taxas, ndo foi suficiente para abarcar tais despesas e diante deste
cenario, a saida encontrada foi um maior endividamento do Estado para estes
fins.

As outras fontes que compuseram o fundo publico esportivo mineiro, ao
longo do periodo analisado, foram utilizadas em momentos e situagfes muito
especificos, para o pagamento de despesas relacionadas a manutencdo da
ADEMG ou estrutura equivalente, o que nos pareceu gque eram fontes
disponiveis naguele momento para o0 pagamento destas despesas, nao

guardando nenhuma relagéo com o financiamento esportivo.

5.1.2 Magnitude do Gasto

Apds conhecermos e analisarmos as fontes presentes no financiamento
publico do esporte e lazer em Minas Gerais, no periodo de 2003 a 2018, vamos
agora, conhecer e analisar a magnitude do gasto publico neste setor, no
periodo analisado. Nossa andlise ira focar no montante gasto na funcéo
desporto e lazer no periodo da pesquisa, buscando revelar como se comportou
o financiamento publico esportivo ao longo de quatro governos, as
continuidades e descontinuidades de programas e acbes, 0 crescimento ou
corte de recursos ao longo dos anos e apds o levantamento destes dados
teceremos comparacdes do gasto publico com esporte e lazer com o PIB e os
gastos gerais do Estado de Minas Gerais.

Para Salvador (2012b, p. 8), o dimensionamento do gasto orcamentario,
“[...] permite compreender e mensurar a importancia dada a cada politica

publica no contexto histérico da conjuntura econdmica, social e politica
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vivenciada no pais.”. Ao analisarmos a magnitude de execucdo do orcamento
do esporte e lazer em Minas Gerais conseguimos compreender melhor como
se deu a dindmica de execucao desta politica ao longo dos anos, evidenciando
suas prioridades e a importancia atribuida frente a outras pautas e indicadores,
0 que nos permitiu confirmar o baixo grau de importancia dada a esta pauta
pelos diferentes governos ao longo do periodo analisado.

Para iniciar nossa analise apresentamos 0 montante gasto com esporte
e lazer em Minas Gerais, entre 2004 e 2018, pelo governo do Estado. Ao longo
de 15 anos foram gastos aproximadamente R$ 1 bilhdo e 257 milhGes,

conforme demonstrado no gréfico abaixo:
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Gréfico 9: Gasto publico com esporte e lazer em Minas Gerais — 2004 a 2018
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Ao analisarmos o grafico 9, podemos ver que nao ha regularidade no
investimento publico no setor ao longo dos anos e governos. Em todos os
governos analisados, durante um periodo de quatro anos de planejamento,

sempre tivemos uma variagdo bem significativa no montante investido.

No periodo de 2004 a 2007, tivemos um investimento total de
aproximadamente R$ 102 milhdes de reais, sendo que somente em 2006 foi
investido um total correspondente & soma dos investimentos em esporte e lazer
nos dois anos anteriores. Ao olharmos para os programas desenvolvidos em
2006, podemos perceber que naquele ano foram criados dois novos
programas, o Minas Olimpica e o Minas Esportes, que juntos executaram

aproximadamente R$ 17 milhdes de reais, razéo desta diferenca.

Entre 2008 e 2011, segundo mandato do governo eleito em 2003, foi 0
periodo em que se investiu mais de 4 vezes o montante investido no governo
anterior. Cabe ressaltar que os gastos com a Copa do Mundo de 2014 ja
tinham sido iniciados no periodo. Ao longo destes quatro anos, o total investido
foi de aproximadamente R$ 423 milhdes de reais, segundo maior patamar de
investimento publico no setor ao longo de todo o periodo investigado, sendo
gue destes, aproximadamente 35% foram direcionados para as despesas com
a Copa do Mundo de 2014, representando um investimento de
aproximadamente R$ 145 milhdes de reais.

O investimento neste evento representou quase uma vez e meia de todo
o0 investimento em esporte e lazer do primeiro periodo analisado,
demonstrando a importancia deste sediamento frente ao desenvolvimento das
politicas publicas de esporte e lazer que vinham sendo desenvolvidas pelo
governo de Minas ao longo dos anos analisados.

No periodo seguinte, de 2012 a 2015, marcado pela execucdo de
despesas relacionadas aos megaeventos, o total investido em esporte e lazer
atingiu o montante de R$ 650 milhdes de reais, maior patamar de investimento
desde a década de 1980. Este investimento representou um volume de
aproximadamente 52% de todo o montante investido em esporte e lazer ao
longo dos 15 anos analisados (incluindo despesas dos megaeventos).
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Quando retiramos o total investido na Copa do Mundo de 2014 do
montante investido ao longo de todo o periodo analisado na pesquisa, temos
um total de R$ 670 milhdes de reais investidos nas outras acbes de esporte e
lazer, ou seja, o valor investido neste megaevento foi de aproximadamente
90% de todo o montante investido em esporte e lazer pelo Estado ao longo de
15 anos, o0 que reafirma ainda mais a importancia dada a este sediamento

pelos governos da época.

Se olharmos para o periodo de governo, de 2008 a 2015, em que se
deram o planejamento e execucdo das despesas relacionadas a Copa do
Mundo de 2014, podemos demonstrar por outro angulo o quanto este
megaevento impactou o investimento publico no esporte e lazer em todo o
periodo analisado. Somente nestes 8 anos de governo se investiu R$ 1 bilhdo
e 36 milhdes na area esportiva, o equivalente a 82% de todo o investimento no
periodo de 16 anos, ou seja, nos outros 2 periodos de governo analisados
(2004-2007 e 2016-2018), pré e pbds sediamento dos megaeventos, 0 montante
investido em esporte e lazer atingiu o percentual de 18% de todo o
investimento do periodo analisado.

O ultimo periodo analisado, compreendido entre os anos de 2016 e
2018, foi o periodo em que menos se investiu em esporte e lazer no Estado,
atingindo um montante total de aproximadamente R$ 80 milhdes de reais.
Destaca-se que o periodo de planejamento compreende quatro anos, € neste
periodo analisado consideramos somente 3 anos, devido ao recorte da
pesquisa. Mas se considerarmos o valor médio anual investido no periodo, no
total de quatro anos este valor atingiria R$ 106 milhdes de reais, voltando ao
patamar de investimento do periodo pré sediamento dos megaeventos
esportivos (2004-2007). Destaca-se ainda que neste periodo foram executadas
as despesas referentes aos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016 no
Estado, em que a soma total dos recursos investidos diretamente neste evento

fora de aproximadamente R$ 1 milh&o.

Apesar de ser considerado investimento em esporte e lazer, devemos
ressaltar que o investimento na Copa do Mundo de 2014 pouco impactou de
forma positiva as politicas publicas de esporte e lazer executadas pelo Estado
durante e apés o sediamento deste evento. O nimero de pessoas e regides
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atendidas, e de acdes e programas esportivos ofertados, ndo foram
impactados por este investimento, o que implica que a missao e visao definidas

pelo governo para os periodos analisados ficaram longe de ser atingidas.

Cabe lembrar que durante o periodo de 2003 a 2018 o Estado de Minas
Gerais foi governado por 3 governadores distintos e dois partidos politicos
diferentes, que faziam oposicdo entre si. Entre 2003 e 2010, Aécio Neves
(PSDB) foi o governador do Estado. Antbnio Anastasia (PSDB) deu
continuidade ao governo entre 2011 e 2014. J4 em 2015 até 2018, o partido de
oposicao ao governo vigente ascendeu ao poder e Fernando Pimentel (PT) foi
eleito o governador de Minas.

Ao tentarmos relacionar o investimento publico no esporte e lazer com o
partido politico eleito no periodo, ndo conseguimos chegar a uma conclusao de
gue este fato foi importante na priorizagdo do investimento. Conforme descrito
em capitulos anteriores, 0 momento em que se desenvolvia o esporte e lazer
no pais, em que a partir de 2003 no governo Federal e a partir de 2007 no
governo Estadual, o esporte ganhou uma nova importancia na agenda publica,
muito incentivado pelo sediamento dos megaeventos, entendemos que estes
sediamentos influenciaram mais do que a prépria bandeira politica do governo
a época. Cabe lembrar que entre 2003 e 2014, o PT ocupava o poder na esfera
federal, enquanto o PSDB, na estadual, e em ambas as esferas, a priorizacéo
de recursos para o sediamento dos megaeventos ocorreu, conforme estudos ja

apontados anteriormente.

Apds entendermos sobre o investimento global do Estado, nas areas de
esporte e lazer, passaremos agora a analisar como se deu a execugao desse
investimento, qual foi o0 orcamento previsto e a execucao realizada, revelando a
prioridade de execucdo dada a esta pauta.

Nos graficos 10 e 11 apresentamos os dados da execucdo das
despesas com esporte e lazer em Minas Gerais no periodo da pesquisa. No
gréfico 10, fazemos uma comparacdo do investimento previsto e o executado
ano a ano, enquanto no grafico 11, apresentamos o percentual de execucéo

atingido em todo o periodo.
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Gréfico 10: Planejamento e execucdo de despesas com esporte e lazer em Minas Gerais — 2004 a 2018
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Fonte: Portal da Transparéncia do Estado de Minas Gerais. Elaboracéo propria.
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Gréfico 11: % de execucdo de despesas com esporte e lazer em Minas Gerais em relacdo ao planejamento do Estado —
2004 a 2018
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Fonte: Portal da Transparéncia do Estado de Minas Gerais. Elaboracgéo propria.
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Ao compararmos 0 or¢camento previsto e o realizado no periodo da
pesquisa € possivel perceber que no primeiro periodo de planejamento
analisado, entre 2004 e 2007, a média anual do orcamento previsto e do
executado foi de aproximadamente R$ 24 milhdes, apesar de termos um pico
de execugdao em 2006, muito influenciado pela criacdo de dois novos
programas, 0 676 e 0 689, com execuc¢des financeiras de R$ 2,5 milhdes e R$
15 milh&es, respectivamente, o que elevou muito o orgamento executado neste
ano (grande parte deste novo orcamento foi direcionado para uma acao
denominada campos de luz que tinha como objetivo a reforma de campos de
futebol). Cabe destacar que neste periodo de planejamento, 0 or¢camento
médio planejado (R$ 24 milhées) permaneceu quase inalterado ao longo dos 4
anos. O que variou no periodo foi a execugdo anual, que apesar da variagao,
ainda manteve uma média anual aproximada de R$ 24 milh6es quando
consideramos todo o periodo. A média do percentual de execucdo do
orcamento deste periodo ficou em aproximadamente 99%.

JA no periodo do sediamento dos megaeventos esportivos,
compreendido entre os anos de 2008 e 2015, a média anual do orcamento
previsto deu um salto para aproximadamente R$ 150 milhdes anuais (6 vezes o
orcamento previsto do periodo anterior), enquanto o executado atingiu uma
execucdo média anual de aproximadamente R$ 110 milhdes (4,5 vezes a
execucdo do periodo anterior). A meédia do percentual de execucdo do
orcamento deste periodo ficou em aproximadamente 104%.

Ao fazermos um recorte neste periodo de planejamento, considerando
0S anos em que mais se executou recursos relacionados aos megaeventos
esportivos, compreendido entre os anos de 2010 e 2013, chegamos a um
montante de orcamento previsto da ordem de R$ 1 bilhdo e 65 milhdes, e a
uma execucdo de aproximadamente R$ 670 milhdes. O orcamento meédio
previsto para estes 4 anos foi de R$ 266 milhdes de reais anuais, enquanto a
execucdo atingiu R$ 167 milhdes de reais anuais, atingindo um percentual
meédio de execuc¢do de 75%.

Destaca-se que nos anos de 2012 e 2013 tivemos os dois menores
percentuais de execug¢do do orcamento de esporte e lazer de todo o periodo
analisado na pesquisa, 30,75% e 64,73% respectivamente. O que levou a

estes baixos percentuais de execucdo orcamentéria foi um grande incremento
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no orgcamento planejado, que nestes dois anos atingiram uma média anual de
aproximadamente R$ 415 milhdes. A execucéo financeira média em 2012 e
2013 atingiu um montante de R$ 200 milhdes anuais, ou seja, foi superior a
média do periodo compreendido entre 2008 e 2015 e do periodo entre 2010 e
2013, em que mais se executou recursos relacionados aos megaeventos
esportivos. Ao compararmos 0s orgamentos previstos e executados destes dois
anos com todo o or¢camento previsto e executado no periodo da pesquisa,
chegamos aos percentuais de 60% de todo o orcamento planejado e 40% de
toda a execucao realizada.

O aumento significativo do orgamento planejado nos anos de 2012 e
2013 pode ser explicado pelas obrigacdes/exigéncias acordadas com a FIFA,
entidade organizadora da Copa do Mundo de 2014, para a realizacdo do
evento. Este planejamento frente a realidade financeira do Estado de Minas
Gerais no periodo, fez com que a execucdo atingisse estes baixos niveis,
apesar do investimento do Estado em esporte e lazer ter atingido seus maiores
niveis nestes anos.

Cabe destacar que em nenhum dos anos deste segundo periodo
analisado (2008 a 2015) o orgamento previsto e o executado foram menores
gue no periodo anterior (pré sediamento).

Ja no periodo p6s sediamento, compreendido entre 0os anos de 2016 a
2018, a média anual do orcamento planejado foi de aproximadamente R$ 30
milhdes, enquanto a execucgdo atingiu a média de R$ 25 milhdes anuais, ou
seja, a execugdo voltou ao patamar do periodo pré sediamento. A média do
percentual de execucdo do orcamento deste periodo ficou em
aproximadamente 85%.

Em resumo, a execuc¢do do orcamento planejado para a area do esporte
e lazer em Minas Gerais possui um alto percentual de execugao. Ao
considerarmos a média anual de todo o periodo analisado chegamos a um
percentual médio de 98% de execu¢do. O menor percentual encontrado, ao
desconsiderarmos os atingidos em 2012 e 2013, foi de 75%. Carneiro (2018,
p. 235) em sua pesquisa sobre o financiamento do esporte no Brasil, no
periodo de 2004 a 2015, encontrou um percentual médio de execucdo do
orcamento esportivo na esfera federal de aproximadamente 42%. Entre os
anos de 2012 a 2015, o percentual de execucdo nédo ultrapassou os 26%. A
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maior execuc¢ao orgamentaria encontrada no periodo pesquisado pelo autor foi
de 89% no ano de 2007, ano do sediamento dos jogos Pan-americanos e
Parapan-americanos Rio 2007.

Para além da analise do planejamento e execucdo de despesas com
esporte e lazer em Minas Gerais, tecemos comparagdes deste investimento
com PIB estadual e os gastos gerais do Estado, a fim de revelar o grau de

importancia dada a esta pauta frente a outros indicadores e politicas.

O PIB - produto interno bruto, segundo o IBGE, € a soma de todos os
bens e servicos finais produzidos por um pais, estado ou cidade, geralmente
em um ano. Os bens e servigos finais que compdem o PIB sdo medidos no
preco em que chegam ao consumidor. Dessa forma, levam em consideracéo

também os impostos sobre os produtos comercializados.

O PIB néo é o total da riqueza existente em um pais. Na realidade, o PIB
€ um indicador de fluxo de novos bens e servicos finais produzidos durante um
periodo. Se um pais nao produzir nada em um ano, o seu PIB sera nulo. O PIB
do Estado de Minas Gerais esté entre os cinco maiores do pais.

A partir do PIB podemos comparar o cenario econdémico de diversas
regides do pais e do mundo, calcular o PIB per capita (resultado do PIB
dividido pela populagéo da regiao), a fim de levantar qual seria a parte de cada
cidaddo se o PIB fosse dividido em partes iguais para todos e tecer andlises
deste indicador com o desenvolvimento de politicas sociais no pais.

Mas por que comparar 0s gastos com determinadas politicas sociais
com o PIB da regido em que foram desenvolvidas? Por que o PIB pode ser
considerado uma sintese da situagdo econémica daguele momento, apesar de
nao ser possivel a partir do indicador, conhecer importantes fatores como
distribuicdo de renda, qualidade de vida, educacao e salude da populagéo.

No grafico abaixo apresentamos a comparacdo do investimento em
esporte e lazer com o PIB, a cada ano, ao longo do periodo pesquisado.
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Grafico 12: Gasto publico com esporte e lazer em Minas Gerais x PIB Estadual — 2004 a 2018
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Fonte: Portal da Transparéncia do Estado de Minas Gerais. Elaboracgéo propria.
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Ao compararmos o gasto publico com esporte e lazer em relagédo ao PIB
do Estado no periodo da pesquisa, é possivel ver que o percentual das
despesas frente a este indicador se comportou de forma semelhante a
dindmica do investimento ao longo do periodo analisado.

Entre 2004 e 2007, o percentual do investimento esportivo comparado
ao PIB variou muito pouco, ficando em média em 0,0125% do PIB anual. A
partir de 2008 até 2015, momento em que o investimento nesta area comecgou
a ser incrementado, devido ao sediamento dos megaeventos, a
representatividade frente ao PIB saltou para uma média de 0,0321%, ou seja,
uma representatividade quase 3 vezes maior que o periodo pré sediamento
dos megaeventos, apesar do crescimento continuo anual do PIB ao longo
deste periodo.

Entre 2004 e 2007 o valor médio do PIB foi de 203 bilhdes de reais
anuais. Ja entre os anos de 2008 e 2015, atingimos um valor médio de
aproximadamente 410 bilhdes de reais anuais, ou seja, mais que o dobro de
crescimento. Comparando o crescimento das despesas com esporte e lazer
nestes dois periodos temos um crescimento médio de mais de 5 (cinco) vezes
entre um periodo e outro, ou seja, entre 2004 e 2007, o valor médio das
despesas foi de R$ 25 milhdes anuais, enquanto que entre 2008 e 2015, este
valor atingiu a média anual de R$ 134 milhdes.

Ao compararmos os valores médios de despesas com os valores médios
do PIB, destes dois periodos, chegamos a um percentual de 0,12 para o
periodo de 2004 a 2007, e de 0,32 para o periodo de 2008 a 2015,
representando um crescimento desta representatividade de 2,5 vezes.

No periodo pés sediamento destes eventos, compreendido entre 2016 e
2018, a representatividade do investimento esportivo frente ao PIB foi
extremamente baixa, atingindo uma média de 0,0047%. Dois fatores explicam
esta baixa representatividade, o baixo investimento em esporte e lazer no
periodo e o alto crescimento do PIB, momento em que as maiores altas deste
indicador, ao longo de todo o periodo pesquisado, péde ser vista. O PIB médio
deste periodo foi de aproximadamente 578 bilhdes de reais anuais, enquanto a

média das despesas com esporte e lazer ficou em R$ 26 milhées anuais.
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Carneiro (2018), ao pesquisar sobre o financiamento do esporte no
Brasil, durante os governos dos presidentes Lula e Dilma, encontrou um
comportamento diferente na participagdo do esporte e lazer frente ao PIB, na
esfera federal, quando comparada com a esfera estadual mineira. Conforme
descrito pelo autor, 0 mesmo encontrou um crescimento continuo entre os anos
de 2004 a 2007, sendo que em 2007 e 2011 foram observados 0s picos destas
participacdes na esfera federal. Os niveis de participacdes entre 2012 e 2015,
na esfera federal, foram similares aos dos anos de 2004 a 2006.

Em Minas gerais, o crescimento continuo se deu entre os anos de 2007
e 2011, ou seja, um periodo de governo posterior ao da esfera federal. As
maiores participagdes ocorreram nos anos de 2011 e 2013. Entre 2015 e 2018,
0s niveis de participacdo do esporte frente ao PIB foram inferiores aos
observados entre 2004 e 2006. Esta diferenca temporal, entre o cenario
encontrado na esfera federal para a estadual, pode ser explicada em parte pelo
fato do sediamento dos Jogos Pan-americanos em 2007 ter impactado
diretamente a esfera federal e ndo impactou os investimentos na area em
Minas Gerais, e também por que grande parte dos investimentos em estruturas
para a realizacdo da Copa do Mundo de 2014 ocorreu nos Estados-sede no
periodo mais préximo da realizacdo do evento, enquanto a esfera federal foi
menos impactada do que os Estados nos quesitos infraestrutura para a
realizacéo deste evento.

Cabe destacar ainda que apesar do esforco em tecer analises entre a
participacdo do esporte frente ao PIB, nas esferas federal e estadual, temos
que informar que o PIB federal e estadual expressam realidades muito
diferentes, o que torna esta comparacédo de cenarios muito fragil.

Ao compararmos o investimento publico em esporte e lazer com as
despesas gerais do Estado de Minas, a fim de verificar a representatividade
desta politica, podemos confirmar a baixa representatividade da mesma frente
0s gastos gerais do Estado, o que pode demonstrar a pouca importancia dada

pelos governos a esta pauta ao longo dos anos da pesquisa.

No grafico abaixo apresentamos a comparacao entre os gastos anuais

com a politica de esporte e lazer frente os gastos gerais do Estado.



Gréfico 13: Gasto publico com esporte e lazer em Minas Gerais x Gastos gerais do Estado — 2004 a 2018
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Fonte: Portal da Transparéncia do Estado de Minas Gerais. Elaboracéo propria.
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Ao compararmos o gasto publico com esporte e lazer aos gastos gerais
do Estado no periodo da pesquisa, é possivel ver que este percentual também
se comportou de forma semelhante a dindmica do investimento ao longo do
periodo analisado e da representatividade deste investimento frente ao PIB,

conforme apontado anteriormente.

Entre 2004 e 2007, periodo pré sediamento dos megaeventos, 0O
percentual das despesas com esporte e lazer atingiu um percentual médio de
0,09% quando comparado as despesas gerais do Estado, enquanto no periodo
compreendido entre os anos de 2008 e 2015, periodo marcado pela execucéo
de despesas com o0s megaeventos, de 0,22%, ou seja, 2,5 vezes a
representatividade do periodo anterior. JA no periodo pos sediamento, a
representatividade das despesas caiu para um patamar de 0,02%, um

percentual 4 vezes menor do que o encontrado no periodo pré sediamento.

E preciso destacar que ao longo do periodo pesquisado tivemos um
incremento anual nas despesas gerais do Estado. Nao houve queda nestas
despesas em nenhum ano. O que foi observado foi um crescimento de
aproximadamente 500% nos gastos gerais o longo dos 16 anos, que saiu em
2004 de 21 bilhdes de reais, para um total de 102 bilhdées de reais em 2018.

As maiores participacbes das despesas com esporte e lazer nas
despesas gerais do Estado foram vistas nos anos de 2011 e 2013, em que
atingiram respectivamente 0,31% e 0,40%, enquanto as menores, nos anos de
2017 e 2018, em que nao passaram de 0,02%. Ressalta-se que a baixissima
participacdo nestes ultimos anos se deve tanto a uma queda no investimento
em esporte e lazer, quanto ao alto crescimento nas despesas gerais do Estado,

momento em que atingiram 0s seus maiores picos.

Ao olharmos para estes numeros, € possivel revelar que no momento
em gue mais se investiu em esporte e lazer no pais nas ultimas 3 (trés)
décadas, este percentual ndo atingiu 0,5% das despesas gerais do Estado, o
que revela a verdadeira importancia dada a esta pauta pelos diferentes
governos do periodo.

Na esfera federal, também foram encontrados cenarios semelhantes ao

da esfera estadual, em que as maiores participacdes das despesas com
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esporte e lazer no orcamento geral do Estado foram observadas nos periodos
de realizagdo dos chamados megaeventos, devido ao fato do Estado atuar de
forma direta para que este sediamento fosse realizado, reverberando nos seus

gastos gerais, conforme descrito abaixo:

Chama atencdo na discussdo sobre 0s gastos orcamentarios com
esporte, no que tange ao periodo dos PPAs, que em cada um deles
0s anos de maiores gastos foram justamente aqueles que tiveram a
realizacdo de um grande evento esportivo. Em 2007 teve o Jogos
Pan Rio, em 2011 houve os Jogos Mundiais Militares e em 2014 a
Copa do Mundo da FIFA (CARNEIRO, 2018, p. 233).

A oscilagdo entre os PPAs também foram semelhantes, nas esferas
federal e estadual, em que tivemos um incremento no periodo dos
megaeventos quando comparado ao periodo anterior e uma queda da
participacdo no periodo pés-evento, conforme apontado por Carneiro (2018, p
239) “[...] o periodo do PPA 2004-2007 foi direcionado em média 0,06% do
orcamento geral do Estado para o esporte, no PPA 2008-2011 este percentual
chegou a 0,10% e no PPA 2012-2015 diminuiu drasticamente para 0,03%".

Ao descrevermos 0s percentuais de participacdao do esporte e lazer nos
gastos gerais do Estado vemos o quanto estamos distantes da deliberac&o
ocorrida nas Conferéncias Nacionais do Esporte, em que foi deliberado um
percentual minimo de 1% do orgcamento da Unido para o esporte. O que 0s
dados revelam é que ao longo do periodo analisado ficamos longe de atingir
este percentual. Na esfera federal, o maximo de participacdo observado foi de

0,10% enguanto na estadual 0,40%.

5.1.3 Dire¢ao dos Gastos

Para finalizar a andlise do financiamento publico do esporte e lazer em
Minas Gerais, apresentaremos agora a dire¢do dos gastos, no periodo de 2004
a 2018, que nos permitiu analisar a alocacdo dos recursos por programas e
acOes desenvolvidos, qual publico foi atendido, qual a dimensdo esportiva
priorizada, e a relagdo entre a agdo governamental executada e o discurso

oficial dos governos analisados.
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Iniciaremos nossa andlise da direcdo dos gastos apresentando o
comportamento da execucdo dos programas ao longo do periodo analisado,
guais foram priorizados ou descontinuados.

Os programas desenvolvidos durante o periodo da pesquisa ja foram
apresentados em capitulos anteriores e neste momento apresentaremos de
uma forma global o comportamento de cada programa ao longo dos anos, o
gue nos permitira entender melhor este investimento.

O gréfico 14, apresenta o gasto publico por programas de esporte e
lazer em Minas Gerais, durante o periodo de 2004 a 2018.



Gréfico 14: Gasto publico por programas de esporte e lazer em Minas Gerais — 2004 a 2018
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Ao analisarmos os programas desenvolvidos no primeiro periodo da
pesquisa, compreendido entre os anos de 2004 a 2007, vimos que a politica de
esporte e lazer do estado foi desenvolvida por meio de seis programas, que
somaram aproximadamente R$ 95 milh6es de execucdo ao longo de quatro
anos.

Dos seis programas, trés foram desenvolvidos ao longo dos quatro anos
de planejamento, dois durante dois anos, e um programa foi desenvolvido
somente em um ano do periodo analisado, conforme tabela 9, descrita abaixo:

Ja no periodo de planejamento compreendido entre os anos de 2008-
2011, essa mesma politica passou por uma reformulacdo em que dois
programas foram continuados, e dois foram criados em 2008. Dos quatro
programas, trés foram desenvolvidos ao longo dos quatro anos de
planejamento enquanto o programa 007 - Copa do Mundo 2014, foi executado
durante 03 anos, conforme tabela 10 abaixo.

A execucgdo financeira deste segundo periodo atingiu um investimento
total de aproximadamente R$ 356 milhfes, ou seja, quase quatro vezes o
orcamento total do periodo anterior. Este crescimento estd diretamente
relacionado ao sediamento dos megaeventos esportivos. O inicio da
construcdo do CTE UFMG e a execucdo de agles relacionadas a reforma do
completo Mineirinho/Mineirdo foram executados neste periodo, o que elevou o

investimento na area.



Tabela 9: Programas e ac¢des desenvolvidos no periodo entre 2004 e 2007

Programas Acdes Investimento (2004- Execucao
2007) em anos
Programa 282, Incentivo ao e Competicdes esportivas entre | 42 milhdes de reais | 2004 a 2007.
Desporto. escolas (JEMG) e municipios | (60% deste recurso foi
(JIMI); direcionado para o
e Apoio a atletas e federacdes; | apoio a prefeituras e
e Apoio a prefeituras e | entidades).
entidades.
Programa 286, Integracéo Social e Ruas de lazer ; 5,5 milhdes de reais. 2004 a 2007.
pelo Esporte. e Doacdo de material esportivo
para entidades e prefeituras
para o desenvolvimento do
esporte e lazer.
Programa 329, Administracédo de e Administragdo dos estadios | 13,5 milhdes de reais. | 2004 a 2007.
Estadios. Mineirdo e Mineirinho;
e Fomento a eventos nestes
espacos.
Programa 622, Inclusao social de e Curumim; 5 milhdes de reais. 2004 e 2005.
familias vulnerabilizadas. e Esporte solidario.
Ambas as acdes buscavam oferecer
oportunidades e protecdo a crianca
e ao adolescente, de 6 a 18 anos.
Programa 689, Minas Esporte. e Construcao de centro | 26 milhdes de reais 2006 e 2007.

olimpico em Belo Horizonte;
e Reforma de campos de




futebol amador e outras
estruturas  esportivas  do
Estado;

Apoio financeiro para atletas
olimpicos e paralimpicos.

Em 2007 este programa recebeu
acbes que pertenciam a outros
programas desenvolvidos
anteriormente:

JIMI,

JEMG;

Nova Geracgao (que
substituiu o] esporte
solidario);

Qualificacdo de agentes e
profissionais do esporte.

Programa 676, Minas Olimpica.

Construgao e reforma de
estruturas  esportivas em
escolas publicas do Estado.

2,6 milhdes de reais

2006.

Fonte: Elaboracgéo propria.
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Tabela 10: Programas e ac¢des desenvolvidos no periodo entre 2008 e 2011

Programas Acdes Investimento (2008- Execucao
2011) em anos
Programa 149, Incentivo ao Promocdo do  desporto | 90 milhdes de reais. 2008 a 2011.
Desporto. educacional;
Promocdo do desporto de
participagao;
Promocdo do desporto de
rendimento;
Lei de incentivo — divida
ativa,;
Bolsa atleta.
Programa 027, Minas Olimpica. Construcao do centro | 96 milhdes de reais 2008 a 2011.

olimpico - CTE UFMG
Construgao e reforma de
estruturas  esportivas  do
Estado;

Informatizagdo da gestédo
esportiva do governo;
Formagéao de atletas
Qualificacdo de professores
de Educagdo Fisica e
agentes esportivos;

JIMI

JEMG

Nova Geracao
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Programa 329, Administracédo de e Administragdo dos estadios | 25 milhGes de reais. | 2008 a 2011.
Estadios. Mineirdo e Mineirinho; Este crescimento de
e Fomento a eventos nestes | recursos neste
espacos. programa se deu
devido ao inicio das
reformas no Estadio
do Mineirdo, que
antecederam a
entrega para o]
consorcio que
executou a obra.
Programa 007, Copa do Mundo e Acles relacionadas ao | 145 milhdes de reais. | 2008, 2010 e
de 2014. sediamento da Copa do 2011.

Mundo. Somente na area de
infraestrutura foram
investidos R$ 142 milhdes,
enquanto o restante foi
investido nas areas de saude
e receptividade.

Fonte: Elaboracgéo propria.
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Entre 2004 e 2011, o publico alvo das acbes e programas de esporte e
lazer desenvolvidos pelo Estado de Minas Gerais ndo variou muito e foi
composto por educandos e educadores das redes formais de ensino,
prefeituras e entidades esportivas, atletas amadores e de rendimento e
federacbes esportivas. O que variou ao longo do periodo foi o foco dos
programas e acoes.

No primeiro periodo de governo, o foco no desenvolvimento das acgfes
estava mais voltado para o desenvolvimento social da populacdo. Neste
periodo, todas as dimensdes esportivas e o lazer foram desenvolvidos, com
destaque para as construgdes e reformas de estruturas esportivas, que chegou
a executar aproximadamente R$ 50 milhdes, ou seja, mais da metade de todo
o investimento em esporte e lazer do periodo. Como estas construcfes e
reformas eram executadas em parceria com as Prefeituras, imagina-se que a
destinagdo destes espacos seria para o0 acesso da populacdo, para o
desenvolvimento de ac¢des esportivas e de lazer locais, que poderiam contribuir
para o atendimento da populagédo, em especial, a mais vulneravel socialmente,
e que muitas vezes ndo tem acesso a estes espacos e atividades, contribuindo
assim para o seu desenvolvimento social.

O esporte educacional foi a dimensao esportiva menos priorizada e
atingiu uma execucao de aproximadamente R$ 6 milhdes, o que representou a
metade da execucao realizada em programas e agdes voltadas para o esporte
de rendimento, que executou um montante de aproximadamente R$ 14
milhdes, investidos principalmente no apoio a atletas amadores, olimpicos,
paralimpicos e federacdes esportivas. O lazer atingiu uma execucdo de
aproximadamente R$ 20 milhdes do orgamento, muito voltado para o
atendimento de um publico caracterizado por vulnerabilidade social ou
executado por meio de competicOes esportivas envolvendo atletas amadores e
municipios.

Ja no segundo periodo de planejamento, o foco no desenvolvimento das
acOes estava voltado para a formacdo esportiva, da base ao rendimento, com
destaque também para as reformas e constru¢Bes de estruturas esportivas,
em especial as voltadas para o esporte de rendimento e o sediamento dos
megaeventos. Aqui notamos uma grande diferenca entre o investimento

realizado nas construgdes e reformas do primeiro periodo quando comparado
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ao do segundo, que focou nas obras relacionadas a Copa do Mundo de 2014 e
no Centro de Treinamento Esportivo da UFMG, ambos inacessiveis a grande
maioria da populagdo mineira. Somente o programa Copa do Mundo de 2014
executou aproximadamente R$ 150 milhdes, dos R$ 356 milhdes investidos no
periodo.

Ao longo dos dois periodos de planejamento analisados (2004 a 2011) a
relagdo entre a acao governamental executada e o discurso dos governos
guardou alguma coeréncia, apesar desta politica ser executada por meio de
acOes muito fragmentadas, e sem muita conexao entre si. O fomento do
desenvolvimento social da populacdo, por meio do esporte e lazer, conforme
determinado no plano de governo do primeiro periodo analisado, pode ser visto
no desenvolvimento das acfes. J& a promoc¢do do acesso da populacdo a
atividades fisicas, esportivas e de lazer e o aprimoramento da gestdo da
politica publica de esportes, destacados no plano de governo do segundo
periodo analisado, foram vistos de forma mais timida, pois estes objetivos
ficaram em segundo plano quando comparados a prioridade dada as
construcdes e reformas relacionadas ao sediamento dos megaeventos. O que
nao foi destacado no discurso governamental dos periodos analisados foram
as aclOes relacionadas ao sediamento dos megaeventos esportivos, em
especial a Copa do Mundo de 2014. Este destaque pode ser visto por meio da
execucdo orcamentaria, que fora responsavel por mais de 50% de toda a
execucao do orcamento do periodo.

Ao analisarmos o investimento realizado em esporte e lazer no periodo
de 2004 a 2011 e o publico atendido por este investimento, revelamos um
conflito existente entre a dire¢éo dos recursos investidos e a legislacdo vigente.
A Constituicdo Federal define o lazer como um direito social de toda a
populacéo, e o esporte educacional como a dimenséo que deve ter prioridade
de investimento publico. Desta maneira o esporte educacional e o lazer
deveriam ter destaque frente as demais dimensdes executadas, mas ao
olharmos para as ac¢des desenvolvidas no periodo ndo foi isto que foi visto,
pois o esporte educacional ao longo de todo o periodo analisado foi uma das
dimensdes que menos recursos recebeu, enquanto o esporte de rendimento foi
a dimensdo mais priorizada, e deveria gozar desta prioridade, somente em

casos especificos, conforme o texto constitucional.
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Quanto ao lazer podemos inferir que ao apoiar a construcao e reformas
de estruturas esportivas junto aos municipios, o Estado estaria buscando
garantir o acesso da populagdo ao lazer. Sabemos que muitas vezes estes
espacos sao construidos ou reformados, mas nem sempre sao disponibilizados
para o acesso da populacéo, especialmente a mais carente. Desta maneira fica
dificil quantificar o quanto deste investimento foi transformado em acesso ao
lazer.

O sediamento dos megaeventos sO aumentou o conflito entre a
prioridade do investimento realizado e o texto constitucional, pois a maior parte
dos recursos investidos no periodo foi direcionada para esta realizagdo. Estes
sediamentos pareceram atender a um desejo de setores privados que se
beneficiaram com esta realizacdo, como as grandes empreiteiras, 0 que
demonstra que esta politica tinha um viés mais eleitoral, do governo vigente, do
gue uma politica de Estado para o esporte e o lazer do pais e do estado de
Minas Gerais. Este fato pode ser confirmado pela queda do investimento no
esporte e lazer no periodo pds sediamento dos megaeventos, pois se 0O
interesse dos governos fosse promover a politica de esporte e lazer a partir
destes sediamentos esta queda tdo drastica no investimento ndo seria vista
nos planejamentos realizados.

Apods a analise do primeiro periodo da pesquisa, passaremos agora a
analise do segundo periodo, compreendido entre os anos de 2012 a 2018.
Conforme j& apresentado anteriormente, dividimos este periodo, em duas
partes, de acordo com os quadriénios de planejamento. O primeiro quadriénio
da nossa analise foi compreendido entre os anos de 2012 a 2015. A politica de
esportes e lazer deste periodo foi desenvolvida por meio de cinco programas,
gue somaram aproximadamente R$ 500 milhdes de reais em execucdo ao
longo de quatro anos. Este valor foi o equivalente a mais de 5 vezes o
investimento do primeiro periodo da pesquisa (2004 a 2007) e 1,4 vezes o do
segundo periodo (2008 a 2011).

Dos cinco programas, quatro foram desenvolvidos ao longo dos quatro
anos de planejamento, e um, o programa 007, Copa do Mundo de 2014, ao
longo de trés anos pois foi extinto em 2014, apds a realizagdo do evento,
conforme tabela 11, descrita abaixo.
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Os programas desenvolvidos no quadriénio de planejamento anterior
foram continuados neste periodo com mudancas no nome ou numero do
programa, mas preservando a maioria das a¢gbes que os compunham. A
maioria destes programas recebeu mais investimentos neste periodo, com
excecdo do programa responsavel pela manutencdo do Mineirinho e Mineirdo,
que foi reduzido a menos da metade no investimento do periodo anterior. Cabe
esclarecer que ao longo deste quadriénio estes espagos ja tinham sido
entregues para o consorcio que faria a reforma dos mesmos para o sediamento
da Copa do Mundo de 2014, e por isso o gasto foi reduzido.

Neste periodo foi criado o programa 008 — Avanca Minas Olimpica,
composto por duas acdes, uma voltada para a promo¢do da saude e outra
relacionada a finalizacdo do CTE UFMG. O referido programa foi executado ao
longo de todo o quadriénio.

No ultimo quadriénio analisado, compreendido entre os anos de 2016 a
2018, a politica de esportes e lazer foi desenvolvida por meio de trés
programas, que somaram aproximadamente R$ 77 milhdes de reais em
execucdo ao longo de trés anos, conforme demonstrado pela tabela 12,
descrita abaixo. Este montante marcou o retorno aos niveis de investimento
encontrados no primeiro periodo analisado na pesquisa (2004 a 2007), e que
antecedeu o periodo de planejamento e realizagdo dos megaeventos
esportivos (em que foram executados quase 1 bilhdo de reais na politica de
esporte e lazer).

Dois programas desenvolvidos entre 2012 e 2015 foram continuados
neste periodo. Algumas novas ac¢des foram criadas nestes programas por meio
do plano plurianual do periodo, mas ndo sairam do papel, pois nenhum recurso
foi destinado para tal execucédo, dentre elas, o fomento ao futebol amador, o
compete minas e a promocao da saude por meio da atividade fisica, o que
demonstra que o governo a época preferiu dar continuidade aos programas e
acbes que ja vinham sendo desenvolvidos (agora com um investimento muito
inferior, metade do periodo anterior) do que redesenhar a politica de esporte e
lazer do Estado.

A criacdo do programa, 154 — Minas 2016, em que foram executadas
todas as acgOes relacionadas ao sediamento dos eventos relacionados aos
Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016 em Minas, ndo promoveu nenhum
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impacto no investimento do periodo, pois foram direcionados somente R$ 1
milh&o para todas as a¢0es deste programa.



Tabela 11: Programas e agdes desenvolvidos no periodo entre 2012 e 2015

Programas

Acdes

Investimento (2012-
2015)

Execucao

em anos

Programa 149, Incentivo ao
Esporte.

Ampliacdo e reestruturacao
de espacos esportivos;

Apoio ao atleta, ao
profissional do esporte, e a
eventos esportivos;

Incentivo a projetos
esportivos;

Promocéo do esporte
indigena.

110 milhdes de reais.

2012 a 2015.

Programa 212, Minas Esporte.

Informatizagdo da gestédo
esportiva do governo;

Oficina de Esportes;

Jogos do Interior - JIMI;
Jogos Escolares - JEMG;
Geracdo Esporte (antigo
Nova Geracao);

Bolsa atleta;

Esporte indigena.

34 milhdes de reais

2012 a 2015.

Programa 329, Administracao de
Estadios.

Administragéo do Mineirinho
Fomento a eventos neste

espaco.

10 milhdes de reais.

2012 a 2015.
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Programa 007, Copa do Mundo
de 2014.

Acoes relacionadas  ao
sediamento da Copa do
Mundo. Somente na area de
infraestrutura foram
investidos R$ 381 milhdes,
enquanto o restante foi
investido nas areas de

saude, seguranca,
sustentabilidade e
receptividade.

438 milhdes de reais.

2012 a 2014.

Programa 008, Avanca Minas
Olimpica.

Minas 2016 (construgao do
centro de treinamento
esportivo da UFMG) — R$ 28
milhdes;

Geracdo Saude (promogéao
da saude para jovens
obesos) R$ 18 milhdes.

46 milhdes de reais.

2012 a 2015.

Fonte: Elaboracgéo propria.

179



Tabela 12: Programas e agdes desenvolvidos no periodo entre 2016 a 2018

Programas

Acdes

Investimento (2016-
2018)

Execucao

em anos

Programa 189, Incentivo ao
Esporte.

Ampliacdo e reestruturacao
de espacos esportivos;

Apoio ao atleta, ao
profissional do esporte, e a
eventos esportivos;

Fomento ao esporte amador;
Promocéo do esporte
indigena.

37 milhdes de reais.

2016 a 2018.

Programa 178, Minas Esportiva.

Gestao de lei de incentivo;
Gestao do ICMS esportivo;
Informatizagdo da gestdo
esportiva do governo;
Compete Minas;

Jogos do Interior - JIMI;
Jogos Escolares - JEMG;
Geracdo Esporte (antigo
Nova Geracao);

Bolsa atleta;

Promocado da saude por meio
da atividade fisica.
Administracdo de estadios.

39 milhdes de reais

2016 a 2018.

Programa 154, Minas 2016.

Acoes relacionadas  ao

1 milhdo de reais.

2016.
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sediamento de  eventos
relacionados ao Jogos
Olimpicos e Paralimpicos Rio
2016, em Minas Gerais, nas
areas: seguranca, saude,
educacéo e receptividade.

Fonte: Elaboracgéo propria.
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Entre 2012 e 2018, podemos afirmar que o publico mais atendido pelas
politicas de esporte e lazer executadas foram os torcedores e turistas, haja
vista o0 montante de recursos investidos nas acOes relacionadas aos
megaeventos esportivos. Os outros publicos que ja vinham sendo atendidos
nos periodos anteriores foram continuados, tais como, estudantes, atletas,
prefeituras, federacdes, dentre outros.

O quadriénio 2012 a 2015, marcou 0 maior investimento em esporte e
lazer desde a promulgagcdo da atual Constituicdo Federal e da implantacéo
desse novo modelo de planejamento (por planos plurianuais). Somente neste
guadriénio, mais da metade de todo o recurso investido em esporte e lazer,
desde 1988, fora executado. Todas as dimensdes esportivas e o lazer foram
desenvolvidos no periodo, mas o destaque ficou por conta do sediamento da
Copa do Mundo de 2014, em que foram investidos mais de 2 (duas) vezes a
soma do investimento em todas as outras a¢des de esporte (R$ 438 milhdes).

Ao analisarmos somente 0s programas que néo tinham relacdo com a
Copa do Mundo de 2014 chegamos a um investimento aproximado de R$ 200
milhdes. Deste total, metade foi direcionada para as reformas e construcoes e
para 0 apoio a eventos, enquanto a outra metade foi investida em acbes
enquadradas nas trés dimensfes, sendo o esporte de rendimento a mais
priorizada com R$ 46 milhdes, o esporte de participacdo com R$ 23 milhdes, e
o esporte educacional com R$ 24 milhdes. Mais uma vez o esporte educacional
foi preterido frente ao esporte de rendimento, mesmo desconsiderando o0s
gastos com a Copa do Mundo de 2014.

Ja& no quadriénio 2016 a 2018, o foco no desenvolvimento das a¢fes de
esporte e lazer se voltou novamente para o incremento na préatica esportiva da
populagcdo mineira. Durante o periodo, as constru¢cbes e reformas de
equipamentos esportivos receberam o maior investimento publico, R$ 31
milhdes, enquanto no esporte educacional foram investidos R$ 22 milhdes. O
menor investimento ficou para o esporte de rendimento com aproximadamente
R$ 9 milhdes.

Ao longo dos dois periodos de planejamento analisados (2012 a 2018) a
relacdo entre a acdo governamental executada e o discurso dos governos

guardaram pouca coeréncia.
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Ao olharmos para o discurso do governo expresso por meio do Plano
Mineiro de Desenvolvimento Integrado — PMDI, que desde 2003, apresentou
como visao de futuro “tornar Minas o melhor Estado para se viver”, e sabendo
que esta visdo € o ponto de partida para a construcdo da estratégia de
desenvolvimento expressa nos planos plurianuais de agao governamental,
buscamos identificar como se daria a avaliacdo desse melhor lugar para se
viver.

De acordo com o documento, o melhor lugar para se viver incorporaria
quatro atributos fundamentais: prosperidade, qualidade de Vvida,
sustentabilidade e cidadania. Ao aprofundamos nosso entendimento sobre
estes atributos destacamos alguns pontos que avaliamos ter uma maior
sinergia com a area do esporte e lazer, a fim de analisar a relacdo existente
entre o investimento realizado e o discurso proferido pelo governo (MINAS
GERAIS, 2004a).

Dentre os pontos destacados por nés, “[...] um ambiente com alto padrao
de bem-estar da populacéo [...]"; “[...] @ melhoria das condi¢cbes vividas pela
populacdo, conjugando oportunidades de trabalho com acesso a servigos
publicos de qualidade [...]” e “[...] a garantia dos direitos fundamentais a toda a
populagdo mineira...” foram nossos pontos de andlise. Inicialmente podemos
afirmar que o maior investimento realizado no periodo ndo focou nos pontos
apresentados, o que revela que o discurso do governo nao guardou relacéo
com a acdo governamental do periodo.

Entre 2012 e 2015 o governo definiu 11 redes de desenvolvimento
integrado como base para organizacdo da estratégia de desenvolvimento do
Estado. O esporte e o0 lazer compuseram a rede de identidade mineira que
tinha como alguns dos objetivos estratégicos, aumentar a geragdo de negocios
relacionados ao setor de cultura, esporte e turismo em Minas Gerais; a
participacdo da populacdo mineira na pratica de esporte e atividade fisica
orientada; e tornar Belo Horizonte mais competitiva e atrativa aos grandes
eventos nacionais e internacionais (MINAS GERAIS, 2004a).

Para o cumprimento destes objetivos estratégicos a area de esporte e
lazer aprovou dois projetos estratégicos, o 008 - Avanca Minas Olimpica que
buscou aumentar a participagdo da populagdo mineira na pratica de esportes e
atividades fisicas orientados, visando a reducdo do indice de sedentarismo da
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populacdo e o aumento da representatividade de atletas mineiros no cenério
esportivo nacional e o 007 - Copa do Mundo 2014 com o objetivo de organizar
com exceléncia os eventos FIFA (Copa das Confederacdes e Copa do Mundo)
e a infraestrutura para esses eventos, de forma a deixar um legado para Minas
Gerais.

Estes programas estratégicos visavam o sediamento dos megaeventos
esportivos (Copa do Mundo de 2014 e Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio
2016) e o aumento da pratica regular de atividades fisicas em jovens obesos.
Estes dois programas executaram juntos aproximadamente R$ 480 milhdes
entre 2012 e 2015, o equivalente a 75% de todo o investimento em esporte e
lazer no periodo, e com isso podemos afirmar que o0 maior investimento
realizado pelo governo ndo impactou de forma significativa na viséo definida
pelo mesmo, apesar de em alguma medida terem guardado relagdo com os
objetivos estratégicos definidos.

Mais uma vez os direitos constitucionais ao esporte e ao lazer foram
negligenciados pelo poder publico ao longo deste periodo. Ao destinar o maior
montante de recursos para 0S megaeventos esportivos e para o esporte de
rendimento, 0 governo voltou seu atendimento para um publico que néo
deveria ser o alvo de suas acgoes. O esporte educacional e o lazer deveriam ser
priorizados, mas o que vimos foi uma valorizagdo gradativa e continuada do
esporte de rendimento, principalmente, a partir da decisdo de sediar os
megaeventos em solo mineiro.

E preciso reafirmar que a Constituicido Federal de 1988 determina a
atuacéo conjunta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios,
no desenvolvimento de politicas sociais em diferentes éareas, tais como,
educacgdo, saude, seguranca, assisténcia social, esporte, dentre outras. Mas
esta determinacdo atinge de forma muito desigual as diferentes politicas
sociais, devido a atengdo dada a cada politica pelo texto constitucional.

Como a pauta esporte e lazer foi tratada somente no artigo 217 (exceto
pela citacdo do lazer junto a outros direitos sociais no artigo 6), 0 que para
muitos autores ja representou um grande avanco, haja vista que nos seis textos
constitucionais anteriores, somente dois trouxeram alguma citacéo relacionada

a esta pauta, propomos uma comparacdo entre o tratamento dado a pauta
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educacdo e ao esporte pelo atual texto constitucional, buscando analisar o
impacto que a CF88 promoveu na execuc¢do destas duas importantes politicas.

O motivo dessa escolha para nossa comparagdo € que ambas as
politicas foram tratadas no capitulo Ill da CF88, que trata sobre a Educacao, a
Cultura e o Desporto, e é composto por trés secbes, em que cada uma versa
sobre uma politica. O texto demonstra de forma clara um tratamento
diferenciado aos temas que compde o capitulo, por meio da atencdo e
aprofundamento dado as diferentes pautas.

A secdo | do referido capitulo trata das questdes relacionadas a
educacdo, a Il da cultura e a lll do esporte, por onde iniciaremos nossa anélise.
Segundo o artigo 6, o lazer é um direito social e conforme o artigo 217, o
esporte um direito individual, devendo o Estado fomentar a pratica desportiva e
incentivar o lazer, como forma de promocédo social. Ou seja, 0 texto
constitucional define o esporte e o lazer como direito e determina que o Estado
deve fomentar tais praticas, deixando de forma muito vaga o nivel e a forma

deste fomento.

O debate em torno do direto ao esporte e ao lazer tem ficado preso
as andlises do principio instrutivo da norma... ... Apenas é tragado
um esquema geral e ndo ha indicacdo de como esse direito ird se
manifestar. Ou seja, o Estado brasileiro apontou o direito, mas néo
atribuiu responsabilidades a sua efetivacdo (SANTOS et al., 2019,
p.53).

A politica de educacgéo recebeu um tratamento bem diferenciado do que
foi dado ao esporte e ao lazer pelo texto constitucional, que conforme o artigo
211, determinou que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardao, em regime de colaboracdo, seus sistemas de ensino. Nesta
organizagéao, os entes definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a
universalizacao do ensino obrigatorio.

Aqui temos que fazer uma reflexdo entre o tratamento dado a defini¢cdo
dos sistemas da educacdo e o do desporto. Enquanto o primeiro foi
determinado pela Constituicdo Federal, o segundo foi definido por uma lei
ordinaria, infraconstitucional, a lei 9.615/98, também conhecida como Lei Pelé,

gue em seu capitulo IV, tratou do Sistema Brasileiro do Desporto,
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determinando a sua composicdo e 0 seu objetivo, que € a garantia da pratica
desportiva regular para a populagao brasileira.

Para além da organizacdo dos sistema educacional, a CF88 definiu as
responsabilidades/prioridades de cada ente da federacdo dentro da oferta da
educacdo, em que coube a Unido organizar e financiar o sistema federal de
ensino e dar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios; aos Estados e ao Distrito Federal a atuagdo prioritaria no
ensino fundamental e médio, enquanto o0s Municipios deveriam atuar
prioritariamente no ensino fundamental e na educagéao infantil.

Outro importante avango conquistado na area da educagdo foi a
definicdo, conforme o artigo 212 da CF88, de minimos constitucionais que
deveriam ser aplicados, anualmente, na area educacional, pela Unido 18%
(dezoito por cento) e pelos Estados, o Distrito Federal e os Municipios 25%
(vinte e cinco por cento) da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias.

J& na area desportiva, as responsabilidades de cada ente da federacéo
no desenvolvimento do esporte e lazer ndo fora definida pelo texto
constitucional. A Lei Pelé tratou deste tema e determinou que 0s sistemas
desportivos dos entes federados fossem organizados de forma autbnoma e em
regime de colaboracgéo, integrados por vinculos de natureza técnica. Ou seja,
mesmo na lei ordinéria, as definicdes das responsabilidades ficaram omissas,
nao definindo, por exemplo, o foco da atuacdo de cada ente da federacéo,
fazendo com que houvesse muita sobreposicéo de acdes e pouca coordenagao
desta atuagcdo entre os diferentes entes federados, levando a um mal

aproveitamento dos recursos publicos disponiveis.

Num estado federalista, é preciso apontar claramente, no texto
constitucional ou em normas advindas do poder legislativo federal, as
funcdes que devem desempenhar cada um dos entes federados. O
direito precisa estar alinhado com o dever para que possa se efetivar
(SANTOS et al., 2019, p.53).

Com relagdo ao minimo constitucional a ser aplicado no esporte e lazer,
esta foi uma demanda apresentada por meio das Conferéncias Nacionais do
Esporte (CNEI e CNEIIl), em que se deliberou por um investimento minimo de 1
a 2% do investimento total do governo, que nunca fora atendida. Cabe
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ressaltar, que de acordo com os dados levantados pela pesquisa, tanto na
esfera federal, quanto na estadual, nunca o investimento em esporte e lazer
atingiu 0,5% do total do investimento realizado pelo governo nas diferentes
areas.

Sabemos que educacdo e esporte sdo dois direitos muito diferentes,
mas a forma de implantacao, financiamento, gestao e tratamento legal dados a
estas duas politicas foram determinantes para a definicdo dos cenarios em que
as mesmas se encontram nos dias atuais em nosso pais.

Para Arretche (2004), no Brasil, observa-se um processo heterogéneo
de gestdo compartilhada, influenciado pela importancia da tematica na agenda
governamental, pelo desenho de cada politica especifica e pela distribuicdo
prévia de competéncias e do controle sobre os recursos entre as esferas de
governo.

Na politica educacional ainda temos diversos problemas, tanto com
relacdo ao investimento minimo obrigatério quanto ao cumprimento das
responsabilidades delegadas a cada ente da federacdo, mas o desenho
institucional nesta politica esta mais claro, enquanto o da politica de esporte e
lazer, o que parece definir os rumos da sua implantacdo é a vontade de cada
ente da federacdo, sem respaldo constitucional, e sem nenhum alinhamento
entre as diferentes esferas de governo. Com isso, pouco recurso € investido
em esporte e lazer, e muitas vezes o recurso investido € direcionado para uma
area da politica esportiva que nao deveria ser priorizada pelo governo (como é
0 caso do esporte de rendimento).

Mas, conforme apresentado no capitulo 1, a legislacdo brasileira que
tratou das questdes relacionadas ao esporte e ao lazer foi evoluindo a partir da
promulgacdo da CF88 e de alguma forma tentou preencher a auséncia do
direcionamento legal dado a esta pauta pelo texto constitucional.

E como atualmente podemos considerar a lei 9.615/98 (lei Pelé), o
nosso principal dispositivo legal que disciplina a area, teceremos agora
algumas consideragfes sobre os dados levantados por nossa pesquisa a partir
desta lei.

O objetivo da lei Pelé foi instituir normas gerais sobre desporto no pais, e

sua elaboragdo se deu em um momento marcado pela influéncia do mercado
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no delineamento das politicas esportivas, o que acabou por influenciar a sua
elaboracéo.

Segundo o texto, o desporto, como direito individual, teria como base
alguns principios, dentre os quais destacamos para nossa discussdo, o da
democratizagdo, que buscou garantir condicbes de acesso as atividades
desportivas sem quaisquer distingdes ou formas de discriminacdo; do direito
social, caracterizado pelo dever do Estado em fomentar as praticas
desportivas formais e nao-formais; e o da educacéo, voltado para o
desenvolvimento integral do homem como ser autbnhomo e participante, e
fomentado por meio da prioridade dos recursos publicos ao desporto
educacional (BRASIL, 1998). Estes principios deveriam guiar a atuacao
governamental para o cumprimento do direito ora discutido, nas diferentes
esferas de governo, mas o que vimos, a partir dos dados da pesquisa, foi a
negacao dos mesmos, muito influenciada pela vontade politica dos governos e
gestores responsaveis pela implantacédo desta pauta.

Primeiramente gostariamos de problematizar o principio da
democratizacdo em que se determina a garantia do acesso da populacdo as
atividades esportivas e de lazer. De acordo com os dados levantados pela
pesquisa, esta democratizacdo esta longe de ser alcancada em Minas Gerais,
uma vez que a oferta de acOes e programas de esporte e lazer para a
populagcdo esta longe de ser universalizada para os diferentes publicos e as
diferentes regiées do Estado. Cabe ressaltar, que conforme apontado pela
analise do direcionamento do investimento, as a¢cbes e programas voltados
para o fomento do esporte educacional e de participagdo, que mais impactam
na democratizacdo da pratica esportiva, foram as dimensdes menos
priorizadas pelos governos ao longo do periodo pesquisado, com raros
momentos de excecdo. Com isso o0 investimento publico focou no esporte de
alto rendimento, em megaeventos esportivos e na constru¢cao e reformas de
estruturas esportivas, atendendo a uma parcela muito pequena da populagao.

Com relacdo ao principio da educacgdo, que deveria ser a dimenséo
priorizada tanto pelo investimento quanto pelo desenvolvimento de politicas
esportivas, que impactam diretamente na democratizacdo do acesso ao
esporte e ao lazer, o que vimos foi o contrario do determinado pelos textos

legais, em que o0 investimento em esporte educacional, pelos diferentes
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governos mineiros, nao foi priorizado (exceto no periodo pés sediamento dos
megaeventos), chegando em alguns governos do periodo pesquisado, a ser a
dimensao menos priorizada.

Novamente temos aqui um problema de definicao clara de prioridades e
responsabilidades. A Constituicdo Federal e a prépria Lei Pelé definem o
esporte educacional como a dimens&o a ser priorizada, mas sdo omissas na
definicdo da responsabilidade de cada entre federado nesta priorizagéo. Desta
maneira, os diferentes governos, nas diferentes esferas, tém ignorado estas
determinacdes e executado esta politica sem uma estratégia definida,
utilizando recursos financeiros e humanos, para atingir a um objetivo que néo
esta claro nem para o préprio governo.

O governo federal, que deveria ser o indutor de todo este processo de
gestdo, também ndo tem clareza em sua estratégia de atuacdo na area
esportiva. Com isso, ndo consegue coordenar e cooperar com 0S governos
subnacionais no sentido de colocar em préatica 0s pressupostos legais ja
instituidos para a area esportiva.

Com isso, o principio do direito social, com base em todo o exposto
anteriormente, tem sido um dos principios mais negados na implantacdo da
politica esportiva no Brasil, principalmente para as populagcdes mais
vulneraveis.

Apesar deste direito ter sido consubstanciado pela CF88 e ter
influenciados os dispositivos legais esportivos aprovados ap0s o texto
constitucional, o direito parece ter ficado somente no papel, ndo tendo
assumido efeito pratico nos diferentes governos e consequentemente na vida
da populagéo.

Um dos motivos do descumprimento da garantia do direito ao acesso a
praticas esportivas formais e ndo formais, pode estar associado a auséncia de
uma definicdo do papel do Estado no desenvolvimento desta politica, o que
pode leva-lo a uma ingénua conclusdo de que ao promover o acesso de uma
parcela muito pequena da populagdo, como € o caso da maioria das politicas
esportivas, deixando de atender a maioria da populacdo, que teria o direito de
acesso a estas praticas, os entes da federacgéo ja devem achar que o principio
do direito social j4 estaria sendo garantido.
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O que ocorre, € que para além da falta de investimento e priorizacdo da
implantacdo de atividades que focariam suas acbes no atendimento da
populagdo, o que ocorreu, ao longo dos ultimos anos, foi a negacdo deste
direito, com os governos priorizando a dimensdo de rendimento esportivo, que
atende a uma parcela muito pequena da populacdo, e que mobiliza uma rede
de atores privados, importantes no desenvolvimento desta politica, mas que
nao deveriam ser os sujeitos desta implantacdo, que neste caso, deveriam ser
os estados, o distrito federal e os municipios, que juntos da Unido, deveriam
formar a base para a implantacdo de uma politica de Estado para a area
esportiva.

Ao priorizar o rendimento esportivo, e aqui leia-se também, o
sediamento dos megaeventos esportivos, e com isso, acenar para o0 mercado
em detrimento do atendimento da maioria da populagdo, os diferentes
governos ao invés de guiar-se por um principio constitucional para a area,
preferem, de forma deliberada, guiar-se por interesses préprios, fazendo com
que esta politica fique cada vez mais sem rumo e sem coordenacao, dentro de
um pais com as caracteristicas geograficas e sociais do Brasil.

Outro ponto importante trazido pela lei Pelé foi a organizacdo do
desporto, por meio da criagdo dos sistemas responsaveis pelo
desenvolvimento desta politica. O Sistema Brasileiro do Desporto, composto
pelo Ministério do Esporte - ME, pelo Conselho Nacional do Esporte — CNE,
pelo sistema nacional do desporto e os sistemas de desporto dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, organizados de forma autbnoma tem por
objetivo garantir a pratica desportiva regular (BRASIL, 1998).

Conforme dito anteriormente, apesar da composi¢cao deste sistema ter
sido determinado por esta lei, 0 mesmo nunca saiu do papel, promovendo uma
falta de coordenacéo e desarticulacdo das agcOes executadas pelos diferentes
entes da Federacéo. Este sistema poderia regular o bom funcionamento da
politica esportiva, fazendo com que cada ente federado pudesse contribuir com
parte do esforco direcionado para a implantacdo da mesma, sem que houvesse
a duplicidade de acdo, mas para isso teriamos que fazer com que estas
instituicdes dialogassem entre si, 0 que parece ser muito dificil, principalmente
guando ndo had um bom alinhamento politico partidario entre o governo federal

e 0s governos subnacionais.
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A lei Pelé também tratou sobre a definicdo da composicéo e distribui¢cdo
dos recursos financeiros do ME. De acordo com a lei, 0S recursos seriam
aplicados conforme o disposto no Plano Nacional do Desporto. Cabe
esclarecer que o pais ndao possui um plano nacional do desporto, apesar da
sua previsao na referida lei.

Em setembro de 2019, por meio da 50 reunido do Conselho Nacional do
Esporte (CNE), o Plano Nacional do Desporto (PND) foi aprovado. Apés esta
aprovacado no CNE, o documento seguiu para a apreciacdo e aprovacéo de
outros Ministérios envolvidos no desenvolvimento do plano, para que ap6s a
aprovacado de todos, o documento fosse encaminhado ao Legislativo. O
documento, no presente ano, ainda se encontra neste estagio da aprovacao.

Apods a analise dos dados da pesquisa chegamos a conclusdo que 0s
objetivos da Politica Nacional do Esporte, quais sejam, a democratizacdo e
universalizacdo do acesso ao esporte e ao lazer; a descentralizacdo da gestéo;
e o fortalecimento da identidade cultural esportiva e o0 incentivo ao
desenvolvimento de talentos esportivos estdo longe de serem atingidos pelo
Estado de Minas Gerais.

O direito do acesso a pratica do esporte e do lazer pela populacéo, que
deveria ser garantido pelo Estado, buscando a diminuicdo da excluséao social,
também né&o fora garantido em Minas Gerais. Como os dados apontaram, o
contrario foi visto ao longo do periodo pesquisado.

Esta atual condi¢cdo da é&rea esportiva tem uma relagéo direta com os
dispositivos legais que regem a pauta esporte e lazer em nosso pais. Os
determinantes da CF88 para esta pauta sdo muito vagos, a lei Pelé instituiu
normas para a organizagdo da area, mas até o presente momento, estas
normas ainda nao foram colocadas em pratica. A politica nacional do esporte,
aprovada em 2005, ainda aguarda a elaboracdo de uma lei de diretrizes e
bases que oriente a sua implantacdo, e o Plano Nacional do Desporto, esta em
tramitacdo no governo federal. E para agravar ainda mais a situacdo, temos a
lei geral do esporte, em tramitacdo no Senado Federal, e que revogara grande
parte destes dispositivos ainda em fase de aprovagao ou implementagao.

Diante deste cenario de indefini¢cdo, o que podemos concluir, a partir dos
dispositivos legais que regem o esporte, € que ndo ha uma definicdo clara
sobre a politica esportiva a ser implantada e qual o papel de cada esfera de
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governo nesta implantagdo. Com isso, as autoridades publicas que respondem
por esta pauta nos diferentes niveis de governo, vao ditando os rumos desta
oferta, guiadas por seus interesses pessoais e pelas barganhas politicas
negociadas, descumprindo o dever de garantia deste importante direito

individual e social para a populagéo brasileira, e neste caso, a mineira.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Ao final desta pesquisa revisitamos 0 nosso objetivo na realizagao deste
trabalho que era o de analisar o financiamento das politicas publicas de
esporte e lazer em Minas Gerais, ao longo de quatro governos, compreendidos
pelos periodos pré e pos realizagdo dos megaeventos esportivos (Copa do
Mundo de 2014 e Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016). A partir da
analise do investimento publico, focamos nestes sediamentos buscando revelar
quais os reflexos que produziram na execucdo das politicas publicas de
esporte e lazer no Estado.

Para que este trabalho fosse realizado tivemos que montar a matriz do
investimento (orcamento Xx despesas realizadas) com esporte e lazer no
periodo, buscando entender a politica desenvolvida, as prioridades e os
interesses demonstrados pelos governos analisados pela pauta esporte e lazer.

Foi preciso também conhecer as estruturas administrativas montadas
para a execugdo desta politica, a fim de reafirmar, por outro angulo, a pouca
representatividade da mesma na estrutura do Estado definida pelos diferentes
governos do periodo analisado.

Entender a trajetoria das politicas de esporte e lazer em Minas Gerais,
desde a promulgagcédo da Constituicdo Estadual até a atualidade, nos permitiu
ver como o Estado sempre estruturou esta politica e garantiu (ou nao) este
direito. Vimos que as bandeiras politicas que governaram o Estado no periodo
analisado nédo trataram de forma diferenciada as politicas de esporte e lazer,
que de acordo com o percentual de representatividade desta politica frente as
outras desenvolvidas, analisadas pela via do financiamento, sempre foram
preteridas em todo o periodo analisado, gozando de baixissima
representatividade no orcamento publico.

Foi preciso entender também sobre a legislacdo que rege o esporte e
lazer no pais e no Estado, em especial as Constituicdes Federal e Estadual,
para compreender a relacdo destes dispositivos com o financiamento e a
execucdo desta politica. Dentre os dispositivos pesquisados destacamos
também a Lei 9.615/98, mais conhecida como Lei Pelé, que estabeleceu

normas para 0s principais assuntos referentes a implementacdo de politicas
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publicas de esporte e lazer no pais. Esta lei também foi definidora do
investimento publico, uma vez que determinou que parte dos recursos
arrecadados pelo Ministério do Esporte fosse repassada aos Estados (e estes
repassariam aos municipios na forma de acdes ou convénios), fazendo com
que o recurso esportivo federal financiasse também politicas publicas regionais
e locais.

Muitos Estados brasileiros tém nestes repasses suas Unicas fontes de
financiamento esportivo, ndo gozando muitas vezes, de participagdo na
arrecadacdo do proprio Estado, revelando a grande importancia desses
recursos para o esporte de todo o pais, especialmente nas regifes mais
pobres.

Mas é preciso discutir a priorizagdo dada pelo Estado aos recursos
recebidos por meio das transferéncias advindas da lei Pelé. Sabemos que de
acordo com a legislacdo, estes recursos podem ser investidos em jogos
escolares, agcbes do desporto educacional e para pessoas com deficiéncia e
nas construcdes e reformas de estruturas esportivas. Conforme esta lei, 50%
dos recursos recebidos devem ser investidos em acdes voltadas para o
atendimento dos municipios, inclusive em reformas e construcdes.

Ao priorizar as reformas e construgbes em detrimento a programas e
acOes que atenderiam de forma direta a populacdo em atividades esportivas e
de lazer, o governo demonstra uma clara preferéncia ao atendimento de seus
interesses politicos (pois estas obras produzem um grande impacto eleitoral,
tanto para o governo estadual quanto para as gestdes municipais), quando
comparado ao atendimento da populagdo, visando a garantia do direito ao
acesso a estas praticas.

Ao analisarmos a origem das fontes de receitas do Estado,
identificamos que a maior parte destas fontes advém da arrecadacdo de
tributos, que em sua maioria, sobrecarregam os trabalhadores, tendo, portanto
um carater regressivo. Como as fontes que sustentam a politica de esporte e
lazer sdo arrecadadas em sua maioria pela cobranca de tributos e taxas,
podemos concluir que sdo os trabalhadores e a populacdo mais pobre, que
representam o0s maiores pagadores de impostos em nosso pais, 0s
responsaveis pelo financiamento publico do esporte e lazer em nosso Estado.
Carneiro (2018, p.362) também chegou a conclusfes similares em seu estudo
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guando afirmou que “[...] 0 esporte é a expressao daquilo que se da no ambito
mais geral do financiamento do fundo publico brasileiro [...] ”.

A magnitude do gasto com esporte e lazer nos revelou como o
financiamento nesta area variou ao longo de todo o periodo analisado. Isto nos
chamou a atencdo, pois nos parece que esta politica ndo possui um norte
estabelecido, com metas e objetivos claros, para além dos documentos de
planejamento, ficando a revelia dos interesses e da relevancia politica daqueles
gue ocupam o poder decisério do momento.

Ao compararmos este investimento com outros indicadores e com as
outras despesas do préprio governo, chegamos a um percentual maximo de
representatividade menor que 0,40% no ano de maior execugdo, com média de
0,15% em todo o periodo analisado, o que indica o quanto esta pauta foi
preterida frente as demais, ao longo de todo o periodo analisado.

A direcdo dos gastos revelou que a execugcdo dos recursos
orcamentarios dentro da funcao desporto e lazer no Estado de Minas Gerais foi
alta, atingindo niveis médios de aproximadamente 98% de execucdo no
periodo analisado. Isto demonstra que apesar de pouco representativo, o
investimento em esporte e lazer é executado conforme o volume planejado, o
que também pode ser confirmado por meio da execu¢do dos programas e
acOes executados, muitos deles com uma execugdo que perpassou todo o
periodo analisado, compreendido por quatro governos.

Talvez pelo parco recurso direcionado para estas politicas, o
contingenciamento nesta area pelo planejamento do governo, néo traria muito
impacto no orgcamento global do Estado o que poderia preservar 0sS recursos
planejados para a Pasta. Outro fato que pode ter contribuido para esta alta taxa
de execucéo, € o baixo montante de recursos investidos em esporte e lazer, o
que tornaria mais facil a concretizacdo desta execugdo por parte do 6rgao
responsavel.

O direcionamento do gasto com esporte e lazer no periodo da pesquisa
também revelou as prioridades do gasto, que teve no sediamento dos
megaeventos e nas construgdes e reformas, seu principal foco, ficando os
programas e acdes de atendimento direto a populacdo mineira em segundo
plano. Mesmo em segundo plano ainda é possivel apontar que ao longo do
periodo analisado, estas acdes ainda tiveram um grau diferenciado de
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priorizacdo. Nos periodos pré e pos sediamento, as acdes do esporte
educacional e o lazer, em alguns momentos, gozaram da prioridade de
investimento, enquanto no periodo de execucdo das acdes relacionadas
diretamente aos megaeventos esportivos (2008-2015) esta prioridade foi
totalmente deslocada para o esporte de rendimento. O volume de investimento
também foi muito diferenciado, pois o esporte educacional e o lazer nunca
receberam recursos tao vultuosos quanto o esporte de rendimento recebeu no
periodo analisado.

Cabe ressaltar que a priorizacdo e o alto investimento em construcdes e
reformas visto ao longo de todo o periodo da pesquisa estdo muito mais
relacionados aos interesses eleitoreiros dos governos e dos gestores maximos
dos 6rgaos responsaveis pelo desenvolvimento do esporte e lazer no Estado
do que com a garantia do direito ao acesso a estas praticas pela populacao
mineira. O alto poder discricionario de definicdo da alocagéo destes recursos
revela que este investimento serviu para atender aos interesses dos governos
vigentes mais do que para concretizar uma politica de Estado para a é&rea.
Ressalta-se ainda que os investimentos em reformas e constru¢des focavam
0os grandes currais eleitorais, e que muitas vezes, jA possuiam uma boa
estrutura esportiva. Com isso, 0S municipios menores, mais pobres e que nao
possuiam um grande numero de eleitores, ndo conseguiam recursos para
reformar ou construir novas estruturas esportivas para sua populacdo, sendo
negado este direito aos que deveriam ser 0s maiores beneficiarios desta
politica.

Como esta foi a acdo que mais recebeu recursos na area do esporte e
lazer ao longo de todos os periodos analisados (desconsiderando a Copa do
Mundo de 2014), podemos afirmar que o esporte e o lazer no Estado serviram
mais ao atendimento de interesses eleitoreiros do que a garantia de direitos e a
democratizacdo da pratica do esporte e lazer pela populacdo mineira, sempre
presente nos discursos dos diferentes governos.

E possivel afirmar que desde 2008, os megaeventos esportivos
passaram a ser o fio condutor da politica de esporte e lazer no Estado, sempre
associados a projecdo do pais e Estado no cenario global. Como ja dito
anteriormente, estes sediamentos atenderam aos interesses econOmicos

privados, em especial dos setores da construgéo civil e entidades privadas, e



197

gue foram capazes de alterar o foco das politicas de esporte e lazer, do
atendimento a direitos constitucionais para um longo periodo de casos
especificos, conforme descrito no texto constitucional. Esse movimento
deslocou o esporte brasileiro do papel de direito social para o de negdcio, 0
gue contraria os dispositivos legais que regem esta area.

E preciso destacar que o investimento em esporte e lazer atingiu um
montante superior a R$ 1 bilhdo e 250 milhdes em todo o periodo da pesquisa,
mas deste montante, quase 50% foram direcionados para o sediamento dos
megaeventos esportivos. Para além do investimento direto neste programa,
temos que considerar ainda os gastos com 0 contrato pactuado entre o
Governo do Estado de Minas Gerais e a Minas Arena, concessionaria
responsavel pela gestdo do estddio do Mineirdo, que somaram no periodo
compreendido entre os anos de 2013 (primeiro ano de pagamento da
contraprestacao) até o ano de 2018 (ultimo ano analisado em nossa pesquisa),
o0 montante de aproximadamente R$ 730 milhdes.

Ao calcularmos a média anual do gasto com este contrato, chegamos a
um valor aproximado de R$ 145 milhdes, ou seja, a média de gasto com esta
despesa foi superior aos investimentos realizados em esporte e lazer nos
periodos pré e pds sediamento dos megaeventos esportivos. Se compararmos
esta média com o investimento anual observado em todo o periodo analisado,
este montante s6 foi inferior ao realizado nos anos de 2012 e 2013, momento
em que foram gastos grandes vultos com a realizacdo da Copa do Mundo de
2014.

Problematizamos estas despesas com o contrato da Minas Arena por
considerarmos que as mesmas possuem uma relacéo direta com o sediamento
dos megaeventos esportivos no estado e, de alguma forma, guardam
similaridade com o financiamento de construcées e reformas, pois estas
parcelas somadas serviriam para o ressarcimento de todo o investimento
realizado na reforma do estddio do Mineirdo pela iniciativa privada.
Precisamos destacar ainda que por ndo entrarem no or¢amento publico do
Estado, dentro da funcdo Desporto e Lazer, este montante ndo aparece em
nossa andlise dos dados, servindo aqui somente como mais um indicador de
analise da priorizacdo do investimento nos megaeventos esportivos frente aos

programas e acdes de esporte e lazer que visam o atendimento da populacéo
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do nosso Estado. Cabe informar que estes pagamentos ainda ocorrerdo até o
ano de 2038.

Em 1995, data da publicacao do primeiro PPAG do Estado, o governo de
Minas definiu que a democratizacdo da pratica do esporte seria uma das
prioridades do governo para aquele quadriénio. Outros governos que vieram
posteriormente também definiram esta prioridade, mas o que vimos ao longo
de todo o estudo, é que nenhuma prioridade foi dada a esta pauta, exceto ao
sediamento dos megaeventos esportivos, que em nada contribuiu para a
democratizacdo da pratica do esporte e lazer no Estado.

Também em 1995, o governo por meio da SELT, publicou um
diagndstico do esporte e lazer no Estado. O cenario encontrado para o
desenvolvimento das acbes e programas desta area foi desenhado pela
dificuldade de acesso da populacdo de menor poder aquisitivo a estas
atividades, em especial aos moradores da periferia e dos municipios menores e
mais pobres do Estado, pela deficiéncia de instalacdes fisicas adequadas para
a préatica destas atividades de maneira esponténea, e pela insuficiéncia de
recursos or¢gamentarios e financeiros para o seu financiamento.

Ao olharmos para o cenario atual de desenvolvimento do esporte e lazer
no Estado temos a impressao de olhar para o mesmo retrato visto em 1995,
demonstrando que esta pauta em nada avancou ao longo de mais de duas
décadas de execucao desta politica.

Ao analisarmos o desenvolvimento de politicas sociais no Brasil, durante
o regime militar, em que as relagdes intergovernamentais desenhavam um
Brasil, mais como um Estado Unitario do que como uma Federacdo, pois 0
governo Federal concentrava, politica, financeira e administrativamente, a
execucdo destas politicas e cabiam aos governos subnacionais vir com o “pires
na mao” solicitar algum recurso para desenvolver suas agdes, e ao tecermos
uma comparacdo com a area esportiva, o desenho encontrado nesta area
parece ainda remeter-nos aqueles tempos.

As politicas de esporte e lazer desenvolvidas por estados e municipios,
muitas vezes, ainda consiste na execugcdo de programas elaborados e
financiados pelo governo federal, em que cabe aos governos subnacionais
somente a realizacdo dos mesmos. Isto ocorre devido ao baixo investimento

realizado por estes governos na area, fazendo com que os 6rgdos estaduais e
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municipais, responsaveis por esta pauta, lutem por um pedago dos recursos
federais.

Ao final deste estudo esperamos ter atingido o nosso objetivo. O volume
de dados produzidos por meio da pesquisa de 16 anos de governo em Minas
Gerais, na area do esporte e lazer, fez com que tivéssemos uma dificuldade em
aprofundar ainda mais em nossa analise. Apesar de ter sido longo o periodo
definido para o estudo, ao olharmos para os dados, tivemos a certeza de que
era necessario pesquisar os periodos pré e pos sediamento para que o impacto
da realizacdo dos megaeventos pudesse de alguma forma ser mensurado.

Sabemos que alguns 6rgéos publicos fazem investimentos em acdes de
esporte e lazer, mas que executam seus recursos fora da funcdo desporto e
lazer, e por isso nao foram considerados neste estudo, tais como o0s
investimentos feitos pela Secretaria de Estado de Educagéo, de Defesa Social,
dentre outras, que tem nas atividades fisicas e no lazer importantes
ferramentas para a concretizacao de seus objetivos.

Sendo assim, o investimento publico realizado no periodo da pesquisa
revela que o esporte e lazer em Minas Gerais atendeu a interesses politicos e
econdmicos em detrimento dos interesses sociais, ao definir como principal
acdo de desenvolvimento da é&rea no Estado, os sediamentos dos
megaeventos e o0 esporte de rendimento, deixando o esporte educacional e o
lazer a reboque desta prioridade.

A proposicao e execucdo de politicas publicas de esporte e lazer que
atendam a populagcéo de forma direta deve ser uma luta deste setor mirando
sempre na garantia dos direitos constitucionais definidos para a area. Desta
maneira, um investimento coeso e bem aplicado devera mirar neste tipo de
politica em que o cidadao é colocado como o foco da acao.

Finalizamos este estudo com a esperanca de que a lei geral do esporte
seja aprovada e que as suas determinacdes escrevam um novo caminho para
0 esporte e lazer brasileiro. A forma de gestdo por meio de fundos esportivos,
com recursos proprios e transferidos, a obrigatoriedade da utilizagdo de planos
desportivos, e a participagdo de conselhos de esporte na gestdo desta politica
poderdo, em alguma medida, blindar a influéncia politica nesta area, tal qual

vimos por meio desta pesquisa.



200

REFERENCIAS

ABRUCIO, F. L. Os Barbes da Federagcdao. Os governadores e a
redemocratizagdo brasileira. Sdo Paulo. Ed. Hucitec / Departamento Ciéncias
Sociais - USP, 1998.

ABRUCIO, F. L., & FRANZESE, C. Federalismo e politicas publicas: o
impacto das relagdes intergovernamentais no Brasil. 2007.Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/242213262 Federalismo e politicas
publicas o _impacto _das_relacoes intergovernamentais _no_Brasil. Acesso
em: 28 out. 2021.

AGRANOFF, R. Intergovernmental policy management: cooperative practices
in federal systems. In: PAGANO, M.; LEONARDI, R. (eds.) The dynamics of
federalism in national and supranational political systems. Houndmills,
Palgrave, 2007. p. 248-84.

ALMEIDA, M. H. T. Recentralizando a federacdo? Revista de Sociologia e
Politica. Parana, v.24, 29-40, 2005.

ALMEIDA, B. S. de. O financiamento do esporte olimpico e suas relacdes
com a politica no Brasil. 2010.119 p. Dissertacdo (Mestrado em Educacao
Fisica) --- Departamento de Educacao Fisica, UFPR, Curitiba, 2010.

ALMEIDA, B. S.; MARCHI JUNIOR, W. O financiamento dos programas
Federais de esporte e lazer no Brasil (2004 a 2008). Movimento, Porto Alegre,
v. 17, n. 3, p. 233-251, jul/set de 2011.

AMARAL, J. R. do. As loterias federais brasileiras: um estudo da
arrecadacao e de sua previsdo. 2005. Dissertacdo (Mestrado em Economia do
Setor Publico) - Universidade de Brasilia, Brasilia, 2005.

ARISTOTELES. Metafisica. S&o Paulo: Abril Cultural, 1979.

ARISTOTELES. Politica. Os Pensadores. Brasilia. UNB, 1988.
ARISTOTELES. Politica. Sdo Paulo: Nova Cultural, 2004.

ARISTOTELES. Politica. Tradugdo de: Nestor Silveira Chaves. 2. ed. S&o
Paulo: EDIPRO, 2009.

ARRETCHE, M. T. S. Federalismo e politicas sociais no Brasil: problemas de
coordenacao e autonomia. Em Perspectiva, Sao Paulo, v.18, n.2, 17-26, 2004.

ARRETCHE, M. T. S. O processo de descentralizacdo das politicas sociais
no Brasil e seus determinantes. 1998. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica)
— Universidade Estadual de Campinas — Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas. Campinas, 1998a.


https://www.researchgate.net/publication/242213262_Federalismo_e_politicas_publicas_o_impacto_das_relacoes_intergovernamentais_no_Brasil
https://www.researchgate.net/publication/242213262_Federalismo_e_politicas_publicas_o_impacto_das_relacoes_intergovernamentais_no_Brasil

201

ARRETCHE, M. T. S. Tendéncias no estudo sobre avaliacdo. In: RICO,
Elizabeth. Avaliacdo de Politicas: uma questdo em debate. Séo Paulo: Cortez
Editora; IEE/PUC/SP, 1998b. p. 29-39.

ARRETCHE, M. T. S. Politicas sociais no Brasil: descentralizagdo em um
estado federativo. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Sao Paulo, v.14,
n.40, p.111-141, Junho, 1999.

ASSIS NETO, J. S. O Desporto do Direito, 1. ed. Sdo Paulo: Bestbook, 1998.

ATHAYDE, P. F. A. O ornitorrinco de chuteiras: determinantes econémicos da
politica de esporte e lazer do governo Lula e suas implicagbes sociais. 2014.
Tese (Doutorado em Politica Social) - Universidade de Brasilia, Brasilia, 2014.

ATHAYEDE, P.; MASCARENHAS, F; SALVADOR, E. Primeiras aproximacdes
de uma analise do financiamento da politica nacional de esporte e lazer no
Governo Lula. Revista Brasileira de Ciéncias do Esporte, Campinas, v. 37,
n.1, p. 37-45, jan a marc¢o, 2015.

BEDNAR, Jenna. Federalism as a Public Good. Constitutional Political
Economy, v.16, n.2, p.189-205, 2005.

BEDNAR, Jenna; ESKRIDGE, Jr. Willilam N.; FEREJOHN, John. A Political
Theory of Federalism. In: ed. John Ferejohn, Jack N. Rakove, and Jonathan
Riley. Constitutional Culture and Democratic Rule. New York: Cambridge
University Press, 2001. p. 223-270.

BEHRING, E.; BOSCHETTI, I.. Politica Social: fundamentos e histéria. Sao
Paulo: Cortez Editora, 2006.

BOBBIO, N. As teorias das formas de governo. Brasilia: Editora da
Universidade de Brasilia, 1988.

BOBBIO, N. Estado, Governo e Sociedade. Para uma teoria geral da
politica. Rio de Janeiro: Editora Paz e Terra, 1987.

BOBBIO, N. As teorias das formas de governo. Brasilia: Editora da
Universidade de Brasilia, 2001.

BOSCHETTI, I. Avaliacdo de politicas, programas e projetos sociais. In:
CFESS/ABEPSS. Servigo Social: Direitos Sociais e Competéncias
Profissionais. Brasilia: CFESS, ABEPSS, 2009. p. 575-593.

BRASIL. Documento final da conferéncia nacional do esporte. Brasilia, DF,
2004.

BRASIL. Il Conferéncia Nacional do Esporte - documento final. Brasilia, DF,
2006a.


http://dx.doi.org/10.1007/s10602-005-2235-5
https://public.websites.umich.edu/~jbednar/Pubs/befwbib.pdf
https://public.websites.umich.edu/~jbednar/Pubs/befwbib.pdf

202

BRASIL. Il Conferéncia Nacional do Esporte: Sistema Nacional do Esporte.
Brasilia, DF, 2006b.

BRASIL. Texto Basico para as etapas da Il Conferéncia Nacional do
Esporte. Brasilia, DF, 2006c.

BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de
Receita Nacional. 1l.ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional,
Coordenacéo-Geral de Contabilidade, 2008. 330 p.

BRASIL. Sistema Nacional do Esporte. 01 de setembro de 2015. Disponivel
em: http://arquivo.esporte.gov.br/index.php/sistema-nacional-do-esporte
Acesso em: 11 nov. 2021.

BREIER, V. M. A funcao do Estado em Hobbes. 2008. Dissertacdo (Mestrado
em Filosofia) — Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul —
Faculdade de filosofia e ciéncias humanas. Porto Alegre, 2008.

CAMARA DOS DEPUTADOS. Legislacdo sobre esporte. Brasilia: Camara
dos Deputados, Edicdes Camara, 2017. (Série legislagéo: n. 257)

CARNEIRO, F. H. S. O financiamento do esporte no Brasil: aspectos da
atuacao estatal nos governos Lula e Dilma. 2018. Tese (Doutorado em
Educacéo Fisica) — Faculdade de Educacgéo Fisica, Universidade de Brasilia,
Brasilia, 2018.

CARNEIRO, F. H. S.; ATHAYDE, P. F. A.; MASCARENHAS, F. A participacéo
dos entes federados no financiamento ao esporte e lazer no Brasil. In: PODIUM
Sport, Leisure and Tourism Review, Sao Paulo, v.10, n.1, p.163-186.
Jan/abr. 2021.

CASTELAN, L. P. As Conferéncias Nacionais do Esporte na configuracao
da politica esportiva e de Lazer no Governo Lula (2003-2010). 2011.
Dissertacdo. (Mestrado em Educacgdo Fisica) - Universidade Estadual de
Campinas, Campinas, 2011.

CASTELLANI FILHO, L. O projeto social esporte e lazer da cidade: da
elaboragdo conceitual a sua implementagdo. In: CASTELLANI FILHO, L.
(Orgs.). Gestdo publica e politica de lazer: a formacdo de agentes sociais.
Campinas, SP: Autores Associados; S&o Paulo, 2007. (Colecdo educacéo
fisica e esportes).

CASTELLANI FILHO, L. O Estado Brasileiro e os Direitos Sociais: O Esporte.
In: HUNGARO, E. M.; DAMASCENO, L. G.; GARCIA, C. C. (Orgs.). Estado,
politica e emancipacdo humana: lazer, educacdo, esporte e saude como
direitos sociais. Santo André, SP: Alpharrabio, 2008. p. 129-144,

CASTELLANI FILHO, L. Megaeventos esportivos no Brasil: de expressao da
politica esportiva brasileira para a da concepcado neodesenvolvimentista de


http://arquivo.esporte.gov.br/index.php/sistema-nacional-do-esporte

203

planejamento urbano. Motrivivéncia, Florianopolis, v. 26, n. 42, p. 98-114, jun.
2014.

CAVALCANTI, B. S. Da modelagem & improvisacdo: reinterpretando a
modelagem organizacional. Revista de Administragcdo Publica. Rio de
Janeiro, v.38, n.4, p.589-611, Jul./Ago, 2004.

CAVALCANTI, P. Descentralizagdo de politicas publicas sob a 6tica
neoinstitucional: uma reviséo de literatura. Revista de Administracdo Publica.
Rio de Janeiro, v.45, n.6, p.1781-1804, nov./dez. 2011.

COSTA, F. A. A evolugcdo histérica do federalismo brasileiro e a
centralizacdo na figura da Unido p6s-1988. 2015. Dissertacao (Mestrado em
Direito Politico e Econémico) — Universidade Presbiteriana Mackenzie, Sao
Paulo, 2015.

CRESSON, André. Aristoételes. Lisboa: Edigbes 70, 1981.

DAHL, R. Federalism and the democratic process. In: Democracy, identity
and equality. Oslo: Norwegian University Press, 1986. p.114-26.

DALLARI, D. A. Elementos de teoria geral do Estado. 14. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 1989.

DONALDSON, L. Teoria da contingéncia estrutural. In: S. R. CLEGG, C.
HARDY & W. R. NORD (Orgs.). Handbook de estudos organizacionais. v.1,
Séo Paulo: Atlas, 1999. p.105-133.

DURANT, Will. A histéria da Filosofia. Sdo Paulo: Nova Cultural, 2000.

EVANGELISTA, O. Apontamentos para o trabalho com documentos de politica
educacional. In: ARAUJO, R. M. L.; RODRIGUES, D. S. (Orgs.). A pesquisa
em trabalho, educacéo e politicas educacionais. 1.ed. Campinas, SP, 2012.
v.1. p. 52-71.

FAGNANI, E. Avaliacdo do ponto de vista do gasto e financiamento das
politicas publicas. In: RICO, E. M. R. (Org.) Avaliacdo de politicas sociais:
uma questdao em debate. 6. ed. Sado Paulo: Cortez: Instituo de Estudos
Especiais, 2009.

FEREJOHN, J.; WEINGAST, B. The new federalism: can the states be
trusted? Stanford, Hoover Institution Press, 1997.

FREITAS, M. A. et al. A teoria das formas de governo de Norberto Bobbio,
segundo Aristételes e Polibio. Em Tempo, Marilia, v. 18, p.364-390, 2019.

GALBRAITH, Jay R. Designing organizations. San Francisco: Jossey-Bass
Publishers, 2002.

HELDER, R. Como fazer analise documental. Porto: Universidade de
Algarve, 2006.



204

HESSE, K. Elementos de Direito Constitucional da Republica Federal da
Alemanha. Trad. Luis Afonso Heck. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1998.

HOBBES, T. Do cidadao. Traducdo, apresentacédo e notas de: Renato Janine
Ribeiro. 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998.

KOSIK, Karel. Dialética do Concreto. 4. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1986.

LESSA, R. A Constituicdo Brasileira de 1988 como Experimento de Filosofia
Pdblica: um ensaio. In: OLIVEN, Ruben George; RIDENTI, Marcelo;
BRANDAO, G M. (orgs.). A Constituicdo de 1988 na Vida Brasileira. S&o
Paulo: Aderaldo e Rothschild, 2008.

LINHALES, M. A. A Trajetoria politica do esporte no Brasil: interesses
envolvidos, setores excluidos. 1996. 242 p. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia
Politica). Belo Horizonte: Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, UFMG;
1996.

LINHARES, P. T. F. et al. Federalismo a brasileira: questdes para discussao.
Brasilia: Ipea, 2012. v. 8. 249 p.

LOPREATO, F. L. C. Federalismo brasileiro: origem, evolugdo e desafios.
Campinas: Texto para Discusséo. Unicamp. IE, n. 388, jul. 2020.

LUDKE, M.; ANDRE, M. E. D. A. Pesquisa em Educacdo: abordagens
gualitativas. 2. ed. Sédo Paulo: EPU, 2015.

MAHAR, D. J. Federalismo fiscal no Brasil: a experiéncia histérica. In:
REZENDE, F. (org.). Politica fiscal e programacéo dos gastos do governo.
Rio de Janeiro: Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas, 1976.

MANDEL, E. O Estado na fase do capitalismo tardio. In: MANDEL, E. O
capitalismo tardio. Sado Paulo: Abril Cultural (Os economistas), 1982. p.333-
350.

MASCARENHAS, F. et al. O Bloco Olimpico: Estado, organizacdo esportiva e
mercado na configuracdo da agenda Rio 2016. Revista da ALESDE, Curitiba,
V.2, n.2,p.15-32, out. 2012.

MASCARENHAS, F. O orcamento do esporte: aspectos da atuacao estatal de
FHC a Dilma. Revista Brasileira de Educacédo Fisica e Esporte, v.30, n.4,
p.963-980, 2016.

MEDEIROS, A. C. Politics and intergovernmental relations in Brazil: 1964-
1982. Nova York/Londres, Garland Publishing Inc, 1986.

MELO FILHO, A. Futebol brasileiro e seu arcabouco juridico. 2006. Migalhas.
Disponivel em:
http://mww.migalhas.com.br/mostra_noticia_articuladas.aspx?cod=26148>.
Acesso em: 11 out. 2021.



205

MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social. Termo de
Referéncia do Programa Minas Olimpica. Minas Gerais, 2003.

MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Esportes e da Juventude. Caderno
de Resultados das atividades esportivas em Minas Gerais — 2003 a 2010 -
um esforgo intersetorial. Minas Gerais, 2010.

MINAS GERAIS. Gabinete do secretario de estado extraordinario da copa do
mundo. Matriz de responsabilidades Copa 2014 — Um balanco de 2011.
Minas Gerais, 2011.

MINAS GERAIS. Secretaria de Planejamento e Gestdo. Guia para
modelagem de estruturas / elaborado pela Superintendéncia Central de
Inovagdo e Modernizag&o Institucional. — Belo Horizonte: Fundagéo Jodo
Pinheiro, 2018. 64 p.

MORRAL, John B. Aristoteles. Brasilia: Editora da Universidade de Brasilia,
1985.

OFFE, C. Algumas contradicbes do Estado social moderno. In: Trabalho e
sociedade: problemas estruturais e perspectivas para o futuro da sociedade do
trabalho. Rio de Janeiro: Tempo Universitario, 1991.

OSTROM, V. Can federalism make a difference?” Publius - The Journal of
Federalism, v.3, n.3, p.197-238, 1974.

PEREIRA, C. C.; CARNEIRO, F. H. S.; REIS, N. S.; ATHAYDE, P. F. A;
MASCARENHAS, F. O financiamento do esporte no periodismo cientifico
brasileiro: uma revisado sistematica. Motrivivéncia, v.32, n.62, p.1-22, 2020.

PRONI, M. A Metamorfose do Futebol. Campinas: UNICAMP, 2000.

REZENDE, F. Financas publicas e transferéncias intergovernamentais. In:
Politica fiscal e programacdo dos gastos do governo. Rio de Janeiro:
Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas, 1976.

RIKER, W. H. Federalism: origin, operation, significance. Boston: Little Brown,
1964.

RIKER, W. H. Federalism. In: GREENSTEIN, F. & POLSBY, N. (eds.).
Handbook of Political Science. Reading: Addison-Wesley, 1975.

SALDANHA, N. O Estado. In: Curso de Introducdo a Ciéncia Politica.
Brasilia: Editora da Universidade de Brasilia, 1984.

SALDANHA, V. H. O. A génese da sociedade civil na filosofia politica de
Thomas Hobbes. Em curso - Revista em Filosofia da UFSCar, Sao Carlos,
v.4, 2017.

SALVADOR, E. Fundo publico e politicas sociais na crise do capitalismo.
Servig¢o Social e Sociedade, Sao Paulo, n.104, p.605-631, out./dez. 2010a.



206

SALVADOR, E. Financiamento tributario da politica social no pos-Real. In:
SALVADOR, E. et al. (Orgs.). Financeirizacdo, fundo publico e politica
social. Sdo Paulo: Cortez, 2012a. p.123-152.

SALVADOR, E. Fundo Publico e o financiamento das Politicas Sociais no
Brasil. Revista Servi¢o Social, Londrina, v. 14, n. 2, p.4-22, jan./jun, 2012b.

SALVADOR, E. O controle democratico no financiamento e gestdo do
orgcamento da Seguridade Social no Brasil. Textos & Contextos, Porto Alegre,
v. 11, n. 1, p. 40-51, jan./jul. 2012c.

SALVADOR, E.; TEIXEIRA, S. O. Orcamento e politicas sociais: metodologia
de analise na perspectiva critica. Revista. Politicas Publicas, Séo Luis, v.18,
n.1, p.15-32, jan-jun. 2014.

SANTOS, R. A; ANDRADE, P. L. Aevolugéo histérica do federalismo brasileiro:
uma analise historico-sociolégica a partir das constituicbes federais.
In:. CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI, 16— Conselho Nacional de
Pesquisa e Pos-graduacdo em Direito: Histéria do Constitucionalismo
Brasileiro. Uberlandia: 2012 (11.297- 11.322).

SANTOS, E. S. et al. O financiamento do esporte e do lazer pelos municipios
do estado do Mato Grosso de 2005 a 2008. Licere, Belo Horizonte, v.22, n.1,
mar/2019.

SILVA, J. A. Curso de Direito Constitucional. Positivo. 15. ed. rev. Sao
Paulo: Malheiros, 1998.

SILVA, J. O. Aristoteles: fundamentos do poder politico. Educere et Educare,
v.4, n.7. p. 295-31, jan./jun. 2009. UNIOESTE - Campus de Cascavel.

SILVEIRA, M. L. Alguns comentarios sobre a Lei 9.615/98. A lei Pelé. Revista
Jus Navigandi, Teresina,ano 6,n. 51, ISSN 1518-4862. 1 out. 2001.
Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/2178. Acesso em: 11 nov. 2021.

SOARES, M. Formas de Estado: federalismo. Belo Horizonte: Manuscrito:
UFMG/DCP, 2013.

SOUZA, C. Constitutional engineering in Brazil: the politics of federalism
and decentralization. Houdmills/ London, Macmillan; New York, St. Martins
Press, 1997.

SOUZA, C. Federalismo, desenho constitucional e instituices federativas no
Brasil p6s-1988. Revista Sociologia e Politica, Curitiba, v.24, p. 105-121, jun.
2005.

SOUZA, C. Federalismo: teorias e conceitos revisitados. BIB, Sao Paulo, n.65,
p. 27-48, 2008.


https://jus.com.br/artigos/2178/alguns-comentarios-sobre-a-lei-9-615-98
https://jus.com.br/revista/edicoes/2001/10/1
https://jus.com.br/revista/edicoes/2001/10/1
https://jus.com.br/revista/edicoes/2001/10
https://jus.com.br/revista/edicoes/2001

207

SOUZA, D. B.; FARIA, L. C. M. Reforma do Estado, Descentralizacdo e
Municipalizacdo do Ensino no Brasil: a gestao politica dos sistemas publicos de
ensino pos-LDB 9.394/96. Ensaio: Avaliacdo e Politicas Publicas em
Educacéo. Rio de Janeiro, 2004.

TCU — Tribunal de Contas da Unido. Acordao 1785 de 22 de Julho de 2015.
Relatério de levantamento de auditoria. Sistema nacional do desporto.
Determinacfes. Classificacdo de peca dos autos como sigilosa.
Determinacgoes. Recomendacgoes. Arquivamento. Disponivel em:
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:tribunal.contas.uniao;plenario:acordao:2
015-07-22;1785

TCU. Relatorio de levantamento de auditoria: Sistema Nacional do
Desporto. TC 021.654/2014-0. 2015. Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordaocompleto/*/KEY%253AA
CORDAO-COMPLETO
1467687/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse. Acesso em: 08
nov. 2021.

VAZ, F. B. Fundamentos da ciéncia politica, filosofia e sociologia. Indaial:
UNIASSELVI, 2018.

VERONEZ, L. F. C. Quando o Estado joga a favor do privado: as politicas
de esporte apés a Constituicdo Federal de 1988. 2005. Tese (Doutorado em
Educacéo Fisica) — Universidade de Campinas, Campinas, 2005.

VILACA, E. M. S. Planejamento Financeiro-Or¢camentario no Estado de
Minas Gerais: uma analise antes e depois do Choque de Gestao. 2012. 147 p.
Dissertacdo (Mestrado em Administracdo Publica) - Escola de Governo Prof.
Paulo Neves de Carvalho, Fundacao Jo&o Pinheiro, Belo Horizonte, 2012.

Referéncias Legislativas
Legislac&o Federal

BRASIL. Lei Complementar n° 87, de 13 de Setembro de 1996. Dispde sobre
o0 imposto dos Estados e do Distrito Federal sobre operacbes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacao, e da outras providéncias.

BRASIL. Lei Complementar n° 131, de 27 de maio de 2009. Acrescenta
dispositivos a Lei Complementar n. 101, de 04 de maio de 2000.

BRASIL. Decreto-Lei n° 3.199, de 14 de abril de 1941. Estabelece as bases
de organizagdo dos desportos em todo o pais. Se¢do 1, p.7452. Diario Oficial
da Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Rio de Janeiro, RJ.

BRASIL. Lei n® 4.320, de 17 de mar¢co de 1964. Estatui normas gerais de
direito financeiro para elaboragdo e controle dos orcamentos e balancos da
unido, dos estados, dos municipios e do distrito federal. Brasilia, DF, 1964.


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/

208

BRASIL. Lei n° 6.251, de 8 de outubro de 1975. Institui normas gerais sobre
desportos, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido - Secdo 1 -
9/10/1975, p.3460 (Publicacao Original).

BRASIL. Lei n°® 6.354, de 2 de setembro de 1976. DispOe sobre as relacdes
de trabalho do atleta profissional de futebol e da outras providéncias.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil 1988: promulgada
em 5 de outubro de 1988.

BRASIL. Lei n°® 8.672, de 06 de julho de 1993. Institui normas gerais sobre
desportos e da outras providéncias.

BRASIL. Lei n° 9.615, de 24 de margo de 1998. Institui normas gerais sobre o
desporto e da outras providéncias.

BRASIL. Lei n° 10.264, de 16 de julho de 2001. Acrescenta inciso e
paragrafos ao art. 56 da Lei n° 9.615, de 24 de margo de 1998, que institui
normas gerais sobre o desporto.

BRASIL. Lei n° 10.891, de 09 de Julho de 2004. Institui a Bolsa-Atleta.

BRASIL. Resolugcdo CNE n° 5, de 14 de julho de 2005. Aprova a Politica
Nacional do Esporte. Brasilia, DF, 2005.

BRASIL. Projeto de Lei do Senado n° 68 - Institui a Lei Geral do Esporte.
Brasilia, DF, 2017.

BRASIL. Lei 12.351, de 18 de novembro de 1996. Altera a denominacéo e a
organizacao da Secretaria de Estado de Esportes, Lazer e Turismo e da outras
providéncias.

BRASIL. Lei n° 12.527, de 18 de novembro 2011. Regula o acesso a
informacdes e da outras providéncias.

BRASIL. Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de 2018. Dispde sobre o Fundo
Nacional de Seguranca Publica (FNSP), sobre a destinacdo do produto da
arrecadacao das loterias e sobre a promo¢do comercial e a modalidade lotérica
denominada apostas de quota fixa e da outras providéncias. Brasilia, DF, 2018.

Legislagéo Estadual

MINAS GERAIS. Lei n° 6.763, de 26 de Dezembro de 1975. Consolida a
legislacdo tributaria do estado de minas gerais e d& outras providéncias.

MINAS GERAIS. Lei 8.502, de 19 de dezembro de 1983. Cria sistemas
operacionais e secretarias de estado e d& outras providéncias. Minas Gerais,
Diario do Executivo, Belo Horizonte, 20 dez. 1983.

MINAS GERAIS. Constituicdo do Estado de Minas Gerais 1989: promulgada
em 21 de setembro de 1989.



209

MINAS GERAIS. Lei n° 9.751 de 29 de dezembro de 1988. Institui o adicional
no imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza - AIR - e d& outras
providéncias.

MINAS GERAIS. Lei n® 12.052, de 29 de dezembro de 1995. Estabelece o
plano plurianual de acdo governamental - PPAG — para o periodo 1996-1999.

MINAS GERAIS. Lei 13.472, de 18 de janeiro de 2000. Dispde sobre o Plano
Plurianual de Acado Governamental — PPAG, para o quadriénio 2000 — 2003 e
da outras providéncias.

MINAS GERAIS. Lei Delegada 49, de 02 de janeiro de 2003. Dispbe sobre a
estrutura organica da administracao publica do poder executivo do Estado e d&
outras providéncias. Minas Gerais, Diario do Executivo, Belo Horizonte, 03 jan.
2003.

MINAS GERAIS. Lei Delegada 58, de 29 de janeiro de 2003. Dispbe sobre a
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Esportes e da outras
providéncias. Minas Gerais, Diario do Executivo, Belo Horizonte, 30 jan. 2003.

MINAS GERAIS. Lei n°® 15.030, de 20 de janeiro de 2004. Dispde sobre a
pratica da educacéo fisica na rede publica estadual de ensino.

MINAS GERAIS. Lei n°® 15.032, de 20 de janeiro de 2004. Estabelece o Plano
Mineiro de Desenvolvimento Integrado — PMDI — e d& outras providéncias.

MINAS GERAIS. Lei n° 15.033, de 20 de janeiro de 2004. Estabelece o plano
plurianual de agdo governamental - PPAG — para o periodo 2004-2007.

MINAS GERAIS. Lei n°® 15.472, de 13 de janeiro de 2005. Dispde sobre a
revisdo do Plano Plurianual de Acdo Governamental — PPAG 2004-2007, para
o exercicio de 2005, e da outras providéncias.

MINAS GERAIS. Lei 15.974, de 12 de janeiro de 2006. Dispde sobre a revisao
do Plano Plurianual de Ac&o Governamental — PPAG 2004-2007, para o
exercicio de 2006, e dé& outras providéncias.

MINAS GERAIS. Lei 16.681, de 10 de janeiro de 2007. Dispde sobre a revisao
do Plano Plurianual de Ac&o Governamental — PPAG 2004-2007, para o
exercicio de 2007, e d& outras providéncias.

MINAS GERAIS. Lei Delegada 112, de 25 de janeiro de 2007. Disp0e sobre
a organizacdo e a estrutura da administracdo publica do poder executivo do
estado e da outras providéncias. Minas Gerais, Diario do Executivo, Belo
Horizonte, 26 jan. 2007.

MINAS GERAIS. Lei-Delegada n. 121, de 25 de janeiro de 2007. Dispbe
sobre a organizagédo da Secretaria de Estado de Esportes e da Juventude —
SEEJ. Minas Gerais, Diario do Executivo, Belo Horizonte, 26 jan. 2007.



210

MINAS GERAIS. Lei n® 17.347, de 16 de janeiro de 2008. Dispde sobre o
plano plurianual de a¢do governamental - PPAG — para o periodo 2008-2011.

MINAS GERAIS. Lei n° 18.021, de 09 de janeiro de 2009. Dispde sobre a
revisdo do Plano Plurianual de Acdo Governamental — PPAG 2008-2011, para
o exercicio de 2009.

MINAS GERAIS. Lei n° 18.030, de 12 de janeiro de 2009. Dispbe sobre a
distribuicdo da parcela da receita do produto da arrecadagdo do ICMS
pertencente aos municipios.

MINAS GERAIS. Lei 18.184, de 02 de junho de 2009. Estabelece normas
para a eventual realizacdo de jogos das Olimpiadas de 2016 no territorio do
Estado. Minas Gerais, Diario do Executivo, Belo Horizonte, 03 jun. 2009.

MINAS GERAIS. Lei 18.694, de 04 de janeiro de 2010. Dispde sobre a revisao
do Plano Plurianual de Ac&o Governamental — PPAG 2008-2011, para o
exercicio de 2010.

MINAS GERAIS. Lei-Delegada n. 179, de 01 de janeiro de 2011. Dispbe
sobre a organizacdo basica e a estrutura da administracdo publica do poder
executivo do estado. Minas Gerais, Diario do Executivo, Belo Horizonte, 02 jan.
2011.

MINAS GERAIS. Lei 19.417, de 03 de janeiro de 2011. Disp0e sobre a reviséo
do Plano Plurianual de Ac&o Governamental — PPAG 2008-2011, para o
exercicio de 2011.

MINAS GERAIS. Lei-Delegada n. 180, de 20 de janeiro de 2011. Dispbe
sobre a estrutura organica da Administracdo Publica do Poder Executivo do
Estado de Minas Gerais e da outras providéncias. Minas Gerais, Diario do
Executivo, Belo Horizonte, 21 jan. 2011.

MINAS GERAIS. Decreto n° 43.080, de 13 de Dezembro de 2002. Aprova o
Regulamento do Imposto sobre Operacbes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagéo (RICMS).

MINAS GERAIS. Decreto 45.714, de 29 de Agosto de 2011. Dispde sobre a
organizacdo do Gabinete de Secretario de Estado Extraordinario da Copa do
Mundo. Minas Gerais, Diario do Executivo, Belo Horizonte, 30 ago. 2011.

MINAS GERAIS. Lei n° 20.024, de 10 de janeiro de 2012. Institui o plano
plurianual de acdo governamental para o quadriénio 2012-2015 - PPAG 2012-
2015.

MINAS GERAIS. Lei n°® 20.593, de 28 de dezembro de 2012. Dispbe sobre a
transferéncia da subsecretaria de politicas sobre drogas da Secretaria de


https://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/ricms/sumario2002.html
https://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/ricms/sumario2002.html
https://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/ricms/sumario2002.html
https://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/ricms/sumario2002.html

211

Estado de Defesa Social para a Secretaria de Estado de Esporte e da
Juventude.

MINAS GERAIS. Lei n°® 20.626, de 17 de janeiro de 2013. Dispde sobre a
revisdo do Plano Plurianual de Acdo Governamental — PPAG 2012-2015, para
o exercicio de 2013.

MINAS GERAIS. Lei 20.824, de 31 de Julho de 2013. Altera as leis n°s 6.763,
de 26 de dezembro de 1975, 14.937, de 23 de dezembro de 2003, e 14.941, de
29 de dezembro de 2003, revoga dispositivo da lei n°® 15.424, de 30 de
dezembro de 2004, concede incentivo a projetos esportivos e da outras
providéncias. Minas Gerais, Diario do Executivo, Belo Horizonte, 01 ago. 2013.

MINAS GERAIS. Decreto n° 45.592, de 29 de abril de 2011. Cria o Comité
Gestor do Projeto Copa das Confederacdes de 2013 e Copa do Mundo de
2014.

MINAS GERAIS. Decreto 46.308, de 13 de Setembro de 2013. Regulamenta
0s arts. 24 a 28 da Lei n° 20.824, de 31 de julho de 2013, que concedem
incentivo fiscal com o objetivo de estimular a realizagdo de projetos esportivos
no Estado e da outras providéncias. Minas Gerais, Diario do Executivo, Belo
Horizonte, 14 set. 2013.

MINAS GERAIS. Lei n°® 21.077, de 27 de dezembro de 2013. Altera as leis
delegadas n°® 179, de 1° de janeiro de 2011, que dispde sobre a organizacéo
bésica e a estrutura da administracdo publica do poder executivo do estado, e
n° 180, de 20 de janeiro de 2011, que dispbe sobre a estrutura organica da
administracdo publica do poder executivo do estado de minas gerais, e d&
outras providéncias.

MINAS GERAIS. Lei n°® 21.149, de 15 de janeiro de 2014. Dispde sobre a
revisdo do Plano Plurianual de Ag¢do Governamental — PPAG 2012-2015, para
o exercicio de 2014.

MINAS GERAIS. Lei n° 21.693, de 26 de marco de 2015. Altera a Lei
Delegada n° 179, de 1° de janeiro de 2011, que disp8e sobre a organizacdo
bésica e a estrutura da Administracao Publica do Poder Executivo do Estado, e
a Lei Delegada n° 180, de 20 de janeiro de 2011, que dispde sobre a estrutura
organica da Administracdo Publica do Poder Executivo do Estado de Minas
Gerais, e da outras providéncias.

MINAS GERAIS. Lei 21.694, de 09 de abril de 2015. Dispde sobre a revisao
do Plano Plurianual de Ac&o Governamental — PPAG 2012-2015, para o
exercicio de 2015.

MINAS GERAIS. Decreto 46.743, de 15 de abril de 2015. Institui o Nucleo de
Articulagéo Minas 2016.



212

MINAS GERAIS. Lei n° 21.968, de 14 de janeiro de 2016. Institui o plano
plurianual de acdo governamental para o quadriénio 2016-2019 - PPAG -
PPAG 2016-2019.

MINAS GERAIS. Lei n°® 22.475, de 29 de dezembro de 2016. Dispbe sobre a
revisdo do Plano Plurianual de Acdo Governamental — PPAG 2016-2019, para
o exercicio de 2017.

MINAS GERAIS. Lei n°® 22.942, de 12 de janeiro de 2018. Dispde sobre a
revisdo do Plano Plurianual de Acdo Governamental — PPAG 2016-2019, para
o exercicio de 2018.



