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RESUMO

O estudo apresentado neste trabalho visa a contribuir para a discussdo sobre efeitos
socioecondmicos da protecao social no Brasil de forma multidimensional. Parte-se do Programa
Bolsa Familia (PBF), como principal formador do piso de prote¢do social brasileiro, e, em
seguida, caminha-se para dois estudos, que se entrelacam em seus objetivos fundamentais, o
desenvolvimento socioecondmico de uma nacdo. O primeiro estudo trata dos efeitos do PBF
sobre a conclusdo dos Ensinos Fundamental e Médio de duas coortes acompanhadas entre 2010
e 2015, utilizando modelos logistico multinomiais. O segundo estudo trata de efeitos
longitudinais do PBF sobre a economia, caracterizada pelo PIB municipal, entre 2009 e 2019,
utilizando modelos de Projec¢des Locais. Os resultados mostram efeitos positivos do PBF sobre
a conclusao dos Ensinos Fundamental e Médio e sobre a economia dos municipios brasileiros.
Assim, o PBF é um programa de protecao social que se mostrou capaz de efetivar avancos em
duas dreas, entrelacando efeitos sociais e econdmicos e contribuindo para um avango no

desenvolvimento do pais que seja inclusivo e persistente.

Palavras-chave: Programa Bolsa Familia; educacdo; economia; longitudinal



ABSTRACT

The study presented in this thesis aims to contribute to the discussion on the socioeconomic
effects of social protection in Brazil in a multidimensional way. It starts with the Bolsa Familia
Program (PBF), as the Brazilian social protection floor, and then moves on to two studies, which
are intertwined in their fundamental objectives, the socioeconomic development. The first study
presents the effects of the PBF on the conclusion of primary and secondary education by two
cohorts between 2010 and 2015 using multinomial logistic models. The second study presents
the longitudinal effects of the PBF on the economy, as the municipal GDP, between 2009 and
2019, using Local Projection models. The results show positive effects of the PBF on the
conclusion of the primary and secondary education by the beneficiaries and positive effects on
the economy of Brazilian municipalities. Therefore, the PBF is a social protection program that
has shown itself capable of making advances in two areas, interweaving social and economic

effects and promoting an inclusive and persistent country development.

Keywords: Bolsa Familia Program; education; economy; longitudinal.
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INTRODUCAO

O estudo aqui apresentado visa a contribuir para a discussdo sobre efeitos
socioecondmicos da protecao social no Brasil de forma multidimensional. Parte-se do Programa
Bolsa Familia (PBF), um Programa de Transferéncias de Renda Condicionada (PTRC), como
principal formador do piso de protecdo social brasileiro, e cujos eixos de atuacdo envolvem
transferéncia direta de renda e condicionalidades na drea de educacgdo, de saide e de assisténcia
social. Em seguida, caminha-se para discussdes: 1) dos seus efeitos longitudinais sobre
indicadores sociais de educacdo; e 2) dos seus efeitos longitudinais sobre a economia.

Programas de Transferéncias de Renda Condicionada governamentais para populacao
em situacdo de vulnerabilidade social, assim como a formac¢do de um piso de protecdo social,
sdo importantes fatores de protecdo e de desenvolvimento socioecondmicos. Eles atuam no
desenvolvimento social, pois promovem igualdade de oportunidades, contribuindo para a
reducdo da pobreza e da desigualdade e para avangos em diversas dreas setoriais, como saide
e educacdo, via condicionalidades. Ainda, a seguranca de renda é considerada fundamental para
a promocao do desenvolvimento econdmico, pois estimula a demanda agregada e atua como
estabilizadora em momentos de crise.

Os estudos dos temas sociais e econdmicos no ambito do PTRCs se entrelacam porque
sdo dois dos eixos basilares para o desenvolvimento das nagdes. A andlise conjunta de suas
dindmicas e resultados deve ser considerada quando se pensa em planejamento de um
arcabouco de ag¢des voltadas para o crescimento econdmico e a evoluciao do estado de bem-
estar social de uma populacdo. Nao € possivel dissociar questdes econdmicas de questdes
sociais, que se autocompletam.

O Programa Bolsa Familia, foco deste trabalho, € um PTRC que possui potenciais
impactos nesses dois eixos apresentados — sociais e econdmicos. Criado' pela Lei n. 10.836, de
9 de janeiro de 2004 e regulamentada pelo Decreto n. 5.209, de 17 de setembro de 2004, possuia
como objetivos: I - promover o acesso a rede de servigos publicos, em especial, de saude,
educagdo e assisténcia social; II - combater a fome e promover a seguranca alimentar e
nutricional; III - estimular a emancipacao sustentada das familias que vivem em situacdo de
pobreza e extrema pobreza; IV - combater a pobreza; e V - promover a intersetorialidade, a

complementaridade e a sinergia das acOes sociais do Poder Publico (BRASIL, 2004).

! O Programa Bolsa Familia foi substituido pelo Programa Auxilio Brasil em 2020 e, posteriormente, recriado pela
Lei 14.601/2023. Aqui neste trabalho serd explanado como era o programa vigente no periodo de andlise dos
dados, ou seja, até 2019.
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Os objetivos eram articulados, na prética, segundo trés eixos de a¢dao. O primeiro era o
complemento de renda, que visava ao alivio imediato da pobreza, ao combate a fome e a
promocdo de seguranca alimentar, a partir de transferéncias monetarias diretas. O Programa
repassava mensalmente as familias beneficios que podiam variar de acordo com a renda e a
composi¢do familiar. Para serem elegiveis ao Programa, em dezembro de 2015%, as familias
deveriam possuir renda familiar per capita inferior a R$85,00, consideradas familias
extremamente pobres, ou possuirem renda entre R$ 85,01 e R$ 170,00 e terem em sua
composi¢do individuos até 17 anos, gravidas ou nutrizes, consideradas familias pobres.

As familias extremamente pobres recebiam um beneficio basico no valor de R$85,00,
independente da composicdo familiar. De acordo com a composi¢cdo familiar, familias
extremamente pobres e pobres recebiam beneficios varidveis. Para cada crianga ou adolescente
entre 0 ¢ 15 anos, gestantes ou nutrizes, o beneficio era de R$ 39,00, até o limite de 5 por familia
(BFA), e para cada adolescente de 16 € 17 anos o beneficio era de R$ 46,00, até o limite de 3
por familia (BVJ). Ainda, o programa contava com o Beneficio para Superacdo da Extrema
Pobreza (BSP), que transferia recursos suplementares até que cada pessoa da familia alcangasse
a linha da extrema pobreza, de R$85,00.

O segundo eixo de agdo era o de acesso a direitos, representado pelas condicionalidades
do PBF, que abrangiam as dreas da educagdo, da satide e da assisténcia social. No ambito da
educagdo, beneficidrios entre 6 e 15 anos deveriam ter frequéncia escolar minima de 85%, e
adolescentes de 16 e 17 anos deveriam ter frequéncia escolar minima de 75%. No contexto da
saude, criancas de até 7 anos deveriam cumprir o calendério de vacinagdo, assim como fazer o
acompanhamento do crescimento e desenvolvimento, gestantes deveriam realizar o pré-natal e
nutrizes deveriam fazer o acompanhamento de saude da mae e do bebé. Quando havia algum
descumprimento das condicionalidades citadas, a assisténcia social do municipio era acionada,
para que fizesse o acompanhamento devido junto a familia, objetivando o continuo acesso aos
direitos em questdo (Brasil, 2004).

O Programa Bolsa Familia apresentava como objetivo de suas condicionalidades: I -
estimular as familias beneficidrias a exercer seu direito de acesso as politicas publicas de saude,
educacgdo e assisténcia social, promovendo a melhoria das condi¢des de vida da populacio; e

IT - identificar as vulnerabilidades sociais que afetam ou impedem o acesso das familias

2 Os valores referéncia do Programa Bolsa Familia foram alterados ao longo do tempo. Aqui, optou-se por trazer
o valor referente ao ano de 2015.
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beneficidrias aos servigos publicos a que tém direito, por meio do monitoramento de seu
cumprimento (Brasil, 2004).

Nesse sentido, o eixo argumentativo das condicionalidades educacionais do PBF era
garantir o acesso a educacao tanto do lado da oferta, induzindo a criagdo de vagas por parte dos
municipios, quanto do lado da demanda, pelo requerimento de matricula e frequéncia dos
beneficidrios e pela identificacdo de vulnerabilidades que limitassem o seu cumprimento.
Esperava-se, portanto, o maior acesso aos servicos de educagdo, que implicaria a aquisicao de
condi¢des que fomentassem a ruptura do ciclo intergeracional de pobreza, por meio de uma
melhoria na vivéncia social dos beneficidrios. Essa melhoria de vida, por sua vez, levaria, no
futuro, a uma situacdo de vida mais justa, com melhores oportunidades socioecondmicas do
que seus pais tiveram.

Por fim, o terceiro eixo de acdo do Programa era a articulacdo com outras politicas
sociais, a fim de estimular o desenvolvimento das familias, contribuindo para elas superarem a
situacdo de vulnerabilidade e de pobreza. Alguns exemplos de articulacdo de politicas sociais
eram a Tarifa Social de Energia Elétrica, o Programa Minha Casa Minha Vida, Programas de
microcrédito especialmente voltado para baixa renda, o Programa Mais Educag¢ao, o Programa
Saudde na escola, entre outros.

Em dezembro de 2015, o PBF atendia cerca de 13,5 milhoes de familias,
aproximadamente 47 milhdes de individuos, repassando em média R$180,00 por familia. Nas
condicionalidades de educacdo, eram acompanhados cerca de 17 milhdes de alunos anualmente,
e na sadde, cerca de 7 milhdes de criancas. O Programa contava com a articulacido entre
municipios, estados e o governo federal para sua efetivacdo, em um arranjo que permitia o
funcionamento de um programa complexo em sua origem.

O Programa Bolsa Familia, enquanto uma politica multidimensional e multidisciplinar,
foi e continua sendo largamente pesquisado como um programa que possui interferéncias
socioeconOmicas diversas. Seus efeitos ja foram analisados em campos como renda (Soares,
2012; Souza; Osorio, 2013; Souza et al., 2011), condi¢des de vida (Januzzi; Pinto, 2013), saide
(Rasella et al., 2013; Jaime, Et Al., 2014; Santos, et al., 2013; Torrens, 2016), equidade de
género (Bartholo et al., 2017), assim como continua sendo largamente explorado nos campos
da educacdo e economia, discutidos neste estudo.

No entanto, apesar da importincia, os efeitos longitudinais do PBF ndo foram ainda
estudados com a devida profundidade, limitados pela falta de bases de dados, recursos

metodolégicos e computacionais que o permitam. Assim, este trabalho objetiva trazer a
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discussdo a necessidade da permanéncia temporal do Programa Bolsa Familia, para maior
alcance de seus efeitos socioecondmicos, a partir da andlise dos efeitos de programa de
transferéncia de renda sobre a trajetdria escolar de beneficidrios ao longo de 2010 a 2015 e
sobre o PIB municipal ao longo de 2009 a 2019.

O primeiro objetivo deste trabalho € identificar se as condicionalidades contribuem para
uma trajetéria escolar adequada e uma maior acumulacdo de anos de estudos de seus
beneficidrios em idade escolar. Visa, em ultima instancia, a avaliar se a participacdo no
Programa Bolsa Familia teria como resultado uma maior conclusdo dos Ensinos Fundamental
e Médio até o ano de 2015. A proposta desse estudo se embasa no questionamento se o PBF
apresenta impactos positivos sobre a trajetéria escolar de seus beneficidrios considerando
desvantagens socioecondmicas existentes nesse grupo populacional.

Isso, pois, € largamente comprovado pela literatura que caracteristicas socioecondomicas
sdo determinantes de resultados educacionais e que resultados educacionais baixos determinam
baixos retornos sociais futuros. Para que haja a quebra desse ciclo, sdo necessarias politicas que
incentivem a reducdo dessa relagdo, contexto no qual estdo inseridos os programas de
transferéncia de renda condicionadas a frequéncia escolar, caso do PBF. Assim, a anélise do
impacto do Bolsa Familia sobre a trajetoria escolar de seus beneficidrios traz importantes
contribuicdes na discussdo sobre politicas publicas para melhoria da trajetéria escolar da
populacdo pobre e relaxamento das determinacdes sociais do nivel educacional.

Ainda, considerando a literatura sobre os determinantes sociais do nivel educacional, o
estudo do impacto de uma politica social sobre trajetéria educacional da populagdo pobre
brasileira tem importincia a luz da redugdo das desigualdades sociais, que se relaciona
diretamente com maiores direitos dessa populacdo e que beneficia toda a sociedade. O PBF,
comprovado o efeito sobre trajetdria educacional, seria uma politica que efetiva a reducdo das
desigualdades sociais, aqui descritas na forma de desigualdades educacionais, a partir de um
incentivo negativo a relacao entre estrutura social e alcance educacional.

Ainda, é importante ressaltar que se objetiva uma andlise de trajetdria escolar, cuja
relevancia, segundo Soares, Alves e Fonseca (2021), reside no fato de essa ser resultado do
acesso e permanéncia na escola (condi¢do para recebimento do beneficio do Bolsa Familia) e
antecedente do desempenho escolar, e, portanto, devem ser inseridas nos painéis de
monitoramento da qualidade do sistema de ensino brasileiro.

Logo, este estudo busca fazer uma anélise longitudinal do impacto do Programa Bolsa

Familia (PBF) sobre a trajetdria escolar de alunos beneficidrios pelo Programa em comparagdo
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com a trajetdria escolar de alunos ndo beneficidrios, ambos inseridos na rede ptblica de ensino
no Brasil entre os anos de 2010 e 2015. Especificamente, serdo analisados os efeitos da
exposi¢do ao PBF sobre o rendimento escolar ao longo dos anos de 2010 a 2015, utilizando
modelo logistico aplicado a dados multinomiais.

O segundo objetivo deste estudo € analisar os efeitos do PBF sobre o PIB municipal ao
longo de 2009 a 2019 e busca aferir se, ao longo do tempo, o PBF teve impactos positivos e
permanentes sobre resultados econdmicos nos municipios brasileiros. A escolha deste intervalo
temporal se baseia no momento em que ha consolidacdo da expansdo do PBF, para seu inicio;
para seu término, em quando hd a quebra na trajetéria do PBF em seu modelo origindrio —
anterior a pandemia de COVID-19, que se iniciou em 2020.

Esse estudo baseia-se nas discussdes sobre politica fiscal e impactos em multiplicadores
econdmicos, debate que ganhou espago ao longo da ultima década no Brasil € no mundo. O
estudo serd realizado via Modelo de Projecdes Locais aplicado a dados em painel, utilizando
dados do valor transferidos pelo PBF a populacao municipal e o PIB municipal entre 2009 e
2019. Objetiva-se investigar se o PBF, ao longo do tempo, teria efeito multiplicador sobre a
dinamica econdmica municipal.

A estimac¢ao de multiplicadores fiscais, em geral, ocorre por meio de modelos de Matriz
de Contabilidade Social, modelos de Equilibrio Geral Computdvel (EGC) ou por meio de
modelos de Vetor Autorregressivo (VAR). A estratégia da utilizagdo de Projecdes Locais é
recente e ainda tem ganhado espago na literatura, sendo este trabalho uma contribui¢do para a
construgdo desse conhecimento, dado seu ineditismo.

Em que pese a vasta literatura sobre avaliacdo de impacto do PBF sobre os temas da
educagdo e economia, em sua maioria, nao sdo considerados os fatores longitudinais associados
a dindmica educacional ou econdmica. Assim, as pesquisas realizadas para o Brasil mostram os
efeitos do PBF sobre educagdo e agregados econdmicos sem os dados e metodologias aqui

utilizados, dando a este trabalho o ineditismo necessario.



17

2 EFEITOS LONGITUDINAIS DO PBF SOBRE RESULTADOS EDUCACIONAIS

2.1 O Programa Bolsa Familia e desenvolvimento educacional

2.1.1 A relagao tedrica entre formacao de habilidades e pobreza

Segundo a Teoria Sobre Ciclo de Formacdo das Habilidades Individuais que
determinardo os resultados educacionais futuros, os diferenciais, tanto cognitivos quanto nao
cognitivos entre individuos e entre grupos socioecondmicos, surgem nas idades iniciais do
desenvolvimento infantil (Heckman, 2006; Cunha; Heckman, 2010; Esping-Andersen, 2007).
Criangas em ambientes socialmente favordveis recebem investimento para a formacgao das
habilidades desde novas, enquanto criangas pobres, ndao. Familias pobres t€ém menor
probabilidade de possuirem os recursos sociais € econdmicos necessirios para proverem as
criancas o desenvolvimento inicial que as possibilite ter oportunidades de sucesso em seu
futuro.

As familias que possuem recursos escassos dependem, unicamente, da oferta publica de
servigos como alternativa para educacao dos filhos; todavia, essa nem sempre € acessivel ou de
boa qualidade, e, somando-se a falta de formac@o educacional dos pais, essas criangas tém o
desenvolvimento das suas habilidades ameagado logo cedo. A defasagem criada, por sua vez,
afetara todo o desenvolvimento futuro do individuo, dado o ciclo de formagao dinamico das
habilidades. Portanto, as criancas em desvantagens sociais apresentardo diferencas negativas
que surgem cedo e que tendem a persistir por toda a vida (Heckman, 2006).

A Teoria de Formacao de Habilidades Individuais proposta por Cunha e Heckman
(2010) reconhece trés observagdes relevantes sobre o processo de desenvolvimento de
habilidades. A primeira é de que habilidades importam, ou seja, habilidades sdo fortes
determinantes de resultados futuros, como saldrio, escolarizagdo, envolvimento com
criminalidade e outros. A segunda € de que existem diversos tipos de habilidades, divididas
entre habilidades cognitivas (linguagem, raciocinio, planejamento, criatividade etc.) e
habilidades nio cognitivas (perseveranca, motivagdo, resiliéncia, paciéncia etc.). Por fim, a
distin¢do entre habilidades natas e habilidades desenvolvidas é obsoleta, ou seja, habilidades
serdo sempre geradas ambientalmente, uma vez que os genes serdo governados pelos contextos

€m que s encontram.
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O modelo proposto por Cunha e Heckman (2010) considera que os individuos possuem
um vetor de habilidades (cognitivas e ndo cognitivas) em cada idade, assim como uma funcdo
tecnoldgica para cada uma dessas fases, tornando o processo de formacdo de habilidades
governado por uma tecnologia multinivel. Disso decorrem duas propriedades, a primeira € a
autoprodutividade do processo de formacdo de habilidades. Habilidades geradas em uma etapa
do desenvolvimento sdo importantes para a geracdo de novas habilidades no futuro. Assim,
altos estoques de habilidades em um estdgio aumentam o estoque de habilidades no estagio
seguinte. A segunda propriedade € a da complementariedade dinamica, a qual dispde que
habilidades geradas em um estdgio aumentam a produtividade dos investimentos nos estagios
seguintes. Logo, investimentos devem ocorrer de forma continua, para que as habilidades
geradas sejam produtivas no futuro.

Portanto, e relevante para a compreensdo da teoria, pressupde-se que os insumos para
producdo de habilidades nas diferentes etapas da vida ndo sao substitutos perfeitos, de modo
contrdrio, esses insumos sdo complementares. L.ogo, o que se conclui € que habilidades geram
habilidades, e havendo falhas no processo de geracao de habilidades em algum estigio, essas
se multiplicardo por toda a vida. Esse coroldrio explica por que hd um trade-off alto em
investimentos equitativos nos estagios avancados do processo educacional de um individuo,
mas nao nos primeiros estagios de vida.

A Figura 1 demonstra a alta taxa de retorno para as idades menores a um investimento
constante. Ceteris paribus, a taxa de retorno de um investimento na educacao infantil € maior
do que a taxa de retorno desse mesmo investimento se feito em idades mais avancgadas. O
investimento ideal seria aquele que igualasse a taxa marginal de retorno do investimento com
o custo de oportunidade (representado por r na Figura 1) em todos os periodos e para todas as
pessoas, assumindo que esses investimentos sejam factiveis. Ou seja, a estratégia 6tima de
investimento € empregar relativamente maiores recursos na infancia, € menores nas idades
adultas, dado os retornos desiguais.

A justificativa para esse maior retorno do investimento nas idades iniciais relaciona-se
as propriedades da autoprodutividade e complementaridade do desenvolvimento das
habilidades, conforme j4 mencionado. Argumenta-se, portanto, que quando se investe em
adolescentes ou jovens cujas habilidades ndo foram corretamente desenvolvidas na primeira
infancia, hd um frade-off entre eficiéncia e equidade. E caro intervir em pessoas nessas
condig¢des, tendo, as politicas publicas, que optar por atender a todos os jovens € nio ser

eficiente, ou ser eficiente e ndo atender a todos. Em qualquer situacdo, as taxas de retorno sao
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baixas se comparadas com o investimento feito (0 que ndo significa que ndo ha retornos),

tornando dificil ser justificado economicamente (Cunha et al., 2005)

Figura 1 — Taxa de retorno do investimento em capital humano
(investimento igual em todas as idades)

Rate of
return to Preschool programs

investment
in human

capital

Schooling

Opportunity
cost of funds

/ Job training

Preschool School Post-school

0 Age

Rates of return to human capital investment initially setting investment to be equal across all ages

Fonte: Cunha et al (2005)

A teoria proposta por Cunha e Heckman (2010) é capaz de explicar alguns fatos
estilizados apresentados pela literatura, que relacionam o desenvolvimento de habilidades a
resultados futuros. Os autores apresentam seis desses fatos, brevemente descritos a seguir: 1) a
inequidade no estoque de habilidades adquiridos, tanto cognitivas quanto ndo-cognitivas,
aparece ja nos primeiros estadgios de vida; 2) hd evidéncias robustas da existéncia de periodos
mais sensiveis ao desenvolvimento de determinadas habilidades, ou seja, habilidades seriam
melhor geradas em fases especificas da vida; 3) apesar do baixo retorno de investimentos
direcionados a reducao de desigualdades de habilidades entre adolescentes, hd altos retornos no
investimento nos primeiros estdgios de vida; 4) se investimentos ndo sdo continuos, os efeitos
das habilidades geradas em um estagio serdo reduzidos nos estagios seguintes; 5) os efeitos das
restricdes de crédito familiares no resultado de uma crianca quando a criancga atinge a idade
adulta dependem da idade em que essas restricdes acontecem. Evidéncias sugerem que as
restricdes de crédito apresentam efeitos negativos maiores nos primeiros anos de vida de um

individuo, e efeitos menores nas idades do ensino superior; e 6) habilidades ndo-cognitivas sdo
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importantes para geracdo de habilidades cognitivas e € um importante produto para a reducdo
de desigualdades.

As caracteristicas da teoria possuem implicacdes imediatas sobre formulacdo de
politicas publicas. A primeira, e mais diretamente derivada, é a importancia do investimento no
processo de desenvolvimento de habilidades nos primeiros anos de vida dos individuos, via, em
maior escala, educacdo infantil. Ainda, menos diretamente derivada, o processo de investimento
no desenvolvimento de habilidades deve considerar um mix de politicas que objetivam a
reducdo das diversas desigualdades envolvidas no processo educacional, como as desigualdades
socioecondmicas familiares.

Estudos recentes, no entanto, conseguem mostrar que a Teoria Sobre Ciclo da Formacao
de Habilidades Individuais, conforme proposto por Heckman (2006), Cunha e Heckman (2010)
e Esping-Andersen (2007), pode ser contestada. Yavuz (2022) mostra que investimento na
educagdo € mais produtivo para criancas desfavorecidas, o que significa que elas podem ser
capazes de alcancar, no seu desenvolvimento, criancas de familias de alta renda. O autor conclui
que, no ambito da reducdo de desigualdades, uma politica 6tima deve concentrar-se nas criangas
desfavorecidas, mesmo que em idades mais avangadas, a fim de maximizar o efeito em termos
de mais habilidades.

A conclusdo de Yavuz (2022) pode ser corroborada pelos ainda recentes achados sobre
desenvolvimento neurolégico, que mostram que existem saltos de desenvolvimento em outras
etapas da vida dos individuos, além da infancia, os quais permitem que inequidades passadas
sejam superadas. O cérebro humano ndo estd completamente formado até cerca de 25 anos,
sendo os cérebros de adolescentes ainda altamente adaptéveis e resilientes (ANDREWS et al.,
2021).

Por fim, a luz do Programa Bolsa Familia, ao focar em acdes socioecondmicas
direcionadas, o Programa busca reduzir as desigualdades educacionais, o que por sua vez pode
ter um impacto positivo no desenvolvimento das habilidades das criangas e adolescentes
beneficiarios. Ao fornecer recursos financeiros para familias em situac¢do de vulnerabilidade, o
Bolsa Familia pode ajudar essas familias a oferecerem melhores condi¢des para o
desenvolvimento de seus filhos. Isso pode incluir acesso a uma nutri¢do adequada, moradia
adequada, acesso a servicos de saide e educacdo, entre outros aspectos que sao fundamentais
para o desenvolvimento saudavel e integral das criangas.

Portanto, ao promover a reduc¢do das desigualdades educacionais e ao fornecer

condi¢des mais favordveis para o desenvolvimento infantil, programas como o Bolsa Familia
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podem contribuir para o ciclo de formacdo das habilidades individuais, ajudando as criangas e
adolescentes a alcangcarem seu pleno potencial cognitivo, socioemocional e educacional. Essa
contribui¢do € significativa dentro do campo da Teoria do Desenvolvimento de Habilidades,
que busca entender como as experiéncias sociais e econdmicas moldam o desenvolvimento

humano ao longo da vida.

2.1.2 O efeito da escola versus o efeito da familia

Em diversas vezes, a escola e sua estrutura foram indicadas como determinantes de
diferencas de habilidades entre os estudantes. Todavia, pesquisas mostram que a escola tem um
papel menor do que o contexto socioecondmico para a determinagcdo dos diferenciais de
habilidades, assim como em aumentd-los ou diminui-los (Coleman, 2008; Jencks, 2008;
Albernaz; Ferreira; Franco, 2002; Andrade; Laros, 2007; Andrade; Soares, 2008; Xavier, Alves,
2015).

Em 1966, em estudo pioneiro, Coleman e colegas conduziram uma pesquisa para avaliar
a disponibilidade de oportunidades iguais de educacao para diferentes racas, cores, religides e
nacionalidades, que ficou conhecido como o Relatério Coleman (COLEMAN, 2008).
Objetivavam, sumariamente, inferir que o desempenho escolar desigual dos negros era
decorrente de uma insuficiéncia de recursos em suas escolas. O estudo acabou mostrando que
sdo as familias, e ndo as escolas, a maior fonte de desigualdades no desempenho dos estudantes.

O Relatério argumenta que

(...) as escolas sdo extraordinariamente similares no efeito que elas exercem no
desempenho de seus alunos, quando o background socioecondmico € levado em
consideragdo. E sabido que fatores socioecondmicos possuem uma grande relacio
com o desempenho académico. Entretanto, quando esses fatores sdo controlados
estatisticamente, parece que as diferencas entre as escolas sdo responsaveis somente
por uma pequena fracdo das diferencas no desempenho dos alunos. (Coleman, 2008,
p- 29).

Isso porque sdo as familias as responsaveis pela educacao inicial das criangas, fase em

que as habilidades cognitivas e ndo cognitivas sdo determinadas.

As escolas ndo conseguem superar qualquer combinagdo de fatores ndo escolares —
pobreza, atitudes da comunidade e baixo nivel educacional dos pais, que coloca as
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criangas de grupos de minorias em desvantagem em habilidades verbais e ndo verbais,
quando elas entram na la série (Coleman, 2008, p. 28).

Jencks (2008) afirma que a educagdo, tendo como objetivo a certificacdo de
conhecimento dos individuos via institui¢do escolar, o faz de forma desigual, e essas diferencas
advém de suas caracteristicas socioeconomicas, ¢ ndo daquilo que aprendem na escola. “O
impacto desse background € representado parcialmente por diferencas mensurdveis entre
familias e parcialmente por diferencas nao econdomicas mais dificeis de compreender”
(JENCKS, 2008, p. 64). E continua, em um contexto da Teoria de Desenvolvimento de
Habilidades:

A ndo ser pelo background familiar, o determinante mais importante para o
aproveitamento educacional é, provavelmente, a habilidade cognitiva. No entanto, o
efeito exato da habilidade cognitiva ¢ dificil de se determinar, ja que ndo sabemos até
que ponto as notas em testes sdo um subtipo para diferencas ndo mensurdveis e ndo
cognitivas entre ambientes domésticos. (Jencks, 2008, p. 64).

Logo, competéncia depende, principalmente, de caracteristicas nao cognitivas, e a inica
forma de trazer maior igualdade ao processo de certificacao de habilidades (baseado em testes
padronizados) seria uma drdstica mudanca de politicas publicas que com maior foco nesse
tépico, finaliza Jencks (2008, p. 66).

As pesquisas de Coleman e Jencks receberam criticas, futuramente comprovadas
corretas, sobre suas conclusdes. Entretanto, como coloca Madaus er al. (2008a, p. 89), “a
questdo central era se essas falhas eram suficientes para negar a aparente consisténcia dos
resultados obtidos em numerosos estudos”. O que ocorre ¢ que as metodologias utilizadas se
restringiram a utilizacao de fatores escolares menos relevantes, utilizavam testes padronizados
e possuiam grande efeito confusdo de varidveis, ocasionando, em verdade, uma menor
relevancia da contribui¢do da escola do que seria o caso (MADAUS et al., 2008b, p. 141).

Por fim, concluem Brooke e Soares (2008):

Na verdade, o Relatério Coleman nao havia afirmado que as escolas eram todas iguais.
O que Coleman observou nelas foi uma uniformidade maior do que se esperava. Ao
mesmo tempo, ele apresentou evidéncias de que as diferengas entre as escolas
frequentadas por alunos minoritdrios e mais pobres explicavam uma propor¢ao maior
dos resultados do que as diferencas entre as escolas frequentadas por alunos brancos.
Portanto, o desempenho do aluno negro dependia mais da escola que frequentava do
que o desempenho do aluno branco. (...) esses resultados significavam que a qualidade
das escolas poderia variar e que, para os alunos mais necessitados, essa variagdo podia
ser crucial para suas chances de melhoria de vida. (Brooke; Soares, 2008, p. 111).
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Dos estudos apresentados pelo Relatério Coleman, uma importante inovagao que surgiu
foi formulada a Funcdo de Producdo Educacional (FPE), que relaciona o rendimento y dos
alunos na escola i com os insumos educacionais x, caracteristicas individuais dos alunos z e

varidveis de dotacdo d:

vi = flxi, zi, di)

Considera-se a FPE explicando o desempenho dos alunos em funcio de uma série de
fatores, e a partir dela seria possivel identificar os principais determinantes das diferencas de
habilidades entres estudantes, entre eles, o efeito-escola. Segundo Willms (2008, p. 263)
existem dois tipos de efeito escola, um relacionado a medida especifica do efeito de praticas
escolares de uma determinada unidade educacional sobre os seus alunos. O outro relaciona-se
a uma medida de um determinado grupo de escolas em face do total de alunos da rede em
questdo, ou seja, compara as escolas em seus resultados. Comumente, trata-se efeito-escola
como o primeiro tipo, deseja-se compreender se as praticas da escola possuem efeito sobre os
alunos, e nao € o foco compreender qual pratica € a melhor. Assim, conforme Andrade e Soares
(2008, p. 381), conceitua-se efeito escola como “a capacidade das escolas, por meio de seu
projeto pedagodgico e de suas politicas internas, influenciarem o desempenho cognitivo de seus
alunos”.

Ainda, outro avango obtido na drea de avaliagdo educacional concentra-se nos modelos
estatisticos utilizados. Modelos tradicionais de regressdo linear de um nivel apontavam forte
relacdo entre as caracteristicas dos alunos e suas familias e o desempenho escolar, e revelavam
a pouca importancia das varidveis educacionais, vis-a-vis as caracteristicas da familia. De fato,
tais resultados devem-se a metodologia linear utilizada, que ndo captava a estrutura hierarquica
dos dados nem a flexibilidade da estimacdo de equagdes separadas para cada nivel. Assim, a
possibilidade de estimacdo de determinantes do desempenho educacional a partir de modelos
que consideravam hierarquia dos dados educacionais justificava-se por ndo subestimar os
efeitos escolares no desempenho dos alunos, dado que a modelagem hierdrquica resulta em
erros padroes adequados a estrutura dos dados e, consequentemente, intervalos de confianca e
testes de significncia mais precisos.

No Brasil, apenas a partir da publicacio de resultados padronizados de exames
educacionais nacionais pelo SAEB, em 1997, foi possivel a aplicagdo dessa teoria em nivel

nacional. Albernaz, Ferreira e Franco (2002) foram os primeiros a estimarem uma FPE para o
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Ensino Fundamental brasileiro utilizando resultados do SAEB de 1997. Foi utilizado para a
andlise econométrica de regressdo linear hierdrquica, que permite que os resultados da
modelagem variem para cada subgrupo. Os autores apontam que “[...] ¢ demasiado restritivo
impor que os coeficientes relacionando as varidveis independentes e a varidvel dependente
sejam constantes entre os subgrupos (no caso educacional, entre escolas)” (Albernaz; Ferreira;
Franco, 2002). Os resultados apontam que 80% da variancia do desempenho entre as escolas
brasileiras resulta da diferenga no nivel socioecondmico (NSE) médio dos alunos da escola. E,
mesmo controlado pelo efeito do NSE médio, quanto maior o nivel individual, maior é o
rendimento escolar.

Andrade e Laros (2007) avaliaram os resultados do SAEB 2001 para os estudantes do
3° ano do Ensino Médio e encontraram que 17% da variancia dos resultados no teste pode ser
devido a diferencas escolares. Andrade e Soares (2008) realizaram estudo empirico utilizando
os dados do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagao Basica (Saeb), referentes aos ciclos
de 1995 a 2003; da 4° e 8 séries do ensino fundamental e da 3? série do ensino médio, tanto em
Matematica como em Lingua Portuguesa. Os resultados mostraram que, em Lingua Portuguesa,
cerca de 15% da variancia das notas podem ser atribuidas ao nivel da escola, e em Matematica,
19%. Ainda, relevante pontuar que o estudo mostrou que estes valores podem variar, por
exemplo, para Portugués, de 9,5% a 31,2%, dependendo da escola.

Xavier e Alves (2015) analisaram o efeito escola e composi¢do socioecondmica das
escolas segundo niveis de desempenho. Utilizaram, para tal, dados do teste de Matematica dos
Saeb 2007, 2009 e 2011 para os 5° e 9° anos do Ensino Fundamental das redes municipais e
estaduais de ensino. Aos dados foi aplicada metodologia de andlise multinomial hierdrquica,
tendo como varidvel de resposta os niveis de desempenho no teste: insuficiente, basico e
adequado (foram excluidos os alunos na categoria avancado). Os resultados demonstram que
quanto maior o nivel socioecondmico das escolas, maiores as chances dos estudantes
transitarem para maiores niveis de desempenho; no entanto, esse efeito € diferente entre alunos.
Enquanto alunos brancos beneficiam-se desse efeito, para alunos pretos, um maior nivel
socioecondmico das escolas ndo estd associado a uma maior transi¢do para o nivel mais elevado
de desempenho. Ou seja, enquanto escolas com nivel socioecondmico mais elevado tém efeito
positivo sobre a aprendizagem dos alunos brancos, 0 mesmo ndo se pode dizer dos alunos
negros. Assim, concluem, “(...) as escolas podem reproduzir as desigualdades sociais

encontradas na sociedade em geral (...)” (Xavier; Alves, 2015, p. 236).
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Rutter et al. (2008, p. 148), ao analisar e criticar diferentes estudos realizados até entdo
sobre o assunto, argumenta que, se realmente explicam de 20% a 25% da diferenca de
desempenho entre alunos, entdo as escolas t€ém um papel relevante no aprendizado e ndo podem
ser negligenciadas. Ainda, apontando que esse resultado ndao é de pequena importancia,
argumenta que esse resultado ¢ consequéncia de haver uma maior diferenca entre o “melhor e
pior” ambiente familiar do que entre a “melhor e pior” instituicdo de ensino, de tal forma que a
influéncia da escola pode parecer menos significativa.

Novamenete aqui, o Programa Bolsa Familia exerce um papel relevante no contexto da
teoria, pois pode desempenhar um papel importante na reducao das desigualdades educacionais
entre as familias, conforme sugerido pela Teoria dos Efeitos Familiares sobre Resultados
Educacionais. Essa teoria destaca a influéncia do ambiente familiar e socioecondmico no
desempenho educacional das criangas. Ao fornecer assisténcia financeira as familias em
situacdo de pobreza, o Bolsa Familia pode elevar seu padrao de vida, proporcionando acesso a
recursos bdsicos como alimentacdo, moradia e saide. Além disso, ao reduzir a pressao
financeira sobre as familias, o programa pode permitir que os pais dediquem mais tempo e
recursos ao apoio educacional de seus filhos, incentivando a participag¢do na escola, fornecendo
materiais escolares e apoiando o aprendizado em casa.

Dessa forma, o Bolsa Familia ndo apenas alivia as condicdes de pobreza das familias,
mas também pode melhorar o ambiente educacional em que as criangas estdo inseridas,
contribuindo para o seu sucesso académico e reduzindo as disparidades educacionais entre as
familias de diferentes niveis socioecondmicos. Essa abordagem baseada na Teoria dos Efeitos
Familiares sobre Resultados Educacionais reconhece a importancia do contexto familiar no
desenvolvimento educacional das criancas e destaca como politicas como o Bolsa Familia
podem impactar positivamente esse contexto, promovendo uma educacdo mais equitativa e

inclusiva.

2.1.3 As teorias sobre educacdo e posi¢cdo social: Teoria do Capital Humano, Estratificagao

Educacional e Teoria das CapacitacOes

A Teoria sobre a Relacdo entre Nivel Social e Resultados Educacionais € amplamente
pautada pelas discussoes de estratificacao social, em especial, pela estratificacdo educacional.

A estratificacio educacional € o campo das ciéncias sociais que busca compreender o processo
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de acumulacdo educacional, considerando origens socioecondmicas e caracteristicas
estruturais, familiares e individuais particularmente relevantes para o processo de aquisicdo
educacional. Uma visdo mais otimista da teoria projeta a educagdo como "principal mecanismo
de equalizacdo de oportunidades sociais, capaz de superar as velhas e rigidas estruturas de
transmissdo direta de status entre geracdes" (Mont'alvao, 2011). Visdes menos otimistas
"percebem a educagdo na sociedade moderna como um instrumento de reproducao e dominagao
social" (Mont'alvao, 2011).

Estudos ja classicos como “A reproducgdo: elementos para uma teoria do sistema de
ensino”, de Bourdieu e Passeron (2008), publicado pela primeira vez em 1970, ou o Relatorio
Coleman, de 1966 (Coleman, 2008), colocam as condicdes socioecondmicas como essenciais
para explicar o fracasso escolar. Para Bourdieu e Passeron (2008), a escola reproduzia a
sociedade fora dela, trazendo condicdes estruturais externas para dentro do processo de ensino-
aprendizagem. J4 para o Relatério Coleman (Coleman, 1966), o ambiente socioecondmico era
um dos maiores condicionantes do aprendizado e fazia que pessoas mais pobres tivessem um
menor alcance educacional. Embora tendo parte de sua visdo pessimista do papel da escola
como redentora da educacdo contestada nas geracdes futuras, os estudos do Relatério Coleman
(Coleman, 1966) e Bourdieu e Passeron (2008) mostraram-se bastante acertados. O acesso, a
permanéncia e a qualidade da trajetéria escolar sd@o determinados, em grande parte, pelo
contexto socioecondomico do individuo.

Essa relagao de mao dupla entre educacio e pobreza é mediada pelo mundo do trabalho
nas sociedades modernas, sendo a Teoria do Capital Humano (TCH) utilizada pelo eixo
neocldssico da economia como visdo para conectar essas duas dimensdes. Nessa teoria, a
acumulacgdo de capital humano (qualificagdes formais, experi€ncia, habilidades ndo cognitivas
etc.) € relacionada a melhores retornos salariais no mercado de trabalho. Segundo Ramos

(2015),

a perspectiva dos economistas tem, atualmente, tal hegemonia que o sistema escolar
¢ assumido, no dia a dia, como um espaco que delimita as possibilidades de
crescimento da economia, determina o perfil da distribuicio de renda entre
assalariados, define o leque de empregos e saldrios que o individuo terd em sua vida
ativa, explica a pobreza e sua reproducio entre geracdes (RAMOS, 2015).

A TCH derivou da busca pela compreensdo das causas das desigualdades de renda

pessoal (salarios). Mincer (1958) mostra, tanto em modelagem conceitual como em aplica¢io
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empirica, que as diferengas individuais em rendimentos e ocupagdo sdo positivamente
relacionadas com a produtividade derivada da acumulacao de capital humano. "Differences in
training result in differences in level of earnings among "occupations” as well as in differences
in slopes of life paths of earnings among occupation" (Mincer, 1958).

A Teoria do Capital Humano diz que o trabalho, quando qualificado por meio da
educagdo, ¢ um dos mais importantes meios para a ampliacdo da produtividade econdmica. Ou
seja, a capacitacao profissional pode levar ao desenvolvimento e a integracao dos individuos na
sociedade. Mankiw, Romer e Weil (1992) ressaltam o fato de que o capital humano tenha sido
sempre considerado importante por economistas no processo de crescimento dos paises, e que
ignorar essa varidvel levaria a conclusdes incorretas. A inclusdo da acumulacdo de capital
humano nas teorias sobre crescimento dos rendimentos foi fundamental para a compreensado da
educagdo com varidvel chave na reducdo da pobreza.

Nesse arcabouco tedrico, a decis@o pelo investimento presente em educagdo € baseada
no equilibrio entre os custos de oportunidade correntes e os ganhos futuros antecipados pelo
ganho em escolaridade. Uma das caracteristicas da fenomenologia da inseguranca relacionada
a pobreza ¢ a alta taxa de desconto (prefere-se receber pouco no presente a receber mais no
futuro), ou seja, o custo de oportunidade da decis@o da populag¢do pobre pelo investimento em
educagdo no presente ¢ muito alto, devido as demandas extremas a que sdo expostos no
momento corrente (grande énfase na reproducdo fisica e social) (Wood, 2003). Assim, as
familias pobres possuem restricdes para o investimento em educagdo no momento presente
devido, especialmente, a limitacao de recursos financeiros e informacionais.

Ainda, existem muitas controvérsias acerca da real contribui¢do da escolaridade no
crescimento da renda, demonstrados empiricamente. Hanushek e Woessman (2007) questionam
o fato de alguns paises terem aumentado a escolaridade média sem obter, em contrapartida,
melhorias econdmicas que os aproximassem dos paises ricos. Argumentam que €, na verdade,
a qualidade do capital humano que influéncia a renda. Piketty (2015), por sua vez, apresenta
uma critica a TCH, questionando se as diferencas salariais derivariam puramente das diferencas
de produtividade, o mesmo que acumulo de capital humano. Citando a informacdo de que no
Estados Unidos dos anos 1970 houve crescimento das desigualdades salariais entre grupos
homogéneos com relacdo a acumulacao de capital humano, o autor conclui que uma limitagao
tradicional da teoria € que na explicacdo das desigualdades salariais hd sempre caracteristicas
ndo observaveis. Portanto, a andlise empirica da TCH baseada em dados disponiveis mostra até

que ponto a teoria pode ser tautoldgica: "é sempre possivel "explicar" qualquer variagdao
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observada da desigualdade dos saldrios evocando uma variacdo da produtividade de diversas
caracteristicas individuais ndo observdveis para o observador externo" (Piketty, 2015).

Empiricamente, Mont'Alvao (2011), propds analisar a influ€ncia das origens sociais nas
transmissoes educacionais dos estudantes brasileiros para: i) conclusdo do Ensino Médio, e ii)
inicio da educacdo superior — na PNAD em 2001, 2004 e 2007, utilizando modelo logistico
multinomial. Os resultados, em geral, mostram alta desigualdade das chances de se completar
as transicoes educacionais, quando considerados os niveis sociais, e que ndo hd indicios de que
o efeito das origens sociais diminui ao longo dos anos, considerando andlise em coortes, ou
seja, a estratificacdo educacional ndo parece estar se reduzindo ao longo dos anos. Ainda, h4 a
permanéncia das desigualdades regionais e raciais, com desvantagem para residentes no
Nordeste do Brasil e para pretos.

Como uma alternativa aos modelos de distribuicdo social baseados nas teorias
utilitaristas, o conceito de capacitag¢des foi desenvolvido por Amartya Sen, na década de 1980.
Para Sen (1993), capacitacdes estd relacionado ao conceito de funcionamentos.
Funcionamentos referem-se as vérias coisas que um individuo € capaz de fazer ou ser em sua
vida. Alguns funcionamentos sdo bastante elementares, como estar bem nutrido, ter boa saide
ou escapar da mortalidade prematura. Outros sdo mais complexos, como ser respeitado pela
comunidade e ser socialmente integrado. A combinacdo dos diversos funcionamentos que uma
pessoa é capaz de alcangar € conceituada como capacitacdes. Assim, Sen busca explorar uma
abordagem do bem-estar em termos das habilidades (funcionamentos) de um determinado
individuo, para alcangar acdes e estados valorativos desejados, ou seja, aborda a qualidade de
vida segundo as capacitacdes pessoais.

A escolha dos funcionamentos que s@o relevantes nao € trivial, e caracteriza um desafio
na avalia¢do da abordagem das capacitagdes. A identificacdo dos objetos mais importantes e de
qudo importante eles sao € o primeiro passo desse exercicio e ird delimitar o que Sen denominou
de espaco de avaliacdo. Uma vez determinado, a abordagem busca analisar o espaco de
avaliacao em termos de funcionamentos e capacitagoes.

A delimita¢do do espaco de avaliacdo contém uma das criticas que Sen propde ao
modelo utilitarista de anélise (que constitui a base da abordagem do Capital Humano). Nesse
modelo, neoclassico, somente ha valor aquilo que produz utilidade, ou seja, qualquer acio deve
ter a finalidade de aumentar o bem-estar dos individuos. Em oposicao, no espago avaliativo da
abordagem das capacitagdes, hd valor uma variedade de acOes e estados que importam em si

mesmo, € ndo por gerarem utilidade.
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Por conseguinte, o nivel de bem-estar alcancado por um individuo ndo pode ser
analisado segundo uma visdo utilitarista como, por exemplo, a contribuicdo dada para o pais
(Sen, inclusive, ndo conceitua o resultado como bem-estar, e sim como sucesso do agente), mas
deve ser visto como uma avaliacio do estado de ser e fazer daquele individuo. Assim, o
exercicio se torna analisar os funcionamentos que levam a estados e acdes vistos da perspectiva
do individuo sobre o seu proprio bem-estar.

Sen, entdo, esclarece que a andlise das capacitacdes pode ser baseada na avaliacdo de
um funcionamento particular. Essa avaliacdo seria um "caso especial” de andlise do bem-estar
baseado no conjunto de capacitacdes. Nesse caso, a avaliagdo do bem-estar baseado na
avaliacdo do conjunto de capacitacdes seria o equivalente a simplesmente avaliar os valores do
conjunto de capacitagdes baseado nos valores do funcionamento em questio dentro desse
conjunto. O processo de igualar o valor do conjunto das capacitacdes ao valor de um elemento
dele € chamado de avaliacdo elementar.

Para Sen, a vantagem de analisar o conjunto das capacitacdes, ao invés de examinar
apenas o alcance de funcionamentos deriva do interesse em apreciar ndo o bem-estar alcancado,
mas sim a liberdade de bem-estar alcancada. O bem-estar alcancado relaciona-se,
simplesmente, com os funcionamentos alcancados, e a liberdade de bem-estar relaciona-se com
a liberdade que o individuo tem de escolher entre as diversas possibilidades de bem-estar
proporcionadas pelos funcionamentos do conjunto de capacitagdes.

Sen (1993) apresenta, entdo, a discussdo sobre capacitacdes e a relacdo desta com o tema
da pobreza. Segundo o autor, existe um conjunto de capacita¢des cruciais que se relacionam
com necessidades basicas, estas sendo as condi¢cdes do individuo de fazer e ser coisas
fundamentais, como locomover-se, estar bem nutrido, ter uma moradia adequada ou participar
da vida social.

H4 grande consenso sobre a urgéncia na satisfacdo dessas necessidades basicas, pois a
sua privacdo levanta questoes sobre a igualdade no alcance de capacitagOes basicas. O termo
"capacitagOes basicas" € usado por Sen como a habilidade de alcancar um minimo adequado de
funcionamentos crucialmente importantes. Assim, a identificacdo desse minimo adequado, e
daqueles que ndo o alcancam, possibilita, portanto, a andlise da questdo da desigualdade e
pobreza.

A identificacdo das capacitacOes bésicas permite uma alternativa melhor na mensuracao

da pobreza e desigualdade frente ao critério comumente usado de insuficiéncia de renda. Isso,
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porque a conversdo de renda em capacitagdes varia fortemente entre individuos, contextos e
lugares, faz que a abordagem monetdria seja equivocada em diversos momentos.

E evidente que, por vezes, a pobreza €, sim, derivada da escassez de renda, mais do que
da auséncia de capacitagdes, podendo levar a conclusdo de que esta abordagem ndo é completa.
O que se coloca, no entanto, é que a privacdo de recurso financeiros apresenta estreita relacao
com a auséncia de capacidades, dado que a posse de recursos ndo € o fim em si, mas 0 meio
para se alcancar necessidades bésicas.

A abordagem das capacitagdes, portanto, ¢ um arcabougo normativo bastante amplo,
que pode ser utilizado na avaliacdo de temas relacionados ao bem-estar econdmico, politicas
sociais e filosofia politica, a exemplo da pobreza e da desigualdade, como discutido
anteriormente. No entanto, a relagdo entre capacitagdes e educagdo, apesar de clara e forte, s6
foi desenvolvida com interesse em pesquisas analiticas e empiricas no decorrer da ultima
década (Otto; Ziegler, 2005).

A educacdo é um tdépico importante a ser considerado nesse modelo por razdes
intrinsecas e instrumentais (Robeyns, 2006). Ter conhecimentos ou ter acesso a uma educacao
de qualidade que permita o individuo se desenvolver € visto como uma capacitacao importante.
Mas ser bem educado €, também, um instrumento para se alcangar diversas outras capacitacoes.

Nessa perspectiva, como colocado por Robeyns (2006), faz sentido que haja uma
escolarizag@o obrigatdria para todas as criangas, com a ressalva de que seja de qualidade e que
objetive o desenvolvimento do ser por completo, ndo apenas habilidades emocionais e
intelectuais. O relatério da Unesco de 2002 "Education for all" reconhece que politicas podem
ser consideradas de sucesso quando desenvolvem as capacitagdes das pessoas, e a educagdo é
central no processo de expansdo das liberdades, considerando o conceito de liberdade de Sen
(1993), valorizadas pelos individuos (Otto; Ziegler, 2005).

Otto e Ziegler (2005) concluem que a abordagem das capacita¢des, em vez de fornecer
uma teoria educacional, prové uma estrutura conceitual, com implicacOes tedricas, empiricas e
normativas, que permitem a andlise de questdes educacionais. Assim, a vantagem desse
paradigma reside na sua capacidade de fornecer ferramentas para que questdes como
alfabetizacdo, competéncias e outros aspectos educacionais possam ser adequadamente
conceituados e avaliados. Dessa forma, a abordagem pode ser considerada como uma estrutura
conceitual de promog¢do da justica social na educagdo, ou seja, o contributo da educagdo para
permitir que individuos funcionem como cidaddos democraticos e iguais ao conduzirem suas

vidas nas sociedades modernas.
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Terzi (2004), apresenta o exemplo de aprender Matemaética:

Learning maths not only expands the individual’s various functionings related to
mathematical reasoning and problem solving, but also widens the individual’s sets of
opportunities and capabilities with respect, on the one hand, to more complex
capabilities and, on the other, to better prospects for opportunities in life. (Terzi, 2004)

De acordo com a autora, a ampliagdo das capacitagdes por meio da educacao possibilita
o desenvolvimento de outras ainda mais complexas, uma vez que, promovendo no individuo a
reflexdo, compreensdo, informacdo e conscientizacdo de suas capacitacdes, a educacdo
possibilita a formulacdo do ser e do fazer que o sujeito valoriza. Por outro lado, essa expansao
estende-se a escolhas de ocupagdes e a certos niveis de participacdo social e politica. Assim,
aprender Matematica pode resultar na escolha por se tornar um contador ou um professor de
Matematica, por exemplo, bem como promover a prépria participacdo civica em diferentes
formas.

Compreende-se, portanto, a partir dessas consideragdes, que a educagdo € uma
capacitacdo bésica, em termos de possibilitar o ser e fazer que sao fundamentais para atender a
necessidade bdsica de ser educado, mas igualmente fundamental para a promog¢ao e expansao
de capacita¢des mais complexas.

Algumas capacitacdes bdsicas para um funcionamento educacional adequado sdo
enumeradas, genericamente, por Terzi (2004): alfabetizacdo, capacidade de resolver questdes
matematicas, socializacdo e participacdo, disposi¢do ao aprendizado (capacidade de se
concentrar, persisténcia no alcance dos resultados etc.), engajamento em atividades fisicas,
compreensdo da ciéncia e da tecnologia e compreensdo de relacOes causais. A privacdo no
desenvolvimento de qualquer dessas habilidades constitui uma desvantagem para o individuo,
de modo que implica menores liberdades de ser e fazer em sua vida.

Dado que justica e equidade social se relacionam a liberdades subjetivas que os
individuos possuem para escolher a vida que valorizam, entdo, a abordagem da educa¢do como
capacitacdes implica uma andlise constitutiva daquilo que € relevante para a andlise de justica
social.

Analisando a luz da contribui¢c@o das teorias apresentadas, o Programa Bolsa Familia
desempenha um papel significativo como equalizador de oportunidades educacionais,
alinhando-se com as contribui¢des das vdrias teorias que explicam a relacdo entre nivel

socioecondmico e escolaridade.
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A Teoria do Capital Humano enfatiza que o investimento em educacdo € essencial para
o desenvolvimento humano e econdmico. O Bolsa Familia atua como um facilitador desse
investimento, fornecendo assisténcia financeira as familias de baixa renda, o que pode ser
direcionado para despesas relacionadas a educacdo, como compra de materiais escolares,
pagamento de taxas escolares ou investimento em educacdo complementar.

A Teoria da Estratificacdo Educacional destaca como as desigualdades sociais
influenciam o acesso e o sucesso na educacdo. O Bolsa Familia ajuda a mitigar essas
desigualdades, proporcionando recursos adicionais as familias mais necessitadas, o que pode
compensar as disparidades socioecondmicas e garantir que as criancas tenham acesso a
oportunidades educacionais adequadas, independentemente de sua origem socioecondmica.

Por fim, a Teoria das Capacitacdes enfatiza a importdncia das habilidades e
competéncias individuais para o sucesso educacional e profissional. O Bolsa Familia pode
contribuir para o desenvolvimento dessas capacitacdes, fornecendo um ambiente mais estavel
e seguro para o crescimento e o aprendizado das criangas, além de incentivar a frequéncia
escolar, o que € fundamental para o desenvolvimento de habilidades académicas e
socioemocionais.

Portanto, o Programa Bolsa Familia atua como um equalizador de oportunidades
educacionais ao abordar as desigualdades sociais subjacentes que afetam o acesso € o0 sucesso
na educacdo. Ao fornecer assisténcia financeira as familias de baixa renda, o programa ajuda a
nivelar o campo de jogo, permitindo que todas as criangas tenham acesso a uma educacdo de

qualidade e, assim, contribuindo para a redu¢do das disparidades educacionais e sociais.

2.2 Evidéncias dos efeitos educacionais do Programa Bolsa Familia

Os resultados do efeito do Programa Bolsa Familia sobre indicadores educacionais vém
se mostrando consistentes na literatura, majoritariamente com resultados que podem ser
considerados positivos. As andlises consideram, em sua maioria, efeitos do programa sobre
frequéncia escolar, taxas de rendimento, distor¢dao idade-série e, em menor quantidade, sobre
desempenho escolar.

O primeiro estudo realizado, a Pesquisa de Avaliagdo de Impacto do Programa Bolsa
Familia (AIBF), realizado em 2005, apresentou resultados sobre a frequéncia escolar de
criancas entre 7 e 14 anos, indicando uma maior presenca escolar dos beneficidrios do PBF em

relacdo ao grupo que nunca recebeu nenhum tipo de beneficio (Oliveira et al., 2007). O
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resultado mostrou que entre familias beneficidrias do PBF a ndo frequéncia escolar € 3,6 pontos
percentuais menor, do que entre as familias ndo beneficidrias. Ainda, a avaliacdo sobre evasio
escolar concluiu que hd uma taxa 1,8 pontos percentuais menor entre os beneficidrios do
Programa.

Glewwe e Kassouf (2008) analisaram os impactos do PBF sobre frequéncia escolar,
abandono e aprovacdo, a partir de um painel de escolas e municipios com informagdes
provenientes dos Censos Escolares de 1998 a 2005 e de informagdes provenientes do Ministério
do Desenvolvimento Social. Utilizando metodologia de efeitos fixos, encontraram resultados
positivos para as varidveis de interesse. Considerando a anélise por escola, o Programa Bolsa
Familia aumentou as matriculas de 1* a 4* série em 5,5%, diminuiu as taxas de abandono escolar
em 0,5 p. p. e aumentou as taxas de aprovagao em cerca de um ponto percentual. Para as escolas
de 5* a 8" série, aumentou as matriculas em 6,5%, reduziu as taxas de abandono em 0,4 p. p. e
aumentou as taxas de aprovacdo em 0,3 p. p.. As andlises por municipios encontraram
resultados semelhantes, o Programa Bolsa Familia aumentou as matriculas de 1* a 4* série em
13%, reduziu o abandono em 2,6 p. p. € aumentou a aprovacao em 2,6 p. p.. Para as escolas de
5% a 8% série, apenas o coeficiente de aprovacao € significativo, efeito de 1,8 p. p..

Objetivando a andlise da efetividade da condicionalidade de educacdo sobre a
frequéncia escolar, Amaral et al. (2012) utilizam dados do Censo Populacional de 20107, para
estimar as chances de criancas de 7 a 14 anos frequentarem a escola em 2010. Utilizando
modelos estatisticos bindrios logisticos, controlados por outros fatores socioecondmicos, 0s
autores encontram, para os estratos de renda até R$70, até $140 e até R$280, que o recebimento
do beneficio do Bolsa Familia mostrou-se responsavel por um aumento na probabilidade das
criancas entre 7 e 14 anos frequentarem a escola, que variam de 128,5%, 128,6% e 128,7%,
respectivamente.

Monteiro (2014) objetivou, em sua pesquisa, a mensuracao dos efeitos do PBF, também,
sobre frequéncia escolar e, ainda, sobre rendimento escolar, utilizando dados das pesquisas de
Avaliacdo do Impacto do Programa Bolsa Familia (AIBF) I e II, referentes aos anos de 2005 e
2009. Foram analisadas duas dimensdes principais: 1) efeito recebimento, para familias que
passaram a ser beneficidrias do Programa hd menos de quatro anos; e i1) efeito duracio, para
familias que permaneceram recebendo o beneficio por mais de quatro anos. Regressdes de
efeitos fixos foram utilizadas e mostraram efeitos positivos do Programa sobre a frequéncia

escolar nas familias recém-inseridas, principalmente no Nordeste. Apontaram efeitos de

3 O Censo Populacional de 2010 possui varidvel que identifica o recebimento ou ndo de beneficio do Bolsa Familia.
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aumento da promocao e reducdo da repeténcia, especialmente na amostra que mede o efeito
duracdo. Ainda, ndo foram observados efeitos estatisticamente significantes sobre evasdao
escolar.

Oliveira e Soares (2012) analisam o efeito do PBF sobre a repeténcia escolar entre
alunos do Ensino Fundamental regular para 2008, utilizando anélise econométrica com uma
série de controles socioecondmicos. A andlise € feita a partir da integracdo entre dados do
Cadastro Unico, Sistema Presenca e Censo Escolar. Na andlise do efeito do PBF entre aqueles
presentes no Cadastro Unico, observa-se uma razio de chance 11% menor de repeténcia entre
os beneficidrios. Numa segunda andlise, considerando apenas beneficidrios PBF, ndo h4 efeito
do valor transferido pelo programa as familias sobre a repeténcia, ou seja, beneficios maiores
ndo significam maior aderéncia as condicionalidades. Nessa mesma andlise, o cumprimento das
condicionalidades representa chance de repeténcia cerca de 40% menor; no entanto, a andlise
desse resultado deve ser criteriosa, devido a efeitos endégenos. Por fim, uma terceira anélise
considera os resultados agregados por escola, apresentando uma redug¢do no percentual de
reprovacio quando considerado o percentual de alunos do Cadastro Unico, hd porém um
aumento no percentual de reprovagao quando considerado o percentual de alunos PBF. Segundo
os autores, "no nivel do aluno percebe-se que o PBF traz uma redugdo na probabilidade de
repeténcia, enquanto no nivel da escola, o percentual de beneficidrios pode ser um retrato do
status socioeconomico da escola"” (Oliveira; Soares, 2012).

As avaliagdes sobre desempenho escolar no Bolsa Familia sao mais escassas, dado o
desafio de se investigar os possiveis efeitos do Programa no aprendizado dos estudantes.
Cireno, Silva e Proenga (2013) analisam, para alunos do 5° e 9° ano do EF, os resultados na
Prova Brasil 2011, abandono, reprovagdo e distor¢do idade-série, comparando beneficiarios
PBF e ndo beneficidrios. Sdo utilizadas para a andlise bases de dados pareadas entre a Prova
Brasil, Censo Escolar, Sistema Presenca e Cadastro Unico. Utilizando andlises de MQO e Probit
os autores mostram que o efeito do PBF sobre os resultados da Prova Brasil 2011 € negativo
para os alunos do 5° ano, porém positivo para os alunos do 9° ano. Também para reprovacao é
obtido o mesmo resultado, positivo para o 5° ano (maiores probabilidades de reprovacao) e
negativo no 9° ano (menores probabilidades de reprovagado). O efeito do PBF sobre o abandono
e distorcdo idade-série € negativo, ou seja, menores probabilidades de abandono e distor¢ao
idade-série para ambos os anos escolares analisados.

Simoes e Sebates (2014) avaliam, também, os efeitos do Bolsa Familia sobre a

performance escolar de estudantes utilizando a Prova Brasil 2005 e 2007, Censo Escolar 2005
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e 2007 e dados do Cadastro Unico. Devido 2 auséncia de chave tnica que ligasse as bases
utilizadas, as andlises foram feitas no nivel da escola, como implementado por Oliveira e Soares
(2012); assim, os resultados ndo podem ser analisados como impacto do Programa sobre o
resultado escolar de beneficidrios, mas, sim, como o impacto sobre a média geral da escola.

Os autores concluem que h4 efeito positivo do percentual de estudantes PBF na escola
sobre abandono e progressio no Brasil, especialmente no Nordeste, regido com maior
concentracdo de beneficidrios do PBF. No entanto, os resultados mostram efeitos negativos
sobre testes de Portugués e Matemadtica. Andlises sobre duracdo e valor do beneficio mostraram
que as escolas em que as familias estavam no Programa por mais tempo tiveram melhores
performances nos testes, assim como as escolas com familias que recebiam maiores valores de
beneficio. Por fim, a comparagdo dos resultados entre 2005 e 2007 mostra redu¢do dos efeitos
negativos sobre os resultados no teste de Portugués, na taxa de abandono e na taxa de progressao
ao longo dos anos. J4 os resultados em Matemética sofreram aumento do impacto negativo entre
as duas edi¢des da Prova Brasil, sugerindo que hd uma possivel relacdo entre nimero de
beneficidrios e piores resultados em Matemaética ao longo do tempo.

Menezes-Filho et al. (2018) analisam, em agregagao por municipio, os efeitos do PBF
sobre indicadores municipais de atividade econdmica, educagdo e saude, entre 2004 e 2010,
utilizando modelos de efeitos fixos. As estimativas de andlise indicam impacto positivo do
Programa sobre frequéncia escola e na frequéncia no grau adequado para a idade. No entanto,
assim como em Simdes e Sebates (2014), encontram resultados negativos sobre IDEB e nota

na Prova Brasil.

E possivel que os efeitos do PBF sobre a frequéncia escolar tenham repercussdes sobre
os indicadores de qualidade. Com a entrada na escola de criangas e jovens que nao
estariam nela na ausé€ncia do programa, as médias de notas tendem a cair, caso esses
jovens tenham desempenho abaixo da média. (MENEZES-FILHO et al., 2016).

Outro estudo buscou isolar os efeitos das condicionalidades do programa Bolsa Familia.
Paiva et al. (2016) analisaram a relacdo entre o monitoramento da frequéncia escolar e
rendimento escolar no Ensino Fundamental em nivel municipal, utilizando dados do IBGE,
INEP e MDS. A anélise escolhida foi a de curvas de crescimento, que modelam o efeito do PBF
ao longo do tempo. As andlises mostraram que o monitoramento da frequéncia escolar foi
negativamente associado as taxas de evasdo e positivamente associado a progressao escolar em
2010, ou seja, quanto maior 0 monitoramento, menor a evasao € maior a progressao escolar.

Um acompanhamento das condicionalidades de 90% dos beneficidrios entre 6 € 17 anos reduz
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a evasdo escolar em 3,2 p. p. e aumenta a progressdao em 8.8 p. p. No entanto, as andlises que
consideram a variac¢do nas taxas de evasdo e progressao ao longo de 2008 e 2012 mostram que
o efeito do PBF sobre taxa de crescimento da evasdo € positivo e sobre a taxa de crescimento
da progressdo € negativo, ou seja, ao longo do tempo o PBF estd relacionado a uma menor
queda da taxa de evasdo e a um menor crescimento da taxa de progressao.

Os estudos elencados apresentam, em sua maioria, resultados positivos para os efeitos
do Programa Bolsa Familia sobre frequéncia escolar e sobre rendimento escolar. No entanto,
em geral, sao encontrados resultados negativos para desempenho escolar, medida por notas em
testes padronizados. Esses efeitos sdo esperados, dado que o programa oferece incentivo a
frequéncia escolar e resulta na insercdo escolar de uma populacdo em maior desvantagem
socioecondmica, o que significa um menor estoque de conhecimentos acumulados e maiores
dificuldades de aprendizado, impactando, diretamente, sobre resultados escolares, € menores
notas de aprendizagem.

Embora muitos estudos ja tenham identificado os impactos do PBF em resultados como
frequéncia escolar, evasdo, abandono, repeténcia e aprovacdo, ha uma lacuna em relacdo a
compreensdo de como esses efeitos se manifestam ao longo da trajetéria educacional dos
beneficidrios. A contribui¢io do estudo mencionado € justamente preencher essa lacuna,
concentrando-se na andlise da trajetdria escolar dos estudantes beneficidrios do Programa Bolsa
Familia. Ao acompanhar esses estudantes ao longo do tempo, o estudo pode fornecer elementos
importantes sobre como o programa impacta sua jornada educacional, incluindo aspectos como
conclusdo dos niveis de ensino. Essa abordagem longitudinal permite uma compreensdo mais
profunda e abrangente dos efeitos do PBF na educacio, fornecendo informagdes valiosas para
formuladores de politicas e pesquisadores interessados em entender melhor o papel desse

programa na promogao da inclusdo educacional e na redu¢do das desigualdades sociais.

2.3 Metodologia

2.3.1 Dados e variaveis

Utilizou-se para esta pesquisa uma base de dados fruto de uma iniciativa conjunta do

Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) e do Instituto Nacional de Pesquisa Educacionais
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Anisio Teixeira (INEP). A iniciativa consistiu na integracdo das bases de dados do Censo
Escolar e Rendimento, do INEP, com as bases de dados do Programa Bolsa Familia, do MDS,
para os anos de 2008 a 2015.

Cabe ressaltar que a riqueza de informacdo da base a ser utilizada, em conjunto com a
complexidade da andlise de trajetérias educacionais (quando consideradas as possiveis
combinacdes de rendimento escolar ao longo dos anos), resulta em indmeras possibilidades de
recortes e estudos. A seguir, é descrita a andlise que serd focalizada nesta pesquisa, porém,
acredita-se que as escolhas ndo esgotam as possibilidades, podendo a pesquisa, futuramente,
estender-se por outros recortes.

A andlise baseou-se em comparacio entre grupos de controle e tratamento, ponderados
via metodologia de Propensity Score Matching (apresentada na secao 2.3.3). Consideram-se,
para selecdo do grupo de controle, aqueles alunos que nao foram acompanhados pelas
condicionalidades entre 2008 e 2015, e consideram-se, para selecio do grupo de tratamento,
aqueles alunos que ndo foram acompanhados pelas condicionalidades em 2008 e 2009, que se
tornaram publico-alvo em 2010 e foram acompanhados por no minimo 4 anos entre 2010 e
2015* Escolheu-se o ano de 2010 como referéncia para condicio de tratamento para que
houvesse dados suficientes para anélise da trajetéria educacional, no entanto, nada se pode dizer
sobre a condicao de beneficidrio do PBF anterior a 2008, o que pode colocar em duvida a
construgdo dos grupos controle e tratamento.

As bases finais montadas tiveram os seguintes tratamentos: i) foram excluidos alunos
indigenas em todos os anos de andlise; ii) foram excluidas matriculas em ensino
profissionalizante em todos os anos de andlise; iii) foram excluidas matriculas em escolas
privadas no ano de 2010.

Em seguida foram selecionados os alunos para consecu¢do das seguintes analises:

Andlise 1 — Trajetéria para conclusdo do Ensino Fundamenal (EF): Resultados
educacional em 2015 dos alunos que, em 2010, estavam matriculados no 5° ano do EF na rede
publica de ensino. Objetivava-se analisar qual o efeito do PBF sobre a conclusdo do EF dos
estudantes que, em 2010, estavam matriculados no 5° ano do EF na rede publica. O esperado
seria que a conclusdo ocorresse em 2014, sem retencao escolar, mas foi considerada a conclusao

até 2015 — com um ano de atraso.

4 Considera-se acompanhado no ano aquele aluno que teve acompanhamento por no minimo trés dos cinco
periodos de acompanhamento das condicionalidades.
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Andlise 2 — Transicdo do Ensino Fundamental para o Ensino Médio e conclusido do
Ensino Médio (EM): Resultado educacional em 2015 dos alunos que, em 2010, estavam
matriculados no 8° ano do EF na rede publica de ensino. Objetiva-se analisar o efeito do PBF
sobre a transi¢do do EF para o EM e a conclusdo do EM daqueles alunos que, em 2010, estavam
matriculados no 8° ano do EF na rede publica. O esperado seria a conclusdo do EM em 2014,
mas foi considerada a conclusao até 2015 — com um ano de atraso.

Logo, a varidvel dependente objeto da andlise € a conclusdo ou ndo, em 2015, do nivel
educacional em questdo. Essa ndo conclusao pode ocorrer de duas formas: i) concomitante com
a frequéncia escolar em 2015, ou seja, o aluno encontra-se matriculado na escola apesar de em
uma etapa inferior a adequada; ou ii) com evasdo escolar, ou seja, o aluno ndo se matricula na
escola, apesar de nao ter concluido o ensino bésico. Assim, a varidvel dependente da anélise é
constituida por trés categorias referentes ao ano de 2015: 1) conclusdo do nivel em questao; ii)
frequéncia escolar atrasada; e iii) evasao.

A evasio escolar € identificada a partir da nao localizacdo na base de dados do Censo
Escolar do individuo que, anteriormente, havia sido localizado, e que nao concluiu a educacio
basica. No entanto, cabe ressaltar a possibilidade da existéncia de algum erro de informacao, e
esse estudante nao localizado nao ter sido inserido nos cadastros do Censo Escolar apesar de
matriculado e frequente a escola. Acredita-se, entretanto, que se trata de erro marginal, que ndo
afeta a andlise aqui empreendida.

Como varidveis de controle, sdo utilizadas as varidveis individuais disponiveis na base
de dados do Censo Escolar, sexo (0 =homem e 1 = mulher), idade (varidvel continua) e cor/raca
(0 =branco e 1 = negro). Ainda, sdo utilizados controles de regio (0 =norte e 1 a4 para demais
regioes) e localizagdo (0 = urbana e 1 = rural) das escolas, assim como o INSE — Indice
Socioecondmico das escolas (varidvel continua). Nao foram utilizadas varidveis de descricao
da infraestrutura escolar uma vez que, segundo a Unesco (2019, p. 50), a correlagdo entre
infraestrutura escolar e nivel socioecondmico € alta.

Os dados foram analisados segundo a metodologia logistica multinomial, abaixo

explicada.
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2.3.2 Modelo logistico multinomial

Como explicado anteriormente, a modelagem proposta neste trabalho considera como
varidvel resposta o fato de o individuo ter concluido o nivel em questdo, estar atrasado na escola
ou ter evadido. O modelo proposto possui como varidvel dependente, portanto, uma varidvel
categdrica, com mais de dois valores possiveis e mutuamente excludentes. Logo, a metodologia
que adequadamente estima a relacdo entre as categorias da varidvel resposta é a logistica
multinomial, uma generalizacdo dos modelos logisticos.

Segundo Cameron e Trivedi (2005), o modelo logistico multinomial parte da equacao
do modelo logistico bindrio (1) e, em seguida, considerando uma categoria como base de
comparacdo, ou seja, as outras categorias serdo interpretadas em funcdo de uma base, temos

que o modelo multinomial € escrito como (2).

_ o exp (x1iiB) .
Py =Pl =J1 = g o) =12 wim. (D)
, exp(x'iB;)
Pj=Plyi=j)=——""2= (2

- 1+exp(xif})

A interpretacdo dos coeficientes do modelo logistico multinomial, assim como nos
modelos logisticos binomiais, ndo € intuitiva. Procede-se, nos modelos estimados neste
trabalho, a transformacao exponencial para se obter as razdes de riscos relativas w e obter-se

resultados melhor interpretaveis (3).

_ PUi=))
P(y;i=1)

_ ’
=exp (x'iB;) ()

A razdo de risco relativa w informa como a probabilidade de escolher j relativamente a
uma categoria base muda quando x aumenta uma unidade. Os modelos estimados a seguir
apresentam como coeficientes a razdo de risco relativa, considerando sempre como categoria
base a ndo conclusdo com evasdo escolar, em comparacao com a conclusiao do nivel em questio

ou a nao conclusiao com atraso escolar.



40

2.3.3 Pareamento via Propensity Score Matching

Segundo Rosenbaun e Rubin (1983), as inferéncias sobre o efeito de um determinado
tratamento envolve especulacdes sobre o efeito que o tratamento teria em uma unidade que, de
fato, recebeu algum outro tratamento. Considera-se o caso de dois tratamentos, numerados 1 e
0. Em principio, o i-ésimo de N unidades em estudo tem uma resposta ry; se tivesse recebido
tratamento 1 e uma resposta 7y; se tivesse recebido o tratamento 0. Nesta formulagao, os efeitos
causais sdo comparacodes de 1y; € 1p;, por exemplo ry; — 1; ou 13;\rp;. Como cada unidade
recebe apenas um tratamento, ou 7y; ou 1y; € observado, mas ndo ambos, comparacdes de 7;; €
To; implicam algum grau de especulacdo. Nesse sentido, estimar os efeitos causais dos
tratamentos € um problema de falta de dados, uma vez que ry; ou 1y; ndo é observado.

Ainda, continuam Rosenbaun e Rubin (1983), em experiéncias aleatdrias, os resultados
nos dois grupos de tratamento podem, muitas vezes, ser comparados diretamente, porque suas
unidades, provavelmente, serdo semelhantes, enquanto em estudos ndo aletadrios, tais
comparacoes diretas podem ser enganosas porque as unidades expostas a um tratamento,
geralmente, diferem sistematicamente das unidades expostas ao outro tratamento. A
metodologia definida aqui, Propensity Score Matching (PSM), pode ser usada para agrupar
unidades tratadas e de controle para que as comparacgdes diretas sejam mais significativas.

O Propensity Score Matching (PSM) é uma técnica de inferéncia causal ndo
experimental, que busca balancear os grupos de tratamento segundo uma série de covaridveis
para tornd-los compardveis ao grupo controle (Rosenbaun; Rubin, 1983). Isso permite que
sejam obtidas conclusdes sobre o impacto causal de um determinado tratamento utilizando
dados observacionais.

Na pratica, o PSM € operacionalizado como uma medida de probabilidade condicional
de participagdo no tratamento, dado x, denotada por p(x), onde p(x) = Pr[z=1|X=x]. Considera-

se que Z € independente de x, logo, segundo Rosenbaun e Rubin (1983):

pr(zll ey anxl: :xn) = §V=1 e(xi)Zi {1 - e(xi)}l_Zi (4)

Onde
e(x;) é o escore de propensio (Propensity Score).
Ainda, os autores enfatizam, entre outros, dois teoremas de crucial compreensdo. O

primeiro diz que o escore de propensdo constitui um indicador equilibrado, ou seja, para um
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conjunto de unidades i com o mesmo valor de escore de propensdo, a distribuicdo das
covaridveis x observadas € idéntica entre as unidades sujeitas ao tratamento e aquelas nao
sujeitas a ele. O segundo diz que, para determinado valor do escore de propensdo, a diferenca
entre o tratamento e o controle é uma estimativa imparcial do efeito médio do tratamento
naquele valor do escore, se a atribuicao do tratamento for aleatdria.

Na prética, operacionaliza-se o PSM, mais comumente, por meio de regressoes
logisticas, que permitem estimar o escore de propensdao com base nas covaridveis observadas.
O resultado da andlise de regressao consiste em um nimero situado entre O e 1, indicando a
probabilidade (propensdo) de um individuo fazer parte do grupo de tratamento com base em
suas caracteristicas (covariaveis observadas).

Logo, a andlise aqui proposta baseou-se em comparagdo entre grupos de controle e
tratamento ponderados via metodologia de Propensity Score Matching, conforme descrito
anteriormente. O escore estimado € utilizado na regressdo como um fator de balanceamento

(peso) da estimacao.

2.4 Resultados

Foram realizados dois exercicios de estimacdo econométrica, o primeiro objetiva
analisar qual o efeito do PBF sobre a conclusdao do Ensino Fundamental, em 2015, daqueles
estudantes que, em 2010, estavam matriculados no 5° ano do Ensino Fundamental na rede
publica. O segundo objetiva analisar qual o efeito do PBF sobre a conclusdo do Ensino Médio,
em 2015, daqueles estudantes que, em 2010, estavam matriculados no 8° ano do Ensino

Fundamental na rede publica. A seguir sdo descritos os resultados.

2.4.1 Anélise 1 — Trajetoria para conclusdo do Ensino Fundamental

No primeiro exercicio de estimacdo foram selecionados 725.786 alunos que estavam
matriculados no 5° ano do Ensino Fundamental em 2010. Desses, 90,30% pertencem ao Grupo
de Controle € 9,70% ao Grupo de Tratamento.

A Figura 2 mostra a distribui¢do percentual do resultado escolar ano a ano do grupo
selecionado para a andlise. Aqui considera-se como: i) “atrasado” aquele individuo que
apresentava matricula em etapa inferior a que seria adequada para o ano, considerando

matricula no 5°EF em 2010; ii) “adequado” aquele individuo que estava matriculado na etapa
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adequada para o ano, considerando matricula no 5°EF em 2010; e iii) “evadido” aquele
individuo sem matricula no Censo Escolar no ano de anélise.

Observa-se que ao longo dos anos reduz-se o percentual de individuos que se encontram
na etapa adequada para o ano, chegando a 66,22% do universo de analise em 2015. Essa redugdo
¢ acompanhada de um crescimento nos percentuais de alunos atrasados e evadidos. Em 2015,
observa-se que 20,41% do universo de andlise estd atrasado e 17,36% se encontra evadido.

A Figura 3 apresenta o mesmo resultado comparando o Grupo de Tratamento e Grupo
de Controle. Observa-se que os percentuais de adequagdo escolar sdo sempre maiores € 0S
percentuais de atraso sempre menores para o Grupo de Controle. Em contrapartida, os
percentuais de evasdo sdo menores para o Grupo Tratamento. Esse resultado mostra que os
alunos beneficidrios do Programa Bolsa Familia, apesar de serem mais atrasados na escola e

possuirem piores resultados em termos de progressao escolar, evadem menos.

Figura 2 — Distribuicao percentual do resultado escolar anual dos alunos selecionados para a

analise 1
5,63% 7,37%
| | 1007% 17,06% 17,36%
100% 87,87% 79,39% 73,90% 63,72% 62,22%
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Atrasado Adequado Evadido

Fonte: Elaboracdo da autora

A estimacdo do efeito da condicdo de beneficidrio do Programa Bolsa Familia sobre a
conclusdo do Ensino Fundamental, utilizando regressdes logisticas multinomiais, conforme ja
descrito anteriormente, considerou como possibilidades de resultados educacional: i) a
conclusdo do Ensino Fundamental até 2015 (ou seja, conclusdo com até um ano de atraso); ii)
a ndo conclusdo, porém permanéncia na escola, em 2015; e ii1) a ndo conclusdo e evasdo escolar
em 2015. Selecionou-se a condicdo de evasdo escolar como categoria base da analise das

regressdes multinomiais.
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Figura 3 — Distribuicio percentual do resultado escolar anual dos alunos selecionados para a
analise 1 segundo Grupos Tratamento (T) e Controle (C)
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Fonte: Elaboracdo da autora

A Figura 4 apresenta as distribui¢cdes percentuais do resultado educacional avaliado na
estimacdo econométrica. No Grupo de Tratamento, 64,23% dos individuos acompanhados
concluiram o Ensino Fundamental até 2015, enquanto esse percentual é de 71,33% no Grupo
de Controle. Com relagdo ao atraso escolar sem conclusao do Ensino Fundamental, 19,04% do
Grupo de Tratamento e 11,24% do Grupo de Controle encontram-se nessa situacao. Por fim,
enquanto 16,72% dos individuos do Grupo de Tratamento estao evadidos, 17,43% do Grupo de

Tratamento encontram-se nessa situagao.

Figura 4 - Distribuicio percentual do resultado educacional em 2015 para a analise 1, segundo
Grupos Tratamento e Controle
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Fonte: Elaboragdo da autora
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Procedendo-se a estimagdo econométrica, primeiro estimou-se o Propensity Score
Matching para definicdo de pesos aos Grupos Tratamento e Controle a serem utilizados nas
regressoes logisticas multinomiais. Utilizou-se como varidveis para estimagdo do PSM: idade,
sexo, cor/raca, UF da escola, localizacdo da escola (urbana ou rural), dependéncia
administrativa da escola (federal, estadual ou municipal) e nivel socioecondmico da escola
(INSE) — todas relativas ao ano de 2010. A estimacdo resultou em todas as observacdes dentro
do grupo de suporte comum, conforme se vé pela Figura 5, ou seja, todas as observacdes dos
Grupos Controle e Tratamento possuem pareamento. Ainda, a Figura 6 mostra o resultado da

estimacdo do escore de propensdo antes e depois do pareamento.

Figura 5 — Suporte comum: distribuicio das observacoes do Grupo Controle e Tratamento
segundo escore de propensao (Propensity Score) para a analise 1
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Fonte: Elaboracdo da autora

A estimacao da relacdo entre a participagdo no Programa Bolsa Familia e a conclusdo
do Ensino Fundamental € apresentada na Tabela 1. O Modelo 1 mostra a relacdo em um modelo
nulo, em que se vé€ que a participacdo no Programa Bolsa Familia estd relacionada com 106,53%
maior chance de nao ter concluido o Ensino Fundamental, mas estar matriculado na escola, em
relacdo a evasao escolar. Ainda, a participac¢do no programa esté relacionada com 33,89% maior

chance de conclusdo do Ensino Fundamental em relacio a evasao
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Figura 6 — Densidade Kernel do escore de propensao antes e depois do pareamento para
analise 1
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Fonte: Elabora¢ao da autora

Ao inserir varidveis de controle (Modelo 2), essas chances relativas aumentam. A
participacdo no PBF estd relacionada com 114,58% maior chance de matricula sem conclusao
do Ensino Fundamental em relagdo a evasao escolar, e 45,81% maior chance de conclusao do
ciclo em relacdo a evasdo. Os resultados mostram que ser beneficidrio do Bolsa Familia esta
relacionado a uma maior chance de permanéncia escolar em oposicdo a evasdo, e também a
uma maior chance de conclusdo do Ensino Fundamental.

Ser mulher esta relacionado a 22,99% menor chance de permanéncia escolar com atraso
em relacdo a evasdo; no entanto, possui 42,12% maior chance de conclusdo do Ensino
Fundamental. Ser negro esta relacionado com 6,46% menor chance de permanéncia escolar
com atraso e com 46,38% menor chance de conclusao do Ensino Fundamental.

Com relacdo as regides, a categoria base de comparagcdo é a regido Sudeste. Em
comparacdo a ela, estar na regido Norte, Nordeste e Sul estd relacionado a maiores chances
permanéncia escolar com atraso e menores chances de conclusdo do Ensino Fundamental em
relacdo a evasdo escolar. Estar na regido Centro-Oeste estd relacionado com uma menor chance

tanto de atraso como de conclusio do ciclo em analise.
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Tabela 1 — Resultado da estimac¢io do modelo logistico multinomial para a analise 1 — Conclusao
do Ensino Fundamental

Modelo 1

Modelo 2

Modelo 3

mulher negra

Modelo 4

mulher branca

Modelo 5

homem negro

Modelo 6

homem branco

Matricula sem conclusdo do EF em 2015

tratamento 2,0653%%*
mulher

negro

Norte

Nordeste

Sul

Centro-Oeste

rural

INSE

Constante 0,5514%%%*
Conclusao do EF até 2015
tratamento 1,3389%***
mulher

negro

Norte

Nordeste

Sul

Centro-Oeste

rural

INSE

Constante 2,869 %%

2,1458%
0,7701%%
0,9354%
1,242405
1,1606%
1,4255%%%
0,9475%%
0,886 1%
1,075
0,0223

1,4581 %%
1,4212%%%
0,6362%%
0,6789%
0,4816%
0,7163%*
0,6265%*
1,0921 %35
1,0986%7
0,0304:

2,4383%**

0,9922
0,8456%**
1,0359
0,7708%**
0,8386%**
1,0806%**
0,0122%*%*

1,9384***

0,7626%**
1,5949%#*
1,0949%%*
1,0246
1,0092
1,0982%**
0,0235%**

1,7408%**

1,0575
0,7859%**
1,2620%**
0,7479%**
0,6679%**
1,0617%**
0,0337***

0,9953

0,783 1%**
1,5533%#*
1,3247%%*
0,9292%*
1,1524%**
1,0891%**
0,0703%**

2,2582%**

0,8926%**
0,829 1%
1,0624
0,7411%**
0,9610
1,0797%**
0,017 1%**

1,6936%**

0,6538%***
1,3724%**
0,8945%*
0,8820%**
1,1492%#*
1,1056%**
0,0142%**

1,5813%**

0,8279%
0,6772%+
1,0399
0,7100%*
0,9980
1,0669%
0,04347%

0,8767***

0,7068%***
1,4767***
0,9904
0,8380%**
1,1556%**
1,0873%#*
0,0663***

Fonte: Elaboragdo da autora
REECQ,0 “F*°0,05 “*°0,1 © >0,1

Ainda, a escola estar localizada em darea rural estd relacionado com 21,39% menor

chance de estar matriculado na escola com atraso e 9,21% maior chance de conclusao do Ensino

Fundamental, ambos em relagdo a evasdo. Por fim, a andlise do INSE das escolas mostra que

quanto maior o nivel socioecondmico dos alunos da escola, maiores as chances de permanéncia

escolar com atraso e de conclusiao do Ensino Fundamental.

Os Modelos 3 a 6 apresentam resultados de estimag@o para os subgrupos mulheres

negras, mulheres brancas, homens negos e homens brancos. Observa-se que a chance da mulher

negra beneficiaria do PBF estar matriculada sem conclusdo € 143,83% maior do que a da ndo

beneficiaria, e a chance de conclusiao do Ensino Fundamental é 93,84% maior, ambas em

relacdo a evasdo. A mesma relacao € vista entre os homens negros, em que beneficidrios negros

possuem 125,82% maior chance de estar matriculado sem conclusdo, e 69,36% maior chance

de conclusdo do Ensino Fundamental, em relacdo aos ndo beneficidrios negros.
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Entre a populacdo branca, mulheres beneficidrias, em comparacdo com mulheres nio
beneficidrias, possuem 74% maior chance de estarem matriculadas com atraso € uma chance
0,47% menor de conclusao do Ensino Fundamental, em relacdo a evasdo. J4 para os homens,
aqueles beneficidrios possuem 58,13% maior chance de matricula sem conclusdao do Ensino
Fundamental e 12,33% menor chance de conclusdo do ciclo, em comparacdo com ndo

beneficiarios.

2.4.2 Andlise 2 — Trajetoria para conclusido do Ensino Médio

No segundo exercicio de estimacdo foram selecionados 778.010 alunos que estavam
matriculados no 8° ano do Ensino Fundamental em 2010. Desses, 94,59% pertencem ao Grupo
de Controle e 5,41%, ao Grupo de Tratamento.

A Figura 7 mostra a distribui¢do percentual do resultado escolar ano a ano do grupo
selecionado para a andlise. Aqui considera-se, novamente, como: 1) “atrasado”, aquele
individuo que apresentava matricula em etapa inferior a que seria adequada para o ano,
considerando matricula no 8°EF em 2010; ii) “adequado”, aquele individuo que estava
matriculado na etapa adequada para o ano, considerando matricula no 8°EF em 2010; e iii)
“evadido”, aquele individuo sem matricula no Censo Escolar no ano de anélise.

Observa-se que, ao longo dos anos, reduz-se o percentual de individuos que se
encontram na etapa adequada para o ano, chegando a apenas 40,42% do universo de andlise em
2015. Essa reducdo € acompanhada de um crescimento nos percentuais de alunos atrasados e
evadidos. Em 2015, observa-se que 19,97% do universo de andlise encontra-se atrasado e
39,61% encontra-se evadido.

A Figura 8 apresenta o mesmo resultado comparando o Grupo de Tratamento e Grupo
de Controle. Observa-se que os percentuais de adequacio escolar sdo sempre maiores para o
Grupo de Tratamento. Ao contrario da andlise 1, aqui os beneficidrios do Programa Bolsa
Familia possuem melhores resultados em termos de progressao escolar. Ainda, os beneficirios
do PBF continuam com percentuais maiores de atraso escolar € menores percentuais de evasao
escolar. Esse resultado mostra que os alunos beneficidrios do Programa Bolsa Familia, apesar

de serem mais atrasados na escola, evadem menos e progridem mais.



48

Figura 7 — Distribuicao Percentual do resultado escolar anual dos alunos selecionados para a

analise 2
8,73% )
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Fonte: Elabora¢ao da autora

A estimacdo do efeito da condicdo de beneficidrio do Programa Bolsa Familia sobre a
conclusdo do Ensino Médio, utilizando regressodes logisticas multinomiais, conforme ja descrito
anteriormente, considerou como possibilidades de resultados educacional: i) a conclusdo do
Ensino Médio até 2015 (ou seja, conclusao com até um ano de atraso); ii) a ndo conclusiao do
Ensino Médio, porém permanéncia na escola em 2015; e iii) a ndo conclusido do Ensino Médio
e evasdo escolar em 2015. Selecionou-se, novamente, a condicdo de evasdo escolar como

categoria base da andlise das regressdes multinomiais.

Figura 8 — Distribuicao Percentual do resultado escolar anual dos alunos selecionados para a
analise 2 segundo Grupos Tratamento (T) e Controle (C)
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Fonte: Elaboracdo da autora

A Figura 9 apresenta as distribui¢des percentuais do resultado educacional avaliado na

estimacdo econométrica. No Grupo de Tratamento, 51,54% dos individuos acompanhados
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concluiram o Ensino Médio até 2015, enquanto esse percentual é de 48,11% no Grupo de
Controle. Com relacdo ao atraso escolar sem conclusdo do Ensino Fundamental, 15,49% do
Grupo de Tratamento e 11,90% do Grupo de Controle encontram-se nessa situacao. Por fim,
enquanto 32,95% dos individuos do Grupo de Tratamento estdo evadidos, 39,98% do Grupo de

Tratamento encontram-se nessa situacao.

Figura 9 - Distribuicio percentual do resultado educacional em 2015 para a analise 2, segundo
Grupos Tratamento e Controle

51,54%
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39,98%
32,95%

15,49%
11,90%

Conclusdo do EF Matricula sem conclusdo do EF Evasdo

Grupo Controle B Grupo Tratamento

Fonte: Elaboragdo da autora

Procedendo-se a estimag¢do econométrica, primeiro estimou-se o Propensity Score
Matching para definicdo de pesos aos Grupos Tratamento e Controle a serem utilizados nas
regressoes logisticas multinomiais. Utilizou-se como varidveis para estimagdo do PSM: idade,
sexo, cor/raca, UF da escola, localizacio da escola (urbana ou rural), dependéncia
administrativa da escola (federal, estadual ou municipal) e nivel socioecondmico da escola
(INSE) — todas relativas ao ano de 2010. A estimacdo resultou em todas as observacdes dentro
do grupo de suporte comum, conforme se vé pela Figura 10, ou seja, todas as observagdes dos
Grupos Controle e Tratamento possuem pareamento. Ainda, a

Figura 11 mostra o resultado da estimagdo do escore de propensdo antes e depois do
pareamento.

A estimacdo da relagd@o entre a participacdo no Programa Bolsa Familia e a conclusao
do Ensino Médio € apresentada na Tabela 2. O Modelo 7 mostra a relacdo em um modelo nulo,
em que se V€ que a participacao no Programa Bolsa Familia estd relacionada com 45,71% maior
chance de ndo ter concluido o Ensino Médio, mas estar matriculado na escola, em relagdo a
evasdo escolar. Ainda, a participacdo no programa estd relacionada com 13,22% maior chance

de conclusdo do Ensino Médio em relacdo a evasao.
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Figura 10 — Suporte comum: distribuicao das observacoes do Grupo Controle e Tratamento
segundo escore de propensao (Propensity Score) para a analise 2
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Fonte: Elaboracdo da autora

Ao inserir varidveis de controle (Modelo 8), essas chances relativas aumentam. A
participacdo no PBF estd relacionada com 50,83% maior chance de matricula sem conclusao
do Ensino Médio em relagc@o a evasdo escolar, e 17,96% maior chance de conclusdo do ciclo
em relacdo a evasdo. Assim como na andlise anterior, os resultados mostram que ser
beneficidrio do Bolsa Familia esta relacionado a uma maior chance de permanéncia escolar em
oposi¢do a evasdo, e, também, a uma maior chance de conclusdo do Ensino Médio.

Ser mulher esté relacionado a 9,69% menor chance de permanéncia escolar com atraso
em relacdo a evasdo, no entanto, possui 45,63% maior chance de conclusdo do Ensino
Fundamental. Ser negro esta relacionado com 1,39% maior chance de permanéncia escolar com
atraso e a 34,91% menor chance de conclusdo do Ensino Fundamental, quando comparado com
0s brancos.

Com relacdo as regides, estar nas regioes Norte, Nordeste, Sul e Centro-Oeste esta
relacionado a maiores chances permanéncia escolar com atraso e menores chances de conclusao
do Ensino Médio em relacdo a evasdo escolar. Estar na regido Centro-Oeste estd relacionado

com uma menor chance tanto de atraso como de conclusdo do ciclo em analise.
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Figura 11 — Densidade Kernel do escore de propensao antes e depois do pareamento para

analise 2
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Fonte: Elaboragdo da autora

Ainda, a escola estar localizada em &rea rural esta relacionado com 31,76% menor
chance de estar matriculado na escola com atraso e com 5,32% menor chance de conclusido do
Ensino Médio, ambos em relac@o a evasao. Por fim, a anélise do INSE das escolas mostra que
quanto maior o nivel socioecondmico dos alunos da escola, maiores as chances de permanéncia
escolar com atraso e de conclusao do Ensino Médio, ao invés da evasao escolar.

Os resultados para os subgrupos apresentados nos Modelos 9 a 12 mostram, mais uma
vez, que o PBF possui efeitos positivos sobre a populacdo negra. Mulheres negras beneficidrias
possuem 73,43% maior chance de matricula sem conclusdo e 48,97% maior chance de
conclusdo do Ensino Médio, em relacdo a evasdao, quando comparadas com as mulheres negras
nao beneficidrias. Entre os homens negros, beneficidrios possuem 53,40% maior chance de
permanéncia escolar sem conclusdo do Ensino Médio e 40,12% maior chance de conclusao da
etapa.

Entre a populacdo branca, o PBF ndo esta associado a maiores chances de conclusdo do
Ensino Médio. Entre as mulheres, beneficidrias possuem 38,41% maior chance de matricula

com atraso € 10,30% menor chance de conclusdo do Ensino Médio. Entre os homens, ser
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beneficiario esta associado com 28,23% maior atraso escolar e com 12,36% menor chance de

conclusio do Ensino Médio.

Tabela 2 — Resultado da estimaciio do modelo logistico multinomial para a analise 2 - Conclusao

do Ensino Médio

Modelo 9

mulher negra

Modelo 10

mulher branca

Modelo 11

homem negro

Modelo 12

homem branco

Modelo 7 Modelo 8
Matricula sem conclusdo do EM em 2015
tratamento 1,4571%** 1,5083%%*
mulher 0,903 13
negro 1,0139%
Norte 1,7012%%*
Nordeste 1,4962%%*
Sul 1,1413%5
Centro-Oeste 1,0859%%:
rural 0,6824
INSE 1,0555%x
Constante 0,3226%**  (0,0202%%*
Conclusao do EM até 2015
tratamento 1,1322%%%  1,1796%%*
mulher 1,4563%%*
negro 0,7509%**
Norte 0,9940
Nordeste 0,8363%%%*
Sul 0,6673%**
Centro-Oeste 0,7384 %%
rural 0,9468%***
INSE 1,0345%%%*
Constante 1,3814%%% () 2774%%*

1,7343#%*

0,9339%*
0,6006%**
0,6498***
0,6192%%*
0,704 3%
1,0574%#%*
0,0270%**

1,4897 %

0,9046%**
1,1466%+%*
0,6800%**
0,8781%**
0,8734%*%*
1,0366%#**
0,2254%*%*

1,384 1%%*%*

0,7889%**
0,6529%%*%*
0,7484%%**
0,7690%%*%*
0,6424***
0,0026%%*%*
0,0533**%*

0,8970%%**

0,8295%%*%*
1,2000%%*%*
0,7879%%**
0,8399%**
1,0111
1,0184%%*%*
0,8652*

1,5340%*%*

0,8491%*%*
0,5357#%**
0,5946%**
0,6237%%**
0,6722%%%*
1,0666%+**
0,0220%%*%*

1,4012%%%*

0,7823*%*%*
0,8004***
0,5274 %%
0,6400%**
0,9031#%*%*
1,0426%%**
0,1528**%*

1,2823 %%

0,9266*
0,6426%+**
0,7551%#%**
0,6155%***
0,7477#%*
1,0412%%*
0,0705%*%**

0,8764***

0,8675%***
1,0533*
0,7338%*%**
0,6841%***
1,2192%%%*
1,0245%%%*
0,4933#%**

Fonte: Elaboracdo da autora
CREECQ,0 “F*°0,05 “*°0,1 < >0,1

2.4.3 Discussao dos resultados

Os resultados das andlises educacionais 1 e 2 mostram que o Programa Bolsa Familia

exerce o papel de manutencao dos alunos na escola em relagdo a evasao, o que seria esperado,

dado ser a frequéncia escolar uma condicionalidade para o recebimento do beneficio do

programa. Resultados semelhantes foram encontrados por Oliveira et al., 2007; Glewwe e

Kassouf (2008); Amaral et al. (2012); Monteiro (2014); Menezes-Filho et al. (2018).
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Essa maior frequéncia vem, no entanto, acompanhada de um maior atraso escolar. A
literatura apresenta resultados contraditérios quanto a reprovacdo escolar, enquanto alguns
estudos mostram efeitos do PBF no sentido de reducdo da reprovacdo (Monteiro, 2014;
Oliveira; Soares, 2012), outro estudo, assim como o estudo aqui realizado, encontra efeito no
sentido de aumento da reprovacdo escolar (Cireno; Silva; Proenca, 2013). Acredita-se que os
resultados aqui encontrados podem ser creditados a maior vulnerabilidade dos alunos
beneficidrios, e aos piores niveis de conhecimentos para 0 acompanhamento escolar.

Apesar do maior atraso escolar, as estimagdes resultaram na rela¢do positiva do PBF,
com a conclusdo dos niveis de ensino. A participacdo no Programa Bolsa Familia estd
relacionada a 45,81% maior chance de conclusao do Ensino Fundamental e a 17,96% maior
chance de conclusdao do Ensino Médio, em relacdo a evasdo. Esse resultado indica que a
permanéncia escolar resulta em uma maior aquisi¢ao de anos de ensino, ainda que demore mais
tempo, dado a maior repeténcia escolar neste grupo.

Observa-se, ainda, que os grupos que se encontram em situagdo de maior
vulnerabilidade sdo os negros e os estudantes de escolas localizadas em dreas rurais. Os alunos
negros possuem menores chances de permanéncia escolar com atraso no Ensino Fundamental,
o que implica maiores chances de evasdao e menores chances de conclusido do Ensino
Fundamental e Médio. De forma semelhante, os individuos que se encontravam matriculados,
em 2010, em escolas localizadas em &reas rurais, possuem menores chances de permanéncia
escolar com atraso em relacdo a evasao e menores chances de conclusao do Ensino Médio.

Com relag@o as andlises por subgrupos de sexo e raca, os resultados mostram que o
Programa Bolsa Familia é um fator protetivo entre a populacdo negra, mantendo os alunos
beneficidrios na escola e melhorando os resultados de conclusdo do Ensino Fundamental em
93,84% entre mulheres e em 69,36% entre homens, assim como melhorando os resultados de
conclusdo do Ensino Médio em 48,97% entre mulheres e em 40,12% entre homens. Apesar dos
resultados do Modelo 2 mostrarem que a populacdo negra € a que se encontra em pior situacao,
as andlises por subgrupos mostram o potencial do programa em reduzir desigualdades, uma vez
que os seus efeitos positivos sdo maiores entre a populacao negra.

Esses resultados possuem importante contribuicao sobre a compreensao dos efeitos de
programas de transferéncia de renda condicionada sobre seus beneficidrios, desdobrando-se em
contribui¢cdes para decisdes por politicas publicas. No ambito do Programa Bolsa Familia,
resultados educacionais eram esperados (e foram aqui comprovados), dentro dos objetivos

legais do programa, uma vez que existem as condicionalidades educacionais. No entanto, o
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estudo de efeitos do PBF em dreas ndo esperadas, dentro dos seus objetivos legais, pode trazer
a luz novos campos de contribui¢do de PTRCs.

Nesse sentido, cabe ressaltar a importancia do entrelacamento de temas sociais e
econdmicos na qualidade de dois dos eixos basilares para o desenvolvimento das nacdes. A
avaliacdo combinada das dinamicas e dos resultados dessas dreas € essencial ao se planejar uma
estrutura de iniciativas destinadas ao progresso econdmico e ao aprimoramento do bem-estar
social. Assim, o préximo capitulo é dedicado a estudar os efeitos do programa Bolsa Familia
sobre resultados econdmico municipais, drea cujos efeitos ndo sao previstos entre 0s objetivos
legais do PBF, no exercicio de andlise das questdes sociais € econdmicas relacionadas ao

programa.
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3 EFEITOS LONGITUDINAIS DO PBF SOBRE RESULTADOS ECONOMICOS NOS
MUNICIPIOS BRASILEIROS ENTRE 2009 E 2019

3.1 A discussao sobre multiplicadores econémicos

Conforme as teorias que relacionam processos de crescimento e desenvolvimento a
desigualdade econdmica e as dindmicas da demanda efetiva, a garantia de renda para uma
populacdo que possui menor propensio a poupanca, aquela que se encontra na base da
distribuicdo de renda, poderia levar a uma maior circulacio de bens e servicos e a uma
dinamizacdo da economia local, cujos beneficios econdmicos em niveis agregados chegariam

a ser maiores do que a proporcionalidade dos investimentos realizados.

Sobre a garantia de renda a essa populacdo, pode-se afirmar que:

poderia levar a um aumento da renda das familias ndo somente pelo canal direto,
porém, adicionalmente, por meio de efeitos de segunda ordem. As familias receberiam
a renda e, ao consumirem determinados bens, levariam a um aumento de precos, que
por sua vez induziria a um aumento da producdo. Esse geraria um crescimento da
demanda por trabalho, que levaria a novos aumentos da renda, via mercado de
trabalho e lucros das empresas. Um ponto adicional é de que, uma vez que os
beneficidrios de programas sociais como o PBF e o Beneficio de Prestacdo
Continuada possuem renda baixa, eles teriam propensdo ao consumo relativamente
maior, o que impulsionaria a dindmica do fluxo circular da renda. (MENEZES-
FILHO; KOMATSU; DENES, 2018, p. 295)

A dinamica apresentada baseia-se na Teoria Desenvolvida por John Maynard Keynes,
em seu livro “A teoria geral do emprego, do juro e da moeda”, publicado em 1936, em que
recomenda o aumento dos gastos do governo como forma de impulsionar a economia em
momentos de crise e recessdo, e estabelece a base tedrica para a defini¢do de multiplicadores
fiscais. A partir de entdo, a discussdo sobre multiplicador ganhou espaco e a busca pela sua
mensuragdo tornou-se uma importante dimensdo do impacto das variagdes fiscais sobre a
demanda agregada, sendo que seu célculo tem tido interesse dos economistas como forma de
guiar formulacdo e implementacio de politicas econdmicas.

As recentes crises econdmicas mundiais, em 2008-2009 e durante a pandemia de Covid-
19, impulsionaram essas discussOes sobre politicas fiscais como mecanismos indutores da

economia:
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Em ambas as ocasides as taxas de juro muito baixas ou préximas a zero em Varios
paises do mundo desenvolvido tiraram o protagonismo da politica monetaria como

N

mecanismo de estabilizacdo das economias. Coube a politica fiscal ocupar este
espago, o que abriu um amplo leque de discussdes sobre a sustentabilidade e os limites
para o tamanho das dividas publicas; a pertinéncia das financas sauddveis como guia
para politica fiscal, oferecendo-se como alternativa a ideia de financas funcionais
sugerida por autores vinculados a Teoria Monetdria Moderna; a validade da tese de
austeridade expansionista; e os tamanhos e as heterogeneidades dos multiplicadores
fiscais. (Busato; Martins, 2022, p. 4-5).

Cabe, rapidamente, conceituar multiplicadores fiscais como a razdo entre a varia¢ao do
produto e a variagdo discriciondria dos gastos ou impostos governamentais. Ou seja, o
multiplicador fiscal mede o efeito da mudanca de uma unidade monetaria sobre o nivel do
produto interno bruto (Batini et al., 2014).

Apesar dos beneficios de sua utilizacdo e presenca nas discussdes mais recentes sobre
politica econdmica, o cdlculo de multiplicadores fiscais ndo € tdo simples. De acordo com Batini
et al. (2014), € particularmente dificil isolar o efeito direto de medidas ficais sobre o PIB por
causa da relagdo enddgena que ha entre as varidveis. Assim, existem diversas maneiras, na
literatura, de se identificar a magnitude dos multiplicadores; no entanto, hd pouco consenso a
respeito. Ainda, a limitacao da disponibilidade de dados que permitam tais andlises torna mais
dificil essa estimacao.

Conforme ja mencionado anteriormente, em geral, a estima¢dao de multiplicadores
fiscais ocorre por meio de modelos de Matriz de Contabilidade Social, modelos de Equilibrio
Geral Computdvel (EGC), por meio de modelos de Vetor Autorregressivo (VAR) ou, mais

recentemente, por meio de modelos de Projecdes Locais.

3.2 Evidéncias dos efeitos multiplicadores do Programa Bolsa Familia

Em linhas gerais, a literatura sobre o tema mostra os efeitos positivos de politicas sociais
sobre multiplicadores de politicas fiscais no Brasil. Mostafa, Souza e Vaz (2010), com base na
analise de multiplicadores da Matriz de Contabilidade Social construida para 2006, examinam
o efeito do gasto social sobre crescimento econdmico. O gasto de 1% do PIB a mais no PBF
gera uma variagcdo positiva de 1,44% no proprio PIB e de 2,25% na renda familiar total.
Analisando o mesmo multiplicador para choque em outros gastos (BPC, Regime Geral de
Previdéncia Socia (RGPS) e Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS)), observam que
“tanto para o PIB quanto para a renda das familias, o efeito multiplicador aumenta na medida

em que as transferéncias sdo direcionadas para familias com menos renda e que possuem mais
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propensdo a consumir” (Mostafa; Souza; Vaz, 2010, p. 123), sendo o efeito multiplicador do
PBF o maior encontrado.

Neri, Vaz e Souza (2013) analisam os efeitos de curto prazo de transferéncias sociais
sobre agregados econdmicos para o ano de 2009, utilizando a metodologia de matriz de
contabilidade social. O programa Bolsa Familia foi, “por larga margem a transferéncia com
maiores efeitos: na simulacio o PIB aumentaria R$1,78 para o choque marginal de R$1,00 no
PBF” (Neri; Vaz; Souza, 2013, p. 201). BPC, seguro-desemprego e abono salarial vém em
seguida. Concluem os autores, em concordancia com Mostafa, Souza e Vaz (2010), que as
transferéncias focalizadas na populacdo mais pobre possuem maiores efeitos multiplicadores

Cardoso, Domingues e Britto (2017) projetam o impacto do Bolsa Familia, entre 2009
e 2015, sobre indicadores de distribuicdo de renda, consumo das familias, produgao setorial e
PIB, utilizando modelos de equilibrio geral computdvel. Os resultados mostram efeitos
positivos sobre reducdo da desigualdade da distribuicdo de renda, sobre consumo e sobre
producdo setorial. Ainda, o trabalho encontra resultados positivos sobre o PIB no periodo
analisado. No acumulado, o PIB teria crescido 0,3% em decorréncia da expansao do Programa
Bolsa Familia, sugerindo, novamente, que “politicas de transferéncia que redistribuem renda
para (...) classes mais baixas geram crescimento econdmico, embora pequeno” (Cardoso;
Domingues; Britto, 2017, p. 25).

Outros autores também corroboraram os efeitos positivos dos programas de prote¢dao
social brasileiros sobre indicadores macroeconémicos nos anos 2000. Barros e Athias (2013)
buscam compreender quais os efeitos das transferéncias do Programa Bolsa Familia e da
valorizagdo real do saldrio-minimo sobre o maior crescimento do PIB do Nordeste em relagao
a média nacional, entre 2002 e 2008 utilizando método de MQO.

Os autores partem do pressuposto de que o Nordeste concentra maior nimero de
beneficidrios do PBF, trazendo duas consequéncias diretas. A primeira diz respeito a0 aumento
da demanda local causado pelo choque positivo na renda, que geraria aumento nos lucros, no
nivel de emprego e na renda. Como o Nordeste recebe, relativamente, mais transferéncias do
PBF, o choque causado seria maior do que na média nacional, resultando, portanto, em uma
maior taxa de crescimento (Barros; Athias, 2013). A segunda relaciona-se ao desenvolvimento
tecnologico ocasionado pelo aumento na demanda concatenada com a escassez relativa de mao
de obra. Com as transferéncias de renda, haveria uma retragcdo da mao de obra disponivel,
elevando o saldrio de equilibrio e incentivando o desenvolvimento tecnoldgico relativo na

regido e, consequentemente, elevando a produtividade. Esse efeito seria maior em municipios
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pobres, o que causaria um desenvolvimento tecnolégico maior no Nordeste, uma vez que essa
regido concentra mais municipios com renda baixa (Barros; Athias, 2013).

Ainda, seguindo a mesma légica, os autores pressupdem que o aumento real do saldrio-
minimo implicaria 0 mesmo efeito, qual seja, aceleracdo do desenvolvimento tecnoldgico e da
produtividade. Considerando o fato de que no Nordeste a concentracao de empregos com baixos
saldrios é maior, essa regido teria o seu crescimento mais afetado pela valorizacdo do salario-
minimo.

As estimacdes dos determinantes dos crescimentos municipais demonstraram que tanto
os aumentos do saldrio-minimo como as transferéncias via Programa Bolsa Familia tiveram
impactos positivos no crescimento da regido no periodo analisado. As simulacdes, por sua vez,
indicaram que o efeito do Programa Bolsa Familia foi superior ao efeito do aumento do salario-
minimo. Concluiram que, caso ndo houvesse as transferéncias do PBF, o crescimento anual
médio dos municipios do Nordeste passaria de 4,2% para algo entre 3,0% e 3,4%, variando de
acordo com o modelo estimado (Barros; Athias, 2013). No entanto, os autores discutem a
transitoriedade desse crescimento do Nordeste superior a média nacional, e que, possivelmente,
nao implicard uma redu¢do permanente da disparidade entre PIB per capita da regido em relagao
ao Brasil caso nao haja um continuo aumento no saldrio minimo real e na renda transferida via
programas sociais para a populagao.

Denes, Komatsu e Menezes-Filho (2018) examinaram as relagdes entre transferéncias
municipais do PBF e do BPC e vérios indicadores municipais de atividade econdmica e
educagdo, entre eles o PIB, os valores adicionados setoriais, os impostos e a renda domiciliar.
As estimagdes utilizam um painel de municipios entre 2004 e 2010 e controlam tanto por efeitos
fixos como por tendéncias especificas para cada municipio. Os resultados indicam que tanto o
PBF quanto o BPC sdo positivamente relacionados com o PIB e com a renda per capita
municipais, mostrando que os municipios que tiveram maior crescimento no PIB per capita e
da renda per capita foram aqueles que mais receberam recursos dos programas sociais. Ainda,
concluem que o maior crescimento ocorreu no setor de servigos.

Um outro grupo de trabalhos procura estabelecer a relacdo entre transferéncias sociais
e crescimento econdmico via modelos lineares de vetores autorregressivo (modelos VAR).
Observa-se que apenas Sanches e Carvalho (2022) desagregam as transferéncias por tipo,
aferindo, isoladamente, o multiplicador para o Programa Bolsa Familia. Os demais trabalhos

agregam os diferentes tipos de gastos publicos.
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Assim, Sanches e Carvalho (2022) utilizam modelos do tipo SVAR para estimar
multiplicadores fiscais para beneficios sociais no Brasil, entre 1997 e 2018. De forma agregada,
os resultados apontam um impacto multiplicador sobre o PIB de 2,9% ao final de dois anos, o
que corrobora os achados de Resende e Pires (2021), e de 4,37% ao final de quase trés anos.
Na andlise por tipo de transferéncia (PBF, BPC, pensdes e seguro-desemprego), as autoras
encontram efeitos positivos do PBF sobre o PIB, apesar de menores do que a literatura aponta.
Concluem, portanto, a importancia em se considerar os gastos sociais ao se abordar efeitos
multiplicadores de politicas fiscais.

Orair, Siqueira e Gobetti (2016) estimam multiplicadores de diferentes tipos de gastos
publicos por meio de modelo nao linear de vetor autorregressivo com transi¢ao gradual (Smooth
Transition Vector Autorregression - STVAR), que permite identificar como os multiplicadores
variam ao longo dos ciclos econdmicos (periodos de expansao de recessao), entre os anos 2002
e 2016. Os resultados mostram que a magnitude do multiplicador fiscal difere de acordo com o
regime recessivo ou expansivo e os impactos sobre o produto variam de acordo com o tipo de
despesa. Os multiplicadores associados aos investimentos, beneficios sociais (assisténcia social
e previdencidrios) e despesas de pessoal sdo significativos e expressivamente maiores que a
unidade (respectivamente 1,68, 1,51 e 1,33) durante as recessdes suficientemente fortes,
enquanto os dos subsidios e das demais despesas ndo o sdo. Entretanto, nas expansdes todos os
multiplicadores sdo préximos de zero ou pouco persistentes.

Resende e Pires (2021) analisam estimativas desagregadas de multiplicadores fiscais
para o célculo do impulso fiscal estrutural. Os resultados para os multiplicadores, segundo a
metodologia VAR, mostram que os choques nas transferéncias de renda (beneficios da
assisténcia social e previdenciarios) possuem efeitos significativos sobre o PIB, os quais tendem
a perdurar mais no tempo. As estimativas indicaram um multiplicador de 2,76 ao final de 2
anos, ou seja, um choque de 1% do PIB sobre transferéncias de renda gera um crescimento de
2,76% no proprio PIB.

Observa-se a auséncia de trabalhos utilizando como metodologia modelos de Projecdes

Locais, o que traz ineditismo ao trabalho aqui realizado.
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3.3 Metodologia

3.3.1 Dados e variaveis

O estudo aqui realizado utiliza como varidveis de interesse o valor anualizado das
transferéncias pelo PBF a populacdo municipal (SAGICAD, 2022) e o PIB municipal (IBGE,
2023a; IBGE, 2022b) entre os anos de 2009 e 2019, para 5.532 municipiosS.

A Tabela 3 apresenta os valores anuais dos beneficios repassados pelo PBF aos
municipios ao longo do tempo. Em 2009, foram repassados R$13,37 bilhdes, valor este que foi
crescendo ao longo dos anos até o patamar de R$29,32 bilhdes em 2019. Observa-se que os
valores repassados aos municipios variam bastante, conforme se vé pela distancia entre os

valores minimos € maximos, €, ainda, como a média e mediana se diferem.

Tabela 3 — Dados descritivos dos valores anuais de beneficios repassados aos municipios
analisados - 2009 a 2019 (em R$)

Minimo Q1 Mediana Q3 Maximo Média Total
2009 809 399.260 1.023.859 2.492.093 192.411.504 2.417.083 13.371.303.661
2010 660 439.228 1.106.807 2.658.656 200.137.472 2.594.065 14.350.370.185
2011 681 502.506 1.276.667 3.067.809 233.909.568 3.014.176 16.674.421.760
2012 4160 594.700 1.514.857 3.731.781 299.978.112 3.602.780 19.930.581.069
2013 5.874 640.411 1.732.255 4.335.552 394.139.968 4.114.238 22.759.965.503
2014 4.338 670.331 1.846.585 4.729.249 536.302.112 4.470.675 24.731.772.088
2015 5.993 674.293 1.905.638 4.907.625 678.536.128 4.713.287 26.073.905.537
2016 6.191 692.405 2.001.180 5.225.725 781.473.984 5.023.383 27.789.352.647
2017 4.406 667.793 1.940.731 5.332.989 795.338.048 5.051.458 27.944.668.189
2018 3.281 680.864 2.005.462 5.435.439 846.487.744 5.256.804 29.080.642.467
2019 3.034 668.366 1.995.140 5.435.997 805.586.240 5.301.297 29.326.776.963

Fonte: Elabora¢@o da autora com base em SAGICAD (2022). Valores deflacionados.

Indicadores descritivos sobre o PIB dos municipios brasileiros sdo apresentados na
Tabela 4. O PIB brasileiro, de R$3,5 trilhdes em 2009, quase dobra até 2019, chegando ao valor
de R$6,9 trilhdes. Novamente, observa-se a heterogeneidade dos municipios, conforme se vé
pela distancia entre os valores minimos € maximos, e, ainda, como a média e mediana se

diferem substancialmente.

> Numero de municipios que possuem informagdes disponiveis para a série histérica completa.
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Ainda, sdo utilizadas como varidveis de controle o valor total da arrecadacdo de
impostos pelo municipio (IBGE, 2022a; IBGE, 2022b) e a populagdao municipal (IBGE, 2022c).
Outras varidveis de controle ndo foram inseridas na andlise pela limita¢do da disponibilidade

temporal completa para os municipios analisados.

Tabela 4 — Dados descritivos do PIB dos municipios analisados - 2009 a 2019 (em R$ milhdes)

Minimo Ql Mediana Q3 Méximo Média Total
2009 6,18 40,16 86,22 223,75 419.157,22 647,32 3.580.984,75
2010 7,22 41,27 91,05 240,38 450.492,00 701,92 3.883.024,46
2011 7,78 45,73 99,57 268,60 482.797,38 760,43  4.206.713,47
2012 8,47 48,79 106,82 293,86 508.518,56 820,84  4.540.906,50
2013 8,82 54,42 120,58 320,23 533.235,36 882,29  4.880.823,87
2014 10,68 58,81 130,59 349,23 566.873,92 951,42  5.263.239,37
2015 10,87 65,67 145,51 389,60 617.697,02 1.023,20  5.660.345,65
2016 11,41 74,69 164,98 436,62 667.383,17 1.105,98  6.118.297,38
2017 12,53 76,47 171,61 456,14 674.337,86 1.146,33  6.341.494,29
2018 13,44 78,33 174,40 472,74 680.178,56 1.203,76  6.659.189,06
2019 14,64 82,64 181,44 482,34 720.571,71 1.258,77  6.963.510,07

Fonte: Elabora¢@o da autora com base em IBGE(2022). Valores deflacionados.

3.3.2 O Modelo de Projecdes Locais

O Modelo de Projecdes Locais, utilizado neste trabalho, foi proposto por Jorda (2005)
e é comumente utilizado em estratégias metodolégicas macroeconométricas, como as que
buscam identificar a fun¢do impulso resposta de choques fiscais sobre a economia, conforme
Cardoso e Carvalho (2021). Assim como j4 mencionado anteriormente, ndo ha na literatura,
ainda, trabalho que tenha feito a analise de projecdes locais por tipo de gasto como o Programa
Bolsa Familia, fato que traz ineditismo a este trabalho.

Funcdo impulso resposta € uma funcdo de previsdo em horizontes de tempo
crescentemente distantes (JORDA, 2003, p. 162). O modelo em questio, de proje¢des locais,
estima a funcdo impulso resposta sequencialmente em cada periodo de interesse, em vez de
extrapolar para horizontes cada vez mais distantes de um dado modelo, como se faz quando se
estimao impulso resposta a partir de estratégias do tipo Vetores Autorregressivos (VAR).

De acordo com o autor, as vantagens das proje¢des locais sdo as seguintes: i) elas podem
ser estimadas por técnicas de regressdao simples; (2) elas sdo mais resistentes a erros de

especificacdo; (3) a inferéncia analitica conjunta ou pontual € mais simples em comparacdo
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com os modelos VAR; e (4) acomodam facilmente a experimentacdo com especificacdes nao
lineares e flexiveis que podem ser impraticiveis em um contexto multivariado (JORDA, 2005,
p. 161).

As regressoes sao estimadas usando minimos quadrados ordinérios (OLS) em um painel
com efeitos fixos para municipios e tempo e considera os erros padrdo de Driscoll-Kraay, para
contabilizar para heterocedasticidade e autocorrelacdo serial e espacial. De acordo com

Adammer (2019), o modelo aplicado a dados em painel € apresentado segundo a equagao 5.

ln(PIB)i,t+h - ln(PIB)i,t—l =appt ln(PBF)i,t.Bh + XtV t Eitrn (5)

Onde

PIB;; = o log do PIB do municipio i no ano

a;p, = coeficiente de efeitos fixos por municipio i no horizonte de tempo h =
0,1, ..., H — 1 medido em anos;

PBF; = log do valor do PBF no municipio i no ano t;

Br= resposta de (In(PIB); 4y — In(PIB);;_1) a varidvel de choque In(PBF);; no
momento 4. A resposta ao impulso € a sequéncia de todas as estimacdes de [y;

x; ¢= vetor de varidveis de controle da unidade i no tempo ¢, aqui sendo o log do imposto

e o log da populagao.

3.4 Resultados

O grupo de modelos computado considera o universo de 5.532 municipios e estima, via
Modelos de Projecdes Locais®, a funcdo resposta ao impulso das transferéncias do PBF sobre o
PIB com controles de arrecadagdo municipal e tamanho populacional. Os coeficientes de
estimacao dos modelos podem ser consultados no Anexo 1.

O primeiro modelo (Modelo 1) estima a func¢do para toda a populagdo estudada e mostra
que o PBF possui efeitos positivos e significativos sobre o PIB municipal a partir do terceiro
ano do choque, que perdura por trés anos seguintes. Ao final de cinco anos, o aumento de 1%
nas transferéncias municipais do PBF € responsavel pelo aumento de 0,04% no PIB. A Funcao

de resposta ao impulso consegue detalhar visualmente as relagdes existentes entre as varidveis

¢ Os modelos de Proje¢des Locais foram estimados utilizando o pacote Ipirfs do software R.
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(Figura 12). Observa-se que um choque positivo aleatério no fator ndo explicado das
transferéncias do PBF tem um efeito de aumento significativo do PIB municipal ao fim de trés,

quatro e cinco anos.

Figura 12 - Funcao resposta ao impulso estimada — Modelo 1: Brasil
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Fonte: Elabora¢io da autora

Sob uma perspectiva geral, esse resultado corrobora as evidéncias encontradas na
literatura nacional sobre o tema. Enquanto alguns trabalhos encontraram valores mais altos do
efeito das transferéncias do PBF sobre o PIB — por exemplo Mostafa, Souza e Vaz (2010)
encontraram que um choque de 1% do PIB sobre as transferéncias de renda do PBF tem um
efeito de aumentar o PIB em 1,44% —, outros trabalhos encontraram efeitos menores — tanto
Cardoso, Domingues e Britto (2017), como Sanches e Carvalho (2022) encontram valores
menores do que o que a literatura aponta (nao foram declarados nos trabalhos os valores exatos),
porém, ainda positivos.

Em seguida, o mesmo modelo foi estimado considerando os recortes por PIB per capita’
e industrializacdo® dos municipios (Figura 13 e Figura 14). Objetiva-se investigar se o PBF teria
efeitos distintos sobre o PIB municipal segundo os grupos selecionados, mostrando uma

possivel heterogeneidade nos efeitos do PBF sobre o PIB municipal.

7 No ano de 2019.
8 No ano de 2019.



Figura 13 — Funcio resposta ao impulso estimada — Modelos 2 a 5: PIB per capita
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Fonte: Elaboracdo da autora

Figura 14 - Funcio resposta ao impulso estimada — Modelos 6 a 9: Industrializacao
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Fonte: Elaboracdo da autora
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A estimacdo segundo quartis de PIB per capita mostrou que o Bolsa Familia tem efeito
negativo, para o 1° quartil, e positivo, para os demais quartis. Apds cinco anos, enquanto o PBF
tem um efeito de reduzir o PIB municipal em 0,01% no primeiro quartil, o efeito chega a 0,06%
positivos entre os 25% de municipios mais ricos.

Ja a andlise da funcdo resposta ao impulso nos municipios segundo quartis de
industrializacdo mostra efeitos positivos e crescentes para niveis de industrializac@o. Por nivel

crescente de quartil, o efeito do PBF sobre o PIB é de 0,03%, 0,04%, 0,05% e 0,04 %.

3.4.1 Discussio dos resultados

Os resultados das estimacgdes dos efeitos das transferéncias do PBF sobre o PIB
municipal por renda e industrializa¢do possuem interessante andlise. Eles podem indicar que os
efeitos do PBF seriam maiores nas localidades em que hd uma economia mais consolidada e
desenvolvida, que se beneficiaria de um aumento no potencial de consumo das familias. Nesse
caso, as transferéncias seriam um dinamizador da economia, incrementando a demanda pelos
produtos ali produzidos. Do outro lado, os municipios menos desenvolvidos economicamente
teriam os efeitos econdmicos do aumento do consumo das familias vazados para outras regioes,
uma vez que nao haveria incentivos para o desenvolvimento de uma industria local.

A pesquisa Regic, do IBGE (Apéndice 1) apresenta dados sobre Regides de Influéncias
das Cidades para o ano de 2018 que embasam os pontos anteriormente argumentados. Aqui
serdo apresentadas duas informagdes provenientes dessa pesquisa, o percentual de municipios
que se enquadram na hierarquia urbana mais elementar — Centros Locais — e o Indice de Atracio

Geral das cidades, ambos segundo os subgrupos de andlise (renda e industrializacdo) (Figura
15 a Figura 18).

Entre os municipios mais pobres do Brasil (quartil inferior de PIB per capita), 93,73%
pertencem ao grupo de Centros Locais, ou seja, sdo cidades que nido exercem nenhuma
influéncia sobre outras cidades, sendo apenas exportadora de demandas por bens e servigos. Ja
entre os municipios do segundo quartil, 85,22% sao Centros Locais, no terceiro quartil, 79,23%
sdo Centros Locais e no quartil superior de PIB per capita, 69,41% sdo Centros Locais. Quando
fazemos a mesma andlise segundo quartis de industrializacdo, esse resultado fica ainda mais

explicito. Entre os municipios menos industrializados, 96,92% sao Centros Locais, no segundo
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quartil de industrializacdo 90,26% sao Centros Locais, em seguida, no terceiro quartil, 73,08%
sdo Centros Locais e entre os municipios mais industrializados 65,34% sao Centros Locais.

Esses resultados mostram que os municipios no quartil inferior de riqueza e
industrializacdo sdo, em sua quase totalidade, exportadores de demandas por bens e servicos
para outras cidades e ndo recebem nenhuma demanda externa para si, ou seja, ndo sdo regides
de influéncia, mas fazem parte da regido de influéncia de outras cidades, segundo a pesquisa
Regic de 2018. Esse percentual, gradativamente, se reduz com o aumento do nivel de
desenvolvimento das cidades, mostrando que quanto maior o nivel de PIB per capita e de
industrializac@o, maior a quantidade de municipios que sdo demandados por bens e servigos de
outras cidades.

Outro indicador da pesquisa Regic que embasa a discussdo é o Indice de Atragdo das
Cidades, que objetiva quantificar qual € a busca por bens e servicos que uma cidade esta sujeita
— considerado essa busca proveniente de outras cidades. O indice entre os municipios mais
pobres € de 3.369, entre os municipios do segundo quartil de PIB per capita € de 9.408, entre
os municipios do terceiro quartil de 29.071 e dos municipios do quartil superior de PIB per
capita é de 48.247. Entre os municipios menos industrializados o Indice de Atragio é de 2.536,
seguindo pelos indices de 5.246, 49.512 e 34.256 nos segundo, terceiro e quarto quartis. Apesar
desses nimeros nao representarem nada de concreto (trata-se de um indice), mostram como as
cidades mais pobres e menos industrializadas possuem um indice de atracdo para consumo de
bens e servigos bastante menor que as demais cidades, sendo, em sua totalidade, demandante

de bens e servigcos de outros centros.

Figura 15 — Percentual de Cidades que sao Centros Locais segundo quartis de PIB per capita
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Fonte: Elaboragdo da autora com base nos dados Regic 2018 (IBGE, 2020a)



67

Figura 16 — Percentual de Cidades que sao Centros Locais segundo quartis de industrializacao
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Fonte: Elaboracdo da autora com base nos dados Regic 2018 (IBGE, 2020a)

Figura 17 — Média do indice de Atracao Geral de Cidades segundo quartis de PIB per capita
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Fonte: Elabora¢do da autora com base nos dados Regic 2018 (IBGE, 2020a)

Figura 18 — Média do indice de Atracio Geral de Cidades segundo quartis de industrializacao
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Fonte: Elaboragdo da autora com base nos dados Regic 2018 (IBGE, 2020a)

Esses dois indicadores anteriormente descritos corroboram os resultados encontrados
nas regressoes, de que os municipios com menor renda € menos industrializados possuem
menores (ou negativos) efeitos das transferéncias do PBF sobre o PIB municipal. Considerando

ser um padrdo o vazamento de consumo de bens e servigos de cidades mais pobres € menos
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industrializadas para centros mais desenvolvidos, conforme se observa pela Regic (IBGE,
2020), as transferéncias do PBF poderiam, de acordo com os resultados encontrados neste
trabalho, ser intensificadoras desse movimento, e estariam relacionadas a um menor efeito no

PIB municipal considerando-se niveis de PIB per capita e industrializacao.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Dois s@o os principais objetivos deste estudo, os quais se entrelacam por meio de uma
politica tnica de protecdo social, que possui desenho complexo e uma multiplicidade de
finalidades previstas em lei. Um primeiro objetivo € a andlise dos efeitos longitudinais
educacionais de estudantes participantes do Programa Bolsa Familia. Um segundo objetivo € a

andlise do efeito das transferéncias do PBF aos municipios sobre o PIB municipal.

A combinagcdo desses dois objetivos em um unico estudo € justificada pelo
reconhecimento de que questdes econdOmicas e sociais estdo intrinsecamente ligadas e
influenciam o desenvolvimento das nacdes. A andlise conjunta das dinamicas educacionais e
econdmicas permite uma compreensao mais abrangente dos efeitos do Programa Bolsa Familia
e de politicas similares. Além disso, essa abordagem é fundamental para o planejamento de
politicas publicas eficazes que visem ao crescimento econdmico sustentdvel e a melhoria do
bem-estar social da populacao.

Ao considerar que questdes econdmicas e sociais se complementam, o estudo reconhece
a importancia de uma abordagem integrada para promover o desenvolvimento sustentivel e
equitativo. Isso reflete a compreensdo de que o progresso de uma sociedade ndo pode ser
alcancado sem uma atenc¢do simultdnea as dimensdes econOmicas e sociais do bem-estar
humano.

Os resultados das andlises educacionais 1 e 2 foram derivados de uma base de dados
que integra informacgdes do Censo Escolar, do INEP, com as bases de dados do Programa Bolsa
Familia, do MDS, para os anos de 2008 a 2015. Trata-se de uma base de dados complexa e
extensa, cujas possibilidades de andlises sdo multiplas. Neste estudo, decidiu-se analisar
transicdo e conclusdo escolar dos niveis Fundamental e Médio entre beneficidrios e ndo
beneficidrios do Programa Bolsa Familia.

Os resultados mostram que o Programa Bolsa Familia exerce o papel de manuten¢do
dos alunos na escola em relacdo a evasio, o que seria esperado, dado ser a frequéncia escolar
uma condicionalidade para o recebimento do beneficio do programa. Essa frequéncia vem, no
entanto, acompanhada de um maior atraso escolar, o que pode ser creditado a maior
vulnerabilidade desses alunos e piores niveis de conhecimentos para o acompanhamento
escolar. Apesar do maior atraso escolar, as estimag¢des resultaram na relacdo positiva do PBF

com a conclusdo dos niveis de Ensino (Fundamental e Médio). Ainda, o PBF exerce importante
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papel protetivo e de redugdo de desigualdades entre a populacdo negra, uma vez que apresenta
resultados positivos e maiores para essa populacgao.

Mesmo com resultados positivos do PBF sobre resultados educacionais, € necessario
refletir sobre os cendrios socioecondmicos dos individuos beneficidrios, que recebem menores
investimentos em educacdo desde o nascimento, possuem piores estruturas socioeconomicas
familiares e estdo presos em um ciclo de reproducdo social desfavordvel. Isso se reflete nos
seus resultados educacionais — como a maior probabilidade de retenc@o escolar. No entanto, o
trabalho evidenciou que o PBF, em seus efeitos positivos sobre a conclusdo dos ciclos de
ensino, mostra-se uma politica com potencial de eliminar o determinismo educacional da
estrutura social em que estdo inseridos.

No segundo objetivo deste estudo, buscou-se uma discussdo dos efeitos das
transferéncias de renda do PBF sobre o PIB dos municipios brasileiros. A experiéncia do
Programa Bolsa Familia durante quase duas décadas mostrou efeitos positivos sobre
indicadores econdmicos em diversas andlises empiricas. Sao exemplos os trabalhos de Mostafa,
Souza e Vaz (2010), que encontraram que um choque de 1% do PIB sobre as transferéncias de
renda tem um efeito de aumentar o PIB em 1,44%, e Resende e Pires (2021), que encontraram
que um choque de 1% do PIB sobre transferéncias de renda gera um crescimento de 2,76% no
préprio PIB. No entanto, o presente estudo ndo confirmou esses valores de efeitos em agregados
macroecondmicos. Assim como Cardoso, Domingues e Britto (2017) e Sanches e Carvalho,
(2022), foram encontrados valores menores do que o que a literatura aponta, apesar de positivos
e significativos.

Ainda, este trabalho contribui em uma anélise por grupos de municipios — por niveis de
PIB per capita e niveis de industrializacdo -, com o objetivo de captar os efeitos heterogéneos
existentes. Os resultados confirmam existir efeitos que se distinguem segundo niveis de
consolidagdo econdmica municipal, mostrando que se possui distintas respostas ao PBF a
depender do subgrupo estudado.

Os resultados encontrados apontam que municipios com renda e industrializagdo mais
baixos teriam o efeito positivo das transferéncias de renda transbordado para regides mais
dindmicas economicamente, € as regides mais pobres e menos industrializadas seriam
comprometidas. Assim, justificariam-se os efeitos negativos encontrados para o 1° quartil de
PIB per capita.

O que se conclui € que hd uma complexidade de efeitos que leva a uma heterogeneidade

nos resultados, ndo sendo possivel que padrdes sejam firmados e analisados como um todo. E
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necessdrio que seja destrinchado cada subgrupo, com andlises préprias sobre teorias de
mudancas e efeitos encontrados. Fica, esta conclusido, como sugestdo para trabalhos futuros.

Por fim, entremeando os resultados dos dois estudos propostos, o Programa Bolsa
Familia tem, em sua base conceitual, objetivos de combate e emancipacdo a pobreza,
inseguranca alimentar e incentivos ao aumento do capital humano de familia em situagdo de
escassez monetdria. O que o estudo aqui revelou € que o Programa apresentou avangos em um
dos seus eixos basilares, o relacionado a construcao do capital educacional do pais. Mas, ainda,
evidenciou que avangos sdo percebidos também na drea econdmica, com efeitos positivos sobre
o PIB municipal.

Portanto, o Programa Bolsa Familia emerge como um programa de protecdo social
eficaz, capaz de promover avangos tanto na esfera social quanto na econdmica. Ele entrelaca
efeitos sociais e econdmicos, contribuindo para um desenvolvimento inclusivo e sustentdavel do
pais. A abordagem do estudo destaca a interdependéncia entre avancos sociais € econdmicos,
enfatizando que ambos s@o essenciais para o progresso duradouro e equitativo de uma nagao.
Essa perspectiva refor¢a a importancia de politicas piblicas que abordem de forma integrada
os desafios sociais e econdmicos, visando a construcao de uma sociedade mais justa e prospera
para todos.

Embora resultados de estimagdes devam sempre ser interpretados com cautela, e
revisitados de tempos em tempos, este estudo configura importante insumo para construcio de
politicas que objetivem o crescimento econdmico com inclusdo social. A luz dos resultados
encontrados, é totalmente inapropriado o corte de investimento publico na &area social
focalizando a populacdo mais pobre, e altamente promissor os avangos em termos horizontais

e verticais por que passou o programa Bolsa Familia nos anos recentes’.

® A reestruturagdo por que passou o Programa Bolsa Familia a partir da Lei 14.601/23 aumentou o valor do
beneficio médio do Bolsa Familia de R$180 em 2015 para R$680 em 2023 (SAGICAD, 2024).
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ANEXO 1 - Coeficientes das estimacoes dos modelos de Projecoes Locais

[1]

(2]

(3]

(4]

(3]

Modelo 1 - Brasil

Inpbf 0,0035 0,01178 0,0232%*%* 0,0339%** 0,0405%**
Inimposto 0,1234%** 0,0208 -0,0563%** -0,1005%** -0,1147%%*
Inpop -0,0042 -0,1305 -0,2207 0,2938** -0,4279%%*
Modelo 2 — 1° quartil de renda

Inpbf -0,0163%** -0,0079* -0,0150%* -0,0181* -0,0142%*
Inimposto 0,0776%** 0,0155 -0,0166 -0,0496%** -0,0418
Inpop -0,0076 -0,2498%#** -0,3063*** -0,3979%** -0,5509%%*
Modelo 3 — 2° quartil de renda

Inpbf 0,0064 0,0190%* 0,0319%* 0,3049%** 0,0557***
Inimposto 0,1058*** 0,0081 -0,0446%* 0,0820%** 0,0964***
Inpop 0,0079 -0,1525% -0,2335 0,2992 0,3674%*
Modelo 4 — 3° quartil de renda

Inpbf -0,0021 0,0001 0,0111 0,0305%** 0,0348***
Inimposto 0,1303%** 0,0109 -0,0710%** -0,1123%%* 0,1505%**
Inpop 0,0093 -0,0049 -0,0019 -0,0403 0,0815
Modelo 5 —4° quartil de renda

Inpbf 0,0108 0,0161 0,0295%* 0,0440%** 0,0592%**
Inimposto 0,1695%*%* 0,0509%** -0,0766* -0,1306%** -0,1485%**
Inpop -0,0010 -0,0953 -0,3190 -0,4125% -0,7018*
Modelo 6 — 1° quartil de industrializa¢dao

Inpbf 0,0040 0,0112 0,0164 0,0221* 0,0259%*
Inimposto 0,0899%%** -0,0011 0,0433* -0,0759%%** -0,0767**
Inpop 0,0014 -0,1167%* -0,1902* -0,1234 -0,2439%%*
Modelo 7 — 2° quartil de industrializa¢do

Inpbf 0,0070 0,111 0,0155 0,0171 0,0385%**
Inimposto 0,1050%*%* 0,0077 -0,0532%* -0,0928%%** -0,0935%**
Inpop -0,0035 -0,0450 -0,0283 -0,0096 -0,1488
Modelo 8 — 3° quartil de industrializa¢do

Inpbf 0,0000 0,0070 0,0287** 0,0512%** 0,0510%**
Inimposto 0,0000%** -0,0031 -0,0848%** -0,1261%** -0,1574%%*
Inpop 0,0000 -0,0548 -0,0757 -0,1280%* -0,1723%%*
Modelo 9 —4° quartil de industrializacao

Inpbf -0,0016 0,0074 0,0170 0,0284** 0,0403***
Inimposto 0,1657#%** 0,0686** -0,0422 -0,1011%%** -0,1312%%**
Inpop -0,0088 -0,2947 -0,5763 -0,9501 ** -1,2407*%*

GrEke() () k420 05 *0 ] ¢ 0,1

Fonte: Elaboracdo da autora
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APENDICE 1 - Pesquisa Regic

Sao usados, para embasamento dos resultados encontrados nos modelos de Projecdes

Locais, os microdados da Pesquisa Regic de 2018 (IBGE, 2020a).

A pesquisa Regides de Influéncia das Cidades - REGIC define a hierarquia dos centros
urbanos brasileiros e delimita as regides de influéncia a eles associados. E nessa
pesquisa em que se identificam, por exemplo, as metropoles e capitais regionais
brasileiras e qual o alcance espacial da influéncia delas.

A identificacdo da hierarquia urbana e das dreas de influéncia € realizada por meio da
classifica¢do dos centros urbanos que possuem determinados equipamentos € servigos
e que atraem populagdes de outras localidades. A oferta diferenciada de bens e
servigos entre as cidades faz com que populacdes se desloquem a centros urbanos bem
equipados para adquirirem servicos de satide e educag¢do ou buscar um aeroporto, por
exemplo. Conhecer os relacionamentos entre as cidades brasileiras com base na
andlise dos fluxos de bens, servicos e gestdo é um importante instrumento para se
realizar escolhas locacionais, tais como decidir a localiza¢do de uma universidade, de
um hospital ou decidir a localiza¢do de uma filial de empresa. (IBGE, 2023)

A pesquisa possui diversos resultados passiveis de serem utilizados em estudos, gestao
de politicas, de negdcios e de territorios. Entre as muitas informacgdes disponibilizadas, duas
foram utilizadas aqui neste estudo, o Indice de Atracdo Geral das cidades e a classificaco
hierarquica dos centros urbanos.

O Indice de Atracio Geral das cidades é calculado com base em questiondrios
aplicados pelo IBGE nos municipios. Em cada Municipio, trés informantes (de institui¢des
diferentes, como prefeitura, correios, cartério, férum, dentre outros) foram consultados a
respeito de quais eram os Municipios mais procurados pela populagao daquela localidade, em
busca de nove produtos e servicos selecionados'’. Os informantes poderiam responder, no
minimo, um e, no maximo, cinco municipios de destino para cada resposta. Ao indicar os
municipios procurados para cada tema, os informantes deveriam estimar o percentual de
participacao de cada destino indicado — somando 100% no total.

A partir das respostas dos trés entrevistados, € calculada uma média para cada tema e
destino, utilizada, entdo, para o calculo do indice de Atracdo para cada Cidade. Esse indice foi
calculado a partir da populacdo residente nos municipios entrevistados e o percentual dos

destinos:

10 Compras de vestudrio e calgados; moéveis e eletroeletronicos; servicos de saide de baixa, média e alta
complexidades; ensino superior; atividades culturais e esportivas; uso de aeroporto; e a origem dos jornais que
circulam no Municipio
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[Aj = Py * %qj + Py * Yopsj + -+ Py * Yo

Onde

IAj €0 Indice de Atragdo da Cidade J;

P, é a populacdo da Cidade A; e

%¢q-; € o percentual atribuido pela Cidade A ao destino J.

Esse valor ndo pode ser interpretado diretamente como o nimero de pessoas que
efetivamente se deslocam a Cidade J, mas oferece um parametro comparativo da atragdo entre
diferentes Cidades (IBGE, 2020b).

Ja a classificacdo hierdrquica dos centros urbanos, segundo a informagdo da Regic
utilizada, ¢ realizada por meio do “encadeamento da rede urbana, que ¢ a sequéncia de vinculos
de Cidades — estabelecidas por meio do destino principal para busca de bens e servicos e/ou
para gestao do territdrio até se chegar numa Metropole, os elos finais da rede urbana” (IBGE,
2020b). O processo de defini¢ao da classificagao hierdrquica comeca pelo nivel mais basico na
hierarquica, o Centro Local, seguindo para Centro de Zona, Centro Sub-regional, Capital
Regional até chegar em Metrépole, conforme Tabela 5. Para se chegar a tal classificac@o, sao
utilizadas diversas informacdes provenientes da propria pesquisa, como o Indice de Atragio

Geral, a presenca de instituicdes publicas e empresas nos territérios e o encadeamento da rede.

Tabela 5 — Classificacées das Hierarquias Urbanas de referéncia

Hierarquia urbana de referéncia

la. Grande Metrépole Nacional
1 1b. Metrépole Nacional
1c. Metrépole

2a. Capital Regional A
2 2b. Capital Regional B
2c. Capital Regional C

3a. Centro Sub-regional A
3b. Centro Sub-regional B
4a. Centro de Zona A

4b. Centro de Zona B

5 5. Centro Local

Fonte: IBGE, 2020b, p. 16

Para a pesquisa aqui realizada, interessa saber sobre os municipios classificados como

Centros Locais. Essas sdo cidades que possuem pouca gestao publica e privada sobre o territrio
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(possuem poucas institui¢des publicas e privadas) e que ndo possuem regidao de influéncia, ou
seja, que nenhuma outra cidade a tenha como vinculo pelo encadeamento de rede. Ou seja, sdo
cidades que ndo recebem demandas por bens e servicos de outras, sdo apenas parte da rede de

subordina¢do de outros municipios.



