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RESUMO

Esta pesquisa buscou identificar e analisar as Politicas Publicas Educacionais destinadas as
criancas de 0 a 3 anos em acolhimento institucional matriculadas em escolas e/ou creches da
rede propria ou parceira da Secretaria Municipal de Educagdo de Belo Horizonte. Para tanto,
realizou-se um levantamento do panorama legal dos direitos educacionais das infancias,
identificou-se as Unidades de Acolhimento Institucional (UAIs) que atendem essa faixa etaria
no municipio e foram mapeadas as escolas/creches onde elas se encontram. Nesse sentido, a
investigacao buscou também verificar se essas criancgas desfrutam da garantia do acesso e da
permanéncia com qualidade nas escolas de Educacao Infantil onde esta pesquisa foi realizada.
A tematica nos direcionou aos seguintes eixos de analise: Politicas Publicas Educacionais para
as infancias; Rede de prote¢do; Educacdo Infantil como direito humano e politicas de
articulagdo intersetorial. Cabe destacar também como eixo de analise o papel da escola para a
crianca em situacdo de acolhimento institucional, na perspectiva das Politicas Publicas
Educacionais. Quanto ao referencial teorico, discutiram-se: Infancias e Educagdao Infantil
(Rizzini; Rizzini, 2004; Abreu, 2010; Santana, 2006; Macedo, 2019; Dominico, 2021). Para o
panorama legal, utilizou-se o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Brasil, 1990a), a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Brasil, 1996), as Proposi¢des Curriculares para a
Educacdo Infantil (Belo Horizonte, 2014), a Portaria SMED n° 204/2020 (Belo Horizonte,
2020) e Orientacdes Técnicas, a saber, os Servicos de Acolhimento para Criangas e
Adolescentes (Brasil, 2009), a Resolugdo CMDCA/BH n° 120/2015 (Belo Horizonte, 2015a),
entre outros documentos. Trata-se de uma pesquisa de natureza qualitativa, em que se empregou
um questiondrio para a parte exploratéria, destinada a identificar a escola a ser estudada.
Também foram realizadas entrevistas semiestruturadas com as gestoras para obter mais
informagdes sobre as criangas no seu cotidiano escolar, para averiguar-se como se da a relacao
familia-escola no atendimento dessas criangas € como a escola participa nas articulagdes
intersetoriais para a protecdo integral das criancas. Além disso, também foram analisados
documentos, como: Fichas de Matricula, Fichas de Anamnese e Relatorios Descritivos.
Analisaram-se, ainda, a participacdo da escola na constru¢do do Plano Individual de
Aprendizagem e a articulacdo entre a escola e as UAls. Quanto ao recurso educacional, foi
produzida uma cartilha contendo o mapeamento das Politicas Publicas Educacionais
focalizadas em criancas institucionalizadas e os principais resultados desta investigacao. Desse
modo, dentre os principais resultados, destacam-se: o mapeamento e analise das principais
politicas publicas destinadas as criancas em acolhimento institucional a partir de um contexto
historico até a atualidade; a constatacdo de que a escola compoe a rede de protecdo. Constatou-
se, ainda, a necessidade de as UAIs matricularem as criangas na faixa etaria de 0 a 3 anos,
embora a matricula compulsdria seja um direito, e notou-se especificamente que, para o recorte
etario de 0 a 11 meses, nenhuma crianga no municipio de Belo Horizonte teve sua matricula
efetivada na Educacdo Infantil. Este estudo traz subsidios para a compreensdo das politicas e
ao mesmo tempo faz um alerta e um convite para o fortalecimento na articulagao das politicas
intersetoriais € o cumprimento dos direitos construidos historicamente para as infancias em
acolhimento institucional.

Palavras-chave: Politicas Publicas Educacionais; Infancias e Educagao Infantil; Acolhimento
Institucional.



ABSTRACT

The research was to identify and analyze public educational policies aimed at children aged 0-
3 years in institutional care, enrolled in schools and/or day-care centers within the Belo
Horizonte Municipal Education Department's own or partner network. To this end, a survey of
the legal panorama of children's educational rights was carried out, the Institutional Reception
Units (UAIs) that serve this age group in the municipality were identified, and the
schools/nurseries where they are located were mapped. In this sense, the research also sought
to verify whether these children enjoyed guaranteed quality access and permanence in the early
childhood centers where this research was carried out. The theme led us to the following axes
of analysis: Public Education Policies for Children; Protection Networks; Early Childhood
Education as a Human Right and Intersectoral Coordination Policies. It is also worth
highlighting as an axis of analysis the role of the school for children in institutional care from
the perspective of public educational policies. About the theoretical framework, the following
were discussed: Childhood and Early Childhood Education (Rizzini; Rizzini, 2004; Abreu,
2010; Santana, 2006; Macedo, 2019; Dominico, 2021). For the legal overview, we used the
Statute of Children and Adolescents (Brasil, 1990a), the Law of Guidelines and Bases of
National Education (Brasil, 1996), the Curricular Propositions for Early Childhood Education
(Belo Horizonte, 2014), the SMED Ordinance n° 204/2020 (Belo Horizonte, 2020) and
technical guidelines, namely the Reception Services for Children and Adolescents (Brasil,
2009), the CMDCA/BH Resolution n° 120/2015 (Belo Horizonte, 2015a), among other
documents. This is qualitative research, in which a questionnaire was used for the exploratory
part to identify the school to be studied. Semi-structured interviews were also conducted with
managers to obtain more information about the children in their daily school life, how the
family-school relationship works in the care of these children, and how the school participates
in intersectoral coordination for the full protection of children. In addition, documents such as
enrollment forms, Anamnesis forms, and Descriptive reports were also analyzed. The
involvement of the School in the development of the Individual Learning Plan and the
coordination between the School and the UAIs were also analyzed. As far as educational
resources are concerned, a booklet was produced containing the mapping of public educational
policies focused on institutionalized children and the main results of this research. Among the
main results, the following stand out: the mapping and analysis of the main public policies
aimed at children in institutions, from a historical context to the present day; and the recognition
that the school is the protection network. It was also noted the need for UAIs to enroll children
in the age group 0 to 3 years, although compulsory enrollment is a right, and it was specifically
noted that for the age group 0 to 11 months, no child in the city of Belo Horizonte was enrolled
in early childhood education. This study provides support for the understanding of policies and,
at the same time, a warning and an invitation to strengthen the articulation of intersectoral
policies and the fulfillment of the rights historically constructed for children in institutional
care.

Keywords: Public education policies; Childhood and early childhood education; Institutional
reception.
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APRESENTACAO

Sou uma mulher divorciada, mie de uma adolescente de dezesseis anos e filha de um
casal que teve um olhar sensivel, empatico e acolhedor ao proximo. Minha familia me ensinou,
desde crianca, a me importar e cuidar do outro, sem julgamentos. Cresci vendo meu pai acolher
e cuidar de pessoas invisibilizadas pela sociedade em situacdo de vulnerabilidade social,
principalmente as criangas, o que influenciou as minhas escolhas na vida profissional,
académica e pessoal. Na minha vida profissional, atuei durante onze anos em instituigdes
filantropicas para atendimento de criangas e adolescentes em situag@o de vulnerabilidade social.
Foram momentos marcantes e desafiadores, presenciei criangas sendo institucionalizadas,
situagdes complexas e delicadas, refletindo em mim mistos de sentimentos € muitos momentos
de impoténcia diante dos contextos vivenciados. Presenciei inimeras situagdes de ruptura do
convivio familiar devido a aplicagdo de medida de protecdo, o que fez com que o acolhimento
institucional fosse considerado doloroso para os envolvidos.

Acreditar que as criangas teriam uma protecdo integral sob cuidados do Estado, em
absoluta prioridade, enquanto sujeitos de direitos conforme leis que as asseguram, trazia-me
um contentamento. Mas também havia o incomodo e uma indagag¢do interna a me acompanhar:
se, de fato, os direitos para essas criangas e para as suas familias tivessem sido garantidos, elas
precisariam de medida protetiva de acolhimento institucional para terem a protecao integral?

Esse incomodo permanece na minha trajetoria profissional desde o inicio. Em 2017, fui
nomeada para o cargo de professora da Educacdo Infantil da Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte (PBH), em Minas Gerais (MG). Atuei em Escolas Municipais de Educagdo Infantil
(EMEIs) localizadas em territérios que apresentam vulnerabilidade social. Nesse percurso, fui
referéncia da Diretoria de Politicas Intersetoriais na regional Leste na Rede Municipal de
Educacdo de Belo Horizonte. As ac¢des realizadas ocorreram por meio de articulagdes com a
Satde, a Assisténcia Social, a Seguranca e o Conselho Tutelar'. Ao longo da minha experiéncia
profissional, lidei com vérias demandas, dentre elas, destaco as mediacdes e os didlogos a
respeito de conflitos escolares, infrequéncia e evasdo escolar, além dos acompanhamentos de

casos de estudantes com Fichas de Notificacdo para o Conselho Tutelar e do suporte nas

! Conselho Tutelar: 6rgdo permanente, auténomo e ndo jurisdicional (que ndo integra o Judiciario) encarregado
pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente. O Conselho Tutelar é
constituido por cinco membros escolhidos pelos cidaddos de cada municipio, para um mandato de trés anos,
admitida uma recondug¢@o. A principal fungdo do Conselho Tutelar ¢ a garantia dos direitos das criangas e
adolescentes estabelecidos no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). Suas atribuigdes estdo definidas no
artigo 136 do ECA (Brasil, 2022, p. 107).
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formagdes preventivas oferecidas pela Diretoria de Politicas Intersetoriais (DPIN) para as
escolas municipais de Belo Horizonte.

Em 2021, atuei na Secretaria Municipal de Educagao de Belo Horizonte (SMED-BH)
pela DPIN, na equipe da Geréncia do Clima Escolar. Uma das minhas atribuigdes ¢ atuar nas
articulagdes e tratativas nos casos de violagdes de direitos dos estudantes. S3o comuns as
violagdes de direitos® sofridas pelas criangas/pelos adolescentes dentro do ambiente escolar.
Entretanto, a escola ¢ considerada um lugar de protecdo onde os estudantes frequentam,
socializam-se e se relacionam, entre criangas, adolescentes ou com os adultos, em encontros
continuos. Assim, entendo que os processos escolares vao além do aprendizado, porque a escola
¢ um espago de convivéncia, onde é comum os estudantes e familiares apresentarem suas
demandas.

No tocante a Rede de Protecao, sao politicas e servigos que se articulam para atender a
classe mais vulneravel e, em geral, os encaminhamentos sdo dados a partir de reunides nas
articulagdes intersetoriais, pois sabemos que a escola nao tem condi¢des de abarcar as demandas
dos estudantes que dependem de outras politicas, como assisténcia social, saude e seguranga.

No espago escolar, ¢ possivel haver um acolhimento, a escuta que, por sinal, ndo pode
ser ignorada, muito menos naturalizada. A singularidade de cada crianga € importante e precisa
ser respeitada. E a partir das demandas que as articulagdes intersetoriais entre Assisténcia
Social, Saude, Seguranca e Conselho Tutelar sdo necessarias para os fluxos e os
encaminhamentos consolidados, as discussoes de casos € o acompanhamento efetivo. Cada
politica e servigo atua de acordo com a sua competéncia e especificidade.

Ainda no meu percurso profissional, também pude identificar que ha casos de estudante
em que as violacdes de direitos sdo reparadas e ele ¢ mantido no convivio familiar. E ha casos
em que, apos a atuacdo de politicas e servigos, o estudante ¢ encaminhado ao acolhimento
institucional, com a aplicagdo de medida protetiva.

Estive na Diretoria Regional de Educacdo Leste como referéncia da DPIN/Geréncia do
Clima Escolar, mantendo as articulagcdes no atendimento das escolas da regional leste, e
atualmente trabalho na regional Centro-Sul.

Assim, apoiada em minha trajetoria profissional e pessoal, ingressei no programa de
pos-graduagao almejando elaborar contribuicdes, a partir de agora de um novo lugar € um novo

status: como pesquisadora.

2 Violagdes de direitos: atentado aos direitos de criangas e adolescentes estabelecidos pelo Estatuto da Crianga e
do Adolescente, negligéncia por parte dos pais e/ou responsaveis, vivéncia nas ruas ou em institui¢cdes de abrigo
e violéncia fisica, psicoldgica ou sexual (Brasil, 2022, p. 112).
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa de mestrado pertence ao Programa de Pos-graduacdo, Mestrado
Profissional - Educagdo e Docéncia da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), com
assento na linha de pesquisa Infancias e Educacao Infantil.

Trata-se de um estudo qualitativo que tem como objetivo geral identificar e analisar as
Politicas Publicas Educacionais destinadas as criangas de 0 a 3 anos, em acolhimento
institucional, matriculadas em escolas e/ou creches da rede propria ou parceira da Secretaria
Municipal de Educagio de Belo Horizonte. Buscamos® focalizar essas politicas publicas e,
nesse contexto, cabe ressaltar que o nascimento de uma crianga ¢ um evento cultural que passa
pelas relagdes sociais, podendo ser de forma positiva ou negativa, pois faz parte da histéria

social humana. Segundo Angel Pino (2005):

O ato bioldgico de nascer tem, no mundo humano, o carater de um evento cultural,
embora ndo deixe de ser uma celebragdo da vida. Antes mesmo de ser concebido, o
futuro ser ja faz parte do universo cultural dos homens, seja como objeto de desejo de
quem aguarda ansiosamente sua chegada seja como objeto de medo ou da recusa de
quem considera sua chegada uma eventualidade indesejada (Pino, 2005, p. 151).

De acordo com Pino (2005, p. 152), “[sdo as] desigualdades que determinam, em grande
medida, as possibilidades que cada um deles tem de acesso aos bens culturais, materiais e
espirituais, necessarios para uma existéncia humana”. Sendo assim, indiferente da rea¢do dos
pais a respeito do nascimento do bebé, dado como evento cultural, a crianga ¢ um sujeito de
direito e, nessa relagdo, depende do outro na sua formacao.

Na opinido de Vygotsky (1989-1997), citado por Pino (2005), o desenvolvimento

psicolédgico da crianca

€ como um processo de natureza cultural, ora na medida em que a cultura € o conjunto
das obras humanas e o especifico dessas obras ¢ a sua significacdo, o desenvolvimento
cultural da crianga € o processo pelo qual ela devera apropriar-se pouco a pouco, nos
limites de suas possibilidades reais, das significagdes atribuidas pelos homens as
coisas (mundo, existéncia e condi¢des de existéncia humana). Mas o desenvolvimento
cultural estard comprometido se ela ndo tiver também acesso aos bens materiais
produzidos pelos homens e que sdo portadores dessas significagdes (Vygotsky, 1989-
1997, Pino, 2005, p. 152).

O desenvolvimento humano ¢ transformador, uma metamorfose, e o ser humano precisa

do outro para sobreviver e se inserir na cultura. A crianga, desde a mais tenra idade, demanda

3 Utilizaremos o pronome ‘nds’ e os verbos em primeira pessoa do plural, pois este estudo foi realizado com a
contribui¢do da orientadora e de outros/as sujeitos/as envolvidos/as.
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atencdo e cuidados, necessitando da mediagdo do outro - familia, professor, cuidador®,

O Brasil ¢ um pais com grande desigualdade social que impacta a vida das pessoas desde
o nascimento. O investimento na primeira infancia ¢ uma das formas de combater esse tipo de
desigualdade, pois demonstra uma boa estratégia para que a sociedade enfrente os problemas e
se desenvolva quebrando ciclos de pobreza e de exclusdo.

Como marco legal da Primeira Infancia, a Lei n° 13.257/2016 (Brasil, 2016a) aponta
caminhos que norteiam o que a ciéncia diz sobre as criangas na sua primeira infancia® (faixa
etaria de 0 a 6 anos), e respalda a formulacao e implementacao de Politicas Publicas para
garantir um desenvolvimento e protecdo de forma integral. Assim, conforme o Art. 5° da lei

citada:

Constituem areas prioritarias para as politicas ptblicas para a primeira infincia a saude,
a alimentagdo e a nutri¢do, a educacdo infantil, a convivéncia familiar e comunitaria, a
assisténcia social a familia da crianga, a cultura, o brincar ¢ o lazer, o espago ¢ o0 meio
ambiente, bem como a protecao contra toda forma de violéncia e de pressao consumista,
a prevencdo de acidentes e a adocdo de medidas que evitem a exposi¢do precoce a
comunica¢do mercadoldgica (Brasil, 2016a).

Por isso, a questdo central desta pesquisa ¢: quais sdo € como podemos analisar as
Politicas Publicas Educacionais destinadas as criancas de 0 a 3 anos em acolhimento
institucional, matriculadas em escolas e/ou creches da rede propria ou parceira da Secretaria
Municipal de Educagdo de Belo Horizonte-MG?

Tendo em vista a complexidade do fenomeno estudado e a necessidade de produgdes
que focalizem gestores que atuam no campo das politicas publicas educacionais para criancas
de 0 a 3 anos, elencamos os seguintes objetivos especificos:

° Realizar levantamento do panorama legal sobre o tema;

° Mapear as Unidades de Acolhimento Institucional (UAIs) em Belo Horizonte,

que atendem criangas na faixa etaria de 0 a 3 anos;

° Identificar, a partir das UAls, as criangas de 0 a 3 anos que se encontram

matriculadas em instituicdes de Educagdo Infantil no municipio de Belo Horizonte (rede

propria ou rede parceira) e selecionar a escola a ser pesquisada;

° Analisar o perfil dos estudantes (criancas de 0 a 3 anos) que se encontram

institucionalizados, a partir dos relatorios e do banco de dados da SMED-BH, como

4 Educadores/cuidador: pessoas selecionadas para trabalhar em instituigdes de acolhimento, com objetivo de
cuidar, proteger e educar criangas e adolescentes acolhidos nesses servigos por meio de medida protetiva (Brasil,
2022, p. 108).

5 De acordo com o Art. 2° da referida Lei, considera-se primeira infincia o periodo que abrange os primeiros 6
(seis) anos completos ou 72 (setenta e dois) meses de vida da crianga.
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também dos registros escolares;

° Compreender e verificar a articulacdo dos fluxos e encaminhamentos do

protocolo de atendimento as criangas acolhidas na politica da Educagdo para garantia de

acesso aos servigos publicos do municipio;

° Sistematizar, em formato de cartilha, os resultados da pesquisa;

° Socializar a cartilha com Gestores, sendo estes os oOrgdos elencados: 3%

Promotoria de Justica de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente; Conselho

Tutelar; Conselho Municipal da Crianga e Adolescente (CMDCA); Secretaria

Municipal de Educag¢dao (SMED); Forum de Abrigos de Belo Horizonte; Secretaria

Municipal de Assisténcia Social; Seguranca Alimentar; Cidadania — Subsecretaria de

Assisténcia de Social.

Dessa forma, do ponto de vista metodologico, a pesquisa, de natureza qualitativa,
propde mapear ¢ analisar as Politicas Publicas Educacionais destinadas as criancas em
acolhimento institucional, com recorte para a faixa etdria de 0 a 3 anos. A investigacdo permitiu
o levantamento de dados para a referida faixa etaria no municipio de Belo Horizonte, bem como
a reflexdo sobre a garantia ou ndo de acesso e permanéncia com qualidade das criangas em
acolhimento institucional na Educagao Infantil.

Assim, durante o processo da investigagdo, realizamos um levantamento do panorama
legal que versa sobre os direitos educacionais das infancias, identificamos as UAIs que atendem
a criancas da faixa etdria de 0 a 3 anos no municipio de Belo Horizonte e, posteriormente,
mapeamos as escolas/creches onde elas se encontram matriculadas. Nesse sentido, a
investigacdo também buscou verificar se as criancas desfrutam da garantia do acesso e da
permanéncia com qualidade nas escolas de Educagdo Infantil, que sdo campos de pesquisa.

A coleta de dados ocorreu em duas fases, a saber: (1) a primeira parte, exploratoria, cujos
instrumentos contemplam o uso de questionario destinado a identificar a escola a ser estudada
(Apéndice C), e a (ii) realizacdo de entrevistas semiestruturadas (Apéndice D) com as gestoras
(diretoras e coordenadoras pedagogicas), para obtermos mais informagdes sobre as criangas no
seu cotidiano escolar, para compreendermos como se da a relacdo entre familia e escola no
atendimento dessas criancas, uma vez que elas se encontram sob cuidados do Estado, e para
entendermos como a escola participa nas articulagdes intersetoriais para a protegao integral das
criancas. Outro ponto analisado foi a participagdo da escola na constru¢do do Planejamento
Individual de Atendimento (PIA), observando-se a articulacao entre a escola e as UAIs e vice-
versa.

Como aporte tedrico, a tematica nos direcionou aos eixos de analises a respeito das
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Politicas Publicas Educacionais na infancia, da rede de prote¢do, da Educacdo Infantil como
direito humano, da necessidade das politicas de articulacdo intersetorial, sendo a Assisténcia
Social e a Educacao campos articulados. Além disso, coube-nos destacar a importancia de
indagar o papel exercido pelas politicas publicas para a crianga em acolhimento institucional,
na perspectiva da Politica Publica Educacional.

Sobre o recurso educacional, foi produzida uma cartilha contendo o mapeamento das
Politicas Publicas Educacionais focalizadas em criangas institucionalizadas e os principais
resultados da presente investigacao.

Nesta pesquisa, o panorama legal existente em ambito nacional € municipal é essencial.
Cabe destacar que o Plano Nacional de Promogdo e Defesa do Direito de Criangas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria é a base que apresenta diretrizes aos
municipios e, a partir desse plano, foi construido pelo municipio de Belo Horizonte de forma
intersetorial o documento /° Protocolo dos Servigos de acolhimento institucional e familiar do

municipio de Belo Horizonte (2017). Conforme esse Protocolo:

a organizagdo dos servigos de acolhimento institucional ¢ familiar tem como publico
alvo o acolhimento provisorio e excepcional para criangas e adolescentes de ambos
sexos, inclusive criangas e adolescentes com deficiéncia, afastados do convivio
familiar por determinagdo da Autoridade Judiciaria e através do guia de acolhimento
institucional expedida pela Vara Civel da Infancia e Juventude de Belo Horizonte, ou
aquelas excepcionalmente encaminhadas, em carater de urgéncia e emergéncia, pelo
Conselho Tutelar, conforme art.136, inciso I, da Lei Federal n® 8.069/1990 (Minas
Gerais, 2017, p. 11).

O acesso a Educagdo, desde a primeira infancia, ¢ um investimento no desenvolvimento
integral saudavel da crianga e estimula-lo nessa etapa da vida contribui para que as proximas
etapas sejam mais prosperas € para que as criangas possam se adaptar mais facilmente a
diferentes ambientes e adquirirem novos conhecimentos. A Educag¢do Infantil ¢ uma das areas
prioritarias, de acordo com a Lei n° 13.257/2016, que representa um marco legal na Primeira
Infancia.

Vale ressaltar que o acesso de criancas da faixa etaria de 0 a 3 anos a escola ndo ¢
obrigatorio e a familia tem o direito de decidir sobre ele, que passa a ser obrigatorio a partir de
4 anos de idade. Entretanto, quando a crianca se encontra em acolhimento institucional, sob a
guarda do Estado, ¢ necessario indagar: essas criangas t€ém acessado o direito a educagao? Trata-
se de um fendmeno complexo ao levar em considerag@o que, quando a crianga se encontra nessa
situacdo de acolhimento, em decorréncia de violacao de direito, ¢ o Estado que assume o papel

protetivo e a decisdo sobre o acesso e permanéncia da crianca na Educagdo Infantil, pois a
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familia ndo tem condi¢des, em certo momento, de garantir a sua devida prote¢do. Diante desse
contexto, no tocante as reflexdes sobre a importancia da Educagao Infantil no desenvolvimento
integral da crianca de 0 a 3 anos, ainda ¢ fundamental explicar que a politica da Educacao, por
meio de uma portaria municipal, garante o acesso via matricula compulsoria. Cabe verificar se
as UAIs que atuam como atores da politica de Assisténcia Social tém efetivado a matricula
dessas criangas, garantindo-lhes um dos seus direitos.

No que se refere ao campo da Educacdo Infantil, este tem as suas especificidades a
respeito da importancia do cuidado e educacdo, que sao bindmios indissociaveis. Maria

Aparecida Silva Bento (2012), em seu artigo sobre a concep¢ao do educar-cuidar, explica que:

Em concepg¢ao mais ampla, educar-cuidar vai muito além dos procedimentos fisicos,
ou de atividades com propositos de desenvolvimento cognitivo; envolve o aspecto
relacional, de construgdo de vinculo e o de compreensdo da integralidade do ser
humano e o respeito a diversidade. Assim, educar-cuidar é entendido como ajudar a
crescer e se desenvolver de forma ampla. Nesse sentido, cuidado e educagio sao faces
da mesma moeda, comprometidas com a transforma¢do do ser humano, com seu
desenvolvimento global.

O educar e o cuidar precisam considerar, principalmente, as necessidades das criangas,
que, quando observadas, ouvidas e respeitadas, podem dar pistas importantes sobre a
qualidade do que estdo recebendo. Os procedimentos de cuidado também precisam
seguir os principios de promogdo a saude. A qualidade da educagdo na escola depende
ainda de dois aspectos que se inter-relacionam: a infraestrutura organizacional ¢ a
formagao dos professores para a concepcdo ampla de educagdo e cuidado (Bento,
2012, p. 90-92).

Nessa perspectiva, esta pesquisa tem como foco a formulagao das politicas ptblicas do
Plano Nacional de Promogdo e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitaria, além de outros marcos legais que respaldam a protecao integral da
crianca enquanto sujeitos de direitos na busca do melhor atendimento das criancas desse perfil
apresentado na pesquisa.

A partir desses documentos que apontam respaldos tedricos, temos a possibilidade de
verificar se o Estado, em sua pratica, tem cumprido seu papel de protecao e tem garantido os
direitos as criangas de 0 a 3 anos em situagdo de acolhimento institucional no municipio de Belo
Horizonte.

Trata-se de uma pesquisa que discute sobre o acesso dos direitos das criangas com base
no Plano Nacional de Promogdo e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitaria e que aponta diretrizes para nortear as agdes no municipio de Belo
Horizonte para o publico de 0 a 3 anos em situacdo de acolhimento institucional.

Por haver previsao de divulgagdo dos resultados para 6rgaos publicos, a devolutiva da

pesquisa € um aspecto central, uma vez que podera contribuir com as andlises das politicas em
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curso no municipio, sistematizando se as criancgas tém desfrutado do direito de garantia do
acesso e da permanéncia com qualidade na Educacdo Infantil das escolas da rede propria ou
parceira de Belo Horizonte.

Esta dissertacdo ¢ iniciada por uma apresentacao, que trata da trajetdria profissional e
pessoal da pesquisadora e das suas intengdes com o tema investigado. Em sequéncia, ha a
introducdo, primeira se¢do, que busca dar visibilidade ao desenho geral da pesquisa e seus
objetivos, e mais cinco secoes.

A sec¢do dois, intitulada “Acolhimento Institucional: contextos, sujeitos e politicas
publicas”, tem como foco primeiramente o contexto historico do acolhimento institucional, o
perfil dos sujeitos que se encontram em acolhimento institucional no Brasil, com recorte em
Minas Gerais, apresentando os marcadores sociais. Posteriormente, o foco € sobre a formulagao
do Plano Nacional de Promogdo e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitaria que envolve diretamente as criangas de 0 a 3 anos, que se encontram
em acolhimento institucional.

Na sec¢do trés, intitulada “O campo da educagdo: contexto histérico e importancia da
Educagao Infantil para criangas de 0 a 3 anos em acolhimento institucional”, apresentamos um
recorte para abordar a protecao integral no campo da educacdo para criangas no municipio de
Belo Horizonte. Essa se¢dao tem énfase no acesso, na permanéncia e na qualidade na Educacao
Infantil, sobre o trabalho ofertado pelo municipio e na abordagem sobre a importancia da
Educagao Infantil no desenvolvimento da crianga.

Na secdo quatro, “O que dizem as produgdes sobre o tema?”, abordamos o referencial
tedrico com objetivo de identificar as pesquisas que dialogam com o tema desta dissertagao e
apresentar contribui¢des para o seu desenvolvimento.

Na secdo cinco, focamos na “Metodologia”, com detalhamento do percurso
metodologico, procedimentos e critérios adotados para coleta e analise de dados.

Na secao seis, por sua vez, sao apresentados os achados de pesquisa, com o objetivo de
sistematizar as analises dos dados coletados.

Por fim, apresentamos a proposta de recurso educacional, consideragdes finais e, em

seguida, as referéncias e os apéndices.
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2 ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL: CONTEXTOS, SUJEITOS E POLITICAS
PUBLICAS

Nesta se¢do, apresentamos o contexto historico sobre o atendimento a crianga pobre,
abandonada, institucionalizada, até a Constitui¢do de 1988, a partir das novas formulagdes
legais, como a apresentacdo do Plano Nacional de Promogdo, Protegdo e Defesa do Direito de
Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (Brasil, 2006), o documento
legal de Orientacoes Técnicas: servigos de Acolhimento para Criangas e Adolescentes (Brasil,
2009) e o 1° Protocolo dos Servigos de Acolhimento Institucional e Familiar do Municipio de
Belo Horizonte (Belo Horizonte, 2017). Sendo assim, sdo contempladas nesta proposta as

criancas de 0 a 3 anos em acolhimento institucional, no municipio de Belo Horizonte.

2.1 Contexto historico sobre acolhimento institucional no Brasil

Para melhor compreensao do contexto histérico sobre acolhimento institucional no
Brasil, optamos por apresentar, didaticamente, algumas linhas do tempo organizadas por
periodos, de forma a dar destaque ao panorama legal, mas também aos acontecimentos que
marcam os processos de acolhimento institucional no nosso pais. Apos cada linha do tempo,
fazemos uma analise destacando os principais elementos de cada periodo.

As autoras Irene Rizzini e Irma Rizzini (2004), em seu livro A4 institucionalizag¢do de
Criangas no Brasil: percurso historico e desafios do presente, abordam sobre o percurso
histérico dos internatos para as criangas pobres no Brasil, o que contribui para melhor

compreensao historica da infancia pobre no periodo colonial e republicano.
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Figura 1 - Linha do tempo sobre o acolhimento institucional no Brasil

Contexto
Historico
Acolhimento

Institucjonal
no Brasil

Século XIX

Programas educacionais do mundo
ocidental gque mantém o ensino
religioso, mas ampliam o sobre o
ensino "Util a si e a Patria”

1927

Primeiro Juizo de Menores do pais e
na aprovacao do Codigo de Menores
idealizado por Mello Mattos

1964

Fundacao Nacional do Bem-Estar
do Menor - FUNABEM

1289 O

Convencao dos Direitos da Crianca
(Nagoes Unidas) a Lei 8.69/1990

1991

Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (Lei n ® 8.242 de 1991)

1995

Criacdo do Ministério da Previdéncia
e Assisténcia Social (Medida
Provisdria n® 813 de 1995)

{ Século XVII

Acoes realizadas pela educacéao
Jesuita, seminarios, colégios para
orfaos e recolhimentos de orfaocs

1737

Roda dos expostos

1834

Apos o ato adicional de 1834 (Lei n.6 de
12/8/1834), que determinava a
responsabilidade das provincias brasileiras
a instrugdo primaria, 0s governos partem
para a criagao de escolas e institutos para
Instrucao primaria e profissional das
crian?as e adolescentes das classes
populares, os "filhos do povo”

1941

Servico de Assisténcia a Menores - SAM

1988

Constituicac da Republica
Federativa do Brasil

o

Adocao da Convencao Internacional dos
Direitos das Criancas (Decreto Legislativo n°28
de 1990) e criacao do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n® 8069 de 1920)

'_o 1993

Lei Crganica da Assisténcia Social (LOAS),
Lei Organica da Saude e Lei CQrganica da
Assistéencia Social (Lei n® 8742 de 1993)

1996

Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
(Lei n® 9.394 de 1996)

(continua)



Contexto Histérico

2001 O—'

Programa de Erradicacao do Trabalho
Infantil (Portaria n® 458 de 2001)

§

2004 o_'

Substituicao do Ministério da Previdéncia
e Assisténcia Social pelo Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate &

Fome (Lei n® 10.869 de 2004) e criacdo da
Politica Nacional de Assisténcia Social

[Resolucao CNAS n® 145 de 2004)

2006

Lei Orguamca de Seguranca Alimentar (Lei
n® 11.246 de 2006) e criacdo do Plano
Macional de Promogao, Protecdo e Defesa
do Direito de Criangas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria (2006)

Resolucdo CMDCA N 120/2015 - Parametros
para a execugaoc da politica de Atendimento
a crianga e adolescente em acolhimento
institucional no municipio de Belo Horizonte

2018

Crientacdes técnicas para elaboracao
do plano individual de atendimento
[PlA) de criancas e adolescentes em

servicos de acolhimento (2018)

Fonte: elaborado pela autora, 2024.
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Acolhimento Institucional no Brasil

2003

Criacao da Secretaria Especial dos Direitos
Humanos [Lei n® 10.683 de 2003) e criacao
do Programa Bolsa-Familia (Lei n® 10683
de 2003)

2005
Marma Cperacional Basica do Sisterna

Unico de Assisténcia Social (Resolucao
CNAS n® 130 de 2005)

2009
Orientagdes Técnicas: Servicos de

Acolhimento para Criancas e
Adolescentes (BRASIL, 2009)

2017
19 Protocolo dos Servigos de

acolhimento institucional e familiar do
rmunicipio de Belo Horizonte (2017)

(conclusdo)

No Brasil colonial, as instituicdes para a educacdo tiveram acdes realizadas pela

educagdo jesuita em meados do século XVIII, mas foram expulsas pelo Marqués de Pombal,
em 1759. Posteriormente outras ordens religiosas implantaram institui¢des, como seminarios,
colégios para orfaos e recolhimentos de 6rfas, na segunda metade do século XVIII (Schueler,

2001, apud Rizzini; Rizzini, 2004, p. 23).

Conforme tratado por Pereira (2008), havia a “Roda dos Expostos™:

A “Roda dos Expostos” foi inventada e utilizada inicialmente na Europa medieval,
sendo a forma entdo encontrada para garantir o anonimato da mae que desejasse
abandonar o seu rebento, deixando-o na roda, ao invés de abandona-lo pelas sarjetas,
bosques, lixdes, portas de igrejas ou casas de familia. A denominag@o de Roda advém
do mecanismo de madeira cilindrica, dividida ao meio por uma divisoria, que era
predisposta no muro ou janela da instituigdo. A crianga era colocada pelo expositor na
base do cilindro do lado externo e girava o cilindro fazendo a crianga entrar na
instituicdo. Entdo puxava uma cordinha para tocar uma sineta que alertava a vigilante
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ou a rodeira que a crianca tinha sido exposta ao abandono e o expositor (geralmente a
propria mae) saia do local furtivamente sem ser identificada (Pereira, 2008, p 31-32).

O atendimento de longa duragao realizado pelo sistema “Rodas de Expostos” aos bebés
abandonados foi uma iniciativa realizada pela Santa Casa de Misericordia e foi extinto no

periodo da Republica. Esse atendimento se dava da seguinte forma:

A criacdo das Rodas de Expostos evitou que bebés fossem abandonados nas ruas e
nas portas das igrejas por maes que buscavam ocultar a desonra de gerar um filho
ilegitimo, ou que ndo tinham condigdes de crid-lo. A escravidao possibilitou um uso
bastante particular do sistema no Brasil: a exposi¢do de filhos de escravas, cujos
senhores buscavam receber o pagamento pela sua criagdo ou quem os criassem, indo
posteriormente buscar o pequeno escravo em idade que pudesse ser iniciado nas
atividades laborais. Casos de escravizagdo ou comercializagdo de criangas pardas e
negras pelas amas-de-leite também sdo registrados pela historiografia (Marcilio, 1997,
apud Rizzini; Rizzini, 2004, p.23).

Segundo Rizzini e Rizzini (2004), no século XVIII surgiram as primeiras institui¢cdes
para educagao de 6rfaos e 6rfas em varias cidades brasileiras, cuja iniciativa partiu de religiosos,
sendo um modelo do claustro e da vida religiosa. Destacam-se as praticas religiosas e o restrito
contato com o mundo exterior para as meninas € os meninos orfaos, sendo notério um rigor
dessa restricao as meninas. Ja no século XIX, por influéncia da Revolugado Francesa, o progresso
e a civilizagdo nortearam os programas educacionais do mundo ocidental onde se mantém o
ensino religioso, mas ampliaram os programas sobre o ensino “Util a si e a Patria”.

Em 1834, ap6s o ato adicional de 1834 (Lei n.16, de 12/8/1834), que determinava a
responsabilidade das provincias brasileiras a instru¢do primdaria, os governos partiram para a
criacdo de escolas e institutos para instrucao profissional de criangas e adolescentes das classes
populares, os chamados “filhos do povo”. A respeito das meninas Orfas, estas contavam com a
protecdo dos recolhimentos femininos, criados por religiosos. O estilo de vida nos
recolhimentos era totalmente conventual, expresso nas praticas religiosas, na simplicidade do
vestir € no controle dos contatos com o mundo exterior. Cada categoria ocupava seus espagos
fisicos e sociais, de acordo com a rigida hierarquia social da época, com suas distingdes entre

livres e escravos, brancos e negros, homens e mulheres.

Até meados do século XX, os asilos femininos mantiveram o regime claustral, que
dificultava enormemente o contato das internas com o mundo exterior. O controle
sobre a sexualidade feminina foi intensamente exercido nos asilos de meninas,
inclusive no século XX, quando foram criados os 6rgdos nacionais de assisténcia,
como o Servigo de Assisténcia a Menores (SAM), em 1941, e a Fundagdo Nacional
de Bem-Estar do Menor (FUNABEM), em 1964. Outros grupos sociais ¢ étnicos
povoaram os internatos, embora de forma timida. Os filhos de escravas, os ingénuos
(aqueles nascidos livres com a Lei do Ventre Livre, de 1871) e as criangas indigenas
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ndo foram alvos privilegiados das intervencdes das institui¢des religiosas, privadas ou
governamentais, no Império brasileiro (Rizzini; Rizzini, 2004, p. 27).

Dando continuidade ao percurso historico, referenciado no livro de Irene Rizzini e Irma
Rizzini (2004), o periodo republicano apresenta-se com uma importancia e centralidade na

identificacao e no estudo das categorias necessitadas de protecao e reforma.

Os debates tomaram conta do cenario da assisténcia a infancia no Brasil, escorados na
meta da construgdo da nacdo republicana, e subsidiados pelas resolugdes dos
congressos internacionais sobre assisténcia social, médico-higienista e juridica a ja
consolidada categoria dos menores. A partir da ampla categoria de menor
abandonado, definida tanto pela auséncia dos pais quanto pela incapacidade da familia
de oferecer condi¢des apropriadas de vida a sua prole, uma série de subcategorias foi
criada ao longo do século XX pelos 6rgéos oficiais de assisténcia (Rizzini; Rizzini,
2004, p. 27).

Trata-se de um periodo de forte presenga do Estado no planejamento e na
implementag¢do das politicas de atendimento ao menor. Os meios especializados cobravam dos
poderes publicos a centralizagdo da assisténcia, acusada de ndo passar de uma “caridade
oficial”, sem uma orienta¢do unificada e dentro dos moldes preconizados pelos avangos das
ciéncias. A movimentagdo em torno da elaboracdo de leis para a protecdo e assisténcia a
infancia também era intensa, culminando na criacdo, no Rio de Janeiro, do primeiro Juizo de
Menores do pais € na aprovagao do Codigo de Menores, em 1927, idealizado por Mello Mattos.

Outro marco historico de mudangas foi o Servico de Assisténcia a Menores - SAM,
fundado em 1941. Este movimento representou um esfor¢o pela unificagdo das agdes voltadas
a maternidade e a infancia, do atendimento ofertado e das institui¢des criadas desde as primeiras
décadas do século XX. Ao SAM foi atribuida a fungao de centralizar o atendimento ao menor,
por meio do financiamento e da fiscalizagdo das instituigdes proprias e subvencionadas pelo
Estado. Ressalta-se que no periodo descrito, para além do SAM, criou-se uma série de outras
instituicdes publicas, evidenciando o processo de racionalizagdo e estruturagdo da protecao
social pelo Estado brasileiro. A inser¢ao em institui¢cdes proprias e/ou conveniadas revelava a
intencionalidade protetiva propagada por sentencas emitidas pelo Juiz de Menores e/ou por
solicitagdes realizadas por responsaveis (pais, maes, familiares) por criangas e adolescentes, em
consequéncia a sua condi¢do de pobreza. Assim, a cultura da institucionalizacdo, referenciada
a esta populagdo, esta historicamente atrelada a sua condi¢ao de pobreza.

Em 1964, foi criada a Fundagao Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), pelo
governo ditatorial militar, com a missdo de garantir a seguranca nacional e intervir sobre a

parcela jovem marginalizada da populagao.
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A criagdo da FUNABEM tinha como justificativa oficial substituir as praticas do SAM,
criticadas em consequéncia da superlotacdo das institui¢des, dentncias de desvio de verba e de
maus-tratos aos menores sob seus cuidados. A pratica de institucionalizacao dos “menores”, no
entanto, permanece, por meio de instituicdes novas e/ou reformadas, composta por profissionais
técnicos de diversas areas do conhecimento destinados a compreender e atuar sobre os
processos de marginalizacdo, tal como conceituados a época. A institucionalizagdo de criangas
e adolescentes pobres sob a vigéncia da FUNABEM alinhava a visdo propagandistica de
cuidado e bem-estar, difundida pelo governo militar & postura criminalizante e autoritaria
reproduzida e operada pelo Juizado de Menores.

O servigo de acolhimento institucional apresenta um contexto historico de criangas e
adolescentes que foram vitimas de violéncias e violagdes de direitos, inclusive com o
rompimento dos vinculos familiares. Afinal, a pobreza era vista como violagao de direitos e
houve situacdes em que criancas e adolescentes foram retirados do seio familiar de forma
inadequada.

Com a desqualificacdo das familias em situacdo de pobreza, sendo julgadas pelo Estado
como “incapazes”, e outras familias que demonstravam dificuldades para proteger e educar seus
filhos, ocorriam situagdes em que um quantitativo expressivo de criangas eram retiradas do seio

familiar e encaminhadas para abrigos, desconsiderando-se os vinculos familiares.

Essa desqualificagdo das familias em situagdo de pobreza, tratadas como incapazes,
deu sustentag@o ideoldgica a pratica recorrente da suspensdo provisoéria do poder
familiar ou da destitui¢ao dos pais e de seus deveres em relag@o aos filhos.

A engenharia construida com o sistema de protecdo e assisténcia, sobretudo, durante
o século passado, permitiu que qualquer crianca ou adolescente, por sua condig¢do de
pobreza, estivesse sujeita a se enquadrar no raio da acdo da Justiga e da assisténcia,
que sob o argumento de “prender para proteger” confinavam-nas em grandes
institui¢des totais.

Essas representacdes negativas sobre as familias cujos filhos formavam o publico da
assisténcia social e demais politicas sociais tornaram-se parte estratégica das politicas
de atendimento, principalmente da infancia e da juventude, até muito recentemente.
O aprofundamento das desigualdades sociais, com todas as suas consequéncias,
principalmente para as condi¢des de vida das criancas e dos adolescentes, levou a
revisdo dos paradigmas assistenciais cristalizados na sociedade (Brasil, 2006, p. 15).

No entanto, ao final da vigéncia do governo militar, no inicio da década de 1980, os
discursos e as praticas menoristas sofriam criticas contundentes por parte de profissionais
envolvidos diretamente no atendimento, bem como por parte dos movimentos sociais
vinculados a defesa dos direitos de criangas e adolescentes, que questionavam a condugao social

e politica do pais. Essas e outras expressdes da resisténcia politica brasileira emergiram com

forca, sendo significativa a movimentagdo em torno da populagdo infantil e juvenil,
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influenciada pelas ideias de Paulo Freire. Na dissertacio de Lima (2016), a autora assim

descreve o contexto historico na década de 1980:

A década de 1980 ¢ palco de movimentos sociais e organizagdes partidarias e
populares de grande relevancia para a redemocratizagdo politica da sociedade
brasileira. Acontecem varios protestos e rebelides de meninos e meninas em
internatos, provocando inumeras dentincias e suscitando discussdes acerca desta
populacdo. Nesse contexto, surge no Brasil o Movimento Nacional de Meninos e
Meninas de Rua (MNMMR, 1985), movimento que se constituiu como uma entidade
civil independente com sedes pelas principais capitais do Pais. O objetivo era
mobilizar os proprios menores, institui¢cdes, educadores de rua, ¢ entidades envolvidas
com criangas e adolescentes no Brasil. Nao estava ligado nem a Igreja nem ao Estado;
e era subsidiada por entidades internacionais, como a UNICEF. O novo codigo de
menores nio atendia as demandas da sociedade, onde fortaleciam, cada vez mais, as
propostas de mudangas (LORENZI, 2007). Buscava-se a inclusdo dos direitos da
crianca e do adolescente na nova constitui¢do que se encontrava em ampla discussdo.
Foi entdo criada a comissdo nacional “Crianga e Constituinte”, em 1987, cujo trabalho
culminou no artigo 227 e também nos correlacionados 228 e 229. A nova Constitui¢ao
foi promulgada em 5 de outubro de 1988 (BRASIL, 1988). Ela estabelece, com
absoluta prioridade, o direito da crianga, do adolescente e do jovem a vida, sendo
dever da familia, da sociedade e do Estado a garantia a alimentagdo, a saude, a
dignidade, a educacio, ao lazer, a cultura, ao respeito, a liberdade, a profissionaliza¢ao
e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo. Determina-
se a promogdo de programas de assisténcia a satde e de prevengdo a qualquer forma
de agravos, bem como a facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a
eliminag¢do de preconceitos. Defende-se ainda o estimulo, pelo poder publico, por
meio de incentivos fiscais e subsidios, ao acolhimento de criangas ¢ adolescentes
orfaos ou abandonados, mediante a assisténcia juridica e nos termos da lei. Dispde
ainda sobre a punigdo a violéncia e exploragdo sexual da crianca e do adolescente.
Assegura os direitos e qualifica¢des relativos a filiagao, independente do casamento
ou por adogdo, proibindo qualquer discrimina¢do. Os menores de 18 anos sdo
penalmente inimputaveis e sujeitos a legislagdo especial. Aos pais cabe o dever de
criar, assistir e educar os filhos menores (Lima, 2016, p. 30).

Com o advento da Constituicao Federal de 1988, destacando o Art. 227, referente aos
direitos da Crianga ¢ do Adolescente, a ratificagdo da Convengao dos Direitos da Crianca
(Nagoes Unidas, 1989; Brasil, 1990b) e a Lei 8.69/1990, que trata do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), novos paradigmas fundamentados por principios de direitos humanos
ganham expressao nacional e internacional. As concepgdes de “protecao integral” e da crianca
como “sujeito de direitos” demandam a revisdo das ideias e praticas até entdo pouco
contestadas.

A partir de 1988, com novas formulacdes legais, um olhar multidisciplinar e intersetorial
trouxe luz a importancia dos vinculos familiares, apontados por varios documentos, como esses
anteriormente citados e a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), em 1993, provocando

rupturas em relagao as concepgoes e praticas assistencialistas e institucionalizantes.
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Trata-se da mudanga do olhar e do fazer, ndo apenas das politicas publicas focalizadas
na infancia, na adolescéncia e na juventude, mas extensivos aos demais atores sociais
do chamado Sistema de Garantia de Direitos, implicando a capacidade de ver essas
criangas ¢ adolescentes como sujeitos de direitos e de maneira indissociavel do seu
contexto sociofamiliar e comunitario.

Criangas e adolescentes tém o direito a uma familia, cujos vinculos devem ser
protegidos pela sociedade e pelo Estado. Nas situagdes de risco e enfraquecimento
desses vinculos familiares, as estratégias de atendimento deverdo esgotar as
possibilidades de preservacdo dos mesmos, aliando o apoio socioeconémico a
elaboracao de novas formas de interacdo e referéncias afetivas no grupo familiar.

No caso de ruptura desses vinculos, o Estado ¢ o responsavel pela protegdo das
criangas e dos adolescentes, incluindo o desenvolvimento de programas, projetos e
estratégias que possam levar a constituigdo de novos vinculos familiares e
comunitarios, mas sempre priorizando o resgate dos vinculos originais ou, em caso de
sua impossibilidade, propiciando as politicas publicas necessarias para a formagao de
novos vinculos que garantam o direito a convivéncia familiar e comunitaria (Brasil,
2006, p. 15).

Perez e Passone (2010) sintetizam as principais normatizacdes e legislacdes que
contribuem para a compreensdo desse contexto histdrico, cujo topico ¢é intitulado
“Contextualizacao historica do atendimento a infancia ¢ a adolescéncia”. Neste, sdo descritas
as principais normatizagdes e legislagdes, quais sejam: Constituicdo da Republica Federativa

do Brasil (1988), Ado¢do da Conven¢do Internacional dos Direitos das Criangas (Decreto

Legislativo n° 28, de 1990), Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069, de 1990),
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Lei n® 8.242, de 1991), Lei
Organica da Saude (Lei n® 8.080, de 1990), Lei Organica da Assisténcia Social (Lei n°® 8.742,

de 1993), Criagdo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (Medida Provisoria n® 813,
de 1995), Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (Lei n° 9.394, de 1996), Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (Portaria n® 458, de 2001), Criagdo da Secretaria Especial dos
Direitos Humanos (Lein® 10.683, de 2003), Criagdo do Programa Bolsa-Familia (Lei n® 10.683,
de 2003), Substitui¢do do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social pelo Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (Lei n® 10.869, de 2004), Politica Nacional de
Assisténcia Social (Resolucdo CNAS n° 145, de 2004), Norma Operacional Bésica do Sistema
Unico de Assisténcia Social (Resolugio CNAS n°® 130, de 2005), Lei Organica de Seguranca
Alimentar (Lein® 11.246, de 2006) e Plano Nacional de Promogao, Protecao e Defesa do Direito
de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (Brasil, 2006).

A partir desse arcabougo legal, as principais caracteristicas elencadas por Perez e
Passone (2010) foram: novo padrao politico, juridico e social, institucionaliza¢do de criangas e
adolescentes como sujeito de direitos, descentralizacdo, municipalizagdo, controle e

participacao social, consolidagdo de um sistema de protecao social (saude, previdéncia,
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educacio, assisténcia e desenvolvimento social, trabalho), reestruturacio do aparato de controle
e policiamento.
Por meio da mobilizacao dos movimentos sociais, de acordo com os autores, ocorreram

mudangas significativas:

Nesse contexto de mudangas os movimentos sociais conseguiram mobilizar, na
Assembleia Constituinte, a criagdo da Comissao Nacional Crianga Constituinte, em
1987, e consequentemente, a formagdo da Frente Parlamentar Suprapartidaria pelos
Direitos da Crianca. A Constituicdo de 1988 redefiniu, nos artigos 227, 228 ¢ 229, a
posicdo e a representagdo da crianga na sociedade, reconhecendo-a como sujeito de
direitos ¢ objeto de protecdo integral. O Estatuto da Crianga e do Adolescente,
promulgado em 13 de julho de 1990, substituiu a repressiva doutrina do Codigo de
Menores de 1979, e instaurou novas referéncias politicas, juridicas e sociais. Ao
definir em seus primeiros artigos que “toda crianca e todo adolescente tém direito a
protecdo integral, considerando-os como sujeito de direitos individuais e coletivos,
cuja responsabilidade ¢ da familia, da sociedade e do Estado” (Brasil, 1990), o pais
baniu a categoria “menor” do arcabouco conceitual e juridico, introduzindo a moderna
nogdo de adolescéncia e incorporando os preceitos da Convengdo Internacional dos
Direitos da Crianga, de 1989 (Perez, 2010, p. 666).

A autora Lima (2019), em sua tese intitulada A crianga em abrigos: a prote¢do e o

cuidado de bebés em acolhimento institucional, traz reflexoes:

A reflexdo sobre a histdria da institucionalizagdo de bebés e criangas empobrecidas
nos revela algumas representacdes que sustentaram a necessidade de certas praticas e
intervengdes tomadas enquanto protecdo dessa populacdo. O passado unico possivel,
forma inevitavel de encarar a realidade social brasileira, permitiu aos governantes a
responsabilidade de controle para que fossem possiveis, segundo estes, a ordem e o
progresso do pais. Fazem-se necessarias novas leituras para que outras possibilidades
acerca da protecdo da crianga sejam escritas. Tais leituras tém sido despertadas a partir
dos estudos sociais da infincia e dos estudos com criangas brasileiras, buscando
recontextualizar o lugar de infincia e da crianga na sociedade e assegurar o que lhe é
de direito (Lima, 2019, p. 87).

Diante do contexto historico apresentado, destacamos que as concepgdes
compreendidas no panorama legal nos remetem a fortes alertas, como a necessidade de se
debrugar sobre o Plano Nacional de Promogdo, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (Brasil, 2006), que aborda a protecao
integral de criancas e adolescentes, considerados como sujeitos de direitos. Por isso chegamos
as seguintes indagagdes: como se da a garantia de direitos? Quem sdo os atores das politicas
que compdem o Sistema de Garantia de Direitos e o que esta proposto a respeito das articulagdes
intersetoriais? Formulamos subsidios para essas questdes no proximo topico.

A pesquisa aqui proposta tem como foco as criancas de 0 a 3 anos, em acolhimento
institucional. O proximo topico apresenta a formulacdo do Plano Nacional de Promogdo,

Prote¢do e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
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Comunitaria, visto que se trata de um documento norteador em defesa da crianga e do

adolescente.

2.2 A formulag¢ao do Plano Nacional de Promocgao, Protecio e Defesa do Direito de Criangas

e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria

O Plano Nacional de Promogdo, Prote¢do e Defesa do Direito de Criangas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitdria representa uma politica publica, sendo
assim, faz-se necessario compreender a definicdo de Politicas Publicas e os seus ciclos. De
acordo com os ciclos que ocorrem nas politicas publicas de defini¢do de agenda, formulagao,
tomada de decisdo, implementagdo e avaliacdo, o Plano Nacional de Promog¢do, Protegdo e
Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitdria encontra-
se em fase de revisdo desde 2022.

Howllet, Ramesh e Perl (2013) publicaram o livro Politica publica: seus ciclos e
subsistemas: uma abordagem integral, que traz contribui¢des para melhor compreensao sobre
a defini¢do de Politicas Publicas. A respeito dessa defini¢do, ¢ apresentado o conceito por dois
atores, sendo Thomas Dye (1972), que trata de uma defini¢do sucinta, descrevendo a politica
publica como “tudo que um governo decide fazer ou deixar de fazer” (Dye, 1972, apud Howllet

etal, 2013, p. 6), e Jenkins (1978), que define a politica publica como sendo:

um conjunto de decisdes inter-relacionadas, tomadas por um ator ou um grupo de
atores politicos, e que dizem respeito a selecdo de objetivos e dos meios necessarios
para alcanga-los, dentro de uma situagdo especifica em que o alvo dessas decisdes
estaria, em principio ao alcance desses atores (Jenkins, 1978, apud Howllet et al, 2013,

p. 6).
Ao associar essas defini¢des sobre politica publica ao Plano Nacional de Promogdo,
Prote¢cdo e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria, podemos afirmar que esse Plano representa uma politica publica. A apresentacao

do Plano relata sobre a tomada de decisao:

A estruturagdo de um plano nacional destinado a promoc¢ao, protecdo e defesa do
direito de criangas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria reflete a clara
decisao do Governo Federal de dar prioridade a essa tematica, com vistas a formulacao
e implementagdo de politicas publicas que assegurem a garantia dos direitos das
criangas e adolescentes, de forma integrada e articulada com os demais programas de
governo (Brasil, 2006, p. 13).
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Os autores Monteiro e Moreira (2018) abordam, mais especificamente no capitulo O
ciclo da politica publica: da formulacdo a avaliagdo ex-post, a definigdo de ciclo de politicas
publicas como um conjunto de fases sequenciais e interdependentes, cada uma das quais
cumprindo objetivos especificos, com atividades concretas e envolvendo agentes, publicos e
privados, com fungdes e interesses potencialmente divergentes. O ciclo é apresentado por cinco
etapas sequenciais, sendo elas: identificagdo da questdo, formacdo da agenda, formulagdo e
legitimagdo da politica, a implementa¢ao e monitoramento da politica e a avaliacao ex-post da
politica da sua eficécia, eficiéncia e impacto (Monteiro e Moreira, 2018, p. 71-72).

Cabe destacar que, nesta pesquisa, focalizamos a formulagao da politica, sendo o Plano
um avango significativo na prote¢ao integral de criangas e adolescentes, € 0 processo de revisao
e avaliacdo permite trazer mais adequagdes para um melhor atendimento.

A apresentagdo do Plano Nacional de Promogdo, Prote¢do e Defesa do Direito de
Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (Brasil, 2006, p. 14) destaca
pontos que trazem o reconhecimento da importancia das agdes transversais e intersetoriais
dentro do poder publico e da articulagdo com a sociedade. O Plano ¢ um instrumento norteador
na mobilizag¢ao nacional, com diretrizes que apontam agdes e articulagdes de responsabilidade
do Estado e seus atores sociais envolvidos na fun¢do de protecao e promocao da defesa dos
direitos de criangas e adolescentes.

Sao apresentados marcos historicos na formulagdo da politica publica para a construgao
do referido Plano, conforme o Quadro 1. A partir dos desafios de garantir efetivamente as
criangas e adolescentes, enquanto sujeitos de direitos a convivéncia familiar e comunitaria,

aconteceu o primeiro movimento.
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Quadro 1 - Marcos historicos na formulagdo do Plano Nacional de Promog¢do, Protegcdo e
Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria

Ano Marco historico
Caravana da Comissdao de Direitos Humanos da Camara de Deputados sobre
2001 :
Programa de Abrigo.
Os resultados da Caravana foram apresentados no Caderno Especial do jornal Correio
Braziliense.
Encontro com representantes do Departamento da Crianga e do Adolescente (DCA)
do Ministério de Justiga (MJ), da Secretaria de Estado de Assisténcia Social (SEAS)
2002 | do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS) e do Fundo das Nagdes
Unidas para Infincia (UNICEF), com o objetivo de analisar os dados apresentados
pela Caravana.
Coldquio Técnico sobre Rede Nacional de Abrigos.
2003 | Financiamento de pesquisa pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA).
Decreto Presidencial - Criagdo da Comissao Intersetorial.
2004 | Mobilizagio dfa atores sociais para elaboragiao do plano nacional:
e Organizacao do Trabalho;
e Oficina Juridica de revisao do Plano, realizada antes da sua finalizacao;
e Apresentacdo da versdo preliminar sob Consulta Publica.
2006 | Finalizacdo e apresentacdo do Plano Nacional.

Fonte: elaborado pela autora, 2024.

A Caravana realizada em 2001, seus resultados ¢ o encontro realizado em 2002

representam marcos importantes para as discussoes das leis que hoje temos no Brasil e se tratam

de iniciativas necessarias para a resolucdo ou a proposi¢ao de resolucdo dos problemas

relacionados aos programas de abrigos para criangas e adolescentes.

A matéria intitulada “Orfdos do Brasil”, publicada no Correio Braziliense, em 2002, traz

relatos sobre o passado de violéncias, o presente de abandono e o futuro de incertezas, e

apresenta depoimentos de criangas e adolescentes em acolhimento institucional em 2002:

Os orfaos brasileiros sdo o6rfaos de pais vivos. Homens e mulheres que maltrataram os
filhos porque também ja foram maltratados. Pela miséria, pelo desemprego e pela
doenca. Deixam seus meninos com a promessa de voltar, mas nunca retornam. Cerca
de 40% das familias, jamais apareceu na instituicdo. A equipe do Correio acompanhou
a Caravana da Comisséo dos Direitos Humanos da Camara Federal por abrigos de oito
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estados, mais o Distrito Federal. Duas reporteres e dois fotdgrafos visitaram 36
institui¢des durante 25 dias. Gastaram cem filmes e gravaram 24 fitas cassetes com os
depoimentos de 88 meninos ¢ meninas de varias idades. Quem conduz o roteiro da
reportagem sdo eles: os orfaos do Brasil. Contam dores do corpo e da alma. Falam de
surras do passado e de duvidas do futuro. Os relatos estdo reproduzidos da forma como
foram contados. Tém erros de portugués, lapsos de memoria e pedagos que parecem
sem logica. Ndo sdo falhas, sdo sintomas. A dificuldade de linguagem ¢ a sequela mais
perceptivel entre as muitas que carregam. Orfanatos sdo piores que prisdes. Quem esta
numa cela cometeu um crime. Cada dia que passa ¢ um dia a menos de pena. Crianga
de abrigo ¢ vitima. Cada milimetro que cresce, cada noite que atravessa, as chances
de voltar a encontrar uma familia de verdade diminuem. A matematica da adogao
também compromete um crescimento sauddvel. Menos de 10% dos brasileiros
inscritos para adotar aceitam levar para casa um menino maior de cinco anos. No
entanto, mais da metade das criancas ja passou dos sete anos quando chega aos
abrigos. Sdo criangas especiais, donas de uma caréncia imensa. Em cada abrigo
percorrido, os garotos se penduravam na maquina de retratos, as garotas ndo largavam
o gravador, como se precisassem com urgéncia montar um album de familia que
jamais tiveram. A lei reza que o abrigo é um lugar provisorio até que a familia se
recupere. Ou, que o patrio poder seja retirado e a crianga entregue para a adogdo. E
um processo moroso que termina com adolescentes filhos de ninguém. O Estatuto da
Crianga determina que os abrigos tenham cara, tamanho e jeito de casa, mas o Brasil
ainda ndo consegue cumprir a legislacdo promulgada ha mais de uma década. Em
menos de um més de viagem, foram percorridos trés séculos de modelos de assisténcia
a infancia. Os mais antigos sdo os orfanatos dos tempos coloniais, com freiras,
beliches e disciplina. Persistem também instituicdes herdeiras da extinta Funabem, a
Fundag@o Nacional do Bem Estar do Menor, criada pelo regime militar e que logo se
transformou em bergario da criminalidade. As mais modernas sdo as que ndo parecem
abrigo. As que ndo tém alojamento nem refeitorio. Tém quarto, sala e afeto, mas
esbarram na realidade. Sdo lares de mentira (Orfios do Brasil, 2002, p. 1).

Diante da realidade de criangas e adolescentes em acolhimento institucional apresentada
pela matéria, foi avaliada a necessidade de ampliagdo e qualificagdo do debate e, para isso, a
inclusdo de novos atores no processo. No segundo momento, ocorreu o evento “Coloquio
Técnico sobre Rede Nacional de Abrigos”, que contou com a participacdo de Secretarias
Estaduais de Assisténcia Social e entidades ndo-governamentais (ONGs) dos diferentes estados

brasileiros envolvidos com a tematica.

Nesse evento foram identificadas ag¢des a serem priorizadas, entre elas: a realizagao
de um censo nacional de criangas e adolescentes em abrigos e praticas institucionais
e a elaboragdo de um Plano de Ac¢3o para o seu reordenamento. Para o
encaminhamento das decisdes deliberadas no Coldquio, constituiu-se o “Comité
Nacional para Reordenamento de Abrigos”, com objetivo de estimular mudancas nas
politicas e praticas de atendimento, efetivando uma transigdo para o novo paradigma
legal — ECA — a respeito do direito de criangas e adolescentes a convivéncia familiar
e comunitaria. O Comité, composto pelo DCA, SEAS, FONSEAS, CNAS,
CONANDA, Colegiado do Férum Nacional de Conselheiros Tutelares, RENIPAC,
UNICEF e Fundagdo ORSA realizou trés encontros ainda em 2002, e concluiu pela
relevancia do levantamento nacional de abrigos. Porém, dado a limitagdes de recursos
e tempo, delimitaram o universo da pesquisa para os programas de abrigos que faziam
parte da Rede de Servigo de A¢ao Continuada (Brasil, 2006, p. 16).
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No final de 2002, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente
(CONANDA) e 0 DCA do Ministério da Justica alocaram recursos para financiar essa pesquisa
e, em 2003, deu-se inicio a pesquisa pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA).

Em 2004, a Comissao Intersetorial foi nomeada por decreto presidencial, em 19 de
outubro de 2004, composta por cinco Ministérios, cada um com atribui¢do de orgar recursos
para a nova politica. Foram também convidadas representagdes dos trés poderes e da sociedade
civil. A Comissao teve noventa dias para a elaboracao do documento e teve seu prazo ampliado

para abril de 2005. De acordo com a logica da intersetorialidade:

No inicio de 2004, no seu Planejamento Estratégico para o exercicio 2004-2005, o
CONANDA clegeu como uma de suas prioridades a promogéo do direito de criangas
¢ adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria. Por parte do Poder Executivo, o
Ministro Chefe da Secretaria Especial dos Direitos Humanos e o Ministro de Estado
de Desenvolvimento Social e Combate a Fome se articularam e propuseram a
convocagdo de outros Ministérios e atores numa Comissdo Intersetorial. Nesse novo
momento, de maior integragdo intersetorial, ampliou-se o escopo tematico para além
da proposta inicial de reordenamento dos abrigos. A incorporagao das questdes sobre
Familia e Adocao tornou necessario redimensionar o grupo de trabalho, criando-se a
Comissdo Intersetorial que teria, agora, como finalidade superior, construir subsidios
para a elaboracdo do “Plano Nacional de Promogao, Defesa e Garantia do Direito de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (Brasil, 2006, p. 17).

A composi¢dao da Comissao Intersetorial, conforme Decreto assinado em 19/04/2023,

envolveu os atores da seguinte forma:

Articulou atores institucionais dos trés poderes da Republica, das trés esferas de poder,
das diferentes politicas sociais basicas, da area de planejamento do Governo Federal,
das instancias de participacdo e controle social que integram o Sistema de Garantia de
Direitos®, das entidades de atendimento, bem como do CONANDA, Férum Colegiado
Nacional dos Conselheiros Tutelares, do Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS) e do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia
(CONADE), além de entidades civis de ambito nacional, que militam pelo direito de
criancas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria. Participou também
desse esfor¢o, o UNICEF, apoiando tecnicamente os trabalhos da Comissao mediante
a contratagdo de consultores, e pelo aporte ao debate do “estado da arte” da discussao
internacional que se trava sobre o mesmo tema. Além da participacdo dos seus
membros, a Comissdo Intersetorial ndo prescindiu da valiosa contribuigdo de
colaboradores dos campos juridico, técnico, académico e midiatico, bem como dos
diferentes atores sociais do sistema de atendimento, entre eles as familias que
participaram deste processo, que proferiram palestras ou deram seus depoimentos
durante as jornadas de trabalho, enriquecendo sobremaneira a discussio (Brasil, 2006,

p. 17).

6 O Sistema de Garantia de Direitos, que representa o arcabougo da politica de atendimento & infancia e
adolescéncia no Brasil, tem sido considerado um conjunto de instituigdes, organizagdes, entidades, programas e
servigos de atendimento infanto-juvenil e familiar, os quais devem atuar de forma articulada e integrada, nos
moldes previstos pelo ECA e pela Constituicdo Federal, com o intuito de efetivamente implementar a Doutrina
da Protecdo Integral por meio da politica nacional de atendimento infanto-juvenil (Perez; Passone, 2010, p. 667).


https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DSN&numero=19/10-1&ano=2004&ato=54eUTT65UeRpWT454
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Na formulagdo do Plano Nacional de Promogdo, Prote¢do e Defesa do Direito de
Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitdaria (Brasil, 2006), houve a
participacao de atores sociais como agentes internacionais, nacionais, publicos e privados,
como movimentos sociais, trabalhadores, servidores publicos, midia e ONGs. Sao destacados
o desafio da elaboracao de um “plano nacional” e a importancia da mobilizacdo de outros atores

sociais:

[...] mobilizar ainda mais outros atores sociais para que se integrem a esse movimento,
que deve ser coletivo e articulado na efetivagdo de direitos, tornando efetiva a
participag@o social e, sobretudo, possibilitando o avango na promogao, protecdo e
defesa do direito a convivéncia familiar e comunitaria. A promogao, a protecdo e a
defesa do direito das criangas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria
envolvem o esforgo de toda a sociedade e 0 compromisso com uma mudanga cultural
que atinge as relagdes familiares, as relagdes comunitdrias e as relagdes do Estado
com a sociedade. O respeito a diversidade cultural ndo ¢ contraditério com esta
mudanca que atravessa os diversos grupos socioculturais, na defesa desses direitos.
Pelo contrario, exige que se amplie a concepcdo de cidadania para incluir as criangas
¢ adolescentes e suas familias, com suas necessidades proprias (Brasil, 2006, p. 17).

O trabalho realizado pela caravana de deputados por oito estados teve a cobertura dos
profissionais do jornal Correio Braziliense, que posteriormente o publicou, no Caderno especial
em 09/01/2022. Tal movimento ¢ um exemplo da comunicagdo de massa, conceito abordado

pelos autores Howlett, Ramesh e Perl (2013):

[...] os meios de comunicagdo que constituem outro conjunto de atores com importante
influéncia indireta sobre a policy-making publica. Nao ha como negar que as
comunicagdes de massa constituem uma conexao crucial entre o Estado e a sociedade,
uma posi¢do que permite influéncia significativa sobre as preferéncias putblicas e
privadas relativas a identificagdo dos problemas publicos e suas solug¢des. O papel dos
meios de comunicagdo no processo politico decorre de sua fungdo de relatar
problemas, o que muitas vezes leva a analise do que esta errado e as vezes se entende
a defesa de determinadas solu¢des. Com frequéncia, os jornalistas vdo além da
identificagdo de problemas o6bvios, para definir sua natureza e escopo e inferir
solugdes. O papel da midia no estabelecimento da agenda ¢ particularmente
significativo (SPITZER, 1993; PRITCHARD, 1992). A exposi¢do dos problemas
publicos e das solugdes propostas pelos meios de comunicagdo, com frequéncia,
condiciona o modo pelo qual eles sdo entendidos pelo publico e por muitos membros
do governo, impedindo assim algumas alternativas e tornando mais provavel a escolha
de outras. As perguntas levantadas nos encontros parlamentares com a imprensa ou
nas entrevistas coletivas dos presidentes, muitas vezes, recaem sobre as historias ou
assuntos que foram noticia do dia na TV ou nos jornais (Howlett Ramesh; Perl, 2013,
p- 83-84).

A Comissdo Intersetorial realizou a organizacdo do trabalho, conforme o Plano
Nacional de Promogdo, Prote¢do e Defesa do Direito de Criangcas e Adolescentes a

Convivéncia Familiar e Comunitaria (Brasil, 2006):
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A Comissdo Intersetorial optou por dividir-se em trés Camaras Técnicas, cada uma
voltada ao aprofundamento de uma das trés areas tematicas que juntas compdem as
diferentes facetas do Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria: em primeiro
lugar, a familia de origem e a comunidade na qual esta inserida, a importancia da
preservagdo dos vinculos familiares e comunitarios e o papel das politicas publicas de
apoio sociofamiliar; em segundo lugar, a intervengao institucional nas situagdes de
rompimento ou ameaga de rompimento dos vinculos familiares € no investimento no
reordenamento dos programas de Acolhimento Institucional e na implementacdo dos
Programas de Familias Acolhedoras, com é&nfase na excepcionalidade e na
provisoriedade destas medidas e, ainda, na preservagdo, fortalecimento e restauragdo
dos vinculos familiares; e, finalmente, em terceiro lugar, a necessidade de uma nova
familia para a crianca e para o adolescente que perdeu a sua propria (Brasil, 2006, p.
18).

As trés Camaras Técnicas que trataram de Politicas de Apoio a Familia, Programas de
Acolhimento ¢ Adog@o foram coordenadas pelo Ministério do Desenvolvimento
Social ¢ Combate a Fome (MDS), pelo UNICEF e pela Secretaria Especial dos
Direitos Humanos (SEDH) respectivamente. O UNICEF disponibilizou consultores
técnicos para sistematizar as contribui¢cdes dos participantes da Comissdo. Cada uma
destas areas foi objeto de discussdes aprofundadas e propositivas, abarcando também
suas interfaces e inter-relagdes, tentando abordar a imensa complexidade do tema e
das multiplas varidveis que interagem em cada dimensdo da realidade focalizada
(Brasil, 2006, p. 18).

No primeiro momento, foi apresentado ao MDS e a SEDH o documento contendo os
“Subsidios para a elaboracao do Plano de Promog¢do, Defesa e Garantia do Direito de Criangas
e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria” e a fase da readequacao programatica
e orcamentaria ocorreu e teve um prazo definido de dois meses para realizagdo por parte do
Poder Executivo Federal, bem como os devidos encaminhamentos do documento ao

CONANDA e CNAS para aprovagao conjunta do Plano.

Neste periodo, o Governo Federal desenvolveu um importante trabalho de analise das
acdes, dos programas e dos respectivos orcamentos, acrescentando nas tabelas dos
quatros eixos do Plano as estratégias relevantes, possibilitando a inser¢@o da tematica
em programas bem como sua articulagdo. Conselheiros do CONANDA e do CNAS
participaram como titulares da Comissdo Intersetorial, contribuindo e acompanhando
todo o processo e, sobretudo, informando os respectivos Conselhos a respeito. Ao
receberem o documento “Subsidios para a elaboragdo do Plano de Promogao, Defesa
e Garantia do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria”, ambos os Conselhos nomearam Comissdes (CNAS — a Comissdo de
Politica e CONANDA —uma Subcomissdo ad-hoc da Comissao de Politicas Publicas),
para discussdo e encaminhamento de contribui¢cdes. Os Presidentes de ambos os
Conselhos lideraram este processo, facilitando reunido conjunta entre as Comissdes
dos Conselhos para a consideragdo do documento. Num momento de intensa
parametrizagio de ambos — o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e o
Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente (SGD) — esse esforco de
deliberagdo conjunta constitui-se como elemento estratégico (Brasil, 2006, p. 18).

Antes da finalizagdo, foi realizada uma Oficina Juridica de revisdo do Plano e, apo6s, foi
apresentada a versdo preliminar desse Plano, que foi colocada sob Consulta Publica. O

CONANDA/CNAS a encaminhou para todos os conselhos estaduais e municipais para receber



39

contribui¢des e, a partir das devolutivas das devidas contribui¢des, apresentou a nova versao

em reunido, no dia 17 de novembro de 2006.

Uma politica de promogao, protegdo e defesa do direito da crianga e do adolescente a
convivéncia familiar e comunitaria perpassa ambos os sistemas e ¢ fundamental para
o aprimoramento da interface entre eles. Tanto CONANDA quanto CNAS sdo
categoricos ao afirmar que este direito so sera garantido com a interacao de todas as
politicas sociais, com centralidade na familia para o acesso a servicos de saude,
educagdo de qualidade, geracdo de emprego e renda, entre outros. Desta forma, as
contribuigdes sobre o papel de cada setor no apoio e garantia do direito a convivéncia
familiar e comunitaria sera de grande relevancia. O documento ora intitulado como
“Plano Nacional de Promoc¢do, Prote¢do e¢ Defesa do Direito de Criancas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar ¢ Comunitaria” — é o produto histérico da
elaboragdo de inimeros atores sociais comprometidos com os direitos das criangas e
adolescentes brasileiros. O CONANDA e o CNAS, ao aprovar o documento, esperam
contribuir para a constru¢do de um novo patamar conceitual que orientara a
formulagao das politicas para que cada vez mais criangas e adolescentes tenham seus
direitos assegurados e encontrem na familia os elementos necessarios para seu pleno
desenvolvimento. Este processo acontece simultaneamente com um processo de
discussdo internacional liderado pelo Comité dos Direitos da Crianga da Organizacao
das Nagdes Unidas (ONU) sobre a necessidade de aprimorar os mecanismos de
protecdo integral dos direitos da crianca privada dos cuidados parentais, com
recomendagdes, em 2004 ¢ 2005, da elabora¢do de nova normativa internacional a
esse respeito (Brasil 20006, p. 19).

Ao analisar a formulagdo do Plano, ¢ notéria a sua importancia de acordo com a
contextualizagdo histérica do atendimento a infancia e a adolescéncia. A matéria publicada pelo
Correio Braziliense (Orfios do Brasil, 2002), que realizou a cobertura da Caravana da
Comissao dos Direitos Humanos em oito estados, demonstra a cruel realidade de muitos nas
violéncias e violagdes de direitos de criangas e adolescentes. A comunicag¢ao de massa destaca
0 seu impacto para trazer luz a necessidade e a formulagdo desse Plano. Vale ressaltar que a
rede de protegdo e a articulagdo intersetorial sdo necessarias para garantir a prote¢ao integral e
social de criangas e adolescentes, sujeitos de direitos, e na propria formulagdo do Plano.
Também ¢ vista a necessidade da ampliacao dos atores sociais para uma melhor construcao da
proposta para atender essa demanda tdo desafiadora, que abarca varias politicas e varios
servigos para atendimento as necessidades. E, dessa forma, € possivel constatar que o campo
da educagdo ¢ essencial para atuar colaborativamente.

A formula¢do do Plano Nacional de Promogdo, Prote¢do e Defesa do Direito de
Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitdria norteia os municipios para a

protecdo integral e garantia de direitos dos sujeitos em situacao de acolhimento institucional.

2.3 Quem sao as criancas, sujeitos de direitos, em acolhimento institucional? Elas existem

e por onde andam?
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Compreender quem sdo os sujeitos de direitos que se encontram em acolhimento
institucional no Brasil ¢ um aspecto importante para a presente investigacao. Para conhecer o
perfil desses sujeitos, destacamos a necessidade de identificar os marcadores sociais, tais como:
raca, faixa etéria, gé€nero e grupos de irmaos.

Os dados estatisticos do Portal do Conselho Nacional de Justica apresentaram dados
atualizados em 01/12/2022 e registraram que, no Brasil, temos 30.931 criancas acolhidas,
distribuidas pelas seguintes regioes: 25,4% no Sul, 7,0% no Centro-Oeste, 15% no Nordeste,
4,8% no Norte e 47,9 % no Sudeste. Especificamente nos estados da regido sudeste, temos:
5,6% no Espirito Santo, 10,4% no Rio de Janeiro, 23,2% em Minas Gerais ¢ 60,8% em Sao
Paulo.

Nesse sentido, propusemos um recorte de dados em referéncia ao estado de Minas
Gerais, por ser Belo Horizonte a sua capital e campo de interesse desta pesquisa, sendo o total
de 3.429 (trés mil, quatrocentos e vinte ¢ nove) criangas ¢ adolescentes em acolhimento
institucional. Os dados sdo os apresentados a seguir.

No marcador social raca, sao 0,6% amarela, 41,8% nao informada, 11,4% branca,
11,1% preta e 35% parda. Apesar de nao termos informagdes sobre a raca de 41,8% das
criancas, € possivel destacar o maior nimero de criangas negras em acolhimento institucional,
a0 somarmos as criangas pretas e pardas.

A respeito da faixa etdria, h4 os seguintes percentuais: 9,9% até 2 anos, 8,7% de 2 a 4
anos, 8,1% de 4 a 6 anos, 8,7% de 6 a 8 anos, 10,1% de 8 a 10 anos, 10,4% de 10 a 12 anos,
12,9% de 12 a 14 anos, 15,3% 14 a 16 anos ¢ 15,9% acima de 16 anos. Considerando o recorte
da pesquisa, 18,6% sdo de 0 a 4 anos, ou seja 638 (seiscentos e trinta e 0ito) criancas nessa faixa
etaria, no estado de Minas Gerais, encontram-se em acolhimento institucional. Observamos
que, quanto maior a idade da crianga/adolescente, maior a quantidade em acolhimento
institucional.

Ao analisar esse resultado, indagamos: quais medidas devem ser tomadas para que o
tempo de acolhimento seja menor, para que de fato a medida protetiva de acolhimento
institucional seja provisoria e excepcional? Durante a presente investigacdo e a partir dos
estudos realizados, essa questdo permanece como grande desafio. Nota-se que ha uma
complexidade para compreensao desse fendmeno que passa por um conjunto de variaveis e que,
nos limites do presente estudo, ndo ¢ possivel aprofunda-lo, mas requer novas pesquisas que

enfrentem esse debate.
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Nesta pesquisa aqui proposta, cabe-nos focalizar, principalmente no que se refere ao
recorte etario de 0 a 3 anos, as singularidades, especificidades e potencialidades de criancas em
acolhimento institucional como fatores essenciais para qualquer processo educativo.

Sabemos que as criangas, sujeitos de direitos, t€ém a garantia legal dos direitos a respeito
da sua prote¢do integral, porém observamos que a lei por si s6 ndo promove sua concretizagao.
Portanto temos uma demanda urgente para que os atores sociais que atuam diretamente com as
criancas tenham um conhecimento profundo sobre os direitos que precisam ser assegurados a
elas. Afinal, conhecer singularidades e potencialidades de cada crianga faz parte do processo
que se espera dos diferentes atores sociais que compdem o Sistema de Garantia de Direitos e
que interagem e impactam no atendimento e na constituicdo da Rede de Protecao as Infancias.
Nesse processo, importante destaque merece ser dado as infancias e, mais especificamente, a
infancia negra.

Sabe-se que o racismo ¢ estrutural e estruturante nas sociedades e, no Brasil, ndo ¢
diferente. Atualmente, o campo das discussdes sobre as relagdes étnico-raciais vem se
avolumando e o debate politico-educacional tem contribuido para desmontar um forte campo
discursivo que afirmava que no Brasil existe uma democracia racial. Os referenciais teéricos
sobre infancia e raca também cresceram exponencialmente nas ultimas décadas, sendo as
producdes de Rosemberg (1987; 1991; 2002), Cavalleiro (2000), Souza (2002) e Oliveira e
Abramowicz (2010) alguns dos inimeros trabalhos que fortalecem a compreensdo sobre o tema.

No que se refere a producao de Oliveira e Abramowicz (2010), intitulada “Infancia,
Raga e paparicagdo”, as pesquisadoras constataram que os bebés negros sao menos acariciados,
aconchegados, paparicados. Essa pesquisa traz fortes subsidios para o questionamento das
relagdes raciais no Brasil, desde a educagdo infantil, visando ao enfrentamento de préaticas
pedagdgicas de homogeneidade e racismo.

A autora Santana (2006), ao tratar sobre o cuidar e educar na Educacdo Infantil, destaca
a importancia de considerar a singularidade de cada crianga e sobre os cuidados dispensados as
criangas negras que, muitas vezes, ndo recebem os mesmos cuidados e atencao dispensados as

brancas.

Em todas as dimensdes do cuidar e educar é necessario considerar a singularidade de
cada crianga com suas necessidades, desejos, queixas, bem como as dimensdes
culturais, familiares e sociais. O ato de cuidar e educar, faz com que ocorra uma
estreita relagdo entre as criangas e os adultos. As criangas precisam de educadores
afetivos que possibilitem interag¢des da crianga com o mundo. O mundo que transita
permanentemente entre o passado (as tradi¢des, os habitos e os costumes) ¢ o novo
(as inovagdes do presente e as perspectivas para o futuro). O acolhimento da crianga
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implica o respeito a sua cultura, corporeidade, estética e presenca de mundo. Contudo,
em muitas situagdes as criangas negras nao recebem os mesmos cuidados e atencdo
dispensados as criangas brancas (CAVALLEIRO, 2001). Precisamos questionar as
escolhas pautadas em padrdes dominantes que reforcam os preconceitos ¢ 0s
estereotipos. Nessa perspectiva, a dimensdo do cuidar e educar deve ser ampliada e
incorporada nos processos de formagdo dos profissionais que atuam na Educacdo
Infantil, o que significa recuperar ou construir principios para os cuidados embasados
em valores éticos, nos quais atitudes racistas e preconceituosas ndo podem ser
admitidas (Santana, 2006, p. 39).

Todos esses estudos nos levam a problematizar que os atores sociais precisam se
comprometer nas relacdes do cuidar e educar, e que abordagens antirracistas sao urgentes, pois
as criancas se encontram em desenvolvimento nas relagdes afetivas, emocionais, sociais e
cognitivas. E essas relagdes vivenciadas com desigualdades podem gerar danos irreparaveis na
construcdo da identidade das criancas em todos os aspectos do seu desenvolvimento integral.

Sendo assim, a dimensdo afetiva ¢ um destaque na relagdo do cuidar e educar. Santana
(2006) menciona sobre a necessidade de haver o afeto nessa relagdo na Educagdo Infantil,
incluindo os aspectos étnico-raciais, o que consideramos ser essencial no trabalho dos adultos
que atuam diretamente com as criangas, sendo eles profissionais das UAIs e/ou professores (as)

da Educacao Infantil:

Faz-se necessario que as demonstragdes de afeto sejam manifestadas para todas as
criangas indistintamente. Colocar no colo, afagar o rosto, os cabelos, atender ao choro,
consolar nos momentos de angustia ¢ medo faz parte dos cuidados a serem
dispensados a todas as criangas. A educadora ¢ a mediadora entre a crianga e 0 mundo,
e é por meio das interagdes que ela constréi uma auto-imagem em relagdo a beleza, a
construgdo do género e aos comportamentos sociais. Na perspectiva de muitas
culturas, e também da africana, o processo de aprendizagem se da por toda a vida,
sendo importante considerar aqui a valoriza¢do da pessoa desde o seu nascimento até
a sua velhice (Santana, 2006, p. 41).

Retomando as informagdes do Portal do Conselho Nacional de Justica, quanto as
criancas em acolhimento em Minas Gerais, estes sao os dados referentes ao marcador social de
género: 50,4% feminino e 49,6% masculino. Esse marcador se destaca pela quantidade maior
de meninas em acolhimento institucional, sendo uma pequena diferenca em relagdo aos
meninos.

Em relacdo aos dados apresentados de criangas em acolhimento institucional no estado
de Minas Gerais, verificamos que eles demonstram apontamentos que carecem de atengdo a

respeito dos desafios apresentados na realidade dessas criangas. E necessario lancar luz para a
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invisibilidade vivenciada por elas, que ocupam esse lugar devido a violagdes de direitos’. A
identificacdo do perfil das criangas apresenta desafios no sentido de terem suas historias
abandonadas e na construcao de sua identidade, com respeito, visibilidade, reconhecimento e
valorizagao sobre sua raga.

No bojo desses debates, o Plano Nacional de Promogdo, Protecdo e Defesa do Direito
de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (Brasil, 2006) aponta um
divisor de aguas na historia sobre a protegao integral, pois se trata de uma doutrina da prote¢ao
integral:

De acordo com essa doutrina juridica, a crianga ¢ o adolescente sdo considerados
“sujeitos de direitos”. A palavra “sujeito” traduz a concepcdo da crianga ¢ do
adolescente como individuos auténomos e integros, dotados de personalidade e
vontade proprias que, na sua relagdo com o adulto, ndo podem ser tratados como seres
passivos, subalternos ou meros “objetos”, devendo participar das decisdes que lhes
dizem respeito, sendo ouvidos e considerados em conformidade com suas capacidades
e grau de desenvolvimento.

O fato de terem direitos significa que sdo beneficiarios de obrigagdes por parte de
terceiros: a familia, a sociedade e o Estado. Proteger a crianca e o adolescente,
propiciar-lhes as condi¢des para o seu pleno desenvolvimento, no seio de uma familia
e de uma comunidade, ou prestar-lhes cuidados alternativos temporarios, quando
afastados do convivio com a familia de origem, sdo, antes de tudo e na sua esséncia,
para além de meros atos de generosidade, beneficéncia, caridade ou piedade, o
cumprimento de deveres para com a crianca e o adolescente e o exercicio da
responsabilidade da familia, da sociedade e do Estado. Esta nogdo traz importantes
implicagdes, especialmente no que se refere a exigibilidade dos direitos (Brasil, 20006,
p- 23).

No préximo topico, abordaremos o atendimento realizado para as criangas de 0 a 3 anos
em acolhimento institucional, atendimento norteado pelo referido Plano e pelas Orientagoes
Técnicas: servigos de acolhimento para criangas e adolescentes (BRASIL, 2009), no municipio

de Belo Horizonte.

" Violagdo de direitos: atentado aos direitos de criangas e adolescentes estabelecidos pelo Estatuto da Crianga e
Adolescente, negligéncia por parte dos pais e/ou responsaveis, vivéncia nas ruas ou em institui¢des de abrigo e
violéncia fisica, psicoldgica ou sexual se configuram formas de violagdo de direitos.
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2.4 A proposta de atendimento para criancas e adolescentes em acolhimento institucional

no municipio de Belo Horizonte

O documento legal de Orientagoes Técnicas: Servigos de Acolhimento para Criangas e
Adolescentes (Brasil, 2009) e a Resolugdo Conjunta CONANDA/CNAS n° 1, de 18 de junho
de 2008, tém por finalidade regulamentar, no territorio nacional, a organizagdo e a oferta de
Servigos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes, no ambito da Politica de Assisténcia
Social. Essa regulamentacao foi uma acao prevista pelo Plano Nacional de Promog¢do, Protegdo
e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria. Sendo

assim, o documento de Orientagoes Técnicas tem como proposito:

[...] estabelecer parametros de funcionamentos ¢ oferecer orientagdes metodologicas
para que os servigos de acolhimento de criancas e adolescentes possam cumprir sua
fun¢do protetiva e de restabelecimento de direitos, compondo uma rede de protegéo
que favoreca o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, o
desenvolvimento de potencialidades das criangcas e adolescentes atendidos e o
empoderamento de suas familias (Brasil, 2009, p. 22).

A nivel municipal, a cidade de Belo Horizonte, representada pelo Conselho Municipal
da Crianca e do Adolescente, publicou, em 2015, a Resolugado CMDCA/BH n° 120/2015 sobre

o regimento de Acolhimento Institucional, a qual menciona:

Art. 1° — O Servigo/Programa em regime de Acolhimento Institucional integra o
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, no ambito da Protegdo Social Especial
de Alta Complexidade e o Sistema de Garantia de Direitos, sendo utilizado
exclusivamente em carater excepcional e provisorio, como forma de transi¢@o para a
reintegracdo familiar, ou, ndo havendo esta possibilidade, colocagdo em familia
substituta, ndo implicando privagdo de liberdade, nos termos do §1° do artigo 101 da
Lei Federal n°® 8.069/1990 — Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Paragrafo tinico. O Servigo/Programa em regime de Acolhimento Institucional acolhe
criangas e adolescentes, sob medida de protecdo de acolhimento Institucional,
somente apds esgotadas todas as possibilidades de aplicagdo de outras medidas de
prote¢do, observando o que dispdem os artigos 90 a 93 e 101, inciso VII, do Estatuto
da Crianga e do Adolescente (Belo Horizonte, 2015a).

Nessa Resolucao, também ¢ pontuada a responsabilidade do Poder Executivo do
Municipio, conforme consta do Art. 22: “V — articular as instituicdes da rede de atendimento
no municipio para a garantia da prote¢do e defesa dos direitos das criangas e/ou adolescentes
acolhidos e seus familiares, criando espagos intersetoriais e interinstitucionais de discussao”

(Belo Horizonte, 2015a).
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Diante dos desafios vivenciados das politicas da assisténcia social, educagdo e saude as
criangas e aos adolescentes acolhidos, foi construido o protocolo de atendimento no municipio
de Belo Horizonte, com objetivo de contribuir para que cada politica assuma seu papel de
maneira colaborativa nas articulagdes intersetoriais.

Em 2017, entdo, foi organizado o documento intitulado /° Protocolo dos Servicos de
acolhimento institucional e familiar do municipio de Belo Horizonte, pela 23* Promotoria de
Justica de Defesa dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente de Belo Horizonte — Ministério
Publico de Minas Gerais ¢ o Férum de Abrigos de Belo Horizonte, com a colaboragdo de
diversos atores sociais das UAIs (Assisténcia Social, Educacdo e Satde), com o objetivo de
estabelecer critérios para atendimento a criangas ¢ adolescentes acolhidos. Essa a¢do também
objetivou proporcionar melhor atendimento intersetorial, qualificacdo nos estudos de caso,
elaboragdo do Plano Individual de Atendimento e Relatérios Circunstanciados e a garantia ao
acesso de criangas e adolescentes aos servigos publicos referentes a essas areas.

Atualmente criangas e adolescentes que vivenciam situagdes de violéncias e violagdes
de direitos, quando da determinacdo de medida protetiva de abrigo (Brasil, 2022 - ECA,
Art.101), sdo encaminhados aos servigos de acolhimento institucional ou familiar. Destacamos

que o acolhimento institucional:

Para criancas e adolescentes pode se dar por meio de medida protetiva, oferecido em
diferentes equipamentos como Abrigo institucional para pequenos grupos e Casa-Lar,
de forma temporaria até a reintegragdo da crianga a sua propria familia ou seu
encaminhamento para familia substituta (Brasil, 2009, p. 105).

Ou o acolhimento familiar:

Consiste na inclusdo de crianga/adolescentes, por meio de medida protetiva, em
residéncias de familias acolhedoras cadastradas, selecionadas, capacitadas e
acompanhadas pela equipe profissional do Servico de Acolhimento em Familia
Acolhedora, de forma temporaria até a reintegracdo da crianca a familia ou seu
encaminhamento para familia substituta (Brasil, 2009, p. 105).

Essa medida protetiva tem carater excepcional, transitorio e provisorio. No acolhimento

provisorio, as criancas € os adolescentes sdo atendidos visando um lugar provisério, com
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possibilidades como forma de transicdo para a reintegracdo familiar®, familia acolhedora’ e,

dentro das impossibilidades, a adogdo!°.

O 17 Protocolo dos Servigos de acolhimento institucional e familiar do municipio de

Belo Horizonte (Minas Gerais, 2017), portanto, apresenta que:

a organizac¢do dos servigos de acolhimento institucional e familiar tem como publico
alvo o acolhimento provisorio e excepcional para criancas e adolescentes de ambos
sexos, inclusive criangas e adolescentes com deficiéncia, afastados do convivio
familiar por determinagdo da Autoridade Judiciaria e através do guia de acolhimento
institucional expedida pela Vara Civel da Infancia e Juventude de Belo Horizonte, ou
aquelas excepcionalmente encaminhadas em carater de urgéncia e emergéncia, pelo
Conselho Tutelar, conforme art.136, inciso I, da Lei Federal no 8.069/1990 (Minas
Gerais, 2017, p. 11).

Esse documento tem como objetivo principal:

estabelecer protocolo de atendimento as criancas e adolescentes acolhidos, visando a
melhoria da articulagdo do fluxo de informagdes entre as Unidades de Acolhimento e
as Politicas setoriais - saude, assisténcia social e educacdo - de forma a qualificar o
estudo de caso e, consequentemente, a elaboracdo do Plano Individual de
Atendimento e Relatérios Circunstanciados, bem como a garantia de acesso das
criangas e adolescentes aos servicos publicos referente a essas areas (Minas Gerais,
2017, p. 6).

Nesse documento, constam os fluxos de atendimento das criancas e adolescentes
inseridas nas Unidades de Acolhimento Institucional e Familiar, que sdo: fluxos de servigos da
Assisténcia Social, Atencao a Satde, Educacdo Municipal e Estadual e Conselho Tutelar.
Tendo como proposta a articulagdo intersetorial das politicas para a garantia de protegdo
integral.

Alguns dos objetivos apontados nesse documento sdo o papel de outras politicas, em
que destacamos a Politica da Educacdo: “promover acesso a rede socioassistencial, aos

beneficios socioassistenciais e demais politicas setoriais; possibilitar ao usudrio orientagdes e

informagdes sobre o servigo, os direitos sociais € como acessa-los” (Minas Gerais, 2017, p. 11).

8 Reintegracdo Familiar: retorno da crianga e do adolescente ao contexto da familia de origem da qual se separou

(Brasil, 2009, p. 111).

Familia Acolhedora: nomenclatura dada a familia que participa de Servigo de Acolhimento em Familias

Acolhedoras, recebendo criangas e adolescentes sob sua guarda, de forma temporaria até a reintegracdo da

crianga com a sua propria familia ou seu encaminhamento para familia substituta. Também ¢ denominada

“Familia de apoio”, “Familia cuidadora”, “Familia solidaria”, “Familia guardia”, entre outras (Brasil, 2009, p.

109).

10 Adogdo: medida judicial de colocagdo, em carater irrevogavel, de uma crianga ou adolescente em outra familia
que nao seja aquela onde nasceu, conferindo vinculo de filiagao definitivo, com os mesmos direitos e deveres da
filiagdo biologica (Brasil, 2009 p. 105).

©



47

Como destaque, a respeito da articulagdo com a Politica da Educacdo, o acesso esta
previsto pela matricula compulséria, conforme consta da Portaria SMED n°® 157/2021. E, de
acordo com o /° Protocolo dos Servi¢os de Acolhimento Institucional e Familiar do Municipio
de Belo Horizonte (Minas Gerais, 2017), a politica da SMED/BH ¢ norteada pelos principios
da qualidade e equidade, que garantem o acesso ao direito a educagdo de qualidade e a inclusao

escolar. Vejamos:

O encaminhamento para a Escola no se traduz apenas no acesso ao espago fisico,
mas através de inser¢@o acolhedora, estimulando as relagdes interpessoais onde a
crianca ¢ o adolescente tenham suas historias e identidades respeitadas, propiciando
oportunidades, em reconhecimento de que cada individuo representa singularidade,
facilitando desse modo a superacdo de suas vulnerabilidades sociais. Mesmo diante
de suas fragilidades, as criangas e os jovens destacam a escola como lugar de
referéncia, vinculos, espaco de visibilidade para suas inquietudes e de expectativas
para a realizagdo de seu projeto de vida. Atentos a essa populacdo das criancas e
adolescentes em situagdo de acolhimento institucional, a Escola ndo coaduna com
atitudes segregacionistas. Ao contrario, transformam os preconceitos institucionais,
as incertezas presentes nas historias de vida de cada educando, em temas de formagdo
critica, de tolerancia, de desenvolvimento de potencialidades cognitivas e afetivas, ao
mesmo tempo superando e prevenindo posturas e estruturas que induzam a qualquer
tipo de exclusdo e repressdo. E preciso nunca perder de vista que tanto a infincia
quanto a adolescéncia, embora didaticamente delimitadas, fazem parte de um
continuum de formagdes sociais, historicas, culturais e relacionais, cujo protagonismo
e autonomia se abreviam, enriquece e contribui no trabalho dialético e infindavel da
Educacao (Belo Horizonte, 2021, p. 29).

O encaminhamento para o acesso a educacdo perpassa o acolhimento, que destaca a
escola como um lugar de referéncia, de protecdo, de vinculos que possam contribuir na
formacao do sujeito de forma integral e fortalecem o desenvolvimento integral da crianca. Esta
tem o acesso a educagdo garantido, com carater de matricula compulsoria, conforme a Portaria
SMED n° 157/2021, que define as diretrizes e os procedimentos do cadastro para a organizagao
do atendimento da Educacao Infantil para gestantes e criangas de 0 a 3 anos. Conforme seu Art.
7°, “sera considerada compulsoria, independentemente de cadastro, a matricula das criangas, no
paradgrafo V — criancas em acolhimento institucional (abrigos); em acolhimento em Familia
(Belo Horizonte, 2021). Nesse contexto, a matricula compulsoria aponta mais um direito a
crianga, um acesso a escola que ¢ vista como lugar de protegao.

No préximo capitulo, abordaremos o campo da educagdo: o contexto histdrico da

Educagao Infantil e a importancia dela para criangas de 0 a 3 anos em acolhimento institucional.
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3 O CAMPO DA EDUCACAO: CONTEXTO HISTORICO E IMPORTANCIA DA
EDUCACAO INFANTIL PARA CRIANCAS DE 0 A 3 ANOS EM ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL

Um olhar para as criangas na faixa etaria de 0 a 3 anos em acolhimento institucional nos
mostra grandes desafios, pois a condi¢ao que as coloca nesse lugar ndo ¢ nada facil. Isso nao
significa que a UAI seja um lugar com atendimento de baixa qualidade, mas os desafios se
apresentam ao pensarmos sobre a trajetoria dessas criangas ¢ a forma com que elas foram
levadas para esse lugar. Nao restam duvidas de que violéncias e violagdes de direitos foram
sofridas por elas, que por vezes balbuciam algumas palavras, sdo criangas pequenas, bebés, que
j& tém em sua vida cicatrizes imensuraveis.

Ao pensarmos no desenvolvimento da crianga, enquanto sujeito de direitos, de forma
integral, a Educacao Infantil tem um papel central na estimulagdo, na construgao de vinculos e
na colaboracdo para a amplia¢do dos diversos campos de experiéncias. Dito de outra forma,
além das UALIs, a escola ¢ um outro ambiente em que a crianga serd estimulada a conviver com
outros pares, com rotina, profissionais capacitados, na perspectiva de cuidar e educar, na
construgdo de sua identidade e abordagem das linguagens essenciais para o desenvolvimento e
das aprendizagens. Acrescenta-se ainda a isso o fortalecimento de vinculos comunitérios, ou
seja, a escola € mais um Jlocus que contribui para a reintegracdo familiar, caso este seja o
encaminhamento para a crianga.

Entretanto, a articulagdo do acesso da crianca e da sua permanéncia com qualidade € o
desafio. A respeito dessa pauta, discorreremos no préximo item, focalizando a trajetoria da
Educagado Infantil no municipio de Belo Horizonte, historia de lutas que, inclusive, se iniciam
no combate a mortalidade infantil, formacao de professores (as) no desenvolvimento de um
atendimento de qualidade voltado para criangas sujeitos de direitos.

No proximo topico, apresentaremos o contexto histérico sobre a Educagao Infantil em
Belo Horizonte e a proposta de atendimento, abordando o acesso, a permanéncia e a qualidade

da Educacao Infantil.
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3.1 Acesso, permanéncia e qualidade na Educac¢io Infantil no municipio de Belo Horizonte

O contexto historico da Educagao Infantil ¢ um fator importante para compreendermos
melhor as lutas e as conquistas sobre o acesso, a permanéncia e a qualidade na Educacao Infantil
no Brasil e, mais especificamente, em Belo Horizonte.

Segundo Abreu (2010), cuja tese intitula-se A crianga em acolhimento institucional e o
direito humano a educagdo infantil: sob as teias do abandono, observa-se um argumental

principal, a saber:

Nosso argumento principal é o de que a garantia de educagdo infantil, oferecida em
creches e pré-escolas em periodo integral, pressupondo a criagdo de instituigdes
educativas consoantes aos parametros de qualidade, & contribui¢do essencial,
inclusive para a ndo institucionalizagdo de criangas em entidade de acolhimento. Isso
porque, a Educacdo Infantil ¢ uma forma eficaz de protecdo das criangas pequenas.
Por si s6, ndo resolve a problematica do acolhimento institucional de criangas
pequenas, mas pode contribuir para a ndo institucionalizagdo de criangas. A ideia é
que o acolhimento institucional seja, de fato, uma medida excepcional, para além dos
dispositivos legais (Abreu, 2010, p. 15).

A Educacdo Infantil no Brasil se destaca por uma histéria de lutas, segundo as
Proposicoes Curriculares para a Educag¢do Infantil, Fundamentos: “o atendimento publico a
Educacdo Infantil na Rede Municipal de Educacdo de Belo Horizonte foi iniciado em 1957,
com a inauguragao de seu primeiro Jardim de Infancia: Jardim Municipal da Renascenga” (Belo
Horizonte, 2014, p. 27).

Nesse contexto, o acesso a creche tinha a intencionalidade de combater a mortalidade
infantil e, posteriormente, pela necessidade de as maes trabalhadoras terem um lugar de
seguranga, cuidado e satde para seus filhos. O atendimento das creches era voltado para o
publico de criangas em situacdo de vulnerabilidade social. Com um atendimento voltado para
assisténcia social, como missao de guarda, cuidado das criangas das camadas populares. A partir

do final da década de 1970, um novo contexto ¢ apresentado:

Ocorreu um grande aumento no niumero de instituicdes destinadas ao atendimento da
infncia, em todas as classes sociais. Para além das creches, surgiram os chamados
Jardins de Infancia que nasceram com uma caracteristica diferente e tinham,
claramente, objetivo educacional. Por meio do setor privado, eles eram voltados para
familias de classe média e alta (Belo Horizonte, 2014, p. 24).

O movimento de Lutas Pro-creche ¢ um potente aliado nas conquistas da historia da

Educacao Infantil:
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No final da década de [19]70 e, principalmente, na década de 80, periodo de
significativas lutas por direito a melhores condi¢des de vida das comunidades mais
vulneraveis, foram criadas varias creches comunitarias, filantropicas e/ou
confessionais em Belo Horizonte. Essas institui¢des parceiras, representadas junto a
PBH pelo Movimento de Lutas Pro-creche, configuram, até hoje, como fortes aliadas
na garantia de atendimento de qualidade as criangas da Educagdo Infantil. (Belo
Horizonte, 2014, p. 24).

A Educac¢ao Infantil se torna reconhecida como Politica Educacional com foco na
garantia de direito da crianga ao acesso, a permanéncia e a qualidade na aprendizagem na escola.
Esse avanco ¢ dado a partir da promulgagao de leis que legitimam a crianca como sujeito de

direitos, que representam marcos histdoricos na Educagao Infantil:

A Constituigdo Federal, em 1988; Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA), em
1990; a Lei de Diretrizes ¢ Fundamentos Bases da Educagdo Nacional (LDBEN
9394/96); as Resolugdes CNE-CEB n° 01/99 ¢ CNE n° 05/2009, que instituiram as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil. Com a promulgacdo da
LDBEN n° 9.394/96, os termos “creche” e “pré-escola” passam a designar as faixas
etarias de atendimento ¢ ndo mais se referem as institui¢des, sendo o atendimento as
criangas de 0 a 3 anos designado como Creche; e o destinado as criangas de 4 e 5 anos
denominado de Pré-escola, independentemente da classe social a que atendem. A
partir de 2013, o atendimento a Pré-escola passa a ser obrigatorio (Belo Horizonte,
2014, p. 24).

Outro marco historico significativo foi a Educacdo Infantil definida como Primeira

Etapa da Educacdo Basica e responsabilidade de recursos financeiros pelo Municipio:

A partir de 1993, agdes mais sistematizadas buscaram construir diretrizes e condi¢des
especificas para o atendimento a Educacdo Infantil. Com a publicacdo da LDBEN n°
9.394/96, a Educacao Infantil passou a ser definida como Primeira Etapa da Educacdo
Basica e, pois, responsabilidade do Municipio. E, como ndo havia, naquele momento,
financiamento para essa etapa advindo do Governo Federal, todo o atendimento
deveria ser assumido, financeiramente, com recursos municipais (Belo Horizonte,
2014, p. 24).

Com a Resolugao n° 001/2000, foram fixadas normas de funcionamento de institui¢des
de Educagao Infantil do Sistema Municipal de Ensino de Belo Horizonte e, posteriormente, esse
dispositivo legal foi revogado em fun¢ao da publicacdo da Resolugdo CME n° 001/2015 (Belo
Horizonte, 2015b). A criagdo das Unidades Municipais de Educagdo Infantil — UMEIs foi
sancionada a partir da Lei Municipal n° 8.679, de 2003:

Na busca por ampliar e consolidar o atendimento a Educacdo Infantil em Belo
Horizonte, em 2003, por meio da Lei Municipal n° 8.679, foram criadas as Unidades
Municipais de Educagdo Infantil (UMEIs), vinculadas, administrativa e
financeiramente, a uma escola municipal ja existente, bem como o cargo de Educador
Infantil, com uma carreira diferenciada da carreira de Professor Municipal (Belo
Horizonte, 2014, p. 24).
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Em 13 de dezembro de 2012, foi sancionada a Lei n° 10.572, que modificou o cargo de
Educador Infantil para cargo publico efetivo de Professor para a Educagdo Infantil, integrante
do Quadro Especial da Secretaria Municipal de Educagdo e do Plano de Carreira dos Servidores
da Educagdo da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte. Essa alteracao gerou a possibilidade
de progressao na carreira, além de oportunizar vagas em parceria com a Universidade do Estado
de Minas Gerais (UEMG), no curso de Pedagogia, para profissionais da Rede Municipal de
Ensino de Belo Horizonte (RME-BH).

A SMED/BH, em busca de qualificacao no atendimento na Rede de Educacgao, realizou
um movimento marcante na historia com a constru¢ao de um documento norteador, cujo titulo
¢ Proposicoes Curriculares para Educagdo Infantil em Belo Horizonte (Belo Horizonte, 2014),
para construcdo das propostas politico-pedagdgicas. Essa construcao se deu de forma coletiva
pelos profissionais da Rede de Educagdo de Belo Horizonte juntamente com as creches
conveniadas. Outra a¢do importante foi a ampliacdo do atendimento a Educagdo Infantil em
Belo Horizonte por meio de constru¢des de UMEIs. O trabalho pedagoégico ¢ respaldado na
indissociabilidade do cuidar e educar e os eixos norteadores foram as interacdes ¢ as
brincadeiras.

De acordo com o documento Appia Infancia: Ag¢oes, Mediagoes Estimulacoes e
atividades para a Infdancia (Belo Horizonte, 2022), em 2017, devido ao aumento de demandas
de vagas, foi organizado o Cadastro Escolar Uinico e centralizado da cidade, para identificar as
regides com necessidade de maiores investimentos, ampliacdo de vagas em escolas e novas
parcerias de creches conveniadas. A SMED/BH, a partir dessa acao, teve a intencionalidade de
zerar a lista de espera por atendimento a todas as faixas etarias.

Com a criacao do projeto Appia Infdncia, passou-se a ter atendimento de criangas de 3
a 8 anos nas Escolas Municipais de Ensino Fundamental. Nesse projeto, foi apontada a
necessidade de um trabalho pedagdgico que contemplasse a transicdo com maior articulagdo e
integragdo entre a Educacao Infantil e os Anos Iniciais do Ensino Fundamental, com o objetivo
de romper com as rupturas vivenciadas pelas criangas nessas etapas.

Em 19 de setembro de 2018, foi promulgada a Lei n° 11.132, por meio da qual se
extinguiu o vinculo com as Escolas de Ensino Fundamental e as UMEIs se tornam EMEIs, com
Direcdo, Vice-direcao, Coordenacao Pedagdgica e Secretario Escolar proprios.

A equiparagdo das carreiras de Professor para Educacao Infantil foi promulgada pela
Lei n® 11.381/2022, que passou a exigir dos profissionais a formac¢do de Ensino Superior

completo que os habilite para o exercicio do Magistério.
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Em 2020, devido a pandemia provocada pelo novo coronavirus (COVID-19), houve a
necessidade de garantir o atendimento e oportunizar a aprendizagem a todos os estudantes, no
contexto do distanciamento social e da suspensao do atendimento presencial. Dessa forma, foi
necessario reinventar a escola e, assim, foi construido o documento “Percursos Curriculares e
Trilhas de Aprendizagem em Tempos de Pandemia’ e definido o “Plano Emergencial de
Alfabetiza¢io (PEAlfa)” !,

De acordo com o documento "Percursos Curriculares da Rede Municipal de Educagao
de Belo Horizonte", sdao apresentadas as acdes, mediagdes e estimulagdes para o
desenvolvimento e a aquisi¢do de aprendizagens das criangas de 0 a 3 anos. A Educac¢ao Infantil
¢ considerada a primeira etapa da Educagdo Basica, como direito social, e deve assegurar o
desenvolvimento integral da crianca nos aspectos fisico, afetivo, intelectual, linguistico e social,
complementando a agdo da familia e da comunidade. E preciso haver as interacdes e a
brincadeira, como eixos estruturadores que conduzem todo o processo e, como agdes

indissociaveis, o cuidar e o educar.

Nessa etapa educativa, uma das premissas ¢ auxiliar as criangas a conhecerem ¢ a
compreenderem a si e as outras pessoas, bem como os demais componentes do mundo,
e a se relacionarem com eles. Nessa perspectiva, afeto e conhecimento se entrecruzam
e determinam a qualidade das interagdes das criangas entre si, delas com os adultos e
com o ambiente. A formacdo de identidades pessoal e social se da e se modifica por
meio dessas interagdes vividas ao longo da sua vida e elas se configuram como o meio
pelo qual os seres humanos concebem o mundo a sua volta. Visando a favorecer o
desenvolvimento integral, continuo e progressivo das criangas, as a¢des realizadas nas
instituicdes de Educagdo Infantil sdo, intencionalmente, planejadas e simuladas
pelas(os) professoras(es) de forma a criar contextos de aprendizagem e ampliar
repertdrios culturais e vivenciais, considerando a gestdo de tempos e espacos (Belo
Horizonte, 2022, p. 44).

No desenvolvimento da crianga, conforme o Percurso Curricular, sdo propostas agdes a

partir dos eixos estruturadores de interagdes e brincadeiras:

[...] na faixa etaria de 0 a 3 anos, a crianga gosta e precisa de ser estimulada a brincar
e a explorar o ambiente em varios momentos do seu dia a dia. E fundamental que ela
seja questionada e que lhe seja dada a oportunidade de repetir atividades e situagdes.
Garantir a vivéncia e experimentacao de texturas, temperaturas, sabores, odores, sons,
realizando movimentos livres e amplos, com liberdade e seguranca, brincando com
seu corpo e com diversificados elementos sociais como objetos da casa, utensilios de

'O PEAIfa fundamentou-se na compreensido da alfabetizagdo como direito de toda crianga, bem como no
entendimento de que esse ¢ um processo complexo, multifacetado, que exige sistematizagdo, rotina,
planejamento, acompanhamento e mediagdo pedagogica, desde a mais tenra idade. Assim, tomando como
referéncias a “Base Nacional Comum Curricular” e as “Proposi¢cdes Curriculares”, construimos e
disponibilizamos o caderno “Agdes, Mediagdes, Estimula¢des e Atividades para a Infancia”, na perspectiva de
subsidiar o planejamento dos professores das etapas da Educagdo Infantil e dos trés primeiros anos do Ensino
Fundamental (Belo Horizonte, 2022, p. 10).
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cozinha dentre outros, e também da natureza - como agua, pedra, terra, gravetos e
tantos outros objetos do mundo que a cercam. E necessério também dar a ela a chance
de se manifestar de diferentes maneiras na produg@o de marcas pessoais por meio da
fala, das expressoes faciais, dos gestos, dos desenhos, dos rabiscos, das construgdes
com materiais ¢ brinquedos ndo estruturados. Acreditar na competéncia das criangas
pressupde entender que, dentro das especificidades e caracteristicas da primeira
infancia, elas realizam grandes e significativos avancos por meio de sua interagdo no
e com o mundo. Pressupde, também, compreender que o conhecimento ¢ construido
por elas em processos sucessivamente mais amplos e complexos, a partir de esquemas
elaborados nas experiéncias vivenciadas. O conhecimento nao ¢ algo que vem de fora,
que se constitui mecanicamente, quando o adulto fala e a crianga ouve, mas se realiza
a partir da estruturacdo interna pela crianga, de suas generalizagdes e conclusdes —
mesmo que provisorias (Belo Horizonte, 2022, p. 45).

A Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, por meio da SMED, planejou agdes
pedagogicas divididas em quadros tematicos que relacionam as habilidades apresentadas nas
Proposi¢oes Curriculares para Educagdo Infantil em Belo Horizonte aos cinco campos de

experiéncias da Base Nacional Comum Curricular (BNCC): Educagdo Infantil e Ensino

Fundamental (Brasil, 2018). Sdo estes os campos de experiéncias: “O eu, o outro € 0 nds”!2,

913

“Corpo, gestos e movimentos” “Corpo, gestos ¢ movimentos” >, “Tragos, sons, cores e

120 campo “O eu, 0 outro e 0 nds” estrutura-se a partir da compreensio de que a constitui¢do dos seres humanos
como sujeitos sociais e individuais ¢ um campo de conhecimento e deve ser tomado, intencionalmente, como
parte do curriculo da Educacdo Infantil. A formagao das identidades pessoal e social se da e se modifica por meio
das interagdes vividas pelos sujeitos ao longo de toda sua vida. As interagdes sdo, portanto, o meio pelo qual os
seres humanos se constituem e apreendem o mundo (Belo Horizonte, 2022, p. 13).

130 campo “Corpo, gestos e movimentos” apresenta as praticas educativas que tém os gestos, as expressdes € 0s
movimentos corporais como a primeira das formas de linguagem que os seres humanos usam para interagir com
as pessoas e os contextos que as circundam. A diversidade de corpos presentes na escola propicia ricas e amplas
possibilidades comunicativas e expressivas que devem ser potencializadas nas vivéncias propostas no cotidiano
das instituigdes por meio estratégias organizadas e intencionalmente planejadas para utiliza-las (Belo Horizonte,
2022, p. 13).
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214 5

formas”'*, “Escuta, fala, pensamentos e imaginac¢io”!® e “Espacgos, tempos, quantidade,

relagdes e transformacdes™!.

Vale ressaltar que toda a politica na Educagao Infantil no municipio de Belo Horizonte
¢ norteada por documentos nacionais, como: Lei de Diretrizes ¢ BNCC, Plano Nacional de
Educacdo, Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educa¢do Infantil, Diretrizes Curriculares
Nacionais Gerais da Educacdo Bésica, e se construiu também a luz dos estudos e pesquisas que
estavam ocorrendo nacionalmente. Portanto, sdo diversos os documentos, as pesquisas € 0s
materiais que auxiliaram na qualificacao do fazer pedagogico e no aprofundamento dos estudos
e da construcdo para a proposta da Educagdo Infantil em Belo Horizonte.

Além das articulagdes dos estudos, das pesquisas, dos movimentos sociais nacionais,
Belo Horizonte ¢ uma cidade representada nessa pauta por liderangas politicas e articuladas ao
rol de pesquisadores do e no pais e se destaca na participacao da estruturacao dos Foruns de
Educacao Infantil e do Movimento (MIEIB) e Movimentos Interféruns de Educacao Infantil no
Brasil, com expressao na consolidac¢ao da politica de Educagdo Infantil no Brasil.

No proximo topico, trataremos sobre a Educacdo Infantil, as contribuigdes para o
desenvolvimento integral da crian¢a na faixa etdria de 0 a 3 anos e ressaltaremos a importancia

desse atendimento para as criangas em acolhimento institucional.

14 “Tragos, sons, cores e formas” sdo o campo que diz respeito as experiéncias estéticas relacionadas a ampliagdo
de conhecimentos ¢ de possibilidades expressivas pelas criangas, auxiliando-as a, progressivamente, inserirem-
se e atuarem no mundo. Em todas as circunstancias, a crianga esta rodeada por imagens, sons, odores, sabores,
tamanhos, formas, densidades, perspectivas. Cada crianga construird ¢ ampliara seus repertdrios a partir das
vivéncias em diversos locais como casa, centros de satde, hospital, espacos artisticos, parques, escolas e
institui¢des, dentre outras. Por meio dessas experiéncias, ela constrdi seus acervos, suas preferéncias, seus
padrdes, suas referéncias pessoais. A escola é dada, pois, a tarefa de promover a participagio das criangas,
organizando tempos, espacos e materialidade para a produgdo, manifestagdo e apreciagdo artistica, possibilitando
a apreensdo de conhecimentos especificos e técnicos proporcionados pela mediagdo planejada (Belo Horizonte,
2022, p. 14).

15 “Escuta, fala, pensamento e imagina¢do” sdo aspectos transversais a todos os campos de experiéncias e estdo
presentes nas a¢des dos sujeitos no mundo. Esse campo identifica formas expressivas e comunicativas dos seres
humanos. A concepgao de leitura aqui explicitada extrapola a simples decodifica¢do de textos escritos e entende
que as criangas “leem” quando constroem sentidos a partir das diversas leituras de mundo realizadas por elas e
também das leituras mediadas pelo outro. Nesse processo, longo e complexo, para se tornarem leitoras
auténomas, elas vivenciam experiéncias em diferentes linguagens, desenvolvendo estratégias como explorar
imagens, antecipar acontecimentos, fazer inferéncias, dentre outras por meio de atividades planejadas com
intencionalidades educativas, contextualizadas e significativas (Belo Horizonte, 2022, p. 14).

160 Campo de Experiéncias “Espagos, tempos, quantidades, relagdes e transformagdes” agrupa elementos em
diferentes areas de conhecimento como a Fisica, a Quimica, a Matematica, a Biologia, a Historia e a Geografia
que investigam e estudam aspectos da vida natural e da vida social. Para que as criangas sejam capazes de,
progressivamente, ampliar seus esquemas conceituais, criar regularidades dentro da diversidade de elementos,
estabelecer relagdes e coordenar caracteristicas, ¢ fundamental que a escola promova experiéncias que agucem
a curiosidade e permitam observagdo, manipulagdo, investigacdo e exploragdo do seu entorno, construindo
habilidades de levantamento de hipdteses e pesquisas em diversas fontes de informagdes, construindo respostas
para as indagagdes perante a sociedade e a natureza (Belo Horizonte, 2022, p. 14).
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3.2 Educacio Infantil na vida das criancas de 0 a 3 anos que se encontram em acolhimento

institucional

De acordo com o marco legal da primeira infancia no Brasil, a Lei n° 13.257, de 8 de

margo de 2016:

Dispoe sobre as politicas publicas para a primeira infancia e altera a Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), o Decreto-Lei n°® 3.689,
de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal), a Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, a Lei n°
11.770, de 9 de setembro de 2008, e a Lei n® 12.662, de 5 de junho de 2012

Art. 1° Esta Lei estabelece principios e diretrizes para a formulagao ¢ a implementagéo
de politicas publicas para a primeira infincia em atengdo a especificidade e a
relevancia dos primeiros anos de vida no desenvolvimento infantil e no
desenvolvimento do ser humano, em consonancia com os principios e diretrizes da
Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente); altera a
Lein® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente); altera os
arts. 6°, 185, 304 ¢ 318 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de
Processo Penal); acrescenta incisos ao art. 473 da Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943; altera os arts. 1°,
3°,4°¢ 5°daLein® 11.770, de 9 de setembro de 2008; ¢ acrescenta paragrafos ao art.
5°da Lein® 12.662, de 5 de junho de 2012 (Brasil, 2016a).

A primeira infancia € o periodo que abrange os seis primeiros anos completos ou 72

meses de vida da crianga, conforme consta do Art. 3° dessa lei, que que aborda a prioridade

absoluta em assegurar os direitos de criancas e adolescentes:

Art. 3° A prioridade absoluta em assegurar os direitos da crianga, do adolescente e do
jovem, nos termos do art. 227 da Constituigdo Federal e do art. 4° da Lei n°® 8.069, de
13 de julho de 1990, implica o dever do Estado de estabelecer politicas, planos,
programas e servigos para a primeira infancia que atendam as especificidades dessa
faixa etaria, visando a garantir seu desenvolvimento integral (Brasil, 2016a).

Segundo Macedo (2019), o adulto tem deveres e responsabilidades para o

desenvolvimento integral da crianga, enquanto a crianca tem direitos que implicam em

necessidades a serem protegidas para o seu desenvolvimento integral.

A nogao de direitos na perspectiva dos adultos implica, por parte deles, na assungao
de deveres e responsabilidades. O mesmo ndo se aplica, por impossivel, quando
consideramos essa no¢ao na perspectiva das criangas pequenas. No caso delas, direitos
implicam em necessidades a serem protegidas, por sua importancia aos processos de
desenvolvimento integral de seus componentes fisico, neuroldgico, emocional, social
e cognitivo. Além disso, valorizar o desenvolvimento integral supde, por extensao,
considerar seus corolarios: integrado, integra¢do e integridade. Supde, igualmente,
esperar dos representantes de nosso sistema juridico e politico que defendam o que ¢
necessario as criangas pequenas, em nome de um futuro melhor para nossa
humanidade e, a0 mesmo tempo, para um presente melhor a elas mesmas (Macedo,
2019, p. 124).
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E o Art. 5° por sua vez, faz mengdo as areas prioritarias para a primeira infancia, sendo
elas essenciais, indissociaveis que compdem o desenvolvimento integral da crianga, sendo as

necessidades do desenvolvimento fisico!’, cognitivo'®, social'® e emocional?’.

Art.° 5 Constituem areas prioritarias para as politicas publicas para a primeira infancia
a saude, a alimentag¢do e a nutri¢do, a educagdo infantil, a convivéncia familiar e
comunitaria, a assisténcia social a familia da crianga, a cultura, o brincar e o lazer, o
espago ¢ o meio ambiente, bem como a protegdo contra toda forma de violéncia e de
pressdo consumista, a prevengdo de acidentes e a ado¢do de medidas que evitem a
exposi¢do precoce a comunicagdo mercadoldgica (Brasil, 2016).

17 Desenvolvimento fisico: abrange um nimero extenso de necessidades, sabiamente reunidas no artigo 5° do
marco legal: saude, alimentagdo e nutri¢do, brincar ¢ lazer, protegdo contra toda forma de violéncia e de pressao
consumista, prevencao de acidentes. O fato é que criangas pequenas precisam de estimulos ao crescimento de
seu corpo e orgaos, que desenvolvam seu sistema nervoso e que lhe deem pistas sobre o que vale a pena, no
contexto de nossa cultura e sociedade, fortalecer e enriquecer. Precisam de estimulos para desenvolver sua
sensibilidade olfativa, gustativa, visual, auditiva e tatil. Precisam dormir e aprender a diferenciar o que é proprio
aos momentos de vigilia e sono. Precisam de rotinas de espaco e tempo que organizem seu cotidiano. Precisam
de limites para o que podem ou nio fazer nas diferentes circunstancias do seu dia a dia. Precisam conhecer o que
¢ benéfico, saudavel e agradavel para sua vida (Macedo, 2019, p. 127).

18 Desenvolvimento cognitivo: refere-se ao fato de que ndo basta que adultos estimulem social e afetivamente as
criangas pequenas. Elas precisam, igualmente, de oportunidades para o desenvolvimento de sua inteligéncia
sensorio-motora (0 a 2 anos) e simbolica (2 a 6 anos), segundo Piaget (1936 e 1945). Elas precisam desenvolver
seus esquemas de acdo (olhar, cheirar, ouvir, tocar, bater, empurrar, empilhar, por, tirar, engatinhar, andar etc.)
e seus esquemas simbolicos (imaginar, falar, cantar, fazer de conta, imitar, relacionar uma coisa com outra,
antecipar, considerar instru¢des etc.). Adultos podem ser bons mediadores dessas praticas, mas, igualmente, bons
sdo os brinquedos, os utensilios ¢ os objetos que as criangas manipulam em seu cotidiano. Dai por que os
estimulos e oportunidades de desenvolvimento, acima mencionados, sdo mais bem oferecidos se, como indica o
marco legal, forem tratados como politicas publicas para a Primeira Infancia. Sendo assim, a familia, a escola de
educag@o infantil, os sistemas juridicos e de saude, prefeitos, vereadores, deputados, senadores, governadores,
ministros e presidente da Republica podem reunir esforgos em favor das necessidades de desenvolvimento de
todas as criangas (Macedo, 2019, p. 127).

19 Desenvolvimento social: reflete o fato de que criangas pequenas necessitam ser apresentadas a sociedade e a
cultura das quais fazem parte. E uma apresentacio sofisticada e que envolve muitos itens: linguagem verbal,
gestual, musical e cultural, valores, habitos, regras, costumes e etiquetas praticadas por sua familia. Os
apresentadores sdo, sobretudo, os adultos que interagem, cuidam e se importam com as criancas pequenas. Por
intermédio deles, de seu olhar, do toque, de como falam, ou seja, da musica de suas falas (altura, intensidade,
timbre, harmonia), dos gestos em momentos de cuidados no cotidiano e de brincadeiras, as criangas aprenderdo,
pouco a pouco, a reconhecer e identificar o que estd sendo comunicado em cada um desses recursos ou veiculos
de interagdo humana. Feliz da crianga pequena que pode olhar e ser olhada por um adulto enquanto estd sendo
cuidada ou interagindo com ele. Feliz da crianga pequena que pode ouvir histérias, escutar, mesmo sem entender,
falas ou expressdes sonoras de todos os tipos e formas. Feliz da crianca pequena que pode conviver com adultos
e se sentir protegida, confiante e integra em sua presenca (Macedo, 2019, p. 128).

20 Desenvolvimento emocional: estd relacionado ao fato de que criangas pequenas tém sensibilidades, isto ¢, sdo
afetaveis pelos estimulos que recebem. Tais sensibilidades dependem das caracteristicas dos estimulos, mas,
igualmente, de suas tendéncias elementares. Algumas, por exemplo, sdo mais irritaveis, ndo gostam de sons altos,
sentem muita dor, ndo aguentam esperar se t€m fome ou sede. Outras gostam de se sentir proximas dos adultos
que cuidam delas, sdo dependentes. Outras, ainda, expressam raiva, choram, batem os pés, reclamam, mordem.
Outras sdo cheias de medo e ndo sabem como se proteger. Ha, também, as que sdo calmas, tranquilas. Mas todas,
igualmente, beneficiam-se quando junto delas ha um adulto que pode observar, compreender, perdoar, cuidar,
conviver ou, em uma palavra, amar. Se quiser saber mais, ou melhor, sobre isso, consulte o livro Por que o amor
€ importante: como o afeto molda o cérebro do bebé, de Sue Gerhardt (2017) (Macedo, 2019, p. 128).
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Para que haja efetividade no desenvolvimento integral das criangas com prioridade
absoluta, conforme proposto pelo marco legal da primeira infancia, € necessario que as politicas

sejam integradas. Macedo (2019), diante disso, explica que:

Integrado. Refere-se a necessidade de que o desenvolvimento ou a educagdo integral
acontega através dos diversos atores ou instituigdes que se importam, de forma
compartilhada e cooperativa, com o melhor para todas as criangas pequenas. Integrado
significa, pois, uma relagdo de complementaridade entre o que fazem a familia, a
escola, o sistema de saude, o sistema juridico, o sistema politico ¢ a sociedade em
favor do desenvolvimento, aprendizagem ou educacdo de todas as criangas. Trata-se,
pois, de se construir um sistema interdependente, em que as partes, ainda que
irredutiveis em suas func¢des, complementam-se em favor de algo maior. Tal esforco
integrado ¢ imprescindivel, sobretudo, com as criangas pobres, cujas familias tém
poucos recursos. Tal esfor¢o integrado estd previsto no Marco Legal da Primeira
Infancia, sobretudo no artigo 14 (Macedo, 2019, p. 15).

Ao focarmos nos sujeitos desta pesquisa, que sdo criangas de 0 a 3 anos em acolhimento
institucional, destacamos que o marco legal da primeira infincia contempla esses sujeitos,
aponta para a sua prote¢do integral e preza pelo seu desenvolvimento integral. A respeito das
areas prioritarias, em destaque, o acesso a Educacao Infantil tem sua importancia e a articulagao
intersetorial, com propostas de agdes integradas, traga caminhos que contribuam na garantia do
desenvolvimento integral da crianca.

Do ponto de vista legal, segundo o Art. 29 da Lei n°® 9.394/1996, a Educagao Infantil ¢
a primeira etapa da Educacdo Bésica: “[...] a Educacdo Infantil, primeira etapa da educacao
basica, tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianga até seis anos de idade, em
seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a agcdo da familia e da
comunidade”.

No escopo da educacdo infantil como um direito humano fundamental, Abreu (2010)
discute a educagao a partir de seu potencial emancipatorio, capaz de contribuir para a formagao
de sujeitos com condigdes para participar efetivamente do processo decisorio.

A faixa etdria de 0 a 3 anos ¢ o periodo em que a familia tem o direito de optar ou nao
por realizar a matricula da crianga, ndo sendo, portanto, obrigatéria. Em se tratando das criangas
em acolhimento institucional, elas se encontram sob cuidado do Estado e essa tomada de
decisdo ¢ feita pelas UAIs, que atuam como suas responsaveis legais. Sendo assim, esta se¢ao
aborda a importancia do acesso, da permanéncia e da qualidade da Educagdo Infantil para
contribuir no desenvolvimento dessas criancgas.

A crianga, enquanto sujeito de direitos, ao acessar a Educacdo Infantil, tem a

oportunidade de vivenciar suas experiéncias, sendo respeitada e reconhecida. Conforme as

Proposicoes Curriculares para a Educagao Infantil (2014):
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Considerar a crianca como centro da a¢ao educativa significa conhecer quem ela ¢, do
que gosta e precisa, reconhecendo que ela traz desejos proprios e apresenta
especificidades de seu desenvolvimento nas varias dimensdes: fisica, emocional,
cognitiva, linguistica, social, ética e estética. E, ainda, que a infancia é um tempo de
vivéncia com sentido em si mesmo ¢ ndo um momento de preparagdo para outra fase
da vida. Esse olhar aberto e atento as diferencas possibilita a compreensdo das
multiplas infancias (Belo Horizonte, 2014, p. 79).

Nesse cenario, cabe ao (a) professor(a) desenvolver seu papel com um olhar integral

pela crianca em toda a sua organizagdo e proposta de trabalho.

Ele exige dos professores e educadores, saberes e fazeres que articulem teorias,
percepgoes, intui¢des, sentimentos, vivéncias e reflexdes acerca das concepcdes que
orientam a pratica pedagdgica, e como essas imprimem determinadas
intencionalidades educativas na agdo cotidiana. Enfim, a organizagdo e pratica
pedagdgicas devem existir para efetivar a realizagao, junto as criangas, de um espaco
legitimo para viverem tudo aquilo que se considera proprio da infincia: Desafios da
Formagdo; Ambiente seguro, saudavel, acolhedor e estimulante; Rotina estruturada e
flexivel em seu cotidiano; Respeito a sua individualidade e suas diferengas;
Construgdo de lagos afetivos e sociais; Protecdo, limite e seguranga; Construgdo de
sua identidade e autonomia; Cuidados basicos de saude, higiene e alimentagdo;
Construg@o de conhecimentos na relagdo com o outro; Possibilidades de se expressar
por meio das multiplas linguagens; Oportunidades de experimentar, explorar e
ampliar os conhecimentos do mundo a sua volta; Espagos e tempos para brincar,
imaginar, representar, repetir e imitar; Acesso a producdo cultural e cientifica da
humanidade (Belo Horizonte, 2014, p. 79-80).

Esses aspectos devem compor o Projeto Politico Pedagogico, com uma construcao
coletiva, participativa e democratica. E preciso que haja envolvimento de todos os atores da
comunidade escolar, inclusive a relagao familia escola, sendo que os profissionais das UAIs sdao
os atores que assumem a responsabilidade de articular o acompanhamento da crianca.

Ao levar em consideracdo a crianga, enquanto sujeito de direitos, a autora Abreu (2010)

traz pontos relevantes sobre a infancia:

Assim como Sarmento (2007, p. 35) entendemos que “a infancia €, simultaneamente,
uma categoria social, do tipo geracional, e um grupo social de sujeitos activos, que
interpretam e agem no mundo”. Portanto, criangas sdo produtoras de cultura,
interagem, interpretam o mundo a sua volta, tem voz, ndo raro, silenciada, mas podem
falar, sobretudo, se oportunizar. Concordamos ainda com Sarmento (2007, p.35-36)
ao asseverar que:

{....} ainfancia ndo ¢ a idade da ndo fala: todas as criangas, desde bebés, tém multiplas
linguagens (gestuais, corporais, plasticas e verbais) por que se expressam. A infancia
ndo ¢ a idade da ndo-razdo: para além da racionalidade técnico-instrumental,
hegemoénica na sociedade industrial, outras nacionalidades se constroem,
designadamente nas interagdes de criangas, com a incorpora¢do de afectos, da fantasia
e da vinculagdo ao real. A infancia ndo ¢ a idade do nao-trabalho: todas as criangas
trabalham, nas multiplas tarefas que preenchem os seus quotidianos, na escola, no
espaco doméstico e para muitas, também nos campos, nas oficinas ou na rua. A
infancia ndo vive a idade da ndo - infincia: esta ai, presente nas multiplas dimensdes
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que a vida das criangas (na sua heterogeneidade) continuamente preenche. Tirar as
vestes adultocéntricas e compreender a crianga como sujeito ativo. Como afirma
Sarmento (2007, p.42), “é no balango entre estas duas posi¢des - a proteccdo ¢ a
participac@o- que se exprime o melhor interesse das criangas” (Abreu, 2010, p. 39).

Ao pensar a Educagao Infantil como direito e as criangas como sujeito de direitos, ndo
restam duvidas da importancia do acesso, permanéncia e uma educacio de qualidade para as
que se encontram em acolhimento institucional. As contribui¢cdes que a Educacdo Infantil
possibilita sdo significativas para contribuir no desenvolvimento integral dessas criangas.

Na proxima secao, apresentaremos os referenciais tedricos que se aproximaram e

contribuiram para o desenvolvimento do tema central desta pesquisa.
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4 O QUE DIZEM AS PRODUCOES SOBRE O TEMA?

No levantamento bibliografico, buscamos tecer aproximagdes e distanciamentos entre
as leituras realizadas. Iniciamos a pesquisa a partir de buscas em sites oficiais, como Scielo,
portal da Coordenacgdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes, bem como a partir da utilizacdo das seguintes
palavras-chave: “Politicas Publicas”, “Criancas Institucionalizadas” e “Infancia 0 a 3 anos”.

Em um segundo momento, a palavra-chave “Infancia 0 a 3 anos” foi substituida pela
palavra “creche” e foi realizado o cruzamento entre elas, como forma de buscar mais resultados,
conforme consta do Quadro a seguir:

Entretanto, ndo foram encontradas pesquisas sobre as Politicas Publicas Educacionais
para criancgas de 0 a 3 anos em acolhimento institucional no municipio de Belo Horizonte, o
que confirmou, mais uma vez, a nossa hipotese de que o tema proposto ¢ inédito no que tange

a pesquisas no ambito de Belo Horizonte.

Quadro 2 - Quantidade de trabalhos encontrados com a combinac¢do dos descritores

Descritores — AND Quantidade de trabalhos

“politicas publicas"; "criangas institucionalizadas"; 5
"infancia 0 a 3 anos"
"politicas publicas"; "creche" 7
"politicas publicas"; "criangas institucionalizadas" 33
“criangas institucionalizadas”; “creche” 28
Outras buscas 2

TOTAL 75

Fonte: elaborado pela autora, 2024.

Observa-se que os trabalhos encontrados com a combinacao dos descritores ndo sao
extensos, principalmente quando apontam descritores que se relacionam com dois campos de

pesquisa, sendo a assisténcia social e educacao.
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Quadro 3 - Resultado de publicagdes selecionadas por base de dados e apds a leitura dos

resumos
Base de dados Resultado da busca Resultado apos a leitura
dos resumos
BDTD 60 10
Scielo 12 1
Periodico CAPES 1 1
Outras buscas 2 2
TOTAL 75 14

Fonte: elaborado pela autora, 2024.

Os trabalhos selecionados apresentam pesquisas que se aproximam do tema de uma
forma indireta, por vezes, o campo de pesquisa nas UAIs, sobre os vinculos, afetos, vivéncias,
a relagdo com a familia, as Politicas Publicas Educacionais e a garantia do acesso, da
permanéncia ¢ qualidade de aprendizagem da crianca na Educacdo Infantil, sdo temas que
perpassam pela abordagem que contribuiram na elaboragdo desta pesquisa.

Utilizamos também o critério de exclusdo, ou seja, foram desconsideradas as pesquisas
nas areas de satde, alimentagdo, educagao fisica, politicas publicas voltadas para a maternidade,
analise curricular e pesquisas duplicadas.

Apos o exame de qualificagdo, retomamos o levantamento bibliografico com as
recomendagdes dos professores membros da banca a partir de outras palavras-chave, como
“criangas institucionalizadas”, “criancas institucionalizadas e abrigo” e “criancas
institucionalizadas e acolhimento”, estabelecendo comparagdo com o primeiro levantamento.
Houve uma ampliagdo de pesquisas que se aproximam do nosso tema de forma indireta, porém
ndo foram localizadas pesquisas que o abordam no municipio de Belo Horizonte e que atuam
nos dois campos (Educagdo, especificamente a Educacdo Infantil na primeira infancia, e
Assisténcia Social). Portanto, sdo documentos que enriqueceram a pesquisa, inclusive pesquisa
no municipio de Belo Horizonte.

A partir da ampliacdo das palavras-chave, a andlise das pesquisas apresentou como

resultado dezessete trabalhos, conforme Quadro 4, a seguir:
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Quadro 4 - Numero de documentos selecionados para pesquisa

Tipo de Documento Quantidade
Artigo 2
Dissertagao 8
Tese 7
TOTAL 17

Fonte: elaborado pela autora, 2024.

Dado o exposto, cabe destacar que nao foram localizadas pesquisas com a mesma
tematica aqui proposta, ou seja, educacdo de criangas de 0 a 3 anos em acolhimento institucional
no municipio de Belo Horizonte, e isso, mais uma vez, confirma e justifica a importancia da
presente investigagao.

Analisamos os resumos dos trabalhos defendidos no periodo compreendido entre os
anos de 2007 e 2022. O recorte temporal foi realizado a partir de 2006, devido a publicacao do
Plano de Promogdo, Defesa e Garantia do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitaria.

Vale ressaltar que esta pesquisa reconhece seus limites e ndo tem a pretensao de esgotar
a discussdo, mas de potencializar a reflexdo sobre a relevancia de se discutir o direito de acesso,
permanéncia e qualidade da Educacdo infantil para as criangas de 0 a 3 anos em situacdo de
acolhimento institucional na cidade de Belo Horizonte.

No que se refere as institui¢des de origem das 17 pesquisas listadas no Quadro 4,
verificamos que sdo provenientes de dezessete universidades, destas, quatorze sdo publicas
(onze federais, duas estaduais e uma municipal) e trés sdo privadas.

Em relacdo ao local onde os estudos foram desenvolvidos, verificamos que eles se

originam de diversas regides do pais, conforme mostra o Quadro 5, a seguir.
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Quadro 5 - Quantidade de publicac¢des por regido do pais

Regido dados de busca Total

Sudeste 8

Nordeste 3

Norte 1

Sul 4

Centro-Oeste 1

Total 17

Fonte: elaborado pela autora, 2024.

Para cada uma das dezessete produgdes destacadas, elaboramos uma sintese, que pode
ser vista no Apéndice F. O levantamento bibliografico perpassa pelos campos da Educagdo e
da Assisténcia Social, que sdo os campos desta pesquisa.

No tocante ao campo da Educacio, com recorte em crianga e/ou do adolescente sob
cuidados do Estado, destacamos os trabalhos comentados a seguir.

A autora Lilian Regina Zeola (2007), em sua dissertacdo intitulada A crian¢a como
sujeito de direitos: as contradigoes das politicas de Educagdo Infantil e de Prote¢do Especial
nos abrigos do municipio de Campo Grande/MS no periodo de 2000 a 2004, realizou uma
analise documental, de pareceres, portarias, leis € documentos relativos a infancia no contexto
Municipal, Estadual e Federal, referentes as Politicas de Educacao Infantil, as Politicas de
Assisténcia Social e a sua materialidade quanto a implementagao e execugdo na rede de abrigos
do municipio de Campo Grande, que acolhe criancas desde seu nascimento até seis anos de
idade. E um trabalho que se aproxima da nossa tematica estudada, pois apresenta um marco
histérico antes da publicacdo do Plano Nacional de Promogado, Proteg¢do e Defesa do Direito
de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria, constituido no ano de 2006.

A autora Shirley Elziane Diniz Abreu (2010) em sua tese enfatiza a importancia da
Educagao Infantil como direito humano para criangas em acolhimento institucional, sendo essa
uma das pesquisas que mais se aproximou deste estudo. O trabalho teve como objetivos (i)
analisar como se da o processo de institucionalizar criangas por meio dos programas de
acolhimento institucional no Municipio de Jodo Pessoa, na Paraiba (PB), na faixa etaria de 0 a
5 anos de idade, mediante exame dos motivos e fundamentos de tal pratica; (ii) analisar as
concepgoes de educacao infantil que embasam o trabalho nas entidades que atendem criangas

pequenas em regime de acolhimento institucional e (iii) refletir sobre os mecanismos de
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protecdo utilizados pelas entidades que desenvolvem programa de acolhimento institucional
para proteger as criangas pequenas, tendo em vista a garantia do direito humano a Educacao
Infantil. Essa tese constitui-se, assim, em um trabalho de afirmac¢ao/reafirmacao da Educacgao
Infantil como direito humano e sua defesa integra, notadamente, a luta por uma educagao
publica de qualidade social ao acesso de todos por ser direito de todos, cabendo ao Estado
brasileiro prover condigdes para sua concretizacdo. A pesquisa teve como destaque as
implicagdes historicas, sociais, culturais, politicas, econdmicas e legais, bem como
pressupostos teorico-metodologicos que tém fundamentado a institucionalizagdao de criangas.
Com énfase na crianca institucionalizada, a autora aponta temas que visam responder questoes
do tipo: como se da o processo e quais os motivos e fundamentos constitutivos da pratica de
institucionalizar criangas através de programas de acolhimento institucional no Brasil e,
especificamente, no Municipio de Jodo Pessoa/PB, na faixa etaria de 0 a 5 anos? Quais as
concepgdes de Educagdo Infantil que embasam o trabalho nas entidades que atendem criancas
pequenas em regime de acolhimento institucional? Que mecanismos de protecao sdo utilizados
pelas entidades que desenvolvem programa de acolhimento institucional para proteger as
criancas pequenas, tendo em vista a garantia do direito humano a Educa¢do Infantil?

Os autores Petula Ramanauskas Santorum e Silva e Paulo Gomes Lima (2019), por sua
vez, tratam das politicas publicas para a Educagdo Infantil no Brasil, fazendo uma analise sobre
as dimensdes de oferta, acesso e qualidade, que se apresentam lacunares quanto a garantia do
direito da crianca pequena a educagdo. Por meio do artigo Politicas Publicas para a Educagdo
Infantil no Brasil: dimensoes da oferta, acesso e qualidade, os autores Silva e Lima (2019)
concluiram que o acesso a vaga e a permanéncia da crianga nessa etapa da Educagdo coloca
como um dos desafios a diminui¢do das disparidades no acesso, sobretudo por razdes
socioeconomicas, visto que as criancas com familias de menor ou nenhum poder aquisitivo sdo
as que mais tém ficado a margem desse direito. O estudo revelou, ainda, que os municipios
precisam ampliar a oferta de atendimento, sem marginalizar a qualidade dos servicos ofertados,
e ndo apenas oportunizando acesso, mas garantindo a permanéncia também em periodo integral.

J& a autora Maria Aparecida Camarano Martins (2020), em sua tese de doutorado aborda
sobre os desafios vivenciados, no ambiente escolar, pelas criangas em acolhimento
institucional. A autora analisou as vivéncias das infancias com dois grupos, sendo de adultos
que passaram sua infancia em acolhimento institucional e de criangas que se encontravam nessa
situacdo. Seu estudo abordou as vivéncias desses sujeitos no ambiente escolar, a partir de rodas
de conversas que se pautaram nas bases teorico-metodologicas da psicologia historico-cultural

de Vygotsky, para a qual o ser humano se constitui biologicamente e se desenvolve na cultura
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a partir da relacdo pessoa - meio em situagdes sociais de desenvolvimento. Martins (2020)
concluiu que as vivéncias na infincia dos dois grupos se aproximavam, preconizando que a
educagdo nao esta cumprindo o seu papel frente ao desenvolvimento humano. Concluiu também
que as criangas que sofrem por questdes de exclusdo e rotulagdo produzem consequéncias
sociais ¢ humanas nefastas que comprometem as situagdes sociais de desenvolvimento no
percurso formativo da educagdo escolar. Nessa tese em referéncia, € confirmado que a crianga
em situagdo de risco pessoal e vulnerabilidade social, que se encontra em instituigdes de
acolhimento, ¢ no contexto de educacao escolar ¢ invisibilizada, como ser social de direitos, de
possibilidades e de poténcia e visibilizada por preconceitos e esteredtipos como ser de falta,
incapaz e carente.

No que se refere ao fazer pedagogico no cotidiano da escola, Mariana de Almeida Moura
(2021) buscou compreendé-lo a partir das percepgdes dos docentes que lidam com criangas sob
tutela do Estado. Em sua dissertacdo intitulada Se fosse um passarinho, também iria voar: a
escola e a educagdo das criangcas em situag¢do de acolhimento institucional, Moura (2021)
desenvolveu a pesquisa com seis docentes que estavam atuando ou haviam atuado com criangas
em acolhimento institucional na regido do Grande ABC Paulista. O referencial tedrico dialoga
com a epistemologia freireana, a sociologia da infancia e com os estudos sobre
interseccionalidade e interculturalidade. Como resultado, a autora observou uma precaria
organizagdo escolar, o que culmina em uma pratica pedagodgica marcada por angustias
relacionadas ao fato de ndo saber como atender as criangas acolhidas, sem que lhes sejam
assegurados protagonismo, didlogo e escuta nas decisdes que envolvem suas vidas no chdo da
escola. Os(as) docentes evidenciam nao somente a caréncia de formagdes acerca do trato com
essas criancas, mas também outros dificultadores nesse processo, tais como: a falha na
comunicagdo com os servigos de acolhimento; o carater homogeneizador da propria escola no
que tange ao acolhimento desses(as) meninos € meninas; a auséncia de clareza quanto aos
histéricos de vida que os(as) acompanham e a tensdo entre as necessidades de aprendizagem,
disciplina e afetividade. Em contrapartida, relataram-se possibilidades e estruturaram-se
vivéncias com vistas a uma pedagogia amorosa, emancipadora e humanizada. Como
desdobramento dessa investigacao, partindo das necessidades e sugestdes dos(as) participantes,
elaborou-se uma proposta de formagdo para estudantes, docentes e gestores(as), que foi
apresentada como produto educacional da sua pesquisa.

Por fim, Mayara da Silva Porfirio (2022) faz uma andlise da relacdo entre a
institucionalizacdo de criangas e adolescentes em acolhimento institucional e o direito a

Educacao. Em sua dissertacdo titulada Acolhimento Institucional e o Direito a Educac¢do: um
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mapeamento das produgoes cientificas na Pos-Graduagdo em Educagado (1996-2021), a autora
objetivou conhecer o volume e as caracteristicas das teses e dissertagdes produzidas sobre a
relagdo entre acolhimento institucional e escola em programas de pos-graduacao em Educacao.
O trabalho teve como objetivos especificos: (i) compreender a historia do direito da crianga e
do adolescente, (ii) levantar o perfil dos acolhidos de hoje no pais e (iii) desenhar o panorama
atual do acolhimento institucional e familiar em todo o pais. De acordo com o estudo
bibliométrico, verificou-se que a maior parte dos trabalhos sdo produzidos por mulheres, em
institui¢des de ensino superior publicas, principalmente, na regido sul do pais. Como conclusao,
Porfirio diz que, a partir do recorte temporal e considerando as limitacdes da amostra de sua
pesquisa, ainda ¢ incipiente a produ¢do cientifica na P6s-Graduagdo em Educagdo acerca do
tema, haja vista que foram encontradas apenas 141 pesquisas, sendo s6 13 compativeis com o
objeto do estudo, que convergem quanto as conclusdes, apontando para a necessidade de as
sociedades civil e cientifica atuarem em conjunto a fim de garantirem visibilidade ¢ a
implementag@o de politicas amparadas pelos direitos ja adquiridos.

J& com relacdo ao campo da Assisténcia Social, com destaque em criancas e
adolescentes em acolhimento institucional, destacamos os trabalhos citados a seguir, os quais
contribuiram com esta pesquisa.

O autor Jos¢ Antonio Borges Pereira (2008), em sua dissertagdo intitulada O direito
fundamental de liberdade da convivéncia familiar e comunitaria da crianga e do adolescente,
apresenta a importancia da convivéncia familiar e comunitaria das criangas e adolescentes,
sendo um dos um dos direitos fundamentais desta parcela significativa da populacdo brasileira.
Um dos capitulos foi sobre a evolucao historica dos direitos da crianga e do adolescente, desde
a Idade Média a doutrina da protecao integral. Traz uma reflexdo sobre a medida protetiva de
institucionalizagdo de criangas e adolescentes em carater excepcional e transitorio. Aborda um
sistema de justica da infincia e juventude comprometida e agil na solucdo de processos
relacionados a convivéncia familiar € comunitaria, principalmente quando se trata de criancas
e adolescentes institucionalizados.

Ja Célia Vectore e Cintia Carvalho (2008) produziram um artigo que langa um olhar
sobre as concepgdes e as relagdes vivenciadas pelas criangas em acolhimento institucional. O
texto Um olhar sobre o abrigamento: a importdncia dos vinculos em contexto de abrigo teve o
objetivo de compreender a realidade de criancas abrigadas em uma instituicdo nao
governamental, localizada em uma cidade do interior de Minas Gerais. As autoras apresentaram
o contexto historico sobre as condi¢des de abrigamento para criancas no Brasil e realizaram

entrevistas com profissionais do abrigo com objetivo de compreender as concepgdes das



67

pessoas que cuidam das criancas institucionalizadas. Os dados coletados por meio das
entrevistas permitiram mostrar uma diversidade de pontos de vista e atuagdes diferenciadas nas
relagdes com as criangas. As autoras apontam a necessidade de novos estudos, haja vista a
importancia que assume a questao dos vinculos em uma institucionaliza¢ao de qualidade para
criangas em situagao de risco.

A autora Thais de Albuquerque da Costa Lins Menelau (2009), por sua vez, em sua tese,
abordou os vinculos e as potencialidades das criangas em acolhimento institucional. Com o
titulo Construgdo de vinculos entre criangas numa situagdo transitoria de abrigo, o trabalho
teve o objetivo de examinar, em situacdes espontaneas de brincadeiras, as interagdes de criancas
que convivem cotidianamente em uma instituicdo de abrigo, com o intuito de inferir relagdes
de vinculos afetivos que podem existir entre elas. O trabalho de observagdo foi realizado em
um abrigo na cidade de Recife, em Pernambuco (PE), que atende criangas de 0 a 3 anos. A
autora optou por utilizar o método de observagao sistematica, fazendo registros em video. As
criancas foram observadas no patio e em salas, onde permaneciam longos periodos em
atividades livres, com brinquedos disponiveis na propria institui¢do. Sendo assim, a
pesquisadora, para apreender o vinculo, realizou uma analise qualitativa a respeito das situagdes
de brincadeiras livres entre os parceiros de idade. Nas consideracdes finais sobre o estudo
apresentado, Menelau aponta contribui¢des significativas, dentre elas, enxergar a crianca
abrigada como sendo altamente competente no seu proprio desenvolvimento e a necessidade de
se desenvolver um afeto de boa qualidade.

Outro trabalho importante de ser citado ¢ o da autora Marlene Schussler D’ Aroz (2013),
que teve um olhar voltado para as mulheres-maes que tém seus filhos e ou netos em acolhimento
institucional e vivenciam esse fendmeno de abandono entre geracdes. A dissertacdo teve a
intencionalidade de identificar aspectos incidentes e reincidentes nas histdrias de vida dessas
mulheres oriundas de contextos de vulnerabilidade social e pertencentes a familias
multiproblematicas, com filhos e ou netos acolhidos em institui¢des. Para chegar aos resultados,
a autora realizou entrevistas semiestruturadas com dez mulheres-maes ¢ ou avos, com idades
entre 26 e 75 anos, com filhos e ou netos em uma instituigdo de acolhimento localizada na zona
rural da regido metropolitana de Curitiba, no Parana (PR).

Na andlise dos dados, foram apontados quatro nucleos de significacdo: a infancia
roubada, o despreparo para ser mae, a repeti¢ao do ciclo e a possibilidade de novo percurso, os
quais, em interacdo, respondem aos aspectos incidentes e reincidentes nas historias de vida e
entre as geracdes dessas familias. Ressaltou-se o ciclo vivenciado entre as geracdes, a saber

condi¢gdes sociais e econdmicas desfavoraveis, a dependéncia quimica, as violéncias de
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diferentes ordens, os problemas de saude, o trabalho infantil, a maternidade precoce, a falta de
atividade estavel para geragdo de renda e a presenga de criminalidade. Como consequéncia, as
situagoes desfavoraveis enfrentadas pelas mulheres afetam os filhos, e o ciclo se repete, levando
muitas vezes ao abandono ou a ida dos filhos as ruas, o que reforca o ciclo de pobreza e de
vulnerabilidades e contribui para a institucionalizagdo dessas criangas. A autora apresenta sua
conclusdo com reflexdes sobre a existéncia das politicas publicas voltadas para as familias com
vulnerabilidade social e destaca o ciclo entre geragdes e a necessidade de ir até essas familias,
ouvi-las mais, identificar as suas reais necessidades, integrando-as efetivamente as politicas
publicas existentes, ou seja, trata-se de tracar caminhos de intervengao, prevencao e superagao,
assegurando, acima de tudo, protagonismo para essas mulheres-maes ou avods e seus filhos e
netos institucionalizados. O estudo permitiu observar que, além da pobreza econdmica,
evidenciam-se a pobreza afetiva e necessidades que vao além de doagdes, sendo, por exemplo,
oportunidades de desenvolvimento de vida digna, com geragao de renda propria.

Enquanto a autora Ivy Gongalves de Almeida (2014) analisou o processo de acolhida
das criangas quando sdo levadas para unidades de acolhimento institucional. Ao pesquisar o
processo de acolhimento das criangas institucionalizadas e sua adaptacdo, Almeida menciona
as tratativas de acolhida no processo de adaptagdo na Educagdo Infantil e apresenta os desafios
vivenciados pelas criangas na separagdo de suas familias de origem. A pesquisa foi realizada
em cidades do interior do estado de Sao Paulo, e as entrevistas foram com os profissionais de
unidades de acolhimento institucional, para compreender a acolhida/recebimento das criangas.
Foi observado nos resultados que a maioria dos que participaram da pesquisa esta envolvida
com a causa das criancas e/ou com as criancas em si. Foram relatadas algumas praticas e
sugestoes de melhoria para o processo de acolhimento inicial, que se mostraram sensiveis as
necessidades e capacidades das criancas. Segundo a autora, ainda ¢ insuficiente para garantir
um processo de acolhimento inicial respeitoso e acolhedor para com a crianga e sua familia.
Concepgdes antigas impregnam as praticas € o imaginario das pessoas. Apesar dos avancos,
guardadas as diferengas pessoais/institucionais, decisdes sao tomadas sem que a crianca € a
familia participem efetivamente e sem que sejam preparadas para lidar com as mudangas
decorrentes.

A autora traz reflexdes sobre as condi¢cdes em que a crianga ¢ levada; a desapropriacao
de tudo o que lhe ¢ significativo (pessoas e objetos significativos); a falta de comunicagao sobre
0 que esta acontecendo e 0 que acontecera e as tratativas recebidas pela crianga quando da sua
chegada na UAI: higienizagdo, alimentagcdo e distracdo, além de incorrer, por vezes, em

procedimentos altamente invasivos (nudez, fotografia, banho, corte de cabelo e de unhas, por
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exemplo). O processo de reintegracao familiar ainda ¢ um desafio e apresenta dificuldades por
parte das instituigdes para assumir esse trabalho, que tem como objetivo a manuten¢do dos
vinculos familiares e comunitarios, e esse procedimento demora para dar inicio as visitas, que
sd0 semanais, com uma hora de duragdo, em dias e horarios comerciais € com regras rigidas a
serem seguidas. A autora aponta os desafios quando menciona a necessidade de reflexdes sobre
a (re)significagdo da identidade da institui¢do de acolhimento e a desconstrugdo das concepgdes
e preconceitos que perpassam a relagao entre profissionais e familias, bem como entre adultos
e criangas, que precisam receber atengdo especial e continua nos espagos ja existentes de
formagao e em novos espacos que devem ser criados.

Por sua vez, Rita Ana Lima da Silva (2016) apresentou a histéria da institucionalizacao
de criangas e adolescentes no Brasil e fez uma analise de uma instituigdo que atende criangas e
adolescentes com trajetdrias de vida nas ruas de Belo Horizonte. Esse estudo traz destaque por
ter sido realizado no mesmo municipio desta pesquisa, com realidades que se aproximam e
contribuem para uma melhor compreensdo das politicas publicas municipais. A dissertagcdo de
Lima (2016), a partir da analise da institui¢cdo, descreveu como esta trabalha segundo as normas
técnicas do Conselho Nacional da Crianga e do adolescente (CONANDA) para a reintegracao
familiar. Ela apresentou a revisao da literatura sobre a historia das politicas brasileiras para
criancas e adolescentes em situacao de risco, 0 mapeamento de instituigdes de acolhimento em
Belo Horizonte, fez a selegdo de uma instituicdo representativa, para descrever sua relacdo com
os 6rgdos publicos reguladores e seu modo de atuacdo no trabalho de reinser¢do familiar de
criancas ¢ adolescentes sob seus cuidados.

Em sua dissertacdo, a autora Gracielle Feitosa de Loiola Cardoso (2017) intentou
registrar os desafios vivenciados pelas familias das criangas em acolhimento institucional no
Sistema Unico de Assisténcia Social e Sistema de Justica. Intitulado (RE) producéo de familias
“Incapazes”: paradoxos a convivéncia familiar de criangas e adolescentes institucionalizados,
o trabalho teve como objetivo conhecer as vivéncias de acesso aos servicos e politicas publicas
por familias com filhos em acolhimento institucional e os desdobramentos dos casos de
reintegracio familiar. Os campos de pesquisas foram o Sistema Unico de Assisténcia Social e
o Sistema de Justi¢a. Segundo a autora, o fio condutor que teceu a sua constru¢do foram as
narrativas de trés mulheres, que tiveram seus filhos institucionalizados, € vivenciaram situagoes
em comum de desigualdades, violéncias e abandonos. Na pesquisa, foram contemplados outros
sujeitos, como trabalhadores que atuam no Sistema de Justi¢a e no Sistema Unico de Assisténcia
Social, além de quatro conselheiros tutelares. A pesquisa traz reflexdes e questionamentos que

contribuem para que familias com filhos institucionalizados tenham acesso a uma protecao
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social cidada, e para que a destituicdo do poder familiar possa ser cada vez mais uma excegao.

J& a autora Mariana Peres Stucchi (2017) aprofundou-se sobre os desafios nas relagdes
entre as educadoras da unidade de acolhimento institucional e as criangas que sao cuidadas por
elas. Na tese Trama de afetos: desafios de educadoras de criancas pequenas
institucionalizadas, a autora discute a trama afetiva que se constitui no encontro entre
educadoras e criangas no Servico de Acolhimento a partir das histérias de vida desses atores.
Foi um estudo qualitativo sobre o entrelagamento das historias de mulheres que enfrentam seu
dia a dia, com situagdo de trabalho precarizado no acolhimento de bebés e criangas cujas
familias apresentam dificuldade com as responsabilidades da vida cotidiana. Assim, essa tese
tentou esclarecer, com a contribui¢do da psicanalise, os desafios do acolhimento nos abrigos,
trazendo a tona o envolvimento e as implicagdes afetivas das cuidadoras, sugerindo caminhos
tedricos, de pesquisa e de politicas publicas que possam aprimorar alternativas para enfrentar
esses desafios. O trabalho ocorreu em um abrigo na cidade de Jodo Pessoa, contando com
entrevistas narrativas com sete educadoras, observagdo sistematica da dinamica da Casa de
Acolhimento, assim como a leitura de seu Livro de Ocorréncia. A tese foi estruturada em cinco
capitulos. No primeiro capitulo, ela explicita a metodologia. No segundo, ela aborda o contexto
social e institucional, que inclui as educadoras, as familias e as criangas acolhidas. No terceiro,
ela apresenta um aprofundamento sobre a reflexdo a respeito da funcdo das educadoras, que sdo
vistas como naturalmente cuidadoras de criangas. No quarto capitulo, a autora apresenta o
histérico das instituicdes de atendimento a criangas “abandonadas”, noc¢des de abandono,
violéncia e separacao dos primeiros cuidadores, buscando compreender o quanto essas criangas
sao parte da vida desses profissionais e ndo a inviabilizam, embora exijam atengdo. O quinto e
ultimo capitulo traz analises das narrativas das educadoras entrevistadas, a partir da andlise
institucional do discurso.

Na tese de Mariana Parro Lima (2019), o objetivo central foi investigar como a
experiéncia de abrigamento de criangas ressignifica, em termos atuais, o sentido social da
palavra prote¢do. Como desdobramento disso, a pesquisa procurou desvelar o sentido de
protec¢do que permeia experiéncias concretas de institucionalizagdo. A tese buscou refletir sobre
o abrigamento de bebés e criangas pequenas, recolhendo referéncias no campo da educacdo e
da satde e acrescentando uma outra perspectiva para os estudos sobre a institucionalizacao e a
responsabilidade social sobre a crianca.

J& a autora Giliana Zeferino Leal Mendes (2020) aponta a eficiéncia das politicas
publicas para criancas e adolescentes em acolhimento institucional. Em sua dissertacao

intitulada Politicas publicas e a vulnerabilidade social de crian¢as e adolescentes acolhidos
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em Araguaina — TO, a autora faz os seguintes questionamentos: como as politicas publicas para
infancia e adolescéncia t€ém servido e t€ém sido usadas como taticas pela populagdo? Como essas
politicas afetam e/ou transformam a vida das familias ¢ dos acolhidos? E possivel pelas vias
sociais disponiveis uma crianga abrigada romper com o ciclo de abandono e pobreza? Ou a
politica de protegdo ¢ justamente aquela que também sela o destino? Essas politicas
Institucionais de prote¢ao funcionam como tal ou se revestem de necropolitica? De que tipo de
politicas estamos falando quando nos referimos as criangas e aos adolescentes tao vulneraveis?

A autora parte da hipotese de que as criangas e adolescentes acolhidos, as familias e o
Estado estdo utilizando as politicas publicas para infincia e adolescéncia como valvula de
escape para seus problemas momentaneos, jogando com o cotidiano através de taticas de
sobrevivéncia, o que pode estar gerando outras fraturas e vulnerabilidades sociais, “desfiliando”
ainda mais esses sujeitos.

Por fim, Eliane Dominico (2021), em seu trabalho intitulado Criangas que vivem em
casas de acolhimento: um olhar sobre as infancias (in)visiveis, objetivou entender, a partir do
olhar dos profissionais que trabalham em casas de acolhimento, como ocorrem os processos de
constitui¢do da infincia em criancas que vivem nessas institui¢des. Os objetivos especificos do
trabalho foram: 1) refletir sobre a constitui¢do da infincia e das criancas no tecido social,
pontuando alguns elementos que incidem sobre o sujeito infantil contemporaneo; 2) retratar as
origens das primeiras institui¢des de acolhimento a infancia com vistas a compreensdo de como
essas unidades se estabeleceram como oOrgdo dirigido a crianga; 3) contextualizar, apds
categorizacdo, o resultado dos dados coletados na pesquisa de campo.

Dos trabalhos ora comentados, ressaltamos que a tese de Abreu (2010) foi a pesquisa
mais significativa para esta dissertagdo, pois apresenta a importancia do acesso, a permanéncia
e a qualidade da Educagao Infantil para contribuir ao desenvolvimento integral das criangas em
situacdo de acolhimento institucional, o que mais se aproxima deste estudo, em termos de objeto
de pesquisa, de metodologia e de analises sobre a rede de protecao, tendo a escola como eixo
de analise.

Assim, o0 nosso estudo aqui proposto buscou trazer novos subsidios e contribui¢cdes no
que diz respeito as politicas para a faixa etaria especifica de 0 a 3 anos. No préoximo capitulo,
focalizamos a metodologia da pesquisa, que abrange os procedimentos tedrico-metodoldgicos,
os instrumentos utilizados, o campo da pesquisa, os critérios elencados para a escolha dos
sujeitos, o percurso trilhado para a coleta dos dados e por fim, as escolhas realizadas para a

analise dos dados coletados.
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5 METODOLOGIA

O trabalho apresentado se baseia em uma pesquisa de natureza qualitativa. Essa escolha
se deu devido as caracteristicas da pesquisa, que buscou identificar e analisar as Politicas
Publicas Educacionais para a infancia de 0 a 3 anos em situacao de acolhimento institucional
no municipio de Belo Horizonte. Evidenciamos, conforme Maria Cecilia de Souza Minayo

(2008), que:

[...] a escolha pela pesquisa com foco na metodologia e abordagens qualitativas
ancora-se na perspectiva de se investigar a dindmica das relagdes por meio de um
percurso que mobiliza e orienta nosso processo de investigacdo entendendo que toda
investigacdo social precisa registrar a historicidade humana, respeitando a
especificidade da cultura que traz em si e, de forma complexa, os tragos dos
acontecimentos de curta, média e longa duragdo, expressos em seus bens materiais e
simbolicos (Minayo, 2008, p. 39).

Para a finalidade da pesquisa, ¢ preciso compreender que “[...] a pesquisa qualitativa
parte da nocao da construgdo social das realidades em estudo e esta interessada nas perspectivas
dos participantes, em suas praticas do dia a dia e em seu conhecimento cotidiano relativo a
questdo em tudo” (Araugjo, 2010, p. 16). Do mesmo modo, a pesquisa qualitativa nos interpela
a ter um olhar atento sobre a realidade em estudo, considerando uma leitura comprometida, de
forma que possa compreender a dindmica dos processos com a clareza de que “ndo ¢ apenas
um investigador que da sentido ao seu trabalho intelectual, mas os seres humanos, os grupos e
a sociedade ddo significado e intencionalidade e interpretam suas acgdes e construgdes”
(Minayo, 2008, p. 40).

Assim, a escolha pelo método qualitativo requer um entendimento de qual sentido

emprestamos a pesquisa. Importa considerar a definicao de Minayo (2008):

Defino Pesquisa como a atividade basica das Ciéncias na sua indagacdo e construgdo
da realidade. E a pesquisa que alimenta a atividade de ensino. Pesquisar constitui uma
atitude e uma pratica tedrica de constante busca e, por isso, tem a caracteristica do
acabado provisorio e do inacabado permanente. E uma atividade de aproximagio
sucessiva da realidade que nunca se esgota, fazendo uma combinagao particular entre
teoria e dados, pensamento e agcdo (Minayo, 2008, p. 47).

A pesquisa em educacdo evidencia a articulagdo com o campo da pesquisa social, sendo
que esta utiliza “varios tipos de investiga¢do que tratam do ser humano em sociedade, de suas

relagdes e institui¢des, de sua histéria e de sua producao simbolica. Como quaisquer fendmenos
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humanos, investigagcdes sociais estdo relacionadas a interesses e circunstancias socialmente
concatenadas” (Minayo, 2008, p. 47).

Nesse sentido, destacamos que tivemos como pretensao refletir sobre o ser humano, a
sociedade e o individuo, na relagdo entre eles, considerando a “consciéncia histérica” que “traz
embutida em si a tese de que se deve sempre analisar a contribui¢do de determinado ator social
ou coletivo levando em conta o tempo histérico em que viveu, pois seu conhecimento e sua
pratica sdo relativos aos limites das relagdes sociais de produgdo concretas” (Minayo, 2008, p.
41-42).

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se preocupa, nas
ciéncias sociais, com um nivel de realidade que nao pode ser quantificado. Ou seja, ela trabalha
com o universo de significados, motivos, aspiragdes, crencas, valores e atitudes, o que
corresponde a um espaco mais profundo das relagdes, dos processos ¢ dos fendmenos que nao
podem ser reduzidos a operacionalizagdo de varidveis (Minayo, 1994, p. 21-22).

Segundo Flick, a pesquisa qualitativa ¢ de particular relevancia ao estudo das relagdes
sociais devido a pluralizagdo das esferas de vida (Flick, 2009, p. 20), de modo que se possa
perceber que “a pesquisa qualitativa, que usa o texto como material empirico (em vez de
numeros), parte da no¢ao da construcao social das realidades em estudo, esta interessada nas
perspectivas dos participantes, em suas praticas do dia a dia e em seu conhecimento cotidiano
relativo a questdao em estudo” (Flick, 2009, p. 16).

O campo epistemologico da pesquisa em tela leva em consideragdo que os pressupostos
assumidos ontologicamente apontam que “as relagdes entre o conhecedor e o conhecido”
possuem uma base interativa e que seus resultados podem ser mediados por valores
compartilhados e influenciados pelo compromisso entre o pesquisador € o pesquisado. Nesse

sentido, o pesquisador ¢ mais um sujeito e, segundo Flick,

os pesquisadores qualitativos ndo agem com neutralidade invisivel, e sim tomam parte
quando observam (na observagdo participante) ou fazem com que os participantes
reflitam sobre sua vida e histéria de vida (em uma entrevista biografica), o que pode
levar os entrevistados a compreenderem coisas novas sobre sua situagdo € o mundo
ao seu redor (Flick, 2009, p. 22).

Ancoradas nessas premissas, procuramos envidar esfor¢os para realizar um percurso
metodoldgico que nos permitisse identificar as politicas publicas existentes e compreender se
estas garantem os direitos assegurados por lei as criangas na faixa etaria de 0 a 3 anos em
acolhimento institucional no municipio de Belo Horizonte. E isso passa pela investigacdo das

gestoras (diretoras e coordenadoras pedagogicas), uma vez que a nossa inteng¢do foi conhecer
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mais de perto esse segmento de profissionais, assim como suas percepcdes e dilemas ao cuidar
de criangas em acolhimento institucional.
No proximo item, apresentamos o percurso trilhado na fase exploratdria, cujo objetivo

foi identificar as escolas pesquisadas.

5.1 O percurso trilhado: fase exploratoria

Na primeira fase de coleta de dados, em um primeiro momento, examinamos as
informagdes do blog do Forum de Abrigos de Belo Horizonte, onde esta publicada a lista de
UAIs do municipio de Belo Horizonte. A partir disso, solicitamos, por e-mail, a Geréncia de
Gestao dos Servicos de Alta Complexidade (GGSAC), da Subsecretaria de Assisténcia Social
(SUASS), a lista atualizada das UAIs, o que nos foi enviado. Nesse levantamento, confirmamos
0 quantitativo e a identificagdo das instituicdes que atendem criancas na faixa etaria de 0 a 3
anos. O critério de identificacdo da escola selecionada foi o maior quantitativo de criangas na
faixa etaria de 0 a 3 anos matriculadas na mesma escola.

Na segunda fase, dedicada ao levantamento de outras informacdes, utilizamos como
recurso técnico um questiondrio eletronico, que pode ser conferido no Apéndice C. Ele foi
construido com o objetivo de tragar o nimero de criancas em acolhimento institucional no
municipio de Belo Horizonte, no recorte da faixa etaria de 0 a 3 anos, além do perfil censitario
destas. Para que o formulario fosse acessado pelas UAIs, foram necessarias as autorizagdes da
SMED e da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Seguran¢a Alimentar e Cidadania —
Subsecretaria de Assisténcia Social de Belo Horizonte, que autorizaram os levantamentos de
dados tanto na educacdo quanto na assisténcia social. O questionario foi composto por
perguntas sobre o quantitativo de criangas da faixa etaria definida atendidas por esses setores e
que se encontram matriculadas na rede propria ou parceira de Educagdo, conforme se pode
verificar no Apéndice C.

A agdo subsequente foi o cruzamento de dados das criangas de 0 a 3 anos em situagao
de medida protetiva nas UAIs que estivessem matriculadas em alguma institui¢do de Educagao
Infantil. A partir desse levantamento, foi possivel identificar quantas criangas tém desfrutado
do direito de ir a escola, bem como identificar a instituicdo que atende o maior nimero de
criancas em acolhimento institucional e, posteriormente, realizarmos as entrevistas com as

gestoras dessas instituigoes.
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Ainda como parte da fase exploratéria, contamos com a participacdo das gestoras via
preenchimento de formulario, que foi elaborado na plataforma Google Forms. Para essa etapa,
foi necessario reenviar o formulario para algumas UAIs ou realizar contato telefonico para
refor¢ar o pedido de resposta, mas, de forma geral, todas as gestoras foram receptivas e
participativas. Apos a identificagdo das institui¢des de ensino, realizamos um contato telefonico
para melhor orientagdo e, posteriormente, formalizamos o pedido de entrevista por e-mail. O
aceite para a participacdo na pesquisa e a data de agendamento das entrevistas foram informados
por e-mail.

A Creche AMPC, uma das escolas onde fizemos a pesquisa, ¢ grande, bem estruturada.
Enquanto aguarddvamos para ser atendidas, observamos o atendimento a comunidade e
notamos um bom acesso da comunidade na instituicdo, um bom acolhimento e uma boa
interagdo tanto com as criangas quanto com as familias atendidas. O lugar se destaca pela
organizagdo, limpeza e rotina. Sobre as entrevistas, as participantes foram atenciosas e nos
atenderam de forma satisfatoria. A coordenadora geral providenciou os documentos das
criangas para analise de seu perfil, de acordo com seus marcadores sociais e trajetoria escolar.

As entrevistas foram realizadas presencialmente conforme disponibilidade da gestao da
escola. Durante essas sessoes, utilizamos um roteiro previamente preparado, com abertura para
o dialogo com as entrevistadas. Nesses momentos, foi possivel compreender o perfil das
gestoras e principalmente sobre o atendimento realizado pela UAI onde as criancas se
encontram institucionalizadas. Também foi possivel obter informacdes sobre as criangas no seu
cotidiano e no ambiente escolar; sobre como se da a relagao familia-escola no atendimento
dessas criangas, uma vez que elas se encontram sob cuidados do Estado, e como a escola
participa nas articulacdes intersetoriais para a prote¢do integral dessas criancas.

Em outro momento, coletamos dados documentais, a saber, a Ficha de Matricula, a
Ficha de Anamnese e o Relatério Descritivo Individual, que utilizamos como principais eixos
para a andlise. A respeito da articulacdo intersetorial, esta também foi pauta nas entrevistas,
assim como a participa¢cdo nas reunioes de rede e na constru¢do do PIA e outras politicas
realizadas pelos profissionais das UAIs. Foi possivel compreender as articulagdes intersetoriais
das politicas, que tém a fungdo de garantir a prote¢ao integral das criangas e, em caso de falhas,
0 que ¢ possivel fazer para aprimorar esses sistemas de direito e prote¢ao as criancas na faixa
etaria pesquisada.

Gravamos as entrevistas, uma vez que o registro por escrito, no momento das respostas,
poderia comprometer a compreensao e a exatiddo das informacgdes fornecidas. Seguindo as

recomendacdes da Resolugdo n° 466, de 12 de dezembro de 2012, que versam sobre o respeito
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pela dignidade humana e pela especial protecdo devida aos participantes das pesquisas
cientificas envolvendo seres humanos, adotamos todos os procedimentos legais indicados pelo
Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da UFMG, visando proteger o bem-estar das pessoas
participantes.

Sabemos que toda pesquisa que envolve seres humanos pode causar eventuais riscos
e/ou desconfortos nos participantes (Conselho Nacional de Satde, 2012). Pela sua
configuragdo, a pesquisa aqui proposta apresenta riscos minimos a saude ¢ ao bem-estar de
seu(s)/sua(s) participantes. Porém, como pesquisadoras, buscamos estar atentas e dispostas a
diminuir a0 maximo esses possiveis riscos e desconfortos.

Entendemos que o principal risco envolvido nesta pesquisa esta na divulgacao indevida
da identidade dos/as participantes, e todos os esforcos possiveis foram voltados para assegurar
a sua privacidade e, assim, evitar que eles sofram qualquer prejuizo, inclusive, com as
repercussoes da devolugdo dos achados nas institui¢cdes educacionais.

Os dados gerados a partir das entrevistas e do formulario foram devidamente arquivados
em sistema de sigilo e serdo mantidos por um periodo de cinco anos sob responsabilidade da
pesquisadora principal, sendo o seu acesso restrito somente aos envolvidos na pesquisa,
individualmente.

Todos/as os/as participantes assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
— TCLE (Apéndice B). Nele constam os principais riscos, beneficios, deveres e direitos dos
participantes. Todos os procedimentos de coleta e tratamento das informagdes dos participantes
desta pesquisa somente tiveram inicio apos a aprovacdo do COEP. Os/as participantes da
pesquisa, portanto, conheceram de antemao os riscos € beneficios inerentes ao processo, € a sua
participagao foi voluntaria e por adesao.

Quanto aos custos da coleta e do tratamento dos dados, ndo houve nenhum o6nus a
instituicdo UFMG, nem as/aos participantes da pesquisa. Todos os gastos foram de
responsabilidade da pesquisadora principal.

Vale destacar que, para um melhor entendimento do fendmeno pesquisado, a banca de
qualificagdo recomendou retornar a campo a partir de alguns critérios, € nds acatamos tal
recomendacao. Os critérios considerados foram: instituigdes e escolas localizadas na regional
leste, devido a experiéncia e conhecimento da trajetdria profissional da pesquisadora principal
€ 0 maior quantitativo de criancas em acolhimento institucional nas EMEIs da regional (ver

Tabela 6 — Quantidade de criangas atendidas nas Unidades de Acolhimento Institucional).
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5.2 Procedimentos teorico-metodoldgicos: identificacdo das escolas e dos sujeitos

No municipio de Belo Horizonte, ha 39 UAIls que atendem criangas e adolescentes na
faixa etaria de 0 a 18 anos. Destas, 14 atendem criangas na faixa etdria de 0 a 3 anos, que sao o
foco da pesquisa. Em Belo Horizonte, hd nove regionais, mas as 14 UAls do recorte da pesquisa

se encontram em seis regionais, seguindo a distribui¢cdo apresentada no Quadro 6:

Quadro 6 - Unidades de Acolhimento Institucional em Belo Horizonte que atendem criangas
de 0 a 3 anos — quantidade por regional

Regionais de Belo Horizonte (MG) UAIs que atendem criancas de 0 a 3 anos
Barreiro 0
Centro -Sul 0
Leste 3
Nordeste 1
Noroeste 0
Norte 2
Oeste 2
Pampulha 5
Venda Nova 1

Fonte: elaborado pela autora (2024), com base em dados da Geréncia de Gestdo dos Servicos de Alta
Complexidade (GGSAC) da Subsecretaria de Assisténcia Social (SUASS) da Prefeitura de Belo Horizonte, 2023.

Durante o processo, foi necessario desenvolver uma metodologia de organizacdo dos
dados coletados em cada fase. Assim, elaboramos a relacdo das UAIs para criangas de 0 a 3
anos por regional, que receberam o convite para participar da pesquisa, ¢ das UAIs que o

aceitaram, conforme consta do Quadro 7, a seguir.
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Quadro 7 - Unidades de Acolhimento Institucional de Belo Horizonte por regional

. L . . Respondeu Aceitou
. . . . Faixa etaria atendida .
Regionais Entidade/Unidade — sexo ao participar da
formulario? pesquisa?
Mantenedora: Associa¢do Irmdo Sol [ 0 a 6 anos ¢ 11 meses — . .
. Sim Sim
Casa dos Pequenos misto
Regional Lar de Fraternidade Irméo Fabio 0a 6 anos ¢ I meses — Sim Sim
Leste misto
. . 3a6 11 -
TJ Crianga Abriga abanos ? fmeses Sim Sim
misto
Regional Mantenedora: Fundagdo Oasis - |0 a 6 anos e 11 meses — Sim Nio
Nordeste Abrigo Pr6 — Crianga misto
Nucleo Assistencial Caminhos para 0 a 18 anos —Misto . .
Sim Sim
. Jesus PCD
Regional
Norte Associagdo Casa Novella — Casa de [ 0 a 6 anos e 11 meses — Sim Sim
Acolhida Novella Ravaglia misto
Centro de'Educanl 0¢ Pmﬁfsao " | Gestantes/Adolescentes Sim Sim
Regional Colméia I (Mées e bebés)
Oeste Centro de Educacéo e Profissdo — |0 a 6 anos e 11 meses — Sim Sim
Colméia II (Bebés) misto
Nucleo Assistencial Caminhos para 0 a 18 anos —Misto . .
Sim Sim
. Jesus PCD
Regional
Norte Associagdo Casa Novella — Casa de [ 0 a 6 anos e 11 meses — Sim Sim
Acolhida Novella Ravaglia misto
Abrigo Lar Cristdo de BH Casa |0 a6 anose 11 meses — ~ ~
. Nao Nao
Emanuel misto
Abrigo Lar Cristdo de BH Casa |0 a 6 anos e 11 meses — . .
PO . Sim Sim
Génesis misto
Regional Associacdo: Lucas Magalhdes 0 a 6 anos e 11 meses — Sim Sim
Karam - Casa Lucas misto
Pampulha
Instituto de Promogéao Social e .
Humana Darcy Ribeiro - Casa dos Oall meses 29 dias Sim Sim
K — misto
Bebés
Associagao Estancia Paraiso — Casa [0 a 6 anos ¢ 11 meses — . .
. Sim Sim
Samuel IT misto
Regional Mantenedora: ADRA 0a6anose 11 meses— Sim Sim
Venda Casa Esperanga IV misto
Nova

Fonte: elaborado pela autora (2024), com base em dados da Geréncia de Gestdo dos Servicos de Alta
Complexidade (GGSAC) da Subsecretaria de Assisténcia Social (SUASS) da Prefeitura de Belo Horizonte, 2023
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Assim, das 14 UAIs que receberam o convite para participacdo da pesquisa, 13
responderam o formulario e 12 aceitaram participar.

Durante essa fase, surgiu a necessidade de compreender melhor os servigos de
acolhimento existentes em Belo Horizonte, no tocante a oferta dos diferentes servigos, as
equipes de profissionais de cada um deles, formacgdo e principais atividades desenvolvidas.
Partimos da considera¢do de que mapear essas informagdes seria necessario para aprimorar a
compreensao sobre o tema tratado e os dados coletados.

O documento Orientagoes Técnicas: Servigos de Acolhimento para Criangas e
Adolescentes, datado de 2009, tem um capitulo que ¢é dedicado aos parametros de
funcionamento dos servicos de acolhimento oferecidos, que podem ser: Abrigos Institucionais,
Casas-Lares, Familias Acolhedoras e Republicas. Em consondncia com o recorte desta

pesquisa, serd destacado o Abrigo Institucional, que compreende um

[...] servigo que oferece acolhimento provisério para criangas e adolescentes afastados
do convivio familiar por meio de medida protetiva de abrigo (ECA, Art. 101), em
func@o de abandono ou cujas familias ou responsaveis encontrem-se temporariamente
impossibilitados de cumprir sua fung¢éo de cuidado e protecao, até que seja viabilizado
o retorno ao convivio com a familia de origem ou, na sua impossibilidade,
encaminhamento para familia substituta. O servigo deve ter aspecto semelhante ao de
uma residéncia e estar inserido na comunidade, em areas residenciais, oferecendo
ambiente acolhedor e condi¢des institucionais para o atendimento com padrdes de
dignidade. Deve ofertar atendimento personalizado e em pequenos grupos e favorecer
o convivio familiar e comunitario das criangas e adolescentes atendidos, bem como a
utilizacdo dos equipamentos e servi¢os disponiveis na comunidade local (Brasil, 2009,

p. 67).

A respeito dos Recursos Humanos, ha uma orientacao no atendimento que possibilita, a
crianca e ao adolescente, constancia e estabilidade na prestacdo de cuidados, vinculos com os
profissionais de referéncia, além da rotina com uma organizagdo didria, na proposta de
manutengdo de hordrios em turnos fixos e nao sendo aconselhavel plantdo. A equipe
profissional minima ¢ composta por um coordenador, um educador/cuidador e um auxiliar de
educador/cuidador.

O Quadro 8, Abrigo Institucional: cargo, perfil, quantidade e principais atividades,
apresenta cargo, perfil, quantidade e principais atividades desenvolvidas baseadas no
documento Orientagoes Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criangas e Adolescentes

(Brasil, 2009):
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Quadro 8 - Abrigo Institucional: cargo, perfil, quantidade e principais atividades desenvolvidas

(continua...)

rede de protegdo a infancia e juventude, de
politicas publicas e da rede de servigos da
cidade e regido

Cargo Perfil Quantidade Principais atividades desenvolvidas
Formag¢do minima: nivel superior e Gestdo da entidade;
experiéncia em funcdo congénere Elaboragdo, em conjunto com a equipe técnica e demais colaboradores, do
projeto politico-pedagogico do servigo;
Coordenador Experiéncia na area e amplo conhecimento da | 1 profissional para cada servico Organizacao da selecdo e contratagdo de pessoal e supervisdo dos trabalhos

desenvolvidos;
Articulac¢do com a rede de servigos;
Articulagdo com o Sistema de Garantia de Direitos.

Equipe Técnica

Formacdo minima: nivel superior

Experiéncia no atendimento a criangas,
adolescentes ¢ familias em situagdo de risco

2 profissionais para atendimento a
até 20 criangas e adolescentes

Carga horaria minima indicada: 30
horas semanais

Elaboragao, em conjunto com o/a coordenador(a) e demais colaboradores, do
Projeto Politico Pedagdgico do servico;

Acompanhamento psicossocial dos usudrios e suas respectivas familias, com
vistas a reintegracao familiar;

Apoio na sele¢do dos cuidadores/educadores e demais funcionarios;
Capacitacdo e acompanhamento dos cuidadores/educadores e demais
funcionarios;

Apoio e acompanhamento do
educadores/cuidadores;
Encaminhamento, discussdo e planejamento conjunto com outros atores da
rede de servigos e do SGD das intervencdes necessarias a0 acompanhamento
das criangas e adolescentes ¢ suas familias;

Organizacao das informagdes das criangas e adolescentes e respectivas
familias, na forma de prontudrio individual;

Elaboracgdo, encaminhamento e discussdo com a autoridade judiciaria e
Ministério Publico de relatdrios semestrais sobre a situagdo de cada crianga
e adolescente apontando: i. possibilidades de reintegragdo familiar; ii.
necessidade de aplicacdo de novas medidas; ou, iii. quando esgotados os
recursos de manutencdo na familia de origem, a necessidade de
encaminhamento para adogao;

Preparacdo da crianga / adolescente para o desligamento (em parceria com o
(a) cuidador (a)//educadora(a) de referéncia);

Mediacao, em parceria com o educador/cuidador de referéncia, do processo
de aproximagao ¢ fortalecimento ou construgdo do vinculo com a familia de
origem ou adotiva, quando for o caso.

trabalho  desenvolvido  pelos
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Educador/
Cuidador

Formag@o minima: nivel médio e capacitagao
especifica

Desejavel experiéncia em atendimento a
criangas e adolescentes

1 profissional para até 10 usuarios,
por turno

A quantidade de profissionais devera
ser aumentada quando houver
usudrios que demandem atencdo
especifica (com deficiéncia, com
necessidades especificas da satide ou
idade inferior a um ano). Para tanto,
devera ser adotada a seguinte
relagdo:

a- um cuidador para cada 8 usuarios,
quando houver 1 wusudrio com
demandas especificas

b- 1 cuidador para cada 6 usuarios,
quando houver 2 ou mais usuarios
com demandas especificas.

Cuidados basicos com alimentagdo, higiene ¢ protecao;

Organizagao do ambiente (espago fisico e atividades adequadas ao grau de
desenvolvimento de cada crianga ou adolescente);

Auxilio a crianga e ao adolescente para lidar com sua histdria de vida,
fortalecimento da autoestima e construg@o da identidade;

Organizac¢ao de fotografias e registros individuais sobre o desenvolvimento
de cada crianga e/ou adolescente, de modo a preservar sua historia de vida;
Acompanhamento nos servicos de saude, escola e outros servigos
requeridos no cotidiano. Quando se mostrar necessario e pertinente, um
profissional de nivel superior devera também participar deste
acompanhamento;

Apoio na preparacdo da crianga ou adolescente para o desligamento, sendo
para tanto orientado e supervisionado por um profissional de nivel superior.

Auxiliar de
educador(a)/
cuidador(a)

Formagdo minima: nivel fundamental e
capacitagao especifica

Desejavel experiéncia em atendimento com
criangas e adolescentes

1 profissional para até 10 usuarios,
por turno

Para preservar seu carater de
protecdo e, tendo em vista o fato de
acolher em um mesmo ambiente
criangas e adolescentes com 0s mais
diferentes historicos, faixa etaria e
género, faz-se necessario que o
abrigo mantenha uma equipe noturna
acordada e atenta a movimentagao.
A quantidade de profissionais devera
ser aumentada quando houver
usuarios que demandem atencdo
especifica, adotando-se a mesma
relagdo do educador/cuidador.

Apoio as fungdes do cuidador, cuidados com a moradia (organizagdo e
limpeza do ambiente e preparagao dos alimentos, dentre outros)

Fonte: elaborado pela autora (2024), com base em Brasil (2009).

(conclusdo)
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A resolucdo CMDCA/BH n°120/2015 dispde sobre os parametros para a execu¢do da
politica de atendimento a crianga e ao adolescente em acolhimento institucional no municipio
de Belo Horizonte e sobre recursos humanos, baseado nos parametros de funcionamento
propostos no documento Orientagoes Técnicas: Servicos de Acolhimento para criangas e

adolescentes. De acordo com o Art. 14 dessa Resolucao,

A equipe de profissionais das unidades que executam programa de acolhimento
institucional, previsto no inciso I do artigo 2° desta resolug@o, devera apresentar a
seguinte composicdo minima, de forma a garantir o atendimento integral:

I—-01 (um) coordenador de nivel superior;

I — 02 (dois) técnicos de nivel superior (assistente social e psicologo);

IIT — 02 (dois) educadores/cuidadores de nivel médio e capacitagdo especifica, por
turno;

IV — 02 (dois) profissionais responsaveis pela organizagdo ¢ limpeza do ambiente e
preparagdo dos alimentos, entre outros (Belo Horizonte, 2015a).

Partindo disso, apresentamos, a seguir, o perfil dos profissionais que responderam ao
questionario. Como se pode ver no Grafico 1, sobre a faixa etaria, oito dos 12 respondentes tém

idade entre 35 e 54 anos.

Grafico 1 - Perfil dos respondentes: faixa etaria

19 anos a 24 25 anos a 34 35 anos a 44 45 anos a 54 55 anos a 64
anos anos anos anos anos

Fonte: elaborado pela autora, 2024.
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Os sujeitos da pesquisa sdo majoritariamente do sexo feminino, sendo apenas um
respondente do sexo masculino. Cabe destacar que, no campo do cuidado e do educar, é notoria
a presenca das mulheres. A autora Pena (2015), em sua tese, aborda a relagdo do cuidar de

criangas pequenas voltada para o trabalho feminino:

A educacdo e cuidado da crianca pequena na Educag@o Infantil revelam algumas
regularidades por estarem inscritas na dindmica do trabalho de cuidado na nossa
sociedade. Entre elas, estd o fato de o cuidado nas sociedades ocidentais ter sido
desempenhado, historicamente, pelas mulheres ¢ demais pessoas em situagdo de
vulnerabilidade (TRONTO, 1987; 1993; 1997; 2002). Tal situagdo, estabelecida na
divisdo do trabalho, remete-nos as origens da propriedade privada e do capitalismo,
quando convertidas todas as riquezas em propriedades particulares das familias,
instalou-se a forma de familia monogamica, capaz de garantir as herangas ¢ a
propriedade das mulheres por parte dos homens (Pena, 2015, p. 40).

Sobre o nivel de escolaridade, dos 12 respondentes, oito possuem curso superior
completo e, quatro, especializagdo completa, o que estd de acordo com as Orientagoes
Técnicas: Servigos de Acolhimento para criangas e adolescentes e a Resolu¢do CMDCA/BH
n°120/2015, quanto a formac¢ao minima de nivel superior para a funcao de coordenador e equipe

técnica (ver Grafico 2).

Quadro 9 - Perfil dos respondentes: formagao
Nivel de escolaridade Quantidade de respondentes
Ensino Superior Completo 8
Especializagdo Completa 4

Fonte: elaborado pela autora, 2024.

Sobre o vinculo de trabalho dos respondentes com a UAI temos: dois ocupam o cargo
de assistente social; seis atuam na coordenagdo; um atua na diretoria geral e um exerce o cargo

de psicologa (Grafico 2).



Gréfico 2 - Perfil dos respondentes: vinculo profissional com as UAIs

Assistente Social Coordenacao

Fonte: elaborado pela autora, 2024.

Diretora Geral

Psicologa

84

O questionario elaborado (ver Apéndice C) ndo previu a discriminac¢do do curso superior

realizado pelos respondentes que ocupassem o cargo de coordenagdo e diretoria geral. Sendo

assim, essa informagao foi coletada por e-mail e apresentada no Quadro 10, a seguir:

Quadro 10 - Perfil dos respondentes: cargo e formacao

UAI

Cargo

Formacao

Nucleo Assistencial Caminhos para Jesus

Diretora Geral

TJ Crianga Abriga Coordenacéo Servico Social
Instituto de Promocgdo Social e Humana Darcy Coordenacao Psicologia
Ribeiro - Casa dos Bebés

Lar de Fraternidade Irméao Fabio Coordenacéo Servico Social
Mantenedora: Associa¢do Irmao Sol Casa dos Coordenacao -
Pequenos

Abrigo Lar Cristdao de BH Casa Génesis Coordenacao -
Associago: Lucas Magalhdes Karam - Casa Lucas Coordenacéo -

Fonte: elaborado pela autora (2024).

Nota: (—) ndo informado.
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Assinalamos que a solicitagao por e-mail foi enviada para todos(as) os(as) participantes
que ocupam o cargo na coordenagdo e diretoria geral e que o retorno, no entanto, foi parcial,
conforme o Quadro 10 anteriormente citado.

A respeito do tempo de atuacdo na UAI, podemos observar, por meio do Grafico 3, que
8 respondentes, o que representa 66,6% do total, trabalhavam na instituicdo havia 6 meses a 5
anos. Isso representa um nimero significativo e nos remete a questao da rotatividade. Ao pensar
a proposta do trabalho no fortalecimento de vinculo, a rotatividade se torna um desafio na

relacdo dos profissionais com as criangas atendidas.

Grafico 3 - Tempo de atuacao na Unidade de Acolhimento Institucional

6 mesesalano 2anosabanos 6anos 9anos 14 anos 17 anos 18 anos ou mais

Fonte: elaborado pela autora, 2024.

Na questdo sobre o tempo de experiéncia de trabalho com UAls (ver Grafico 4), ao
elaborar essa pergunta tivemos a intencionalidade de apurar se existiam profissionais nas UAIs
que estavam em atuagdo desde antes do Plano Nacional de Promogdo, Prote¢do e Defesa do
Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitdria, constituido no ano
de 2006. O referido Plano norteia o atendimento com impactos significativos nos atendimentos
das criangas e dos adolescentes e abrange tanto a concepcdo quanto as praticas que foram

direcionadas a partir do Documento Nacional de Orientag¢oes Técnicas, em 2009.
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Grafico 4 - Tempo de atuacdo dos respondentes em UAls antes do Plano Nacional de
Promocgdo, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar
e Comunitaria

4
3
2
1
0
6mesesal 2anosab 6anosa? 10anosal3 14anosal7 23 anos ou
ano anos anos anos anos mais

Fonte: elaborado pela autora, 2024.

Observamos que os respondentes que atuavam nas UAls antes do Plano Nacional de
Promogdo, Protegcdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar
e Comunitaria (Brasil, 2006) sao dois.

Além do perfil dos respondentes, o questionario também nos permitiu organizar um
levantamento de dados sobre as criangas atendidas pelas UAIs, por faixa etaria. Levantamos os
dados referentes a quantidade de criangas que se encontram institucionalizadas em cada UAI, a
quantidade de criancas matriculadas na Educagdo Infantil, a identifica¢do da rede de ensino —
que pode ser parceira (creche), particular ou da propria prefeitura (EMEI) —, e a identificacao
das escolas juntamente com a quantidade de criancas por escola. Os dados podem ser vistos nos

Quadros 11, 12, 13 e 14, a seguir.



Quadro 11 - Atendimento nas Unidades de Acolhimento Institucional — criangas de 0 a 11 meses
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Quantidade de Nome da
i Matricul 1

Nome da UAI - Unidade de Atendimento criangas que se atricu ad~as Rede de esco .a e-o

o . encontram na Educacio . quantitativo
Institucional . . . ensino .
institucionalizadas Infantil de criancas

na UAI por escola
Associacdo Irmao Sol - Casa dos Pequenos 0 0 - -
Associacdo Lucas Magalhdes Karam- Casa Lucas 0 0 - -
Acolhimento Samuel 2 0 - -
TJ Crianca Abriga 0 0 - -
Casa de Bebés 6 0 - -
Casa Esperanca IV 5 0 - -
Lar da Fraternidade Irmao Fabio 0 0 - -
Nucleo Assistencial Caminhos para Jesus 1 0 - -
Associacdo Casa Novella 0 0 - -

Casa Génesis - Abrigo Lar Cristdo de Belo
Horizonte 1 0 - -
Colmeia Centro de Educacgéo e Profissao 3 0 - -
Colmeia Centro de Educacdo e Profissao -

unidade Maes e filhos 1 0 - -
Total 19 0 - -

Fonte: elaborado pela autora, 2024.
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Quadro 12 - Unidades de Acolhimento Institucional — criangas de 1 a 1 ano e 11 meses

Quantidade de
. criancgas que se | Matriculadas
Nome da UAI - Unidade de ~ .
. . encontram na Educacio |Rede de ensino 0
Atendimento Institucional . . .
institucionaliza Infantil
das na UAI
Associa¢do Irmao Sol - Casa dos | 0
Pequenos
Associa¢do Lucas Magalhdes Karam- ) 0
Casa Lucas
Acolhimento Samuel 3 0 - -
TJ Crianca Abriga 0 0 - -
Rede Propria EMEI Santa
Casa de Bebé 5 4 .
asa de Bebes (EMEI) Amélia - 4
Rede Parceira | Instituto Shalom -
Casa E v 2 2 .
asa hepetanga (Creche) 2 criangas
Lar da Fraternidade Irmao Fabio 0 0 - -
Nucleo Assistencial Caminhos para 0 0
Jesus
. Rede Propri EMEI Jardi
Associagdo Casa Novella 3 2 ¢ (ISMrFf)II)ma Guanaatl)ralrgn
Casa Génesis - Abrigo Lar Cristdo de
. 3 0 - -
Belo Horizonte
Colmeia Centro de Educacgéo e Profissao 1 0 - -
Colmeia Centro de Educacgéo e Profissao 0 0
- unidade Maes e filhos
Total 20 9 - -

Fonte: elaborado pela autora, 2024.
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Quadro 13 - Atendimento nas Unidades de Acolhimento Institucional — criangas de 2 a 2 anos

e 11 meses

Quantidade
de c:;l:::as Matricula Nome da escola e
Nome da UAI - Unidade de q das na . o quantitativo de
. L. encontram . | Rede de ensino .
Atendimento Institucional e . | Educacao criancas por
institucionali .
Infantil escola
zadas na
UAI
Associacao Irmao Sol - Casa dos ) 0
Pequenos
Associacdo Lucas Magalhdes Karam- ) 0
Casa Lucas
Creche
Rede Parceira Comunitaria
Acolhi to S 1 4 3
cotirmento samue (Creche) Pequeno Alexandre
3 criangas
TJ Crianga Abriga 0 0 - -
Casa de Bebés 0 0 - -
Rede Parcei Instituto Shalom - 2
Casa Esperanga [V 1 1 ede Farcelta NSt 0. alom
(Creche) criangas
Lar da Fraternidade Irmao Fabio 3 0 - -
Nucleo Assistencial Caminhos para Jesus 1 0 - -
Associacao Casa Novella 0 0 - -
Casa Génesis - Abrigo Lar Cristdo de Belo ) | Rede Propria EMEI -
Horizonte (EMEI) BRAUNAS
Associagdo Mineira
. de Protecdo a
. Rede P )
Colmeia Centro de Educagio e Profissdo 3 3 ede Farcetra Crianga / 03
(Creche) .
criangas
matriculadas
Associagdao Mineira
Colmeia Centro de Educagio e Profissao - | | Rede Parceira de Protecgdo a
unidade Maes e filhos (Creche) Crianga / 01
crianga matriculada
Total 19 9 - -

Fonte: elaborado pela autora, 2024.
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Quadro 14 - Atendimento nas Unidades de Acolhimento Institucional — criangas de 3 a 3 anos

e 11 meses

Quantidade de
criancas que se | Matriculadas Nome da escola ¢ o
Nome da UAI - Unidade de Atendimento a5 q . | Rede de | quantitativo de
L. encontram na Educacio . .
Institucional e . . ensino criancas por
institucionaliza Infantil escola
das na UAI
Rede
. . EMEI Sagrad
Associagao Irmao Sol - Casa dos Pequenos | | Propria Familia aigra a
(EMEI)
Associacdo Lucas Magalhdes Karam- Casa 0 0
Lucas
Acolhimento Samuel 0 0 - -
Rede
TJ Crianga Abriga 3 3 Prépria |EMEI Paraiso - 3
(EMEI)
Casa de Bebés 0 0 - -
Rede
EMEI N tes -
Casa Esperanca [V 1 1 Propria | avegantes
(EMEI)
Rede Instituto
Lar da Fraternidade Irmao Fabio 3 2 Parceira |Educacional Sao
(Creche) |Jodo Batista:- 2
Nucleo Assistencial Caminhos para Jesus 0 0 - -
Rede EMETI Jardim
Associac@o Casa Novella 3 3 Propria  |Guanabara e EMEI
(EMEI) |Floramar
Rede
énesis - Abrigo L istdo de Bel ,
Easail Gei’leSIS rigo Lar Cristdo de Belo | | Propria  |EMEI - BRAUNAS
rizonte
© (EMEI)
Rede Associag¢dao Mineira
Colmeia Centro de Educagio e Profissdo 1 1 Parceira |de Protegdo a
(Creche) |Crianga - 1
. Red: A iagdo Minei
Colmeia Centro de Educagdo e Profissao - ede . ssomaqaio . fmetra
unidade Mies e filhos 1 1 Parceira |de Protegdo a
(Creche) |Crianga - 01
Total 14 13 - -

Fonte: elaborado pela autora, 2024.

O objetivo de sistematizar (Quadros 11 a 14) os dados foi para identificar a escola com

maior nimero de criangas em acolhimento institucional. Conforme desenho da pesquisa,

posteriormente a selecdo da escola, seriam entrevistadas as gestoras para compreendermos suas



91

analises sobre as politicas publicas existentes em BH para criancas de 0 a 3 anos em
acolhimento institucional. Notamos, pelos dados coletados e apresentados neste estudo, que
nenhuma crian¢a da faixa etaria entre 0 a 11 meses se encontra matriculada na Educacao
Infantil, o que se mostra um dado alarmante.

Almejando sintetizar os dados coletados, produzimos as tabelas a seguir, cruzando os
dados de identificac¢do das escolas, as faixas etarias e os quantitativos de criangas para cada um

desses intervalos de idade (ver Tabela 1).

Tabela 1 - Quantidade de criancas atendidas nas Unidades de Acolhimento Institucional:
levantamento por escola

Faixa etaria
Nome da escola lanoal 2 anos a 2 anos | 3 anos a 3 anos T(:,Zi:,{)aor
ano e 11 e 11 meses e 11 meses
meses
Associag¢do Mineira de Prote¢do a Crianga 0 4 2 6
EMEI Santa Amélia 4 0 0 4
EMEI Jardim Guanabara 2 0 2 4
EMEI Paraiso 0 0 3 3
Creche Comunitaria Pequeno Alexandre 0 3 0 3
Instituto Shalom 0 2 0 2
Instituto Educacional Sao Jodo Batista 0 0 2 2
EMEI Bratinas 0 1 1 2
Instituto Shalom 1 0 0 1
EMEI Sagrada Familia 0 0 1 1
EMEI Navegantes 0 0 1 1
EMEI Floramar 0 0 1 1
Total 7 10 13 30

Fonte: elaborado pela autora, 2024.

Ao analisar o levantamento nas escolas, apuramos que seis criancas — sendo quatro na
UAI Colmeia Centro de Educagao e Profissdo e duas na UAI Colmeia Centro de Educacao e
Profissao - Unidade Maes ¢ filhos — estdo matriculadas na Educacao Infantil, na instituicao de
ensino Associagdo Mineira de Protegao a Crianga. Isso representa o maior numero de criangas
em situacdo de acolhimento institucional atendidas em uma institui¢ao de ensino.

No site da instituigdo, ¢ apresentada a Associacdo Mineira de Prote¢do a Crianca

(Associagao Mineira de Protecdo a Crianga, 2023), uma entidade civil, de carater educacional
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e de assisténcia social, sem fins lucrativos, fundada em 02 de agosto de 1947. Inicialmente, era
denominada “Casa das Meninas”, assim chamada por acolher meninas 6rfas e desamparadas,
em regime de internato. Em 2010, foi incorporada a Organiza¢ao Educacional Jodo XXIII e

passou a ser denominada Organizagdo Educacional Joao XXIII (AMPC), com o objetivo de

contribuir para o desenvolvimento integral das criangas nos aspectos cognitivos,
fisicos, emocionais, afetivos e sociais, complementando a agdo da familia e da
comunidade, inspirada nos principios cristdos e nos ideais de solidariedade humana.
Sua missdo ¢ de amparar, educar, instruir ¢ promover o desenvolvimento integral da
crianca, do adolescente ¢ do jovem cultivando a pluralidade cultural com principios
éticos e de equidade. E a visdo de ser uma institui¢do reconhecida pela qualidade do
atendimento, comprometida com a promog¢do humana e o desenvolvimento das
dimensoes cognitivas, afetivas e sociais. A instituicdo trabalha com os valores de
confianga e respeito com base nas relagdes, valorizagao e potencializagdo dos saberes,
talentos e contribuigdes de todos, ética, transparéncia, crenga na transformagio de
pessoas e comunidades através de suas capacidades (AMPC, s.d.)?!.

Essa ¢ uma UAI cuja especificidade, no atendimento de criangas em acolhimento
institucional, é a de ter em uma de suas unidades de atendimento o acolhimento concomitante
da mae e da crianga. Ou seja, visa ao cuidado das criangas institucionalizadas, juntamente com
suas maes que sao adolescentes. O atendimento de adolescentes gravidas ou com filhos
pequenos esta previsto no documento Orientagoes técnicas para elaborag¢do do plano

individual de atendimento (PIA) de criangas e adolescentes em servi¢o de acolhimento:

[...] nessa situag@o ¢é preciso atentar-se para as necessidades da adolescente ¢ da
crianga, com a¢des no PIA que contemplem o olhar para a vinculagéo, a protegdo ao
desenvolvimento e direitos de cada um deles. Nestes casos, trata-se de duas pessoas
em desenvolvimento, em que a garantia do superior interesse da gestante/made
adolescente ndo pode sobrepor o da crianga. O PIA deve conter agdes voltadas ao
encorajamento e apoio da mae adolescente para cuidar e proteger o seu filho por meio
de atencdes no servigo e fora dele que diminuam as fragilidades do cuidar, como o
isolamento social, a convivéncia com a extrema pobreza, a baixa escolaridade, as
condi¢des de saude, dentre outras. Nos termos do Art. 19 do ECA, §50 e §6°, sera
garantida a convivéncia integral da crianga com a mae adolescente que estiver em
acolhimento institucional, devendo esta ultima contar com assisténcia de equipe
multidisciplinar, salvo em situagdes em que a manutengao do convivio seja prejudicial
a protecdo e ao desenvolvimento do filho. No caso dos adolescentes que forem pais,
devem ser incluidas no PIA acdes com o objetivo de promover a paternidade
responsavel e o contato continuo com a crianga (Brasil, 2018, p. 20, inser¢ao nossa).

E, no municipio de Belo Horizonte, a Resolucdo CMDCA/BH n°120/2015 também

orienta o atendimento com especificidades para adolescentes gravidas ou com filhos pequenos:

Dispoe sobre os parametros para a execugdo da politica de Atendimento a crianca e
adolescente em acolhimento institucional e dd outras providéncias. O Conselho

2! Disponivel em: https://prosas.com.br/empreendedores/3191-ampc Acesso em 22 set. 2023.
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Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Belo Horizonte -
CMDCA/BH, no exercicio de suas atribui¢des legais, previstas no inciso VI, do
paragrafo 3°, do artigo 227 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05
de outubro de 1988, na Lei Federal n°® 8.069 - Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente,
de 13 de julho de 1990, na Lei Municipal n® 8.502, de 06 de marco de 2003, e,
considerando o disposto na Resolu¢do Conjunta CNAS/CONANDA n° 01/2009 —
(BRASIL, 2009).

§1° - O acolhimento de adolescentes gravidas ou com seus filhos devera ser garantido
em unidades de acolhimento institucional especificas para este publico (Belo
Horizonte, 2015a).

No processo de sele¢do da escola, deparamo-nos com o desafio de compreender uma
complexidade de variaveis, pois estavamos lidando com adolescentes que vivenciam diferentes
tipos de subordinacao que incidem sobre elas. Além disso, ainda ha as criangas que tém as suas
maes em acolhimento institucional, tal como elas estdo. Esse fendmeno ¢ complexo e nos

remete a interseccionalidade, de que Collins (2020) trata nos seguintes termos:

A interseccionalidade investiga como as relagdes interseccionais de poder influenciam
as relagdes sociais em sociedades marcadas pela diversidade, bem como as
experiéncias individuais na vida cotidiana. Como ferramenta analitica, a
interseccionalidade considera que as categorias de raga, classe, género, orientacdo
sexual, nacionalidade, capacidade, etnia e faixa etaria — entre outras — sdo inter-
relacionadas e moldam-se mutuamente. A interseccionalidade ¢ uma forma de
entender e explicar a complexidade do mundo, das pessoas e das experiéncias
humanas. Na verdade, a interseccionalidade ¢ uma importante ferramenta analitica
oriunda de uma préxis-critica em que raca, género, sexualidade, capacidade fisica,
status de cidadania, etnia, nacionalidade ¢ faixa etaria sdo construtos mutuos que
moldam diversos fendmenos e problemas sociais (Collins, 2020, p. 17).

Recorrer a teoria da interseccionalidade para entender tais fendmenos pareceu-nos uma
boa chave de leitura. O fendmeno estudado ¢ a identificagdo e a anélise das politicas destinadas
a protecdo de pessoas que estdo em uma situacdo muito particular: sdo filhos e filhas de
adolescentes, mulheres que se encontram gravidas ou sdo maes na adolescéncia, que sofreram
situagdo de violéncias e violagdes de direitos e que se encontram em situacao de acolhimento
institucional, sob os cuidados do Estado.

Moura (2021) aponta conceitos que contribuem para compreender as sobreposicdes de

opressoes que afetam esses sujeitos:

Diante disso, ¢ preciso reconhecer que somos computo das vivéncias que nos sao
propiciadas, ao lado das intersec¢des entre as formas de diferenga, dominagdo e
opressdo que nos acompanham na perspectiva dos sistemas excludentes e que “[...] as
violagdes de direitos podem contribuir para que criangas e adolescentes se tornem
invisiveis para os governos e para a sociedade de um modo geral” (COUTO RIZZINI,
2021, p. 2). Reconhecidas as desigualdades, a fim de prevenir estigmatizagdes, ao
compreender a crianga como parte integrante e atuante da sociedade, passamos a
observar o quanto os marcadores de opressdo que lhes sdo impostos sancionam e
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favorecem as dificuldades apresentadas na escola. Entretanto, o que pode ser
observado dentro ¢ fora do ambiente escolar é a busca constante pela apartacdo e
segregacdo dos(as) considerados(as) diferentes, tal qual uma restringéncia e certa
desimportancia com relagdo as categorias identitarias.

Nesse sentido, lancar méo de um olhar no viés interseccional para compreender quem
sdo as criancas em situacdo de acolhimento institucional permite uma analise mais
completa, pois abrange as sobreposi¢des de opressdes a que estdo expostas por fatores
étnico - raciais, de género, classe social, idade, entre diversos outros marcadores
observaveis. Sobre a subordinagdo de cunho interseccional, Crenshaw (1993, p. 1249,
tradugdo nossa) assevera que ela “[...] ndo precisa ser produzida intencionalmente; na
verdade, é frequentemente a consequéncia da imposi¢ao de um fardo que interage com
vulnerabilidades preexistentes para criar mais uma dimensao de destitui¢do de poder”
(Moura, 2021, p. 3).

Durante o estudo, a partir dos dados sobre a creche AMPC, observamos que, das seis
criangas, duas sdo filhas de maes adolescentes e quatro ndo estio com a mae. Observamos,
ainda, por meio da entrevista realizada com as gestoras, o desconhecimento sobre essa
informacao por parte da instituicdo de ensino. Também ¢ fato que a relagao da escola (os
profissionais da creche AMPC) se restringe aos profissionais das UAIs e, pelo fato de as maes
adolescentes se encontrarem em acolhimento institucional, elas ndo tém acesso para

acompanhar diretamente seus(uas) filhos(as) na vida escolar.

5.3 Retorno a campo

Ap0s avaliacdo da banca de qualificagdo quanto a analise preliminar dos dados desta pesquisa,
retornamos a campo para amplid-los, a fim de compreendermos melhor a relagdo entre a EMEI
(rede propria) e a UAIL Sendo assim, definimos como critérios instituicdes localizadas na
mesma regional, considerando também a trajetoria profissional e o conhecimento da
pesquisadora principal, junto com o fato de que esta atuou como assessora do Clima Escolar e
Intersetorialidade na regional leste. Na regional leste, ha duas EMEIs: a Paraiso e a Sagrada
Familia, e ambas atendem crian¢as em acolhimento institucional e demonstram ter uma relagao
harmoniosa com a UAI Diante disso, consideramos como fonte de dados a escola que atende
0 maior quantitativo de criangas que, neste caso, ¢ a EMEI Paraiso.

A EMEI Paraiso foi inaugurada em 2009, conforme relatado no Projeto Politico-

Pedagogico (PPP) da escola, e:

[...] ¢ uma Instituicdo Publica Municipal, localizada a Rua Itabirito, no 416 — bairro
Paraiso, na regido leste de Belo Horizonte [...]. Ela funciona no espago onde antes se
localizava a Escola Estadual Sarah Kubitschek. O espaco foi incorporado pela
prefeitura em dezembro de 2008 e atendia criangas de 3 a 5 anos de idade até o ano
2014. Em 2015 a escola passou a receber criangas de 2 anos em turmas de periodo
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parcial. [...] sempre foi considerada uma referéncia em educagdo, fazendo parte da
historia do bairro desde sua fundagdo. A historia da institui¢do [remonta] ao tempo da
Fundagdo das Pioneiras Sociais em Minas Gerais, fundada pela primeira dama do
estado, a Sra. Sarah Kubistchek. A associagdo tinha como objetivo realizar um
trabalho social junto as pessoas carentes e era formada por esposas de politicos que
tinham grandes posses e que estavam dispostas a trabalhar e a mudar o quadro de
desigualdade social. A partir do trabalho dessa associacdo, a Sra. Sarah Kubistchek
solicita ao seu marido Sr. Juscelino Kubitschek a constru¢do de escolas primarias para
oportunizar as criangas carentes o acesso a educagdo. [...] Decorridos 46 anos de
existéncia e de um bom relacionamento com a comunidade, em dezembro de 2008,
durante a gestdo da diretora Sra. Jane Rosemary Chaia da Silva, a EESK - Santa
Efigénia foi municipalizada se tornando assim a UMEI Paraiso. A Escola Municipal
Levindo Lopes foi escolhida para ser a Escola Nucleo da UMEI Paraiso. [...] Para
iniciar suas atividades no ano de 2009, a escola precisou passar por algumas
adaptagdes e por isso o0 més de janeiro foi de muito planejamento, trabalho e
expectativa. Houve o apoio da SMED, da Geréncia Regional de Educagdo — Leste
(GERED-L) e dos funcionarios da UMEI. Gragas a esse trabalho coletivo e
cooperativo, em fevereiro de 2009 a UMEI Paraiso iniciou suas atividades (EMEI
Paraiso, 2020, p. 10).

Observa-se que a historia da EMEI Paraiso exemplifica o contexto histérico do

atendimento as criancas na Educacao Infantil no municipio de Belo Horizonte.

5.4 Perfil das gestoras entrevistadas

Em ambas as institui¢des, as entrevistas foram realizadas presencialmente com a gestao
escolar. No caso da AMPC, as responsaveis sio a Diretora Geral, Joana,?* historiadora e
pedagoga que retornou a funcao desde 2020, e a coordenadora pedagogica, Francisca, pedagoga
e pos-graduada em Gestdo Escolar. Funciondria da AMPC, Francisca atua na coordenacao
pedagdgica desde 2013 nessa institui¢do. Quanto as gestoras da EMEI Paraiso, trata-se da
Diretora, Rute, da Vice-Diretora, Débora, e da Coordenadora Pedagdgica, Doralice. A Diretora
Geral Rute ¢ graduada em Pedagogia e pos-graduada em Alfabetizacdo, Psicopedagogia e
Psicomotricidade e estd desde 2018 na gestdo escolar e desde 2013 lotada na EMEI Paraiso. A
Vice-Diretora, Débora, ¢ graduada em Normal Superior, poés-graduada em Inclusdo,
Alfabetizagdo e Letramento, atua na gestdo escolar desde 2018 e esta lotada nessa EMEI desde
2008. A Coordenadora Pedagogica, Doralice, ¢ graduada em Pedagogia, pos-graduada em
Gestdo de Recursos Humanos, Alfabetizacdo e Letramento, Educacao Inclusiva e Ensino
Ludico e atua nessa fun¢do na EMEI Paraiso desde 2019.

Perguntamos as entrevistadas se ja tinham participado de pesquisas anteriormente, € elas

responderam o seguinte:

22 Os nomes sdo ficticios para preservar a identidades dos participantes.
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Francisca: S6 mesmo aquela do senso, teve um ano que eles vieram aqui. Que fizeram
entrevista com a gente, mas foi coisas relativas mesmo ao pedagogico e a questdo
também do atendimento mesmo da criangca, nada a uma pesquisa que seja
direcionada mesmo como vocé esta trazendo essa pesquisa diferente. Eu achei um
pouco diferente, porque quando a gente fala na escola, a gente esta falando neah,
antigamente foi institucional anos e anos da escola, a educagdo infantil, mas a gente
ndo consegue sair desse lugar, desse atendimento, dessa protegdo a crianga, sdo bem
pequenas, sdo bebés. Mas nunca participei nesse tipo assim (19 de setembro de 2023).

Joana: Jd participei de outras (19 de setembro de 2023).
Rute: ja, feitas por outras Faculdades, ndo desta, feita de outro cardter, ja respondi
pesquisas (27 de fevereiro de 2024).
Débora: Eu ja havia participado de entrevistas de pessoal da faculdade que vem fazer
estagios e faz entrevistas com a gente (27 de fevereiro de 2024).
Doralice: Ja participei sim, quando fiz gestdo de recursos humanos e o grupo da
escola que estava fazendo um trabalho de conclusdo de curso me entrevistou (11 de
janeiro de 2024).

Ainda sobre participacdo em pesquisas, indagamos as entrevistadas sobre como se

sentiram ao receber o convite para a participacao, e elas afirmaram:

Francisca: Ndo sei nem te dizer, eu gosto muito do que fago (19 de setembro de 2023).

Joana: Bom, inicialmente eu me senti incomodada. Acaba que vocé tem que tirar seu
tempo para um assunto fora da pauta no momento, neah, mas é sempre bom
contribuir, por isso eu ndo quis dizer ndo (19 de setembro de 2023).

Rute: Eu fiquei curiosa, a gente fica querendo saber quais seriam as perguntas e no
que eu poderia estar auxiliando (27 de fevereiro de 2024).

Débora: Eu me senti privilegiada por se tratar de um tema tdo importante e pelo
atendimento que a gente faz aqui na unidade (27 de fevereiro de 2024).

Doralice: Sempre a gente fica numa sensa¢do de ansiedade por ndo conhecer a fundo
sobre conteudo uma apreensdo como serdo as perguntas, as respostas e se eu vou
saber responder todas as questoes (11 de janeiro de 2024).

Foi importante ter como sujeito da pesquisa uma entrevistada que revelou seu
incdmodo; afinal, sabemos que as dindmicas escolares sdo intensas, € sair da rotina e ter que
atender uma pesquisadora ¢ mais um trabalho no conjunto de demandas que as gestoras ja
possuem. Entretanto, ambas aceitaram o convite de participagdo. A primeira entrevistada defere
sua adesdo de imediato e a segunda entrevistada destaca a importancia de contribuir de uma
maneira indireta, reconhecendo o valor das pesquisas e das suas contribui¢cdes ao se colocar
como sujeito de uma pesquisa em andamento. A respeito das entrevistadas da EMEI Paraiso,
apesar da curiosidade e do anseio, demonstraram interesse € reconheceram a importancia de

contribuir com a pesquisa.
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No que se refere a fungdo que as entrevistadas ocupam na gestio escolar, coletamos os

dados a seguir:

Francisca: Prazer também é nosso em te receber aqui. E um tema assim né, eu
trabalho na educagdo infantil desde que eu formei, aos 18 anos, fiz magistério, dei
continuidade no curso de pedagogia e fiz pos também. Eu adoro falar sobre o que eu
acredito, a educagdo infantil que eu acredito dentro da proposta da Educacdo
Infantil. Eu sou coordenadora pedagogica, trabalhei muito tempo como professora e
tem uns quinze anos que estou na coordena¢do pedagogica. Eu me identifico muito
porque, quando vocé tem um olhar que estd fazendo um pouco de tudo, vocé esta com
a crianga, vocé estd na gestdo nessa parte mais burocrdtica, a gente consegue ter um
olhar mais sensivel em relagdo até esse tema mesmo que vocé vem trazendo pra gente.
Entdo eu acredito muito nessa proposta que a escola, a educagdo infantil é prote¢io
mesmo. Porque sdo as especificidades dessa faixa etdria de 0 a 3 anos sdo os
primeiros anos de vida que a crian¢a tem que ser protegida ao mdximo, no seu
desenvolvimento, em tudo, eu acredito muito nisso (19 de setembro de 2023).

Joana: Eu sou diretora desta unidade, porque a organizagdo educacional Joao XXIII
ela esta presente em 3 estados: Minas Gerais, Maranhdo e Santa Catarina. Aqui em
Minas Gerais, somos 4 unidades e sou a representante, presidente desta unidade, eu
tenho a procuragdo para administrar essa unidade. Sobre outras frentes da
institui¢do.: Nessa tem a frente do programa Conviver que sdo criancas de 6 a 14 anos
que frequentam aqui no contraturno da escola (19 de setembro de 2023).

Rute: Na direg¢do da escola (27 de fevereiro de 2024).

Débora: Eu atuo como vice-diretora aqui na EMEI Paraiso (27 de fevereiro de 2024).
Doralice: eu sou coordenadora pedagogica geral e eu atuo como coordenadora vai
fazer 4 anos em margo de 2024 (11 de janeiro de 2024).

A coordenadora Francisca fala sobre sua trajetdria profissional e académica e menciona
a formacgao inicial e em servigco. Cunha et al. (2021) nos explicam o processo de formacao em

Servigo:

Os esforcos de aquisicdo, desenvolvimento e aperfeigoamento de competéncias
profissionais pressupdem pessoas em interacdo, centradas em interesses e
necessidades comuns. Esses processos articulam a aprendizagem de ser professor aos
percursos adotados na construgdo da profissdo docente, sendo a base do
desenvolvimento profissional (Cunha et al., 2021, p. 287).

Joana menciona a sua fung¢do de diretora na instituigdo. Destacamos que, na perspectiva
da educacdo integral, a intersetorialidade deve fazer parte de sua concep¢do e estrutura,
tomando como principio a necessidade de todos — sociedade, escola, servigos e poder publico
— atuarem coletivamente e de forma interdependente para um mesmo fim.

Os cargos da Gestao Escolar na EMEI Paraiso sdo ocupados conforme o Decreto n.°

16.757, que regulamenta o processo eleitoral para a escolha de Diretores e Vice-Diretores de

Ensino da Rede Municipal de Educacao de Belo Horizonte, em seu artigo 1°:



98

A escolha dos ocupantes dos cargos comissionados de Diretor ¢ Vice-Diretor de
Estabelecimento de Ensino, [sic] sera realizada por meio de eleigdo direta e secreta
com a participacdo de todos os segmentos da comunidade escolar, conforme
regulamento (Belo Horizonte, 2017).

Podemos observar que a estrutura das instituigdes Creche AMPC e EMEI Paraiso
apresenta a mesma especificidade de atendimento na Educacdo Infantil, porém sdo diferentes

entre elas o vinculo empregaticio e a forma com que ocuparam o cargo.

5.5 Analise dos dados

Ap0s as entrevistas semiestruturadas que realizamos em duas institui¢des, sendo uma
da rede parceira e outra, da rede propria da PBH, enviamos um e-mail as institui¢des de ensino
para solicitar a participagdo da gestdo escolar. Junto a mensagem, enviamos a Carta de
Anuéncia da SMED (Apéndice A), o TCLE (Apéndice B) e o Parecer consubstanciado do CEP
(Apéndice E).

A respeito do perfil das instituigdes, a primeira escola selecionada ¢ uma institui¢ao
filantropica conveniada com a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte. A gestdo escolar ¢
composta pela Diretora Geral e pela Coordenadora Pedagogica. A segunda instituigdo pertence
a rede propria da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, em que a gestdo ¢ composta pela
diretora, vice-diretora e coordenadora geral pedagogica. Todas as gestoras foram entrevistadas
conforme o roteiro da entrevista (Apéndice D). Cabe destacar que a escolha do representante
da gestao escolar se deu por termos a hipdtese de que o gestor pode ter um maior alcance para
a consolidagdo das politicas ptblicas, além do fato que ele transita nas relagdes de poder, o que

o permite ser um potencial apoio para a implementacao dessas politicas.
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6 ACHADOS DA PESQUISA A PARTIR DOS DOCUMENTOS, DOS
QUESTIONARIOS E DAS ENTREVISTAS COM AS GESTORAS

Os itens anteriores que constam desta dissertagdo ja trazem achados da pesquisa,
entretanto essa secdo focaliza a andlise dos documentos e das entrevistas com as gestoras.
Estruturamos este capitulo a partir de algumas escolhas que fizemos na anélise de documentos.
Essa analise se refere a frequéncia, a trajetoria escolar e ao perfil das criangas, dando destaque
as categorias raga e género como eixo analitico do perfil das criangas de 0 a 3 anos. Também
apresentamos a interagdo entre institui¢do de acolhimento e escola, a relacdo entre rede de
prote¢do e Plano Individual de Atendimento (PIA). Consideramos os seguintes documentos:
Ficha de Matricula, Ficha Individual da crianca na Educacao Infantil (Ficha de Anamnese) ¢
Relatorio Pedagogico Descritivo.

De acordo com Awe Flick, sobre a analise documental, observamos que:

Se tivermos que arcar com a natureza dos documentos, entdo precisaremos afastar-
nos de um conceito que os considere como artefatos estaveis, estaticos e pré-definidos.
Em vez disso, devemos considera-los em termos de campos, de estruturas e de redes
de acdo. De fato, o status das coisas enquanto “documentos” depende precisamente
das formas como esses objetos estdo integrados nos campos de ac¢do, e os documentos
s6 podem ser definidos em relagdo a esses campos (Flick, 2009, p. 231).

Na institui¢do de ensino da Associagdo Mineira de Prote¢dao a Crianca (AMPC), foi
possivel analisar todos os documentos, porém, na EMEI Paraiso, a Ficha Individual da crianga
na Educacdo Infantil (Ficha de Anamnese) ndo foi disponibilizada porque, segundo a Gestao
Escolar, no ano de 2023, ndo houve a entrevista com os responsaveis da UAI para o
preenchimento desse documento.

Na rede propria, esse documento ¢ chamado “Ficha Individual da Crianga na Educacao
Infantil” e oportuniza a familia ou aos representantes do Estado, em sua qualidade de
responsaveis pelas criangas na UAI, descrever: condi¢cdes habitacionais, informagdes sobre a
familia e seus membros que residem na mesma casa, saude, historico da crianga e avaliacao da
familia sobre o desenvolvimento da crianca.

A Ficha Individual da Crianga na Educag¢ao Infantil (Ficha de Anamnese) é considerada
um instrumento que contribui para analisar o perfil das criangas, os marcadores sociais, o
processo de adaptagdo, o histérico de saude, seu desenvolvimento e as relacdes vivenciadas

pela institui¢@o e a escola.
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E orientado que esse documento seja preenchido a partir de uma entrevista conduzida
pelos(as) professores(as) da Educagdo Infantil com os responsaveis pela crianca. Essa entrevista
permite a formacdo de um vinculo de confianca entre escola e a familia, que, no caso das
criancas em acolhimento institucional, € o pessoal da UAI e a escola.

No momento da entrevista, os responsaveis t€m a oportunidade de descrever a vida da
crianga, o que envolve marcos como a gestacdo, a vida da crianga no presente momento,
perspectivas e sonhos para seu futuro. Sao relatos que apresentam a singularidade da crianga,

segundo Teixeira e Padua:

A narrativa trabalha com o suceder das coisas, mas ndo em um mero transcorrer, mas
nos momentos significativos dos tempos nas vidas dos sujeitos. Neste sentido,
possibilita a abertura de um horizonte temporal significativo no qual os sujeitos (re)
significam o passado e o futuro, a partir da consciéncia que possuem no momento
presente. E o ponto de vista do presente que ilumina a construgdo imaginativa do
passado e do futuro, tornando-os significativos. A narrativa é sempre uma narragdo
significativa do presente, do passado e do futuro. E o tempo narrado é um tempo
articulado em uma histoéria subjetiva, na forma como cada narrador/a foi capaz de
imaginar, interpretar ¢ contar, de maneiras mais ou menos nitidas, delirantes ou
fragmentadas (Teixeira; Padua, 2006, p. 4).

Essas informacdes sdo fundamentais para estabelecer uma relagdo colaborativa,
principalmente no processo de adaptagdo, ao levar em consideracdo os desafios que as criangas
em acolhimento institucional normalmente enfrentam para se adaptar a um novo ambiente, que
¢ a UAL sob cuidados do Estado.

Em seu artigo, Teixeira ¢ Padua (2006) tratam da entrevista como um importante
recurso metodoldgico na andlise de dinamicas interculturais e de movimentos de subjetivagao.
A elaboracdo de boas questdes para a entrevista traz possibilidades para provocar respostas do
sujeito, cujos aspectos relevantes podem representar algo muito além do que representard para
a pesquisa e o conhecimento da vida social.

Outro instrumento que contribuiu para a analise dos dados da pesquisa foi a entrevista
semiestruturada com as gestoras das escolas. Como dito anteriormente, o critério de escolha em
entrevistar as gestoras escolares se deu devido a hipotese de que os gestores podem ter um maior
alcance para a consolidagdo das politicas publicas, além do fato que, pelo transito que eles tém
nas relagdes de poder, podem ser potenciais apoios para essas politicas. S3o atores sociais que

estdo envolvidos diretamente na elaboragdo, implantacdo e implementacdo das politicas

publicas em cada fase, conforme mencionamos no item 2.2, em que tratamos do ciclo delas.
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6.1 Frequéncia, trajetoria escolar e perfil das criancas

Solicitamos o acesso aos documentos das criangas para analise da frequéncia, da
trajetoria escolar e do perfil delas. A seguir, apresentamos os Quadros 15 e 16, com as
informacdes sobre as criangas matriculadas na AMPC e na EMEI Paraiso. Nesses quadros, ¢
possivel observar que o nimero de criangas matriculadas na Educacao Infantil nas instituigdes

de ensino esta de acordo com o levantamento realizado na UAL

Quadro 15 - Quadro Panoramico dos documentos das criangas acessados na Associacdo Mineira
Prote¢do a Criangca (AMPC)

. ) Relatorio
Nome da Data de . Ficha de Ficha de .
. . Data de ingresso . Descritivo
Crianca Nascimento Matricula Anamnese
1°/2023
Maria 27/08/2021 24/05/2023 sim sim nao
Carlos 23/05/2021 19/01/2023 sim sim sim
Gilberto 03/05/2021 17/08/2023 sim sim nao
Beatriz 24/02/2021 24/05/2023 sim sim sim
Jodo 12/05/2020 05/09/2023 sim sim nao
Claudia 29/04/2020 10/10/2022 sim sim sim

Fonte: elaborado pela autora, 2024.

Quadro 16 - Quadro panordmico dos documentos das crian¢as acessados — EMEI Paraiso, 2023

. ) Relatério
Nome da Data de . Ficha de Ficha de .
. . Data de ingresso . Descritivo
Crianca Nascimento Matricula Anamnese
2°/2023
Eduardo 09/01/2020 31/07/2023 sim nao sim
Ademir 09/01/2020 31/07/2023 sim nao sim
Eloi 03/06/2020 08/08/2023 sim nao sim

Fonte: elaborado pela autora, 2024.

No caso das criancas Maria, Gilberto e Jodo??, matriculadas na AMPC, existiam os
relatorios descritivos do primeiro semestre de 2023 devido a data de seu ingresso. Quanto as
criangas matriculadas na EMEI Paraiso, foram-nos apresentados seus relatorios descritivos do

segundo semestre de 2023 porque ingressaram apenas no segundo semestre.

23 Os nomes das criangas so ficticios, para preservar as identidades dos pesquisados.
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No plano de ag¢do do PIA, no eixo Educagdo, ¢ monitorada a frequéncia da crianga na

escola. Sobre isso, todas as gestoras entrevistadas informaram que as criangas sdo frequentes e

que, quando faltam, ¢ porque precisam sair mais cedo ou tém algum atendimento médico.

Afirmam que a gestdo escolar ¢ comunicada com antecedéncia quando da existéncia de

documentos para justificar a falta e/ou atraso. Outro ponto abordado pelas gestoras foi a

pontualidade dos profissionais da UAI que ndo se atrasam, a respeito do atendimento que fazem

as criangas que frequentam a instituicdo AMPC. No caso das criangas matriculadas na EMEI

Paraiso, o deslocamento ¢ realizado por meio de Van e, sobre isso, a coordenadora Doralice

relata:

As criangas abrigadas tem uma frequéncia muito boa, todas as vezes que eles
precisam sair, geralmente em razdo de atendimento multidisciplinar, todas as vezes,
eles trazem uma declaragdo do profissional que atende a crianga, eles vem de escolar,
que é o escola do Rodrigo também, que o abrigo ja tem uma relagdo de muitos anos,
entdo é sempre esse escolar que traz essas criangas, e a crianga SO vai com o
responsavel do abrigo pra casa ou o responsavel traz, quando essa crianga tem algum
atendimento ou quando tem alguma ocorréncia na escola de agressividade, ai elas
preferem, elas mesmas buscarem as criangas, porque uma maneira que elas
encontraram, porque como eles gostam muito de ir pra escola e voltar de escolar, é
uma maneira que elas arrumaram de chamar a ateng¢do da crianga, dizendo que ela
fez algo errado e ai quando ela tem alguma questdo de agressividade na escola, ela
ndo vai embora junto com os colegas na van, vem alguém do abrigo buscd-la e ela
vai com essa pessoa do abrigo como uma medida de corre¢do (Doralice).

As Fichas de Matricula disponibilizadas pela AMPC e pela EMEI Paraiso apresentam

informagdes que nos permitiram observar os marcadores sociais das criangas para andlise da

frequéncia, da trajetoria escolar e do perfil.

A seguir, apresentamos os Quadros 17 e 18 com os dados sobre marcadores sociais,

conforme preenchimento da Ficha de Matricula consultada nas referidas UAIs.

Quadro 17 - Marcadores Sociais das crian¢as matriculadas na AMPC, 2023

Nor.ne da Sexo Raca/Cor | Deficiéncia? Irmaos?
Crianca
Maria | 2 anose 1 més feminino parda nao nio
Carlos |2 anos e 4 meses masculino parda nao sim
Gilberto | 2 anos e 4 meses masculino parda nao ndo
Beatriz |2 anos e 7 meses feminino parda nao nado
Jodo |3 anos e 4 meses masculino parda nao nado
Claudia | 3 anos e 5 meses feminino parda nao sim

Fonte: elaborado pela autora, 2024.
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Quadro 18 - Marcadores Sociais das crian¢as matriculadas na EMEI Paraiso, 2023

No.me da Idade Sexo Raca/Cor | Deficiéncia? Irmaos?
Crianca

Eduardo | 3 anos e 11 meses masculino ndo declarada nao sim
Ademir 3 anos e 11 meses masculino ndo declarada nao sim

Eloi 3 anos e 6 meses masculino parda nao ndo informado

Fonte: elaborado pela autora, 2024.

Conforme os dados coletados, as criancas das duas institui¢des de ensino estdo na faixa
etaria de 2 anos e 1 més a 3 anos e 11 meses. Do total de nove criancas, seis sdo do sexo
masculino e trés, do sexo feminino. Nenhuma crianc¢a foi declarada como portadora de alguma
deficiéncia. Eduardo e Ademir sdo irmaos gémeos, e Carlos ¢ Claudia t€ém irmaos.

De acordo com o documento Orientagoes técnicas para elaboragdo do Plano Individual
de Atendimento (PIA) de criancas e adolescentes em servigos, ¢ orientado a respeito do

atendimento a grupos de irmaos que:

[...] nos termos da legislagao, devem ser acolhidos no mesmo servigo de acolhimento,
devendo-se contemplar no PIA acdes que preservem e fortalecam os lagos entre eles.
O PIA deve olhar para o grupo de irmaos como um todo e, a0 mesmo tempo, atender
as singularidades e necessidades de cada um dos irméos (Brasil, 2018, p. 20).

Sobre o marcador raga/cor, duas criangas nao tiveram esse marcador declarado e sete
foram declaradas pardas. Ao analisar esses dados, € essencial ter um olhar sobre a invisibilidade
vivenciada pelas criangas em acolhimento institucional, que ocupam esse lugar em decorréncia
de possiveis violagdes de direitos**. A identificagdo do perfil dessas criangas apresenta desafios,
no sentido de que precisam ter suas historias preservadas durante o processo da construcdo de
sua identidade, com respeito, visibilidade, reconhecimento e valorizagdo sobre sua raca.

A legislacao antirracista, a Lei Federal n° 10.639/2003, o Parecer CNE/CP n° 3/2004 ¢
a Resolugdo CNE CP n° 1/2004 sdo resultantes de lutas que instituiram as Diretrizes
Curriculares Nacionais para Educacdo das Relacées Etnicos—Raciais e para o Ensino da
Historia e Cultura Afro—Brasileira e Africana, incluidas no texto da Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional. De acordo com Gonzaga (2022, p. 76): “A legislagdo antirracista

forjada na/pela luta por direitos e cidadania negra vem potencializando as vivencias dos outros

24 Violagdo de direitos: Atentado aos direitos de criangas e adolescentes estabelecidos pelo Estatuto da Crianga e
do Adolescente. Negligéncia por parte dos pais e/ou responsaveis, vivéncia nas ruas ou em instituigdes de abrigo
e violéncia fisica, psicoldgica ou sexual se configuram formas de violagdo de direitos.
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sujeitos, valorizando suas vozes e experiencias, inclusive, fora do ambiente escolar”.
Segundo as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagdo Infantil (Brasil, 2013),
as propostas pedagogicas das instituicoes de Educagao Infantil deverao prever condi¢des para

o trabalho coletivo e para organizacao de materiais, espagos e tempos que assegurem:

VIII- a apropriac¢do pelas criancas das contribui¢cdes histdrico-culturais dos povos
indigenas, afrodescendentes, asiaticos, europeus e de outros paises da América;

VIII- o reconhecimento, a valorizagdo, o respeito e a interacdo das criangas com as
historias e as culturas africanas, afro-brasileiras, bem como o combate ao racismo ¢ a
discriminagdo (Brasil, 2013, p. 98).

De acordo com os dados do Referencial Curricular Nacional para a Educagado Infantil
(Brasil, 1998), que aponta fatores para favorecer a socializacao da crianga na Educag¢ao Infantil,
¢ essencial que os/as professores(as) tenham uma abordagem antirracista e anti-discriminatoria
na constru¢do de propostas educacionais orientadas pelo principio da igualdade basica da
pessoa humana como sujeito de direitos, desde a tenra idade.

Segundo Santana (2006),

Falar em auto-estima das criangas significa compreender a singularidade de cada uma
em seus aspectos corporais, culturais, étnico-raciais. As criangas possuem uma
natureza singular que as caracteriza como seres que sentem e pensam o mundo de um
jeito muito proprio. Dependendo da forma como ¢é entendida e tratada a questdo da
diversidade étnico-racial, as instituicdes podem auxiliar as criangas a valorizar a
cultura, seu corpo e seu jeito de ser ou, pelo contrario, favorecer a discriminagéo
quando silenciam diante da diversidade ¢ da necessidade de realizar abordagens de
forma positiva ou quando silenciam diante da realidade social que desvaloriza as
caracteristicas fisicas das criangas negras (Santana, 2006, p. 44).

Retomando a CF, nota-se que o Art. 227 trata sobre a absoluta prioridade da crianca e
do adolescente, enquanto sujeitos de direitos, de terem a garantia de seus direitos.

A Constituicao Federal de 1988, no Art. 227, estabelece que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a satide, a alimentagao, a educagao, ao lazer,
a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, explorac¢do, violéncia, crueldade e opressdo (Brasil, 1988 [grifo
nosso]).

Diante disso, € inevitavel a seguinte indagacdo: os direitos violados dessas criangas e
adolescentes tém sido de fato resgatados quando eles se encontram em acolhimento

institucional?
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Ass Orientagoes Técnicas: Servicos de acolhimento para criangas e adolescentes
(Brasil, 2009) tém como finalidade regulamentar no territério nacional a organizacdo e oferta
de Servigos de Acolhimento para Criangas e Adolescentes, no ambito da politica de Assisténcia
Social a criancas e adolescentes em acolhimento institucional. Esse documento foi elaborado
pelo Departamento de Protecdo Social Especial (SNAS/MDS) e apresentado ao Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e ao Conselho Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do
Adolescente (CONANDA) para analise e aprimoramento. Nas palavras do Instituto Fazendo

Historia,

O documento estabelece parametros praticos sobre o funcionamento dos servigos de
acolhimento e sugere estratégias para uma maior profissionalizagdo dessas
instituicdes. Além disso, traz a importante visdo de que o periodo de acolhimento,
embora provisorio, deve ser reparador. Essa concepcdo carrega a ideia de que, se
houve acolhimento, necessariamente algum direito da crianga ou do adolescente foi
violado ¢ eles sofreram uma separagdo significativa. Desta forma, a crianga e o
adolescente acolhidos encontram-se em um periodo delicado, dolorido, € necessitam
dos adultos para entender as condigdes que levaram ao acolhimento e ter suas
angustias, sofrimentos e duvidas reconhecidos e compreendidos para elaborar essa
situagdo. E fundamental, para essa reparagdo, a presencga de adultos preparados para
estabelecer vinculos afetivos com eles e para olha-los individualmente, levando em
conta suas historias de vida e dentro de seu contexto sociocultural (Instituto Fazendo
Historia, 2019, p. 24).

No Capitulo III desse documento, ¢ abordado o Projeto Politico-Pedagogico e, no item
3.5.3, a organizagdo de registros sobre a historia de vida e o desenvolvimento de cada crianga
e adolescente. Contém orientagdes apontadas a respeito da organiza¢do dos prontudrios
individuais, com registros sistematicos, a periodicidade dos registros, o acesso e sigilo dos
dados, devido a politica de confidencialidade desses dados. Sao apresentadas orientacdes a

respeito dos registros, nos seguintes termos:

Sempre que possivel, a fim de promover um sentido de identidade propria, a crianca
e o adolescente — com o apoio de um educador/cuidador, familia acolhedora ou
pessoa previamente preparada — devem ter a oportunidade de organizar um livro de
sua historia de vida que retna informagoes, fotografias e lembrangas referentes a cada
fase de sua vida, ao qual poderao ter acesso ao longo do ciclo vital. Este livro deve ser
uma producao da propria crianga ou adolescente, com fotos e outras criacdes de sua
autoria. No momento de desligamento esse registro deve fazer parte dos objetos
pessoais que a crianga ou adolescente levara consigo (Brasil, 2009, p. 52).

Nesse sentido, destacamos aqui a necessidade e a importancia da constru¢do da
identidade das criangas, principalmente daquelas que se encontram em acolhimento

institucional. De acordo com Nilma Lino Gomes (2005),
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Nenhuma identidade é construida no isolamento. Ao contrario, € negociada durante a
vida toda por meio do didlogo, parcialmente exterior, parcialmente interior, com o0s
outros. Tanto a identidade pessoal quanto a identidade socialmente derivada sdo
formadas em dialogo aberto. Estas dependem de maneira vital das relagdes dialogicas
estabelecidas com os outros. Esse ¢ um movimento pelo qual passa todo e qualquer
processo identitario e, por isso, diz respeito, também, a constru¢do da identidade negra
(Gomes, 2005, p. 42).

Segundo Gomes (2005), a identidade negra possui dimensdes pessoais e sociais, que sao
indissociaveis e se constroem na vida social. Ela ¢ entendida como uma construgdo social,
historica, cultural e plural. Implica a constru¢do do olhar de um grupo étnico-racial ou de
sujeitos que pertencem a um mesmo grupo étnico-racial sobre si mesmos, a partir da relagdo
com o outro.

Diante dos desafios no combate ao racismo, as criangas em situacdo de acolhimento
institucional precisam ter seus direitos assegurados, inclusive, de acesso e constru¢do de suas
historias, com empoderamento ¢ fortalecimento de sua raga. Para que sejam efetivas essas
acdes, a convocacdo se dd a todos os sujeitos para assumirem a responsabilidade social e
educativa de compreender a complexidade desse fendmeno social, respeitar e contribuir para a
construgdo da identidade da crianca negra, de forma positiva. E capital lembrar que a cor da
pele, a aparéncia e demais atributos fisicos ndo devem ser determinantes para o destino social
de ninguém, mas antes seu carater, sua historia e sua trajetoria. Segundo Gomes (2005, p. 51):
“para que haja uma luta contra o racismo na sociedade de forma geral é necessario re-educar a
nds mesmos, as nossas familias, as escolas, aos profissionais da educacgdo, e a sociedade como
um todo”.

Outro marcador social apresentado € a deficiéncia, que nesse caso ndo consta da ficha
de nenhuma das criangas contempladas neste estudo. O documento Orientagoes técnicas para
elaboragdo do Plano Individual de Atendimento (PIA) de criangas e adolescentes em servigos
orienta a respeito do cuidado, atengdo e protecdo as criangas e adolescentes com deficiéncia,
dificuldades ou disttrbios de aprendizagem, problemas de uso abusivo de alcool e/ou outras
drogas ou, ainda, com necessidades especificas de saude. Segundo o documento, essas

caracteristicas

[...] exigem agOes especificas no PIA para contemplar a atencdo a estas
especificidades, abrangendo desde adequagdes na organizagdo da rotina do proprio
servigo de acolhimento até a articulagdo em rede para o atendimento das demandas da
crianca/ adolescente e a protegdo a seu desenvolvimento. Nesse sentido, o PIA pode
contemplar o uso de metodologias e técnicas de acessibilidade no servico,
considerando as necessidades cognitivas, de compreensio, comunicagdo, integracao
social, visdo, audi¢do, locomocdo e deslocamento das criangas ¢ adolescentes com
deficiéncia, conforme o caso. E importante verificar, ainda, se a falta de orientacao,
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apoio e de oferta de servigos adequados foram relevantes para a fragilizagao da familia
de origem na sua capacidade de cuidar e proteger o(a) filho(a), resultando no
acolhimento institucional ou familiar. Nesses casos, ¢ importante que o PIA
contemple agdes voltadas ao fortalecimento da capacidade protetiva da familia, por
meio da oferta de orientagdo especifica e inser¢do em servigos (do SUAS e das demais
politicas publicas) que possam apoid-la no cuidado e protecdo da crianga ou
adolescente que possua tais condigdes (Brasil, 2018, p. 20).

A respeito da Educagdo inclusiva, a SMED editou Uma Escola para todos e todas -
Guia de Fluxos e Orientagoes para atendimento a estudantes com deficiéncia na Rede
Municipal de Belo Horizonte, em 2023. Nesse documento, ¢ apresentada a concepcdo que a

politica municipal tem da Educag¢do Inclusiva, nas seguintes palavras:

A Educagido Inclusiva ¢ uma concepgdo de ensino na qual a educagdo de qualidade ¢é
compreendida como direito social e humano, independentemente das diferentes
caracteristicas de cada individuo. A SMED acredita nas agdes de equidade para
todos(as) os(as) estudantes ¢ compreende que toda pessoa tem direito de acesso a
educagdo, a permanéncia ¢ a aprendizagem em nossas escolas, sendo capaz de
aprender conforme seu percurso proprio e Unico de vivéncia. Assim, constituir uma
educagdo para todos(as) é um processo de equipara¢ao de oportunidades, construgdo
coletiva e participagdo de todos(as). Isso significa que a escola é um espago de
reconhecimento das diferengas e de adog¢do de praticas pedagodgicas inclusivas que
oportunizem as interagdes sociais, os aprendizados ¢ a consolidagdo de habilidades e
competéncias educativas de cada um(a) (Belo Horizonte, 2023, p. 4).

Com relagdo ao acesso das criangas na Educacao Infantil, durante as entrevistas com as
gestoras, realizamos a seguinte questao: a matricula dessas criangas foi efetuada por qual meio:

transferéncia ou matricula compulsoéria?

Francisca: Nado, porque nos tinhamos vagas para atender eles sem precisar, colocar
por exemplo se fosse medida compulsoria, a gente tem que acolher de qualquer forma
a gente tem que abrigar essas criangas aqui, acolher essas criang¢as aqui na
institui¢do, foi livre demanda (Diretora AMPC, 19 de setembro de 2023).

Joana: Elas chegaram aqui pelo Cadastro e como a Colmeia é uma institui¢do que
tem uma boa caminhada, um servigo sério, é uma parceria. Havendo necessidade da
parte da Colmeia, a gente esta sempre a disposi¢do para ajudar naquilo que precisa.
Na verdade a colmeia deveria ser matricula compulsoria, é uma institui¢do séeria, mas
eles seguem todo o ritual, é interessante, seguem todo ritual, mas tem direito de ser
compulsoria (Coordenadora AMPC, 19 de setembro de 2023).

Rute: compulsoria, todas elas (Diretora EMEI Paraiso, 27 de fevereiro de 2024).

Débora: matricula compulsoria, todas feitas pelo abrigo (Vice- diretora EMEI
Paraiso, 27 de fevereiro de 2024).

Doralice: Todos eles vieram de matricula compulsoria, uma sala que ja estava com
capacidade maxima atingida e a maioria que vem do abrigo, como eles ndao tém um
periodo certo de matricula, elas acontecem no decorrer do ano. Geralmente, elas vém
por matricula compulsoria, sdo raros os casos em que a escola tem a vaga ali pro
abrigo da forma convencional, geralmente é compulsoria. Essas trés criangas
chegaram pra a gente no decorrer do ano de 2023. Sdo um casal de gémeos e mais



108

uma outra crianga, os trés sdo meninos, os gémeos chegaram com uma dificuldade
de fala muito grande, ndo falando frase completas, apenas algumas palavrinhas
soltas e foram se desenvolvendo no decorrer do ano, mas ainda com uma limita¢do
da linguagem, a outra crian¢a chegou extremamente agressiva, assim, de bater nos
colegas, de agredir a professora, de precisar de varias intervengées da coordenagdo,
de ter que chama-lo para conversar, de entrar em contato com o abrigo, mas esse
ainda encerrou o ano com o perfil muito agressivo (Coordenadora pedagdgica geral
EMEI Paraiso, 11 de janeiro de 2024).

Observamos o conhecimento por parte da Gestdo Escolar das duas institui¢cdes de
ensino, AMPC e EMEI Paraiso, a respeito da matricula compulsoria, conforme a Portaria n°
204/2020, que prevé esse procedimento quando o direito da crianga ¢é preservado, inclusive na
faixa etaria em que a matricula ndo ¢ obrigatdria. No entanto, sdo notdrios o cuidado e a parceria
entre as instituicdes. A gestora escolar Francisca relata uma situacdo em que a crianga tinha
saido da AMPC, pois houve o processo de reintegragdo familiar, mas devido a devolutiva da
crianca para a UAI o processo de reintegracdo familiar foi interrompido. A entrevistada
Francisca, por sua vez, relata o retorno da crianga 8 AMPC: “A{ vem a psicologa, a assisténcia
social para cuidar desses tramites legais de matricula, avisando pra a gente que a tia tinha
devolvido a menina porque assim, eu vejo elas muito cuidadosas” (19 de setembro de 2023).
Outra ocasido de despedida de uma crianca que estava saindo da AMPC foi quando ela foi
adotada: “Ai nem um més atras, eu estava no portdo da saida e uma crianga estava atrasada,
¢é porque ela estava se despedindo dos coleguinhas porque, naquela tarde, a familia iria busca-
la. Mas assim, a menina serena, tranquila, eu gosto muito dos trabalhos dela” (19 de setembro
de 2023).

Sao notorios o olhar cuidadoso que Francisca tem pelas criangas e suas observacoes
diante dos atendimentos recebidos pelos profissionais das UAIs com as criancas. As
articulagdes para a garantia de vagas na educacdo infantil e as relagdes de vinculo e afeto pelos

profissionais da UAI também sdo observadas quando as gestoras comentam:

Francisca: Assim, quando a gente chama eles, a assistente social e a psicologa sempre
comparece. Quando a gente precisa de algo eles ddo assisténcia a crianga aqui. traz
as criangas no hordrio que é estabelecido pela institui¢do, buscam também e quando
é preciso ja buscam a crian¢a mais cedo para levar também a fono, terapias também,
eles buscam mais cedo, sdo bem assistidos por eles, avisam que vai levar. Pra nos
aqui a gente ndo viu nada aqui que a gente possa falar assim que a gente precisa de
um apoio, eu considero tranquilo, ndo vejo nada aqui que esteja comprometendo o
desenvolvimento da crianga ndo, em relagdo ao pedagogico (Diretora AMPC, 19 de
setembro de 2023).

Joana: eu vejo assim que o cuidado eles vem sempre buscar e trazer e vocé vé pelas
pessoas que vém como eles sdo carinhosos e ndo ¢ so aquela coisa pra vocé vé que
eles tratam bem as criangas ndo, é proprio do ser profissional deles, acho interessante
isso (Coordenadora AMPC, 19 de setembro de 2023).
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Devido a indisponibilidade da Ficha Individual da Crianga na Educacao Infantil (Ficha
de Anamnese) da EMEI Paraiso, foi possivel analisar os dados apenas da AMPC sobre a saude
das criangas. No primeiro momento, a abordagem ¢ sobre o historico da gravidez, de acordo

com os dados do Quadro 19, Perfil das criangas — Dados da Ficha de Anamnese, a seguir:

Quadro 19 - Perfil das criancas AMPC: dados da Ficha de Anamnese

Nome da | Pré- | Prematuri- Complicacoes Tipo de Internacio ao
. . Teste ao nascer
crianca natal dade gravidez/ Parto parto nascer
. . . . . todos os necessarios | _ .
Maria sim sim Diabetes Gestacional | normal nao informado
a0 nascer
Carlos sim ndo ndo cesariana pezinho ndo
Gilberto ndo ndo ndo cesariana | pezinho e orelhinha ndo

pré-eclampsia na hora pezinho, orelhinha,

Beatriz sim nao normal L. nao informado
do parto as necessarias

Jodo sim nao nao informado normal nao informado nao informado

Cléaudia sim nao nao cesariana pezinho nao

Fonte: elaborado pela autora, 2024.

As Fichas de Anamnese estavam com as professoras referéncia de cada crianga, sendo
assim, ndo foi possivel verificar com a coordenadora geral, Francisca, como era realizado o seu
preenchimento. Se a crianga estd em situacao de acolhimento institucional, quem preenche esse
documento? E como ¢ realizada a coleta de dados, quem sdo os respondentes, sdo o0s
profissionais da UAI? Eles coletam as informacdes dos registros internos? A escola envia a
ficha de anamnese para ser preenchida pela UAI ou ¢ feita uma entrevista? O respondente ¢ o
profissional do acolhimento? Como se da? Essas sdo perguntas sobre o processo do
preenchimento do documento das Fichas de Anamnese que ainda nao foram respondidas, no
entanto elas estdo ligadas aos processos de consolidagao da politica de prote¢do a crianga, pois
conhecer a crianga ¢ um dos elementos principais.

Lembramos que, conforme o ECA (Brasil, 1990a), o bem-estar da crianga esta

diretamente ligado a protecao e ao cuidado com a mae da crianca desde a sua gestagdo, uma

vez que:
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Art. 8 ° E assegurado a todas as mulheres o acesso aos programas e as politicas de
satide da mulher e de planejamento reprodutivo e, as gestantes, nutricdo adequada,
atencdo humanizada a gravidez, ao parto e ao puerpério e atendimento pré-natal,
perinatal e pds-natal integral no 4mbito do Sistema Unico de Satide (Brasil, 1990).

No entanto, foi possivel observar que, das seis criangas, as genitoras de duas nao fizeram
pré-natal, uma nasceu prematura e duas genitoras tiveram complicacdes na gravidez e/ou parto.
Sobre o tipo de parto, 50% foram de cesariana e, os outros 50%, normal. Sobre os testes
realizados no nascimento da crianga, a0 menos no caso dos que nos foram informados, as
criangas fizeram algum tipo de teste. Quanto a internacdo apos o nascimento, ndo ha registros
se houve.

Cabe destacar que os dados coletados nos impulsionam a refletir sobre o cenario
brasileiro no que diz respeito as desigualdades. Recorrendo ao Relatorio Anual das
Desigualdades Raciais no Brasil; 2009-2010: Constitui¢do Cidadd, seguridade social e seus
efeitos sobre as assimetrias de cor ou raga®, que articula em seus estudos as categorias de
género, raca, classe e geragao, constata-se que o cenario nacional de desigualdades de género,
raca, classe e geracdo apresenta maior impacto na populacdo negra, em todos os quesitos,
incluindo o acesso ao pré-natal, & mortalidade materna e a assisténcia a satde.

De acordo com as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil,

Paragrafo tnico - As creches e pré-escolas, na elaboragdo da proposta curricular, de
acordo com suas caracteristicas, identidade institucional, escolhas coletivas e
particularidades pedagogicas, estabelecerdo modos de integracdo dessas experiéncias.
Art.10. As instituicdes de Educagdo Infantil devem criar procedimentos para
acompanhamento do trabalho pedagdgico e para avaliagdo do desenvolvimento das
criangas, sem objetivo de seleg@o, promogdo ou classificagdo, garantindo:

IV. documentacdo especifica que permita as familias conhecer o trabalho da
instituigdo junto as criangas e os processos de desenvolvimento e aprendizagem da
crianga na Educagdo Infantil (Brasil, 2013, p. 100).

250 Relatério Anual das Desigualdades Raciais no Brasil é uma publicagio organizada pelo Laboratorio de Anélises
Econodmicas, Historicas, Sociais e Estatisticas das Relagdes Raciais (LAESER), nucleado no Instituto de Economia
da Universidade Federal do Rio de Janeiro (IE-UFRJ). Ele tem por objetivo analisar a evolucdo das assimetrias de
cor ou raga e grupos de sexo no Brasil, mormente através dos indicadores sociais presentes nas bases de dados que
contém informacdes estatisticas sobre a populagdo residente no pais. O Relatdrio tem por missdo: * sistematizar e
refletir sobre os avangos e recuos da equidade de cor ou raga e género no Brasil em suas diversas dimensdes,
procurando entender seus fatores determinantes; ¢ constituir uma referéncia para pesquisas sociais para estudiosos
e militantes no tema; ¢ contribuir para a formulagdo e avaliacdo de politicas piblicas, sejam as de ordem mais
geral, sejam as de promogao da igualdade entre os grupos de cor ou raga e sexo; * servir como meio de divulgacéo
das condigoes de vida da populacdo brasileira, desagregada pelos grupos de cor ou raca e sexo; ¢ formular
dentincias e alertas visando reverter situagdes de privagdes materiais e de direitos enfrentadas pelo conjunto da
populacdo brasileira, especialmente os contingentes historicamente discriminados, como ¢ o caso dos
afrodescendentes (Relatorio Anual das Desigualdades Raciais no Brasil; 2009-2010).
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O relatdrio descritivo ¢ um instrumento de registro que oportuniza as familias e a
politicas como saude, assisténcia social e sistema de justica a conhecer o trabalho da instituicao
sobre o desenvolvimento da crianga. Tal relatorio descritivo ¢ individual, e se espera que sejam
contemplados o comportamento, as habilidades e as dificuldades enfrentadas durante o
semestre, com avaliacdo detalhada do desenvolvimento da crianca em diferentes areas, a saber:
cognitiva, social, emocional e fisica.

Nesta pesquisa, analisamos o relatorio descritivo, de periodicidade semestral, que foi
elaborado pelas professoras que atendem as criangas. Foi-nos possivel ter acesso aos relatorios
descritivos do primeiro semestre de 2023 da Creche AMPC sobre as criangas Carlos, Beatriz e
Claudia. Segundo a coordenagao pedagogica, as outras criangas foram matriculadas no periodo
posterior a emissao do documento, por isso nao tivemos acesso ao documento. No caso da
EMEI Paraiso, tivemos acesso ao relatorio descritivo de todas as criancgas.

Nos relatorios apresentados das criangcas da Creche AMPC, as criangas estavam
matriculadas em turmas diferentes. Observamos nos relatdrios um registro padronizado, com a
descrigdo do perfil da turma, no primeiro pardgrafo. Na sequéncia, ¢ abordado o
desenvolvimento da crianga, que inclui seu perfil, sua adaptagdo no ambiente escolar, as
habilidades desenvolvidas, sua alimentacdo, sua autonomia, seu desenvolvimento da linguagem
oral, as atividades que tem prazer em fazer e, por fim, o projeto tematico desenvolvido com a
turma.

Algumas frases nos relatdrios, merecem destaque:

nos primeiros dias deste semestre quebrou um dos bragos em casa e mesmo assim
conseguiu acompanhar todas as experiéncias propostas normalmente, alimentando-
se bem e sozinha, conseguindo pegar os objetos e até mesmo tirar e cal¢ar seus
sapatos, comunica-se com clareza seus desejos e insatisfagées, e em alguns momentos
¢é necessario a intervengdo da professora para que a crianga lembre dos combinados
de respeito ao proximo. Seu desfralde aconteceu rapidamente e a mesma vem
gradativamente assimilando os habitos de higiene tais como: utilizar os sanitarios,
lavar as mdos, escovar os dentes (AMPC, Relatorio Descritivo de Claudia, 13 de
junho de 2023).

Esse recorte, retirado do relatorio de Claudia, emitido no dia em que a crianca estava
com 2 anos ¢ 10 meses de idade, demonstra um desconhecimento sobre a sua situacao de
acolhimento institucional. Em nenhuma parte do relatorio ¢ mencionada a parceria com a UAI

mas, de forma geral, ¢ citada a parceria das familias.

[...] sua linguagem esta em desenvolvimento, comunica através de balbucios, gestos
e pequenas palavras curtas como: mamde, sim, entre outras do seu vocabuldrio.
Canta trechos de algumas musicas fazendo gestos, reconhece colegas pelo nome.
Compreende comandos e alguns combinados simples feitos na roda de conversa com
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a turma. Brinca com muita alegria e desenvoltura com todos os brinquedos expostos
para sua faixa etaria. Pula, desce, sobe, corre, manuseia objetos grandes, pequenos,
grossos e finos, sua coordena¢do motora esta em pleno desenvolvimento. As
atividades que mais chamam a sua atengdo sdo a pintura e a sala de estimulagdo,
nesse momento, demonstra entusiasmo e alegria em participar (AMPC, Relatorio
Descritivo de Carlos, 06 de junho de 2023).

Esse recorte foi realizado no relatorio de Carlos, emitido na data em que ele estava com
2 anos e 1 més de idade. Destaca-se o desenvolvimento da linguagem oral da crianca e o seu

entusiasmo e alegria no ambiente escolar.

Beatriz demonstra ser uma crian¢a carinhosa, observadora e atenta, sua rotina na
creche foi tranquila, mesmo sendo sua primeira experiéncia na institui¢do, sentiu-se
a vontade ao transitar pelos espacos onde se identificou com o parquinho e se alegra
ao subir e descer no escorregador e brincar na casinha, no pdtio gosta de brincar de
pega-pega, onde interage bem com seus pares, grupo e professora, no trenzinho gosta
de entrar e sair com seus colegas, sua coordenag¢do motora sendo estimulada como
circuito de bambolés, obstdculos, brincadeiras dirigidas e na sala de estimulag¢do
gosta de entrar e sair do tunel, rolar no tapete e mergulhar na piscina com dados
(AMPC, Relatério Descritivo de Beatriz, 13 de julho de 2023).

No relatorio de Beatriz, 2 anos e 5 meses, o desenvolvimento de suas habilidades ¢
notdrio, € o prazer em brincar demonstra uma boa socializacdo com seus colegas e com a
professora.

Em relagdao a EMEI Paraiso, tivemos acesso ao relatorio descritivo do segundo semestre
de 2023 de todas as criancas: Eduardo, Ademir e Eloi. O relatorio foi emitido pela mesma
professora, pois as criangas se encontram na mesma turma. Pudemos observar um registro
padronizado que menciona a frequéncia da crianga, sua adaptacdo ao ambiente escolar, sua
alimentagdo, as atividades nas quais ela demonstra mais interesse, o desenvolvimento da
linguagem oral e atividades para casa, com objetivo de criar o habito do estudo no ambiente
doméstico.

No caso das criangas Ademir e Eduardo, que sdo irmdos gémeos, ¢ mencionada no
relatorio essa especificidade de parentesco. Também pudemos tomar conhecimento do processo
de desfralde e sobre a aquisicao da linguagem oral e sua apropriacdo para a comunicagao.
Afirma-se, ainda, que as duas criangas se encontram em desenvolvimento, utilizando gestos e
sorrisos para se comunicar. Em relacdo as atividades, eles demandam da professora uma atencao
individualizada. Observa-se no relatorio que os irmaos Ademir e Eduardo aparentam estar no
mesmo nivel de desenvolvimento.

Quanto a Eloi, a terceira crianca da EMEI Paraiso, ¢ frequente, tem boa alimentacao,

faz uso do banheiro, realiza atividades com interesse, mas, nas areas social e emocional,

apresenta desafios:
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Ainda ndo consegue controlar suas emogoes e algumas atitudes impulsivas. Quando
contrariado, dar tapas, chuta, arremessa objetos, algumas vezes ferindo os colegas.
Foi observado que por qualquer motivo ou sem motivo aparente, Eloi age com
impulsividade, ndo somente com o trato entre os pares, mas também com professores.
Quando isso acontece, sempre conversamos com ele, e também mantemos contato
com os responsaveis do abrigo TJ para melhor auxilia-lo. Ja observamos avangos
nas relagdes interpessoais da crianga (EMEI, Relatorio descritivo de Eloi, novembro,
2023).

No final do relatorio das criangas da EMEI Paraiso esté registrado: “Agradecemos a
atengdo, comprometimento e parceria do TJ com a escola. Acreditamos que este elo é
fundamental para o bom desempenho da crian¢a”. Nos relatérios e outros documentos, como
atas de reunido, ¢ notéria a relago estreita e de parceria entre a UAI TJ Abriga e a EMEI o que
representa um fator que contribui efetivamente para o desenvolvimento da crianga e demonstra
a articulacao intersetorial no territorio.

Considerando o exposto até aqui, apds a analise dos relatorios descritivos da Creche
AMPC e da EMEI Paraiso, podemos afirmar que as criangas, sujeitos de direitos, t€ém desfrutado
de uma boa proposta pedagogica, que lhes tem garantido uma infancia de qualidade e
contribuido para o seu desenvolvimento pleno, como preconizam as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagado Infantil (versao revisada nas Diretrizes Curriculares Nacionais da

Educagao Basica):

Art.8° A proposta pedagdgica das instituicdes de Educag@o Infantil deve ter como
objetivo garantir a crianga acesso a processos de apropriagdo, renovagdo e articulacao
de conhecimentos e aprendizagens de diferentes linguagens, assim como o direito a
protecdo, a saude, a liberdade, a confianga, ao respeito, a dignidade, a brincadeira, a
convivéncia e a interagcdo com outras criangas (Brasil, 2013, p. 98).

O conjunto dos relatorios analisados nos revelou também uma preocupagdo em comum:
a possibilidade de o registro e a sistematizagdo do trabalho pedagogico pela docente serem
atividades rotineiras, mecanicas e padronizadas. Nessas condi¢des, corre-se o risco de o registro
ser um instrumento de confirmagao da invisibilidade da crianga ao invés de ser um instrumento
chave para relatar informagdes importantes no sentido de potencializar o percurso, a historia e
a identidade da crianca. Dito de outra maneira, a preocupacao € pelo fato de que, por se tratar
de um registro de cada crianga, ele pode ser feito de uma forma padrao que nao permite abordar
todas as suas especificidades.

E importante destacar, nesse sentido, que a formagio continuada dos profissionais da

educagdo pode ajudar a compreender que fazer registros ¢ deixar uma marca na historia de cada
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aluno, de cada crianga. Isso significa que a escrita pode potencializar e traduzir posturas e
leituras de quem sdo as criangas, aproximando-as da condic¢do de sujeitos ou subestimando-as
em seus cotidianos escolares.

Na proxima se¢do, debrugamo-nos sobre a relacao entre instituicdo de acolhimento e

escola.

6.2 Interacao entre unidade de acolhimento institucional e escola

A relagdo entre a familia e a escola ¢ algo primordial para o melhor desenvolvimento da
crianga, ambas t€m o compromisso e o dever de proporcionar um pleno desenvolvimento para
a crianga, que ¢ um sujeito de direitos. A CF/88, no Art. 205, prescreve: “A educacao, direito
de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificag@o para o trabalho” (Brasil, 1988).

Quando a relagao familia-escola traga um caminho harmonioso, cada um atuando no seu
papel, certamente exercera um impacto positivo no desenvolvimento da crianga e em seu
processo de aprendizagem. Para Resende e Silva (2016, p. 34), “compreendendo-se ‘relacdo
familia-escola’ [...] como uma ligag¢do ou associagdo entre essas duas instancias, pode-se supor
que tal ligagdo acontega com diferentes niveis de envolvimento™.

No contexto das criangas em acolhimento institucional, a relagdo familia-escola ¢
construida entre instituicdo de acolhimento e escola, tendo em vista que essas criancas se
encontram sob os cuidados do Estado, o que faz com que, nesse caso, os profissionais da UAI
ocupem o lugar da familia nessa relagdo. Como as criancas da faixa etdria que consideramos
nesta pesquisa se encontram num importante estagio de desenvolvimento, elas demandam um
cuidado maior e a devida aten¢do. Conforme as Orientagoes técnicas para elaboragdo do plano
individual de atendimento (PIA) de criangas e adolescentes em servicos de acolhimento, o

estagio do desenvolvimento

[...] exige metodologias de trabalho e agdes que contemplem as especificidades para
a prote¢do ao desenvolvimento e participacdo no PIA. Isso porque as demandas e
metodologias para o cuidado de uma crianga na primeira infancia, por exemplo, sdo
bastante distintas daquelas de um adolescente (Brasil, 2018, p. 19, inser¢do nossa).

A UAI desempenha o papel de articular e mediar a relagdo com a escola, com o objetivo

de contribuir para o desenvolvimento integral da crianca. Portanto, realizamos a seguinte
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pergunta para as participantes das entrevistas: como € feita a interagdo entre a institui¢do de

acolhimento ¢ a escola com essas criangas?

Francisca: Nos conversamos com a assistente social de ld e também com a psicologa.
Nossa interagdo sdo so com eles mesmo, a gente ndo tem acesso a familia ndo temos
acesso a familia e nem a familia tem acesso, porque a maioria das criangas estdo
desligadas da familia, todas que estdo aqui e que ja passaram aqui também, elas ndo
estdo mais, a familia é, elas estdo ld mas acho que elas ndo recebem nem visita das
familias (Diretora AMPC, 19 de setembro de 2023).

Joana: Do que eu percebo, a Colmeia proporciona para essas criangas assim uma
convivéncia muito tranquila, eles fazem questdo. As criangas participam de tudo, de
todos os projetos que a gente propée, da festa junina, elas trazem todas
arrumadinhas. Participam de tudo. tanto é que se for pra gente chegar la na turma e
pensar, ndo essa crianga aqui é da colmeia, a gente nem ... porque elas ndo tem essa
diferenciagdo entendeu? As familias nem sabem, eu acho... a gente ndo vai comentar
neah; mas eles vém identificado trazer as criangas, buscar as criang¢as, vém com
uniformes, limpinhas, a institui¢do segue rigorosamente as orientagdes que a nossa
institui¢do da na questdo da educagdo das criangas. A gente manda por exemplo,
festa da familia, festa junina participam de tudo, a gente manda alguma coisa para
fazerem juntas na familia, elas levam também (Coordenadora AMPC, 19 de setembro
de 2023).

Rute: Assim que a gente recebe essas criangas, efetuamos as matriculas, a gente
recebe os responsaveis por elas, do ambiente, do local que elas estdo,
institucionalizadas, e a gente conhece a priori, a vida delas, logo que a gente coloca
em sala de aula, ¢ feito a ficha de anamnese que é feito uma entrevistas com essas
pessoas e a medida da necessidade, vai convocando para reunido para a gente estar
conversando a respeito de cada crianga (Diretora EMEI Paraiso, 27 de fevereiro de
2024).

Débora: No primeiro momento, o atendimento é com a secretaria, junto com a
coordenacdo, ai ja marca o atendimento com o responsavel da crianga no abrigo e
Jjunto com a gente da coordenagdo e gestdo para saber sobre o historico da crianga.
Depois desse processo, marca o momento com a professora com o preenchimento da
Ficha de Anamnese para conhecer a historia da crianga e as reunioes sdo marcadas
de acordo com a necessidade da professora e também do abrigo (Vice-diretora EMEI
Paraiso, 27 de fevereiro de 2024).

Doralice: 4 nossa relagdo com o TJ Abriga é muito boa, eles sempre tém preferéncia
pela nossa escola, embora as vezes existam vagas em outras institui¢oes pertencentes
aqui do nosso setor, eles sempre procuram nossa escola, pela relagdo de confian¢a
mesmo que ja foi estabelecida ao longo dos anos. Entdo eles sempre procuram, pedem
a vaga para a EMEI Paraiso e todas as vezes que a gente precisa acionar o abrigo
para conversar sobre crianca, para compreender um pouco sobre o historico
familiar, as participagoes das reunioes de pais, festas da escola, festa da familia, festa
junina, eles sempre sdo muitos presentes. Sdo muitos solicitos todas as vezes que a
gente chamou eles estiveram presentes na escola, atenderam as demandas. A gente
tem uma comunicagdo muito boa com eles que acontece via agenda e por telefone
(Coordenadora pedagogica geral EMEI Paraiso, 11 de janeiro de 2024).

Algumas questdes sdo importantes para refletir sobre o que € proposto nos documentos
referentes aos servigos de atendimento no acolhimento institucional e o que nos ¢ apresentado

nas vivéncias no ambiente escolar das criangas em acolhimento institucional. Sobre a resposta
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da coordenadora Francisca, pode-se observar o desconhecimento do trabalho que as diretrizes
orientam que seja realizado pelas UAIs com as familias das criancas em acolhimento
institucional, as possibilidades da reintegragdo familiar, levando em consideracdo a
especificidade de cada caso. E especificamente, ndo conhecimento do fato de que duas criangas
atendidas na AMPC vivem com suas maes, que também se encontram na mesma situacao de
acolhimento.

Para Goffman (1891), “construimos uma teoria do estigma; uma ideologia para explicar
a sua inferioridade e dar conta do perigo que ela representa, racionalizando algumas vezes uma
animosidade baseada em outras diferengas, tais como as de classe social” (Goffman, 1891, p.
8). Constatamos, na resposta da gestora Joana, os cuidados da UAI com as criangas e todo o
esfor¢o para cumprir as regras para que elas ndo sejam estigmatizadas, rotuladas como “criancas
do abrigo”. Joana relata que a institui¢do de acolhimento segue as regras, leva as criangas limpas
para a escola, participa das festas, justifica as faltas, & pontual, realiza as atividades propostas
e, assim, evita mais uma marca de discriminagao na vida dessas criangas.

Na péagina inicial do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, ¢ apresentado o

Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente:

Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que regulamenta o artigo 227 da
Constituicdo Federal, define as criangas e os adolescentes como sujeitos de direitos,
em condi¢do peculiar de desenvolvimento, que demanda protecdo integral e prioritaria
por parte da familia, [da] sociedade e do Estado. Como consequéncia da doutrina de
protecdo integral a crianga e ao adolescente, o ECA prevé a integracdo operacional
dos orgéos e instituicdes publicas e entidades da sociedade civil, visando a protecao,
a responsabilizagdo por a¢do ou omissdo de violagdo dos direitos, a aplicagdo dos
instrumentos postulados pelo sistema e a interagdo entre os atores desse sistema
(Brasil, 2024, s.p., inser¢do nossa).

Ao analisar a situacdo das criangas em acolhimento institucional, a medida protetiva
aplicada nos leva a compreender que isso ocorreu devido ao fato de a crianga ter sofrido

violéncias e/ou violacdes de direitos. De acordo com o Estatuto da Crianga e Adolescente:

Art. 98. As medidas de protecdo a crianga e ao adolescente sdo aplicaveis sempre que
os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados:

I - por acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado;

II - por falta, omiss@o ou abuso dos pais ou responsavel;

III - em razdo de sua conduta (Brasil, 1990a, s.p.).

Nesta pesquisa, nao houve um aprofundamento dos motivos que levaram essas criangas

ao acolhimento institucional. No entanto, o encaminhamento foi dado quando a protecao



117

integral dessas criangas, por algum motivo, falhou. E, nesse contexto, o Estado assume o papel
de garantir a sua protecdo integral. Mas ha uma dimensdo que ¢ o papel do Estado no plano
macro da politica e que merece ser questionada: se o Estado estivesse cumprindo seu papel no
momento em que essas criancas estavam sob os cuidados de seus pais, seria necessario aplicar
uma medida protetiva? Que outras variaveis podem ser levadas em consideracdo para a andlise
das situagdes de criangas que se encontram em acolhimento institucional?

Lima (2016) aborda as politicas sociais para protecdo das familias e o Estado, nas

seguintes palavras:

[...] as politicas sociais ¢ suas inter-relagdes com a protecdo sdo dindmicas,
especialmente nas dimensdes como prote¢do da familia por seus membros,
sobrevivéncia econdmica, atengdo ¢ afeto, e cuidados com a satde. A matricialidade
das familias e o direito da convivéncia familiar, uma tendéncia que segundo Mioto,
Campos ¢ Carloto (2015) transfere atribui¢oes ¢ sobrecarrega a mulher, nem sempre
sdo amparadas pelas politicas ptblicas. Quatro formas de familia foram citadas na Lei
da Adocdo (BRASIL, 2009a) como oficialmente reconhecidas e nominadas para
legitimar o cuidado: familia substituta, familia acolhedora, familia extensa ¢ familia
de origem. Seu formato e fungdes continuam sendo temas de estudo e discussdes em
sua construgdo, prevalecendo o modelo tradicional, com algumas especificidades que
norteiam as politicas publicas (MIOTO; CAMPOS; CARLOTO, 2015). A questao ¢
que, mesmo com a tdo propalada centralidade da familia nas politicas sociais, o Estado
vem se desvencilhando ja ha mais de trinta anos de uma série de responsabilidades e
as vem repassando para as familias, e isso a despeito do aumento da vulnerabilidade
das mesmas, ¢ ndo ha sinais de que estejam sendo construidos sistemas de protecdo
solidos para as geragdes futuras (MIOTO; CAMPOS; CARLOTO, 2015, p. 142). A
familiaridade ndo exime o papel das politicas publicas sociais. “Ha de se criar outras
formas de suporte basico a familia para apoia-la no cuidado dos filhos”, defende
Rizzini et al. (2006, p. 21), para prevenir, proteger, promover e incluir seus membros
e garantir as condi¢des de subsisténcia para tal. Afinal, as instituigdes de acolhimento
para criangas e adolescentes tém o objetivo de cuidar da familia, protegendo os seus
filhos durante o periodo de sua reorganizacdo (Lima, 2016, p. 40).

Ao analisarmos o panorama legal, vemos que a implantacdo das leis ¢ um avango, mas
sua implementagdo e a garantia dos direitos para essas criangas por vezes falham. Ao pensar
como uma orquestra, temos a lei, como a letra da musica, e o Estado, como regente, que precisa
cumprir tal papel para que as leis sejam implementadas, cada pasta assumindo seu papel, com
responsabilidade, para que haja de fato uma sintonia entre as politicas. Essa harmonia tem que
ser construida por meio das articulagdes intersetoriais para que haja melodia junto com a letra
e que essas criancas desfrutem da melhor musica, ou seja, dos seus direitos, € que vivam uma
infancia digna, com um pleno desenvolvimento e menos cicatrizes. Que as cicatrizes sejam do
joelho ralado e ndo de um abandono, de um abuso sexual, de fome ou de quaisquer outros tipos
de violéncia que podem ndo ter marcas visiveis, mas ficam em suas almas, em suas historias e

que sdo levadas para o resto da vida. Que a presenca do Estado seja visivel, para que todas as
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criangas tenham seus direitos garantidos e que a equidade seja realidade para todas as criangas,
sem distingdo de raga, cor ou género.

Segundo Abreu,

Para evitar a institucionalizagdo, politicas publicas deveriam ser implementadas
efetivamente como parte do atendimento a crianga e suas familias. Essa ¢ uma medida
fundamental. No entanto, ao invés disso, um significativo nimero de criangas foi parar
nas instituigdes por falta e/ou insuficiéncias de recursos materiais. Para alguns, a
moradia negada a familia/responsavel é a entidade de acolhimento a custa da
separagdo familiar, da afronta ao direito a convivéncia familiar comunitaria (Abreu,
2010, p. 146).

Neste contexto, j4 hd instrumentos sistematizados, que podem registrar, propor e
impulsionar o cuidado, a educacdo e a atengdo integral as criancas ¢ aos adolescentes em
situacdo de acolhimento. Um deles € o Plano Individual de Atendimento, de que trataremos no

proximo item.

6.3 O Plano Individual de Atendimento - PIA

E necessario compreender a defini¢io do PIA, sua finalidade na politica da Assisténcia
Social e como ele dialoga de forma intersetorial com outras politicas, especificamente no campo
da Educacao.

Em 2018, foi construido o documento Orientagoes técnicas para elaboragdo do plano
individual de atendimento (PIA) de criancas e adolescentes em servigos de acolhimento, que €

o resultado de uma reformulacao feita conforme a contextualiza¢do apresentada:

O documento atual ¢ fruto da reformulagdo do documento original a partir das
contribuigdes da Consulta Publica, a qual contou com a participagdo de 33
representantes de orgdos da Justiga; servigos de acolhimento; centros e foruns de
pesquisa, de estudos e de apoio e defesa da garantia de criangas e adolescentes;
prefeituras municipais, secretarias estaduais e municipais de Assisténcia Social e
congéneres, além de contribui¢do de pessoa fisica. Foi a partir desse acimulo de
debates que se chegou a esta publicagdo, cuja linguagem e conteudo foram construidos
com a finalidade de dialogar com gestores municipais e estaduais da Assisténcia
Social, equipes dos servicos de acolhimento para criangas e adolescentes, equipes dos
CREAS e CRAS, profissionais do Sistema de Justica e profissionais dos demais
servicos da rede socioassistencial e das demais politicas publicas, envolvidos na
elaboragdo conjunta e implementagdo das agdes do PIA, bem como na garantia de
direitos das criangas e adolescentes acolhidos (Brasil, 2018, p. 7).

A elaboragdo do PIA tem como objetivo criar condi¢des para que cada construcao desse

documento possa efetivar a materializacdo da protecdo integral e do direito a convivéncia
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familiar e comunitaria de criangas ¢ adolescentes acolhidos. Esse instrumento se torna

obrigatorio, conforme marcos legais:

A obrigatoriedade da elaboragdo do PIA esta prevista no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, atualizado pela Lei n°
12.010, de 3 de agosto de 2009, e, ainda, na Resolugdo Conjunta CNAS/CONANDA
n° 01, de 18 de junho de 2009 — Orientagdes Técnicas: Servigos de Acolhimento para
Criangas e Adolescentes (Brasil, 2018, p. 7).

Afinal, o que ¢ o Plano Individual de Atendimento?

O PIA ¢ um instrumento de planejamento que orienta e sistematiza o trabalho a ser
desenvolvido com cada crianga ¢ adolescente acolhido e sua familia pelo servigo de
acolhimento, em articulagdo com os demais servigos, projetos e programas da rede
local, durante o periodo de acolhimento e apés o desligamento da crianga ou
adolescente do servigo (Brasil, 2018, p. 12).

Esse instrumento ¢ preenchido considerando-se as especificidades de cada caso, o
contexto, os motivos ¢ as situagdes que levaram a crian¢a e/ou adolescente a estar em
acolhimento institucional. Ademais, a constru¢do do PIA deve contemplar estratégias e agdes
que possam garantir a protecdo integral da crianca ¢ do adolescente. Nesse documento, sdo

apontados os objetivos, as estratégias e as acdes com a finalidade de garantir:

A oferta de cuidados de qualidade, o fortalecimento da autonomia, a protegdo ao
desenvolvimento e aos direitos da crian¢a ¢ do adolescente durante o periodo de
acolhimento, considerando diversidades, singularidades e especificidades; A
excepcionalidade e a provisoriedade da medida protetiva de acolhimento; A garantia
do direito a convivéncia familiar (preservacdo e fortalecimento de vinculos familiares
durante o periodo de acolhimento e, quando possivel promogdo da reintegragdo
familiar segura e, excepcionalmente, colocagdo em familia adotiva); A preservacdo
da convivéncia comunitaria, com manuten¢do de vinculos positivos previamente
existentes — incluindo pessoas de referéncia da comunidade, do territorio de origem,
além de outras referéncias afetivas como padrinhos, amigos entre outros — e a
construgdo de novos vinculos e a participagdo na vida comunitaria; O
acompanhamento e apoio a familia de origem, em parceria com outros servicos da
rede, com vistas a superacdo dos motivos que levaram ao acolhimento e ao
desenvolvimento de sua capacidade de cuidado e prote¢do; A preparagdo para o
desligamento € o acompanhamento apos o desligamento do servico de acolhimento
(Brasil, 2018, p. 12).

Quais os atores sociais que sdo responsaveis pela elaboragdao do PIA?

A equipe do servico de acolhimento ¢ a principal responsavel pela coordenagao,
elaboracao e atualizagcdo do PIA. Contudo, 0 mesmo deve contar com a participagao
ativa da crianga/adolescente acolhido (conforme o seu grau de desenvolvimento), de
suas familias, do(s) cuidador(res)/educador(res) responsavel(is) pelos cuidados
diretos no servigo de acolhimento, da familia acolhedora e, quando for o caso, de
pessoas da comunidade com vinculo significativo com a crianga/adolescente. Devem
considerar, necessariamente, as discussdes com a equipe interprofissional da Justiga
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da Infancia e da Juventude e do CREAS — além de outros servigos e programas da
rede mais diretamente envolvidos no acompanhamento do caso ¢ implementacdo das
acdes previstas no PIA, tais como CRAS, Conselho Tutelar, CAPS, Unidade Basica
de Satde, escola, programas de geragdo de trabalho e renda, profissionais que atuam
na politica habitacional, organizagdes nio governamentais, entre outros. E importante
que o servigo de acolhimento, considerando os distintos motivos que demandaram o
acolhimento e o perfil das criangas/adolescentes e das familias envolvidas, articule-se
no territorio com outros servicos do SUAS e com as demais politicas publicas (Brasil,
2018, p. 15) [grifo nosso].

O PIA ¢ um instrumento essencial na articulagdo intersetorial, pois ele contribui para a
sistematiza¢do e organizacao do andamento dos fluxos e protocolos, que buscam assegurar a
protecdo integral da crianca e do adolescente por meio das politicas publicas. Nesse sentido, as

Orientagoes apontam:

Outro elemento fundamental para apoiar a claboragdo, a atualizagdo e a efetiva
implementagao das agdes do PIA, assim como o acompanhamento de cada caso, é a
comunicagdo sistematica entre os servicos de acolhimento, a Justica e as demais
instdncias de protecdo social. Assim, ¢ importante que, em ambito local, sejam
definidas estratégias que assegurem esta comunicagdo sistematica (reunides para
discussdo de casos, audiéncias concentradas, troca de informagdes frente a novos
fatos, etc.). Nessa dire¢do, 0o CREAS e os demais equipamentos e servigos da rede que
atendam a familia deverdo prestar informagdes ao servi¢o de acolhimento sempre que
solicitado. Desse modo, a elaboracdo, a atualizagdo e a implementagdo das agdes
previstas no PIA deverdo contar com reunides peridodicas com os profissionais dos
servigos envolvidos e 6rgaos de defesa de direitos, visando a comunicagido permanente
com o servico de acolhimento, o estudo e a discussdo de cada caso. Estas reunides
favorecem a compreensdo do caso, o acompanhamento do atendimento da familia na
rede, a articulagdo e a integragdo entre os servigos, a potencializagdo de esforgos, a
avaliacdo da necessidade de revisdo do PIA e a elaboragdo de agdes que possam
responder as novas situagdes identificadas (Brasil, 2018, p. 15).

Os principios norteadores na elaboragdo do PIA, de acordo com as Orientagoes técnicas
para elaborag¢do do plano individual de atendimento (PIA) de criangas e adolescentes em

servigos de acolhimento, sdo:

Todo o processo de elaboracdo e desenvolvimento do PIA deve buscar a garantia dos
direitos da crianga e do adolescente afastadas do convivio familiar, com destaque para
o direito a convivéncia familiar e comunitaria e a protecdo a seu desenvolvimento
integral. As decisdes a respeito de cada caso devem assegurar, ainda, o superior
interesse da crianca e do adolescente, ou seja, que seus direitos, sua prote¢do e bem-
estar estardo acima de quaisquer outros interesses. A garantia do superior interesse da
crianga ¢ do adolescente, assegurada no ECA, implica o reconhecimento de que,
havendo conflito de interesses, deve sempre prevalecer o interesse da crianga e do
adolescente sob o de outras pessoas, o que inclui a familia de origem e possiveis
adotantes (Brasil, 2018, p. 15).
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As singularidades sdo um ponto importante e que podem ser fortalecidas com as
contribui¢cdes da rede de protecdo para favorecer o processo de desenvolvimento integral da

crianca e do adolescente:

O olhar para as singularidades deve contemplar especificidades como grupo de
irmaos, pertencimento a povos e comunidades tradicionais, questdes relativas a
orientagdo e diversidade sexual e de género, devendo o PIA incluir a¢cdes que possam
favorecer a relagdo, a interacdo, os cuidados e o respeito a estas especificidades no
cotidiano do servico, na rede e na comunidade. Para a oferta de cuidados
personalizados ¢ de qualidade nestes casos, ¢ fundamental que a equipe técnica do
servico de acolhimento e educadores/cuidadores tenham acesso a atividades de
capacitagdo ¢ educagdo permanente e a conhecimentos relacionados, assim como
suportes de 6rgdos e profissionais da rede mais especializados e, até mesmo, de
representantes de povos e comunidades tradicionais. [...]

O respeito a singularidade e ao fortalecimento da identidade da crianca e do
adolescente em servigo de acolhimento pode ser favorecido por atividades como a
comemoragdo do seu aniversario, a identificagdo e incentivos a areas de interesse ¢
desenvolvimento de potencialidades, a realizagdo de registros fotograficos ¢ a
montagem de um livro com a historia de vida, contendo informagdes, lembrancas e
fotografias, periodicamente atualizado. . (Brasil, 2018, p. 15-26).

A garantia da protecdo do desenvolvimento integral da crianga e do adolescente em
servigo de acolhimento e a qualidade no atendimento estdo previstos na garantia de direitos,

assegurados no ECA:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder piiblico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude,
a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionaliza¢do, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Art. 5° Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminacao, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo, punido na forma da lei
qualquer atentado, por agdo ou omissao, aos seus direitos fundamentais (Brasil, 2022,

p- 12)

Diante do direito assegurado pelo ECA, ao considerar que a crianga ou o adolescente

em acolhimento institucional se encontra sob os cuidados do Estado, ndo ha duvidas de que a

efetivacdo desses direitos e a promog¢ao do desenvolvimento integral exijam, essencialmente,

articulagcdes em rede, uma vez que essa responsabilidade extrapola a funcdo do servigco de

acolhimento e da propria politica de Assisténcia Social. Esse ¢ mais um ponto que evidencia a

importancia do PIA, um documento que deve constar dos registros das articulagdes
intersetoriais. Assim, cada qual se responsabiliza pelo seu papel, conforme o disposto:

Por isso, devem constar do PIA os compromissos firmados com a rede e ancorados,

sempre que possivel, em fluxos, acordos e outras estratégias definidas localmente para

assegurar o trabalho em rede no atendimento as necessidades e aos direitos de criangas
e adolescentes em servigos de acolhimento (Brasil, 2018, p. 26).
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No entanto, o PIA ¢ dinamico, sendo necessarios a atualizagdo ¢ o monitoramento
durante e apds o periodo de permanéncia da crianga ou do adolescente em acolhimento
institucional. Vale ressaltar que a vida das criancas e dos adolescentes também ¢ dinamica, e
isso demanda que o instrumento seja atualizado, acompanhando as mudangas que ocorrem na
vida deles. E preciso haver flexibilidade caso os objetivos e as estratégias demandem alteragdes.
Vale ressaltar, também, que a participagdo e o envolvimento da crianga ou do adolescente em
todo o processo ¢ essencial - afinal, sdo sujeitos de direitos e todo o processo diz respeito a eles.

O documento Orientagoes técnicas para elabora¢do do plano individual de
atendimento (PIA) de criangas e adolescentes em servigos de acolhimento propoe um plano de
acdo com modelo de uma tabela, que se subdivide em 13 areas de atuagdo. Essas areas
correspondem as grandes tematicas para as quais devem ser pensados objetivos e acdes, bem
como 0s responsaveis especificos para a realizagdo dessa proposta, que, neste caso, ¢ a
Educagao.

A area da Educagao ¢ de direito para todas as criangas e adolescentes, com respaldo em
marcos legais, como a Constituicdo do Brasil e o Estatuto da Crianca e Adolescente: “A
educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (Brasil, 2022, p. 46).

Nesse documento sdo apresentadas, ainda, questdes norteadoras que contribuem para a
reflexdo e o preenchimento do plano de agdo, e vale destacar o envolvimento dos atores sociais
da Educacao na participacdao da elaboragdo, do monitoramento e da atualizagdo do plano de

acdo. A seguir, as questdes norteadoras:

Questdes norteadoras: A crianca/adolescente estd frequentando a escola? Em caso
negativo, por qué? Em relacdo a vida escolar da crianca/adolescente, como ¢ avaliada:
frequéncia, socializacdo, interesse nas atividades escolares, rendimento escolar,
relacionamento com colegas e professores. No servico de acolhimento ha espaco
fisico e rotinas estabelecidas para a realizacdo das tarefas e trabalhos escolares? Ha
acompanhamento ¢ orientacdo na realizagdo desses trabalhos? Em quais matérias ou
areas do conhecimento a crianga/adolescente demonstra maior interesse e habilidade?
E em quais demonstra maior dificuldade? Ha indicios de que a crianga/adolescente
tenha alguma dificuldade especifica de aprendizagem? Se sim, que encaminhamentos
devem ser realizados? A crianga/adolescente demonstra vontade/ interesse em
frequentar a escola? Ou ao contrario: demonstra resisténcia ou desinteresse? Ha
alguma demanda relacionada & escolarizagdo da crianca/adolescente que nao esta
sendo atendida? Hé necessidade de realizar encaminhamentos escolares para pessoas
da familia? (Brasil, 2018, p. 78).
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A UAI desenvolve agdes como articulagio em rede social de apoio, estudo de caso?® e

a constru¢do do Plano Individual de Atendimento (PIA). O 1° Protocolo dos servicos de

acolhimento institucional e familiar do municipio de Belo Horizonte (2017) diz o seguinte:

O PIA tem como objetivo orientar o trabalho a ser realizado durante o periodo de
acolhimento, visando a superagao das situagdes que ensejaram a aplicacdo da medida.
As agdes organizadas no PIA devem ser desenvolvidas de modo articulado com os
demais orgdos e servigos, que estejam acompanhando o acolhido e sua familia. Deve
basear-se em um levantamento das particularidades, potencialidades ¢ necessidades
especificas de cada caso e delinear estratégias para o atendimento do acolhido e sua
familia. Para elaboragdo do PIA, a unidade de acolhimento devera realizar estudo
inicial do caso, envolvendo a rede de servigos, o grupo familiar — seja esse a familia
de origem, extensa e/ou ampliada — ¢ outros atores que a equipe técnica julgar
necessario. O acionamento da rede devera ser mediante agendamento de estudo de
caso ou envio de solicitacdo de informagdes por e-mail (Minas Gerais, 2017, p. 15).

Quando a crianga acolhida se encontra matriculada em alguma instituicao de ensino, a
propria gestao escolar contribui com informacdes relevantes para a constru¢do do PIA. Quando
a crianca ndo se encontra matriculada, € possivel garantir o seu acesso a educacdo por meio da
matricula compulsoria.

Voltando aos dados analisados e, com o foco nos fluxos para a construgdo do PIA de
cada crianga, foi possivel tabular, a partir das respostas ao questionario, os dados constantes do

Quadro 20, a seguir.

26 Estudo de caso: atividade técnica utilizada durante o processo de acompanhamento, para elaboracio de
diagnostico, visando a realizacao de intervengdes (Minas Gerais, 2017, p. 108).
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Quadro 20 - Fluxos para a elaboracdo do Planejamento Individual de Atendimento nas UAIs
UAI - Unidade de Atendimento
Institucional Fluxos relatados no questionario

Apods a acolhida da crianga, a Unidade aciona a Rede
Socioassistencial, visando coletar informag¢des sistematizadas;
realiza intervengdes junto aos familiares envolvidos no caso,
Associacao Irmao Sol - Casa dos Pequenos |visando compreender o motivo do acolhimento, bem como criar
estratégias para a superacao da medida protetiva (Plano de
Acdo); proporciona a¢des que garantam o acesso da crianca a
seus direitos; e envia o documento construido ao judiciario.

Associacao Lucas Magalhdes Karam - Casa
Lucas Nao informado.

No acolhimento, o Plano Individual ¢ construido juntamente
Acolhimento Samuel com a familia de origem ou extensa, e nele consta a inser¢do do
infante na instituicdo de ensino.

Atendimento com a crianga e familia; estudo de caso,

TJ Crianca Abriga i

encaminhamento para a rede, etc.
Casa de Bebés Contato com a rede socioassistencial.

E avaliada a historia da crianga, conversando com sua familia e
Casa Esperanca IV equipamentos que acompanhavam a ela e a sua familia, e, a

partir dessas informagdes, a equipe técnica realiza a construgdo
do PIA.

Para a constru¢do do PIA, sdo realizados atendimentos
familiares, atendimento a crianga, visitas domiciliares e contatos
com a rede socioassistencial, a elaboragdo do plano de agéo,
entre outros.

Lar da Fraternidade Irmao Fabio

Documentagdes da Institui¢do que realizou o encaminhamento,
Nucleo Assistencial Caminhos para Jesus |avaliagdo multidisciplinar e, quando possivel, contato com a
familia e com a rede socioassistencial.

Protocolo do documento, com 30 dias apds a chegada da crianga,
periodo em que sdo realizados contatos com as redes
socioassistencial e intersetorial do territorio para conhecer a
historia da familia e das criangas.

Associagdo Casa Novella

. . . Segue as orienta¢des técnicas pertinentes ao trabalho a ser
Casa Génesis - Abrigo Lar Cristdo de Belo g ¢ P

. executado conforme preconiza as Orientagdes Técnicas:
Horizonte

Servigos de Acolhimento para Criangas e Adolescentes.

Colmeia Centro de Educagéo e Profissdo |30 dias apds o acolhimento

Colmeia Centro de Educagao e Profissao -
unidade Maes e filhos 30 dias apos o acolhimento

Fonte: elaborado pela autora, a partir das respostas ao questionario, 2024.

A elaboracdo do PIA ¢ realizada por uma equipe técnica de profissionais composta pela
coordenagdo, o assistente social € o psicologo e, no caso da UAI Nucleo Assistencial Caminhos
para Jesus, que atende criancas com deficiéncia, o documento ¢ elaborado pela equipe

multidisciplinar (assistente social, psicologa, fonoaudidloga, terapeuta ocupacional,
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fisioterapeuta, médico, enfermeiros/as e nutricionista). Destacamos que a UAI Associagdo
Lucas Magalhdes Karam — Casa Lucas ndo respondeu a respeito do fluxo e sobre os
responsaveis na elaboracao do PIA.

A respeito dos representantes das UAIs, na questao sobre representantes que dialogam
com as escolas, todas responderam que sdo os/as Coordenadores/as, o/a assistente social e o/a
Psicologo/a.

Durante a entrevista com a gestao escolar da AMPC e a da EMEI Paraiso, fizemos uma
pergunta sobre o PIA, a saber: como o(a) gestor(a) escolar participa na constru¢cao do PIA?

Assim responderam:

Francisca: Ndo. Ndo, ndo fomos ndo, ndo tenho esse conhecimento ndo, até onde sei
nos ndo fomos, a AMPC ndo foi (Diretora AMPC, 19 de setembro de 2023).

Joana: Ndo... ndo que eu saiba, estou aqui desde 2020, voltei pra ca em 2020 neah,
ai teve esse processo da pandemia e ano passado o ano que realmente que atendeu o
ano inteiro, em 2021 comegamos assim, em maio, atendemos por bolhas.
Praticamente ndo havia reunides, mas eu nunca fui convidada para participar
(Coordenadora AMPC 19 de setembro de 2023).

Rute: A4 institui¢do faz contato da escola pedindo relatorio, das vivéncias, da rotina
da crianga, a partir dai tem apontamentos, a partir desses instrumentos eu acredito
que eles levam para poder fazer a elaboragdo desse plano (Diretora EMEI Paraiso,
27 de fevereiro de 2024).

Débora: Nos aqui da escola participamos do preenchimento de um relatorio, ndo tem
essa denominagdo PIA, quando o abrigo vem ele quer saber de alguma denominada
crianga, ele vem e a gente faz um relatorio, fala sobre a questdo do desenvolvimento,
como a crianga estd, mas ¢é tratado aqui na escola como relatorio (Vice-diretora
EMEI Paraiso, 27 de fevereiro de 2024).

Doralice: A constru¢do desse planejamento, nds nunca tivemos acesso a esse
documento. Na verdade, o responsavel pelo abrigo, sempre quando chega uma
crianga nova, ele vem até a unidade pra passar pra gente as situagées que a crianga
vivenciou pra passar todo o historico familiar da crianca, e nos passamos aquilo que
a gente vivenciou com a crianga dentro da escola, o professor elabora o relatorio e o
abrigo, acredito que construa esse PIA em cima do relatorio que é elaborado pelo
professor, mas ndo existe uma construg¢do conjunta entre escola e abrigo deste
documento especifico (Coordenadora pedagogica geral EMEI Paraiso, 11 de janeiro
de 2024).

O desconhecimento apresentado pelas entrevistadas sobre o PIA ¢ um dado preocupante,
alarmante! Ao levarmos em consideragdo o papel da escola, que faz parte do Sistema de
Garantia de Direitos (Perez; Passone, 2010), considerado um arcabougo da politica de
atendimento a infincia e a adolescéncia no Brasil. As instituicdes devem atuar de forma

articulada e integrada, nos moldes previstos pelo ECA e pela CF/88, com o intuito de
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efetivamente implementar a Doutrina da Prote¢do Integral, por meio da politica nacional de
atendimento infanto-juvenil.

Diante desse cenario, € notorio o papel protetivo e significativo da Educa¢ao na vida das
criangas e o quanto pode contribuir para a construcao do PIA. Assim, ¢ preocupante quando a
gestdo escolar desconhece essa agdo. Levando em consideragdo a importancia do papel da
Educacao, buscamos exatamente saber, neste estudo, se a escola faz parte da rede de protecao,
se ela ¢ agente social ativa, colaborando para a constru¢do do PIA de cada crianga. Cada
segmento que compoe a rede precisa se articular com os demais, uma vez que o acolhimento
institucional ¢ uma medida que tem carater excepcional, transitdrio e provisorio, tendo como
intencionalidade proteger a crianca e fortalecer a familia, quando existe a possibilidade de
reintegracdo familiar. Afinal, sabemos da importincia dos vinculos familiares na vida da
crianga.

Por isso sdo essenciais as articulagdes intersetoriais, com todos os atores sociais das
politicas e servigos envolvidos que compdem o Sistema de Garantia de Direitos, para que haja
encaminhamentos assertivos, visto que eles impactam diretamente a vida das criangas e suas
familias nas tomadas de decisdes, que podem ter como finalidade a reintegragdo familiar ou a

adocao.

6.4 Rede de Protecao

A rede de protec¢ao ¢ composta pelas redes de atendimento publicas e privadas, que sao
essenciais a participacao dos agentes que compdem o Sistema de Garantia de Direitos. O Plano
Nacional de Promogado, Protegdo e Defesa do Direito da Crianga e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitdria (Brasil, 2006) elucida o reordenamento dos programas de acolhimento
institucional, um novo paradigma, com objetivos que apontam para a necessidade de a rede de
protecao ser fortalecida e articulada, pois uma politica isolada ndo ¢ capaz de alcangar a

protecao integral de uma crianca. Assim diz:

No processo de reordenamento dos servigos de acolhimento institucional, em estreita
articulagdo com a rede de servigos, deverdo ser perseguidos os seguintes objetivos: 1)
prevengdo a ruptura de vinculos, por meio do trabalho com familias em situagdo de
vulnerabilidade social e/ou com vinculos fragilizados; 2) fortalecimento dos vinculos,
apoio e acompanhamento necessario as familias das criancas e dos adolescentes
abrigados para a mudanca de praticas de violagdo e para a reconstrugdo das relagdes
familiares; 3) acompanhamento das familias das criancas e adolescentes, durante a
fase de adaptacdo, no processo de reintegracdo familiar; 4) articulagdo permanente
entre os servigos de Acolhimento Institucional e a Justica da Infancia e da Juventude,
para o acompanhamento adequado de cada caso, evitando-se o prolongamento
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desnecessario da permanéncia da crianca e do adolescente na instituicdo; e 5)
excepcionalmente, nos casos de encaminhamento para adog¢do pela autoridade
judiciaria, intervengdo qualificada para a aproximagao gradativa e a preparagao prévia
da crianga, do adolescente e dos pretendentes, bem como acompanhamento no periodo
de adaptag@o (Brasil, 20006, p. 72).

Outro documento norteador para o atendimento das criancas ¢ dos adolescentes em
acolhimento institucional, Orientagoes técnicas para elaborag¢do do plano individual de
atendimento (PIA) de criangas e adolescentes em servi¢co de acolhimento, menciona a
importancia do planejamento do acompanhamento individual dos casos e propde estratégias

para garantir a protecao integral e o pleno desenvolvimento das criancas e dos adolescentes:

Considerando os dispositivos do ECA, ¢ indispensavel, portanto, que os servigos de
acolhimento incorporem em suas rotinas de trabalho o planejamento do
acompanhamento caso a caso, de forma a garantir a protecdo integral ¢ o pleno
desenvolvimento da crianga ou adolescente acolhido e, sempre que possivel e no
menor tempo necessario, encontrar solu¢des definitivas para sua situa¢do familiar ou
preparagdo para a vida auténoma (Brasil, 2018, p. 13).

Nas entrevistas realizadas com as gestoras, fizemos a seguinte pergunta sobre a rede de

protegdo: a Gestao Escolar participa de reunides da Rede de Protecao?

Francisca: Ndo, exclusivamente dessas criangas ndo, jda fomos em outras, mas geral
do municipio (Diretora AMPC, 19 de setembro de 2023).

Joana: Sim. Nos participamos. Como tem convénio com a prefeitura de Belo
Horizonte, a gente participa ativamente dos conselhos CMDCA. E importante que a
gente acompanha tudo isso (Coordenadora AMPC, 19 de setembro de 2023).

Rute: Se a gente for convidado sim, mas ndo tenho lembranga de ter recebido algum
convite, porque quando tem alguma coisa da rede de protegdo, é avisado a gente com
antecedéncia ou é feito pelo google meet ou ¢é presencial (Diretora EMEI Paraiso, 27
de fevereiro de 2024).

Débora: Quando convidadas participamos. Tem reunioes que sdo marcadas por e-
mail pelo TJ para saber questoes da criang¢a para acompanhamento do caso, que
além das pedagogicas, eles marcam também, mas assim ndo sei se tem alguma
questdo judicial, raramente, mas marca (Vice-diretora EMEI Paraiso, 27 de fevereiro
de 2024).

Doralice: Nos participamos de algumas reunioes que sdo promovidas pela SMED e
algumas reunides que sdo individuais com o pessoal do abrigo para tratar do
historico de cada crianga e da aprendizagem escolar (Coordenadora geral pedagdgica
EMETI Paraiso, 11 de janeiro de 2024).

A rede de prote¢do ¢ composta por varios atores sociais, que representam institui¢des
governamentais e a sociedade civil. Cada instituicdo representada ¢ um fio na construgao dessa

rede que se fortalece na atuacdo do seu papel. A articulagdo na rede de protegdo traz
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possibilidades de agdes direcionadas para desenvolver estratégias preventivas, atender
demandas de estudantes, como a discussdo de casos ¢ a promocao de politicas publicas para
criancas e adolescentes. Vale ressaltar a importancia do papel da escola na participacao da rede,
pois ¢ comum os estudantes e seus familiares apresentarem demandas como questdes de satde,
alimentac¢do, acesso a beneficios ou outros aspectos no ambiente escolar. Com a participagao
da escola na rede de protecao, os encaminhamentos podem ser feitos para as possiveis tratativas.

Observamos que hd uma fragilidade dos atores sociais da Educagdo envolvidos na
articulacdo intersetorial dessa Rede de Prote¢do, um desconhecimento das orientagdes, que
enfraquece as articulagdes com outras politicas. A escola é um lugar de protecdo, o publico
atendido sdo criangas, sujeitos de direitos, que por vezes apresentam demandas e necessidades
ndo atendidas no ambiente escolar, seja pela propria crianga ou pelos familiares e/ou Unidades
de Acolhimento Institucional, e o caminho para que essas necessidades sejam atendidas passa
pelo fortalecimento da Rede de Protegdo e sua articulagdo. Rede essa que também ¢ composta
por profissionais de outras politicas publicas, como a satde, a assisténcia social, a seguranga,
as institui¢des privadas e servicos como o Conselho Tutelar. Vale ressaltar que a Rede de
Protecao deve ser estendida a todas as criangas.

Desse modo, todas essas discussdes constituem-se em um alerta e um convite para o
fortalecimento na articulagdo das politicas intersetoriais € o cumprimento dos direitos
construidos historicamente para as infancias em acolhimento institucional.

Sendo assim, no proximo capitulo ¢ apresentada a proposta do recurso educacional.
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7 RECURSO EDUCACIONAL

O recurso educacional proposto foi a elaboragdo de uma cartilha, que aborda a rede de
protecdo para criancas em situacdo de acolhimento institucional, o significado da Rede de
Protecdo a infincia e os atendimentos nos campos da Assisténcia Social e da Educagdo.
Também tratamos do que ¢ acolhimento institucional e apresentamos o mapeamento das UAIs
nas regionais de Belo Horizonte que atendem as criancas na faixa etaria de 0 a 3 anos.
Abordamos, ainda, a importancia da articulacdo intersetorial envolvendo os atores sociais que
pertencem ao Sistema de Garantia de Direitos. A respeito do Planejamento Individual de
Atendimento, na cartilha, apresentamos sua utilizagdo no atendimento das criangas em
acolhimento institucional.

Vale destacar que esse recurso educacional tem como objetivo dar visibilidade para as
criangcas em acolhimento institucional, enfatizando que s3o sujeitos de direitos e que seus
direitos t€ém de ser garantidos, uma vez que elas se encontram sob os cuidados do Estado. A
articulacdo intersetorial e o fortalecimento da Rede de Prote¢dao sdo caminhos propostos para
que os direitos dessas criangas sejam garantidos e para que elas tenham um desenvolvimento
integral.

O publico-alvo da cartilha sdo: os gestores da politica publica e os atores sociais do
Sistema de Garantia de Direitos, a saber, na area da Educacgao, diretores e coordenadores
pedagdgicos, a 23* Promotoria de Justica de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
o Conselho Tutelar, o Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente, a Secretaria Municipal
de Educagdo, Diretores e Coordenadores pedagdgicos das escolas da rede propria e rede
parceria da PBH, o Férum de Abrigos de Belo Horizonte, a Subsecretaria de Assisténcia de
Social da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Seguranga Alimentar e Cidadania.

Ressaltamos, por fim, que contamos com a atuacdo das criangas para a ilustragao de
todo o material, tendo em vista que elas sdo protagonistas que merecem participagdo ativa nas

questdes relacionadas a garantia dos seus direitos.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa buscou mapear e compreender as politicas publicas educacionais para
criancas de 0 a 3 anos em acolhimento institucional no municipio de Belo Horizonte-MG.
Tratamos de responder as perguntas: (i) o que as politicas publicas educacionais garantem para
as criangas em acolhimento institucional, uma vez que os possiveis motivos pelos quais sdao
colocadas nesse lugar sdo situagdes de violéncias e violagdes de direitos? (i1) considerando que
0 acesso a educacdo infantil é um direito, as criangas em acolhimento institucional tém

desfrutado dele?

Para tanto, o primeiro passo foi realizar um levantamento do panorama legal sobre
criancas em acolhimento institucional. A partir disso, vimos que a medida protetiva ¢ aplicada
a crianga quando seus direitos sdo violados, que o encaminhamento para um servigo de
acolhimento acontece quando ndao ha alternativas para permanéncia da crianga ou do
adolescente no convivio familiar e que o modelo de atendimento dado atualmente teve inicio

em 1990, com a promulgagdo do Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA).

Penteado (2019) apresenta os parametros de atendimento, na perspectiva da protegdo
integral, respaldados pelo ECA, que foram aprimorados e desenvolvidos em outras leis e
documentos, sobretudo no Plano Nacional de Promogdo, Protegdo e Defesa dos Direitos de
Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC), de 2006; nas
Orientagoes Técnicas: Servigos de Acolhimento para Criangas e Adolescentes (OT), de 2009;

ena Lei 12.010, de 2009, conhecida como a Nova Lei de Adogao:

Muitos anos foram necessarios para que a sociedade brasileira refletisse sobre esse
cendrio, entendendo que um servigo de acolhimento deve ter uma dinamica
semelhante a de uma residéncia familiar, em que as criangas e adolescentes ndo estdo
privados de liberdade. Na perspectiva da protegdo integral, a rotina das criangas e
adolescentes acolhidos deve ser semelhante a das demais criangas e adolescentes, com
acesso a escola, aos servicos de saude do bairro, as atividades esportivas, culturais e
profissionalizantes, que deveriam estar disponiveis a todo cidaddo, além de
participarem de diversas atividades de lazer em espagos publicos e privados, como
pragas, parques, cinemas, teatros, dentre outros. Meninos ¢ meninas acolhidos devem
ser cuidados por profissionais que preparam as refei¢des, levam-nos a escola, ajudam
nos cuidados didrios, apoiam nas tarefas escolares, colocam-nos para dormir, ensinam
os autocuidados e os preparam para a vida autdnoma. Esses cuidados precisam ser
realizados a partir do estabelecimento de vinculos afetivos, que se concretizam em
conversas e atitudes acolhedoras e propiciam experiéncias reparadoras as criangas e
adolescentes (Penteado, 2019, p. 15).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente permite-nos ter um olhar amplo sobre os direitos

e deveres das criancas e adolescentes, e, por meio dele, ¢ possivel compreender a protecao
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dessas criangas. Para que haja sucesso no processo de escolariza¢do do estudante, o Estatuto da
Crianca e Adolescente ressalta:
Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protecao integral de que trata esta Lei, assegurando-
se lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de
liberdade e de dignidade.
Paragrafo unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as criangas e
adolescentes, sem discriminagdo de nascimento, situagdo familiar, idade, sexo, raga,
etnia ou cor, religido ou crenga, deficiéncia, - Lein 11 0 8.069/1990 condigéo pessoal
de desenvolvimento e aprendizagem, condi¢do econdomica, ambiente social, regido e

local de moradia ou outra condi¢do que diferencie as pessoas, as familias ou a
comunidade em que vivem (Brasil, 1990a, s.p.).

De forma geral, sem distingdo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente enquanto lei
assegura como direito a protecao integral a todas as criancas e a todos os adolescentes. Essa
protegdo integral somente € possivel a partir das politicas intersetoriais, com cada politica de
servigo em sua funcao, e todas em didlogo. Sao elas: a assisténcia social, a Educacdo e a satde.
Constituem-se em elementos essenciais que contribuem para garantir o desenvolvimento
integral da crianca por meio dos servigos publicos referentes a essas areas.

Ao destacar a realidade de uma crianca em acolhimento institucional, ¢ necessario
compreender os fluxos e encaminhamentos, além dos direitos que compdem a prote¢ao integral
da crianga. O Estatuto da Crianga e do adolescente aponta diretrizes da politica de atendimento,

no Art. 88, paragrafo VI:

integragdo operacional dos orgdos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria,
Conselho Tutelar e encarregados da execugdo das politicas sociais basicas e de
assisténcia social, para efeito de agilizacdo do atendimento de criangas e adolescentes
inseridos em programas de acolhimento familiar ou institucional, com vista na sua
rapida reintegragdo a familia de origem ou, se tal solugdo se mostrar
comprovadamente inviavel, sua coloca¢do em familia substituta, em quaisquer das
modalidades previstas no art. 28 desta lei (Brasil, 1990a, s.p.).

O fluxo e o encaminhamento da crianga para ter acesso a educagdo sdo garantidos com
carater de matricula compulsoria, conforme a Portaria SMED n.157/2021, que define as
diretrizes e procedimentos do cadastro para a organizagao do atendimento da Educagao Infantil
para gestantes e criancas de 0 a 3 anos. Conforme o Art. 7°, “Seréd considerada compulsoria,
independentemente de cadastro, a matricula das criangas, no pardgrafo V — criangas em
acolhimento institucional (abrigos); em acolhimento em Familia”. Nesse contexto, a matricula

compulsdria garante mais um direito a crianca, um acesso a escola, que € vista como lugar de

protecao.
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Como proposta para uma melhor compreensao da realidade vivenciada pelas criangas
em acolhimento institucional, realizamos o mapeamento das UAIs em Belo Horizonte que
atendem criangas na faixa etdria de 0 a 3 anos, contabilizando 14 UAIs. Vale ressaltar que o
municipio de Belo Horizonte ¢ composto por nove regionais € que em apenas seis delas ha
UAIs que atendem criangas nessa faixa etaria, ou seja, temos trés regionais — Barreiro, Centro-
Sul e Noroeste — onde ndo existem Unidades para atendimento a criancas de 0 a 3 anos. A
auséncia de UAIs nessas regionais € um fator grave, que deixa de assegurar o direito da crianga
a convivéncia familiar e comunitaria. O ECA e o Plano Nacional de Promoc¢do, Prote¢do e
Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitdria, que sao
documentos norteadores, apontam para a centralidade das familias nas politicas publicas.
Segundo o ECA, em seu Art. 19, “E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no
seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia
familiar e comunitaria, em ambiente que garanta seu desenvolvimento integral” (Brasil, 1990a).
Quanto ao Plano Nacional de Promog¢do, Prote¢do e Defesa do Direito de Criangas e

Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria, ele estipula:

O direito das criangas ¢ adolescentes a convivéncia familiar ¢ comunitaria esta
relacionado a inclus@o social de suas familias. O reconhecimento da importancia da
familia no contexto da vida social esta explicito no artigo 226 da Constitui¢do Federal
do Brasil, na Convengdo sobre os Direitos da Crianga, no Estatuto da Crianga e do
Adolescente, na Lei Organica da Assisténcia Social e na Declaragdo dos Direitos
Humanos. A familia ¢ compreendida como um grupo de pessoas com lagos de
consangiiinidade, de alianca, de afinidade, de afetividade ou de solidariedade, cujos
vinculos circunscrevem obrigagdes reciprocas, organizadas em torno de relagdes de
geracdo ¢ de género. Arranjos familiares diversos devem ser respeitados e
reconhecidos como potencialmente capazes de realizar as fungdes de protecdo e de
socializacdo de suas criancas e adolescentes. Sendo assim, “a familia, independente
de seu formato, é a mediadora das relagdes entre os sujeitos ¢ a coletividade e geradora
de modalidades comunitarias de vida”. Portanto, diante de situa¢Ges de risco social e
vulnerabilidades vividas pelas familias brasileiras, principalmente por pressdes
geradas pelos processos de exclusdo social e cultural, essas familias precisam ser
apoiadas pelo Estado e pela sociedade, para que possam cumprir suas
responsabilidades. Esse apoio visa a superacdo de vulnerabilidades e riscos vividos
por cada familia, favorecendo e ampliando os recursos socio-culturais, materiais,
simbdlicos e afetivos que contribuem para o fortalecimento desses vinculos. Diante
disso, a centralidade da familia no ambito das politicas publicas se constitui em
importante mecanismo para a efetiva garantia do direito de criangas e adolescentes a
convivéncia familiar e comunitéria (Brasil, 2006, p. 69).

Sendo assim, registramos um convite aos 6rgaos responsaveis para o estudo da demanda
em garantir Unidades de Atendimento em todas as regionais do municipio de Belo Horizonte,
tendo em vista que esses espacos tém grande potencial para o fortalecimento da sociedade no

convivio tanto familiar quanto comunitario. Afinal, apenas garantir o custo financeiro para as

familias realizarem visitas a seus filhos nas UAIs ndo resolve o problema, uma vez que o
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convivio comunitirio de origem dessa crianca foi rompido. Quando a crianga ¢
institucionalizada, ha, no primeiro momento, ruptura do vinculo familiar e, consequentemente,
do comunitario. Nessa ruptura dos vinculos, quando a crianga frequenta uma escola, € realizado
o pedido de transferéncia para a regiao mais proxima a sua UAI, sendo mais uma realidade de
ruptura que a crianga vivencia. Caso a crianga tenha irmaos, dependendo da faixa etaria, eles

também sdo separados.

Quanto aos procedimentos, apds o mapeamento das UAIs, aplicamos um questionario
via Google Forms para um levantamento sobre as criangas da faixa etaria de 0 a 3 anos
atendidas, e para saber se elas tém desfrutado do direito a Educagdo Infantil, uma vez que a
matricula compulséria é um direito assegurado pela politica da Educagdo na rede municipal de

Belo Horizonte. O Quadro a seguir mostra os resultados obtidos.

Tabela 2 - Quantitativo de criangas institucionalizadas matriculadas na Educacio Infantil

Faixa Etaria Quantidade de Criancas Quantidade de Criancas
atendidas na UAI matriculadas na Educacao
Infantil
0all meses 19 0
1 ano a1 ano e 11 meses 20 9
2 anos a 2 anos € 11 meses 19 9
3 anos a 3 anos e 11 meses 14 13
Total 72 31

Fonte: elaborado pela autora, 2024.

O referido quadro apresenta o levantamento da quantidade de criancas atendidas nas
UAIs no municipio de Belo Horizonte, sendo o total de 72 criangas, em contraposi¢do a
quantidade de criangas matriculadas na Educagao Infantil: total de 31. Um dado alarmante € o
fato de que nenhuma crianga na faixa etaria de 0 a 11 meses, em acolhimento institucional sob
cuidados do Estado, teve o direito a Educagdo Infantil garantido. E urgente a mobilizagdo de
pautas no campo das politicas intersetoriais que tematizem sobre o acesso € permanéncia e
atendimento de qualidade para as criancas em acolhimento institucional, principalmente nessa

faixa etaria de 0 a 11 meses.

Outra questao foi analisar o perfil dos estudantes (criangas de 0 a 3 anos) que se

encontram institucionalizados, a partir dos relatorios e do banco de dados da SMED-BH, como
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também nos registros escolares. Sendo assim, a partir do levantamento das criancas em
acolhimento institucional matriculadas na Educagdo Infantil, no primeiro momento,
selecionamos a Creche AMPC, por esta atender o maior nimero de criangas nessa situagao.
Posteriormente acrescentamos a EMEI Paraiso, pela experiéncia de trabalho da pesquisadora
na regional leste e pelo fato de essa EMEI e a UAI TJ Abriga estarem localizadas na mesma

regional.

A pesquisa de campo foi realizada por meio de uma entrevista semiestruturada com as
respectivas gestoras das institui¢des de ensino, Creche AMPC e EMEI Paraiso. Realizamos
uma analise dos documentos das criancas, como Ficha de Matricula, Ficha Individual da
Crianga na Educac¢ao Infantil (Ficha de Anamnese) e Relatorio Descritivo das criangas. A partir
das analises desses documentos, foi possivel observar uma relagao de parceria e de proximidade
entre as gestoras e as UAIs, porém também notamos um desconhecimento das Politicas Publicas
e orientagdes sobre a protecdo integral da crianga. S3o exemplos dessas politicas e orientagdes
0 Plano Nacional de Promogado, Prote¢do e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria e o papel dos gestores educacionais na participagdo da
elaboragdo do Plano de Atendimento Individual junto com os profissionais das UAIs, como
também a importancia da articulagdo intersetorial e a atuacdo desses profissionais na Rede de
Protecdo. Sobre o perfil das criangas, um marco em destaque € a raga/cor € o sexo, sendo que,
das que haviam declarado essa informacdo, todas eram negras € a maioria era do sexo
masculino. O perfil racial das criangas confirma ainda mais a premente necessidade de se
trabalhar com a conscientizacdo das relagdes étnico-raciais € com a producdo de politicas

antirracistas.

A pesquisa se restringiu ao campo de pesquisa da Educacdo, sendo assim, foi possivel
compreender sobre o fluxo e encaminhamento do ato da matricula compulsoria e observar a
lacuna das articulagdes e a participagdo da rede de protecdo em prol da protegdo integral da

crianga.

Sobre o recurso educacional, elaboramos uma cartilha, com a intencdo de dar
visibilidade as criancas em acolhimento institucional, com orienta¢des pertinentes sobre a rede
de protecdo, o acolhimento institucional, o mapeamento das UAIs nas regionais de Belo
Horizonte que atendem as criancas na faixa etaria de 0 a 3 anos. E também abordada a
importancia da articulagao intersetorial envolvendo os atores sociais que pertencem ao Sistema
de Garantia de Direitos. E, por fim, sobre o Plano Individual de Atendimento, a cartilha

apresenta a utilizagdo desse documento no atendimento das criangas institucionalizadas.
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Esta pesquisa apresenta uma oportunidade de um olhar atento para as criangas em
acolhimento institucional de 0 a 3 anos, que podem ser protegidas integralmente e com
prioridade, conforme previsto em lei. Esperamos que esta investigacdo seja mais um convite
para o fortalecimento da articulacdo intersetorial e da rede de prote¢ao as infancias. Outro
convite, também, fica para que todos os envolvidos nesse processo de protecdo a infincia
trabalhem para a difusdo e o fortalecimento de agdes de capacitacio para a garantia dos direitos

previstos em lei.

Deixamos sugestoes de uma agenda de futuras pesquisas sobre esse tema a partir das
leituras realizadas, dos achados desta investigagdo e dos temas que ndo foram possiveis de se
trabalhar nos limites desta dissertagdo. Cabe um estudo mais aprofundado sobre as criangas de
0 a 11 meses, que se encontram na primeirissima infancia, bebés cujos crescimento e
desenvolvimento necessitam de estimulos e de intervencdes sistematicas de cuidado e
educacdo. Também ¢ importante haver pesquisas no campo da assisténcia social que focalizem
a faixa etaria de 0 a 3 anos, de forma a verificar como se da o seu atendimento na UAI Outro
estudo ndo encontrado e que seria muito potente ¢ a investigacdo de como se da a reintegracao
familiar na relacdo mae e crianga quando a mae ¢ uma adolescente e ambas se encontram em
acolhimento institucional. Pesquisas com esses temas poderiam contribuir para a compreensao
mais apurada das politicas, dos sujeitos e dos processos, de forma a fortalecer a Rede de

Protecdo as Infancias.
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Apéndice A - Carta de Anuéncia da Secretaria Municipal de Educacao - SMED

o PREFEITURA i s S

Diretoria de Gestdo do SUAS-DGAS
N BELO HUHIZUNTE Geréncia de Gestao do Trabalho e Educagao Permanente -GGTEP

CARTA DE ANUENCIA

Declaramos, para os devidos fins, que a Subsecretaria de Assisténcia Social
(SUASS) autoriza Keziah Pollyanna de Paula Nogueira a desenvolver, em seu ambito
institucional, o projeto de pesquisa “Escola, lugar de protecdo? Politicas Publicas
Educacionais para as infancias em acolhimento institucional no Municipio de Belo
Horizonte/Minas Gerais”.

Esta autorizagdo estd condicionada ao cumprimento, por parte da
pesquisadora, dos requisitos da Resolugdo n® 510, do Conselho Nacional de Saude,
de 07 de Abril de 2016, que dispde sobre as normas aplicaveis a pesquisas em
Ciéncias Humanas e Sociais e suas complementares, comprometendo-se a utilizar os
dados pessoais das(os) participantes da pesquisa, exclusivamente, para os fins
cientificos, mantendo o sigilo e garantindo a ndo utilizagéo das informagbes em
prejuizo das pessoas e/ou das comunidades.

Antes de iniciar a pesquisa de campo e a coleta de dados prevista no projeto,
a pesquisadora devera apresentar a Geréncia de Gestao do Trabalho e Educagéao
Permanente, da Diretoria de Gestdo do SUAS, o parecer consubstanciado —
devidamente aprovado — emitido por Comité de Etica em Pesquisa envolvendo seres
humanos credenciado pelo Sistema CEP/CONEP. O envio das informagbes sobre a
aprovagéo do projeto no Comité de Etica sera de responsabilidade da pesquisadora
interessada.

A SUASS devera constar como coparticipante da pesquisa.

Belo Horizonte, 12 de maio de 2023.

Geréncia de Gestao do Trabalho e Educacdao Permanente
Maria Aline Gomes Barboza — BM 105.896-5
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Apéndice B - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido - TCLE

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Prezado(a) professor(a),

Eu, Tania Aretuza Ambrizi Gebara, professora do Programa de Pos-Graduagédo Mestrado Profissional
Educacao e Docéncia, a Faculdade de Educagédo da UFMG, juntamente com Keziah Pollyanna de Paula
Nogueira, aluna do Mestrado do Programa de Pds-Graduagdo em Educacgao e docéncia, na linha de
Infancias e Educagdo Infantil, estamos realizando a pesquisa intitulada “Escola, lugar de protegao?
Politicas Publicas Educacionais para as Infancias em acolhimento institucional no municipio de

Belo Horizonte/ Minas Gerais” e temos o prazer de convidé-lo(a) para participar.

O objetivo da pesquisa & promover reflexdes sobre o acesso, frequéncia e permanéncia das criangas de 0
a 3 anos em situagdo de acolhimento institucional no municipio de Belo Horizonte/MG na educagéo infantil.
Os procedimentos que estamos propondo sédo: Observagao e entrevista. Para isso, em determinados
momentos ha necessidade de filmar e tirar fotos das atividades que estdo sendo realizadas em sala de

aula.

Todo o material coletado (fotos e filmagens das atividades) sera utilizado somente para fins académicos
(escrita de artigos, capitulos de livros e apresentagdo em congressos da area educacional) e ficardo
arquivados pelo pesquisador, pelo tempo necessario para analise dos dados, defesa da dissertagédo e
publicagbes cientificas. Esse material sera devidamente arquivado pelo periodo de cinco anos. Apos esse
periodo, o0 mesmo sera destruido

Todos os dados serdo utilizados de forma a garantir o anonimato dos participantes. A identidade dos
professores e alunos sera mantida em sigilo, de modo a garantir o anonimato desses individuos. Este
estudo envolve riscos minimos, como os de constrangimento por participar de observagdes em sua sala
de aula e da entrevista. Todos os cuidados necessarios serdo tomados para que ndo haja exposigdo do
nome das criangas, professora ou da escola nos materiais que seréo publicados, e caso vocé ndo queira
ser filmada, isso sera respeitado. Com relagéo aos beneficios da participagao no estudo, a pesquisa trara
beneficios para a educagdo publica brasileira pois ao analisarmos aspectos referentes as politicas
publicas educacionais para as criangas de 0 a 3 anos em situagdo de acolhimento institucional,
poderemos apontar elementos e reflexdes que promovam uma melhor efetivagdo dessas praticas em uma
etapa tdo importante de aprendizagem das criangas.

Para participar deste estudo, o(a) Sr(a) ndo tera nenhum custo, nem recebera qualquer vantagem
financeira. Caso haja danos decorrentes dessa participagdo, vocé tem direito a assisténcia e buscar
indenizagdo. O(A) Sr.(a) tera o esclarecimento sobre o estudo em qualquer aspecto que desejar e estara
livre para participar ou recusar-se a participar e a qualguer tempo e sem quaisquer prejuizos. A sua

participagdo & voluntaria, ou seja, ndo é obrigatdria, e a recusa em participar ndo acarretara qualquer
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penalidade ou modificagao na forma em que o Sr. (a) é atendido (a) pelo pesquisador, que tratara a sua
identidade com padrdes profissionais de sigilo. Os resultados obtidos pela pesquisa, estardo a sua
disposi¢do quando finalizada. O(A) Sr.(a) ndo sera identificado(a) em nenhuma publicagdo que possa

resultar em algum tipo de constrangimento.

Em respeito ao que determina o ltem 11.23 da Resolugdo Res. 466/12 do Conselho Nacional de Saude,
que trata de pesquisas envolvendo seres humanos, estou apresentando o presente Termo de Livre
Consentimento e informo que vocé tem pleno direito de recusar a assinar o presente termo. Além disso,

enfatizo que vocé tem direito a desistir da participacdo da pesquisa em qualquer etapa do processo.

Este termo de consentimento encontra-se impresso em duas vias originais, sendo que uma sera arquivada
pelo pesquisador responsavel, na Faculdade de Educagao da UFMG, e a outra sera fornecida a senhora.
Se vocé se sentir esclarecido em relagdo a esta pesquisa, peco a gentileza de assinar o termo abaixo.
Vocé recebera de volta uma via desse documento. Coloco meu telefone e e-mail a disposicdo para

quaisquer esclarecimentos.
Pesquisadoras responsaveis:

Profa. Dra. Tania Aretuza Ambrizi Gebara - Telefone: (31) 99288-8400- E-mail: taretuza@outllook.com
Keziah Pollyanna de Paula Nogueira - Telefone: (31) 99444-8413-E-mail:keziah.pollyanna@edu.pbh.gov.br

EM CASO DE DUVIDAS ETICAS: CEP-UFMG - COMISSAO DE ETICA EM PESQUISA DA UFMG AV.
ANTONIO CARLOS, 6627. UNIDADE ADMINISTRATIVA II - 2° ANDAR - SALA 2005. CAMPUS PAMPULHA.
BELO HORIZONTE, MG - BRASIL. CEP: 31270-901. E-MAIL: COEP@PRPQ.UFMG.BR. TEL: 34094592.

O contato do pesquisador destina-se a duvidas gerais e sobre a pesquisa, sendo o contato do CEP para
duvidas éticas.

Eu, ; portador(a) do documento

fui informado (a) dos objetivos, métodos, riscos e beneficios da

pesquisa “Escola, lugar de protecdo? Politicas Publicas Educacionais para as Infancias em
acolhimento institucional no municipio de Belo Horizonte/ Minas Gerais” de maneira clara. Sei que a
qualquer momento poderei solicitar novas informagdes com a pesquisadora e modificar minha decisao de

participar da pesquisa.

, Belo Horizonte, de de 2023.
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Apéndice C - Questionario

29/10/2023, 11:57 Questionario UAI - Unidade de Atendimento Institucional

Questionario UAI - Unidade de
Atendimento Institucional

Convite!
Vocé esta sendo convidado a participar da nossa pesquisa de mestrado!

ola!

Meu nome é Keziah Pollyanna de Paula Nogueira.

Estou realizando o mestrado no PROMESTRE/FAE-UFMG com a orientagéo da
professora Dra. Tania Aretuza Ambrizi Gebara.

Vamos trabalhar com o tema ESCOLA, LUGAR DE PROTEGAOQ? POLITICAS PUBLICAS
EDUCACIONAIS PARA AS INFANCIAS EM ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL NO
MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE/MG

Peco a gentileza de participar conosco dessa atividade preenchendo o formulario que
se segue.

1. Qual o nome da UAI - Unidade de Atendimento Institucional ? *

2. Vocé aceita participar desta pesquisa?

Marcar apenas uma oval.

) Sim Pular para a pergunta 3

) N&o
Pular para a segdo 2 (Que pena! Sua participacdo seria muito importante. Vocé
poderia ajudar-nos a entender melhor os contextos ligados a infancia das criangas

em situagdo de acolhimento institucional e colaborar para a conducéo da nossa
pesquisa sobre esse tema. Abragos, Keziah Nogueira)

https://docs.google.com/forms/d/12YKi7_75Dgmp0O-DC3cC7sbqyAAOW)vLNYty-28EDA|Q/edit 1/10
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29/10/2023, 11:57 Questionério UAI - Unidade de Atendimento Institucional

Que pena! Sua participagdo seria muito importante. Vocé poderia ajudar-nos a
entender melhor os contextos ligados a infancia das criangas em situagao de
acolhimento institucional e colaborar para a condugéo da nossa pesquisa sobre
esse tema. Abragos, Keziah Nogueira

Obrigada'Vocé foi direcionado (a) para a leitura do Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido (TCLE).Se apds a leitura do Termo de Consentimento vocé decidir
participar da pesquisa, responda a afirmacgao: LI E ACEITO O TERMO DE
CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO. Ao responder Sim vocé sera
direcionado (a) para o questionario. O tempo médio de respostaéde 8 a10
minutos.

3. TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO E

TITULO DA PESQUISA: ESCOLA, LUGAR DE PROTEGAO? POLITICAS PUBLICAS
EDUCACIONAIS PARA AS INFANCIAS EM ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL NO
MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE/MG

Vocé esta sendo convidado (a) a participar da pesquisa, realizada por Keziah
Pollyanna de Paula Nogueira, sob a responsabilidade da orientadora Profa. Dra.
Tania Aretuza Ambrizi Gebara.

0 objetivo é promover reflex6es sobre o acesso, frequéncia e permanéncia das
criangas de 0 a 3 anos em situagao de acolhimento institucional no municipio
de Belo Horizonte/MG na Educagéo Infantil.

Vocé esta convidado (a) a responder o questiondrio a seguir. Todos os dados
serao utilizados de forma a garantir seu anonimato como participante. O
acesso as respostas coletadas é restrito as pesquisadoras. Para responder a
pesquisa vocé levara aproximadamente 10 minutos, e ndo terd nenhum gasto
financeiro ou ganho direto pela sua participagdo.Vocé é livre para deixar de
participar da pesquisa a qualquer momento sem nenhum prejuizo ou coagéo.
Os beneficios dessa pesquisa sdo coletivos e servem para subsidiar a educagao
publica brasileira.
Em caso de qualquer duvida ou reclamacéo a respeito da pesquisa, vocé podera
entrar em contato com a Profa. Dra. Tania Aretuza Ambrizi Gebara - E-mail:
taretuza@outllook.com

LI E ACEITO O TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Marcar apenas uma oval.

) Sim

https://docs.google.com/forms/d/1zYKi7_75DgmpO-DC3cC7sbqyAAOW]vLnYty-28EDA)Q/edit 2/10
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29/10/2023, 11:57 Questionério UAI - Unidade de Atendimento Institucional

Perfil Censitario

4. 1.Qual a sua faixa etaria?

Marcar apenas uma oval.

) 19 anos a 24 anos
) 25 anos a 34 anos
) 35 anos a 44 anos
) 45 anos a 54 anos
) 55 anos a 64 anos

) 65 anos ou mais

5. 2.Qual o seu sexo?

Marcar apenas uma oval.

_ Masculino
) Feminino

) Intersexual

https://docs.google.com/forms/d/1zYKi7_75DgmpO-DC3cC7sbqyAAOW]vLnYty-28EDA)Q/edit 3/10



29/10/2023, 11:57 Questiondrio UAI - Unidade de Atendimento Institucional

6. 3. Qual o seu nivel de escolaridade?

Marcar apenas uma oval.

) Ensino Médio incompleto Pular para a pergunta 7

) Ensino Médio completo  Pular para a pergunta 7

) Ensino Superior incompleto Pular para a pergunta 7

) Ensino Superior completo Pular para a pergunta 7
) Especializagédo incompleto Pular para a pergunta 7
Especializagdo completo Pular para a pergunta 7
) Mestrado incompleto Pular para a pergunta 7
) Mestrado completo Pular para a pergunta 7
) Doutorado incompleto Pular para a pergunta 7

) Doutorado completo Pular para a pergunta 7

Sobre seu vinculo com o trabalho na Unidade de Atendimento Institucional

7. 4. Qual o cargo que ocupa atualmente nesta UAI?

8. 5.Qual o seutempo de atuagdo nesta UAI?

Marcar apenas uma oval.

) 6 meses a1 ano
)2 anos a 5 anos

) 6 anos 9 anos
)10 anos a 13 anos
) 14 anos 17 anos

) 18 anos ou mais

https://docs.google.com/forms/d/1zYKi7_75DgmpO-DC3cC7sbqyAAOWJvLnYty-28EDA]Q/edit

4/10
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29/10/2023, 11:57 Questiondrio UAI - Unidade de Atendimento Institucional

9. 6. Qual o seutempo de experiéncia de trabalho com UAl's?

Marcar apenas uma oval.

) 6 meses a 1 ano

) 2 anos a 5 anos

) 6 anos a 9 anos
)10 anos a 13 anos
) 14 anos a 17 anos
) 18 anos a 22 anos

) 23 anos ou mais

7. Levantamento de criangas atendidas pelas UAIS, rede de ensino e identificagédo
das escolas por faixa etaria

10. 7.a-Quantas criangas na faixa etaria de 0 a 11 meses se encontram ®
institucionalizadas na UAI que vocé atua?

Marcar apenas uma oval.

11.  7.b- Quantas criangas na faixa etdria de 0 més a 11 meses estdo #
MATRICULADAS na Educagao Infantil?

Marcar apenas uma oval.

https://docs.google.com/forms/d/1zYKi7_75DgmpO-DC3cC7sbqyAAOWJvLnYty-28EDA]Q/edit 5/10



29/10/2023, 11:57 Questiondrio UAI - Unidade de Atendimento Institucional

12. 7.c- As criangas na faixa etédria de 0 més a 11 meses s3o atendidas em &
qual/quais rede de ensino ?
Marque todas que se aplicam.

| Rede Prépria ( EMEI)
Rede Parceira ( Creche)
| Rede Particular

Nenhuma

13. 7.d- Ascriangas de 0 a 11 meses estdo matriculadas em quais escolas? Cite  *
abaixo o nome da escola e o quantitativo de criangas por escola nessa faixa
etaria.

14. 7.e- Quantas criangas na faixa etdriade 1 anoa 1 ano e 11 meses se 5
encontram institucionalizadas na UAI que vocé atua?

Marcar apenas uma oval.

15. 7.f-Quantas criangas na faixa etariade 1anoa1anoe 11 meses estdo L
MATRICULADAS na Educacéo Infantil?

Marcar apenas uma oval.

https://docs.google.com/forms/d/1zYKi7_75DgmpO-DC3cC7sbqyAAOWJvLnYty-28EDA]Q/edit 6/10
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29/10/2023, 11:57 Questiondrio UAI - Unidade de Atendimento Institucional

16. 7.g- As criangas sdo atendidas em qual/quais rede de ensino na faixa etdria  *
de 1anoa1anoe11 meses?
Marque todas que se aplicam.

| Rede Prépria ( EMEI)
Rede Parceira ( Creche)
| Rede Particular

Nenhuma

17. 7.h-Ascriangas de 1anoa1anoe 11 meses estdo matriculadas em quais  *
escolas? Cite abaixo o nome da escola e o quantitativo de criangas por escola
nessa faixa etaria.

18. 7.i- Quantas criangas na faixa etdria de 2 anos a 2 anos e 11 meses se 5
encontram institucionalizadas na UAI que vocé atua?

Marcar apenas uma oval.

19. 7.j-Quantas criangas na faixa etdriade 2 anos a2 anos e 11 meses estdo  *
MATRICULADAS na Educagéo Infantil?

Marcar apenas uma oval.

https://docs.google.com/forms/d/1zYKi7_75DgmpO-DC3cC7sbqyAAOWJvLnYty-28EDA]Q/edit 7/10
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29/10/2023, 11:57 Questiondrio UAI - Unidade de Atendimento Institucional

20. 7.k- Ascriancas sdo atendidas em qual/quais rede de ensino na faixa etdria  *
de 2 anos a2 anos e 11 meses ?
Marque todas que se aplicam.

| Rede Prépria ( EMEI)
| Rede Parceira ( Creche)
|| Rede Particular

Nenhuma

21. 7.-Ascriangas de 2 anos a2 anos e 11 meses estdo matriculadas em quais *
escolas? Cite abaixo o nome da escola e o quantitativo de criangas por escola
nessa faixa etaria.

22. 7.m- Quantas criangas na faixa etdria de 3 anos a3 anos e 11 meses se =
encontram institucionalizadas na UAI que vocé atua?

Marcar apenas uma oval.

23. 7.n- Quantas criangas na faixa etdriade 3 anosa3 anose 11 meses estdo *
MATRICULADAS na Educagéo Infantil?

Marcar apenas uma oval.

https://docs.google.com/forms/d/1zYKi7_75DgmpO-DC3cC7sbqyAAOWJvLnYty-28EDA]Q/edit 8/10
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29/10/2023, 11:57 Questiondrio UAI - Unidade de Atendimento Institucional

24. 7.0-Ascriangas de 3 anos a3 anos e 11 meses estdo matriculadas em quais *
escolas? Cite abaixo 0 nome da escola e o quantitativo de criangas por escola
nessa faixa etdria.

25. 7.p-As criangas sdo atendidas em qual/quais rede de ensino na faixa etdria  *
de 3 anos a 3 anos e 11 meses ?

Marque todas que se aplicam.

Rede Prépria ( EMEI)
| Rede Parceira ( Creche)
Rede Particular

Nenhuma

Sobre o Planejamento Individual de Atendimento - PIA

26. 8. Qual o fluxo para construgao do PIA de cada crianca?

27. 9. Quem sdo os responsaveis (cargo) pela elaboragéo do PIA?

https://docs.google.com/forms/d/1zYKi7_75DgmpO-DC3cC7sbqyAAOWJvLnYty-28EDA]Q/edit 9/10
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29/10/2023, 11:57 Questiondrio UAI - Unidade de Atendimento Institucional

28. 10. Marque os representantes da UAl que dialogam com as escolas: *

Marque todas que se aplicam.

|| Coordenador (a)

“j Assistente Social

| Psicslogo (a)

| outros

Muito obrigada pela sua participagéo.

Este contetido nao foi criado nem aprovado pelo Google.

Google Formularios

https://docs.google.com/forms/d/1zYKi7_75DgmpO-DC3cC7sbqyAAOWJvLnYty-28EDA]Q/edit 10/10
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Apéndice D - Roteiro de Entrevista

Questao 1 Vocé ja participou de uma pesquisa antes?
Questao 2 Como se sentiu ao ser convidado(a) para participar desta
pesquisa?

Questao 3 Qual fungdo vocé atua na gestao escolar?

Questao 4 Quantas criangas s3o atendidas que no momento se encontram em
medida protetiva?

Questao 5 A matricula dessas criangas foi efetuada por qual meio?
Transferéncia ou matricula compulséria?

Questao 6 Como ¢ feita a interacao entre instituicao e escola com essas criancas?

Questao 7 As criangas sao frequentes?

Questao 8 A gestdo escolar participa de reunides da rede de protegao?

Questao 9 Como o gestor escolar participa na construcdo do Planejamento
Individual de Atendimento - PIA?

Questdo 10 | Ha mais alguma informacdo que vocé gostaria de acrescentar e que nao
foi contemplada na entrevista?
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Apéndice E - Parecer consubstanciado do Comité de Etica em Pesquisa (CEP )

UNIVERSIDADE FEDERAL DE Plataforma
MINAS GERAIS %‘wﬂ

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Escola, lugar de Protegcdo? Politicas Publicas Educacionais para as Infancias em
acolhimento institucional no municipio de Belo Horizonte/Minas Gerais

Pesquisador: TANIA ARETUZA AMBRIZI GEBARA

Area Tematica:

Versao: 1

CAAE: 69473323.6.0000.5149

Instituicao Proponente: UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 6.127.440

Apresentacgao do Projeto:

Trata-se de projeto intitulado Escola, lugar de Protecao? Politicas Publicas Educacionais para as Infancias
em acolhimento institucional no municipio de Belo Horizonte/Minas Gerais.

O projeto origina-se do Programa de Pds-graduacao em Educagao e Docéncia, na linha de Infancias e
Educagao Infantil. O parecer foi apresentado pelo Conselho Pedagégico e Administrativo do Centro
Pedagoégico da Escola de Educacao Basica e Profissional da UFMG (CPA), “gue é o anédlogo a Camara
Departamental da Escola de Educagéo Basica e Profissional da UFMG.

Objetivo da Pesquisa:

O objetivo geral da pesquisa € mapear e analisar “as Politicas Plblicas Educacionais para criangas de 0 a 3
anos em situagao de acolhimento institucional no municipio de Belo Horizonte/MG”.

Para isso serdo consideradas as seguintes agdes de pesquisa como objetivo secundario:

*Realizar o levantamento das UAI's em Belo Horizonte, que atendem criangas na faixa etaria de 0 a 3 anos.
*|dentificar, a partir das UAI’s, as criangas de 0 a 3 anos que se encontram matriculadas em instituicoes de
Educacéo Infantil no municipio de Belo Horizonte (rede prépria ou rede parceira) e selecionar a escola a ser
pesquisada;

*Analisar o perfil dos estudantes que se encontram institucionalizados, a partir dos relatérios e do banco de
dados da SMED-BH, como também nos registros escolares;

Endereco: Av. Presidente Antonio Carlos, 6627 2°. Andar Sala 2005 Campus Pampulha

Bairro: Unidade Administrativa Il CEP: 31.270-901
UF: MG Municipio: BELO HORIZONTE
Telefone: (31)3409-4592 E-mail: coep@prpg.ufmg.br
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Continuagéo do Parecer: 6.127.440

*Compreender e verificar a articulacdo dos fluxos e encaminhamentos do protocolo de atendimento as
criangas acolhidas na politica da Educagéo para garantia de acesso dessas criangas aos servigos publicos
no municipio de Belo Horizonte;

*Sistematizar em formato de portfélio digital os resultados da pesquisa;

*Socializar com Gestores, sendo os drgaos elencados: 3a Promotoria de Justica de Defesa dos Direitos da
Crianga e do Adolescente; Conselho Tutelar; Conselho Municipal da Crianga e Adolescente
(CMDCA);Secretaria Municipal de Educacao (SMED); Férum de Abrigos de Belo Horizonte; Secretaria
Municipal de Assisténcia Social; Seguranca Alimentar; e Cidadania — Subsecretaria de Assisténcia de
Social.

A execucgdo da pesquisa inclui o procedimento metodolégico de entrevista semiestruturada das
coordenagbes das escolas.

Nao ha previsao no projeto de entrevista das criangas.

Avaliacao dos Riscos e Beneficios:

Os riscos apontados s&o a identificacdo dos entrevistados.

O TCLE informa que havera observagao e entrevista. Informa ainda que seréo feitas filmagens e fotografias
e gque, caso a pessoa nao queira ser filmada, “isso sera respeitado”.

O TCLE indica, ainda, que “em determinados momentos ha necessidade de filmar e tirar fotos das
atividades que estao sendo realizadas em sala de aula”, mas nao explicita, diretamente, quem ou que sera
filmado e fotografado.

Entendo que isso deve vir claramente no TCLE, com as seguintes ponderacoes:

- As criangas ndo podem, de forma alguma, ser expostas e identificadas em fotos e videos, o que na
situagdo proposta com a pesquisa € de especial relevancia. E ndo tem autonomia para decidir sobre ser ou
néo filmadas. Elas estdo em situacao de abrigo e a responsabilidade do Estado por seu cuidado € total. Nao
basta a ndo exposi¢gdo do nome da crianga, que seria o anonimato estritamente. Qualquer forma de
identificacao é vedada e ela nao pode ocorrer por meio de exposicao de filme e de foto.

- O uso do material coletado, relativamente aos adultos (fotos e filmagens das atividades), para fins
académicos (escrita de artigos, capitulos de livros e apresentacao em congressos da area educacional),
depende de expressa autorizagdo de cada um em termo especifico.

- Ainda que se admita que o(a) participante adulto, com sua autonomia, aquiesga em tornar publica a sua
participagcdo (com foto e com filme), é imprescindivel a autorizagéo explicita para isso.

Endereco: Av. Presidente Antonio Carlos, 6627 2°. Andar Sala 2005 Campus Pampulha

Bairro: Unidade Administrativa Il CEP: 31.270-901
UF: MG Municipio: BELO HORIZONTE
Telefone: (31)3409-4592 E-mail: coep@prpq.ufmg.br
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Continuagéo do Parecer: 6.127.440

Comentarios e Consideracoes sobre a Pesquisa:

Foram juntados:

- Folha de rosto preenchida e assinada;

- Projeto completo;

- Curriculo da pesquisadora;

- TCLE;

- Cronograma

- Parecer favoravel do Departamento a que se vincula o pesquisador.

Consideracoes sobre os Termos de apresentacao obrigatoria:

O Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, conforme item 1V.3, da Resolugédo 466/2012, traz:

a) justificativa, os objetivos e os procedimentos que serdo utilizados na pesquisa, com o detalhamento dos
métodos a serem utilizados;

b) explicitagao dos possiveis desconfortos e riscos decorrentes da participacao na pesquisa, além dos
beneficios esperados dessa participacdo e apresentacdo das providéncias e cautelas a serem empregadas
para evitar e/ou reduzir efeitos e condigdes adversas que possam causar dano, considerando caracteristicas
e contexto do participante da pesquisa;

c¢) esclarecimento sobre a forma de acompanhamento e assisténcia a que terdo direito os participantes da
pesquisa, inclusive considerando beneficios e acompanhamentos posteriores ao encerramento e/ ou a
interrupcdo da pesquisa;

d) garantia de plena liberdade ao participante da pesquisa, de recusar-se a participar ou retirar seu
consentimento, em qualquer fase da pesquisa, sem penalizagdo alguma;

e) garantia de que o participante da pesquisa recebera uma via do Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido;

f) explicitagao da garantia de ressarcimento e como serao cobertas as despesas tidas pelos participantes da
pesquisa e dela decorrentes; e

g) explicitagdo da garantia de indenizagao diante de eventuais danos decorrentes da pesquisa.

Quanto a garantia de manutengao do sigilo e da privacidade dos participantes da pesquisa durante todas as
fases da pesquisa, como se viu no item anterior é devida uma diligéncia para explicitacdo de que o uso de
fotos e de filmes nos trabalhos é vedada para as criancas e é possivel para os adultos, desde que
explicitamente autorizado.

Endereco: Av. Presidente Antonio Carlos, 6627 2°. Andar Sala 2005 Campus Pampulha

Bairro: Unidade Administrativa Il CEP: 31.270-901
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Continuagéo do Parecer: 6.127.440

Recomendacédes:

1.Devera acrescentar, no TCLE, espago para ribrica, para o pesquisador e participante, na primeira folha.

2. Indicar no TCLE, no caso dos riscos da pesquisa, quais vao ser as agdes para minimiza-los, hem como
indica os beneficios da pesquisa e ndo os beneficios da pesquisa para o participante, caso haja algum.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacdes:

E devida diligéncia para explicitar que nfo havera exposigio de qualquer foto ou filmagem de criangas e que
a utilizacao relativamente aos adultos de fotos e de filmagens das atividades, para fins académicos (escrita
de artigos, capitulos de livros e apresentagdo em congressos da area educacional), depende de expressa
autorizacao de cada um em termo especifico.

Consideracdes Finais a critério do CEP:

Tendo em vista a legislagdo vigente (Resolugdo CNS 466/12), o CEP-UFMG recomenda aos
Pesquisadores: comunicar toda e qualquer alteragao do projeto e do termo de consentimento via emenda na
Plataforma Brasil, informar imediatamente qualquer evento adverso ocorrido durante o desenvolvimento da
pesquisa (via documental encaminhada em papel), apresentar na forma de notificagao relatérios parciais do
andamento do mesmo a cada 06 (seis) meses e ao término da pesquisa encaminhar a este Comité um
sumario dos resultados do projeto (relatério final).

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagao
Informacdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 09/05/2023 Aceito
do Projeto ROJETO 2106611.pdf 11:23:26
Outros aprovacaocamaradepartamental.pdf 09/05/2023 | TANIA ARETUZA Aceito
11:23:06 | AMBRIZI GEBARA

TCLE / Termos de | TCLENOVO.pdf 09/05/2023 [TANIA ARETUZA Aceito

Assentimento / 11:20:45 |AMBRIZI GEBARA

Justificativa de

Auséncia

Outros ROTEIRODAENTREVISTA.pdf 09/04/2023 [TANIA ARETUZA Aceito
09:01:47 |AMBRIZI GEBARA

Outros MODELOQUESTIONARIOUAIS.pdf 09/04/2023 [TANIA ARETUZA Aceito
09:00:38 |AMBRIZI GEBARA

Folha de Rosto FOLHADEROSTOASSINADA.pdf 09/04/2023 [TANIA ARETUZA Aceito
08:58:24 |AMBRIZI GEBARA

Endereco: Av. Presidente Antonio Carlos, 6627 2°. Andar Sala 2005 Campus Pampulha
Bairro: Unidade Administrativa Il CEP: 31.270-901
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Outros ANUENCIA.pdf 27/03/2023 | TANIA ARETUZA Aceito
19:38:18 | AMBRIZI GEBARA
Parecer Anterior PARECER.pdf 27/03/2023 [TANIA ARETUZA Aceito
19:25:48 |AMBRIZI GEBARA
Projeto Detalhado / | PROJETO.pdf 27/03/2023 | TANIA ARETUZA Aceito
Brochura 19:24:.31 |AMBRIZI GEBARA
Investigador
TCLE / Termos de | TCLE.pdf 27/03/2023 | TANIA ARETUZA Aceito
Assentimento / 19:21:43 |AMBRIZI GEBARA
Justificativa de
Auséncia
Cronograma CRONOGRAMA pdf 27/03/2023 | TANIA ARETUZA Aceito
19:19:03  |AMBRIZI GEBARA

Situagao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciacdo da CONEP:

N&o

Endereco:

BELO HORIZONTE, 19 de Junho de 2023

Assinado por:

Corinne Davis Rodrigues

(Coordenador(a))

Bairro: Unidade Administrativa Il
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Ano de publicagao Autor(es) Titulo Tipo de trabalho | Local apresentado
A cri jeito d . .
iy ¢ N de Mato Grosso do Sul
das politicas de Educagdo n
Infantil e de Protegdo - Centro de Ciéncias
2007 Lilian Regina Zeola . . ¢ Dissertacao Humanas e Sociais -
Especial nos abrigos do ,
s, Programa de Pos-
municipio de Campo Graduacio em
Grande/MS no periodo de E ducz 5o
2000 a 2004 ¢
O direito fundamental de S
José Antonio B liberdade d A Pontificia
0sé Antonio Borges |liberdade da convivéncia . . ) .
2008 . g .. . Dissertagao Universidade Catolica
Pereira familiar e comunitaria da ~
. de Sao Paulo
crianga e do adolescente
Um olhar sobre o
2008 Célia Vectore; Cintia ?brigarflen.toz , Artigo Universidadfi Fe.deral
Carvalho importancia dos vinculos de Uberlandia
em contexto de abrigo
. Constru¢do de vincul
Thais de Albuquerque ons mga(? © vineuios . .
. entre  criangas numa Universidade Federal
2009 da Costa Lins . . . Tese
situagdo transitoria de de Pernambuco
Menelau .
abrigo
A crianga em
. . . . |acolhimento institucional . .
Shirley Elziane Diniz . . Universidade Federal
2010 e o direito humano a Tese |
Abreu . . da Paraiba
educagdo infantil: sob as
teias do abandono
A vez e a voz de
2013 Marlene Schiissler |mulheres-maes com Dissertaciio Universidade Federal
D'Aroz filhos e ou netos ¢ do Parana
institucionalizados
P d a
roce.sso e re.cepc;ao e Faculdade de
acolhida da crianca em . .
2014 Ivy Gongalves de instituicdes de Tese Filosofia, Ciéncias e
Almeida . ¢ N Letras de Ribeirao
acolhimento:  protegao
e Preto
e/ou (re)vitimizagao?
Instituicdo de
acolhimento a criangas e
2016 Rita Ana da Silva |adolescentes em Belo Dissertaci Universidade Federal
Lima Horizonte: SSertacao de Minas Gerais
contextualizacao,
regulagdo e atuacao
(Re) producao de familias
. . “incapazes”: paradoxos a Pontificia
G lle Feitosa d A . . . . . -
2017 ractetie tetlosa de convivéncia familiar de Dissertagao Universidade Catdlica

Loiola Cardoso

criancas ¢ adolescentes
institucionalizados

de Sdo Paulo




Trama de afetos: desafios
de educadoras de criangas
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Universidade Catolica

2017 Mariana Peres Stucchi Tese
pequenas de Pernambuco
institucionalizadas
A crianca em abrigos: a
2019 Mariana Parro Lima prot:agéo eo cuidé}do de Tese Universi(:lade Federal
bebés em acolhimento de Sdo Paulo
institucional
Politicas Publi
Petula Ramanauskas o 1ca~s ublicas .para a . .
. Educagdo Infantil no . Revista de Politicas
2019 Santorum e Lima; . . N Artigo s
. Brasil: dimensdes da Publicas
Paulo Gomes Silva .
oferta, acesso e qualidade
Politicas publicas e a
. . vulnerabilidade social de Universidade Federal
Giliana Zeferino Leal | . - .
2020 Mendes criangas ¢ adolescentes Dissertagao do Tocantins -
acolhidos em Araguaina Araguaina
-TO
Vivéncias de infancias:
criangas de ontem e de
. . hoje em situagdo de Universidade de
Maria Aparecida . S o
2020 . acolhimento institucional Tese Brasilia — Faculdade
Camarano Martins . e ~
(in)  visibilizadas no de Educagio
contexto de educacdo
escolar
Criangas que vivem em
2021 Eliane Dominico casas de acolhim.entAo: 1.1m Tese Universidade. Es’tadual
olhar sobre as infancias de Maringa
(in)visiveis
Se fosse um passarinho,
Mariana de Almeida também iria V0~ar: a . ) Un.i\{ersidade~
2021 Moura escola ¢ a educacdo das Dissertagao Municipal de Sao
u . .
criangas em situagdo de Caetano do Sul
acolhimento institucional
Acolhimento
institucional e o direito a
Mavara da Silva educacao: um Fundacao
2022 4 . mapeamento das Dissertacao Universidade Federal
Porfirio N .
producdes cientificas na de Mato Grosso do Sul
P6s-Graduagao em

Educagdo (1996-2021)

Fonte: elaborado pela autora, 2024.




