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RESUMO: O Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE) instituiu-se com a Lei n°
11.947/2009, este é um programa relevante para a seguranga alimentar e nutricional e, para
a valorizagédo e incentivo da agricultura familiar. Essa politica publica tornou-se um importante
canal de comercializacdo de produtos originarios da agricultura familiar, promovendo a
melhoria da alimentacdo escolar para criancas e adolescentes da rede publica de ensino.
Com base nessas consideracdes o objetivo desta pesquisa € analisar os principais aspectos e
impactos da implantagdo Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE) no municipio de
Botucatu durante o periodo de 2010 a 2017. Para alcancar os objetivos propostos foi realizado
a coleta de dados através de um levantamento inicial dos estabelecimentos agropecuarios do
municipio e, posteriormente, foram realizadas entrevistas com os gestores municipais e com
grupos de agricultores familiares que participaram do PNAE. A partir da implantacao da Lei
n°® 11.947/2009 no municipio de Botucatu, verificou-se que houve uma ampliagéo expressiva
dos valores contratados do PNAE e dos agricultores familiares envolvidos nas chamadas
publicas entre o0 ano de implementacéo da lei (2011) e o ano de 2017. A institucionalizacéo
do PNAE no municipio corroborou com o fortalecimento econémico e social do agricultor
familiar, sendo um importante meio de geracao de renda para as familias envolvidas.
PALAVRAS-CHAVE: Agricultura familiar, Desenvolvimento Rural, Seguranga Alimentar.

ABSTRACT: The Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) was established with
Law n°® 11,947/2009, this is a relevant program for food and nutritional security and, for the
valorization and encouragement of family farming. This public policy has become an important
channel for the commercialization of products originating in family farming, promoting the
improvement of school feeding for children and adolescents in the public school system.
Based on these considerations, the objective of this research is to analyze the main aspects
and impacts of the PNAE’s implementation in the municipality of Botucatu during the period
from 2010 to 2017. To achieve the proposed objectives, data were collected through an initial
survey of agricultural establishments in the municipality and, later, interviews were conducted
with municipal managers and groups of family farmers, who participated in the PNAE. From
the implementation of Law n° 11,947/2009 in the municipality of Botucatu, it was verified that
there was a significant increase in the contracted values of the PNAE and the family farmers
involved in public calls between the year of implementation of the law (2011) and the year
2017. The institutionalization of the PNAE in the municipality corroborated the economic and
social strengthening of the family farmer, being an important means of generating income for
the families involved.

KEYWORDS: Family farming, Rural Development, Food Safety.

11 INTRODUGAO

A agricultura familiar pode ser considerada um segmento de grande importancia
para o desenvolvimento da seguranga alimentar no pais, essa durante muito tempo foi
inferiorizada, marginalizada e deixada de lado nas formula¢des de politicas publicas.
Contudo, esse cenario comegou a ser alterado a partir de muitas mobilizagées de
organizagdes de agricultores familiares que culminaram com a conquista, a partir do ano de
1996, do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) (Grisa et
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al., 2011; Peixinho, 2013).

A partir dai a agricultura familiar, comecou a ter mais participacdo nas politicas
publicas, especificas de acesso ao crédito, terra, seguro agricola, moradia, auxilio a
comercializagdo, entre outros. Neste periodo a agricultura familiar se beneficiou com
diversas outras politicas publicas que foram implementadas como o Programa de Aquisicéo
de Alimentos (PAA), em 2003, e o Programa Nacional de Alimentagcéo Escolar (PNAE), em
2009, sendo estas acgdes intersetoriais de combate a fome e a pobreza através do Programa
Fome Zero (PFZ) e das a¢des do Plano Brasil Sem Miséria (Mattei, 2007; Peixinho, 2011).

Porém, ainda faltavam politicas para escoamento e venda da produgéo da agricultura
familiar com preco justo, com o objetivo de atender a essas pautas e ajudar no fortalecimento
da agricultura familiar. Nos ultimos anos o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE), vem ganhando destaque no Brasil por conseguir atender essas demandas (Grisa;
Zimmermann, 2015, Silva, 2020). O PNAE se fortaleceu com a Lei n°® 11.947, de 2009, que
instituiu novos parametros a essa politica publica, com a determinacéo de que do total dos
recursos financeiros repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
(FNDE), no &mbito do PNAE, no minimo 30% devem ser utilizados na aquisi¢cao de géneros
alimenticios da agricultura familiar e/ou suas organizagdes (FNDE, 2014).

Essa politica publica conhecida historicamente como “Programa de Merenda
Escolar”, trata-se da transferéncia de recursos financeiros do Governo Federal, por meio do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), aos estados, distrito federal e
municipios, para a aquisicao de géneros alimenticios de qualidade, destinados aos alunos
do Ensino Basico da rede publica (FNDE, 2014). Em virtude dos beneficios alcancados
pelo PNAE em seguranca alimentar e nutricional e pela garantia da comercializacéo
dos produtos da agricultura familiar, essa politica publica tem sido propagada por todo o
territério nacional, tornando um importante canal de comercializagdo de produtos vindos
da agricultura familiar, promovendo melhoria da alimentagdo escolar para criangcas e
adolescentes da rede publica de ensino, contribuindo para o desenvolvimento rural local
(BRASIL, 2009; BRASIL, 2012; Bovolenta, 2017; Antoniolli, 2019).

O municipio de Botucatu, localizado no Centro-Oeste do estado de Sdo Paulo, é
conhecido por ser um importante fornecedor de produtos organicos e de algumas cadeias
produtivas do agronegécio paulista. A agricultura familiar tem ganhado espago com sua
producdo e com os beneficios advindos do PNAE no municipio. Vale destacar que, o PNAE
foi implantado no municipio de Botucatu, no ano de 2010, e tem se verificado crescimento
expressivo no decorrer nos anos. Atualmente, quarenta cinco agricultores familiares
participam das chamadas publicas de alimentos, com a participagdo da CATI e com apoio
da Secretaria Municipal de agricultura e abastecimento (Silva, 2020).

Mediante o exposto, o trabalho tem como principal objetivo analisar os aspectos e
impactos da implantagéo Programa Nacional de Alimentagéo Escolar (PNAE) no municipio
de Botucatu entre os anos de 2010 e 2017. Especificamente, objetivou-se descrever o
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processo de implantagéo do programa no municipio, caracterizar as agdes promovidas pela
politica publica de seguranca alimentar, apresentar os resultados econ6micos e sociais
obtidos e, desta forma, analisar indicadores e os principais impactos do programa na regiéo
avaliada.

21 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Agricultura Familiar e a contribuicao para a economia do Brasil

A definicdo da agricultura familiar € considerada bastante complexa, leva em
consideracgéo, varios fatores como o modo de organizagéo de trabalho das familias, tamanho
da propriedade, a gestdo e mao de obra do estabelecimento. Segundo a Lei 11.326 de
julho de 2006, que define as diretrizes para formulagéo da Politica Nacional da Agricultura
Familiar e os critérios para identificagcdo desse publico, o agricultor familiar é o individuo
que exerce ou desempenha atividades no meio rural, sua propriedade possui até 4 (quatro)
moddulos fiscais e a mao de obra utilizada no processo produtivo vem predominantemente
da familia (BRASIL, 2006a; Schneider, 2003; Silva et al.,2021).

Art. 3°. Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e
Empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural,
atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

| - N&o detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) médulos
fiscais; Il - utilize predominantemente m&ao de obra da prépria familia nas
atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento; Il -
tenha renda familiar predominantemente originada de atividades econdémicas
vinculadas ao préprio estabelecimento ou empreendimento; IV - dirija seu
estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

(BRASIL, 2006a).

Essa definicdo normativa da agricultura familiar é interessante porque a agricultura
familiar apresenta numeros expressivos no rural brasileiro. Segundo os numeros do
Ultimo Censo Agropecuario de 2017 divulgado no ano de 2019, existem 5.073.324
estabelecimentos de agricultores familiares, que ocupam cerca de 351,289 milhdes de
hectares, o que corresponde a aproximadamente 41% da area total do pais. Vale destacar
que, sete de cada dez empregos no campo provém da agricultura familiar e a maior parte
da alimentagéo dos brasileiros vem da agricultura familiar, sendo esta fundamental para a
manutencéo da segurancga alimentar da nacao (Ortega, 2008; IBGE, 2021).

No Brasil, a agricultura familiar e vista como um segmento de grande importéancia
socioeconOmica, sendo considerada um setor estratégico para o pais e um dos pilares
do projeto nacional de desenvolvimento (Martins; Mendes, 2009; Batalha et al., 2005;
Ortega,2008). Essa atividade, desempenha papel importante na produgcéo de alimentos
e de matérias primas, e também exerce diversas outras significativas atribuicbes, como

seguranca alimentar, redistribuicdo de renda, manutencéo e geracdo de empregos, gestéo
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de territérios rurais e garantia da soberania e seguranca alimentar do pais (Peres et al.,
2013).

O agricultor familiar tem um papel fundamental no setor agropecuario brasileiro,
segundo dados do censo agropecuario de (2006), os alimentos basicos como feijdo, arroz,
milho, mandioca e hortalica vindos da agricultura familiar, chegam ser responsaveis por
70% da produg¢ao nacional (IBGE 2006; Hoffmann, 2015; Silva, 2020). Diante da relevancia
da agricultura familiar no contexto brasileiro, é possivel verificar que essa atividade é um
importante instrumento para a geracao de renda no campo, promovendo o crescimento do

setor rural brasileiro e garantindo a seguranca alimentar e nutricional de muitos brasileiros.

2.2 Seguranca Alimentar

O termo seguranca alimentar garante uma série de concepc¢des, muitas vezes
associadas as condi¢des econémicas e sociais dos paises que empregam esse conceito.
Como por exemplo, paises desenvolvidos e com grande producgéo agricola, usam desse
principio a fim de aumentar e agregar valores aos seus produtos, além de estabelecer
barreiras nas importacdes. Ja os paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento,
utilizam para fixar e tabelar produtos, estabelecendo dessa forma uma forte relacéo entre
a producgao agricola e o Estado, agradando os produtores rurais, contentando os eleitores
(Belik, 2003).

Ressalta-se que, a seguranca alimentar tem sido explorada de maneira assidua
nas Ultimas décadas, assim, questbes relacionadas a pobreza e ao combate da fome
tém despertado grande interesse do Estado e das organiza¢des que utilizam do conceito
como uma alternativa para acabar ou amenizar os problemas sociais. No Brasil, pode-se
constatar um numero significativo de pessoas que ndo tem acesso ao alimento, entretanto,
desde os tempos do Brasil-Colbnia ja existia uma apreensao dos governantes em relagédo
alimentacéo da populacdo. Com o passar do tempo, 0 governo criou as politicas publicas
a fim de diminuir o problema de a inseguranc¢a alimentar (Takagi, 2010; Belik, 2003; Belik,
2009). Destaca-se que, a segurancga alimentar ndo visa somente promover alimentacéo
saudavel e nutritiva, objetiva também a eliminagdo de residuos toxicos e quimicos,
buscando uma produgéo e consumo efetivo e sustentavel (CONSEA 2010).

Segundo a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura
(FAO), em relagéo alimentacdo recomenda-se que o consumo diario seja em média de
2.200 calorias para um adulto, o fato é que milhées de pessoas no mundo nao conseguem
atingir essa média diaria, muitas das vezes devido a falta de acesso aos alimentos, o
que leva a chamada inseguranga alimentar (FAO, 2004). Em 2006 ocorreu no Brasil um
importante acontecimento relacionado ao tema seguranga alimentar, que foi aprovacao
da lei de segurancga alimentar e nutricional, que impde os principios dos instrumentos
internacionais sobre os direitos humanos (DHAA). A Lei N° 11.346, sancionada no dia 15
de setembro de 2006, define que o todo cidadao brasileiro tenha direito a uma alimentagcéo
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saudavel e de qualidade, acessivel, realizada de forma regular e diaria em quantidade que
satisfagca as necessidades fisiolégicas do ser humano. Garante que todos os cidadaos
brasileiros tenham direito de se alimentar de forma devida levando em consideragédo
as condigbes regionais de produg¢do de alimento, colocando em destaque as condi¢cdes
ambientais, econdmicas e sociais envolvidas (Conti, 2009; BRASIL, 2006b).

2.3 Programas publicos para o meio rural

O histérico de intervencao econémica por parte do Estado no Brasil teve inicio com
o governo de Getllio Vargas nos anos de 1930. Essa intervengé@o teve como principal
objetivo promover a industrializacdo do pais, adotando estratégias de substituicao das
importacdes; dessa forma, as primeiras empresas industriais brasileiras eram favorecidas.
Essa pratica movimentava o mercado interno, gerava empregos e promovia mudancgas
sociais e econdmicas no pais (IPEA, 2010).

Essas mudancgas ocorreram em um contexto da crise internacional de 1929, em
que o Estado brasileiro se deparou com um cenario em que era necessario incentivar
a producgéo interna para diminuir a dependéncia externa de produtos. Desse modo, a
construgdo de um mercado interno e o inicio da industrializagdo foram maneiras de diminuir
as importagbes. Ao mesmo tempo ocorria a expansado urbana e industrial e isso elevou
a demanda de produtos alimenticios. A modernizacdo da agricultura no Brasil aconteceu
gragas as politicas governamentais. Entre 1930 e 1949, ocorreu a centralizagdo das
politicas governamentais e a maior regionalizagdo das politicas agricolas. Houve entédo
0 aumento da diversificagdo e do crescimento da producédo, devido a federalizagdo das
politicas de fomento e defesa dos segmentos rurais organizados (Ribeiro, 2010)

A producao de alimentos no Brasil, sem a utilizacdo de tecnologias industriais no
processo de producéo, foi suficiente para atender as demandas do meio urbano até meados
de 1960. No cenario socioecondmico, o meio rural brasileiro era marcado tecnologias
tradicionais, por grandes concentragdes fundiarias e baixos saléarios para os trabalhadores
(Delgado, 1999).

Nesse contexto, cresciam as criticas a condi¢cdo “atrasada” que se encontrava a
agricultura brasileira. Outro dilema que também vinha a tona era a questao agraria do
Brasil. Essa problemética fortaleceu o surgimento de movimentos de interesse pela reforma
agraria, e foi pautada pelos governos até 1964, quando foi barrada pelo golpe militar. Nos
anos de 1965 a 1980 o Estado adotou um pacote de incentivos que disponibilizava crédito
aos produtores rurais e promovia a utilizagdo de insumos e de maquinarios agricolas. A
adocgéo desses “pacotes” sé aumentou as desigualdades socioeconémicas que j4 existiam
no meio rural brasileiro, visto que o capitalismo latifundiario se fortaleceu.

Dentro dessa perspectiva, ocorreu a exclusdo dos produtores familiares no
processo de industrializagdo da agricultura. Entre 1985 e 1990, voltaram a ser tratadas

as questdes que foram excluidas durante a ditadura militar, como o movimento a favor
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da reforma agraria, a questdo do meio ambiente, e também a relagédo entre sociedade
e natureza (Delgado, 1999). Nessa perspectiva, as comunidades rurais foram totalmente
desconsideradas no processo de formulagdo de politicas publicas e muitas vezes foram
excluidas dos processos de desenvolvimento e gestdo local. Isso acarretou disputas em
torno dos seus direitos pela permanéncia de costumes, terras e recursos (Ribeiro, 2010).

2.4 PNAE e Agricultura Familiar

Alimentacdo escolar pode ser considerada fundamental no processo de
desenvolvimento e formacdo do estudante garantindo uma alimentacdo minima aos
estudantes de baixa renda, atendendo de maneira consideravel o problema de ainseguranca
alimentar. Com isso, o PNAE pode ser visto como um importante instrumento que auxilia
na garantia da seguranca alimentar no Brasil (Oliveira et al., 2012; Martinelli et al., 2014).

O PNAE teve sua origem em 1940, mas somente em 1988 com ades&o da nova
constituicao federal, o direito a alimentacao escolar foi garantido para todos os estudantes
do ensino fundamental, a alimentacao escolar passou a ser é defendida como direitos
dos estudantes. O PNAE caracteriza-se como a politica publica mais antiga do pais na
area de seguranca alimentar e nutricional, sendo considerado um dos mais efetivos e de
maior longevidade na area de alimentacédo escolar do mundo. O PNAE tinha como principio
diminuir a desnutricdo e a fome, problemas de maior abrangéncia na saude publica
brasileira (Grisa et. al., 2011).

O Programa da énfase em assentamentos da reforma agraria, indigenas,
comunidades tradicionais e comunidades quilombolas para realizar a compra de alimentos
da Agricultura Familiar, e além de definir um valor por aluno em cada fase estudantil
(BRASIL, 2009; BRASIL, 2012). Outro fato que deve mencionado sobre a politica publica
PNAE, foi a criagéo lei de n° 11.947 criada em 2009, que determina que todas as escolas
publicas devessem destinar no minimo 30% de todos os recursos obtidos do fundo nacional
de desenvolvimento educagédo para compra de produtos da agricultura familiar. Com isso,
valoriza a produgéo diversificada, a produgdo orgénica e estimula a organizagdo dos
agricultores familiares em cooperativas familiares e associagdes (BRASIL, 2014).

“Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do
PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deveréo ser utilizados na aquisi¢do de
géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor
familiar rural ou de suas organizagdes, priorizando-se 0s assentamentos
da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades
quilombolas”.

(BRASIL, 2009).

Vale ressaltar que, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE)
vinculado ao Ministério da Educacéo (MEC) passou, a partir do ano de 1998, ser o principal
responsavel pelo dos recursos oriundos do Governo Federal para a alimentagéo escolar
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nos estados e municipios complementar este recurso, caso fosse necessario, além de
arcar com os custos operacionais do programa. O Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacgéo (FNDE) valendo-se das suas atribuicdes gerencia o Programa Nacional de
Alimentacéao Escolar (PNAE) (FNDE, 2016). Desta forma, pode se afirmar que as politicas
publicas como o programa nacional de alimentacéao escolar (PNAE), garantem uma série
de vantagens que permite de garantir comercializacao para agricultores familiares, levando
a acessao da seguranca alimentar e dessa forma garantir o desenvolvimento rural regional
(Ortega, 2008).

31 METODOLOGIA DA PESQUISA

3.1 Caracterizacao da area de estudo

A pesquisa foi conduzida no municipio de Botucatu (Figura 1). Trata-se, de um
municipio brasileiro localizado na regido Centro-Oeste do estado de Sdo Paulo, com
latitude sul de 22°53°09, longitude oeste de 48°26'42”. O acesso se da pelas rodovias
Marechal Rondon e Castelo Branco.
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Figura 1 - Mapa do Brasil com énfase para o estado de Sao Paulo e destaque para o mapa do
municipio de Botucatu.

Fonte: Elaborado pelos autores (2022).
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O Municipio é caracterizado pelo seu clima ameno, com temperaturas médias
de 15 ° C, no periodo de inverno e 25 ° C no verdo. O clima local é classificado como
Subtropical Umido, e a classificacdo Koppen é do tipo Cwa, Clima Subtropical Umido
(CEPAGRI, 2021). Botucatu esta inserido entre as bacias dos rios Tieté, ao norte e Pardo,
ao sul, Segundo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2021). Botucatu tem uma
populacdo de 144.820 habitantes, com uma populacédo rural de 4%, ou seja, 5.794 mil
habitantes. O Municipio também esta inserido em uma Area de Protecdo Ambiental (APA),
area criada pelo estado de Sdo Paulo como uma politica ambiental, visando proteger as
Cuestas Basalticas e os Morros Testemunhos (Silva, 2019; Campos, 2018; Silva, 2020;
Silva et al., 2021).

Sua relevancia em nivel nacional, principalmente pelo afloramento e recarga do
Sistema Aquifero Guarani, se projeta representando importante Patriménio Arqueoldgico
e Cultural da Regido (Figura 2). Botucatu faz divisa com os municipios de Avaré, Bofete,
Itatinga, Pardinho, Pratania e S&o Manuel (Silva, 2019, Campos, 2018). Conforme o
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS) e por Campos
(2018) e Silva (2020), o territério do municipio Botucatu € dividido em nove setores rurais
compostos por 17 bairros (Figura 2): 1 — Vitoriana, Rio Bonito, Mina, Oiti; 2 — Patio 8, Morro
do Peru; 3 — Demétria, Alto Capivara; 4 — Col6nia Santa Marina; 5 — Baixada Serrana,
Piapara; 6 — Bairro dos Mouras, Araquéa; 7 — Monte Alegre; 8 — Faxinal; 9 — Chapatrral,
Rubiédo Junior.
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Figura 2 - Municipio de Botucatu (SP) e os nove setores que o compde.
Fonte: CMDRS, 2010

3.2 Instrumentos de investigacao e analise dos dados

Para o alcance dos objetivos propostos por esta pesquisa foi realizado a coleta de
dados através de um levantamento inicial dos estabelecimentos agropecuarios do municipio
de Botucatu (SP). Foram efetuadas entrevistas com os gestores municipais e com grupos
de agricultores familiares que participaram do PNAE. Todas as informagdes foram coletadas
por meio da aplicagéo de questionario semiestruturado, com roteiro previamente elaborado
dando enfoque em perguntas relacionadas ao tema abordado. As entrevistas tinham como
objetivo verificar a implantagéo da Lei 11.947/2009 pelo municipio e adeséo pelo grupo de
agricultores (Esquerdo et al., 2013).

O questionario da pesquisa foi elaborado com questdes qualitativas e quantitativas
buscando descrever e analisar a implantagdo desta politica publica no municipio. O
presente artigo foi dividido em se¢des para a caracterizagdo e a descricdo dos impactos
econdmicos, sociais e de seguranga alimentar da politica publica PNAE para os agricultores
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familiares e suas organizagdes nos anos de 2010 a 2017 em Botucatu. Desta forma, foram
entrevistados quatro gestores municipais, sendo eles: secretaria de educacao, secretério
de agricultura, nutricionista e administrador da divisédo de alimentag¢ao escolar.

A lista de agricultores familiares foi obtida na divisdo de alimenta¢do escolar da
prefeitura municipal com os devidos nomes dos produtores rurais familiares e, esta foi
comparada com dados da Prefeitura Municipal de Botucatu e do Conselho Municipal de
Segurancga Alimentar (COMUSAN). Sendo possivel realizar uma abordagem de todos os
agricultores que participaram da chamada da publica executada em 2017. Todas as coletas
de dados por meio de entrevistas ocorreram de julho a dezembro de 2018. Ressalta-se
que, foram resguardados os nomes dos produtores rurais ou quaisquer dados que 0s

identificassem na tabulacéo e analise da pesquisa.

41 RESULTADOS E DISCUSSAO INSTITUCIONALIZACAO DO PNAE EM
BOTUCATU

4.1 Institucionalizacdo do PNAE e caracterizacdo do programa em Botucatu

A implantagéo da Lei n° 11.947 ocorreu através da Resolucdo n° 38 do FNDE, a
mesma estabelece que o repasse do recurso pelo Governo Federal para a alimentacado
escolar deve ser feito através de chamadas publicas e, considera que no minimo 30%
dos recursos repassados para alimentagdo no ambito escolar devem ser destinados aos
agricultores familiares. O agricultor familiar pode participar da chamada publica de maneira
individual ou de maneira coletiva, essa por meio de associa¢des e de organizacdes. Para
participacao regular da chamada publica o agricultor deve possuir a Declaragéo de Aptidao
ao PRONAF (DAP).

A partir da lei sancionada no dmbito nacional, surgiu a necessidade de apresentacéo
da legislagdo e das diretrizes aos gestores, agricultores e suas associacdes na esfera
local. Para mobilizacdo de todos os envolvidos foram realizados reuniées e encontros
para melhor entendimento da Lei n°® 11.947 na Prefeitura Municipal e também na sede da
Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI) de Botucatu.

No ano de 2010, apos a sancao da lei do PNAE foram realizadas reunides para a
elaboragédo da chamada publica local entre os departamentos de educacgéo, alimentacéao
escolar, agricultura, juridico e os conselhos municipais de desenvolvimento rural e de
alimentacéo escolar para definicdo do modelo de contrato a ser seguido e do cardapio de
géneros alimenticios do qual consiste na valorizagéo dos produtos regionais em busca de
garantir a seguranca alimentar.

Apbs a elaboragédo da chamada publica pelo poder publico municipal em conjunto
com poder publico estadual e conselhos locais, houve a mobilizagdo dos agricultores
familiares, de maneira coletiva e individual para compreenséo das regras legais, juntamente
dos prazos da chamada publica, e forma de contratacao e pagamento dos respectivos

Ciencias agrarias: Estudios sistematicos e investigacion avanzada 3 Capitulo 4

61



agricultores. A institucionalizacdo plena da lei do PNAE ocorreu na efetivagédo da primeira
chamada publica no ano de 2010, sendo destaque na regido, uma vez que foi pioneiro na
elaboracéo e na concretizacdo da legislagédo vigente implantada em 2009.

4.2 Caracterizacao do PNAE em Botucatu

A lei do PNAE em 2009 regulamentava o valor maximo de venda de produtos
oriundos da agricultura familiar até R$ 9.000,00 por DAP por ano. Em relagdo aos valores
contratados pelo Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) no municipio de
Botucatu vem crescendo ao decorrer dos anos, conforme o apresentado na Figura 3, que
estabelece os valores financeiros contratados no periodo de 2010-2017, no municipio de
Botucatu (SP). De acordo com os dados da Secretaria Municipal de Educagéo de Botucatu,
no ano de 2010 houve repasse FDNE (Fundo Nacional Desenvolvimento Escolar) no valor
de R$ 466.974.00 para primeira chamada publica, deste somente R$ 125.887.00 foram
efetivamente contratados. Portanto, verifica-se que o valor contratado foi de apenas 26,95%
do valor repassado pelo governo federal para o recurso das compras governamentais da
agricultura familiar, fato que ndo cumpre ao que fora estabelecido nas diretrizes do PNAE.
Esta situagéo ¢ justificada pela baixa mobilizacdo dos agricultores para venda de alimentos,
além das dificuldades de compreenséo e da burocracia exigida em uma chamada publica.
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Figura 3- Valores contratados pelo PNAE no municipio de Botucatu (SP) durante periodo de 2010 a
2017

Fonte: Elaborado pelos autores (2022).

No ano de 2011 houve maior repasse pelo FNDE no valor de R$ 353.961,30 para
segunda chamada publica, deste somente R$ 569.731 foram efetivamente contratados,
portando verificou-se que o valor contratado foi de 72%, nota-se um aumento do valor
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adquirido do repasse para agricultura familiar, mesmo com a ampliagcdo dos valores
contratados ainda néo atingiu a meta estabelecida pelo programa que e no minimo de 30%
dos produtos advindos da agricultura familiar. A lei n°® 11. 947/2009 previa o limite maximo
de R$ 9.000,00 por DAP por ano até o ano de 2012. Em julho esse limite maximo de venda
de produtos oriundos da agricultura familiar foi aumentado para R$ 20.000,00 por DAP/
ano. Nos anos de 2012 e 2013 n&o foram atingidos os 30% da aquisi¢cao de produtos da
agricultura familiar, no ano de 2013 os recursos destinados do FNDE chegaram ao valor
utilizado de 96% dos recursos destinados ao PNAE no Municipio.

No ano de 2014 houve maior valor contratado pelas chamadas publicas do PNAE
e repasse pelo Fundo Nacional Desenvolvimento da Educagéo no valor de R$678.321,60
disponiveis para a quinta chamada publica, deste R$ 1.172.875,77 foram efetivamente
contratados, portando verificou-se que o valor contratado atingiu a cota de no minimo
de 30% dos produtos obtidos, conforme o regulamento da lei especifica da agricultura
familiar. Um fator que deve ser mencionando e que no ano de 2014 os valores financeiros
do programa foram os maiores desde a implantagdo, nota-se que os valores resultantes
dos anos anteriores foram utilizados neste referido ano.

Nos anos de 2015 e 2016 os valores obtidos foram superiores aos 30% da aquisi¢éo
de produtos da agricultura familiar dos recursos destinados ao PNAE no Municipio. No
ano de 2017 houve o maior repasse pelo FNDE (Fundo Nacional Desenvolvimento da
Educacgéo) no valor de R$ 698.721,00 para a sétima chamada publica, destes R$ 895.425,00
foram efetivamente contratados, com base nesses valores permite concluir que o Programa
Nacional de Alimentacao Escolar alcangou os seus objetivos evidenciando um crescimento
satisfatorio de mais de 700% em relagé@o aos valores adquiridos da agricultura familiar no
ano de 2010 em comparacéo ao ano de 2017.

4.3 Efeitos da aquisicao de alimentos na quantidade de agricultores familiares

Em relagcdo a participagdo dos agricultores familiares ao Programa Nacional
de Alimentagédo Escolar (PNAE). No ano da implantagdo do programa no municipio de
Botucatu, apenas 13 agricultores participaram da primeira chamada publica, verificou-se
que a participacdo dos agricultores foi abaixo do esperado, por se tratar de uma lei federal
recente, ndo tendo uma mobilizagéo satisfatoria por parte dos agricultores devido aos
tramites burocraticos exigidos e da falta de compreenséo da lei do PNAE. As informagbes
sobre a participacdo do numero de agricultores familiares nas chamadas publicas

encontram-se representados na Figura 4.
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Figura 4 - Numero de agricultores que participam das chamadas publicas do PNAE no municipio de
Botucatu no periodo de 2010 a 2017

Fonte: Elaborado pelos autores (2022).

No ano de 2011 o numero de agricultores familiares participantes das chamadas
publicas do PNAE foi de 39 agricultores familiares, observou-se ampliagdo de 300% da
participacdo do publico beneficiario, quando comparado ao ano anterior. No ano de 2012,
houve reducgédo da participagdo dos agricultores em 28%. O motivo para tal acontecimento
é justificado pelo aumento do valor da venda de produtos por DAP/ano do valor de R$
9.000,00 para R$ 20.000,00 por agricultor familiar por ano, reduzindo, portanto, o nUmero
total de agricultores familiares contratados neste respectivo ano.

Considera que nos de 2014 e 2017 alcancaram os maiores indicadores de
participacdo da agricultura familiar nas chamadas publicas do PNAE no municipio de
Botucatu. Respectivamente foram contratados 59 e 49 agricultores familiares neste periodo.
O ano de 2014 foi a maior ascensdo do programa com valores totais de R$ 1.172.875,77
efetivamente contratados, atingindo a cota de no minimo de 30% dos produtos obtidos da
agricultura familiar. Nos tltimos anos, de 2015 e 2017, houve uma reducgéo da participagédo
no programa municipal aos limites de 40 e 45 agricultores familiares contratados nas
chamadas publicas do PNAE de Botucatu, este fato pode estar associado a desvinculagéo
de agricultores as associagdes de produtores, fazendo que os mesmos ndo pudessem
participar das chamadas publicas. Comparando o ultimo do ano do presente estudo com
ano da implantagéo, houve um acréscimo de 346% do numero de agricultores familiares
participantes do PNAE no municipio de Botucatu.
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4.4 Levantamento da aquisicao de alimentos e da organizacao social dos
agricultores

O objetivo principal das chamadas publicas & de adquirir géneros alimenticios da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural para o atendimento do Programa
Nacional de Alimentagcdo Escolar (PNAE). Nos sete anos de andlise das compras
governamentais houve a aquisi¢do de mais de 30 produtos entre frutas, legumes, verduras,
hortalicas, graos, cereais e entre outros produtos de origem animal como: ovos, leite,
iogurte e mel distribuidos em 2 chamadas publicas por ano, sendo uma no comego do
semestre e outra no inicio do segundo semestre para o abastecimento do cardapio escolar.

A lista de géneros alimenticios adquirida dos agricultores familiares em Botucatu é
um conjunto de géneros alimenticios com os seguintes produtos: abacate, abobrinha, agrido
hidropdnico, alface, arroz agulha parbolizado organico (tipo 1), banana-nanica, batata-doce,
batata-doce processada em pasta e congelada, berinjela-comum, beterraba, brécolis-ninja,
cebola, cenoura, cenoura processada em pasta, cheiro-verde, chicoria, chuchu, couve-flor,
couve-manteiga, espinafre, feijdo-carioquinha, iogurte organico, laranja-pera, mandioca
descascada, mandioca processada em pasta e congelada, mandioquinha-salsa, maracuja-
azedo, mel em sachés, melancia, pepino-japonés, repolho-liso, ricula hidropbnica e tomate.

As entrevistas com os agricultores familiares tiveram o objetivo de analisar os manejos
agricolas adotados nos sistemas de produg¢éo comercializados no PNAE no municipio e, em
especial, avaliar a presenga do manejo convencional com o uso de insumos agroquimicos
sintéticos, o manejo organico com o uso de insumos endégenos e/ou organicos e o cultivo
hidroponico em ambiente protegido e com uso de insumos agroquimicos sintéticos.

No ano de 2017 foram 45 agricultores familiares contratados nas chamadas publicas
do PNAE de Botucatu, sendo que 34 desses eram produtores rurais familiares com manejo
orgéanico e outros 11 agricultores familiares adotavam o manejo convencional, desses 4
produtores utilizavam o cultivo hidropénico. Do total de agricultores com manejo orgénico,
apenas 21 sao certificados como produtores organicos, sendo reconhecidos pelo programa
de certificagdo socioambiental do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento
(MAPA) e pelo Instituto de Agricultura Biodindmica (IBD) e outros 13 agricultores
encontravam-se em processo de transicao agroecoldgica.

Os produtos organicos tiveram um acréscimo de 30% no valor dos produtos em
relacéo aos precos dos produtos convencionais, a partir das chamadas publicas do PNAE
do ano de 2011, esta diferenciacao foi obtida com a apresentagéo da certificagéo validando
a propriedade rural e seus subsistemas de produgcdo com manejo comprovadamente
organico. Segundo Esquerdo et al., (2013) a institucionalizacdo da Lei n® 11.947/2009
reforcou a oportunidade de um mercado institucional para apoiar e fortalecer a agricultura
familiar, contribuindo para a introducéo de produtos organicos na alimentacéao escolar.

O agricultor familiar pode participar da chamada publica de forma individual (DAP
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fisica) ou através de suas organizagcdes como associagOes e cooperativas por meio de
DAP juridica. O municipio de Botucatu possui 4 associagdes representando os agricultores
familiares, sendo elas: Associagdo dos Pequenos Produtores de Botucatu, Associagdo da
Agricultura Familiar do Bairro Chaparral, Associacédo dos Produtores Orgéanicos da Regido
de Botucatu e a Associacdo dos Apicultores de Botucatu. Houve a aquisicéo de produtos
de cooperativas de agricultores familiares da regido de Botucatu e do Rio Grande do Sul,
como: Cooperativa dos Assentados da Reforma Agraria de Itapeva e Regido, Cooperativa
Regional dos Assentados da Reforma Agréria de laras, Cooperativa da Agricultura Familiar
de Itapetininga e Regido Ltda, Cooperativa de Producéo Agropecuaria Nova Santa Rita Ltda,
Cooperativa de Produtores Organicos de Reforma Agréaria de Viaméao Ltda e Cooperativa
dos Trabalhadores Assentados na Regido de Porto Alegre Ltda.

51 CONCLUSAO

A caracterizagcdo e a andlise da implantacdo da Lei n° 11.947/2009 no municipio
de Botucatu, verificou-se que ha uma ampliagédo significativa dos valores contratados do
PNAE e dos agricultores familiares envolvidos nas chamadas publicas entre o periodo da
implementacdo da referida lei federal ao ano de 2017. A institucionalizacdo do PNAE no
municipio corroborou com o fortalecimento econémico e social do agricultor familiar por meio
da aquisicdo de alimentos para as compras governamentais de forma individual, associada e
cooperada. Nesse sentido a aquisicdo de produtos organicos promoveu um preco adicional
de 30% e o0 aumento da renda agricola aos agricultores familia desenvolvidos, verificado
nas entrevistas e na coleta de dados. O éxito na execugao da politica publica de seguranca
alimentar evidencia-se nos parametros de superacgao dos valores financeiros da aquisicéo
minima conforma artigo n° 14 da Lei do PNAE a partir do ano de 2014 e chegando a 50%
dos valores repassados pelo FNDE no municipio pesquisado.
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