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RESUMO: Este trabalho objetiva identificar os desafios a agao afirmativa de cunho racial na pos-
graduagao stricto sensu, a partir do caso da UFMG. Em 2017, esta instituigdo aprovou uma politica
de inclusdo para negros, indigenas e pessoas com deficiéncia. A maioria das decisoes — e.g., percentual
de vagas reservadas para negros (entre 20 e 50%) — ficou a cargo dos colegiados dos programas de
pos-graduacao, numa implementagao bottom-up. Nesse contexto, enderecamos a seguinte questao:
quais padroes de implementagao e obstaculos a efetividade podem ser identificados na politica de
cotas de cunho racial na pés-graduacao da UFMG? Conduzimos analise documental de editais de
selecao (gerando um banco de dados de ofertas, usado para regressoes), e analise de conteudo de 18
entrevistas com membros de colegiados e outros atores. Observamos que os percentuais de reserva
se concentram no limite minimo, e podem reforgar a estratificagdo horizontal: cursos de Ciéncias
Humanas tendem a praticar um maior percentual que cursos de maior prestigio (das Ciéncias Exatas
e da Terra, Engenharias e Ciéncias Biologicas). A taxa de ocupagao das vagas reservadas ¢ baixissima:
em 2022, 21,1% no mestrado e 12,6% no doutorado. A inadequagdo das condi¢Oes materiais e
simbolicas necessarias a permanéncia de cotistas ajuda a explicar esse quadro.

Palavras-chave: a¢dao afirmativa, programas de pods-graduagao, cotas de cunho racial, taxa de
ocupacao, Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)

CHALLENGES OF RACE-BASED AFFIRMATIVE ACTION IN GRADUATE EDUCATION:
THE CASE OF THE FEDERAL UNIVERSITY OF MINAS GERAIS

ABSTRACT: This paper aims at identifying the challenges to racial-based affirmative action in
graduate programs, taking UFMG as a case. In 2017, UFMG passed an inclusion policy for blacks,
indigenous peoples and people with disabilities. Most of the policy specifications — e.g., percentage of
seats reserved for blacks (between 20 and 50%) — were decentralized to the graduate program
collegiate bodies, in a bottom-up implementation. In this context, we addressed the following
question: what implementation patterns and other factors may compromise the effectiveness of
UFMG’s race-based quotas for admission to graduate school? We conducted document analysis of
public notices of selection processes (which yielded a dataset of offerings, used in regression analysis)
and content analysis of interviews with 18 actors —almost all members of graduate programs’ collegiate
bodies. The data reveal that the reservation percentages are concentrated at the lower-bound value
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(20%), with practices that may reinforce the horizontal stratification: Humanities programs tend to
practice a higher percentage than STEM programs, the latter considered to be of greater prestige.
Occupancy of reserved places is very low: in 2022, 21.1% in the master’s and 12.6% in the doctorate
programs. The inadequacy of the material and symbolic conditions necessary for quota students to
stay in graduate school helps to explain this situation.

Keywords: affirmative action, graduate programs, race-based quotas, occupancy rate, Federal
University of Minas Gerais (UFMG).

INTRODUCAO!

As desigualdades regionais, economicas, de género e étnico-raciais presentes na sociedade
brasileira refletem-se na pés-graduagao. Em particular é notavel a sub-representagao dos negros, que
perfazem apenas 25% dos pos-graduandos stricto sensu — mestrandos e doutorandos (Righetti et al.,
2020). As ag¢oes afirmativas buscam aplacar distor¢oes, de modo a promover igualdade de
oportunidades, via condi¢des especiais de ingresso e permanéncia de grupos historicamente

marginalizados na mais alta esfera académica (Venturini, 2019).

Nesse sentido, a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) aprovou, em 2017, uma
politica de inclusdo para pessoas negras (pretas e pardas), indigenas e com deficiéncia em seus cursos
de pés-graduacio stricto sensu. A maioria das decisdes — como o percentual de vagas a serem
reservadas para negros (entre 20 e 50%) e os mecanismos para promover a permanéncia dos cotistas
— foram descentralizadas, ficando a juizo dos colegiados dos programas de pds-graduacio (PPG).
Trata-se de uma estratégia de implementacao bottom-up, “de baixo para cima”, de modo que o

burocrata pode alterar a conformagao da politica (Sabatier, 1986; Barrett, 2004).

As possibilidades de experimenta¢ao dos colegiados de pds-graduagao com a implementagao
das cotas e o grande nimero desses programas na UFMG oferecem um rico campo de analise, ainda
inexplorado. Também, interessa analisar o potencial da reserva de vagas de conter a estratificacio
vertical — sub-representagao da populagdo negra na poés-graduagdo em geral — e a estratificagdo
horizontal — distribuicdo desigual de grupos raciais entre cursos, com grupos mais favorecidos

acessando cursos de maior prestigio e/ou retorno financeiro (Posselt & Grodsky, 2017).

I Este paper consiste em uma versio modificada de trabalho apresentado no V ENEPCP - Encontro Nacional de Ensino
e Pesquisa do Campo de Publicas, realizado em setembro de 2023.



Em tal contexto, propusemos a seguinte questio: quais padroes de implementacio e
obstaculos a efetividade podem ser identificados na politica de cotas de cunho racial na pds-graduagao
da UFMG? Para enderega-la, empreendemos dois esforcos de pesquisa, complementares entre si: i)
descrever o panorama resultante das decisoes descentralizadas, considerando a distribuicio dos
percentuais de reserva praticados e associagOes destes com caracteristicas dos cursos; e ii) identificar

eventuais entraves a plena efetividade da politica de cotas na pés-graduagao stricto sensu da UFMG.

Conduzimos um estudo de caso de abordagem mista, natureza descritiva, baseado em dois
conjuntos de dados. O primeiro foi produzido por analise documental a partir dos editais dos
processos seletivos dos 79 PPG académicos da instituigao, considerando as chamadas para ingresso
no primeiro e no segundo semestres do quinquénio 2018-2022. Estes dados foram complementados
por informagdes referentes ao quantitativo de docentes e discentes. O banco de dados resultante, com
847 ofertas®, serviu de objeto para o cilculo de estatisticas descritivas e estimacio de modelos de

regressao em que a variavel dependente é o percentual das vagas que foram reservadas para negros.

O segundo conjunto de dados foi produzido por entrevistas semiestruturadas com 18 atores,
os quais estiveram envolvidos na elaboragao da politica ao nivel institucional ou foram membros dos

colegiados dos quatro programas que possuiam em 2022 procedimento de heteroidentificaco racial.

Os resultados apontam que os percentuais de reserva, tanto no mestrado quanto no doutorado,
concentram-se no limite minimo (i.e., 20%). A comparacao entre os PPG sugere que as decisdes dos
colegiados podem aprofundar a estratificagdo horizontal: os cursos de Ciéncias Humanas,
historicamente mais engajados na tematica étnico-racial, praticam um maior percentual em suas
reservas, a0 passo que cursos considerados mais elitistas e de maior prestigio — das Ciéncias Exatas e

da Terra, Engenharias e Ciéncias Bioldgicas — tendem a adotar percentuais menores.

Na parte final do artigo movemos o foco da reserva para a ocupacgao das vagas reservadas a
negros. No perfodo 2018-2022, o déficit de ocupacio dessas vagas nos PPG da UFMG foi
estarrecedor, superior a 4.200 vagas. As entrevistas evidenciaram diversas barreiras de acesso.
Destacamos a “meritocracia” (e.g., mesma nota minima no processo seletivo, seja para candidatos da

ampla concorréncia ou da cota); a resisténcia dos programas em acolher novos interesses de pesquisa

2 CombinagGes unicas de edital (regular ou para vagas remanescentes), PPG, nivel de curso e processo seletivo (e.g., edital
regular, Ciéncia Politica, mestrado, 2020/1).



(e.g., temas relacionados a negritude); e a deficiéncia das a¢oes de fomento a permanéncia — seja do
ponto de vista material (e.g., bolsas de estudo em quantidade e valor insuficientes; manuten¢ao de
aulas diurnas, conflitantes com as necessidades do pos-graduando trabalhador) ou simbélico (falta de

sentimento de pertenga devido a baixa presenca de negros no corpo docente).

Além desta introducdo e das consideragoes finais, este artigo organiza-se em cinco segoes. A
proxima secdo traz um breve histérico das a¢oes afirmativas na pés-graduacio e apresenta perspectivas
tedricas e empiricas sobre as estratificagOes existentes. A se¢ao 2 introduz a politica institucional da
UFMG, com destaque para o carater descentralizado da especificagao e implementagao da reserva de
vagas. A secao 3 descreve a metodologia das analises quantitativas e qualitativas. Na se¢do 4 sao
relatados os resultados da analise dos editais e das analises de regressao dos percentuais de reserva. Na
secao 5, compilamos os principais achados das entrevistas, com foco nos desafios a implementagao

da reserva de vagas e aten¢ao especial a baixa ocupagao dessas vagas.

1. ACOES AFIRMATIVAS NA POS-GRADUAGCAO: BREVE HISTORICO E
ESTRATIFICACAO PERSISTENTE

A primeira experiéncia de ac¢les afirmativas na pods-graduacio em universidade publica
brasileira ocorreu em 2002, na Universidade do Estado da Bahia — Uneb (Carvalho, 20006). O caso
pioneiro da Uneb foi isolado; depois dele, apos longo lapso, somente a partir de 2015 outras
universidades publicas lancaram normativas sobre agoes afirmativas na pés-graduacao (Venturini,
2019). O Estado do Rio de Janeiro foi o primeiro a determinar, por meio de legislagao (leis estaduais
n° 6.914/2014 e 6.959/2015), a criacao de a¢des afirmativas nos cursos de pos-graduacio das suas

universidades estaduais (Venturini & Feres Junior, 2018).

Apenas em 2016 houve um estimulo do governo federal, com a emissao da Portaria Normativa
do Ministério da Educacao (MEC) n° 13, de 11 de maio de 2016, a qual instituiu uma data limite de
90 dias, a partir de sua publicacdo, para a apresentagao de propostas de inclusao de negros, indigenas
e pessoas com deficiéncia nos PPG, em instituicdes federais de ensino superior (IFES). Essa
publicagdo nio exigia a implementagao das propostas inclusivas; no entanto, ¢ reiteradamente
mencionada por diversos PPG como um dos fatores que favoreceram a institucionalizacao de medidas
afins na pés-graduacio (Venturini, 2019). Nao houve, portanto, coordenagio ao nivel central, o que

abriu espago para uma enorme diversidade de formatos de a¢bes afirmativas nas IFES.



A despeito do volume relativamente modesto de a¢Oes afirmativas voltadas para o ingresso na
pos-graduacio (em 2018, 26,4% do total de PPG académicos de universidades publicas no pafs tinham
acao de inclusio), Venturini (2019) salienta que o crescimento foi rapido: a maior parte dessa adesdo
ocorreu apds a inducdo federal, e foi instituida majoritariamente por resolu¢ées dos conselhos
universitarios. Além disso, para Venturini e Feres Junior (2020, p. 905) o “crescimento bastante
expressivo e rapido das agdes afirmativas na pds-graduagao é, pelo menos em parte, consequéncia do

sucesso das politicas de acao afirmativa na graduacao, criadas a partir de 2003”.

Os cursos de pos-graduagao (assim como os de graduacao) nio siao estritamente comparaveis
em relacdo a seus retornos materiais e simboélicos. Posselt e Grodsky (2017) argumentam que as teorias
desenvolvidas para a compreensao da estratificagao horizontal e vertical até a graduagdao podem ser
estendidas para a pés-graduagao. A literatura sobre estratificacio educacional (e.g., Lucas, 2001; Arum
et al, 2007) nomeia duas dimensdes de estratificacdo. A estratificagdo vertical concerne as
desigualdades na transicao entre os diferentes niveis educacionais. J4 a estratificagao horizontal refere-
se as desigualdades existentes dentro dos niveis educacionais; manifesta-se como uma associagao entre
caracteristicas familiares e individuais (e.g., educacio dos pais, género e raga/etnia) e contextuais (e.g.,
campo de estudo e tipo de graduagao) e a distribui¢ao dos estudantes entre cursos, com grupos mais

favorecidos povoando desproporcionalmente cursos de maior valor (material ou simbélico).

Posselt e Grodsky (2017) salientam, ainda, que o processo de admissao é bem mais do que
uma tarefa de identificar alunos com as maiores chances de sucesso académico: trata-se, também, de
criar comunidades, estabelecer metas e identidades organizacionais. Sob essa otica, o acesso aos
estratos superiores da educagao define as pessoas que se tornarao as principais liderangas intelectuais

em seus campos disciplinares.

A despeito da falta de dados sistematicos sobre a composicao racial da comunidade académica
brasileira, ¢ notavel a sub-representacao dos negros na pés-graduacao. Estudos iniciais fundamentados

em censos demograficos apontam uma acentuada desigualdade regional, racial, étnica e de género na

pos-graduacao brasileira (e.g., CGEE, 2012; Artes, 2018).

De acordo com Righetti et al. (2020), as informacbes da base de dados abertos da Capes

referentes a 2018 indicam que apenas um quarto do total de pés-graduandos ¢ formado por negros.



Esta propor¢iao ¢ muito inferior a participagdo dos negros na populagdo, que é de 55,9% (IBGE,

2023).

Os padroes de desigualdade persistem, ainda, entre os diferentes niveis da pos-graduagao. A
presenca de negros ¢ maior no mestrado (36 negros para cada 100 brancos) do que no doutorado (29

negros para cada 100 brancos), conforme apontam os dados do Censo Demografico 2010 analisados

por Artes (2018).

Além da estratificagao vertical, a pés-graduacgao brasileira tem sido marcada pela estratificagio
horizontal. Righetti et al. (2020) salientam a assimetria na participa¢ao dos negros nas diferentes areas
do conhecimento. Areas consideradas de maior prestigio, como Direito, Engenharias, Arquitetura e
alguns Cursos da Saude (especialmente, Odontologia e Medicina) sao menos frequentadas por negros;
na Medicina, por exemplo, apenas um a cada 10 cientistas em formagao ¢ negro. A participagio de
pretos é ainda mais reduzida: menos de 2% dos pos-graduandos stricto sensu na Odontologia e na
Medicina. Ja no Servico Social e na Antropologia, a participacao dos pretos gira em torno dos 14% e

18%, respectivamente.

Nota-se, portanto, a manuten¢ao do carater elitista das universidades brasileiras, como reflexo
da a¢ao continuada do racismo e da discriminaciao em nossa sociedade (Hasenbalg, 1979; Lima et al.,
2020). A literatura (e.g., Bonilla-Silva, 1997; Almeida, 2019) apresenta trés vertentes para abordar o
racismo: i) o racismo individual, que considera ideologias e comportamentos discriminatérios
inerentes ao individuo; ii) o racismo institucional, que identifica praticas e ideologias racistas nas
institui¢es; e iif) o racismo estrutural, que reconhece os efeitos pertinentes do sistema social na criagao

de disparidades raciais.

Assim, reconhecer e compreender o racismo e as desigualdades nas universidades ¢é
fundamental para promover e aperfeicoar politicas de inclusao racial na educa¢ao brasileira. Ha uma
escassez de estudos aprofundados sobre as disparidades étnicas no acesso a pés-graduacao (Venturini,

2019; Venturini & Feres Janior, 2020), tornando esses esfor¢os ainda mais importantes.



2. RESERVA PARA NEGROS NA POS-GRADUACAO DA UFMG: POLITICA
INSTITUCIONAL COM DESENHO DEFINIDO AO NIVEL DOS PROGRAMAS

Com 53 mil membros em sua comunidade (dos quais 10,5 mil sio mestrandos ou
doutorandos), 91 cursos de graduagao, 159 cursos de pds-graduacao stricto sensu e 90 PPG (UFMG,
2023), a UFMG tem sido destaque em distintas avaliacdes, sendo considerada a sétima melhor
instituicao de ensino superior da América Latina (Times Higher Education, 2023). Segundo a avaliagio
quadrienal mais recente (2017-2020) da Capes, 45% dos cursos de pods-graduacgao stricto sensu
académicos da UFMG sio de padrio internacional de exceléncia (notas 6 ou 7, numa escala de 3 a 7),

percentual largamente maior que a média nacional desses cursos (17%).

Em adi¢do ao destaque da UFMG no cenario nacional, outro fator justifica a selecio desta
universidade como o caso a ser analisado: em 2017, a UFMG aprovou uma politica de inclusao para
pessoas negras, indigenas e com deficiéncia em seus cursos de pos-graduacao stricto sensu (Resolugio
do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensio — CEPE n° 02/2017). Para acesso de candidatos negros,
a resolugdo previu reserva de vagas (cota), conforme art. 3°. Para indigenas e pessoas com deficiéncia,
a resolucdo determinou o langamento de editais anuais especificos, com a oferta de no minimo uma

vaga suplementar em cada curso de mestrado académico, mestrado profissional e doutorado da

UFMG (art. 6° e art. 9°).

A configuracio desta acao afirmativa confere alta discricionariedade aos agentes na
implementagao. A maioria das decisdes — como o percentual de vagas a serem reservadas para negros
(entre 20 e 50%) — foi descentralizada, ficando a juizo dos colegiados dos PPG. Assim, a politica
institucional da UFMG prevé um processo de implementagao bottom-up (Sabatier, 1986; Barrett,
2004), em que burocratas conformam substantiva e localmente (ao nivel dos PPG) o desenho
resultante. As politicas sdo feitas de “baixo para cima”, de modo que o burocrata pode formatar a
nova politica. Na implementacao bottom-up nao existe uma clara distingdo entre formulacao e
implementagao. Por essa raziao, os executores sao considerados os principais atores no processo de

implementagao de politicas.

3 Calculo nosso, com base em dados disponiveis em: https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/.
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Uma das caracteristicas mais marcantes acarretadas pela descentralizagao é a autonomia. A
descentralizagao no processo de tomada de decisio relaciona-se a uma distribuicdo mais equitativa de

poder e a uma expectativa de maior eficiéncia na implementacao de politicas publicas (Paula, 2005).

Contudo, o processo de descentralizagdo de poder decisério também possui algumas
desvantagens. Por exemplo, as decisdes podem ser tomadas de forma pessoal (num mau uso dos
poderes discricionarios) ou de forma isolada, isto é, sem uniformidade e integragdo com outros setores

e 6rgios, o que pode ocasionar descoordenagao e dificuldade para o controle administrativo e a

responsabilizacio (Lobo, 1990).

A andlise adiante explora a variagao de desenho da acdo afirmativa na pds-graduacio da
UFMG. Especificamente, descreve o cenario resultante da implementacao descentralizada da politica

e os desafios persistentes ao acesso e permanéncia do publico-alvo.
3. METODOLOGIA

Esta pesquisa configura-se como um estudo de caso de abordagem mista e natureza descritiva.
As analises adiante foram executadas em duas fases. A primeira constitui analise documental dos
editais dos processos seletivos dos 79 PPG académicos da UFMG, considerando as chamadas para
ingresso no primeiro e segundo semestres do quinquénio de 2018 (ano de implementagao da politica)

a 2022 (editais mais recentes no momento de realizacao da analise documental).

Os editais foram extraidos da pagina eletronica da Pro-Reitoria de Pés-Graduagio (PRPG)Y, e
sua analise produziu um banco de dados com 847 observagdes (isto ¢, ofertas). Os dados foram
sintetizados em estatisticas descritivas (de frequéncia, centralidade e dispersao) e analises de regressao.
As analises quantitativas consideram também outros dados relacionados as ofertas, extraidos de
paginas oficiais (rea do conhecimento do programa’ e conceito Capes do programa®) ou fornecidos
pela PRPG (quantitativo de docentes no programa, quantitativo de discentes no curso e vagas

reservadas efetivamente preenchidas).

* Disponiveis em: https://www.ufmg.br/prpg/editais/.

> Disponivel em: https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-

rogramas/avaliacao/instrumentos/documentos-de-apoio-1/tabela-de-areas-de-conhecimento-avaliacao.
¢ Disponivel em: https://sucupira.capes.gov.br/sucupira
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Com propésitos descritivos, foram estimados modelos de regressao multivariada no intuito de
determinar se ha associagbes entre o percentual de reserva e atributos das ofertas (e.g., nivel do curso
e area do conhecimento). Como a variavel dependente — percentual de reserva praticado em uma certa
oferta — apresenta variagao restrita (ao intervalo de 20% a 50%), as especificaces estimadas sdo
proprias para dados censurados (Henningsen, 2010). Para tratar a dependéncia entre decisdes tomadas
por um mesmo colegiado, os modelos estimados preveem, ainda, interceptos aleatérios por PPG.
Desta maneira, decompde-se o erro aleatério do modelo em duas partes: uma parte aplicavel a todos
os PPG (ao nivel da populacao), outra parte compartilhada apenas por observagdes concernentes a

um mesmo PPG (variacdo aleatéria, ao nivel do grupo).

A segunda fase compreendeu a conducdo de entrevistas semiestruturadas com atores
envolvidos na elaboragao da politica — majoritariamente, docentes membros dos colegiados de quatro
programas. Ao todo, foram entrevistadas 18 pessoas entre os meses de marco e junho de 2022. As
entrevistas e seus roteiros foram previstos em projeto de pesquisa anteriormente aprovado pelo
Comité de Ftica em Pesquisa do Centro Federal de Educagio Tecnolégica de Minas Gerais (Cefet-

MG)'.

Os programas examinados na segunda fase foram recrutados de maneira intencional, em
processo definido por Patton (1990) como “amostragem de casos criticos”, onde sao escolhidos os
casos com potencial de produzir mais informagées e ter maior impacto para a pesquisa. Dos 79 PPG
académicos da institui¢ao, os quatro selecionados foram os pioneiros na ado¢ao de uma comissao de
heteroidentificagdo em processo seletivo — uma etapa adicional para evitar fraudes na autodeclaracao
racial. Assim, nossa expectativa era que esses programas tivessem passado por uma discussao colegiada
rica sobre a implementacao das cotas. Seguem os programas, acompanhados do respectivo percentual
de reserva em 2022/1% e conceito Capes (2017-2020): Ciéncia Politica (31,25%, 7), Comunica¢ao
Social (50,00%, 6), Demografia (20,00%, 7) e Educac¢ao: Conhecimento e Inclusio Social (50,00%, 7).

Para garantir a confidencialidade e preservar a privacidade dos participantes da pesquisa, nao
serao divulgados os nomes dos entrevistados, tampouco seus cargos. Nas referéncias as entrevistas,
os programas aparecem numerados, aleatoriamente, de PPG1 a PPG4, e os entrevistados, numerados

de 1 a 18. A amostra apresenta a seguinte composic¢ao: 12 docentes membros de colegiado, cinco

7 Processo CAAE 53943921.3.0000.8507.
8 Nenhum desses programas ofertou vagas para ingresso em 2022/2.



representantes discentes, e um servidor técnico administrativo, este pertencente a administracao

central da universidade. Discentes e docentes estao assim distribuidos entre os programas: quatro do

PPG1, cinco do PPG2, trés do PPG3 e cinco do PPGA4.

Utilizamos analise de conteudo para interpretacao das transcri¢oes das entrevistas, seguindo
as trés etapas recomendadas por Bardin (2000): pré-analise, exploragao do material ou codificagao, e

tratamento dos resultados (inferéncia e interpretagao).

4. PERCENTUAIS DE RESERVA PRATICADOS PELOS PPG E ASSOCIACOES COM
CARACTERISTICAS DAS OFERTAS

A maior parte (29,9%) das 847 ofertas praticou o percentual o minimo de reserva, enquanto o
percentual maximo foi adotado em somente 5,0% das ofertas. A Tabela 1 informa que a média do
percentual de reserva foi de 26,1% (25,7% para o mestrado e 26,5% para o doutorado) e a mediana

ficou préxima ao limite minimo (22,9%, sendo 22,7% para o mestrado e 24,4% para o doutorado).



Tabela 1 — Estatisticas descritivas do percentual de reserva para candidatos/as negros/as na amostra

completa (n = 847 ofertas)

Varigwel Observacdes Média Desvio padrdo Minimo Mediana Méaximo
Percentual de reserva para negros/as 847 26,1 8,1 20,0 22,9 50,0
Nivel do curso: Mestrado 475 25,7 8,1 12,5 22,7 58,8
Nivel do curso: Doutorado 372 26,5 8,4 0,0 24,4 52,0
Area: Ciéncias Agrérias 67 30,3 11,7 20,0 25,0 58,8
Area: Ciéncias Biolégicas 136 22,6 3,6 12,5 21,6 33,3
Area: Ciéncias da Saude 190 24,4 4,8 17,7 22,7 50,0
Area: Ciéncias Exatas e da Terra 83 24,6 8,0 0,0 20,0 50,0
Area: Ciéncias Humanas 88 33,4 10,7 20,0 31,3 52,0
Area: Ciéncias Sociais Aplicadas 99 28,0 10,7 20,0 23,1 50,0
Area: Engenharias 98 23,0 4,5 18,2 20,3 41,7
Area: Interdisciplinar 46 25,5 5,6 16,7 24,4 44 .4
Area: Linguistica, Letras e Artes 40 29,6 8,2 20,0 28,4 49,2
Conceito Capes: 3 34 23,1 3,0 20,0 22,2 28,6
Conceito Capes: 4 176 27,2 9,0 16,7 25,0 58,8
Conceito Capes: 5 230 24,9 7,4 18,2 22,2 52,0
Conceito Capes: 6 190 26,6 8,9 0,0 23,1 50,0
Conceito Capes: 7 202 26,7 8,6 12,5 23,5 50,0
Conceito Capes: ndo avaliado 15 22,6 1,8 20,0 22,2 25,0
Processo seletivo: 2018/1 130 26,3 9,3 20,0 22,2 50,0
Processo seletivo: 2018/2 37 27,1 8,6 20,0 25,0 50,0
Processo seletivo: 2019/1 129 26,0 8,4 20,0 22,2 50,0
Processo seletivo: 2019/2 47 24,3 4,7 12,5 23,5 40,0
Processo seletivo: 2020/1 129 25,6 8,4 0,0 22,7 50,0
Processo seletivo: 2020/2 4 24,5 45 18,2 23,1 33,3
Processo seletivo: 2021/1 129 25,9 8,1 20,0 22,2 58,8
Processo seletivo: 2021/2 41 28,6 10,7 16,7 25,0 58,8
Processo seletivo: 2022/1 140 26,6 8,3 17,7 23,8 50,0
Processo seletivo: 2022/2 24 26,2 7,0 20,0 25,0 40,0
Edital regular 835 26,1 8,3 0,0 22,7 58,8
Edital para vagas remanescentes’ 12 27,1 8,2 20,0 25,0 50,0

Notas: tInclui editais de vagas remanescentes, de segunda chamada e extraordinarios.
Fonte: Elaboracio propria, com base em dados brutos extraidos dos editais e outras fontes (detalhadas na se¢do sobre
metodologia).

Cinco ofertas apresentam percentual de reserva inferior a 20%, enquanto esse percentual é
superior a 50% em outras trés ofertas. Nao ha justificativa aparente para esses outliers. A imposi¢ao
de reserva anual (ndo a cada processo seletivo), conforme art. 3° da Resolucio CEPE n° 02/2017, ndo
explica tais valores, pois eles nio foram “compensados” em processos seletivos no mesmo ano em

que ocorreram.

Os percentuais de reserva tendem a ser bem proximos para cursos de mestrado e doutorado
em um mesmo programa e processo seletivo. A mediana da diferenca média entre o percentual de
reserva do mestrado e do doutorado num mesmo programa e processo seletivo foi de -0,3 ponto

percentual. Na maioria dos PPG (45 dos 59 analisados’), a diferenca média encontra-se entre -4,0 e

9 Nem todos os 79 PPG ofereceram vagas de mestrado e doutorado em um mesmo processo seletivo.



2,5 pontos percentuais. Neste sentido, as praticas dos PPG nao tendem a aprofundar a estratificagdo

vertical.

Todavia, a estratificagdo horizontal pode estar sendo intensificada com a implementagao da
reserva de vagas na pés-graduacao da UFMG. Tomemos a classificagao por area de conhecimento
utilizada pela Capes, classificagdo conhecida como “grandes areas”. A area das Ciéncias Humanas
apresenta as maiores medianas (31,3%, conforme Tabela 1). Ja as menores medianas encontram-se
nas Ciéncias Exatas e da Terra (20,0%), nas Engenharias (20,3%) e nas Ciéncias Bioldgicas (21,6%).
Uma possivel explicagio para essa variagao diz respeito a composi¢io do alunado e as tematicas

tratadas pelas areas:

[...] tem a ver também com as tematicas discutidas no programa, ou seja, um programa das Ciéncias
Humanas, onde existe uma maior diversidade dos corpos que ocupam aquele lugar e que traz uma maior
diversificacio de tematicas, eles tendem transformar isso numa questdo politica a ser enfrentado, né?
Nos programas em que essa questao, ela ainda nao foi transformada, como uma questdo politica, né? E
eu acho que nas areas de Ciéncias Exatas, nas 4reas de Ciéncias da Satde, Bioldgicas, talvez essa... essa
discussdo nio esteja tao forte. (Entrevistado P0)

Salientamos que a distribuigcao de pds-graduandos negros entre cursos depende da ocupagio
das vagas reservadas, bem como do acesso desse publico via vagas da ampla concorréncia. Portanto,
ainda que os percentuais de reserva possam estar contribuindo para a estratificagao horizontal, isto

nao significa que ela tenha aumentado com o advento das cotas.

O conceito Capes do programa, por outro lado, nao parece associar-se com o percentual de
reserva. A menor mediana (22,2%, conceitos 3 e 5) é menos de trés pontos percentuais inferior a
maior mediana (25,0%, conceito 4). Da mesma forma, ao longo dos 10 processos seletivos analisados,

a variacao das medianas foi bastante timida: entre 22,2% e 25,0%.

Realizamos analises multivariadas para investigar a relagao entre caracteristicas das ofertas e o
percentual de reserva, controlando-se pelos demais atributos. Foram estimados modelos de regressao
em um subconjunto dos dados, o qual atende a dois critérios: i) o percentual de reserva encontra-se
entre os limites definidos pela Resolu¢ao CEPE n° 02/2017 (implicando descarte de oito ofertas), e
i) o conceito Capes estava disponivel (levando ao descarte de 15 ofertas, pois os respectivos

programas nao haviam sido avaliados). A amostra resultante possui 824 observacoes (Tabela 2).



Tabela 2 — Estatisticas descritivas da amostra utilizada na analise de regressio (n = 824 ofertas)

Varidvel Média Desvio padréo Minimo Mediana Maximo
Percentual de reserva para negros/as 26,11 8,06 20 22,90 50
Nivel do curso: Mestrado 0,55 0,50 0 1 1
Nivel do curso: Doutorado 0,45 0,50 0 0 1
Area: Ciéncias Agrarias 0,07 0,26 0 0 1
Area: Ciéncias Bioldgicas 0,16 0,37 0 0 1
Area: Ciéncias da Saude 0,22 0,42 0 0 1
Area: Ciéncias Exatas e da Terra 0,10 0,30 0 0 1
Area: Ciéncias Humanas 0,11 0,31 0 0 1
Area: Ciéncias Sociais Aplicadas 0,12 0,33 0 0 1
Area: Engenharias 0,12 0,32 0 0 1
Area: Interdisciplinar 0,05 0,22 0 0 1
Area: Linguistica, Letras e Artes 0,05 0,22 0 0 1
Conceito Capes: 3 0,04 0,20 0 0 1
Conceito Capes: 4 0,21 0,41 0 0 1
Conceito Capes: 5 0,28 0,45 0 0 1
Conceito Capes: 6 0,23 0,42 0 0 1
Conceito Capes: 7 0,24 0,43 0 0 1
Processo seletivo: 2018/1 0,16 0,36 0 0 1
Processo seletivo: 2018/2 0,04 0,21 0 0 1
Processo seletivo: 2019/1 0,16 0,36 0 0 1
Processo seletivo: 2019/2 0,05 0,22 0 0 1
Processo seletivo: 2020/1 0,15 0,36 0 0 1
Processo seletivo: 2020/2 0,05 0,21 0 0 1
Processo seletivo: 2021/1 0,15 0,36 0 0 1
Processo seletivo: 2021/2 0,04 0,21 0 0 1
Processo seletivo: 2022/1 0,17 0,37 0 0 1
Processo seletivo: 2022/2 0,03 0,17 0 0 1
Edital regular 0,99 0,11 0 1 1
Edital para vagas remanescentes’ 0,01 0,11 0 0 1
Idade do curso em 2022 27,69 16,55 2 24,00 91
Docentes no programa em 2021* 36,60 19,94 10 29,00 106
Discentes no curso em 2021 75,87 52,61 18 61,00 301
Total de vagas ofertadas” 24,3 18,61 2 20,00 120

Notas: Considera as ofertas com percentual de reserva entre 20 e 50%, para as quais o conceito Capes estava disponivel.
TInclui editais de vagas remanescentes, de segunda chamada e extraordinarios. $Permanentes e colaboradores. #Nio
considera vagas suplementares (para indigenas e pessoas com deficiéncia).

Fonte: Elaboragdo prépria, com base em dados brutos extraidos dos editais e outras fontes (detalhadas na se¢do sobre
metodologia).

Em todos os modelos estimados (Tabela Al, do Apéndice), a variavel dependente é o
percentual de reserva praticado em uma certa oferta. A primeira especificagao consiste em modelos
de minimos quadrados ordinarios, mostrada para fins de comparacdo. Inclui dummies para o nivel
(doutorado, sendo mestrado a categoria de referéncia), as areas do conhecimento, o conceito Capes,
o processo seletivo, o tipo de edital (se para vagas remanescentes, sendo edital regular a referéncia), a
idade do curso em 2022 (em anos), o nimero de docentes e de discentes em 2021 e o total de vagas
ofertadas no curso (ampla concorréncia mais reserva para negros). A segunda especificagdo replica a
estrutura da primeira, porém o modelo estimado ¢ do tipo censurado, reconhecendo a variacao
limitada do percentual de reserva (entre 20 e 50%). A terceira especifica¢ao adiciona interceptos

aleatorios a especificagdao (2), para dar conta da dependéncia do erro entre ofertas de um mesmo



programa — e, por isso, é a especificacdo preferencial para a analise. O Grafico 1 traz os resultados da

especificagao (3).

Os resultados das trés especificagbes siao direcionalmente semelhantes. Dos atributos
analisados, poucos mostraram associagao estatisticamente significante com o percentual de reserva, a
saber: area, tipo de edital, tamanho do corpo docente e vagas ofertadas no curso. Ciéncias Humanas
¢ a area que mais reserva, enquanto as Ciéncias Exatas e da Terra, as Engenharias e as Ciéncias
Biolbgicas sio as que menos o fazem. A diferenca média de percentuais de reserva entre as Ciéncias
Humanas e essas trés areas ¢ da ordem de 15 pontos percentuais, controlando-se pelas demais

covatriaveis.

Editais para vagas remanescentes (englobando editais dos tipos vagas remanescentes, segunda
chamada, e extraordinarios), reservam seis pontos percentuais a mais que editais regulares, em média,
tudo o mais constante. Todavia, editais para vagas remanescentes sao raros, correspondendo a apenas

11 das 824 ofertas consideradas.

Em relagdo ao tamanho do corpo docente, cada professor adicional esta associado a uma
elevagao de 0,214 ponto percentual de reserva, todos os demais atributos constantes. Suspeitamos que
esta relagao positiva possa ser explicada pela maior disponibilidade do corpo docente para orientacao
de alunos — em geral e com histérico de escolarizagao (e de privagao de oportunidades) como o do

publico cotista.

Finalmente, em relagao as vagas ofertadas, o aumento de uma vaga no processo seletivo esta
associado a uma diminuicao de 0,086 ponto percentual de reserva, ceteris paribus. Supomos que
. ) e » . )
percentuais baixos de reserva possam ser reputados como satisfatorios ou “suficientes” em ofertas
com mais vagas, por corresponderem a um nimero absoluto relativamente alto em comparagao com

o numero de vagas reservadas em outras ofertas.



Grafico 1 — Coeficientes estimados em regressao censurada com interceptos aleatérios por PPG, nos
g >
quais a variavel dependente é o percentual de vagas reservadas para candidatos/as negros/as (n =

824 ofertas)
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Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados brutos extraidos dos editais e outras fontes (detalhadas na se¢io sobre
metodologia).



5. DESAFIOS A IMPLEMENTACAO DAS COTAS NOS QUATRO PPG
SELECIONADOS

Diversos impedimentos ao pleno éxito da politica de agoes afirmativas na pos-graduagiao
foram apontados pelos entrevistados. Para Santos et al. (2022), a dificuldade de efetivagao da politica
na UFMG assenta-se, sobretudo, na possibilidade de migragao das vagas para a ampla concorréncia
(no caso de nao preenchimento das vagas reservadas), na dificuldade estrutural do estudo de outros
idiomas (para cumprimento da exigéncia dos processos seletivos de conhecimento em segunda ou
terceira lingua) e na hipossuficiéncia da assisténcia estudantil para esse nivel educacional, impasses

também mencionados por nossos entrevistados.

Um obstaculo repetida vezes reportado nas entrevistas é o do nao preenchimento das vagas
reservadas a candidatos/as negros/as (por motivos ainda nio plenamente compreendidos, mas
conjecturados abaixo). De fato, no contexto geral da universidade, é alarmante a baixa ocupagao das
vagas reservadas — sendo ocupac¢do aqui entendida como ingresso (matricula inicial), ndo como
permanéncia. A ocupacido maxima, de 30,4%, deu-se em 2021 nas ofertas de mestrado (Grafico 2).
Em 2022, foram ocupadas pelo publico-alvo apenas 136 das 646 vagas reservadas nos mestrados
(21,1%); no doutorado, ocupou-se aproximadamente uma a cada oito vagas reservadas (54 de 429
vagas). No perfodo 2018-2022, foram ofertadas 12.120 vagas nos mestrados e 8.340 vagas nos
doutorados (em ambos os niveis, considera apenas os programas académicos). Do total de 20.460
vagas, foram reservadas a candidatos negros 3.208 vagas nos mestrados e 2.212 nos doutorados. O
déficit de ocupagao das vagas reservadas foi de 4.271 vagas (2.383 vagas nio ocupadas no mestrado e

1.888 no doutorado).



Grifico 2 — Percentual de ocupagido das vagas reservadas a candidatos/as negros/as na pos-

graduagao stricto sensu da UFMG (programas académicos)
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Fonte: Elaboracgdo propria, com base em dados fornecidos pela PRPG.

Todos os quatro programas analisados relataram casos em que as vagas reservadas nao foram
totalmente preenchidas e, por consequéncia, foram remanejadas para a ampla concorréncia. Nesses
PPG, a média de ocupagao das vagas reservadas entre 2018 e 2022 foi de 44% no mestrado (mediana
= 45%) e 30% no doutorado (mediana = 36%). Notadamente, os quatro PPG exibem taxas de
ocupac¢ao mais elevadas que a média da instituicdo, possivelmente por serem todos programas de

reconhecida exceléncia.

Inobstante, o PPG em Demografia tem encontrado maior dificuldade no preenchimento das
vagas; em apenas trés das 10 ofertas analisadas houve candidatos cotistas aprovados. Um entrevistado
desse programa destaca que alguns candidatos negros nao se candidataram as cotas possivelmente por

acreditarem que teriam mais chances concorrendo na ampla concorréncia, onde ha mais vagas.

Com base em dados sobre o ingresso via cotas (e outras formas de acesso) nos mestrados e
doutorados da UFMG nos anos de 2018 e 2019, Santos et al. (2022) detectaram evidéncia de que a

estratificagdes horizontal continua a ser produzida:

Apenas algumas areas tém vivido a ampliacio da presenca de pessoas negras e
indigenas por meio das a¢des afirmativas. Tudo indica que tanto a nog¢ao geral que



envolve o prestigio de areas como Ciéncias Exatas e Ciéncias da Saude, as hierarquias
de saberes, quanto o investimento publico e os interesses privados em areas especificas
contribuam para dois niveis de sucateamento. Um geral, que atingiria todas as areas, e
um segundo, mais focal, que contribuiria para aumentar a distancia entre areas e
refletiria uma possivel no¢ao de campos de estudo mais acessiveis para determinadas
parcelas da populacio. (Santos et al., 2022, p. 175)

O que dizem os nossos entrevistados a esse respeito? Nas suas palavras, quais as principais
razoes para a baixa ocupagao das vagas? O Quadro 1 apresenta possiveis motivacoes identificadas na

analise de conteido da transcricao das 18 entrevistas realizadas, acompanhadas de citagGes que

substanciam essas motivagdes potenciais.



Quadro 1 — Possiveis motiva¢oes para o ndo preenchimento das vagas reservadas a candidatos/as

negros/as

Possiveis motivagoes

Relato

Moldes atuais da pos-
graduagao: baixo valor
das bolsas e aulas
diurnas

Né&o da pra viver s6 de bolsa, né? E praticamente impossivel vocé néo receber a ajuda familiar
ou de qualquer outra pessoa e viver de bolsa. E! Entao tem muita discusséo, assim, que antes

0 programa era muito rigido com alunos que nao tinham dedicagéo exclusiva. Alguns anos eles
nao aceitavam alunos sem dedicagao exclusiva. (Entrevistado P18)

[...] pelo menos aqui no PPG tem uma preocupagé&o com ter aula & noite, mas a maioria tem
aula a tarde e ndo dé pra conciliar com o emprego. E bem mais complicado. (Entrevistado P13)

Falta de informagao
sobre oportunidades de
pbs-graduacao entre o
publico-alvo

Nao sei se na divulgacéo... se falta também divulgagéo, né? E! Talvez trabalhos pra os dentro
dos cursos de graduacgao, no sentido de incentivar essa continuidade, né? (Entrevistado P17)

Que a gente pudesse divulgar e tentar encontrar essas pessoas interessadas em tentar o
mestrado ou doutorado, mas que ndo sabem exatamente como é que funciona, com foco em
pessoas pretas, passar as pessoas pretas. (Entrevistado P18)

Acumulo de barreiras na
escolarizagao da
populagao negra

Vocé tem que passar por muitas barreiras pra ser uma pessoa preta tentando p6s-graduagéo,
[...] depende ali que as pessoas acessem 0 ensino superior, que depois elas terminem o ensino
superior que elas nao, né?, que elas nao sejam empurradas pra abandonar o curso superior...
que elas tenham condigdes de ir até o final de um curso, que ao final do curso elas tenham
condigao de ir pra um mestrado e um doutorado. (Entrevistado P18)

Falta de identificagao
com corpo docente ou
com linhas de pesquisa

Enquanto eu estive na UFMG, eu fiz graduagéo |4, demorei seis anos pra formar, e agora eu té
fazendo mestrado. Entédo, sdo quase oito anos ai de UFMG, eu tive um professor negro. Um
Unico. S6 um! (Entrevistado P5)

A gente tentou que todas as linhas colocassem, &, temas relativos as relagdes étnico-raciais.
Isso foi muito interessante, porque uma das nossas impressdes é de que existem... ndo é a toa
que a maioria dos estudantes vao para a linha 1, é por que muitas vezes os temas que eles
querem pesquisar tém a ver com essa histéria. Nessa questéo identitaria € muito forte, tem a
ver com essa histéria, tem a ver com esse lugar, esse lugar de fala. E ndo tinha sentido! As
vezes eles ndo se viam na linha 2, por exemplo, onde essa discussao de raga nem passava
perto. (Entrevistado P7)

Baixa receptividade a

temas relacionados a

negritude ou a olhares
originais sobre outros

temas

E ai vem uma outra coisa que a gente precisa pensar: qual é a condigdo do programa de pés-
graduagéao de acolher temas originais, para os quais nem todos os docentes estdo ainda
vinculados ou iniciados com as pesquisas, né? Porque também ha um processo na pés-
graduacgao, que vigora muito, que € de manter as pesquisas que ja existem, ou temas que ja
sdo pesquisados por determinado grupo ou determinados docentes. O que a gente percebeu é
que o processo de agao afirmativa exige da gente se desafiar. Por exemplo, em algumas areas,
que antes nao discutiam a questéo racial ou a questao do indigena, ou pessoas com
deficiéncia, comecem a discutir isso. (Entrevistado P9)

Acho que também a recepgéo, a recepgao das nossas pesquisas internamente. Nem todas as
pessoas negras que vao entrar na universidade vao pesquisar sobre negritude, mas vao trazer
um olhar diferente daqueles que ja estdo ali, e acho que a recepgéo disso e como lidar com
esses olhares e com essas formas de conhecimento também é um desafio para a universidade
a ser pensado. (Entrevistado P13)

Falta de proficiéncia em
linguas estrangeiras

Entdo teve um ano, por exemplo, que a prova de linguas foi feita depois... tinha uma discussao
se ela ia ser feita depois de um ano pra... pra facilitar a aprovagéao. (Entrevistado P3)

[...] a obrigatoriedade de provas de linguas, que é outro dificultador para pessoas negras [...]
que geralmente ndo tém acesso ao segundo idioma, quigd terceiro, que seria [exigido para] o
doutorado. (Entrevistado P13)

“Meritocracia”
(1/2)

[...] ndo basta decidir que vai implementar a acdo afirmativa. A gente tem que ter uma atengao
a cada etapa do processo seletivo e entender [...], desde a inscrigdo, a gente precisa prever
mecanismos pra que estudantes, da reserva de vagas, tenham a possiblidade de acesso. [...]
Entao, essa atencéo significa entender como é que nés estamos selecionando, e enfrentar
esses debates que precisam acontecer. A primeira seria essa. A outra, que esta relacionada a
essa, talvez seria enfrentar, com mais complexidade, essa ideologia meritocratica que vigora na
pbs-graduacao: onde é que ela funciona, o que é que ela determina, como é que ela induz as
nossas... 0s N0ssos critérios de avaliagdo, quando lidamos com estudantes universitarios, os
projetos que a gente tem que ler, por exemplo, 0 que € mais relevante, né?, uma escrita dentro
das normas... dentro das normas académicas em geral, ou um trabalho original. (Entrevistado
P9)

Continua




Continuacao

Possiveis motivacoes Relato

[...] 0 nosso processo, [...] ele € anénimo quanto as primeiras fases dele [...]. Mas € uma
questao, eu acho, de igualdade, mais que equidade, porque o processo as cegas, ele é igual.
Ele tem uma igualdade ali. Mas nao tem uma equidade, porque toda a l6gica das cotas, né?,
vem de uma ldgica de que a nossa sociedade é colonial. E uma sociedade que ainda ndo se
curou das feridas da colonizagédo e que, na maioria dos casos, pessoas negras e pardas nao
tém acesso a mesma educagao de base, e por uma divida histérica, a gente reserva uma parte,
bem a grosso modo, néo sei se exatamente assim, né? Mas a gente reserva uma parte das
vagas das universidades publicas a serem ocupadas por essas pessoas, pra dar a elas alguma
chance de mobilidade social. Mas o que acontece é que, quando vocé coloca o processo de
avaliagdo as cegas, vocé, mesmo que exista ali, aquela reserva de vagas, cé néo t4 avaliando
de maneira equanime, e porque cé ta desconsiderando tudo isso. T4 desconsiderando que,
mesmo que a pessoa tenha cursado talvez a mesma graduagao, do primeiro colocado, ela ndao
teve acesso a todas as outras coisas que o primeiro colocado da ampla concorréncia
provavelmente teve, que deve ter sido uma pessoa que pdde, com raras excegdes, uma
pessoa que pdde s6 estudar na graduacéo, que podia ser bolsista de iniciagéo cientifica e
ganhar 400 reais, porque papai e mamae bancavam tudo. Que podia participar de congressos,
porque tinha grana pra viajar e que, por isso, teve mais acesso a produgao cientifica é... e,
enfim, varias outras coisas que fazem aquela nota ser melhor do que a outra. Como a nota de
corte nas cotas e na ampla concorréncia é a mesma, o que muda € a concorréncia por vaga, a
gente ndo consegue preencher as vagas, porque muitos alunos que sdo cotistas ndo chegam a
nota de corte minima, que é 70. E eu acho que & por isso, assim... porque essas pessoas sao
avaliadas como se tivessem partido do mesmo ponto, no caso da ampla concorréncia. E, na
verdade, nao partiram. (Entrevistado P5)

“Meritocracia”
(2/2)

A gente sabe de histérias, enfim... de professores que foram racistas... enfim... de trabalhar a
prépria questédo do racismo nas relagdes que vao aparecer dentro da universidade. Entéo eu
acho que é um processo educativo. (Entrevistado P13)

Racismo individual Acho que vencer os préprios preconceitos, assim, e pensamentos das préprias pessoas que
fazem esse processo seletivo, né? O processo seletivo, eu ja falei, € pensado, planejado por
um colegiado que é majoritariamente branco... que ndo viveu essa realidade. Fazendo uso da
poesia dos racionais, “que nédo é o negro drama”, né?, que sé imagina como é o negro drama.
(Entrevistado P5)

Mas a gente vé que mesmo a implementagdo de agdes afirmativas é bastante desafiadora, né?
Sim. O racismo institucional, ele dificulta muito assim que as vezes se reconhega o0 processo
das pessoas, as diferengas, assim, porque... como é que eu poderia explicar? As diferengas de
oportunidades que se tem... Tudo isso, né? Entdo, eu acho que esses sdo os desafios que
estdo colocados. Eu acho que ¢ isso. (Entrevistado P8)

Racismo institucional A propria resisténcia do corpo docente. A resisténcia tanto em aderir a uma politica, porque
essa politica, ela tem a ver com um projeto, ou seja, com um projeto de democratizagdo, ndo
apenas dos... de quem aprende sobre determinada area, mas de quem pode ser autorizado a
falar de determinada area, do que a gente esté falando na pés-graduagao, que € o lugar no
Brasil de produgéo das verdades sobre o mundo. Entdo, de produgdo da ciéncia. Quem esté
autorizado a manejar a ciéncia? Entdo, eu acho que essa é uma resisténcia também que
aparece, né? (Entrevistado P6)

[...] € um processo tao extenso de pessoas que veem a pés-graduagdo como uma coisa que

ndo é pra elas: “nunca me vi representado naquele ambiente”, “nunca entendi que aquele

ambiente é pra mim”, “nunca achei que aquilo ali fosse uma coisa que estivesse aberta a mim”.
(Entrevistado P10)

E, pessoas brancas vio provavelmente ter amigos que entraram na [nome do curso] ou em
outros programas de pds-graduagéo e vao ter amigos para perguntar “E ai, como é que é a
prova? E como ¢é a entrevista? Vocé pode ler meu projeto?”, e sdo ajudados por esses amigos.
Eu tive uma amiga assim, tava na [nome do curso], conversei com ela, me ajudou, ai eu entrei
também, ai ajudei outros amigos que entraram depois, entdo tem esse grupo, assim, de
pessoas que se conhecem. [...] A gente foi se questionando, assim, as pessoas que entram por
cota: primeiro, elas sabem que essa cota existe? E segundo, quantas pessoas elas conhecem
que estao dentro do programa que podem ajudar vendo um projeto, contando como é que a
entrevista é... ajudando de alguma forma, né? (Entrevistado P18)

Racismo estrutural

Fonte: Elaboragao propria, com base nas entrevistas.



Passamos agora ao aprofundamento de alguns dos fatores elencados no Quadro 1 — em
particular, aqueles relacionados as condigoes (materiais ou simbolicas) para permanéncia no curso. A
auséncia dessas condi¢es pode impactar negativamente desde as inscricdes nos processos seletivos
(e.g., desencorajando estudantes a perseguirem a pos-graduagao), a confirmagao da matricula de
candidatos cotistas aprovados (e.g., pela falta de recursos para subsisténcia enquanto estudam), o
desempenho nas disciplinas (e.g., em func¢do da necessidade de compatibilizar estudos com atividade
laboral e outras responsabilidades), a pesquisa da dissertacio ou tese (e.g., falta de acesso a

financiamento para trabalho de campo) e, cumulativamente, a titulacao.

Os entrevistados frequentemente fizeram alusao as bolsas de estudo. Segundo P13, uma
analise realizada pelo colegiado do programa constatou que a maioria das desisténcias apos a matricula
inicial em 2022/1 foram de pessoas negras, especificamente por nao terem conseguido bolsa. Este
auxilio material pode ser considerado um condicionante critico a permanéncia de muitos desses alunos

Nnos programas.

Dos quatro PPG analisados, apenas a Demografia nao havia alterado suas normas de bolsa
para favorecer a permanéncia dos cotistas, apesar do dever de revisio ditado pelo artigo 14 da
Resolugio CEPE n° 02/2017. Até o momento das entrevistas, nesse PPG o critério de distribuicio
estava inteiramente baseado no desempenho do candidato, e o numero de bolsas nao permitia atender

todos os interessados.

Historicamente, as normas das agéncias de fomento tém exigido que o bolsista se dedique
integralmente as atividades do PPG e que, na hipétese de vinculo empregaticio, sejam suspensos o
exercicio das atividades profissionais e a percepgao de vencimentos. Mas, como argumenta o
entrevistado P5, a bolsa nao pode mais ser vista apenas como um auxilio a pesquisa, para comprar um
computador ou livros, por exemplo. Alguns dos alunos e suas familias tém literalmente sobrevivido
com as bolsas recebidas. Para P5, o acesso a universidade foi democratizado e, com isso, houve uma

mudanca no perfil dos alunos que frequentam a pés-graduacao, bem como na realidade desta esfera.

Somam-se a isso 0s cortes no quantitativo de bolsas disponiveis e a defasagem de seus valores,
elementos que, conforme o entrevistado P5, afastam pessoas que nio possuem condi¢des materiais

de se manterem estudando e promovem, consequentemente, a manuten¢ao do aspecto ainda elitizado



da pos-graduagao brasileira. Além disso, ndao existem fundagoes de assisténcia ao estudante de pos-

graduacdo. Nas palavras do entrevistado PO,

[...] o publico-alvo imaginado para pds-graduagdao nao foi um publico-alvo que tivesse necessidades de
assisténcia estudantil. [... As bolsas sempre cumpriram] um papel de premiar o mérito, que é, outros
termos, premiar a capacidade da familia de investir na educagao dos seus filhos, guardadas situacoes
excepcionais de pessoas que sai 1a da... E af as vezes vira referéncia de superacdo? [...] Eu nio estou
dizendo que antes ndo existiam estudantes de pds-graduagio que ndo tivessem necessidade
socioeconomica. Nio € isso que eu estou dizendo. Eu estou dizendo que ndo do modo coletivo, nao
como um problema mais sistémico.

Todavia, conforme proferido pelo entrevistado P11, a permanéncia dos cotistas nao se resume
as bolsas. Tem a ver, também, com suas condi¢cdes de insercao nas aulas, de acesso ao material
bibliografico e de desenvolvimento de atividades tipicas de pds-graduagao, como escrita de artigo,
participagdo em eventos, integracao em grupos de pesquisa. Outro fator a ser considerado é que, em
geral, as aulas da pos-graduagao sao ministradas no turno vespertino, o que dificulta a concilia¢io do

curso com um emprego.

Um avanco em relacio aos demais programas veio com a instituicio de uma comissao
permanente de ag¢oes afirmativas no PPG em Educagao: Conhecimento e Inclusido Social. A comissao
esta incumbida de assessorar e monitorar a implementacao das agdes afirmativas no programa, entre
outras atribui¢cOes. Apesar dessa iniciativa, de modo geral observa-se uma dificuldade na criacao de

politicas de permanéncia nos cursos de pos-graduacao da UFMG:

O artigo 13 [da Resolugio CEPE n° 02/2017] é para a¢ées da UFMG para permanéncia. Entio eles
estdo cientes de que ndo ¢ sé fazer a cota. [..] Mas qual é essas a¢oes de permanéncia que eles estio
fazendo? E af eles jogam de novo pro colegiado, e o colegiado é que tem proposta de permanéncia. |...]
Jogar para o outro em pensar uma politica para a universidade ou para o pafs, né? Ja que a coisa, ¢, vem

14 de cima. (Entrevistado P4)

Apesar de extremamente relevante, a politica de agoes afirmativas na pés-graduagao da UFMG
nao atingiu, ainda, a fruicao de seu inteiro potencial. Para fortalecer a efetividade da politica, faz-se
necessario o estabelecimento de a¢des destinadas ao fomento da ocupagao das vagas reservadas e da

permanéncia do publico-alvo.



CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo central deste estudo foi analisar os padrdes de implementacao e desafios a
efetividade da politica de cotas de cunho racial na pés-graduacio stricto sensu a partir do caso da
UFMG. Para isso, optou-se por uma abordagem mista e descritiva, que articulou analise documental
de editais, calculo de estatisticas descritivas, estimativa de modelos de regressao, bem como entrevistas

semiestruturadas.

A analise dos percentuais de reserva praticados indica variagdes entre os programas da
institui¢do. Ainda assim, esses percentuais, tanto no mestrado quanto no doutorado, concentram-se

proximamente ao limite minimo estabelecido pela resolucio, isto ¢, em 20%.

Controlando por outras caracteristicas das ofertas, constatamos que a area de Ciéncias
Humanas possui a maior média de reserva, enquanto as areas de Ciéncias Exatas e da Terra,
Engenharias e Ciéncias Bioldgicas possuem as menores. A analise multivariada também revelou que
o percentual de reserva tende a ser mais elevado em cursos com um corpo docente maior, e menor

quanto maior o quantitativo total de vagas ofertadas (ampla concorréncia mais cota).

Numerosas barreiras a ocupagao das vagas reservadas e a permanéncia foram mencionadas
pelos entrevistados, dentre elas a perspectiva “meritocratica” baseada em resultados académicos
prévios, manifestacoes de racismo e a falta de recursos para a permanéncia. De fato, a ocupacao dessas
vagas ¢ baixissima, tanto no mestrado (em 2022, 21,1%), quanto no doutorado (12,6% em 2022). No
periodo 2018-2022, o déficit de ocupagao das vagas reservadas foi de 4.271 vagas. Para além de bolsas
e outros auxilios financeiros, os entrevistados apontaram variados fatores incidentes sobre a
permanéncia, como o horario das aulas, tipicamente vespertinas, que dificulta a conciliagio com

atividades laborais.

Mesmo com os entraves persistentes ao acesso € a permanéncia, a obrigatoriedade de reserva
de vagas em todas as ofertas stricto sensu da UFMG promove a conscientizagdo sobre as
desigualdades raciais e a entrada do tema, bem como de outras questoes referentes a grupos sociais
marginalizados, em 4areas e cursos nos quais, provavelmente, ainda nao se constitufam como objeto

de reflexdo ou pesquisa.



Reconhecemos que nio foi possivel verificar os efeitos da politica em pauta em sua totalidade,
visto que os dados relativos a inscricao, aprovacao, matricula, permanéncia e conclusio por
modalidade de entrada nao se encontram disponiveis. Também, as entrevistas realizadas abrangeram
apenas quatro dos 79 PPG académicos da UFMG; portanto, ndo cabe generalizar resultados baseados
nessas escutas. A despeito de tais ressalvas, acreditamos que as informagdes e reflexdes aqui
partilhadas possam contribuir para a fundamentagdo de decisdes futuras relativas a revisao e a
complementagao da politica de a¢Ges afirmativas da UFMG, bem como auxiliar outras institui¢oes na

gestio e implementagdo de politicas inclusivas.
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APENDICE

Tabela A1 — Coeficientes estimados para modelos de regressao nos quais a variavel dependente é o

percentual de vagas reservadas para candidatos/as negros/as

Variavel (1) Minimos (2) Modelo (3) Modelo censurado com
quadrados ordinérios censurado interceptos aleatérios por programa
Nivel do curso: Mestrado (referéncia) - - -
Nivel do curso: Doutorado -0,083 -0,228 0,183
[0,587] [0,862] [0,501]
Area: Ciéncias Humanas (referéncia) - - -
Area: Ciéncias Agrarias -2,271 * -2,650 -5,349 ***
[1,307] [1,843] [1,428]
Area: Ciéncias Biologicas -10,435 *** -15,283 *** -14,694 ***
[1,088] [1,596] [1,520]
Area: Ciéncias da Satde -7,983 *** -10,513 *** -11,493 ***
[0,999] [1,424] [1,227]
Area: Ciéncias Exatas e da Terra -8,737 *** -13,569 *** -15,590 ***
[1,204] [1,806] [3,638]
Area: Ciéncias Sociais Aplicadas -5,097 *** 7,269 *** -7,253 ***
[1,097] [1,562] [1,194]
Area: Engenharias -9,589 *** -13,990 *** -14,768 ***
[1,130] [1,657] [1,604]
Area: Interdisciplinar -6,801 *** -7,706 *** -11,262 ***
[1,462] [2,049] [1,609]
Area: Linguistica, Letras e Artes -4,433 *** -6,144 *** -9,206 ***
[1,480] [2,091] [2,466]
Conceito Capes: 3 (referéncia) - - -
Conceito Capes: 4 0,686 -0,573 -1,376
[1,450] [2,104] [1,986]
Conceito Capes: 5 -0,471 -1,768 -2,200
[1,441] [2,089] [1,988]
Conceito Capes: 6 1,302 1,696 2,080
[1,517] [2,189] [2,056]
Conceito Capes: 7 0,577 0,566 0,774
[1,621] [2,345] [2,301]
Processo seletivo: 2018/1 (referéncia) - - -
Processo seletivo: 2018/2 0,990 1,808 1,936 **
[1,383] [1,987] [0,927]
Processo seletivo: 2019/1 -0,402 -0,183 -0,259
[0,905] [1,331] [1,043]
Processo seletivo: 2019/2 -0,710 0,210 1,078
[1,313] [1,882] [1,448]
Processo seletivo: 2020/1 -0,641 -0,513 -0,842
[0,914] [1,344] [0,834]
Processo seletivo: 2020/2 -0,903 -0,406 0,830
[1,373] [1,988] [1,572]
Processo seletivo: 2021/1 -0,362 0,054 0,278
[0,911] [1,337] [1,061]
Processo seletivo: 2021/2 1,308 1,935 0,545
[1,376] [1,976] [1,699]
Processo seletivo: 2022/1 0,589 1,265 1,122
[0,892] [1,303] [0,905]
Processo seletivo: 2022/2 0,392 1,116 0,449
[1.639] [2,375] [2,150]
Edital regular (referéncia) - - -
Edital para vagas remanescentes’ 3,095 5,433 * 6,050 ***
[2,267] [3,174] [1,320]
ldade do curso em 2022 -0,021 -0,046 -0,029
[0,020] [0,029] [0,023]
Docentes no programa em 2021% 0,069 ** 0,105™ 0,214 ***
[0,029] [0,043] [0,048]
Discentes no curso em 2021 0,015 0,004 -0,023
[0,010] [0,015] [0,019]
Total de vagas ofertadas” -0,059 *** -0,078 ** -0,086 ***
[0,023] [0,034] [0,026]
Constante 30,953 *** 32,429 *** 32,590 ***
[1,676] [2,417] [2,357]
Observagoes 824 824 824
R2 0,214
R? Ajustado 0,187
Log Likelihood -2.231,223 -1.942,697
Akaike Information Criterion (AIC) 4.520,446 3.945,394
_Bayesian Information Criterion (BIC) 4.657,157 4.086,819

Notas: Considera as ofertas com percentual de reserva entre 20 e 50%, para as quais o conceito Capes estava disponivel.
TInclui editais de vagas remanescentes, de segunda chamada e extraordinarios. $Permanentes e colaboradores. #Nao
considera vagas suplementares (para indigenas e pessoas com deficiéncia). Erros padrio entre colchetes. *p<0,10;
**p<0,05; #**+p<0,01.

Fonte: Elaboracio prépria, com base em dados brutos extraidos dos editais e outras fontes (detalhadas na se¢ao sobre
metodologia).
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