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RESUMO
A pesquisa tem como objetivo investigar as dimensdes objetivas e subjetivas do risco
socioambiental no caso do Jardim Kennedy, em Pogos de Caldas-MG. O Jardim Kennedy ¢ um
bairro localizado na periferia da cidade, onde residem familias de baixa renda e onde se faz
possivel observar processos socio-politicos que exacerbam a vulnerabilizagdo da populacao
local. O bairro estd mapeado por trés “manchas de inundacao” distintas. A primeira, relacionada
ao risco hidroldgico associado a eventos chuvosos. A segunda, relacionada ao estudo de ruptura
hipotética das barragens da Alcoa Aluminio S.A, empresa que opera minas de bauxita e realiza
o beneficiamento do minério para a produgdo de aluminio. A terceira “mancha de inundagdo”
¢ proveniente dos estudos de ruptura hipotética da barragem de represamento de dgua, represa
do Cipd. Além de serem afetados pelas sucessivas enchentes e inundag¢des nos periodos
chuvosos, a populacdo ainda esta cadastrada em duas “Zonas de Autossalvamento” (ZAS), por
estarem a jusante das barragens da Alcoa e do Cipo. A sobreposi¢do entre pobreza e mais de
um tipo de risco, converge com as denuncias feitas pelos estudos sobre Ecologia Politica e
Justica Ambiental sobre as iniquidades na distribui¢do do risco socioambiental. Assim,
discutiremos as distintas formas de concepc¢ao e apreensao sobre o risco socioambiental no
Jardim Kennedy entre os considerados especialistas (os técnicos) e nao especialistas (os

moradores).

Palavras-chave: risco socioambiental; inundacdo; barragens; mineragdo; justica ambiental;

percepg¢ao



ABSTRACT
The research aims to investigate the objective and subjective dimensions of socio-
environmental risk in the case of Jardim Kennedy, in Pogos de Caldas, MG. Jardim Kennedy is
aneighborhood located on the outskirts of the city, where low-income families reside and where
it is possible to observe socio-political processes that exacerbate the vulnerability of the local
population. The neighborhood is mapped by three distinct "flood inundation zones." The first
is related to the hydrological risk associated with rainy events. The second is related to the dam
break study of the Alcoa Aluminio S.A. dams, a company that operates bauxite mines and
processes the ore for aluminum production. The third "flood inundation zone" comes from the
dam break studies of the Cipd water reservoir dam. In addition to being affected by successive
floods and inundations during rainy periods, the population is also registered in two Self-Rescue
Zones (ZAS) for being downstream of the Alcoa and Cipd dams. The overlap between poverty
and more than one type of risk aligns with the denunciations made by studies on Political
Ecology and Environmental Justice regarding inequities in the distribution of socio-
environmental risk. In view of the above, we will discuss the different forms of conception and
apprehension of socio-environmental risk in Jardim Kennedy among the so-called specialists

(technicians) and non-specialists (residents).

Keywords: socio-environmental risk; flooding; dams; mining; environmental justice;

perception
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1 INTRODUCAO

1.1 A primeira pessoa, através da qual existo, e através de quem escrevo

Uma dissertagdo ¢, também, a definicdo do espago em que se situa um trabalho de
escrita. Annie Ernaux (2023, p. 17) pergunta, a certa altura do livro 4 escrita como faca, e
outros contos: “Como se questionar sobre a vida sem se questionar também sobre a escrita?
Sem se perguntar se esta refor¢a ou perturba as representacdes aceitas, interiorizadas, sobre os
seres e as coisas?”.

Entre as representagdes aceitas, a escrita académica em terceira pessoa ¢
tradicionalmente vista como mais “confidvel”, do ponto de vista da pratica cientifica. Subjaz a
essa ideia, dada a racionalidade hegemonica constitutiva do pensamento cientifico, que as
questdes da ciéncia seriam isentas dos vieses humanos, de qualquer coisa que pudesse ser da
ordem do “pessoal”. O consenso académico compreende que a investigacao cientifica deve se
debrugar sobre “o que ¢” e ndo sobre aquilo que o pesquisador gostaria que fosse. Assim, o
conhecimento cientifico, numa compreensdo mais amplamente assimilada, ¢ objetivo, e a
objetividade, na pesquisa, por vezes acaba sendo compreendida como “neutralidade”.

No campo das pesquisas sociais, por outro lado, a ideia de “pesquisador neutro” tem
sido ha algum tempo observada com desconfianca. E possivel que uma pesquisa seja neutra, ou
mais neutra, pelo fato de ter sido escrita em terceira pessoa? Ou ainda, que os interesses
econdmicos, politicos, sociais, basilares a escolha de um tema de pesquisa, possam ser
incolumes a subjetividade do pesquisador? E o conhecimento produzido a partir do
financiamento privado de pesquisa, quais sejam os mais objetivos, situados, por exemplo, no
campo objetivo das exatas, podem ser neles garantidas a neutralidade e a imparcialidade do
pesquisador?

Obviamente, que em tempos de obscurantismo politico, em que vimos a ciéncia ser
negada por agentes investidos de interesses escusos € at€ mesmo perversos, nao queremos
contestar a importancia da produ¢ao de um conhecimento cientifico baseado em fatos. Por outro
lado, se ndo construirmos a critica sobre como as formas de negagdo da subjetividade na
pesquisa social pode “reforgar representagdes aceitas” que carecem de ser contestadas e, além,
politizadas, perderemos a oportunidade de explorar outros modos de fazer pesquisa e de fazer

ciéncia.
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Neste sentido sempre achei que eu tinha algo a dizer que ndo se encaixava muito bem
nos modelos mais rigidos da escrita académica tradicional. Algo escapava as minhas frases
quando eu tentava ajusta-las ao modelo de escrita que evita a qualquer custo a primeira pessoa.
No entanto, percebi que o jeito que gostava de escrever, € mais que gostar, queria e precisava
escrever, era, sim, possivel de ser feito na academia.

Em uma das idas a biblioteca me deparei com um trabalho de pesquisa que me tocou
profundamente. Memoria e Sociedade, de Ecléa Bosi (1994) me fazendo perceber que outras
propostas metodologicas e outros modos de fazer ciéncia sdo possiveis. E possivel fazer
pesquisa de maneira ética sem se restringir & objetividade. E possivel escrever, ndo s6 levando
em conta a subjetividade do pesquisador, mas principalmente através dela. O trabalho de Ecléa
Bosi atravessou o atlantico e seus textos foram discutidos por Pierre Bourdieu com seus
discipulos na Sorbbone. Nao a toa, o diretor de teatro, cronista e jornalista Flavio Rangel
anunciou que a autora inaugurou a “sociologia da emog¢ao”. Ecléa Bosi demonstrou, a partir do
seu cuidadoso e sensivel trabalho de pesquisa, que é possivel construir uma escrita com menos
rigidez, e até mesmo poética, e ser um sujeito-pesquisador que constrdi conhecimento junto ao
sujeito-pesquisado.

Claudete Daflon (2022), faz algo parecido no livro Meu pais ¢ um corpo que doi.
Abracando o projeto de abandono de formas de conhecer comprometidas com a matriz colonial
do poder, assinalada por Anibal Quijano (2005), a autora faz uma opg¢ao que nao € puramente
teorica, mas uma assun¢do de um modo de fazer, tomando a escrita como gesto politico,
afirmando: “A minha reflexao textualmente concretizada comega pelo modo como existo e vivo
experiéncias catalisadas pelo pessoal e o social” (DAFLON, 2022, p. 33). Para a autora,
escrever ¢ um modo de se posicionar no mundo e uma forma de responsabilizacao: “Escrevendo
me responsabilizo, porque torno publico e fago da escrita uma ‘contraposi¢ao propositiva’, ou
seja, tentativa de contribui¢do para mudanga de rumos” (DAFLON, 2022, p. 32). Em Daflon, o
que determina a opcao pela primeira pessoa € a coragem de fazer convergir subjetividade e
reflexdo. A autora declara: “Nao posso e, principalmente, ndo quero falar de outro lugar que
ndo este onde meu corpo esta geografica, historica e intimamente situado”.

No mesmo sentido Ernaux (2023, p. 17) anunciou: escrevendo me posiciono, € por isso
afirmou “Continuar a dizer ‘eu’ era necessario para mim”. A primeira pessoa — aquela através
da qual nos existimos, ¢, invariavelmente, aquela através da qual nos escrevemos. Além de
quem escreve, tem também aquilo sobre o qual se escreve, e neste sentido: “O que precisa ser

dito sempre determina a maneira de dizé-lo, determina a escrita e também a estrutura do texto”
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(ERNAUX, 2023, p. 60). Para Annie Ernaux, que usa a “escrita como faca”, a vida imediata ¢
o material do que precisa ser dito.

Assim, eu, cujo corpo esta geograficamente, historicamente e intimamente situado no
lugar sobre o qual escrevo, ndo posso e nao quero falar de outro lugar: América do Sul; Brasil;
Minas Gerais; Pogos de Caldas; Zona Sul; Jardim Kennedy; nem posso e nem quero falar em
outra pessoa que nao seja a primeira. O material que a vida imediata me proporcionou a precisar
dizer ¢ a expressao da destruicao socioambiental que vem sendo causada irrefreavelmente pelas
grandes poténcias economicas e recaindo sobre a vida de populagdes ja por demasiado
vulnerabilizadas. Tal como Ernaux, Daflon e Bosi, quero utilizar minha subjetividade para
encontrar ¢ desvelar mecanismos e fendmenos que afetam objetivamente a coletividade.

Eu também quis situar minha escrita de pesquisa através de reflexdo textualmente
concretizada pelo modo como existo e vivo experiéncias catalisadas pelo pessoal e o social. Se
0 que precisa ser dito sempre determina a maneira de dizé-lo, eu espero que essa pesquisa
permita fazer compreender: € preciso falar sobre o Jardim Kennedy e eu ndo poderia fazé-lo a
partir de outro ponto de partida, que ndo fosse o “eu”. Se escrevendo me responsabilizo e me
posiciono, espero que as palavras aqui escolhidas, sejam suficientes para perturbar, a0 menos

um pouco, a ordem de representacdes aceitas que precisam ser, com urgéncia, contestadas.

1.2  Caminhos da pesquisa

Crescer em uma cidade de médio porte me proporcionou experiéncias que hoje
conferem sentido aos caminhos da minha pesquisa. Por um lado, Pogos de Caldas me ofereceu
a possibilidade de experimentar as ideias do que compde um imaginario de cidade de interior:
seguranca, qualidade de vida, paisagens que, se comparadas as das grandes cidades brasileiras,
que durante a infancia eu s6 conhecia através da televisdo, me remetiam a sensagdo de viver em
um lugar com menos desigualdade, menos violéncia e menos “problemas”. Por outro, observar
a cidade crescendo, enquanto eu também crescia, me apresentou uma outra dimensao, em que
se fez possivel perceber dindmicas que ndo eram tdo incomuns as grandes cidades: a
espacializacdo da pobreza, a injusti¢a social e ambiental e processos violentos e perversos de
producdo de cidade, que exacerbam a exclusdo social associada as desigualdades que
estruturam as diferentes formas de apropriagao do espago.

Essa outra dimensdo foi ganhando forma a medida que minhas experiéncias me

permitiam observa-la. Frequentar o Jardim Kennedy esporadicamente durante a infancia, me
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deu noticia da existéncia de um outro tipo de lugar, um lugar que eu achava longe, um lugar
que eu achava diferente e um lugar que além de tudo, entre as varias caracteristicas que o diferia
do bairro em que eu morava, me permitia brincar na rua. Assim, o més de janeiro, em fung¢ao
do grande niimero de criangas em férias, conferia as ruas sons das mais variadas brincadeiras:
pega-pega, pique-esconde, corridas de bicicleta, queimada e os gritos entusiasmados com o
futebol disputado no campo improvisado no asfalto esburacado, cujos limites dos gols eram
delimitados com pares de chinelos.

Foi ali que eu percebi também que a relagdo com acontecimentos comuns ao cotidiano
ganhava contornos diferentes. O més de janeiro apresentava aos moradores uma preocupagao
que eu desconhecia: a chuva. Eu descobri ali que a chuva poderia representar sentidos diferentes
a depender de onde vocé mora. Assim, eu que ndo sabia que era possivel que os comodos de
uma casa pudessem ser tomados pela 4gua lamacenta que transbordava do corrego depois de
algumas horas de chuva, descobri ali, que a chuva poderia representar muito mais que um
inconveniente ao desejo de uma crianca de brincar ao livre em seus dias de férias, mas que
representava medos, perdas e sofrimentos que eu, até entdo, desconhecia.

Eu nunca deixei de frequentar o Jardim Kennedy, alids, por um periodo de tempo eu
passei a viver ali. A rua da casa dos meus avos, onde morei por um periodo, ficava num ponto
mais alto do bairro, onde as €pocas de chuva ndo representavam ameaca. Outros aspectos, no
entanto, me chamaram atenc¢ao, como episodios frequentes de falta de abastecimento de agua e
o incomodo odor proveniente das atividades produtivas da Alcoa, uma industria mineradora
que faz limite com o bairro.

Me deparei com a questdo da mineragdao em 2019, quando, para além do mau cheiro que
sempre me incomodou, eu percebi que estavam sendo instaladas placas com a inscri¢ao “rota
de fuga” por todo o bairro. A instalagdo das placas, com setas que indicavam o caminho que
deveria ser seguido em caso de rompimento de barragem, fazia parte dos pré-requisitos do Plano
de Seguranca de Barragens (PSB), adotado apds o desastre-crime ocorrido em Brumadinho
(MG) com a intengao de tornar a vida de quem vive ou circula pela area de influéncia de
barragens mais segura. Tal fato me levou a perceber que os moradores do Jardim Kennedy
estavam submetidos a mais de um tipo de risco, o que aponta consonancia com os estudos que
demonstram que o risco socioambiental ampliado ¢ sistematicamente concentrado em
populacdes destituidas de capital politico e financeiro.

O Jardim Kennedy ¢ um bairro localizado na periferia de Pocos de Caldas (MG), mais
precisamente na regido sul da cidade, a cerca de 10 quilometros do centro. Esta caracterizado

pelo diagnostico do Plano Diretor (POCOS DE CALDAS, 2006) e do Plano de Mobilidade
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(PLANMORB, 2019) como area de risco de inundagdo e como area de moradia de grupos de
baixa renda. A sobreposi¢do entre pobreza e risco no espago urbano ¢ um tema de fundamental
importancia para as analises socio-espaciais € ambientais, cada vez mais urgentes de serem
elaboradas e discutidas, para que possamos construir coletivamente estratégias argumentativas
e imaginar horizontes de possibilidades em que se faga possivel romper com a fusdo cada vez
mais clara entre risco ambiental e vulnerabilidade social.

Os caminhos da minha pesquisa, percorridos desde o empirismo da infancia, foram
iluminados pelas reflexdes da teoria critica urbana, da economia politica da urbanizagdo e dos
estudos socioambientais que se debrucam sobre a investigacdo dos aspectos sociais,
econdmicos ¢ politicos que atravessam a produgdo do espago urbano. A certa altura desse
percurso, me deparei com uma reportagem de um canal de televisdo local que agucou ainda
mais meu interesse de pesquisa. No ano de 2017 um grupo de moradores do Jardim Kennedy
se organizou em uma manifestacdo que reivindicava melhorias na infraestrutura do bairro. A
indignagdo manifesta nas palavras de ordem e numa pequena quantidade de pneus incendiados
transformou naquele momento o asfalto esburacado em arena politica. Em entrevista concedida
a uma emissora da cidade, um manifestante desabafa: “Eles acham que, por a gente morar em
um bairro afastado, que a gente niio tem o direito de viver bem”!.

Seja pela falta de investimento publico na promog¢ao e manutencao de infraestrutura
urbana, seja pela corrente falta de dgua que frequentemente impede a realizacao das atividades
cotidianas mais bdsicas, seja pelos processos sociais e politicos que alocam essa populagdo em
areas de risco, o que se percebe no Jardim Kennedy ¢ uma sucessiva negacao do “direito de
viver bem”. O que a presente pesquisa pretende analisar, com destaques principalmente sobre
a questdo ambiental, é: quantas e quais sdo as formas de negagdo desse direito as quais os
moradores do Jardim Kennedy sdo sucessivamente, e estruturalmente, submetidos?
Entendemos aqui, portanto, que viver sob condi¢des de risco e incerteza afeta diretamente a
garantia desse “direito de viver bem” reclamado pelo morador, e nos interessa, especialmente,
compreender como a negacao desse direito e a exposi¢ado ao risco ¢ percebida pelos moradores

na vida cotidiana.

“Cansados de esperar por melhorias no bairro, moradores do Jardim Kennedy fazem protestos para chamar
atencdo das autoridades” <https:// www.youtube.com/watch?v=DbHOIohX 114>



https://www.youtube.com/watch?v=DbHOIohX1L4
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1.3 Pelo direito de viver bem: do direito a cidade ao conceito de Bem Viver

A falta de atencdo do poder publico local com as necessidades do bairro e de seus
moradores motivou o desabafo do entrevistado que manifestou perceber seu “direito de viver
bem” ser negligenciado por “eles”. Podemos compreender aqui, que “eles” possivelmente
refere-se aos agentes do poder publico e que sua indignacdo, ao fazer uma demarcagao espacial
enfatizando “por a gente morar em um bairro afastado” demonstra que o morador percebe
empiricamente a espacializagdo da segregacao social na cidade. O bairro ¢ “afastado” de qué,
de quem? E o que motivaria esse afastamento ser associado a negacdo do “direito de viver
bem”?

Considerei a fala simbolica para a presente pesquisa porque ela revela uma percepcao
empirica sobre os processos segregadores e excludentes que produzem as diferentes e
hierarquizadas formas de produgdo e apropriagao do espaco fisico. Quando o entrevistado diz
“morar em um bairro afastado”, ele se refere a distancia entre o lugar em que mora e o centro
da cidade, que por sua vez, se refere a distancia de toda a infraestrutura urbana presente no
centro: oferta de empregos, concentragdo das institui¢des publicas mais importantes e todo o
investimento que este recebe em detrimento das areas periféricas onde residem grupos sociais
de baixa renda.

O bairro ¢ “afastado” do centro e de tudo que este oferece, no entanto € “aproximado”
da area de inundagdo do Ribeirdo das Vargens de Caldas e de um grande complexo industrial
de atividades mineradoras, dos quais o centro esta afastado. A dialética da oposi¢do e da unido
entre “afastado” e “aproximado” depende de pontos de vista. Em uma breve simplificacao
analitica, podemos aferir que os moradores do Jardim Kennedy se encontram “afastados” de
muitas das conveniéncias que a cidade reserva aos moradores das 4areas centrais e
“aproximados” de muitas das inconveniéncias das quais estes mesmos se encontram protegidos.

Tal dinamica demonstra consonancia com a afirmagao feita por Harvey (2014) de que
a urbanizacdo sempre foi um fendmeno de classe. De acordo com o autor, a distribuicao do uso
do solo, determinada pelo mercado imobiliario altamente especulativo, € principal responsavel
pela modificacdo do tecido urbano. O autor afirma que a estrutura de aluguéis e pregos, impede
que as pessoas de baixa renda, e atualmente até mesmo de classe média, tenham acesso a
moradia em qualquer lugar proximo ao centro. Desta maneira, o interesse privado regulamenta

o preco da terra, definindo quem pode ocupar cada espaco, ao passo que o poder publico através
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do investimento em infraestrutura, servicos e equipamentos colabora, ainda mais, para a
valorizacdo direta e indireta dessas areas, preterindo as regides periféricas (HARVEY, 2014).

O desenvolvimento da cidade capitalista, portanto, espacializa a disparidade de classes
criando zonas homogéneas de acordo com as respectivas rendas de sua populacao. As areas
homogeneamente pobres, sdo simultaneamente as mais carentes de infraestrutura urbana e
equipamentos publicos de qualidade. Corroborar para que as populagdes em situagdo de
vulnerabilidade habitem as dreas ambientalmente frageis e improprias a ocupagao urbana, sem
espacos publicos de qualidade, sem ofertar a elas os mesmos acessos a oportunidades que sao
ofertadas a populagao residente em areas centrais, expondo-as, ainda, a situagdes de risco e de
insalubridade, ¢ uma forma de manuten¢ao estrutural da exclusdo e da segregagao social. Todos
estes fatores, associados a falta de atividades de cultura e lazer e a inexisténcia de um transporte
publico acessivel e de qualidade, reafirmam a elucidacdo de Milton Santos de que a vida na
periferia pode constituir um exilio (SANTOS, 1990).

Por outro lado, poderiamos enxergar a cidade, através da pequena insurgéncia dos
moradores manifestantes, conforme apresentada por Harvey (2014), como objeto de desejo
utopico e como um lugar distintivo de pertenga, capaz de se transformar constantemente no
tempo-espaco. Ampliando a discussdo de Lefebvre (2016) sobre direito a cidade? , Harvey
(2014) acentua que a ideia de direito a cidade surge das ruas e dos bairros como um grito de
socorro daqueles que sdo oprimidos pela estrutura de urbanizacao e salienta a importancia de
se compreender que o direito a cidade ¢ mais do que o direito de acesso individual ou grupal
aos recursos que a cidade incorpora, mas que:

E um direito de mudar e reinventar a cidade mais de acordo com os nossos mais
profundos desejos. Além disso, ¢ um direito mais coletivo que individual, uma vez
que reinventar a cidade depende inevitavelmente de um exercicio do poder coletivo
sobre o processo de urbanizagdo. A liberdade de fazer e refazer a n6s mesmos e as

nossas cidades ¢ um dos direitos humanos mais preciosos, ainda que um dos mais
menosprezados (HARVEY, 2014, pag. 28).

Considero aqui, que o “direito a cidade” nos termos de Lefebvre (2016) e de Harvey

(2014), ou os “direitos humanos™ supracitados, podem ser sintetizados pela expressdo

2De acordo com Henri Lefebvre, o direito a cidade s6 pode ser formulado como direito a vida urbana, transformada
e renovada (Lefebvre, 2016).

3Direitos Humanos s3o uma categoria de direitos bdsicos assegurados a todo e qualquer ser humano, ndo
importando a classe social, raga, nacionalidade, religido, cultura, profissdo, género, orientacao sexual ou qualquer
outra variante possivel que possa diferenciar os seres humanos. Para explicagdo detalhada, ver: NO BRASIL,
Representagdo da UNESCO. Declarag@o universal dos direitos humanos. 1998.
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escolhida pelo morador em sua fala como “direito de viver bem”. Conecto ainda essa expressao
ao conceito emergente, a partir da América Latina, de Bem Viver, Buen Vivir ou Vivir Bien,
ainda em construcao e em constante disputa por grupos que dispdem de interesses distintos ao

mobilizarem tal conceito.

O surgimento ¢ a teorizagdao do conceito de Bem Viver tiveram inicio entre o final do
século XX e o comego do século XXI, quando a chegada avassaladora do neoliberalismo nos
paises do sul global provocou uma mudanga na estrutura de classes*. Os avangos dos processos
de privatizagdo e a mercantiliza¢do de multiplas esferas da natureza, estimularam um processo
de reconexao, principalmente nos paises andinos, com préaticas e visdes indigenas que haviam
sido menosprezadas pela modernidade capitalista, esse processo de revalorizacdo ganhou nao
sO contornos tedricos, como praticos:

A luta indigena em defesa dos territorios provocou ndo sé solidariedade, mas
despertou interesse por compreender essa visdo autogestionaria. Setores da esquerda
e intelectuais progressistas que haviam perdido a utopia devido a queda do Muro de
Berlim comegaram a embrenhar-se na compreensdo das cosmovisdes indigenas.

Assim foram surgindo os conceitos de Bem Viver ou Viver Bem, tradug@o incompleta
e insuficiente do suma gamaria ¢ do sumak kawsay, que tém um conjunto mais

9 < < .

complexo de significados, como “vida plena”, “vida doce”, “vida harmoniosa”, “vida
sublime”, “vida inclusiva” e “saber viver” (SOLON, 2019, p. 8)

Antes de completar duas décadas de sua conceituacdo original, o Bem Viver entrou
subitamente em uma nova fase, a ascensao dos governos de Evo Morales na Bolivia, em 2006,
e de Rafael Correa no Equador, em 2007, levaram a institucionalizagdo do Bem Viver. O
conceito foi incorporado por esses paises em suas novas constituicdes e se tornaram referéncias
para vérias reformas normativas e institucionais (SOLON, 2019). A partir de entdo surgiram
novas propostas relacionadas aos direitos da Mae Terra e direitos da natureza, impactando em
importantes debates sobre o decrescimento, sobre “bens comuns” e sobre ecossocialismo. Nao
livre de contradi¢des, o conceito, inicialmente acompanhado de muitas esperangas, tornou-se
rapidamente alvo de profundas disputas, em que se pese o questionamento sobre se a
institucionaliza¢do do Bem Viver por parte das reformas politicas bolivianas e equatorianas nao
poderiam concorrer para uma desmobilizacdo das inten¢des mais disruptivas e revoluciondarias

da primeira formulagdo apresentada pelo conceito.

“Para compreender os processos de neoliberalizagdo em curso nos paises da América Latina desde a década de
1970, que abarcam um conjunto de politicas relacionadas a privatizagdes, redu¢do de protegdes sociais,
desregulacdo financeira, flexibilizacao do trabalho, etc., ver: GAGO, Veronica. A razdo neoliberal: economias
barrocas e pragmatica popular. Editora Elefante, 2019.
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Ainda de acordo com Pablo Soléon (2019), ndo existe uma defini¢do nica para o termo,
alias, “toda tentativa de defini-lo de maneira absoluta o asfixia” (SOLON, 2019, p.10). Seria
mais pertinente fazer uma aproximagdo com sua esséncia, levando em conta suas
complexidades, tendo em vista que:

Nao se trata de um conjunto de receitas culturais, sociais, ambientais e econdmicas,
mas de uma mistura complexa ¢ dindmica que abarca desde uma concepgao filosofica

do tempo e do espago até uma cosmovisdo sobre a relacdo entre os seres humanos e a
natureza (SOLON, 2019, p.10).

Os elementos centrais do Bem Viver s3o: (1) uma visdo do todo ou da Pacha’, que
compreende que o objetivo dos humanos nao € controlar a natureza, mas cuida-la como se cuida
de uma mae que nos deu a vida; (2) a convivéncia na multipolaridade, que trata do conjunto de
inter-relacdes e dualidades com as quais precisamos aprender a conviver; (3) a busca do
equilibrio em oposi¢do a no¢do ocidental de progresso e de crescimento permanente; (4) a
complementaridade da diversidade, que preconiza o respeito a alteridade e compreende a
necessidade de se encontrar maneiras de articular experiéncias, conhecimentos e ecossistemas;
e a (5) descolonizacdo, que ressalta a urgéncia de desmantelar sistemas politicos, econdmicos,
sociais, culturais e mentais que imperam a partir de estruturas de dominagao que se mantém
desde a invasdo da América. Em suma, para Viver Bem, ¢ preciso valorizar todas as
experiéncias:

A vida material, por exemplo, é apenas um aspecto ¢ ndo se reduz apenas a
acumulacdo de coisas e objetos. Temos de aprender a comer bem, dangar bem, dormir

bem, beber bem, a praticar a crenga que se tenha, trabalhar pela comunidade, cuidar
da natureza, valorizar os mais velhos, respeitar tudo que nos rodeia (SOLON, 2019,

p.13).

Para construir o Bem Viver devemos descolonizar nossos territorios e nosso ser. A
descolonizagdo do territorio implica a autogestdo e a autodeterminagdo em todos os
niveis. [...]. O primeiro passo para o Bem Viver ¢ ver com nossos proprios olhos,
pensar por nés mesmos. Um ponto chave é um encontro com nossas raizes, nossa
histéria e nossa dignidade. Descolonizar-se é reclamar nossa vida, recuperar o
horizonte (SOLON, 2019, p.14).

Em vista do exposto, podemos considerar que tanto as acepcdes sobre direito a cidade,
quanto as acepcoes do Bem Viver, destacam as potencialidades da agéncia do sujeito. Este,

quanto mais ativo possa ser politicamente, mais aumenta as possibilidades de transformar o

0 conceito andino de Pacha, que muitas vezes foi traduzido simplesmente como Terra, tem um sentido muito
mais amplo, com uma compreensao indissociavel entre tempo e espaco. Pacha ¢ o “todo” e constante movimento
e 0 “cosmos” em permanente evolucdo. Na Pacha ndo existe separagdo entre seres vivos e corpos inertes: todos
tém vida. A vida s6 se explica pela relagio entre as partes do todo. (SOLON, 2019).
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espaco em que vive e, portanto, transformar sua realidade. Assim, ainda que o morador
entrevistado possa desconhecer os conceitos de direito a cidade e de Bem Viver, ele
compreende, antes de tudo, que seu direito de “viver bem” pode estar sendo negligenciado em
razao de sua localizagdo no espaco fisico e social da cidade.

As dindmicas da segregacdo socio-espacial podem, e devem, ser elaboradas pelas
andlises e teorias urbanas, mas ¢ na dimensdo da experiéncia e da vida cotidiana, que tais
dinamicas se tornam concretas. Assim, considero a incorporacdo desta ultima dimensdo
imprescindivel a presente pesquisa. Quando ao longo do texto eu possa recorrer a expressao
“direito de viver bem”, o que vislumbro ¢, através dela, mobilizar os conceitos de direito a
cidade e incorporar inspiragdes do conceito de Bem Viver, mas, principalmente, enfatizar, a

partir da manutencao das palavras do proprio morador, a importancia da percep¢ao de quem

vivencia os processos de segregagdo espacial e injustica socioambiental cotidianamente.

14 Leitura do lugar: a conformacio urbana de Pocos de Caldas e do Jardim

Kennedy

A conformacao urbana de Pogos de Caldas, cidade localizada no sudoeste de Minas
Gerais, se deu inicialmente em fun¢do da descoberta de suas dguas termais no final do século
XVIII. A procura dos visitantes por Pocos de Caldas se dividia em duas atividades principais.
A primeira, associada ao uso diurno da cidade e a questdes de saude, centralizava-se nos
balnearios, que ofereciam diversos tratamentos termo-medicinais. A segunda, em contraste com
a primeira, era associada ao uso noturno e ao lazer, conferia a cidade um carater boémio, e
centralizava-se nos cassinos, que durante a noite, transformavam a cidade numa grande festa,
com presenca de personalidades conhecidas do mundo das artes, do esporte e da politica
(POZZER, 2001).

Nesse periodo, os jogos de azar representavam a principal atividade econdmica do
municipio. Junto a procura da cidade em fungao de suas dguas medicinais, a economia local foi
por muito tempo sustentada pelo turismo. Entre o final do século XIX e inicio do século XX,
as areas centrais receberam intervengdes significativas e inspiradas por valores higienistas e
estéticos, associados a propaganda de que a cidade era a “Suica brasileira” (POZZER, 2001).
Assim, a area central dispde de um grande numero de hotéis, de prédios historicos, balneérios
termais, parques e pracas arborizadas, que combinados a Serra de Sao Domingos, ao fundo,

conformam o principal cartdo postal da cidade.
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Mapa de Localizagao
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Elaboragdo: Adriano Mota Ferreira (2023)

Fonte: FERREIRA, 2023.

Figura 2 - Cartéo Postal com fotografia das Thermas Ant6nio Carlos, 1949

Fonte: Acervo Raro Leildes’.

®A 4rea territorial de Pogos de Caldas-MG equivale a 546,958 km?. Classificada como Capital Regional (2C) na
hierarquia urbana, ¢ uma cidade de importante centralidade de acordo com a atragdo que exerce a populagdes de
outros centros urbanos da regido para acesso a bens e servigos. O ultimo censo registrou uma populacgdo de 163.742

habitantes (IBGE, 2022).

"Disponivel em: <https://www.acervoraroleiloes.com.br/peca.asp?ID=12526291> . Acesso em: 28 ago. 2023
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Fonte: Prefeitura de Pogos de Caldas®.

Tais caracteristicas comecaram a sofrer drésticas e rapidas alteracdes desde a proibicao
dos jogos de azar, em 1946. A partir de entdo, a procura turistica diminuiu e a economia da
cidade ficou abalada, cendrio que levou Pocos de Caldas a explorar outra “vocacdo”, velha
conhecida dos territorios mineiros, a “voca¢ao mineraria”. Ainda na primeira metade do século
XX, ja havia exploracao de zirconio, uranio e bauxita. Desde a segunda metade do século XX,
o municipio passou por um rapido processo de industrializa¢do, e por conseguinte, um rapido
crescimento populacional, principalmente em func¢do da construgdo da usina para a produgao
de aluminio da ALCOMINAS (atual Alcoa), empresa que surgiu como resultado da associagao
entre capital nacional e capital norte-americano para a exploracdo de jazidas de bauxita na
cidade (POZZER, 2001).

As atividades industriais da ALCOMINAS tiveram inicio em outubro de 1970,
extraindo bauxita, e produzindo aluminio numa fabrica instalada no extremo sul da cidade, num
amplo complexo industrial com 50.000 m? de 4rea construida. A época, a previsio da
capacidade produtiva do complexo estimava 120 mil toneladas de aluminio anualmente, por
um periodo aproximado de 100 anos. Em 1972 a fabrica possuia 800 funcionarios e extraia
aproximadamente 1 tonelada de bauxita por dia (POZZER, 2001). Pogos de Caldas deixava de

ser entdo apenas uma cidade turistica e tornava-se uma cidade mineradora e industrial,

8Disponivel em:  <hhttps://pocosdecaldas.mg.gov.br/noticias/149-anos-pocos-de-caldasa-tera-programacao-
especial-de-aniversario-neste-fim-de-semana/>. Acesso em: 28 ago. 2023.
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desencadeando um processo de rapida expansdo urbana para atender o grande contingente de
novos moradores que migraram a procura de emprego. A cidade passou de 25.237 habitantes
em 1950, para 86.983 em 1980, com 94% dessa populacdo vivendo em area urbana (IBGE,
2010).

A Zona Sul era o eixo de expansdo ideal para dar conta desse crescimento urbano. Ja
havia ali sido instalados dois equipamentos importantes que antecederam o processo da
ocupacao de uso industrial e residencial. Em janeiro de 1926, Pogos de Caldas foi arrasada por
uma enchente que inundou as principais ruas do Centro, causando grandes destruicdes. Este
episddio levou a populacdo a reivindicar solugdes técnicas para os problemas urbanos locais.
Em 1927, dois anos antes de sua morte, o engenheiro Saturnino de Brito desenvolveu uma
profunda andlise sobre Pocos de Caldas, que resultou em projetos de saneamento,
abastecimento de dgua e um sistema de drenagem das aguas pluviais. Neste sentido, um dos
projetos realizados para evitar que o episddio da enchente se repetisse, foi a construgdo de uma
represa para a contengao de agua nas épocas de cheia, batizada com o nome do engenheiro e
inaugurada em 1936, sendo a primeira constru¢do no que viria a ser o inicio da Zona Sul de
Pocos de Caldas. Em 1937, outro equipamento urbano foi instalado na Zona Sul, o Aeroporto
Embaixador Walter Moreira Salles (ver Figura 4). Possivelmente em consonancia com a
necessidade de oferecer melhor infraestrutura para o aumento da procura turistica pelos cassinos
na época, associado ao impedimento da burguesia brasileira de viajar a Europa, destino
predileto dos amantes de jogos de azar, devido a Segunda Guerra Mundial. Para melhorar a
acessibilidade dos passageiros que desembarcavam no aeroporto, foi construida, no inicio da
década de 1940, a primeira estrada conectando a Zona Sul ao Centro (POZZER, 2001) e (DA
SILVA e DE ANDRADE, 2019).
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Figura 4 - Localizagdo Centro ¢ Zona Sul
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Fonte: Elaborado pela autora, com base em imagem do Google Earth.

A partir da década de 1970, a expansdo urbana para o eixo sul, visava atender
principalmente a demanda por novos espagos para o assentamento da nova classe trabalhadora
que surgia. As primeiras ocupacdes na Zona Sul foram orientadas principalmente pelo inicio
das atividades mineradoras da Alcoa e pela constru¢cao do Conjunto Habitacional Pedro Afonso
Junqueira, inaugurado em 1981, com 1566 unidades habitacionais (ver Figura 5 e 6). Depois
deste, outros complexos habitacionais para familias de baixa renda foram implantados na
regido, que até hoje concentra o maior nimero de habita¢des sociais da cidade. Além das
familias contempladas com as unidades habitacionais desses programas (Figura 6), outras
familias de baixa renda também puderam adquirir seus terrenos nos bairros da Zona Sul em

funcao do baixo prego do solo.



Figura 5 - Conjunto Habitacional Pedro Afonso Junqueira em construcao

Fonte: Educagio nossa de cada dia®.

Figura 6 - Moradias de programas habitacionais
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Fonte: Elaborado pela autora, com base em imagem do Google Earth.
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Disponivel em: < https://aulaensinofundamental.blogspot.com/2016/12/conjunto-habitacional-pedro-afonso.html

Acesso em: 27 jul. 2023
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Apesar da compreensdo, conforme aponta Villaca (1998), de que apenas o prego do solo
ndo determina a apartacdo social sobre a cidade, sabemos que este ¢ um fator consideravel
durante as analises socio-espaciais. Para além disso, ¢ importante compreender quais possiveis
caracteristicas tornam uma 4area desinteressante aos interesses do mercado imobiliario. No caso
dos bairros localizados na extremidade da Zona Sul, destacam-se algumas possiveis
justificativas: a distancia em relacdo ao centro da cidade (Figura 7) e de importantes
equipamentos ali instalados, a proximidade com atividades mineradoras (ver Figura 8) e suas
inimeras inconveniéncias € as caracteristicas geomorfoldgicas — sobre a sub-bacia do Ribeirdao

das Vargens de Caldas — que conformam, naturalmente, planicies de inundacao'°.

Figura 7 - Distancia Jd. Kennedy - Centro
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Fonte: Elaborado pela autora, com base em imagem do Google Earth.

1A bacia que origina o Ribeirdo das Vargens de Caldas, cujo limite se encontra demarcado na Figura 9, possui
aproximadamente 42,45 km?, ¢ um importante tributario do Ribeirdo das Antas, afluente mineiro do Rio Pardo. O
formato circular da bacia e a morfologia ampla e suave dos fundos de vale no contexto urbano da area, favorecem
a retencdo de aguas fluviais e pluviais. A ocupagdo demasiadamente proxima as margens do corrego em alguns
pontos, no Jardim Kennedy II e Jardim Aeroporto, bem como retificacdo e canalizacdo de alguns trechos,
intensificam a possibilidade de enchentes e inundagdes, que sdo frequentemente registradas e relatadas por
moradores da area (DE OLIVEIRA SAMPAIO et. al, 2016).
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Figura 8 - Proximidade entre barragem de rejeitos de bauxita e o bairro
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Fonte: Elaborado pela autora, com base em imagem do Google Earth.

Atualmente, a Zona Sul é composta por 14 bairros, entre os quais o Jardim Kennedy. O
loteamento do Jardim Kennedy foi aprovado em 1969, correspondendo, a época, a um tinico no
bairro. No entanto, além de ser cortado em duas partes pela pista do Aeroporto Embaixador
Walter Moreira Salles, algumas diferencas na morfologia do bairro acabaram criando entre os
moradores uma compreensao de que o todo do Jardim Kennedy seria, na verdade, conformado
por dois bairros distintos. A parte mais alta, ¢ popularmente conhecida como Jardim Kennedy

I e a parte mais baixa como Jardim Kennedy II.

A cultura popular de denominar os dois bairros de forma distinta, acabou sendo
incorporada até em documentos do poder publico, como poderemos perceber no texto do
Decreto n° 8.320/2006, que “declara como area de grande risco de inundagao parte do Jardim
Kennedy I1”. Na fala de agentes da prefeitura, nas reportagens de jornal, também ¢ comum que
essa distin¢ao seja demarcada. Aqui, iremos nos referir ao Jardim Kennedy como um todo, sem
incorporar essa distingdo na escrita do texto. No entanto, ¢ preciso destacar que essa distingado
vai aparecer tanto nos materiais analisados na pesquisa, quanto nas falas dos proprios moradores
entrevistados. Por fim, cabe salientar que ¢ na parte mais baixa, conhecida como Kennedy II,
que a vulnerabilidade socioambiental se apresenta de forma mais acentuada. Em vista do

exposto, a figura 9, abaixo, apresentam os bairros que compdem a Zona Sul e a delimitacao da
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bacia do ribeirdo Vargens de Caldas. Na imagem ¢€ possivel observar as delimitagdes do Jardim

Kennedy I e do Jardim Kennedy II.

Figura 9 - Bairros que compdem a Zona Sul e
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Fonte: Elaborado pela autora, com base em imagem do Google Earth.

Sobre area alagavel e proximo a planta industrial da Alcoa, o bairro, onde residem
homogeneamente familias de baixa renda, apresenta uma série de questdes socioambientais que
carecem de andlise. As moradias localizadas nos pontos mais proximos ao corrego, entre as
quais parte sao unidades de programas habitacionais, sofrem com as frequentes inundacdes nas
épocas de chuva e convivem com as incertezas por conta dos projetos de remogao apresentados
pela prefeitura desde 2013. A falta de abastecimento de dgua também ¢ uma reclamacao
recorrente por parte dos moradores, que as vezes passam dias sem poder contar com a 4gua nas
torneiras e nos chuveiros de suas casas.

Uma preocupacdo que surgiu ainda mais recentemente, ¢ a sensagdo de inseguranca
trazida pela proximidade com as atividades minerarias. Com o acesso as noticias dos desastres-
crimes ocorridos em Mariana em 2015 e em Brumadinho em 2019, os moradores passaram a
conviver com uma nova desconfianga e incerteza: o medo de serem vitimas de um hipotético
rompimento. Apesar da garantia, por parte dos técnicos da empresa, de que ndo ha risco de
rompimento, existe uma dimensdo subjetiva e psicoldgica do risco e da vulnerabilidade, que
ndo ¢ levada em conta pelas andlises técnicas. O Plano de Seguranca de Barragens (PSB) impde

o cumprimento de alguns pré-requisitos de mitigagdo de risco nas areas de influéncia de
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barragens. Entre estes pré-requisitos, cabe destacar a instalagdao de placas que indicam “rotas
de fuga”, mapeamentos que destacam moradias com pessoas idosas, pessoas com deficiéncia
e/ou pessoas com mobilidade reduzida para que recebam prioridade de resgate em caso de
rompimento, e simulagdes feitas com os moradores, orientando as agdes a serem tomadas diante

de um desastre.

Figura 10 - Placas de rota de fuga no Jardim Kennedy
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Fonte: Acervo da autora (2019)'.

Moradores relatam que essa sensagdo de inseguranga levou algumas familias a
venderem suas casas por valores abaixo do preco de mercado e ir morar de aluguel em outros
bairros onde se sentissem mais seguros. Tal desconfianca revela uma camada psicologica do
risco e da vulnerabilidade socioambiental que ndo sdo computadas pelas andlises técnicas e
quantitativas que imperam nos sistemas de monitoramento e controle de risco e nos estudos e
relatorios de impacto ambiental contratados pelos empreendimentos.

Além de estarem mapeados na Zona de Autossalvamento (ZAS), das barragens da
Alcoa, parte da populacdo do bairro também estd mapeada na ZAS da barragem da Represa do

Cipo. Esse terceiro cenario, isto €, um terceiro tipo de risco, sobreposto a questdo das

""Em 2019 eu iniciava o tltimo semestre da gradua¢do em Arquitetura e Urbanismo pela PUC Minas- Pogos de
Caldas e ja desenvolvia meu Trabalho Final de Graduagdo, que também teve como tema a questdo socioambiental
do Jardim Kennedy. A época, eu frequentava o bairro semanalmente durante minhas visitas aos meus avés. Durante
meus percursos eu aproveitava para conversar com alguns moradores e registrar algumas imagens.
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inundagdes nos periodos chuvosos e a convivéncia aproximada com as barragens de rejeito de
bauxita da Alcoa, s6 vieram a ser de meu conhecimento durante a fase de campo da pesquisa,
quando durante as entrevistas, tanto o Coordenador da Defesa Civil Municipal, quanto uma
moradora entrevistada, relataram a existéncia dessa “terceira mancha de inundagao”, associada
aos estudos de ruptura hipotética da barragem da represa do Cipo.

Como iremos discutir a diante, Zona de Autassalvamento, instrumentalizada pela Lei n°
12.334/2010, que institui a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB), refere-se a
uma area geografica proxima e a jusante de barragens onde, em caso de rompimento ou falha
estrutural, as pessoas que estdo nessa area teriam que agir rapidamente e por conta propria para
se salvar, sem depender de ajuda externa imediata. Essa zona ¢ estabelecida considerando o
tempo de chegada da onda de inundagdo e a possibilidade de evacuagdo autonoma pelos
moradores ou trabalhadores presentes.

A realidade socioambiental observada no Jardim Kennedy vai ao encontro das
exposicodes feitas nos estudos do campo da ecologia politica e da justica ambiental, que
denunciam que os trabalhadores e os grupos sociais marginalizados e de menor renda estdo
mais sujeitos aos riscos decorrentes da proximidade de seus locais de moradia dos depositos de
lixo toxico, das plantas industriais poluentes e das atividades de grande impacto ambiental, das
encostas perigosas, das areas alagéaveis e dos esgotos a céu aberto (ACSELRAD, 2009).

Sobrepondo, por exemplo, o mapa de renda média mais atualizado, disponibilizado no
Plano de Mobilidade do municipio de Pocos de Caldas (PLANMOB, 2019), e o mapa de risco
de inundacdo, podemos verificar o fendmeno da cumulatividade entre pobreza e risco urbano,
denunciado pela literatura, concretizado no Jardim Kennedy. A Figura 11 apresenta o mapa de
renda média do municipio de Pocos de Caldas; a Figura 12 apresenta o mapa de risco de
inundacdo e a figura 13 apresenta a sobreposicdo entre os dois, nos permitindo verificar que o
Jardim Kennedy esté situado tanto na area classificada como de menor renda, quanto na area
classificada como de maior risco de inundagao.

Como elucidamos, o risco associado aos eventos hidroldgicos que culminam nas
frequentes enchentes e inundag¢des que ocorrem no Jardim Kennedy, ndo ¢ o tinico. Além deste,
parte do bairro também se encontra na mancha de inundagdo associada a hipotética ruptura das
barragens de rejeito de bauxita da Alcoa Aluminio S.A, bem como também da mancha de
ruptura hipotética da barragem da Represa do Cip6. A Figura 14 apresenta a sintese dos mapas
de risco com todas as “manchas de inundagdo”, que incidem sobre o Jardim Kennedy,

sobrepostas. Se acrescentarmos a estes, a polui¢do atmosférica devido a proximidade da Alcoa
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Aluminio S.A e a poluigdo sonora, em fun¢do da proximidade do aeroporto, tem-se
demonstrado o ciclo vicioso de injusticas ambientais denunciado por diversos autores.

Os documentos técnicos que contém os estudos que apresentam como produto o mapa
de inundacgao, associado a cada um dos trés riscos aqui discutidos, serdao explorados no Capitulo

4: Risco objetivado pela avaliagdo técnica.



Figura 11 - Mapa de renda média
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Figura 14 - Mapa Sintese: Sobreposi¢ao das manchas de inundagdo que afetam o Jardim
Kenned
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados de PMPC (2006), ALCOA ALUMINIO S.A
(2023a,b,c,d,e,f,g,h) e DMPC (2019).
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2  PONTO DE PARTIDA TEORICO-CONCEITUAL: A INTERFACE URBANO-
AMBIENTAL E AS DIMENSOES DO RISCO E DA VULNERABILIDADE NO
CASO DO JARDIM KENNEDY

Swyngedouw (2001) apresenta o conceito de “cidade-ciborgue” ou “urbanizagdo-
ciborgue” para elucidar a indissociabilidade de sociedade e natureza. No mesmo sentido Souza
(2013) destaca a urgéncia de superar as perspectivas dicotomicas e dualisticas que por vezes
aparecem nas pesquisas socio-espaciais, enunciando: “como se fosse realmente razoavel
‘descolar’ sociedade e natureza uma da outra” (SOUZA, 2013, p.24). Na esteira deste
pensamento surge a construgdo da interface urbano-ambiental como um campo de pesquisa e
acdo apoiada em “objetos de pesquisa e formas de abordagem que considerem os processos,
politicas e lutas espaciais como simultaneamente urbanos e ambientais” (COSTA, 2015, p. 41).

Nas ultimas décadas, a aproximagao entre pensamento ecologico, teoria critica social e
cultural, economia politica e estudos urbanos vem fornecendo o fermento para o
desenvolvimento das perspectivas politco-ecologicas da cidade. Parte-se da concepcao de que
0 espaco urbano, assim como a propria natureza, ¢ um processo histérico-geografico, mantendo
a unidade da socionatureza como algo produzido e, portanto, “fruto da intervengao de agentes
sociais que tém interesses diferentes, muitas vezes conflituosos, cuja atuagdo também se pauta
por racionalidades distintas” (COSTA, 2015, p. 42). Conforme aponta Swyngedouw:

A cidade e o processo urbano sao uma rede de processos entrelagados a um sé tempo
humanos e naturais, reais e ficcionais, mecanicos e organicos. Ndo ha nada
“puramente” social ou natural na cidade, e ainda menos antissocial ou antinatural; a
cidade ¢, ao mesmo tempo, natural e social, real e ficticia. Na cidade, sociedade e
natureza, representagio e ser sao inseparaveis, mutuamente integrados, infinitamente

ligados e simultineos; essa “coisa” hibrida socionatural chamada “cidade” ¢ cheia de
contradi¢des, tensdes e conflitos (SWYNGEDOUW, 2001, p.100).

No campo dos conflitos, daremos relevo analitico aos conflitos socioambientais
urbanos, produtos dos processos oriundos dos modos de producao do espaco urbano-industrial.
Atravessada por tais processos, a cidade estd sempre se ajustando para ndo perder sua
“funcionalidade ao projeto historico capitalista” (ACSELRAD, 2015, p.59), isto €, sua fun¢do
de garantir o acamulo de capital. A liberdade irrestrita de movimento para os capitais, € a
expansdo propria a sua acumulagdo, que podemos chamar de intensiva, pela necessidade de

geracdo de lucros crescente, e de extensiva, pela necessidade de expansdo territorial, tem
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culminado no consumo cada vez mais crescente do espago fisico e os bens naturais nele contido
(ACSELRAD, 2019).

Nessa arena de disputa que ¢ a cidade, os agentes dominantes, leia-se aqueles providos
de maior capital politico, econdmico e simbolico'?, s3o mais capazes de assegurar que seus
interesses sejam satisfeitos em primeiro lugar. Em vista disso, os mais ricos tendem a escapar
dos riscos ambientais por morarem em areas em que o solo tem mais valor, ao passo que os
mais pobres sdo “empurrados” para as areas improprias a ocupagao, sendo essas, muitas vezes,
areas de risco devido a sua localizagao em regides ambientalmente frageis, como as suscetiveis
a inundacao e/ou deslizamento de terra, ou a sua proximidade com empreendimentos poluentes
e/ou de grande impacto ecologico, ou seja, “a sobreposi¢ao de beneficios para o capital, soma-
se uma sobreposi¢ao de condi¢des de destituicdo para as populagdes que residem em areas
periféricas” (ACSELRAD, 2009, p. 78).

Tais processos corroboram para a consolidagdo de um modelo de sociedade que distribui
desigualmente os riscos ambientais, penalizando em particular os grupos sociais mais
vulnerabilizados: as populacdes de menor renda e as minorias étnicas (ACSELRAD, 2009). O
padrao que se observa reproduzir na cidade capitalista ¢ o da privatizagdo dos lucros e da
socializa¢do dos riscos'®, em que se otimiza as condi¢des territoriais da acumulagdo industrial
e especulativa através da degradagdo das condicdes de vida das populagdes destituidas. Sob a
égide do desenvolvimentismo capitalista, reproduz-se ainda a narrativa de que possiveis

impactos ambientais sdo apenas “um ‘mal necessario do desenvolvimento’, enquanto esse mal

120 “capital simbolico” é na verdade um efeito da distribui¢do e/ou da acumulagdo de outras formas de capital, em
termos de reconhecimento ou valor social (BOURDIEU, 2011).

13Tal padrdo pode ser explicitado pelos trechos de reportagens sobre os desastres/crimes ocorridos em Mariana,
em 2015, e em Brumadinho em 2019:

“A Barragem do Funddo, da mineradora Samarco/Vale/BHPBilliton, se rompeu em Mariana (MG) no dia 5 de
novembro de 2015. Mais de 39 milhdes de metros cubicos de lama se espalharam pela bacia do Rio Doce, deixando
um rastro de destruigdo que chegaria até o litoral do Espirito Santo. Quatro anos depois, o rio estd morto, atingidos
estdo sem casa, e familias choram a morte de 19 pessoas. A mineradora, por outro lado, fechou o terceiro trimestre
de 2019, com um lucro de US$ 1,6 bilhGes (R$ 6,5 bilhdes) e aumentou em 20,2% a extragdo de minério de ferro
na comparagdo com o trimestre anterior.” Disponivel em <https://www.brasildefato.com.br/especiais/quatro-anos-
apos-crime-de-mariana-mg-vale-amplia-lucros-e-nao-garante-reparacao>.

“Ap6s Brumadinho e Mariana, Samarco e Vale somam R$45 bilhdes em divida com a Unido. Um ano e meio ap6s
o rompimento da barragem I da Mina do Corrego do Feijao, em Brumadinho, a Vale, empresa responsavel pelo
crime ambiental que matou pelo menos 270 pessoas, continua causando prejuizos ao Brasil.” Disponivel em:
<https://www.brasildefato.com.br/2020/07/25/apos-brumadinho-e-mariana-samarco-e-vale-somam-r-45-bilhoes-
em-dividas-com-a-uniao>.

“Dois anos apos Brumadinho, acdo da Vale quase dobrou.” Disponivel em
<https://www.cnnbrasil.com.br/economia/dois-anos-apos-brumadinho-acao-da-vale-quase-dobrou-mas-podia-
ter-subido-mais/>.


https://www.brasildefato.com.br/especiais/quatro-anos-apos-crime-de-mariana-mg-vale-amplia-lucros-e-nao-garante-reparacao
https://www.brasildefato.com.br/especiais/quatro-anos-apos-crime-de-mariana-mg-vale-amplia-lucros-e-nao-garante-reparacao
https://www.brasildefato.com.br/2020/07/25/apos-brumadinho-e-mariana-samarco-e-vale-somam-r-45-bilhoes-em-dividas-com-a-uniao
https://www.brasildefato.com.br/2020/07/25/apos-brumadinho-e-mariana-samarco-e-vale-somam-r-45-bilhoes-em-dividas-com-a-uniao
https://www.cnnbrasil.com.br/economia/dois-anos-apos-brumadinho-acao-da-vale-quase-dobrou-mas-podia-ter-subido-mais/
https://www.cnnbrasil.com.br/economia/dois-anos-apos-brumadinho-acao-da-vale-quase-dobrou-mas-podia-ter-subido-mais/
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atinge essencialmente as populacdes de trabalhadores e moradores pobres de areas periféricas”

(ACSELRAD, 2009, p. 81). Em consonancia com este pensamento, Souza (2013) afirma que:
Nos marcos do capitalismo, ndo ha somente quem perca com os impactos negativos
(caso contrario eles ndo existiriam), mas também quem ganhe, e muito; e, ademais, se
muitos perdem ou podem perder, nem todos perdem com a mesma intensidade, ja que

alguns (em geral, uma minoria) podem se proteger muito melhor que outros (em geral,
uma maioria) (SOUZA, 2013, p. 72).

A acumulacao do capital &, portanto, refletida no meio ambiente através da concentragdo
do poder de controle dos recursos naturais nas maos de poucos agentes. Em nome dos novos
empreendimentos e do crescimento urbano, constroéi-se uma sequéncia de barragens,
desmatam-se margens de rios, assoreiam-se os corpos d’agua, transformando o ambiente fluvial
numa area residual da cidade. Cada vez mais contaminados e degradados, os cursos hidricos
urbanos representam um dos ambientes mais invisibilizados e preteridos pelo capital. Essa
relacdo foi percebida por Carolina Maria de Jesus, ainda nos anos 50, e exposta no trecho de
seu didrio em que desabafa: “somos pobres, viemos para as margens do rio. As margens do rio
sdo os lugares do lixo e dos marginais. Gente da favela ¢ considerada marginais. Nao mais se
v€ os corvos voando as margens do rio, perto dos lixos. Os homens desempregados substituiram
os corvos” (JESUS, 2019, p.54)'.

A percepgdo de Carolina ¢ empiricamente revestida de uma profunda compreensdo
sociologica sobre a realidade urbana, sobre a dimensdo simbolica da cidade que se apresenta
como arena de disputas e tensdes sociais, que produz a pobreza, a favela, o suburbio e que se
expande corroendo o meio ambiente. Tal compreensdo, no trabalho de Lefebvre (2016), ¢
considerada parte da semiologia urbana, segundo a qual a percepg¢ao dos habitantes sobre o seu
habitat ¢ expressa por meio de suas palavras, compondo a lingua da cidade e o desejo pelo
direito a ela. A percepcao dos moradores sobre o lugar em que vivem ¢ justamente o que
pretendemos que seja a espinha dorsal da presente pesquisa. Ao dizer “Eles acham que, por a
gente morar em um bairro afastado, que a gente ndo tem o direito de viver bem” o morador esta

exercitando justamente o que Lefebvre (2016) considera parte da semiologia urbana,

14Carolina Maria de Jesus era moradora da Favela do Canindé, localizada 2 margem esquerda do Rio Tieté, ao qual
ela se refere em sua fala. As fortes chuvas que castigaram a cidade de Sao Paulo entre dezembro de 1960 e fevereiro
de 1961, levaram a inundacdo de toda a area de varzea onde se assentavam os mais de 300 barracos que
compunham a favela. Os moradores foram removidos em sua totalidade e realocados em um conjunto habitacional
no Jabaquara. Para maior aprofundamento sobre vida e obra de Carolina Maria de Jesus e sua profunda ligagdo
com estudos urbanos, consultar: PEREIRA, Gabriela Leandro. Corpo, discurso e territério: a cidade em disputa
nas dobras da narrativa de Carolina Maria de Jesus. 2015. 2015. Tese de Doutorado. Tese (Doutorado em
Arquitetura e Urbanismo) — Universidade Federal da Bahia, Faculdade de Arquitetura, Salvador.
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expressando sua percep¢do sobre seu habitat por meio de suas palavras, e, através delas,
compondo a lingua da cidade e reivindicando seu direito a ela.

No caso do Jardim Kennedy, a dimensao ambiental do urbano se apresenta a partir de
dois tipos de risco objetivados espacialmente: a proximidade das moradias com a planta
industrial da Alcoa, que dispde de barragens de rejeitos de bauxita; e a localizagdo do bairro
sobre area alagavel, que culmina em frequentes episodios de inundagdo nos periodos de chuva.
Essa dimensao objetiva do risco, composta por materialidades (4dgua, terra, rejeitos) e de
sociabilidades (modos de uso do solo), torna-se mais complexa na dimensao de sua percepgao,
isto ¢, quando a pergunta se debruca em compreender o sentido subjetivo que o risco pode
adquirir a partir da perspectiva de quem com ele convive no cotidiano.

Por “percep¢ao de risco” entende-se a forma como os ndo especialistas interpretam o
risco, e inclui um conjunto de crencas e valores que dao significado a um acontecimento
ameagador, seja ele hipotético ou concreto (LIMA, 1998). Em vista disso, buscaremos, na
literatura, modalidades de pesquisa que busquem integrar a analise técnica de riscos e o0s
aspectos culturais, sociais e individuais que estruturam a experiéncia de risco, tendo em vista
ainda que, de acordo com Lima (1998) frequentemente os resultados da avaliagdo técnica dos
riscos podem ser completamente diferentes dos da percepcao do risco, conforme elucida:

No caso do risco, os especialistas e o publico estdo a falar de objectos completamente
diferentes quando usam essa palavra. Tomemos como exemplo o caso do risco de
rebentamento de uma barragem. Quando os engenheiros hidraulicos o calculam,
procuram chegar a uma estimativa da probabilidade do rebentamento de uma
barragem a partir de pardmetros como a sua idade, o material de construgdo, a
probabilidade de ocorréncia de um sismo ou de uma cheia superior a capacidade de
armazenamento da barragem, etc.; preocupam-se com 0s acontecimentos que podem
provocar o rebentamento da barragem. Mas quando pedimos as pessoas para falarem
sobre esse I'iSCO, elas ndo se centram nas causas, mas pensam nas consequéncias:
visualizam a onda cheia que a barragem provocaria, a destrui¢ao e as mortes que faria
no seu caminho. Por isso ndo estdo a falar do mesmo acontecimento: os especialistas

mostram-se preocupados com as causas de um acidente, enquanto as populagdes se
preocupam com as consequéncias (LIMA, 1998, p 12).

Existem ainda muitas outras complexidades no que se refere aos atributos de situagdes
de perigo que podem afetar a percep¢ao ou até mesmo a aceitagao do risco, como por exemplo
“se a exposi¢ao ¢ voluntaria ou involuntéria; se as consequéncias sdo imediatas ou s6 afetariam
no futuro; se houve experiéncia prévia com os eventos; e a dimensao custo-beneficio” (SPINK,
2019, p.44). Existe ainda um aspecto que merece nossa especial aten¢do devido a sua
pertinéncia a investigacdo sobre o caso do Jardim Kennedy: as assimetrias de poder que
atravessam as relagcdes espaciais. Para Souza (2013, p. 88) “o que ‘define’ o territorio €, em

primeirissimo lugar, o poder. Ou, em outras palavras, o que determina o ‘perfil” do conceito €
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a dimensdo politica das relagdes sociais”. Tal perspectiva ndo justifica pensar que se pode
negligenciar quer a materialidade do espaco, quer a dimensao simbolica da sociedade (SOUZA,
2013). Quando o autor coloca em primeiro plano a dimensao politica, sua inten¢ao ¢ demonstrar

que

O territorio ¢ fundamentalmente um espago definido e delimitado por e a partir de
relagdes de poder. A questdo primordial, aqui, ndo ¢, na realidade, quais sdo as
caracteristicas geoecologicas e os recursos naturais de uma certa area, o que se produz
ou quem produz em um dado espaco, ou ainda quais as ligagdes afetivas e de
identidade entre um grupo social e seu espago. Estes aspectos podem ser de crucial
importancia para a compreensao da génese de um territorio ou do interesse por toma-
lo ou manté-lo, mas o verdadeiro Leitmotiv é o seguinte: quem domina ou influéncia
e como domina ou influencia esse espaco? Este Leitmotiv traz embutida, ao menos de
um ponto de vista ndo interessado em escamotear conflitos e contradigdes sociais, a
seguinte questdo inseparavel, uma vez que o territorio ¢ essencialmente um
instrumento de exercicio de poder: quem domina ou influencia quem nesse espago, ¢
como? (SOUZA, 1995, p. 78-9, apud SOUZA, 2013, p. 89).

Quando se trata de territérios em que o setor minerario se faz presente — e nao a toa,
como salienta Acselrad (2009), os suburbios pobres das cidades sdo o local preferido para a
instalacdo de industrias poluidoras e de grande impacto— tais relagdes de poder ndo devem
passar despercebidas. Entre as inimeras estratégias acionadas por empreendimentos de grande
impacto para assegurar a continuidade de seus fluxos produtivos, Acselrad (2009) aborda a
forma como sdo construidas “insensibilidades” que evitam que atividades poluidoras gerem
grandes anseios € que sejam contestadas por um determinado periodo de tempo. Afinal, como
nasce, ou morre, a sensibilidade e a critica a polui¢do industrial?

A sensibilidade a poluicdo industrial ndo é simplesmente uma questdo restrita a
percepcao pelos sentidos ou a capacidade fisica de se proteger de seus efeitos. A
poluicdo ndo esta dada, cabendo aos sujeitos sociais percebé-la: ela é construida a
partir de uma conjugacdo de fatores sociais, culturais e fisicos. Nesse sentido,
podemos dizer [...] que a polui¢do é um fato social total, na medida em que reintegra
realidade e representacdo, articulando varios planos da vida social aparentemente
descontinuos —fisico, econdémico, cultural, juridico, estético, etc. [...] Assim, a
sensibilidade a poluicdo dependera de uma série de condi¢des que ultrapassa a
simples percep¢ao sensorial individual e que remete ao tipo de inser¢do econdmica da
comunidade, & existéncia prévia de organizagdes politicas locais, assim como as

representacdes sobre pureza no contato com o corpo humano (ACSELRAD, 2009, p.
110).

De forma geral, a estratégia-chave das empresas para impedir o surgimento de
sensibilidades ¢ a omissdo, parcial ou completa, de informagdes sobre a natureza e os riscos
de suas atividades produtivas. Além disso, o emprego de uma linguagem técnica nos estudos

e nos relatorios, € nos espagos de didlogo com as comunidades atingidas, revelam uma
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assimetria no acesso a participagdo dos processos de tomadas de decisdo, que impedem parte
da populagdo de exercer sua cidadania de forma plena, uma vez que em diversas situagoes,
nao-especialistas nao dispoem de ferramentas analiticas que lhes possibilite decodificar os
sentidos e os significados das informagdes transmitidas pelos especialistas (ACSELRAD,
2009).

Outro fator de “sensibiliza¢do” da populacdo que merece destaque ¢ o grau de
dependéncia econdmica que a populagdo local possa ter com a unidade poluidora. Tais
relagdes que se estabelecem entre empresas e comunidades, em paralelo aos processos de
neoliberalizagdo das economias e do espago urbano ao longo das ultimas décadas, apontam
para a presenga crescente do setor empresarial na esfera politica, € uma crescente difusdo de
acOes empresariais voltadas ao “entorno” das instalagcdes produtivas. Conforme elucida
Acselrad (2018), grandes corporagdes tém adotado praticas chamadas “acdes sociais”,
acionadas para legitimar estratégias de controle territorial, buscando, na medida do possivel,
nao so6 eliminar ou diminuir eventuais manifestacdes criticas a suas atividades, mas também
lograr um consentimento subjetivo dos grupos sociais locais.

Com vistas a assegurar a manutencdo de seus interesses e aproveitando-se da frequente
auséncia do Estado na garantia de direitos como satde, educacao e lazer, projetos empresariais
de grande impacto ambiental procuram mostrar-se sensiveis as necessidades coletivas das
comunidades vizinhas, buscando construir condi¢des de aceitagdo de seus projetos com a
intencdo de neutralizar a capacidade critica da sociedade e aumentar seu capital reputacional,
obtendo assim o que pode ser compreendido como “licenca social para operar” (ACSELRAD,
2018).

A abordagem teorica elaborada no presente capitulo, mais que um ponto de partida,
conforme sugere seu titulo, pretende funcionar como uma bussola analitica, que guiara
conceitualmente nosso estudo de caso, que tem por inten¢do esmiugar — dentro das pretensdes
e dos limites da pesquisa — os conflitos socioambientais identificados no Jardim Kennedy;
caracterizar os agentes envolvidos (e suas agdes); € investigar o risco ambiental, desde a sua
dimensdo objetivada no espago fisico e quantificada pelas andlises técnicas, a dimensao
subjetiva que ele adquire em sua percepcao.

Trataremos, portanto, de analisar: as escolhas politicas que culminaram na ocupacao de
areas restritivas por suas caracteristicas fisico-ambientais e/ou condicionantes geologico-

geotécnicos predisponentes'’; a relagio dos moradores com os projetos de remogdo

150s condicionantes geoldgico-geotécnicos referem-se as caracteristicas morfométricas, como a declividade, a
forma do terreno etc.
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apresentados pela prefeitura; e as relagdes estabelecidas entre a empresa e a comunidade local,
e seus atravessamentos de assimetria de poder. Compreendemos os aspectos acima anunciados
como algumas das dimensodes do risco, que podem afetar os modos de subjetivagdo, a satde
fisica e mental dos grupos e individuos, bem como sua percepcao acerca do lugar em que
vivem e da propria realidade. Assim, a partir do estudo de caso do Jardim Kennedy,
poderemos aferir se ha consonancia entre os processos explicitados pela bibliografia e os
processos caracterizados pela pesquisa, contribuindo, portanto, tanto para a construcao da
interface urbano-ambiental no terreno da reflexdo académica quanto para a construgdo da

interface urbano-ambiental no terreno politico de Pogos de Caldas-MG.
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3 CAMINHOS METODOLOGICOS

A presente pesquisa parte do principio de que distintos processos interpretativos
perpassados pelas dimensdes objetivas e subjetivas que compdem o risco socioambiental,
podem conferir sentidos muito diferentes sobre o tema a depender de quem o analisa e através
de qual lente o percebe. Neste sentido, a discussdo entre as distintas formas de concepgao e
apreensao sobre risco entre os considerados especialistas ¢ ndo especialistas dao corpo ao
desenho analitico empreendido neste trabalho.

Analisaremos o risco objetivado no territorio do Jardim Kennedy pelas materialidades
que o compdem — dguas pluviais provenientes das enchentes e inundagdes; a 4gua armazenada
para abastecimento proveniente de uma hipotética ruptura da Barragem do Cipo; a lama
corrosiva proveniente de uma hipotética ruptura das barragens da Alcoa — bem como as
abstragdes que o risco adquire no campo de sua linguagem técnica através de Planos, Relatorios,
Instrumentos de Gestdo e Planejamento, Mapas de Risco, etc. Tal dimensao do risco sera posta
em didlogo com a camada subjetiva que este adquire na vida cotidiana de quem com ele
convive, isto €, o risco subjetivado pela percep¢cdo de quem o experiencia. Estamos falando,
portanto, de analisar o risco socioambiental através da perspectiva de quem o percebe de fora e
de quem o percebe de dentro, bem como as tecnicidades e as emocionalidades subjacentes as
suas dimensoes.

Antes de entrar na abordagem metodologica propriamente dita, desejo fazer breves
consideragdes. Algumas palavras escolhidas e a forma como foram e serdo empregadas, ao
longo do presente trabalho, podem abrir espago para confusdes semanticas que possibilitem
interpretacdes de que o especialista — que objetiva o risco a partir de andlises técnicas —, em
antitese ao nao especialista — morador que convive com o risco no cotidiano e o subjetiva a
partir da percepcdo — ¢ um sujeito que analisa o risco, mas ndo o percebe. Nao entrarei em
analises discursivas sobre a palavra “analisar” e “perceber”. No entanto, me parece justo
aproveitar o capitulo destinado a discorrer sobre os caminhos metodologicos percorridos pela
presente pesquisa, para reportar uma formulacdo surgida a partir da provocagdo feita pelo
Professor Felipe Sudré em minha banca de qualificagdo quando eu contrapus “risco objetivado
pela ténica” e “risco subjetivado pela percep¢ao”, sem me atentar ao cuidado de anunciar mais
especificamente “risco subjetivado pela percepg¢do empirica”. Na ocasido da qualificagdo,
Sudré perguntou: “Mas o risco objetivado pela técnica, também nao seria, em sua esséncia,

uma forma de percepcio?” Isto ¢, os codigos matematicos que subsidiam as projegdes
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estatisticas, os calculos de engenharia, as analises geoldgicas e hidrologicas, as modelagens
hidraulicas, contidas nos mapas, planos e relatorios técnicos, junto da composicao sintatica que
os constitui, ndo sao produtos de uma forma de perceber o risco?

A resposta ¢ sim. A provocacdo do Professor Felipe me levou a revisar a sintaxe da
contradi¢do por mim mesma denunciada e pela qual eu mesma me percebi afetada. Refazendo
essa reflexdo a partir do principio norteador enunciado pelo préprio titulo: “Da Objetividade do
Risco a Subjetividade da sua Percepgao” reparo qualquer trecho do texto em que se possa ter
deixado brechas interpretativas que levem a crer que coloco em antitese avaliagdo e percepgao,
pois a primeira ndo existe sem a segunda.

A analise técnica ndo ¢ incélume a percepcao subjetiva de quem a elabora. A percepgao
¢ algo subjetivo porque, justamente, parte do sujeito que a percebe. Sendo o especialista um
sujeito, constituido de sua agéncia, também ¢ ele investido de subjetividade para perceber.
Afetados, ou ndo, por uma experiéncia subjetiva sensibilizante as questdes socioambientais,
contaminados ou ndo por uma racionalidade técnico-cientifica acritica as dimensdes politicas,
sociais ¢ econdmicas do risco, e estando, ou ndo, a servico das dinamicas de poder que
engendram tal racionalidade, os técnicos e especialistas avaliam o risco através da técnica mas,
também, para além dela, conforme sua percepcdo, e portanto, a concep¢do de sua analise
transcende a objetividade, podendo ser afetada por seus proprios modos de subjetivagao.

Quanto ao risco, este construto multidimensional e mensurado por distintas percepcoes,
aqui € centralizado justamente para ser discutido pela perspectiva de quem o analisa — através
de sua dimensdo instrumentalizada pela técnica —, e de quem o convivencia na vida cotidiana —
através de sua dimensdo empirica — Tais dimensdes, portanto, ora se contrapdem, ora se
justapdem, se cruzando e se complementando a medida em que nossa analise vai sendo
construida. O que a analise pretendida nos permitirad assimilar € que, tanto os especialistas, aqui
representados pelos agentes do Poder Publico e da Alcoa entrevistados, e pelos documentos
analisados, quanto os ndo especialistas, aqui representados pelos moradores do Jardim
Kennedy, percebem o risco através de suas nuances objetivas e subjetivas.

O risco ¢ objetivo porque ele tem uma dimensdo material. A matéria das enchentes e
das inundagdes ¢ a dgua e tudo aquilo que ela ¢ capaz de afetar objetivamente: as arvores
derrubadas pela tempestade; os carros arrastados em enxurradas; os comodos das casas
submersos pela invasao a/da forga da “natureza”; pessoas e animais ilhados no ponto mais alto
de um telhado que a 4gua ainda ndo alcangou. E tem ainda, depois, quando o nivel de dgua
comeca a baixar, o sinal material e objetivo das coisas que foram levadas e das que ficaram: o

fragmento de um muro que ndo aceitou desabar; garrafas plasticas boiando silenciosamente e
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sem rumo; uma infinidade de entulhos misturados e indistinguiveis; um sapato, que um dia
caminhou sob os pés de alguém, flutuando sem seu par; a cor ocre dos pisos das e das paredes
das casas, ainda molhados, compondo a tonalidade monocromatica da paisagem da devastagao.

A percepgao do risco € subjetiva porque ela tem uma dimensao simbolica. Os simbolos
das inundacdes e das enchentes sdo tudo aquilo que ela ¢ capaz de afetar subjetivamente: a
compreensdo ou nao dos jogos de linguagem que encriptam o poder e suas relagdes; a
concepgdo sobre normalidade e anormalidade; a assuncdo consciente ou inconsciente dos
perigos; a resignagdo ou a insurgéncia diante da injustica ambiental. E ainda ha, depois, quando
o nivel de 4gua comega a baixar, o sinal simbdlico e subjetivo das coisas que foram levadas e
das que ficaram: o fragmento de uma esperan¢a que ndo aceitou dissipar; o procurar de um
lugar para acomodar o medo; a exigida capacidade de se refazer e reconstituir a vida, e de se
preparar de novo para a proxima incerteza; € por ultimo, o passar do tempo que restabelece no
cotidiano a translucidez ou a opacidade da memoria, e suas infinitas negociacdes entre lembrar
€ esquecer, processos que suscitam as distintas emogdes mobilizadas pela experiéncia do risco.

Sob perspectiva multidisciplinar, o caminho metodoldgico percorrido na pesquisa,
embasou-se na articulacdo entre revisdo bibliografica de temas relacionados ao risco
socioambiental, sob perspectiva da justica socioambiental, da ecologia politica e da economia
politica e da urbanizacdo, e o caso analisado; na pesquisa documental e na realizacdo de
entrevistas semiestruturadas com agentes envolvidos no territorio. A seguir, estdo descritos de

maneira mais detalhada os processos metodologicos.

3.1 Analise Documental: Sobre Planos, Instrumentos, Leis, Mapas e Relatorios

Uma das formas de andlise que subsidiam a discussdo sobre a dimensdo do risco
objetivado pela técnica ¢ a analise documental. Mapas, planos, relatorios, calculos e projegoes,
sdo algumas das principais formas de organizagcdo e de composicao da linguagem técnica na
avaliacdo do risco. Sobre o Jardim Kennedy incidem trés tipos distintos de risco, portanto,
buscamos avaliar os principais documentos relacionados a instrumentalizag¢ao da gestdo desses

riscos. A andlise documental ¢ composta por:

a) Revisdo dos Planos Diretores Municipais;

b) Plano Contingencial da Defesa Civil Municipal;
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¢) Plano Municipal de Reducao de Risco (PMRR);

d) Sistema de Prevencao de Cheias: Proposta de Plano Diretor de Drenagem Urbana;

e) Decretos Municipais de Desapropriacao;

f) Planos de Ag¢ao de Emergéncia e Relatorios de descaracterizagao das Barragens da
Alcoa e outros documentos complementares;

g) Relatorio de Seguranga de Barragens (RSB);

h) Plano de A¢ao de Emergéncia da Barragem da represa do Cipo.

3.2 Anailise do Discurso: Sobre as Entrevistas, Escolhas e Estratégias

A andlise do discurso ¢ utilizada tanto na composic¢ao analitica da perspectiva técnica
quanto da perspectiva dos moradores sobre o risco socioambiental. Para compor a perspectiva
técnica, foram selecionados para serem entrevistados agentes representantes do Poder Publico
e da empresa Alcoa Aluminio S.A, com o objetivo de fornecer uma compreensdo mais
aprofundada sobre seus esquemas de interpretacao e entendimento sobre o territorio do Jardim
Kennedy e os riscos aos quais os moradores estdo expostos. Para compor a perspectiva dos nao
especialistas, foram entrevistados 14 moradores, além da Fundadora da Associacdo Bem Viver,
que desenvolve um projeto de assisténcia social importante para a comunidade local.

Como instrumentos foram empregadas entrevistas semi-abertas e semi-estruturadas, que
contaram com a elaboracdo de um roteiro prévio, com algumas perguntas norteadoras, que
tiveram por intenc¢do funcionar como um guia para uma conversa aberta, sem que restringissem
a entrevista a elas, permitindo suscitar novas perguntas e respostas a partir da interagdo com os
entrevistados. Considerando que compreender a forma como os agentes entrevistados percebem
o0 risco socioambiental e a forma como falam sobre ele era uma de nossas principais intengoes,
as primeiras perguntas, comuns a todos os entrevistados, foram elaboradas na tentativa de nao
induzir o entrevistado a falar diretamente sobre o risco no Jardim Kennedy, e sim, elaborar sua
compreensao sobre o tema “area de risco” de forma mais ampla, para posteriormente, entrar no
tema do Jardim Kennedy em especifico. As perguntas abaixo listadas constam nos roteiros tanto

dos agentes da prefeitura e da empresa, quanto dos moradores:

e O que vocé entende por area de risco?
e Parte do Jardim Kennedy ¢ classificada como Area de Risco, vocé concorda?

e Quais riscos voce¢ identifica?
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Outras perguntas foram adaptadas considerando algumas especificidades dos entrevistados,
0 que culminou em quatro roteiros distintos: um utilizado com os Secretarios de Planejamento
e Desenvolvimento Urbano e com o Coordenador de Licenciamento Ambiental da Secretaria
de Meio Ambiente; outro com o Coordenador de Defesa Civil Municipal; outro com a
representante da Alcoa Aluminio S.A; e um especifico para os moradores.

Principalmente com os moradores, o roteiro oferecia perguntas-chave ou tdpicos a
serem abordados, mas a ordem e a forma como essas perguntas eram feitas variavam de acordo
com a fluidez da conversa. O roteiro foi utilizado para garantir que os principais temas fossem
discutidos, mas funcionou mais como um suporte do que como uma estrutura rigida. As
perguntas eram introduzidas de forma conversacional, conforme os proprios moradores
abordavam os temas de alguma maneira. Quando um tema pretendido ndo era mencionado
espontaneamente, o roteiro era acionado com cuidado, procurando sempre a manutengao de
uma ética sensivel e respeitosa, dada a delicadeza dos assuntos trazidos a tona durante a
conversa. Os roteiros utilizados se encontram dispostos no Anexo A.

As entrevistas foram registradas em um dispositivo digital de gravacdo de voz e
transcritas manualmente. A op¢do pela transcri¢do manual se justifica pelo fato de que, ao ouvir
novamente as falas e transcrevé-las, eu poderia identificar pontos cruciais para a construg¢ao da
analise, os quais poderiam passar despercebidos com o uso de métodos automatizados de
transcricdo. Ao revisitar as gravacdes, consegui captar nao apenas as palavras ditas, mas
também reconstituir memorias importantes das interagdes, como reacdes emocionais, pausas,
respiragoes e siléncios, elementos que considero fundamentais na composicao da andlise da
dimensao subjetiva da percepcao do risco. As entrevistas resultaram em um total de 155 paginas
transcritas. Apos a transcri¢do, foram realizadas releituras sucessivas para identificar e extrair
as principais categorias de analise relevantes para a discussao presente.

A identidade dos entrevistados foi, em comum acordo, durante todo o processo
resguardada e nao ¢, em nenhum momento, revelada neste trabalho. Os agentes especialistas
sao identificados pelos cargos ou funcdes que ocupam, enquanto os moradores sao
representados por nomes ficticios, garantindo a protecdo de suas informacdes pessoais.
Especialmente sobre as entrevistas realizadas com os moradores do Jardim Kennedy, cabe fazer
algumas consideragoes.

Como se fara notar, a fala dos moradores entrevistados foram transcritas exatamente da
forma como foram proferidas, sem realizar corre¢cdes gramaticais ou modificagdes. T Além
disso, ndo foram utilizados recursos de sinalizag@o textual para indicar discordancias ou sugerir

formas gramaticalmente corretas. Mantiveram-se expressoes auténticas e, em alguns casos, até
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mesmo palavrdes. Acreditamos que essa escolha € uma forma de ndo s6 garantir a autenticidade
e a fidelidade das entrevistas realizadas, mas também de garantir que os modos de se comunicar
dos entrevistados sejam considerados legitimos. Qualquer alteragdao poderia diluir a for¢a das

narrativas pessoais e distorcer o sentido original das falas.

3.2.1 Caracterizagdo dos Entrevistados

O Quadro 1, apresentado a seguir, detalha a caracteriza¢ao dos agentes entrevistados do
Poder Publico e da Alcoa, incluindo o cargo ou fun¢do desempenhada, o tempo de exercicio, o
grau de escolaridade e as areas de formagdo. Observa-se que, com excecdo da agente
entrevistada da Alcoa, todos os demais entrevistados sdo engenheiros. Fazendo uma
compara¢do com os dados do Quadro 2, que caracteriza os moradores do Jardim Kennedy
entrevistados, destaca-se uma significativa disparidade social. Os especialistas sdo
exclusivamente brancos e possuem elevados niveis de escolaridade, enquanto os moradores
apresentam uma diversidade racial maior e niveis de escolaridade consideravelmente mais
baixos. Essa diferen¢a evidencia as assimetrias sociais tipicas da realidade brasileira, refletindo
os processos de desigualdade entre os grupos estudados.

Temas relacionados a tais questdes serdo elaborados nos proximos capitulos. E
importante salientar que apontar tais assimetrias ndo parte da intencdo de desconsiderar a
existéncia de outros modos de conhecimento, além dos estabelecidos pela educagdo formal.
Alids, estamos justamente criticando algumas das limitagdes da racionalidade cientifica,
principalmente pelas formas como esta pode ser mobilizada a servigo da manuten¢do das
estruturas de poder. Por outro lado, conforme salientado por Bourdieu (2011), a educacao nao
¢ apenas um meio de aquisicdo de conhecimento, mas também um campo de disputa social,
onde os capitais cultural e social desempenham um papel crucial.

A baixa escolaridade, portanto, levando em conta a realidade social brasileira, reflete
processos historicos e estruturais que perpetuam a desigualdade social e econdmica, ao criar e
reforgar distingdes entre diferentes grupos sociais e limitar a capacidade da populagdo de
reconhecer e desafiar os processos politicos que os afetam. E também por isso, conforme aponta
Acselrad (2002), que empreendimentos de grande impacto ambiental, tendem a ser instalados
proximos aos territdrios de populacdes destituidas de capital financeiro e politico, por serem
estas mais faceis de “manejar”, neste sentido, a baixa escolaridade associada a baixa renda, ndo

¢ uma coincidéncia e precisa ser explicitada.



Quadro 1- Especialistas Entrevistados do Poder Publico Municipal e da Alcoa S.A

AGENTES DO PODER PUBLICO

Cargo/Funcio Género Cor Idade Escolaridade Formacio Tempo na
Prefeitura
Coordenador de Masculino | Branco 33 anos | Pos-Graduado | Engenheiro Civil, 8 anos
Defesa Civil Municipal com especializagao
em Engenharia de
Infraestrutura de
Rodovias
Secretario de Masculino | Branco | 69 anos Graduado Engenheiro Civil 31 anos
Planejamento e
Desenvolvimento Urbano
Secretaria Adjunta de Feminino | Branca | 58 anos | Po6s-Graduada| Engenheira Civil, 29 anos
Planejamento e com especializagdo
Desenvolvimento Urbano em Saneamento
Ambiental
Coordenador de Masculino | Branco | 66 anos Graduado Engenheiro 15 anos
Licenciamento Ambiental Elétrico
(Secretaria de Meio
Ambiente)
AGENTES DA ALCOA ALUMINIO S.A
Cargo/Funcio Género Cor Idade Escolaridade Formacio Tempo na
Empresa
Gerente de Relagoes Feminino | Branca 38 anos | Pos-Graduada | Jornalista, com 16 anos

Externas e Comunicagao

especializagdo em
Jornalismo
Literario

Total de Entrevistados: 5

Fonte: elaborado pela autora.
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Quadro 2 - Moradores Entrevistados
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MORADORES
Entrevistado Nome Ficticio Género Cor Idade Escolaridade Tempo que
reside no bairro
1 Pedro Masculino Pardo 53 anos Ensino 16 anos
Fundamental
Completo
2 lara Feminino Preta 47 anos Ensino Médio 13 anos
Completo
3 Roberto Masculino Branco 49 anos Ensino 13 anos
Fundamental
Incompleto
4 Cicero Masculino Pardo 58 anos Ensino 11 anos
Fundamental
Incompleto
5 Dandara Feminino Parda 60 anos Sem estudo 16 anos
6 Sandra Feminino Parda 35 anos Ensino Médio 16 anos
Completo
7 Eunice Feminino Branca 58 anos Ensino 50 anos
Fundamental
Incompleto
8 Marcelo Masculino Branco 30 anos Ensino Médio 30 anos
Completo
9 Francisco Masculino Preto 45 anos Ensino 10 anos
Fundamental
Completo
10 Rosa Feminino Branca 59 anos Ensino 27 anos
Fundamental
Incompleto
11 Alberto Masculino Branco 60 anos Ensino 27 anos
Fundamental
Incompleto
12 Milton Masculino Preto 57 anos Ensino 18 anos
Fundamental
Incompleto
13 Gilberto Masculino Branco 55 anos Sem estudo 15 anos
14 Marta Feminino Branca 65 anos |Ensino Fundamental 30 anos
Incompleto
Total de Entrevistados: 14

Fonte: elaborado pela autora
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4 O RISCO OBJETIVADO PELA AVALIACAO TECNICA

A andlise de riscos ambientais tem se revelado um importante instrumento, a ser cada vez
mais incorporado com urgéncia, na gestao das cidades. Diante do crescimento urbano acelerado
- e compromissado com os interesses do capital - e da auséncia de politicas que garantam
efetivamente o pleno direito a cidadania para parte da populacdo, um ntimero cada vez mais
crescente de familias acaba morando em areas ambientalmente frageis ou fragilizadas, levando
a sociedade a necessidade de lidar com o carater ampliado dos riscos e da vulnerabilidade
socioambiental.

Ulrich Beck (2000) cunhou o termo “sociedade de risco” para descrever como a
convivéncia com o risco tem sido uma experiéncia cada vez mais generalizada entre as
populagdes. Apesar da importante contribuicdo de Beck, considerado uma referéncia essencial
nos estudos sobre risco, a auséncia de articulagdo entre a degradacdo ambiental e a injustiga
social ¢ alvo de criticas por diversos autores, como por exemplo Acselrad (2002), ao elucidar
que os estudos da “sociedade de risco” ndo incorporam analiticamente a diversidade social na
construcdo do risco e a presenca de uma loégica politica a orientar a distribuicdo desigual dos
danos ambientais.

Mesmo tendo em vista a pertinéncia dessas criticas, cabe ressaltar a importante
contribuicdo de Ulrich Beck ao denunciar as abstragcdes da racionalidade técnico-cientifica, que
fundamentam as analises de risco, como parte integrativa do proprio risco, uma vez que essa
mesma racionalidade impera nos modos de apropriacao da natureza e nos modos de produgdo
industrial desde a modernidade - em se tratando de América Latina, por que ndo pensar desde
a colonizac¢do? Para Beck, a “sociedade de risco” refere-se a sociedade contemporanea que se
encontra diante da convivéncia cada vez mais aproximada com os Onus, € Sseus riscos,
desconsiderados durante a modernidade, processo que o autor nomeia como “modernidade
reflexiva”, que se refere justamente aos efeitos, refletidos no presente, de nossas agdes do
passado. Problematizando a critica desenvolvida por Beck (2000), Acselrad ainda salienta que

esta

dirige-se contra a "racionalidade técnico-cientifica" e ndo contra o poder institucional
do capital, posto que ele considera que ¢ no modo cientifico de pensar, e ndo na logica
capitalista que o mobiliza que encontra-se o foco do risco. E por isso que a esfera
econOmica ¢ por ele frequentemente referida como "sistema técnico-econdémico” e
ndo como campo politico-econémico, onde os processos decisérios se desenrolam
(ACSELRAD, 2002, p. 50,51).
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Tal racionalidade técnico-cientifica, mobilizada pelas estruturas de poder, podem ser
identificadas em estudos e andlises sobre riscos. Fundamentados em conhecimento técnico
especializado das geotecnias e engenharias, tais estudos geralmente se valem de ferramentas
analiticas que sejam capazes de “dimensionar” os riscos espacialmente, através de indicadores,
parametros e dados quantitativos, € muitas vezes ndo incorporam a maneira como as pessoas
encaram e se comportam diante de situagdes de risco. Cria-se, portanto, uma distin¢ao da
percepgao, que se dicotomiza entre “técnicos” e “leigos”, “especialistas” e “nao especialistas”,
“sistemas peritos” e “sociedade comum”.

Diante da complexidade deste tema, cuja discussdo se torna cada vez mais urgente, é
imprescindivel que se pense na construcdo de andlises de risco que considerem
simultaneamente a importancia do saber cientifico sem deixar de lado a importancia de outros
saberes, como o saber local, considerando também a percepgdo subjetiva da populagdo que
convive com o risco cotidianamente. Ressalta-se, ainda, a importancia de desenvolver um
quadro analitico critico em relacdo aos distintos modos pelos quais os agentes sociais evocam
a nog¢ao de risco e as dinamicas de acumulacdo que podem subordinar as escolhas técnicas,
principalmente no que se refere a agéncia de grandes industrias poluidoras e de grande impacto
ambiental e nos possiveis atravessamentos de poder que podem se apresentar nos estudos e
avaliagdes de risco e de impacto socioambiental.

Neste capitulo trataremos de analisar a dimensdo do risco objetivada pela técnica,
constituida por estudos de risco desenvolvidos por especialistas e representados em
documentos, planos, tabelas e seus produtos cartograficos: no presente casos mapas de mancha
de inundacdo. Vale reiterar que o territorio do Jardim Kennedy dispde de trés manchas de
inundagdo distintas: (1) a mancha de inundagao associada ao risco hidrologico durante periodos
chuvosos; (2) a mancha de inundagdo associada ao estudo de ruptura hipotética (dam break)
das barragens da Alcoa e (3) a mancha de inundacao associada ao estudo de ruptura hipotética
da barragem da Represa do Cipo.

Além da analise documental supra descrita, foram consultados ainda dados e anélises
apresentados pelo trabalho, recém publicado, intitulado “INVESTIGACAO FORENSE EM
DESASTRES: uma abordagem participativa para analise da producdo social de riscos de
desastres em Pogos de Caldas (MG)”, do pesquisador Adriano Mota Ferreira (2023), com quem

realizei diversas trocas sobre o tema do risco socioambiental em Pocos de Caldas.
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4.1 Risco de Enchentes e Inunda¢ao durante periodos chuvosos no Jardim Kennedy

A pesquisa realizada por Ferreira (2023) buscou, além de dados oficiais e ndo-oficiais
sobre desastres, consultas bibliograficas e pesquisas documentais que pudessem apresentar
registros de ameagas (eventos perigosos) desde antes da fundagdo do municipio, aferindo que
as enchentes e inundagdes ja ocorriam na regido onde hoje se encontra Pogos de Caldas desde
os primoérdios de sua ocupagao nos séculos XVIII e XIX, conforme € possivel verificar nos
trechos abaixo:

Em 1826, o Juiz de Fora, Presidente Doutor Agostinho de Souza Loureiro, por ordem
do governo, esteve nas Caldas, onde procedeu o seu levantamento topografico. Abriu
dois pogos, procurou estudar vazao ¢ a forga ascensional das fontes termais e construiu
o primeiro balneario. Este, muito rudimentar, constava de dois banheiros separados,
localizados numa tosca choupana de sapé. A casinha de banhos foi levada na

primeira enchente do ribeirdo (OTTONI, 1960, p.89, apud FERREIRA, 2023, p.67,
grifo nosso).

E finalmente ordenou, que se cobrissem uma choupana de palha, a qual, bem como a
parede, foram ambos, pouco tempo depois, demolidas pelos repetidos insultos das
enchentes do rio (OTTONI, 1960, p.94, apud FERREIRA, 2023, p. 67, grifo nosso).

Sao frequentes as inundacdes durante a estaciio chuvosa subindo as aguas a cinco
metros acima do nivel normal (OTTONI, 1960, p. 121, apud FERREIRA, 2023, p.68,
grifo nosso).

O histdrico de desastres relacionados a enchentes e inundagdes durante os periodos
chuvosos, colhidos na investigacdo feita por Ferreira (2023), apresenta claros indicios de
ocorréncias de eventos hidrologicos de grande magnitude em Pocos de Caldas desde antes do
seu processo de urbanizagdo. Considerando que os relatos mencionam os primeiros balnearios
termais, fica evidente que se tratava de inundagdes ocorridas na area onde hoje se encontra o
centro da cidade, onde os primeiros balnearios foram construidos, € que mesmo diante das
evidéncias, a cidade demorou a apresentar politicas que ao menos mencionassem o tema das
inundagdes em suas formulagdes, conforme discutiremos adiante.

Apesar dos indicios verificados por Ferreira (2023) na obra de Ottoni (1960), que trata
da historia de Pogos de Caldas, sobre episoddios de inundag¢do nas areas centrais, nenhum
registro oficial de inundagdes no Jardim Kennedy antes de sua ocupacao foi encontrado durante
a pesquisa. No entanto, relatos de moradores que conheceram a regidao onde hoje se encontra o
bairro, demonstram que o transbordamento do Ribeirdo das Vargens de Caldas e a ocupagao de
sua area de varzea pela dgua durante os periodos de chuva, eram comuns, como podemos

verificar a partir do relato de dois dos entrevistados durante a pesquisa de campo:
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Eu morei aqui minha vida inteira, né, desde antes do bairro existir.
Quando eu tinha 8 anos eu vim pra ca. Eu morei numa casinha ali em
baixo, ali. Quando enchia, carregava as coisa, carregava as criagao do
pai. Nao tinha casa aqui no bairro ainda, umas, duas ou trés so. Al
quando comegava a chover, a mae s6 pegava nos e nds saia pra estrada,
pra achar um lugar mais alto. Do alto a gente via os porco indo embora
com a enxurrada (EUNICE, moradora do Jardim Kennedy).

Aqui sempre encheu. Uma vez, quando aqui nem era cidade ainda, ndo
tinha nem casa aqui, era roga, o pai veio aqui pra comprar uma égua,
sabe, eu era moleque na época, e ele ndo conseguiu nem levar a égua
embora porque tinha chovido e tinha enchido tudo aqui. Entdo quer
dizer, ¢ um problema que ja tinha antes do bairro existir (MILTON,
morador do Jardim Kennedy).

Levando em conta a idade dos entrevistados, 58 e 59 anos, respectivamente, € possivel
supor que os relatos se refiram ao inicio da década de 70. A mengdo de ambos sobre as
caracteristicas rurais que compunham o lugar a época de suas infincias, ¢ a observagdo de que
sequer havia casas no bairro, vao ao encontro da informagdo obtida na Secretaria de
Planejamento e Desenvolvimento Urbano, de que o loteamento do Jardim Kennedy foi
aprovado em 1969, sendo ainda possivel supor a possibilidade do loteamento ter sido aprovado
com a existéncia do conhecimento de que parte do bairro tratava-se de area alagavel. Sobre o
surgimento do bairro e a questdo das inundagdes, o Secretario de Planejamento e

Desenvolvimento Urbano declarou:

O bairro surgiu em 1965, praticamente junto com o primeiro Codigo
Ambiental'’, né. Entdo hoje ndo seria possivel lotear, mas na época saiu
praticamente junto. Entdo com o tempo foi se vendo, essa legislacao
ambiental foi evoluindo bastante e esse tipo de situa¢do nao se tem hoje
(SECRETARIO DE PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO
URBANO).

A relacdo feita pelo secretario entre a constituicdo do bairro e a evolugdo da legislagdo
sera desenvolvida na andlise que segue. Nesta secdo trataremos especificamente sobre o risco

de inundacio, ao qual parte dos moradores do Jardim Kennedy sdo submetidos, a partir da

16Conforme foi verificado na planta de aprovagdo consultada no arquivo da Secretaria de Planejamento e
Desenvolvimento Urbano, o loteamento do Jardim Kennedy foi aprovado em 1969.

170 primeiro Codigo Florestal Brasileiro foi instituido em 1934, pelo Decreto 23.793/34, sancionado pelo entdo
presidente Getulio Vargas. O cddigo teve como objetivo principal normatizar o uso das florestas. Em 1962, foi
proposto um novo Codigo Florestal, sancionado em 1965 pelo presidente Castelo Branco, através da Lei Federal
n® 4771. Além da manuten¢do dos principais objetivos do primeiro Coédigo, a segunda versdo, entre outras
modificagdes, se preocupou com a preservagao dos recursos hidricos e areas de risco (SANTOS FILHO, 2015).
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analise de documentos elaborados pelas chamadas “equipes técnicas”. Para tanto iremos, a
priori, construir uma breve analise sobre o processo histérico do “Planejamento Urbano” em
Pocos de Caldas, a fim de compreender como este se deu, e se, € como, estd relacionado com a
gestao do risco socioambiental. Apds percorrermos analiticamente esse historico, analisaremos,
de forma mais aprofundada, alguns documentos selecionados para subsidiar a discussdo sobre

o risco objetivado pela técnica.

4.1.1 Breve Historico dos Instrumentos de Planejamento Urbano em Pogos de Caldas -

MG

A tese de Ferreira (2023) destaca como uma das importantes estratégias relacionadas a
governanga dos riscos de desastres a analise dos instrumentos de planejamento e suas relagdes
com a gestdo dos riscos socioambientais. Em vista disso, apresenta o histérico do municipio
com respeito a legislagdo urbanistica, avaliando se e como elas contemplam a questdo do risco
de desastres na cidade, além de verificar os registros de ocorréncias de desastres através da
avalia¢do de dados oficiais - oriundos da Defesa Civil e do Corpo de Bombeiros locais - € dados
ndo oficiais - extraidos dos jornais da cidade.

Sobre o contexto historico da legislacdo e dos instrumentos urbanisticos, Ferreira (2023)
destaca alguns estudos técnicos setoriais e marcos legislativos, sobre os quais falaremos
brevemente com inten¢do de compreender as politicas urbanas locais e a forma como estas se
relacionam com a questdo do risco socioambiental. O primeiro documento se refere ao relatorio
“Saneamento de Pocos de Caldas”, de 1928, que continha propostas para importantes obras
de saneamento basico, drenagem da cidade e destacava eixos para a expansao urbana. J4 em
1933, o intitulado “Relatério do Projeto de Defesa Contra as Inundacdoes em Pocos de
Caldas”, elaborado por Saturnino de Brito, resultou na constru¢do da Represa do Ribeirdo de
Caldas, mais tarde batizada com o nome do engenheiro, projetada para evitar a ocorréncia de
alagamentos nas areas centrais da cidade. Ainda na mesma década, em 1935, destaca-se o Ato
Municipal n° 58, que dispunha sobre a abertura de ruas e divisao de lotes, no qual se 1€, em seu
artigo 4, “ndo poderao ser arruados os terrenos baixos, alagadicos e sujeitos a inundagdes, antes
de tomadas as providéncias necessarias para assegurar-lhes o escoamento das aguas (...)".

Em 1968 a empresa CONSULTEC (Sociedade Civil de Planejamento e Consultas
Técnicas — LTDA) elaborou o Plano de Desenvolvimento Integrado (PDI), do qual fez parte
um “diagndstico” sobre o municipio, destacando como conceituagdo basica para um

planejamento integrado, a inter-relacdo entre os aspectos fisicos, sociais e econdmicos que
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envolvem a comunidade local (FERREIRA, p. 95). Para Frayha (2010), o PDI teria sido o
primeiro processo local de planejamento urbano, iluminado pela ideologia tecnocratica da
época que:
(...) tinha como pano de fundo as circunstancias daquele momento: o regime militar e
os atos institucionais vigentes especialmente o AI-5; e o inicio do “milagre brasileiro”,
com seus enfoques de “Brasil Grande”, “Brasil Poténcia”, “Pra frente Brasil”, “Esse

¢ um pais que vai pra frente”, "Exportar ¢ o que importa”, “Brasil, ame-o ou deixe-0”
(FRAYHA, 2010, p. 169).

O autor destaca que parte do PDI jamais saiu do papel, mas que a parte que foi posta em
pratica ¢ de grande relevancia para o desenvolvimento que se deu na cidade nos anos seguintes,
como a implementacdo do sistema de coleta de esgotos sanitarios; a Lei de Zoneamento, Uso
e Ocupacio do Solo ¢ a Lei de Parcelamento de Terra, todas aprovadas, em 1976; ¢ a
reestruturacdo administrativa da prefeitura que criou a Assessoria de Planejamento e
Coordenagdo, que passou a ser responsavel pela “ordenagao territorial” do municipio a partir
de 1972 (FRAYHA, 2010).

Em 1981, foi langado um programa estadual pelo Governo de Minas voltado para o
desenvolvimento de polos regionais intitulado “Cidades Dique”, financiado pelo Banco
Americano de Desenvolvimento (BID), que tinha por objetivo refor¢ar a capacidade de
planejamento e administragao e “realizar obras de infraestrutura, nas maiores cidades do interior
do Estado, para que elas pudessem funcionar como ‘diques’ para represar o fluxo migratdrio
das pequenas cidades rumo a capital, Belo Horizonte” (FRAYHA, 2010, p. 171). Através do
programa, a prefeitura obteve recursos para a execucao de obras importantes e para aumentar o
quadro técnico da Secretaria de Planejamento e Coordenagdo, tendo contratado pela primeira
vez “uma equipe técnica multidisciplinar, que passou a atuar em conjunto com engenheiros
locais” (FRAYHA, 2010, p. 171).

O programa “Cidades Diques” foi substituido, em 1985, pelo Programa Estadual de
Cidades Intermediarias, o PROECI, dispondo ainda de recursos financeiros do BID, que foram
alocados para a construcdo de infraestrutura viaria, para a constru¢do do CEASA da cidade, e
ainda para a construgdo de fabricas comunitarias com vistas a gerar empregos e mobilizar a
economia em bairros de baixa renda, mantendo ainda o or¢amento para a manutengdao da
“equipe técnica multidisciplinar” (FRAYHA, 2010).

De acordo com Frayha (2010, p. 171), esta equipe realizou um trabalho de planejamento
chamado “Plano Urbanistico 1984/1985” que consistiu na revisdo, ampliacio e
“modernizacao” da legislacao urbanistica entdo vigente, a partir do qual foram elaboradas: (1)

nova Lei do Perimetro Urbano (n° 3.540 de julho de 1984); (2) nova Lei de Uso e Ocupacgao
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do Solo (n° 3.638 de janeiro de 1985); (3) nova Lei de Parcelamento do Solo Urbano (n°
3.639 de janeiro de 1985); e (4) Lei do Microssistema Viario (n° 3.562 de setembro de 1984).

O periodo coincidia com o momento politico que marcava o fim da Ditadura Militar no
Brasil e iniciava a transi¢ao para a democracia, em que se convocou a Assembleia Constituinte
no ano de 1986, resultando na Constituicdo Federal de 1988. A Constitui¢do representa um
marco para a politica urbana nacional, destacando, através do artigo 182, que “A politica do
desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico Municipal, conforme diretrizes gerais
fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade
e garantir o bem-estar de seus habitantes”, instituindo a obrigatoriedade do Plano Diretor para
cidades com mais de 20 mil habitantes. O artigo 182 sé veio a ser regulamentado em 2001,
através da Lei 10.257, conhecida como “Estatuto da Cidade”, que estabeleceu diretrizes gerais
da politica urbana brasileira.

Neste contexto de redemocratizacdo, foi elaborado o primeiro Plano Diretor da cidade
de Pocos de Caldas, no ano de 1992, instrumentalizado pela Lei 5.488 de janeiro de 1994.
Ainda que o “Meio Ambiente” representasse um dos capitulos atribuidos a parte “fisico-
territorial” do Plano Diretor, o documento nao apresentava diretrizes especificamente voltadas
a questdo do risco socioambiental. Ferreira (2023) constatou em sua pesquisa, a partir de
informacdes extraidas do Perfil dos Municipios Brasileiros (IBGE, 2021) que até o ano de 2013,
Pogos de Caldas (MG) “ndo possuia Lei de Uso e Ocupacdao do Solo que contemplasse a
prevengdo de enchentes ou inundagdes graduais; enxurradas ou inundagdes bruscas; e
escorregamentos ou deslizamentos de encostas” (FERREIRA, 2023, p. 99).

A primeira revisao do Plano Diretor Municipal (PDM), tratada pela Lei Complementar
n° 74, foi realizada em 2006, 14 anos depois da elaboragdo da primeira versao, e ja tendo sido
instituidos os marcos regulatdrios do Estatuto da Cidade. O “diagnostico” elaborado durante a
revisdo do Plano Diretor apresentou maiores detalhes sobre os aspectos socioecondmicos,
ambientais, infra estruturais e de mobilidade urbana, tendo sido anexado ao relatorio técnico
mais de 50 mapas, dentre os quais os mapas de renda e de risco, analisados no presente trabalho.
Apesar do reconhecimento e da identificacdo da existéncia de areas de risco de inundagdo, a
revisdo do Plano Diretor ndo apresentou direcionamentos especificos as areas identificadas
como de risco.

Em 2012 e 2016, foram realizadas tentativas de revisdo que nao chegaram a ser
consolidadas. Na tentativa ocorrida em 2016, foram realizadas audiéncias e reunides

comunitarias que culminaram em um documento enviado para a Camara, entretanto o
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documento tramitou apenas em comissdes internas € ndo chegou a ser encaminhado para
aprovagao no plenario.

No portal de noticias da Prefeitura de Pogos de Caldas ha uma publicacgao falando sobre
uma das audiéncias publicas realizadas em 2016 com o intuito de elaborar uma revisao
atualizada, uma vez que o prazo de dez anos entre revisdes, postulado pela legislacao, ja estava
se esgotando. No site da Prefeitura € possivel ler: “Na reunido do dia 14, houve presenca
significativa de publico, formado por académicos, arquitetos, engenheiros e professores, além
de representantes de movimentos sociais que apresentaram suas propostas para serem inseridas
no novo Plano Diretor!®” (POCOS DE CALDAS, 2016, grifo nosso).

A presenca de publico considerada significativa pela prefeitura, refere-se ao nimero de
60 pessoas que estiveram presentes durante a reunido, entre as quais eu estava inclusa como
estudante de arquitetura e urbanismo e membro do coletivo “Trama A¢do Urbana”, que marcava
presenga nas audiéncias na tentativa de disputar o espago de discussdo, ocupado
majoritariamente por agentes do setor privado, principalmente ligados ao ramo da construg¢ao
civil e ao setor imobilidrio, que defendiam, além do aumento do perimetro urbano,
principalmente a altera¢do de parametros urbanisticos em algumas areas da cidade, como o
aumento do gabarito de altura, do coeficiente de aproveitamento, entre outros parametros que
atendessem aos seus interesses particulares. Por nossa vez, e do outro lado, defendiamos a
diminui¢do do gabarito de altura nas areas centrais em vista da protecao da paisagem como
patrimdnio da cidade; a implementacdo de um coeficiente basico igual a um para toda a cidade
e a institui¢do da outorga onerosa do direito de construir,; a efetivagdo de instrumentos ligados
a garantia do cumprimento da funcao social da propriedade como o parcelamento e edificagao
compulsorias; IPTU progressivo no tempo, etc.; além da inclusdo de uma agenda ambiental
mais consistente e de estratégias ligadas a mitigagao de risco nas areas ambientalmente frageis
ou fragilizadas.

Aquelas audiéncias em 2016, quando eu cursava ainda o terceiro semestre do curso de
Arquitetura e Urbanismo, representaram meu primeiro contato direto com a ideia de producao
do espaco da cidade - e, portanto, das instancias de decisdo a ela relacionadas - como arena de
disputa fortemente tensionada pelos interesses dos setores privados. Apesar dos esforgos de
tentar incluir pelo menos algumas de nossas propostas ao texto de revisao e das severas e
calorosas brigas travadas contra alguns agentes detentores de capital politico, econdomico e

simbdlico da cidade, o texto sequer chegou a ser encaminhado a plendria para aprovagao,

18Refere-se a audiéncia publica ocorrida no dia 14 de junho de 2016.
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conforme ja elucidado. Em 2019 outra proposta de revisdo do PDM foi mobilizada, no entanto,

tal qual nas tentativas de 2012 e 2016:

As leituras técnicas e comunitarias ndo foram atualizadas. A revisdo de 2019 prioriza
a alteragdo do macrozoneamento, perimetro urbano e parametros urbanisticos.
Encontram-se alteracdes mais ¢ menos relevantes, porém carecem de justificativas
que deveriam ser construidas com base na atualizacdo dos estudos apresentados na
revisdo do Plano Diretor de 2006. A falta de subsidios dificulta a analise das propostas
apresentadas (CARDOSO et al., 2021).

Também em 2019, a Prefeitura Municipal de Pocos de Caldas realizou um contrato de
prestacao de servicos firmado com a Universidade Federal de Itajuba, a UNIFEI, por intermédio
do Curso de Engenharia da Mobilidade para a “Elaborac¢do do Plano de Mobilidade Urbana de
Pocos de Caldas”, que apresentou como objeto 0 “RELATORIO PRELIMINAR: Diagnéstico
do Sistema de Mobilidade Urbana” (PLANMOB, 2019). O material contido no relatorio dispde,
além da andlise especifica sobre a realidade da mobilidade urbana do municipio, de uma revisao
do processo historico de conformacao da cidade, de andlises sociais € econdmicas, com base
nos dados do censo demografico de 2010, e faz ainda meng¢do a questdes geomorfologicas e
ambientais, trazendo o mesmo mapa de risco anexado ao Diagnostico do Plano Diretor de 2006,
indicando que até o desenvolvimento do PLANMOB, em 2019, a Prefeitura Municipal de Pogos
de Caldas, ndo dispunha de novas analises de 4rea de risco, e portanto ndo dispunha de produtos
cartograficos sobre risco de inundagdo e de movimentacdo de massa atualizados desde 2006.

A saga de tentativas frustradas de revisdo do PDM so6 foi interrompida a partir de 2020,
quando um novo diagndstico elaborado pela Prefeitura Municipal, através da Secretaria
Municipal de Planejamento Desenvolvimento e Meio Ambiente!®, foi langado sob o titulo de
“Diagnostico e Proposta de Diretrizes para Revisdo do Plano Diretor aprovado pela Lei
Complementar n° 74 de 29 de dezembro de 2006”. Tal documento descreve o historico das
revisdes de 2012 e 2016, apresenta os principais direcionamentos elucidados pelo Plano de
Mobilidade e pelo Plano Diretor de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario, atualiza
algumas informacdes sociodemograficas com base no censo de 2010 e por fim apresenta uma
tabela resumo com as diretrizes. Entretanto, o proprio documento assume suas limitacdes em
funcdo da falta de informagdes e dados atualizados sobre a realidade do municipio, conforme
podemos notar:

Em linhas gerais, a equipe técnica da Secretaria Municipal de Planejamento entende
que, com poucas excegoes, 0 texto e parametros urbanisticos da revisao instituida pela

YEm 2022 o setor de Meio Ambiente foi desmembrado da Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Urbano
e foi criada a Secretaria de Meio Ambiente.
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Lei Complementar N°74 devem ser preservados em sua quase totalidade, até uma
ampla revisdo a ser realizada por equipe multidisciplinar (PMPC, 2020, p.2).

A Camara Municipal de Pogos de Caldas aprovou, no dia 14 de dezembro de 2021, a o
projeto de lei complementar que altera, revoga e acrescenta dispositivos a Lei n® 5.488, de 04
de janeiro de 1994 e a Lei Complementar n° 74, de 29 de dezembro de 2006, isto ¢, enfim, a
revisdo do Plano Diretor Municipal, através da Lei Complementar n® 225 de 7 de janeiro de
2022. A préxima subsegdo trard os destaques dados pelas versdes existentes do Plano Diretor

Municipal ao tema das areas de risco.

4.1.2 Gestao de Riscos no Plano Diretor de Pogos de Caldas

De acordo com a apuragao feita por Ferreira (2023, p 113), o tema relacionado a “risco
de desastres” aparece em diferentes topicos do Plano Diretor de Pocos de Caldas, em suas
distintas edi¢des. Na primeira versdo, de 1994 (Lei 5.488 de janeiro de 1994), o tema aparece

no topico “Das Diretrizes das Politicas Publicas Municipais” em trés diferentes momentos:

No primeiro, a secdo sobre a Politica de Habitacdo Popular estabelecia, a época, o
incentivo a urbanizag@o nas regides onde existiam loteamentos ilegais e clandestinos
por meio da realizagdo de melhorias nas infraestruturas urbanas. Tais melhorias
incluiam a abertura, asfaltamento, conten¢do de encostas, execucdo de obras de
drenagem e esgoto sanitario, abastecimento de agua, iluminagdo ¢ remocio das
moradias localizadas em areas de risco (FERREIRA, 2023, p. 113, grifo do autor).

Em um segundo momento, no Capitulo III (Do Desenvolvimento Fisico-Territorial),
sdo mencionadas diretrizes para “a¢des imediatas do controle da erosio do solo ¢ a
ocupacio de areas de risco” por meio de (i) cadastramento ¢ identificagdo das areas
ja ocupadas em encostas de alta declividade que estariam eventualmente sujeitas a
riscos de deslizamento; (ii) vinculagdo da permissdo de construgdes em areas com
declividades superiores a 45% a estudos geotécnicos para indicagdo de viabilidade de
obra; (iii) regulamentacdo de alvard para movimentacao de terra a partir de Anotagao
de Responsabilidade Técnica (ART); e, (iv) estabelecimento de medidas com intuito
de controlar erosdo e perda de solo agricola (FERREIRA, 2023, p. 113, grifo do
autor).

O terceiro momento refere-se ao contexto de mapeamento com énfase na
elaboracio da Carta Geotécnica do municipio a fim de torna-la subsidio basico na
orientacdo das agdes planejadas de uso e ocupagdo do solo. No mesmo ano de
aprovacdo do primeiro Plano Diretor do Municipio (1994), o primeiro mapa que
apontaria para “areas de risco potencial” de inundacdo e de deslizamento seria
produzido pela Geologa Silvana Ribeiro Liporaci (1994), em sua dissertagdo
apresentada a Escola de Engenharia de Sao Carlos (FERREIRA, 2023, p. 113, grifo
nosso).

Ainda no Plano Diretor de 1994, em sua Secdo IV, referente ao “Saneamento Basico”

se apresenta a diretriz “relacionada ao levantamento de dados para a analise de eventos
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climaticos e informacdes pluviométricas para novos projetos no municipio, através da
instalacdo e operacdo de pluvidgrafos, linigrafos ¢ réguas graduadas para leitura de vazao
em locais estratégicos” (FERREIRA, 2023, p. 113, grifo do autor)?°. De acordo com o autor,
o trecho foi alterado em pela revisao do PDM de 2006, que dispds que “para além da geracao
de dados para analise e de novos projetos, tais dados estariam disponiveis para sistema de
alerta de cheias, com vistas a0 monitoramento e a atuacdo da Defesa Civil Municipal”
(FERREIRA, 2023, p. 113, grifo do autor).

Além da alteracdo supracitada, a revisdo elaborada em 2006 apresentou outras
modificacdes e adigcdes, podendo ser destacadas no campo “Objetivos estratégicos para
promogao do desenvolvimento urbano” a seguinte: “VI - controle do adensamento habitacional,
respeitando as condi¢des geoldgicas e a capacidade de infraestrutura urbana das diversas areas”
(PREFEITURA DE POCOS DE CALDAS, 2006, apud FERREIRA, 2023, p. 115, grifo do
autor). Ferreira (2023) destaca que o documento menciona, pela primeira vez, a Defesa Civil
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Municipal®', no trecho que direciona as agdes imediatas de controle de erosdo do solo e a

ocupagao de areas de risco:

A partir dos zoneamentos de risco da Carta Geotécnica do Municipio a ser elaborada,
identificar as areas ja ocupadas ¢ estabelecer nestas localidades programas de
monitoramento junto a Defesa Civil Municipal, por meio de campanhas educativas
e informativas junto a populagdo moradora (PMPC, 2006, p.51; grifo nosso).

Foi identificada por Ferreira (2023) a unica mencao, em todo o documento da revisdo
de 2006, a palavra “vulnerabilidade”, no campo onde estdo descritas as “Areas de Urbanizacdo
Restrita”, onde a ocupacao urbana deveria ser desestimulada em fungdo de “IV - proteg¢ao de
mananciais, represas € margens de rios; II - vulnerabilidade as intempéries, calamidades e
outras condigdes adversas” (PREFEITURA DE POCOS DE CALDAS, 2006, apud
FERREIRA, 2023, p. 115, grifo do autor). Em relacio ao Macrozoneamento proposto pela

revisdo de 2006, foram estabelecidos, como objetivos gerais no que tange a riscos:

a adequacdo de pardmetros das areas sujeitas a riscos geologicos-geotécnicos, o
controle do adensamento diante as condi¢des geologicas e capacidade da
infraestrutura urbana e o controle da ocupagdo das areas de risco geoldgico
potencial, eventualmente identificados na Carta Geotécnica a ser elaborada
(FERREIRA, 2023, p. 115, grifo do autor).

20Pluviégrafos sio equipamentos que tém por finalidade medir € registrar, de hora em hora, os dados referentes a
precipitagdo (chuva), fornecendo dados de precipitagdo diaria; Linigrafos sdo equipamentos automaticos que
registram continuamente ou por amostragem, a variagao dos niveis de agua.

2LA Comissdo Municipal de Defesa Civil foi criada em maio de 2001, através da Lei Ordinaria N° 7437/2001.
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Essa diretriz teve sua redagao alterada pela revisao do PDM de 2022 (Lei Complementar
n°® 225 de 2022): “XIII - controlar a ocupacido das areas de risco geologico e de enchentes,
potencial, identificadas em carta geotécnica a ser elaborada” (PMPC, 2020, grifo nosso). Os
destaques repetidamente observaveis em “carta geotécnica a ser elaborada”, desde o Plano
Diretor de 1994, s6 fazem reforgar que tal diretriz ndo foi efetivada em nenhum dos estudos
elaborados para os Planos Diretores seguintes. Alias, o mapa produzido por Liporaci (1994),
referido no texto como o primeiro mapa a localizar as “areas de risco” identificadas na cidade
de Pocos de Caldas, ¢ o mesmo utilizado no Diagnodstico do Plano Diretor de 2006, e ainda,
atualmente, o inico mapa de risco de inundacido ¢ de movimentacao gravitacional de massa
utilizado e disponibilizado para consulta pela prefeitura, demonstrando a defasagem de dados
e informagdes que subsidiem uma analise atualizada sobre a questao do risco socioambiental
na cidade, e de uma analise de risco “a ser elaborada” desde 1994.

Ainda sobre a questdo das Cartas Geotécnicas, sob a perspectiva dos técnicos
responsaveis pela produgcdo do Plano Diretor, Ferreira (2023, p 116) salienta que o
conhecimento do municipio sobre seus riscos ¢ “balizado pela Carta e voltado, sobretudo, as
caracteristicas do meio fisico” e orientadas somente as agdes planejadas de uso e ocupagdo do
solo, como se faz notar no trecho do documento de 2006: “(...) a elaboracao e adog¢ao da Carta
Geotécnica do municipio como instrumento de planejamento para subsidiar a formulacao da
legislacdo urbanistica e os processos de licenciamento e aprovacdo de projetos de
Parcelamento, Uso e Ocupagdo do Solo” (PMPC, 2006, apud FERREIRA, 2023, p. 116, grifo
do autor).

O que fica evidente a partir da leitura do Plano Diretor Municipal, em todas as suas
versoes, ¢ uma analise de risco que, além de defasada com relagdo ao proprio desenvolvimento
da cidade, e insuficiente em termos do grau de detalhamento das diversas modalidades de riscos
geoldgicos, permanece restrita as possibilidades de instrumentalizacao pelo zoneamento urbano
, ndo contemplando o emprego de tecnologias de superagdo ou adaptacao aos riscos, nem a
leitura critica do risco como uma construcdo social e sua injusta distribui¢do na cidade,
carecendo de diretrizes especificas as populacdes, em sua maioria vulneraveis, que vivem
nessas areas. Cabe ainda uma tultima consideragdo a respeito dos trechos dos Planos Diretores
colocados em evidéncia no debate da presente subsecdo que tratam do levantamento de dados
pluviométricos para andlise (mencionado no texto do PDM de 1994) e dos programas de
monitoramento junto a Defesa Civil (mencionados no texto do PDM de 2006), no que tange a

sua efetivagdo como politica publica voltada a gestdo de riscos na cidade.
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De acordo com o Instituto Agua e Saneamento - [AM (2021), com base nos dados do
Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS), “Pogos de Caldas possui suas
areas de risco de inundagdio mapeadas, e niio possui sistemas de alerta de riscos hidrolégicos™??.
A defasagem e a inconsisténcia de dados sobre areas de risco de inundacao em Pogos de Caldas,
levantam, porém, algumas incertezas em relacdo aos dados apresentados pelo relatério do IAM,
como por exemplo diante da informagao de que existem 132 domicilios sujeitos a inundagao
em Pogos de Caldas, que nao ha populagdao impactada por eventos hidroldgicos na cidade, e de
que “nos ultimos cinco anos ndo foram registradas enxurradas, inundag¢des ou alagamentos”,
informagdes que vao de encontro a realidade relatada por moradores do Jardim Kennedy e por
registros nao-oficiais, como por exemplo, dos veiculos de midia locais. Tal questdo aponta para
necessidade de discutir mais profundamente sobre o desempenho da Defesa Civil Municipal
em relacdo aos programas de monitoramento, a estruturacdo de sua atuagdo em relacdo ao

registro de eventos, bem como suas estratégias de gestdo de risco em Pogos de Caldas, com

destaque para o caso do Jardim Kennedy, tema sobre o qual discorreremos na subsecao a seguir.

4.1.3 Estruturacdo da Defesa Civil Nacional e a atuacdo da Defesa Civil Municipal em

Pocos de Caldas

As primeiras agdes, estruturas e estratégias de protecdo e seguranca voltadas a
populagdo foram realizadas em func¢do da entrada do Brasil na Segunda Guerra Mundial, em
agosto de 1942, tendo sido oficializada a criacdo do Servigo de Defesa Passiva Antiaérea
(SDPAA), orgao vinculado ao entdo Ministério da Justica e Negocios Interiores. Em setembro
de 1943, a nomenclatura do SDPAA ¢ alterada para Servigo de Defesa Civil (SDC) e extinta
trés anos mais tarde, tendo tido suas atribui¢des transferidas diretamente para o Ministério de
Justica e Negocios Interiores. Naquele mesmo ano, com a promulga¢do da nova Constituigao,
destaca-se a alteracdo no texto que afirmava ser dever da Unido o auxilio diante de situagdes de

calamidade (JUNIOR, et al., 2020).

22 0 Plano Contingencial (PMPC, 2023), elaborado pela Defesa Civil, possui trecho destinado a descri¢do do
Sistema de Previsdo e Alerta existente na cidade, a ser analisado na subse¢do Y.1.3, que trata da atuagdo da Defesa
Civil em Pogos de Caldas. Além disso, o portal online da Prefeitura veiculou, em 22/01/2018 a noticia de que a
Defesa Civil em Pogos de Caldas aderiu novo instrumento de informagdo e alerta a populagdo, via SMS,
convidando a populacdo a se cadastrar para receber as mensagens em seus celulares. Disponivel em:
<https://pocosdecaldas.mg.gov.br/noticias/defesa-civil-disponibiliza-alertas-locais-por-sms/> Acesso em: 17 jul.
2024.
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A Carta Magna de 1967 apresentou pela primeira vez, em nivel constitucional, a
concepcao de prevencao atrelada a desastres, abordando a necessidade de uma organizacao
permanente da defesa contra calamidades publicas, com enfoque, principalmente, para a
questdo das secas e das inundagdes. A época, a reformulagio da organizagdo da Administragio
Publica Federal, através do Decreto-Lei n® 200/1967, fixou como competéncia do recém criado
Ministério do Interior a “assisténcia as populagdes atingidas pelas calamidades publicas”
(JUNIOR, et al., 2020).

Em outubro de 1969, institui-se o Fundo Especial para Calamidades Publicas
(FUNCAP), tendo como finalidade principal “realizar a assisténcia imediata a populagao vitima
de calamidades declaradas pelo Governo Federal e reembolsar despesas tomadas por entidades
publicas ou prestadores de servico em virtude de acdes relativas ao desastre” (JUNIOR, et al.,
2020, p. 280). No ano seguinte foram estabelecidas diretrizes e normas para defesa permanente

contra calamidades, por meio do decreto presidencial n® 67.347/1970, que apresentou pela

primeira vez o conceito legal de calamidade publica como:

a situacdo de emergéncia, provocada por fatores anormais e adversos que afetam
gravemente a comunidade, privando-a, total ou parcialmente, do atendimento de suas
necessidades ou ameagando a existéncia ou integridade de seus elementos
componentes (BRASIL, 1970, apud JUNIOR, et al., 2020, p. 280).

Este mesmo decreto também promulgou a criagdo do Grupo Especial para Assuntos de
Calamidades Publicas (GEACAP), cujo objetivo era orientar “tanto assuntos relativos a
prevencdo, quanto relacionados a recuperacdo e assisténcia humanitaria em calamidades”
(JUNIOR, et al., 2020, p. 280). As atividades do GEACAP permaneceram até a revogagao do
decreto. Mais tarde, em 1979, a reestruturagao do Ministério do Interior culmina na criagao da
Secretaria Especial de Defesa Civil (SEDEC), tendo-lhe atribuido competéncia para:

a coordenagdo das atividades relativas as medidas preventivas, assistenciais ¢ de
recuperacdo dos efeitos produzidos por fendmenos, adversos de quaisquer origens,
bem como aquelas destinadas a preservar o moral da populagdo e o restabelecimento

da normalidade da vida comunitaria (BRASIL, 1979, apud JUNIOR, et al., 2020, p.
281).

Posteriormente, a Constituicdo de 1988 postula que o planejamento e a promog¢ao de
defesa permanente contra calamidades sdao de competéncia da Unido (BRASIL, 1988), e, entre
outras disposicoes, determina, em seu artigo 23, VI, como competéncia do Poder Publico o
dever de prote¢do do meio ambiente, através da fiscaliza¢ao de sua conservagdo, da manutencao

dos ecossistemas e a promog¢ao do uso dos recursos naturais de maneira sustentdvel. No mesmo
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ano, a promulgacao do Decreto n® 97.274 organiza pela primeira vez o Sistema Nacional de
Defesa Civil (SINDEC), tendo sido cunhado o conceito de “Defesa Civil” tal como conhecemos

até hoje. De acordo com Junior e coautores:

Nessa ocasido, definiu-se como 6rgéo superior do SINDEC o Conselho Nacional de
Defesa Civil (CONDEC), com a incumbéncia de definir a politica nacional de defesa
civil e fixar critérios para reconhecimento, pela Unido, das situacdes de anormalidade,
dentre outros (JUNIOR, et al., 2020, p. 281).

Em agosto de 1993, o Decreto n° 895, ao dispor sobre a organizagao do SINDEC,
apresentou a absor¢do do conceito de “desastre” por parte do ordenamento juridico nacional,
definindo-o como “o resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre
um ecossistema, causando danos humanos, materiais ou ambientais e consequentes prejuizos
econdmicos ¢ sociais”.

Um ano depois, em 1994, o CONDEC aprova a Resolug@o n° 2, que institui a Politica
Nacional de Defesa Civil (PNDC), abordando objetivos e instrumentos para a estruturagao do
SINDEC, questdes sobre planejamento em Defesa Civil e indicando a necessidade de aportes
financeiros ndo s6 por parte da Unido, mas também por parte dos municipios, fixando como
objetivo da Defesa Civil a reducdo dos desastres, por meio da diminuicao das ocorréncias e de
sua intensidade (JUNIOR et al., 2020, p. 282).

Entre as diretrizes e metas estabelecidas pela Politica Nacional de Defesa Civil, destaca-
se a intengdo de “promover, em todos os municipios com mais de 20 mil habitantes, estudos
de riscos de desastres, objetivando o microzoneamento urbano, com vistas a elabora¢do do
Plano Diretor de Desenvolvimento Municipal, de acordo com o previsto na Constituicao
Federal de 1988 (JUNIOR, et al., 2020, p. 282, grifo nosso). A PNDC também postula que os
trés niveis de governo (municipal, estadual e federal) deveriam agir integradamente e em prol
do cidaddo na redugao de desastres, reportando como objetivo geral da Defesa Civil, a garantia
do direito natural a vida e a incolumidade em circunstincia de desastre, para o que elegeu,
discursivamente, reduzir os desastres através de acoes de prevencao, preparacio, resposta e
reconstrucio (Brasil, 2008, apud VALENCIO, 2010, p. 751, grifo nosso).

A Lei 12.608/2012 institui a Politica Nacional de Prote¢ao e Defesa Civil (PNPDEC) e
cria o Sistema Nacional de Defesa Civil (SINDEC), cuja atuagdo se articula as trés esferas de
poder institucional do pais: Unido, Estados e Municipios. No ambito nacional, o 6érgao central
¢ a Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SEDEC), no ambito estadual, a
Coordenadoria Estadual de Defesa Civil (CEDEC), e no ambito municipal, a Coordenadoria

Municipal de Defesa Civil (COMPDEC).
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Entrando no ambito da atuagdo da Defesa Civil em nivel municipal, cabe destacar que
a criagdo da Comissdo Municipal de Defesa Civil (COMDEC) em Pogos de Caldas antecede a
Lei 12.608/2012, tendo sido instituida em maio de 2001, através da Lei Ordinaria n® 7437,

conforme destaca-se em seus artigos 1° e 2°:

Art. 1°-Fica criada a Comissao Municipal de Defesa Civil— COMDEC do Municipio
de Pogos de Caldas, diretamente subordinada ao Prefeito Municipal ou ao seu eventual
substituto, com a finalidade de coordenar a nivel municipal os meios de
atendimento a situacdes de emergéncia ou de estado de calamidade publica
(POCOS DE CALDAS, 2001, grifo nosso).

Art. 2° — Para as finalidades desta lei denomina-se “Defesa Civil” o conjunto de
medidas que tenham por finalidade prevenir e limitar os riscos, as perdas e os
danos a que estiio sujeitas as populacées em decorréncia de estado de calamidade
publica ou situagdes de emergéncia (POCOS DE CALDAS, 2001, grifo nosso).

Como mencionado na subseg¢ao anterior, a articulagao entre a Defesa Civil e as politicas
urbanas de Pocos de Caldas aparece pela primeira vez no texto de revisdo do Plano Diretor de
2006. A Coordenadoria de Defesa Civil também ¢ citada no texto do Decreto n® 8320/2006 que
trata sobre os lotes do Jardim Kennedy identificados como situados em ““area de grande risco”
e passiveis de desapropriacdo. De acordo com o texto, a declaragdo dos lotes em é4rea de grande

2% ¢¢

risco seguiu, além das “caracteristicas especificas da area”, “os documentos e recomendagdes
da Coordenadoria de Defesa Civil” (POCOS DE CALDAS, 2006).

Discutindo possiveis limitagdes do sistema sociotécnico da Defesa Civil, Norma
Valéncio (2010) analisa, no texto intitulado “Desastres, Ordem Social e Planejamento em
Defesa Civil: o contexto brasileiro” o discurso institucional e as praticas de defesa civil no
Brasil. Para a autora, na atual dimensao estrutural do planejamento, “o sistema brasileiro de
defesa civil classifica os grupos vulneraveis sem considerar a complexidade social”
(VALENCIO, 2010, p. 748). Analisando aspectos do discurso institucional do Sistema
Nacional de Defesa Civil (SINDEC) e as praticas promovidas por seus agentes, Valéncio
denuncia “jogos de linguagem” que processam um paulatino distanciamento dos principios de
cidadania e dos direitos da pessoa e que pouco corroboram para o avanco efetivo de politicas
socioambientais que considerem os desastres ndo apenas como uma questdo das engenharias
ou das ciéncias naturais.

A luz da discussdo fomentada por Norma Valéncio (2010) e em vistas de corroborar
com o debate sobre a andlise do risco socioambiental no Jardim Kennedy sob a perspectiva dos

“especialistas”, um dos técnicos selecionados para entrevista foi o Coordenador de Defesa
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Civil Municipal de Pocos de Caldas*. A andlise dos documentos levantados e do papel
institucionalizado pelo Sistema Nacional de Defesa Civil, junto a entrevista com o profissional
técnico a cargo da COMDEC, subsidiam o quadro analitico da presente subsecao.

Como mencionado no capitulo anterior, que abordou as escolhas e estratégias utilizadas
durante as entrevistas, a ideia de tentar capturar as percepgoes dos técnicos do Poder Publico
entrevistados sobre o Jardim Kennedy como area sujeita a riscos, sem induzir respostas
tendenciosas, apresenta como escolha da pergunta de abertura para a conversa a seguinte
questdo: “Voceé conhece o Jardim Kennedy? O que vocé teria a dizer sobre o bairro?”, ao

124

que o Coordenador de Defesa Civil Municipal® me respondeu com outra pergunta:

C.D.C: O Kennedy I1?
N: E, pode ser.?

C.D.C: Ele ¢ um bairro em que antigamente, né, antes, porque houve
obras 14, né, nesses Ultimos anos, nos ultimos trés, quatro anos, houve
obras 14, naquele ribeirdo que passa pelo bairro...

N: Vocé fala na Avenida Platina?

C.D.C: Isso, na Platina. Entdo, aqui na Defesa Civil nés podemos
perceber que houve a diminuicdo, a queda do pessoal ligando aqui,
de ocorréncias de alagamentos ou enchentes naquele local. Entdo o
que eu queria falar ¢ que antigamente ali sofria muito, era um bairro
que sofria muito com alagamentos e enchentes devido a um corrego
que passa por ele, e também por se tratar de uma area de varzea, e tal,
mas que hoje em dia, a prefeitura tomou algumas agdes em que
diminuiu mais de 90% de alagamentos e enchentes naquele local.

Como se pode notar, a pergunta introdutéria tinha por intengdo compreender o que o
entrevistado conhece sobre o bairro € o que este teria a dizer sobre 0 mesmo, nao tendo citado,
naquele primeiro momento, a questdo das inundacdes. No entanto, e talvez porque esta
represente sua principal apreensdo sobre aquele territério, a fala do entrevistado remete
diretamente as ocorréncias de enchentes e alagamentos, acompanhada de justificativas das

acoes da Prefeitura que, de acordo com ele, levaram a diminui¢ao dos eventos. As obras feitas

BA cargo da Coordenagdo de Defesa Civil Municipal desde 2016, o entrevistado é Engenheiro Civil com
especializacdo em Engenharia de Infraestrutura de Rodovias.

24Para efeito de se obter uma leitura mais fluida dos didlogos registrados pela entrevista, abreviaremos a
identificacdo do entrevistado: “Coordenador da Defesa Civil Municipal”; para a sigla “C.D.C”.

2Nos trechos das entrevistas que constam de didlogos entre mim (a entrevistadora) e a pessoa entrevistada, adotarei
a inicial do meu nome: “N”, apontando a autoria da fala como minha.
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no ribeirdo, as quais o entrevistado se refere, foram as de execu¢do de muro gabido nas laterais
de trés trechos do corrego da Avenida Platina (Figura 15, 16, 17), realizadas no segundo
semestre de 2019. As partes ndo demarcadas na Figura 15, representam trechos que haviam
sido parcialmente canalizados com conten¢do em concreto em 2012, como se pode observar na

Figura 18.

Figura 15 - Trecho do Corrego (Avenida Platina) em que foi executado muro gabiao em 2019
1K t = 0 ] aly iz J " W y

Fonte: elaborado pela autora com base em imagem do Google Earth.
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Figura 16 - Placa de execucdo de obras do muro de gabido no Corrego da Av. Platina
- : ;
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Fonte: acervo da autora - registro feito em novembro de 2019.
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igura 17 - Images das obras de execucdo do muro de gabido no C(’)rreﬁo da Av. Platina

Fonte: acervo da autora - registro feito em novembro de 2019.
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Figura 18 - Avenida Platina, trecho do corrego canalizado em concreto em 2012

Fonte: autoria propria - registro feito em novembro de 2019.

Destaca-se na fala do entrevistado a meng¢do sobre a diminui¢do de ocorréncias de
episoddios de inundagdo no Jardim Kennedy nos ultimos anos, tendo sido apresentada a
informagao de que, em fungdo das obras realizadas pela Prefeitura Municipal, “diminuiu mais
de 90% de alagamentos e enchentes naquele local”. Apesar da apresentagdo de um dado
percentual preciso sobre a baixa de eventos de origem hidroldgica, a informagao pode ser posta
em contradi¢do com o contetdo do proprio Plano Contingencial produzido pela Defesa Civil,
que declara “Atualmente nos bairros Sao José e Jardim Kennedy ainda ocorrem os sinistros
em épocas de chuva” (PMPC, 2023, p. 21, grifo nosso). Reportagens produzidas pelos canais
de midia local, bem como registros fotograficos apresentados pelos proprios moradores
demonstram a ocorréncia de episddios de enchentes nos ultimos quatro anos, apontando para
uma realidade de exposi¢ao ao risco que ndo ficou no tempo de “antigamente”, mas que ainda
se apresenta como uma situagdo enfrentada pelos moradores no tempo presente.

Ainda sobre a insuficiéncia de dados mais precisos para apuragdo e analise da realidade
do Jardim Kennedy, cabe ressaltar que a Defesa Civil Municipal ndo dispde de um banco de
dados sistematizados com informacdes relacionadas especificamente aos eventos ocorridos no

Jardim Kennedy, conforme se pode notar através do trecho da entrevista transcrito abaixo:
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N: A Defesa Civil tem os registros oficiais de enchentes e inundacdes
ocorridas no Jd. Kennedy nas ultimas décadas?

C.D.C: Sim. Alias, das ultimas décadas ndo, mas dos ultimos anos
temos sim. 2

N: E possivel acessar esses dados em algum lugar?

C.D.C: Nao, porque ¢ igual do Corpo de Bombeiro: boletim de
ocorréncia. Entdo sdo documentos que constam os documentos das
pessoas. Entao tem CPF, RG, ai entra na lei de protecao de dados.

N: Entendi. Mas vocés nao t€ém um conglomerado dessas informagdes?
C.D.C: Por exemplo, se foram 300 ocorréncias, ¢ tal?
N: Isso!

C.D.C: Especifica do Jd. Kennedy, ndo. A gente tem do municipio
como um todo.

Apesar do meu interesse em tentar acessar esses dados, independente da forma que eles
pudessem estar organizados pelo sistema interno da Defesa Civil Municipal, ndo recorri a
tentativa através da Lei de Acesso a Informagao por considerar que o tempo disponivel para a
pesquisa, no ponto em que eu me encontrava, nao seria suficiente para fazer uma apuragdo de
dados que antes de tudo precisariam ser selecionados e organizados. No entanto, diante do
maior tempo disponibilizado a pesquisa pela duragdo do doutorado, o colega e pesquisador
Adriano Ferreira (2023), conforme enunciado anteriormente, conseguiu acesso aos dados
disponibilizados pela Defesa Civil, referentes ao periodo entre 2015 e 2021 e os combinou com
registros documentais (jornalisticos) para levantar eventos de desastres ocorridos em Pogos de

Caldas, de 1980 a 2021, conforme ¢ possivel notar na tabela produzida pelo autor:

%De acordo com Ferreira (2023), a Defesa Civil Municipal possui dados de ocorréncias somente de 2015 em
diante, antes disso, ndo ha registros de dados oficiais sobre desastres e eventos perigosos.
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Figura 19 - Bairros de Pocos de Caldas-MG com maiores registros de ameacas e desastres
associados ao grupo natural (GN), no periodo entre 1980 e 2021

Bairro Registros GN* (n°)
Centro 132
Jardim Kennedy 64
Serra Sdo Domingos 53
Jardim dos Estados 37
Country Club 29
Jardim Quisisana 29
Jardim Country Club 28
Parque Vivaldi Leite Ribeiro 25
Sdo José 22
Jardim Nova Aparecida 21
Santa Angela 19
COHAB 17
Chacara Alvorada 13
Jardim Bandeirantes 12
Jardim Paraiso 12
Jardim Santa Augusta 12
Jardim Vitoria 12
Vila Nova 12
Vila Togni 11
Estancia Pogos de Caldas 10
Sao Jodo 9
Jardim Centenario 8
Jardim Ipé 8
Jardim Santa Rosalia 8
Jardim Sao Jorge 8
Total 650

Fonte: Ferreira (2023, p. 74).%7

Os dados apresentados na tabela de Ferreira (2023), como demonstra a figura 19,
representam os locais com maior concentracdo de ocorréncias do GN (Grupos Naturais) de
acordo com a Classificagdo e Codificacdo Brasileira de Desastres (COBRADE), que classifica

ameacas e desastres associados ao Grupo Natural (GN) os seguintes:

e Geologicos: que contemplam eventos como terremotos, tremores de terra, emanagao

vulcanica, movimento de massa, erosao;
e Hidrologicos: que contemplam eventos como inundagdes, enxurradas, alagamentos;

e Meteoroldgicos: Sistemas de grande escala (ciclones, frentes frias, zonas de

convergéncia), tempestades, temperaturas extremas;

270 destaque evidenciando o Jardim Kennedy é de nossa autoria.
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e Climatologicos: contemplando eventos relacionados a seca (estiagem, incéndio

florestal, baixa umidade do ar);
e Biologicos: que contempla epidemias e infecgdes/pragas

Durante os 41 anos apurados por Ferreira (2023), foram registradas 64 ocorréncias de
ameagas/desastres associados ao grupo natural (GN) no Jardim Kennedy. Nao é possivel,
porém, aferir quantos, dos 64 registros, sdo relacionados, especificamente, aos eventos de
carater hidroldgico, ainda que muito possivelmente se trate da grande maioria. O Plano
Contingencial (PMPC, 2023) também ndo apresenta nenhum levantamento de dados que
contabilizem os eventos hidrologicos ocorridos no bairro, nem relagdes, por exemplo, entre
ocorréncias e dados pluviométricos que possam subsidiar analises mais precisas sobre possiveis
caracteristicas climaticas em fun¢do dos eventos de inundagdo, como por exemplo, quanto
precisa chover e por quanto tempo, em média, para que se estabeleca critérios de estruturacao
para o sistema de alertas. Ainda, seria necessario a elabora¢do de uma analise mais criteriosa
que permitisse verificar se as canalizagdes executadas no corrego da Avenida Platina, no Jardim
Kennedy, ndo transferiram as inundacdes para a jusante, como ¢ comum de se ocorrer.

O Capitulo V do Plano Contingencial da Defesa Civil, denominado “Areas de Risco”,
apresenta sete pontos de atencao listados como principais: (1) Bairro Sao José; (2) Represa
Saturnino de Brito; (3) Represa Bortolan; (4) Represa Lindolpho Pio da Silva Dias (Barragem
do Cipd); (5) Barragens de Rejeitos de Bauxita da Alcoa Aluminio S/A; (6) Gasoduto da
Gasmig; e (7) Bairro Jardim Kennedy I e II. Cada item apresenta uma breve descricao da
situagdo de risco e as particularidades de cada uma.

Nota-se que dos sete pontos de atencdo listados em relacdo aos riscos existentes na
cidade, cinco sdo associados ao grupo tecnoldgico (GT), que se refere a desastres relacionados
a produtos perigosos (como o gasoduto) e desastres relacionados a obras civis:
rompimento/colapso de barragens (como as estruturas de represamento de 4gua e da Alcoa)®s.
Destaca-se a presenga de apenas dois bairros que configuram “area de risco”, cujas ameacas
identificadas se enquadram, respectivamente, na classificagdo do grupo natural (GN), sendo o
Bairro Sao José sujeito ao risco geoldgico (movimento gravitacional de massa) e o Bairro
Jardim Kennedy sujeito ao risco hidroldgico (inundagdes).

Na seg¢ao (1) Bairro Sao José, tem-se a informagao de uma populacao estimada em 3.400

moradores, em uma area correspondente a 327.250 m?. De acordo com o documento, os riscos

28A descrigdo de desastres associados ao grupo técnico (GT) também segue a classificagdio do COBRADE.
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existentes sdo: “Deslizamentos de terra, desabamento de residéncias e soterramentos.
Residéncias de alvenaria, construidas sem observacio das normas técnicas da engenharia
e também sem a aprovacio da Prefeitura, em locais potencialmente perigosos” (PMPC,
2023, p.15, grifo nosso). Como ¢ possivel perceber na Figura 20, o Sdo José se trata de um
bairro construido em encostas, e esta caracterizado pelo Diagnoéstico do Plano Diretor (PMPC,

2006), tal qual o Jardim Kennedy, como éarea habitada por familias de baixa renda.

Figura 20 - Vista do Bairro Séo Jos¢, em Pocos de Caldas - MG

© | 1 S = A -

Fonte: Plano de Contingencial Defesa Civil (PMPC, 2023).

Na secao (7) Bairro Jardim Kennedy I e II, consta a informagao de que a populacao
estimada corresponde a 5.300 habitantes, em uma area de 700.000 m?. Segundo o documento,
os riscos existentes sdo de: “Alagamentos, Inundag¢des e Desabamentos. Residéncias de
alvenaria, construidas sem observaciao das normas técnicas da engenharia e também sem
a aprovacao da Prefeitura, em locais potencialmente perigosos” (PMPC, 2023, p. 20, grifo
Nnosso).

O que os dois bairros, caracterizados como area de risco associado ao grupo natural

(GN), tém em comum, ¢ justamente o que os estudos sobre justica ambiental denunciam: a
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sobreposi¢do entre pobreza e risco no espaco urbano. Viver em areas de risco incide da busca
pelo direito de morar por parte da populagdo que permanece de fora das alternativas de
territorializagdo ofertadas pelos moldes do “mercado”, que tornam os custos de morar
impraticaveis as populacdes em condi¢ao de pobreza, as quais resta o ajustamento as moradias
possiveis, valendo-se de “um mercado fundidrio paralelo, com relagdes de titularidade
contestaveis” (VALENCIO, 2010, p. 755), e aplicando solugdes de autoconstrugdo. Tal
realidade converge, ainda, ante o processo de neoliberalizagdo da cidade e da ampliagcdo dos
processos excludentes, com a compreensdo da “moradia como elemento estruturante da
exclusdo como pratica” (MORADO NASCIMENTO, 2019), uma vez que ¢ em busca do direito
de morar, ou ainda, conforme enunciado por Morado (2019), do “direito de existir”, e porque
ndo relembrar a fala do morador anunciada pela introdugdo a dissertacao, do “direito de viver
bem”, que as pessoas acabam construindo suas moradias em dreas ambientalmente frageis.
Tal como observado por Valéncio (2010), o discurso institucional e as praticas da
Defesa Civil, verificados por meio do texto do Plano Contingencial e das falas do técnico
entrevistado, ndo consideram, em momento algum, as complexidades sociais que engendram a
desigual distribuicdo dos riscos ambientais na cidade. Ao contrario, fomentam a naturalizagdo
de uma territorializagdo injusta e ainda corroboram com uma visdo determinista que
responsabiliza os moradores por sua condi¢do, como se faz notar nos trechos do documento
destacados que caracterizam as moradias da area de risco como: “Residéncias de alvenaria,
construidas sem observacio das normas técnicas da engenharia e também sem a
aprovacio da Prefeitura, em locais potencialmente perigosos” (PMPC, 2023, p. 20, grifo
nosso). Tal perspectiva, tanto apresenta um discurso homogeneizante e estigmatizante sobre a
populagdo da area de risco, quanto isenta o Poder Publico de qualquer responsabilidade sobre
a realidade da distribui¢ao do risco e da vulnerabilidade socioambiental no territorio urbano.
De acordo com Norma Valéncio, existe uma relagao hierarquica entre os agentes da defesa civil

e a populagdo vulneravel na qual:

(...) tudo se passa como se os afetados por desastres fossem, no geral uma massa,
composta de desqualificados; isto ¢, um contingente destituido de dignidade e de
saberes, vitima de sua propria ignorancia ao adotar comportamentos ou formas de
territorializagdo tidos como temerarios e que exigiria, portanto, um controle social
externo (VALENCIO, 2010, p. 752)

Para a autora, existe uma ‘“contradi¢do entre o objetivo supra [da defesa civil] e sua

materializacdo através das praticas dos agentes do SINDEC, as quais, ao invés de atenuar,
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recrudescem a vulnerabilidade de grupos empobrecidos” (VALENCIO, 2010, p. 751). Nas
moradias possiveis, construidas em areas ambientalmente frageis, moradores:
(...) enfrentam episodios de deslizamentos, inundagdes, enchentes que abatem seus
iméveis (...) e corroem sua capacidade de sobreviver. Diante o desastre vivenciado,

as interpretagdes da defesa civil invisibilizam a responsabilidade publica pelo
ocorrido e imputam-na aos proprios afetados. (VALENCIO, 2010, p. 751).

Ainda tecendo a andlise sobre o discurso institucional e as praticas dos agentes da
Defesa Civil, a partir do Plano Contingencial (PMPC, 2023), vale ressaltar que trés, dos sete
itens listados no capitulo “Areas de Risco” (item 4: Barragem do Cip6; item 5: barragens da
Alcoa; e item 7, sobre o risco hidrologico no Jardim Kennedy) se referem a categorias de risco
socioambiental identificados e justapostos no territorio do Jardim Kennedy e analisados pelo
presente trabalho.

No Capitulo VI do documento, denominado “Ocorréncias Calamitosas”, 1é-se uma
Ginica frase escrita em caixa alta e destacada em negrito: “LOCAL CRONICO DE
OCORRENCIAS DE ENCHENTES: ZONA SUL” (PMPC, 2023, p. 21), apesar do trecho
citar a Zona Sul como um todo caracterizado de forma homogénea, esta, representa uma area
extensa, composta por 13 bairros com populagao de mais de 40 mil habitantes, e os episodios
recorrentes de enchentes e inundagdes se restringem a por¢ado do territério da Zona Sul em que
se encontra o Jardim Kennedy. As classificagdes das ocorréncias sdo caracterizadas nas

subsecoes do Capitulo VI em:

e Nivel 1 - Pequena Proporg¢ao: Nessa situacdo as areas atingidas estdo localizadas ao

entorno do ponto do acontecimento, com danos de pequeno impacto.

e Nivel 2 - Média Propor¢ao: Nessa situagdo, atinge as areas do nivel 1, acompanhado

de bairros e outras regides, danos de médio impacto.

e Nivel 3 - Grande Propor¢ao: Nessa situagdo, atinge todas as areas do nivel 2 e também

causa prejuizos a area central, atingindo grande parte da populacdo pogos-caldense.

O texto viabiliza a interpretacao de que esses niveis sao representados a partir de um
ponto central, através do qual a medida em que se aumenta o raio a partir dele, aumenta-se a
proporcao da ocorréncia, ndo ficando explicito, porém, se este ponto central seria a Zona Sul,
supracitada no item anterior do documento como ‘local cronico de ocorréncias de enchentes’

ou se trata de ocorréncias de ameagas/desastres de modo geral.
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De acordo com a classificagdo proposta pela Defesa Civil, a medida que o raio se
expande, a partir do “ponto do acontecimento”, as propor¢des deixam de ser pequenas e passam
a ser médias e, por ultimo grandes, situacdo em que se atingiria grande parte da populacao e
causaria ‘prejuizos a area central’.

Ainda que seja logico que a propor¢ao de um desastre aumente a medida que seja maior
0 raio a partir de sua origem, o destaque da possibilidade de prejuizos gerados a area central
remete a impressao de que esta tem importancia, ou valor, maior em relagdo as outras. O maior
peso relativo conferido a possibilidade de uma ocorréncia que atinja o centro de Pocos de
Caldas também surgiu na fala do Coordenador de Defesa Civil Municipal quando este
comparou as consequéncias, diante de um hipotético rompimento, entre a Barragem da Represa
do Cip6 (que atingiria a populag@o do Jardim Kennedy) e a Barragem da Represa Saturnino de

Brito (que atingiria a area central da cidade):

Como eu falei pra vocé, a gente tem outras barragens também aqui no
municipio, principalmente as de 4gua, que no caso de uma ruptura, o
dano ¢ bem maior. Por exemplo, foge um pouco da sua pesquisa, mas a
Saturnino de Brito, se ela rompe, de acordo com os estudos de ruptura
que consideram o pior cendrio, ela rompe totalmente, rompe em 100%.
Entao, nesse cenario, a Saturnino de Brito pra nés é a pior. Por que?
Porque ela pega o centro inteiro. Ela pega o hospital ali logo depois
dela, o Santa Lucia, e depois ela vem pegando toda a regifo central,
até o Ribeirdo Pocos de Caldas. Entéo, ela pra nos é bem mais critica
(Coordenador de Defesa Civil Municipal).

Nao foi possivel comparar as dimensdes das manchas de inundagdo em caso de ruptura
das barragens pois ndo foi encontrado, disponivel para consulta publica, o Plano de A¢do de
Emergéncia (PAE) de Barragem da Represa Saturnino de Brito. Ainda que a mancha do estudo
de ruptura de Barragem da Saturnino de Brito possa ser maior — e atingir maior popula¢do — do
que a mancha de inundag¢do da Barragem do Cipd, o que se pretende colocar em evidéncia,
tanto através da mencao feita pelo texto aos ‘prejuizos a area central’, quanto através da fala do
Coordenador de Defesa Civil Municipal sobre a maior criticidade de um rompimento que atinja
a ‘o centro inteiro’, ¢ um discurso que, tacitamente, cria categorias de distingdo entre as
populagdes como se estas tivessem menos direitos que aquelas, através de uma perspectiva que
por vezes estigmatiza as populagdes mais pobres, como se estas estivessem fadadas a um
destino, “determinado” por uma for¢a maior (da natureza), do qual elas ndo podem fugir e sobre
o qual elas proprias sdo responsaveis, uma vez que “ocuparam’ areas inseguras.

Além disso, a ideia de que um nimero “X” a mais de pessoas precisam ser atingidas

para que um evento seja considerado mais preocupante, ou que um tipo “Y” de
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prejuizos/consequéncias precisem existir para que o dano causado por uma ocorréncia seja
considerado pequeno, médio ou grande, nos leva a refletir sobre como os principios
sociotécnicos dos sistemas peritos constroem ou assimilam os conceitos algébricos que
equacionam os calculos da matematica dos desastres/crimes/tragédias socioambientais. Isto €,
quem atribui significado quantitativo ao “X” dessa questdo e quais ldgicas subsidiam tais
calculos.

Tais aspectos presentes no discurso institucional do Sistema Nacional de Defesa Civil
e nas praticas promovidas por seus agentes, bem como seus jogos de linguagem correspondente,
distanciam as populac¢des vulnerabilizadas socioambientalmente dos principios de cidadania e
direito da pessoa (VALENCIO, 2010), como se a populagio central — que reside em casas
construidas com observacao das normas técnicas € com a aprovacao da Prefeitura, em locais
que nao sdo potencialmente perigosos — fossem mais importantes de serem ‘defendidas’ do que
a populagdo da Zona Sul, e mais precisamente do Jardim Kennedy — que reside, sem nenhuma
mengao as estruturas estruturantes que as levam a residir, em casas construidas sem observacao
das normas técnicas ¢ sem a aprovacdo da Prefeitura, em locais que sao potencialmente
perigosos.

A PNDC reporta a garantia do direito natural a vida e a incolumidade em circunstancia
de desastre como objetivo geral da defesa civil, cuja atribuicdo principal seria prever e
reduzir/mitigar desastres através de agdes de prevengdo, preparacao, resposta e reconstrugao
(Brasil, 2008). Em vistas dessas atribuicdes e estratégias instrumentalizadas pela PNDC,

perguntei ao Coordenador de Defesa Civil Municipal:

N: A atuacdo da Defesa Civil estd dividida entre a gestao do risco, que
vai trabalhar com a prevencao e a mitigacao de desastres, e no periodo
durante e apds o evento, trabalhando com a resposta e com a
recuperacio. O Jardim Kennedy sofreu varios episddios de inundagdo
durante as duas ultimas décadas, vocé€ pode me contar um pouco sobre
a atuacao da Defesa Civil no Jardim Kennedy nesse periodo?

C.D.C: Entao, quando eu entrei aqui, em marco de 2016, vocé ¢ daqui,
né? Foi depois daquela enchente grande que teve®. A enchente foi no
dia 19 de janeiro e eu entrei aqui em mar¢o. Quando a gente entrou aqui,
a primeira coisa que a gente tentou fazer foi instrumentar as nossas
bacias, tudo, pra gente poder ter um monitoramento pra poder fazer um
sistema de alarme e alerta pra nossa populacdo. Nos instalamos
pluvidmetros e estagdes hidrologicas, entdo tem até uma que pega

No dia 19/01/2016, em que se registrou uma precipitagio de 61 mm em uma hora de chuva, alguns pontos da
cidade registraram ocorréncia de desastres, tendo sido a 4rea central a principal atingida. De acordo com a
Associagdo Comercial e Industrial de Pogos de Caldas, cerca de 400 lojas foram afetadas e o prejuizo computado
ultrapassou 30 milhdes de reais.
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aquela bacia ali da Zona Sul, uma na regido central, uma na Zona Oeste
e duas na Zona Leste. Depois que a gente entendeu a situagao do nosso
municipio, a gente foi tentar a parte da prevengdo. Isso ja ¢ uma
prevencdo, mas a gente foi desenvolver agdes propriamente
preventivas. Entdo nds, junto com a secretaria de servigos publicos e a
secretaria de obras, realizamos acdes ali. Como a limpeza e o
desassoreamento na Avenida Platina, daquele ribeirdo. Pra vocé ter
ideia, a gente encontrou até pneu, sofd, a gente encontrou muita coisa
ali. E essa limpeza ¢ feita anualmente no periodo de estiagem, por isso
o indice de alagamento ali diminuiu. (...) Além do contato com a
populacdo, em que a gente fez palestras junto com a Alcoa I4. (...) Entdo
a gente trabalha nesse sentido, com a instalagdo de placas, com os
simulados (...). Entdo no sentido de prevencao, a gente faz isso naquele
local. Nao s6 naquele local, mas ali ¢ um dos principais locais que a
gente faz.

N: E como se da a atuagdo durante um evento?

C.D.C: Durante um evento a gente ¢ acionado através do nosso telefone
ou através do corpo de bombeiros (...) eles nos acionam e nds atuamos
junto ali. Vamos com nosso maquinario. Porque, que acontece? Numa
situagdo de catastrofe, todo o aparato da prefeitura fica a disposi¢ao da
Defesa Civil. Maquinario da Secretaria de Obras, servigos publicos,
pessoal do meio ambiente, guarda municipal, departamento de transito,
ficam todos em fungao da Defesa Civil, e a Defesa Civil coordena essas
acoes. Entao, quando ocorre uma situacao dessa, a Defesa Civil aciona
os outros 0rgaos, como o Departamento de Transito, pra fecharem vias;
Guarda Municipal pra fazer a seguranca do entorno junto com a policia
militar; e o corpo de bombeiros, junto com a Defesa Civil, pra fazer o
resgate ali, caso ocorra alguma familia que esteja presa no seu imovel.

N: E como sdo as agdes de resposta e recuperacao?

C.D.C: Apés [uma ocorréncia] a Defesa Civil atua junto com o setor
de servigos publicos, realizando a limpeza das vias. Entdo, a gente
coordena esse servigo (...) com caminhdes pipa, com retroescavadeira,
limpando ali as vias. Porque uma das premissas da Defesa Civil é o
restabelecimento da normalidade o mais rapido possivel. Entdo ¢
essa a funcdo da Defesa Civil também no pos.

Como se pode notar, nenhuma mencdo ¢ feita sobre serem instrumentalizadas

estratégias e acdes de oferta direta de apoio e suporte para a populacdo afetada. A se¢do 6.2,

vinculada ao Capitulo VI “Ocorréncias Calamitosas” do Plano Contingencial da Defesa Civil

(PMPC, 2023) trata dos “Procedimentos de Resposta”, listando agdes a serem empreendidas

pela Defesa Civil, como por exemplo:

2°) Campanhas educacionais para a populagdo, colocando-a como ator principal das
solucdes, que devem ser voltadas para a conservacdo do solo sem intervengdes fisicas,
modificando o terreno, principalmente de sua cobertura vegetal, e a ndo disposicao de
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que ndo seja nos pontos de coleta. No presente caso, a Secretaria de Projetos e Obras
Publicas juntamente as NUDEC's*° ficam a cargo destas providéncias, mobilizando
técnicos de outras secretarias para a¢des especificas (palestras, cursos, etc.);

3°) Fiscalizagdo, impedindo novas constru¢cdes em encostas e areas de risco. Esta
fiscalizacdo fica a cargo da Secretaria de Planejamento mobilizando a equipe de
fiscalizacdo paras atuacdo nessas construgdes;

4°) Manuten¢do do mapeamento das areas de risco. Ac¢do que fica a cargo da
Defesa Civil que através de seu assessor e voluntarios mantera sempre atualizado
essas areas (PMPC, 2023, p. 22, grifo nosso).

Na secao “9.1 Prevencao”, o documento lista estratégias e procedimentos preventivos
que estabelecem, por exemplo, a criacdo e estruturacdo das NUDECs, reiterando a necessidade
de se estabelecerem “reunides periddicas no periodo de estiagem para treinamentos ¢ maiores
conhecimentos” (PMPC, 2023, p. 27); desassoreamento dos corregos e rios; agdes voltadas a
educagao ambiental nas escolas e para a populacao ¢ a manuten¢ao do mapeamento das areas
de risco.

Apesar da reiterada men¢ao a manuten¢ao do mapeamento das areas de risco como um
importante procedimento preventivo de responsabilidade da Defesa Civil, o Plano
Contingencial de Pogos de Caldas consta, em seu quinto capitulo, denominado “Areas de
Risco” de uma tnica imagem de “mapa de risco” sem escala e em baixa resolucdo, que
representa um fragmento do mapa “Expansio Urbana e Area de Risco” anexado ao diagndstico
do Plano Diretor Municipal de 2006 (PMPC, 2006), desenvolvido com base no mapa de risco
produzido por Liporaci para sua dissertagdo de mestrado em 1994. Conforme ¢ possivel
verificar através das figuras 21 e 22, o mapa apresentado no documento ndo enquadra toda a
regido urbana de Pogos de Caldas, e sequer contempla, no quadrante selecionado, a Zona Sul e
o Jardim Kennedy, descrito pelo proprio documento como uma das principais areas de atengao
e como ‘local cronico de ocorréncia de enchentes’. A titulo de comparagdo, o Mapa “Expansao
Urbana e Areas de Risco”, originalmente elaborado pelo Diagnéstico do PDM (PMPC, 2006),

¢ apresentado na figura 22, acompanhado de escala grafica em km.

3Nticleo Comunitario de Defesa Civil (NUDECS) sdo grupos de moradores de areas de risco capacitados pela
Prefeitura, por meio da Defesa Civil, para atuar como voluntarios na prevencao de desastres.



90

Figura 21 - Recorte do trecho do Plano de Contingéncia da Defesa Civil Municipal que apresenta o mapa de areas de risco em Pocos de Caldas
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RIALHEA URBANA EXISTENTE

- ALTO RISCO DE MOVIMENTOS DE MASSAS

PERIMETRO URBANOC ATLIAL

Fonte: Plano Contingencial de Pogos de Caldas (PMPC, 2023).
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Figura 22 - Mapa de Expansdo Urbana e Area de Risco’!
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Fonte: Diagnostico do Plano Diretor Municipal 2006 (PMPC, 2006).

31A titulo de comparagdo, o retingulo destacado em linhas tracejadas vermelhas, representa o quadrante do mapa apresentado no Plano Contingencial de Pogos de Caldas (Figura
21). O Jardim Kennedy, deixado de fora na imagem do documento, se encontra destacado pelo circulo em vermelho.
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Ao fim do documento, o item 9.2 Alerta, traz a seguinte subscri¢ao: “Condi¢do do tempo:
chuvoso. Neste nivel existe a ameaca de um evento adverso ao estado de normalidade” (PMPC,
2023, p. 28). Como se faz possivel notar, o trecho — Unica frase apresentada no item 9.2 — ¢
bastante genérico e impreciso, apontando que qualquer tempo chuvoso € motivo para alerta,
sem mencionar ou especificar pardmetros pluviométricos que subsidiem os sistemas de alerta.
No subitem, 9.2.1 Procedimentos do Plano Contingencial (PMPC, 2023, p. 28), ¢ imputado a

Defesa Civil Municipal o dever de:

e Acompanhamento dos indices dos 7 aparelhos pluvidmetros e monitoramento através
da estacdo hidrologica, da incidéncia pluviométrica em nosso municipio, assim como,
o nivel do Ribeirao Pocos de Caldas.

e O DMAE de Pogos de Caldas dara o alerta a Defesa Civil, que passara aos demais 6rgaos
do Municipio e fara comunicados aos bairros que correm riscos de deslizamentos e
enchentes; Através da midia (TV’s e Radios), saird um alerta de grande propor¢do de
chuva e risco de enchentes;

e A SMPOP e a SMSP?? dever4 ter uma equipe minima de pessoal e maquinas munido de
todo o equipamento de trabalho e seguranca percorrendo os locais de risco

Por alguma razao, o texto so cita diretamente a necessidade de monitoramento do nivel
do Ribeirao Pocos de Caldas, localizado na area central da cidade, ndo citando corpos hidricos
pertencentes a Bacia do Vargem de Caldas, em que se insere o Jardim Kennedy, justamente o
local apontado pelo documento como local cronico de incidéncia de enchentes. Ainda sobre os
sistemas de monitoramento e alerta, perguntei ao Coordenador de Defesa Civil Municipal sobre

a instalag¢do dos pluvidmetros e estacdes hidroldgicas:

C.D.C: A gente instalou esses pluvidmetros®, que foram doagdo do
Governo Federal. Foram sete. E a gente conseguiu uma estacdo
hidroldgica também, mas ai um carro bateu nela. Ai, entramos em
contato com o Governo Federal, e eles pediram pra gente guardar o
equipamento porque eles ndo tinham contrato de manutencdo desses
aparelhos. E t4 14 guardado. Ai a gente falou: ndo, vamos fazer os
nossos. Ai comegamos a desenvolver junto com a Alcoa e junto com a
UNIFAL, um convénio, em que a Alcoa tinha 15 mil dolares pra
investir num projeto. A UNIFAL entrou com a parte técnica, com os
professores, mestres e doutores da engenharia ambiental e tal,
identificaram as bacias do nosso municipio e onde que seria importante
ter os equipamentos e a defesa civil entrou com a parte do municipio,
comprando o servidor, fazendo o cercado pra proteger as estagdes, pra

32Gecretaria Municipal de Projetos e Obras Publicas (SMPOP); Secretaria Municipal de Servigos Publicos (SMSP).

30s pluvidmetros referidos foram instalados no municipio em 2016, antes disso, os poucos pluvidmetros
existentes eram de responsabilidade privada, pertencentes ao Departamento Municipal de Agua e Esgoto; a
Companhia Brasileira de Aluminio e a Alcoa Aluminios S.A.
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gente ter essas informacdes, né. Instalamos essas 4 estagdes, na verdade
sdo 5. (...) Entdo a gente registra o nivel da agua e a quantidade de
chuva que esta caindo naquele momento. Ai a gente alimenta com
esses dados, e emite o alerta pra populacdo quando necessario. Entao a
gente consegue avisar pros comerciantes levantarem as mercadorias, ou
pro Demutran®* fechar as vias, pra garantir maior seguranca.

O evento hidrolégico ocorrido em 19 de janeiro de 2016, mencionado pelo Coordenador
de Defesa Civil Municipal, foi considerado um dos maiores desastres ocorridos em Pocos de
Caldas, tendo atingido, principalmente, a regido central e sua rua principal, a Rua Assis, onde
se concentra um grande numero de estabelecimentos comerciais, com prejuizos computados
em mais de 30 milhdes de reais. Na ocasido, varias lojas e supermercados do centro ficaram
submersos, carros foram arrastados, € o cendrio que se viu ali ap6s a inundacdo foi de
devastagdo (Figura 23). Naquele dia, em cerca de duas horas, choveu 122 mm, sendo que as
projecdes para o més eram de 145 mm, tendo chovido um alto volume de chuva em

pouquissimo tempo (ANDRADE et al., 2021).

Figura 23 - Registros do desastre do dia 19 de janeiro na regido central

Fonte: (A) G1 Sul de Minas (https://gl.globo.com/mg/sul-de-minas/noticia/2016/01/ chuva-provoca-alagamento
-e-carrega-carros-em-pocos-de-caldas-mg.html); (B) G1 Sul de Minas (https://gl.globo.com/mg/sul-de-
minas/noticia/2017/01/tempestade-historica-que-atingiu-pocos-de-caldas-completa-1-ano.html) ; (C) Jornal da
Cidade (https://www.jornaldacidade.com.br/chuva -leva-caos-e-destruicao-ao- centro/); (D) Pocos.Com
(https://pocoscom.com/1-ano-depois-da-enchente-comerciantes-ainda-tentam-se- recuperar/).

34Departamento Municipal de Trénsito.


https://pocoscom.com/
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As analises pluviométricas sdo de grande importancia para estudos da climatologia
geografica, pois possibilitam a leitura do comportamento atmosférico e as tendéncias que vao
sendo estabelecidas a partir das mudangas climaticas em curso no planeta, cada vez mais
recrudescidas pelas intervengdes antropicas no espago, produzindo microclimas como as ilhas
de calor, por exemplo, ¢ a maior ocorréncia de eventos atipicos, ndo previstos ou projetados
pelas estatisticas. Andrade e seus colaboradores (2021) desenvolveram o primeiro estudo sobre
o comportamento climatico de Pogos de Caldas, a partir da metodologia anos-padrao,
analisando indices de precipitagdo a partir de série historica de 16 anos, situados entre 2003 e
2018. De acordo com os autores:

(...) A auséncia de dados dificulta o desenvolvimento de pesquisas dessa natureza,
fato que se observa no municipio de Pogos de Caldas pela auséncia de uma série
histérica devido a quase inexisténcia de postos pluviométricos espalhados pelo
municipio. Além disso, muitos dos postos pluviométricos existentes sdo de
responsabilidade privada, o que dificulta o acesso. Muitas vezes os contatos com essas
empresas privadas so sdo feitos por e-mail ou telefonema, quase sempre com muita
morosidade para a obtengdo dos dados. Em face disto, nesta pesquisa sdo utilizados
dois postos pluvidmetros privados de responsabilidade respectiva da Companhia
Brasileira de Aluminio e do Departamento de Agua e Esgoto de Pogos de Caldas-MG.
Em 2016 (...) a Prefeitura municipal instalou na cidade 7 postos pluviométricos, em
pontos estratégicos para a averiguacdo didria, mensal e anual da precipitacdo. No
entanto, nfio ha disposicio do poder publico em compartilhar os dados coletados,
dificultando o desenvolvimento de analises climatolégicas que poderiam auxiliar

na producdo de informagdes uteis a toda coletividade local (ANDRADE, et al., 2021.
p-57).

A auséncia ou defasagem de dados capazes de subsidiar analises mais detalhadas sobre
as condi¢cdes climaticas e hidrologicas, e de risco, bem como a indisposicao do poder publico
em compartilhar os poucos dados existentes, sdo problemas enfrentados por todos os
pesquisadores que mobilizaram seus esforcos para corroborar com o desenvolvimento de
estudos relacionados a questao climéatica e socioambiental da cidade, demonstrando que Pogos
de Caldas est4 na contramao do urgente caminho de mobilizar esforgos e elaborar politicas que
considerem em seu escopo a questdo climatica e socioambiental.

Diversos estudos cientificos t€ém apontado para a relacdo entre eventos extremos e
mudangas climaticas. Proje¢des feitas pelo Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climaticas (IPCC) indicam o aumento da intensidade e da frequéncia desses eventos, assim
como o aumento de ocorréncias cada vez mais frequentes de precipitacées intensas. Apesar
de todo esfor¢o de pesquisa em tentar evidenciar a urgéncia de discutir tal questdo e de se
incorporar tais projecdoes aos instrumentos de gestdo de risco de desastres nas cidades,
discussdes sobre mudangas climaticas e suas proje¢oes nao sao incorporadas aos instrumentos

elaborados pela Defesa Civil Municipal através do Plano Contingencial. O documento nao faz
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nenhuma mengao aos desafios da gestao de risco para os enfrentamentos de ameagas e desastres
associados a intensificagdo de eventos extremos relacionados as mudancas climaticas, nem
incorpora ao seu corpo analitico informagdes sobre o comportamento climatico da cidade, em
vistas de se preparar melhor para a possibilidade de ocorréncias futuras.

Como considerado no capitulo metodoldgico, para compor uma andlise mais
aproximada com a realidade sobre os episddios de enchentes e inundacdes ocorridos no Jardim
Kennedy, e tentar colaborar para o preenchimento da lacuna de informagdes referentes ao risco
hidrologico no local, foram pesquisadas reportagens (tanto matérias de Jornal Online, quanto
reportagens gravadas pelos canais de TV local) que registraram em suas publicagdes episddios
de enchentes e inundagdes ocorridos no bairro. Também foram considerados registros
memoriais, fotos e videos feitos por moradores colhidos durante o campo. As informagdes
coletadas neste processo de consulta estdo organizadas e dispostas no quadro 3, abaixo, que
além de conter as datas e as fontes dos registros, traz trechos coletados das falas dos

entrevistados, postos em destaque a fim de ilustrar brevemente o ocorrido.

Quadro 3 - Registros ndo-oficiais de ocorréncias no Jardim Kennedy

DATA DA FONTE DO DESTAQUE
OCORRENCIA | REGISTRO
(precipita¢ao)*
09/12/2012 TV Pogos | “Bastaram alguns minutos de chuva forte para provocar alagamento no

Jardim Kennedy II. Segundo a Defesa Civil, 15 familias foram atingidas.
Algumas tiveram que ser levadas para a casa de parentes. 10 familias
perderam praticamente tudo que tinham dentro de casa”. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=auYcA_ SbVVQ >.

06/02/2013 TV Pocos | “A chuva dessa terca-feira a tarde provocou alagamentos na Zona Sul da
Cidade . O caso mais grave foi no Jd. Kennedy II, o cérrego que passa nos
fundos do bairro mais uma vez transbordou e invadiu varias casas. A agua
da chuva se misturou com o esgoto. Trazendo mal cheiro e uma
preocupagdo a mais pros moradores”. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=f10bQ-wHOck>.

12/02/2013 Rosa “Era 2013, isso foi de tarde... Eu lembro disso porque foi o primeiro dia que
(moradora, | meu neto entrou na escola. Ai eles tinham vindo trazer ele de van. Até eles

registro pegaram ele no colo pra poder trazer pra dentro. Por isso que eu ndo esqueco

oral) esse dia, ele tava com 6 anos, e era primeiro dia dele de aula, era dia 6 de

fevereiro. Ai a outra vez foi no dia 12, né. Foi quase que em seguida. Duas
vezes na mesma semana. Essas duas vezes entrou dentro de casa”.(ROSA,
2024. Transcricdo de trecho da entrevista).

29/11/2013 TV Pogos | “Moradora conta que ndo dormiu a noite com medo que a dgua entrasse em
sua casa’. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=8{lyjCS§MCMg >.
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13/01/2014 lara Durante a entrevista, lara me mostrou postagens feitas por ela em sua pagina
(registro do Facebook durante a ocorréncia na referida data. Ela me enviou as fotos,
pessoal da | que serdo expostas mais adiante, no capitulo sobre a percepgdo dos

moradora) | moradores.

19/01/2016 Gl “Segundo a Defesa Civil, apenas uma pessoa precisou ser retirada de casa na

Precipitacdo: Rua Mercurio, no bairro Jardim Kennedy II. Ela foi para a casa de uma

122 mm/ 2h amiga. Outros moradores foram orientados a deixar as casas, mas se
recusaram a sair”. Disponivel em:
<https://gl.globo.com/mg/sul-de-minas/noticia/2016/01/chuva-provoca-
alagamento-e-carrega-carros-em-pocos-de-caldas-mg.html>.

27/01/2016 G1 “Tempestade volta a inundar ruas do Centro de Pogos de Caldas Pocos de
Caldas. Também foi registrada inundag@o no bairro Jardim Kennedy I1”.
Disponivel em: <https://gl.globo.com/mg/sul-de-
minas/noticia/2016/01/tempestade-volta-inundar-ruas-do-centro-de-pocos-
de-caldas-mg.html>.

20/10/2016 lara Durante a entrevista, lara me mostrou postagens feitas por ela em sua pagina

(registro do Facebook durante a ocorréncia na referida data. Ela me enviou as fotos,
pessoal da | que serdo expostas mais adiante, no capitulo sobre a percepgdo dos
moradora) | moradores.

18/01/2017 Gl “Rua no Jardim Kennedy 2 ficou alagada. A defesa civil afirmou que o

Precipitacdo: problema foi causado porque o ribeirdo que corta o bairro transbordou”

90 mm/ 24h Disponivel em: <https://gl.globo.com/mg/sul-de-
minas/noticia/2017/01/chuva-causa-alagamentos-e-derruba-muros-em-
pocos-de-caldas-mg.html >.

19/01/2018 TV Plan “Populagdo da Zona Sul vive momentos de pavor com a enchente que atingiu
o Jardim Kennedy I, na noite desta sexta-feira (19). O sabado foi de limpeza
e muito trabalho.” Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=7rLapJvTqYU >

03/2019 Francisco | Durante a entrevista Francisco mostrou videos registrados por ele em seu
(registro celular.
pessoal do
morador)

19/12/2018 TV Plan “O alagamento no Ribeirdo Varzea de Caldas, no Jardim Kennedy II,
impediu a passagem de veiculos. E um local que a gente ja sabe que com
muito problema em época de chuva.” Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=CSUQAJzftY4 >

16/05/2019 Pocos Ja “Chuva forte causa inundacdo no Kennedy II. Segundo o Corpo de

Bombeiros, o aumento do volume dos cérregos que cortam o bairro causou a
situagdo. Casas foram invadidas pela agua”. Disponivel em:
<https://pocosja.com.br/2019/05/17/chuva-forte-causa-inundacao-no-
kennedy-ii/>
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07/02/2020

TV Pocgos

A Rua Mercurio ficou parcialmente alagada apds as chuvas que tém
acontecido durante a semana. De acordo com a Secretaria de Obras, o
Ribeirdo Varzea de Caldas acaba transbordando e provoca essa situagao.
Segundo o secretario de obras, ndo ha o que fazer no local (...).

Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=nUb5aasaPc0 >

11/02/2020
Precipitacdo:
100 mm/ 24h

Rede Mais

“Em Pogos de Caldas, no bairro Jardim Kennedy, foram registrados
alagamentos, segundo o corpo de bombeiros, ninguém ficou ferido. Ja o
Riberido Varzea de Caldas, que corta a Rua Platina no Jardim Kennedy II
transbordou, mas ndo causou transtornos. Segundo os bombeiros, algumas
familias foram orientadas a sair de casa por conta do aumento do nivel no
ribeirdo” Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=1HrjdMkZ3e4 >

05/04/2020

Gl

“A forte chuva que caiu em Pogos de Caldas nesta terca-feira (5) causou o
alagamento de ruas de bairros na zona Sul da cidade. A Defesa Civil destacou
que os alagamentos ocorreram em ruas que ficam nos bairros Jardim
Kennedy II e Parque Esperanga, ambos na zona Sul.”

Disponivel em: <https://gl.globo.com/mg/sul-de-
minas/noticia/2022/04/05/chuva-causa-alagamento-em-ruas-da-zona-sul-
de-pocos-de-caldas-mg.ghtm[>.

28/12/2022
Precipitacdo:
112,5 mm/ 15h

Pogos.com

“Chuva provoca alagamento no Jardim Kennedy II. De acordo com a estagéo
meteorologica da Alcoa, de 00h00 as 15h00 choveu 112,5 mm”.

Disponivel em: <https://pocoscom.com/chuva-provoca-alagamento-no-
jardim-kennedy-ii/>

marg¢o/2023

Pedro
(morador)

Durante a entrevista, Pedro me mostrou registros feitos por ele referida data.
Ele me enviou as fotos, que serdo expostas mais adiante, no capitulo sobre a
percepcao dos moradores.

Total de

ocorréncias:

17

*Registros de precipitacao
Fonte: Elaborada pela autora

referentes a data do episddio que foram encontrados em pesquisa.

Como revelado pelo levantamento, durante o periodo de 12 anos analisado (2012 - maio

de 2024), foram identificados registros que totalizaram 17 ocorréncias relacionadas a enchentes

e inundagdes no Jardim Kennedy. A escolha de pesquisar registros que tenham sido postados

pelos canais de midia local, e de considerar ocorréncias registradas pelos proprios moradores,

foi estratégica diante da auséncia de dados especificos sobre os eventos que configuram o risco

hidrolégico no Jardim Kennedy e a fim de verificar se as afirmacgdes feitas pelo Coordenador

de Defesa Civil Municipal, como a meng¢do de que “antigamente, era um bairro que sofria

muito com alagamentos e enchentes (...) mas que hoje em dia, a prefeitura tomou algumas

acoes em que diminuiu mais de 90% de alagamentos e enchentes naquele local”

correspondem com a realidade.
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Se ndo existem analises que relacionam os eventos ocorridos e os dados pluviométricos
naquela data ou periodo, como pode ser possivel afirmar, através de um numero percentual
preciso, se a diminui¢ao das ocorréncias (considerando que de fato tenham diminuido) sao
efeito das agdes da prefeitura (execucao de muro de gabido e manutengao da limpeza dos corpos
d’4gua) e ndo efeito, por exemplo, de uma oscilacdo de precipitacdo abaixo da média, ou ainda
da transferéncia das vazdes de pico para areas de jusante..

A oscilagdo do comportamento pluviométrico da cidade foi verificada na pesquisa
empreendida por ANDRADE e colaboradores (2021), que, em meio as dificuldades enfrentadas
pela auséncia/insuficiéncia de dados disponiveis em Pocos de Caldas, analisou a série historica
de precipitacdes médias mensais e anuais da cidade de 2003 a 2018. De acordo com os autores,
a média anual da série histérica ¢ 1.747,7 mm, demonstrando que Pogos de Caldas possui um
regime de precipitagdo expressivo e relevante, mas com periodos de oscilagdo. Sobre o
comportamento pluviométrico verificado, os autores apontam:

Mesmo com esta média anual alta, apareceu na série histdrica anos oscilantes, como
o caso do ano de 2009, onde a precipitagdo foi 35,7% acima da média. Outro exemplo
desta oscilacio foi 0 ano de 2015, onde a precipitacio ficou bem abaixo da média
anual da série histérica, precipitando 40% abaixo da média, estes anos foram
escolhidos como ano padrio extremamente chuvoso e extremamente seco,
respectivamente. Entre os resultados a destacar, ficou explicito durante a analise, a
configuracdo de dois comportamentos pluviométricos, sendo o primeiro com
constincia pluviométrica, ou seja, ha uma tendéncia de pluviosidade ¢ o outro com

oscilagdo, expostos neste estudo como os anos extremos, geralmente relacionados a
eventos de chuva ou seca (ANDRADE, et al, 2021, p. 66, grifo nosso).

Numa comparagdo preliminar e superficial entre o quadro 3 de ocorréncias registradas
pela midia e pelos moradores e o trecho supracitado, ja seria possivel relacionar a auséncia de
ocorréncia no ano de 2015 a baixa da precipitacio média obtida naquele ano, conforme os
autores, 40% abaixo da média da série temporal analisada. Em vista dessa primeira hipotese
de que, ao contrario da afirmagao feita pelo Coordenador de Defesa Civil Municipal, ¢ muito
mais provavel que as diminui¢cdes dos episoddios estejam associadas as oscilagdes de
precipitacao, isto ¢, a um periodo mais seco, € ndo somente as acoes promovidas pela prefeitura,
construiremos um quadro analitico que subsidie uma articulacdo mais aprofundada entre as
ocorréncias e os dados de precipitagdo.

O quadro 4, apresenta a distribuicdo temporal das ocorréncias de cheias identificadas
pelo quadro 3 apresentado anteriormente, sendo possivel verificar anualmente, de 2012 a maio

de 2024, se houve registros de ocorréncias de enchentes e inundag¢des no Jardim Kennedy, e em
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que més ocorreram. Foi possivel verificar que os meses que mais apresentam ocorréncias sao:
janeiro, fevereiro e dezembro; e relaciond-las as médias de precipitacdo periddicas mensais

mais altas, de acordo com os dados apresentados por Andrade e colaboradores (2021).

Quadro 4 - Distribui¢do temporal das ocorréncias de cheias e relagdo com a precipitacdo
média da série historica (2003-2018)

Precipitacio
Média Mensal* | 356,3 207,7 198,2 94,1 75,7 141,5 | 230,5 279,9 TOTAL
2003-2018 OCORRENCIA
(mm) (ano)
ANO | MES Jan. Fev. Mar. | Abr. | Mai. | Out. | Nov. Dez.
2012 1
2013 3
2014 1
2015 0
2016 3
2017 1
2018 2
2019 1
2020 3
2021 0
2022 1
2023 1
2024 0
ocomrixaa | C | 4ottt 17

(més)

*Somas das médias mensais da série historica de 16 anos (2003-2018), disponivel em ANDRADE, et al., 2021.
Fonte: Autoria Propria

Podemos aferir que os anos em que mais se registraram ocorréncias foram 2013, 2016
€ 2020. Ja os anos de 2015, 2021 e 2024 (até o periodo analisado, més de maio), foram os inicos
em que ndo se registrou nenhuma ocorréncia. Para relacionar de forma mais detalhada os
episodios de enchentes e inundagdes registradas no Jd. Kennedy e as precipitagdes médias

mensais distribuidas pelos anos analisados, faremos ainda uma segunda articulacdo entre os
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registros listados pelo quadro 3 e organizados temporalmente pelo quadro 4, com o
comportamento pluviométrico de Pogos de Caldas, analisados pela pesquisa de Andrade et al.
(2021). O Quadro 5, abaixo, ¢ uma repeti¢ao do quadro Y, no entanto, no lugar dos registros
anuais das ocorréncias, e suas distribui¢cdes por més de incidéncia, verifica-se a média mensal

referente a cada ano estimado por Andrade et. al. (2021):

Quadro 5 - Dados pluviométricos mensais da série histérica (2003-2018) do municipio de
Pocos de Caldas*, e sua relagdo com as ocorréncias registradas no Jardim Kennedy no mesmo
periodo

Jan. Fev. Mar. Abr. Mai. Out. Nov. Dez. Total Anual

2012 247,77 | 100,5 148 153 96 116 275 327 1730,20
2013 493 295 226 85 207 | 114,7 | 241,9 346 2081,7
2014 96 46 165 126 52 45 256 229 1214
2015 73 132 175,5 34 57,5 77,5 | 166,1 | 229.,5 1045,2
2016 445 227 201,5 3,55 75,5 129 187 139,5 1649,1
2017 358,1 142 238 72 97,5 74,5 | 320,5 | 111,5 1479,2
2018 265,5 192 199 8 32 211,5 240 226 1479,8

2019

2020

2021

2022

2023

2024

*Precipitagio Meédia Mensal por ano (2003-2018). Disponivel em ANDRADE, et al, 2021.
Fonte: Autoria Propria

O cruzamento de dados entre os episddios hidrologicos registrados no Jardim Kennedy
e os dados de precipitagdo, nos permite aferir a identificacdo de uma coeréncia entre
comportamento pluviométrico e ocorréncia ou nao de enchentes e inundagdes. No ano de 2013,
por exemplo, em que se registaram trés ocorréncias (sendo duas em fevereiro e uma em
novembro), a média de precipitagdo anual foi a mais alta, somando um total de 2081,70 mm.

Em 2016, o ano em que ocorreu o desastre de grande propor¢ao no dia 19 de janeiro,
também ¢ possivel verificar um comportamento de precipitagao extrema, tendo sido registrado

445 mm de chuva em um més, com destaque que, deste montante, 122 mm ocorreram em um
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tempo de 2 horas de duracdo. A média total daquele ano também foi alta, computando 1649,10
mm.

Em contrapartida, 2015, em que nao se registou nenhuma ocorréncia de enchente ou
inundacao no Jardim Kennedy, apresenta-se uma média anual mais baixa, que totalizou 1045,20
mm. Para termos uma no¢do ainda mais evidente sobre essa relacdo, vale comparar o
comportamento hidrolégico no més com mais registro de ocorréncias, janeiro com 5 registros
no periodo analisado (2012- maio de 2024). Percebe-se que o indice de precipitagdo em janeiro
de 2015 foi de apenas 73 mm, tendo chovido durante todo o més quase o equivalente ao volume
de chuva precipitado em 1 horas no dia 19 de janeiro do ano seguinte (2016).

A correlagdo entre as ocorréncias no Jardim Kennedy e os indices pluviométricos de
Pocos de Caldas se revela como evidéncia. No entanto, seria essencial, para uma compreensao
mais factivel das dindmicas climaticas e do risco hidrolégico no Jardim Kennedy, haver analises
especificas dos indices pluviométricos relacionados a bacia do Vargem de Caldas, como por
exemplo um levantamento que especificasse a precipitacido e seu tempo de duragdo no dia de
ocorréncia do episodio. Tal como no dia 22/12/2022, em que se registrou ocorréncia de
enchente no Jardim Kennedy e que se divulgou, de acordo com os dados da Estagdo
Meteorologica da Alcoa, uma chuva de 112,5 mm de 00hOO até as 15h00. A partir de analises
em série histérica de dados como estes, seria possivel realizar estudos hidrologicos e tracar
proje¢des mais realistas sobre o comportamento das inundagdes e seu alcance em relagdo aos
parametros de precipitagdo, sendo possivel, a partir dessas andlises, construir agdes de
preparacdo e prevencdo diante da ocorréncia de chuvas extremas, cada vez mais esperadas
diante da incerteza climatica.

Tal quadro aponta para a imprescindibilidade da abordagem de micro e macro escalas
nos estudos ambientais, principalmente em vista da constru¢ao de leituras mais sensiveis sobre
as condigdes e especificidades socioambientais e hidrometeorologicas das areas de risco. Em
tempos de mudancas climéticas, os niveis de incerteza sdo ainda maiores, exigindo dados ainda
mais localizados, especificos e frequentes.

Diante da inexisténcia dessas analises e da aparente falta de esforco do Poder Publico
em elabora-las, foi que se deu a tentativa de, através da articulag@o analitica com a pesquisa de
Andrade et al. (2021), identificar um padrdao de comportamento climatico que conferisse nogdes
analiticas inexistentes no Plano Contingencial da Defesa Civil de Pogos de Caldas, e ignoradas
pelo discurso do Coordenador de Defesa Civil Municipal.

E mesmo possivel afirmar que “antigamente sofria-se com enchentes e inundagdes” no

Jardim Kennedy, e que “atualmente as ocorréncias diminuiram em mais de 90%" por conta de
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pequenas melhorias realizadas no Cérrego que corta o bairro? O que pudemos verificar em uma
breve andlise realizada na presente subse¢do ¢ que a perspectiva evidenciada pelo agente
publico, a cargo de um dos principais bragos da gestao municipal do risco, ndo se aproxima da
realidade. Os proprios moradores — conforme discutiremos no capitulo destinado a percepgao
deles sobre o risco — relacionam a diminui¢ao dos episddios de enchentes, ou a menor propor¢ao
de sua extensdo quando ocorrem, a baixa de ocorréncia de chuvas mais fortes.

Se existe possivel relagdo entre precipitacdes mais altas e ocorréncia de desastres
hidrologicos no Jardim Kennedy, tratar o caso do bairro como “resolvido” ou superado, nao so
¢ um evidente equivoco quanto um potencializante do quadro de risco ao qual os moradores
estdo expostos desde a formagao do bairro. Em momentos que o discurso do Coordenador de
Defesa Civil Municipal ndo tratou a questdo do risco hidroldgico no Jardim Kennedy como
reduzido ou superado, apresentou, por sua vez, um verniz interpretativo ligado a perspectiva
pratica e objetiva, sem considerar as camadas de complexidade que compdem tanto os
fendmenos ambientais, quanto mais a vida e a experiéncia das pessoas afetadas.

Conforme discutido no Capitulo 3 ‘Caminhos Metodolégicos’, analisar as dimensdes
do risco socioambiental no Jardim Kennedy, abordando a perspectiva dos especialistas e dos
ndo especialistas, mencionando possiveis encontros e desencontros sobre a dimensao objetivada
pela técnica e a dimensao subjetiva pela experiéncia, nos leva a lembrar que o sujeito que analisa
o0 risco tecnicamente também o percebe, afetado ou ndo pelas tecnicalidades dos discursos
dominantes que as engendram, subjetivamente. Assim, considerando que a pergunta subjacente
a toda constru¢do analitica desenvolvida neste trabalho €: como as pessoas percebem o risco —
sejam elas especialistas ou ndo especialistas — uma das principais interpelacdes inquiridas pela
entrevista era: “O que vocé entende por area de risco?”. Diante dessa pergunta, o

Coordenador de Defesa Civil Municipal me respondeu:

Area de Risco sdo locais em que tem riscos né, podem ser riscos
geologicos, riscos hidrologicos ou riscos de qualquer outra natureza em
que pode afetar, incluindo com mortes e feridos, aquela comunidade
local né. Falando agora da Defesa Civil, a gente tem mapeado essas
areas né, e a gente trabalha com agdes ali. Igual, instalamos aqui na
nossa cidade as placas de “rota de fuga”, “pontos de encontro”,
principalmente 14 no Jd. Kennedy II que ¢ uma area de risco, entdo
instalamos essas placas, e tem também o treinamento com a populagao.

Para que eles saibam o que fazer quando ocorrer ali algum sinistro
(C.D.C, 2024).

O que pdde ser verificado através da andlise da perspectiva técnica, tanto pelo discurso

do técnico entrevistado, quanto pelo contetido do Plano Contingencial da Defesa Civil, ¢ que
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esta apresenta inconsisténcias e insuficiéncias que corroboram para a amplia¢ao do risco e nao
para sua diminuicdo, assim como enunciado por Norma Valéncio (2010). A anélise realizada
sobre a abordagem do Plano Contingencial (PMPC, 2023), demonstra que o documento parece
ter sido elaborado mais com inten¢dao de atender a procedimentos burocraticos do que de
desenvolver uma anélise consistente e especifica sobre as condi¢des de riscos e ameagas
existentes no municipio.

Os discursos e as praticas do 6rgdo municipal de protecao e defesa civil apresentam
diretrizes de agdes preventivas e responsivas que tratam das distintas situacdes de risco de forma
homogeneizante ¢ sem considerar as especificidades dos territérios e de suas populacdes.
Ademais, atuam sem atentar para as implicagdes deletérias que reforcam a manutencdo das
mesmas praticas técnicas, compondo insuficiéncias que precisam ser examinadas criticamente,
visando um novo patamar de compromisso coletivo que se estenda para além das tecnicalidades
forjadoras de um substrato institucional (VALENCIO, 2010).

Se o objetivo do documento ¢ “definir estrutura operacional ¢ medidas de prevencao,
alerta e emergéncia para situagdes de emergéncias parciais ou totais, provocadas por chuvas”
como enchentes e inundacdes, a fim de evitar “acidentes de pequenas e grandes proporgdes, €
se a manuten¢do do mapeamento de risco ¢ considerada uma ferramenta importante para a
prevengdo, pode-se concluir, que a gestdo de risco em Pogos de Caldas, ndo estd cumprindo
com uma das diretrizes fundamentais de prevencao, e que a imprecisao e desatualizacao do
mapa, e desatualizagdo de estudos hidroldgicos aprofundados sobre a situagdo e a realidade do
Jardim Kennedy, podem contribuir para o aumento da inseguranca dos moradores da area de
risco em questao.

As incongruéncias, inconsisténcias e insuficiéncias identificadas nas estratégias de
gestdo de risco promovidas pela Defesa Civil e instrumentalizadas pelo Plano Contingencial
apontam consonancia com os apontamentos feitos por Valéncio (2011) sobre a vulnerabilidade
institucional da Defesa Civil, isto ¢, a dimensdo sociopolitica limitante do Sistema da Defesa
Civil para lidar com os riscos de desastres, particularmente no que se refere a prevengao de
desastres. As caracteristicas identificadas no documento e no discurso analisados revelam, no
seu conjunto, indicios de grave falha institucional da Estrutura de Defesa Civil Municipal, que
nao avanca em produzir e divulgar dados sobre a area de risco, € que afirma “mapear e
monitorar” areas de risco, usando como base um mapa elaborado em 1994. A falta de
ferramentas fundamentais de planejamento e gestdo do risco socioambiental, essenciais as

acOes de prevencdo a serem empreendidas pela defesa civil, limita sua atuacdo a acdes
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corretivas, quando muito. Tal cenario evidencia ainda mais a urgéncia de se produzir pesquisas

que incitem a discussdo sobre a sociologia do risco e dos desastres em Pogos de Caldas.

4.1.4 Plano Municipal de Reducdo de Risco (PMRR)

Em marco de 2012, celebrou-se um contrato entre o Estado de Minas Gerais, por
intermédio da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana (SEDRU)
e a Fundacao Israel Pinheiro (FIP), firmado para a execugao das atividades relacionadas aos
Planos Municipais de Redu¢ao de Risco (PMRR). O contrato referia-se, especificamente, a
“contratacdo de prestacdo de servigos técnicos para elaboracdo ou revisao de PMRRSs para os
municipios de Barbacena, Itabira, Juiz de Fora e Poc¢os de Caldas” (FUNDACAO ISRAEL
PINHEIRO, 2013, p.10, grifo nosso). De acordo com o Secretario de Planejamento e

Desenvolvimento Urbano, a inclusdo do municipio nessa lista ocorreu:

(...) por conta de um acidente que teve aqui em 2000. Em janeiro de
2000 teve um acidente em que faleceu uma menina por conta da queda
da encosta de um terreno, e ai 0 municipio ficou inscrito no Governo
Federal como area de risco. E ai o governo do estado contratou esse
Plano Municipal aqui e em mais algumas outras cidades. Entdo veio ai
uma equipe de gedlogos e fizeram os mapeamentos (SECRETARIO DE
PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO URBANO).

A moradora que perdeu a vida e a relacdo do ocorrido com o Plano Municipal de
Redugdo de Risco, também foram citados por outro agente do Poder Publico entrevistado.
Quando perguntei ao representante da Secretaria de Meio Ambiente a questdo que se repetiu
em todos os questionarios “O que vocé entende por drea de risco?”, sua resposta se direcionou
diretamente ao evento ocorrido no inicio dos anos 2000 e ao documento elaborado pela

Fundagao Israel Pinheiro em 2013:

Tem um Plano Municipal de Redugao de Risco. Vocé chegou a ver? Ele
¢ enorme. E esse levantamento que ele traz ¢ sobre isso. Ele foi por
conta de um evento que ocorreu em 2001, porque uma pessoa morreu
aqui. Uma mulher morreu. Um dia de chuva, teve um deslizamento na
casa dela e ela morreu. Entdo a cidade foi incluida no projeto geral deste
Plano Municipal de Reducdo de Risco, entdo foi por um evento dessa
naturalidade, né. O que ¢ risco? Eu penso sempre sobre o risco de
encosta, de enchente, realmente... Pocos de Caldas tem esse negocio de
enchente, as casas na beira do rio, aquelas coisas todas. E isso. Eu ndo
tenho essa definicdo académica de risco né, risco é meio subjetivo
(COORDENADOR DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL).
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Sim, o risco ¢, também, subjetivo, como observado pelo Coordenador de Licenciamento
Ambiental. A dimensdo subjetiva do risco ¢ justamente tema de nossa analise, sendo posta em
didlogo com a outra dimensdo que o compde: a objetiva. A responsabilidade técnica pelos
relatorios produzidos pela FIP para o PMRR de Pocgos de Caldas, ¢ assinada por um Engenheiro
Geodlogo, compondo justamente o arcabouco analitico que corresponde a percepcao do risco
sob a perspectiva dos especialistas que o analisam.

Em vista do ocorrido que justificou a contratagdo de equipe técnica para elaboragao do
Plano Municipal de Reducdao de Risco, as andlises apresentadas pelo documento se
concentraram especificamente sobre a identificacdo e a avaliagdo dos riscos geologicos, como
observou a Secretdria Adjunta de Planejamento e Desenvolvimento Urbano®® durante a

entrevista’®:

S.A: S6 uma duvida, esse Plano ¢ de risco de deslizamento, nao é?

S.P: Sim, ¢ sim. Mas ai tinham esses pontos de inundagdo que ndo

podiam ser ignorados, que ¢ o Kennedy, que tinha até o decreto

municipal, e outro ponto no Véu das Noivas?’.

S.A: Porque ¢ deslizamento de encostas.

S.P: E, deslizamento de encostas, riscos geoldgicos e tal. Mas até pela
topografia nossa, até que ndo ¢ alarmante, pelos pontos indicados.

De fato, o Plano Municipal de Redu¢ao de Risco, conforme observado pela Secretaria,
¢ voltado para o mapeamento e para instrumentaliza¢do de agdes estruturais e ndo estruturais
das areas de risco geolodgico identificadas em Pocos de Caldas. De acordo com o relatério do
PMRR (FIP, 2013), a formula¢do do Plano tomou como base a metodologia do Programa de
Urbanizacdo, Regulariza¢do e Integracdo de Assentamentos Precarios / A¢do de Apoio a
Prevencao e Erradicacao de Riscos em Assentamentos Precarios, do Ministério das Cidades. O
documento declara estar em consonancia com a determinagio do o CAPITULO 1, artigo 2° da

Lei 12.608/12, que estabelece ser “Dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

3Para efeito de se obter uma leitura mais fluida dos didlogos registrados pela entrevista, abreviaremos a
identificagdo dos entrevistados: “Secretario de Planejamento e Desenvolvimento Urbano”, para a sigla “S.P”; e
“Secretaria Adjunta de Planejamento e Desenvolvimento Urbano”, para “S.A”.

36A entrevista foi marcada com o Secretario de Planejamento e Desenvolvimento Urbano. Ao chegar no prédio da
Secretaria onde a entrevista seria realizada, porém, o Secretario ndo estava presente e nao havia previsao sobre o
tempo de atraso. Assim, me ofereceram a possibilidade de entrevistar a Secretaria Adjunta, com quem a entrevista
foi iniciada. Depois de um tempo o Secretario chegou e se juntou a nos, resultando numa entrevista dupla, feita
com ambos simultaneamente, conferindo uma configuracao de didlogo entre os dois, como se podera notar.

37Localizado na Zona Oeste do Municipio.
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Municipios adotar as medidas necessarias a reducio dos riscos de desastre”; e do CAPITULO

I, Secao II, Art. 7° que determina: “Compete aos Estados”:

I - executar a PNPDEC (Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil) em seu ambito territorial;

IT - coordenar as agdes do SINPDEC (Sistema Nacional de Prote¢do e Defesa Civil) em
articulacdo com a Unido e os Municipios;

III - instituir o Plano Estadual de Protecao e Defesa Civil,

IV - identificar e mapear as areas de risco e realizar estudos de identificacio de ameacas,
suscetibilidades e vulnerabilidades, em articulacio com a Unido e os Municipios;V -
realizar o monitoramento meteoroldgico, hidrologico e geologico das areas de risco, em
articulagdo com a Unido e os Municipios;

VI - apoiar a Unido, quando solicitado, no reconhecimento de situagdo de emergéncia e estado
de calamidade publica;

VII - declarar, quando for o caso, estado de calamidade publica ou situagdo de emergéncia; e

VIII - apoiar, sempre que necessario, os Municipios no levantamento das areas de risco, na
elaboracdo dos Planos de Contingéncia de Prote¢do e Defesa Civil e na divulgagdo de
protocolos de prevengdo e alerta e de agdes emergenciais.

As etapas desenvolvidas na elaboracdo do PMRR foram divididas em seis partes a serem

executadas:

e Etapa 1: Metodologia - Elaboragdo da proposta de trabalho detalhada
e Etapa 2: Elaboragdo do mapeamento de das areas de risco geologico

e FEtapa 3: Elaboracao do relatério das intervengdes estruturais

e FEtapa 4: Oficina de capacitagdo

e Etapa 5: Elaboragdo do relatorio das propostas de agdes ndo estruturais

e Etapa 6: Validagdao do PMRR - Audiéncias Publicas

Cada uma das etapas supracitadas foi estruturada em forma de relatorios produzidos
pela Fundacao Israel Pinheiro, assim, o PMRR ¢ composto por estes seis documentos, e seus
respectivos anexos. Tive acesso aos documentos do PMRR através do colega Adriano Mota
Ferreira, que também os analisou em sua pesquisa sobre a produgao social do risco de desastres
em Pogos de Caldas (FERREIRA, 2023). Adriano gentilmente me enviou os relatorios que
conseguiu através da Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Urbano. No
entanto, os documentos a ele disponibilizados — e, portanto, acessados por mim — sao referentes

apenas as Etapas 2, 3, 4 e 5, ndo tendo-nos sido possivel acessar os relatorios das Etapas 1 e 6,
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relativos a Metodologia//Proposta de Trabalho Detalhada e Validagdo do PMRR/Audiéncias

Publicas.

Em buscas realizadas no site da Prefeitura Municipal de Pogos de Caldas, encontrei
mencao as audiéncias publicas em cumprimento da Etapa 6 do PMRR que registraram
encontros realizados em 2013 e 2014, (sem especificagdo das respectivas datas, nem do publico
participante) e a audiéncia publica realizada no dia 07 de maio de 2015, em que o Plano foi
apresentado a populagdo presente, tendo sido a audiéncia considerada como o marco de
conclusio do PMRR?®,

A segunda Etapa do Plano Municipal de Redu¢do de Risco apresentou como topicos
principais de seu relatério a descrigdo dos principais conceitos relacionados ao tema — como
risco; evento; acidente/desastre; perigo e vulnerabilidade — além das classificagdes de categoria
de desastre — geologico, hidrolégico, etc. Em seguida, apresenta o quadro de bairros
identificados como area de risco de desastres associados a deslizamento de terra, precedido pelo

trecho a seguir:

Ressalta-se aqui se tratar da claboracdo do primeiro mapeamento de risco do
municipio e por este motivo ndo existem muitas informagdes sobre os processos
geodinamicos deflagrados nos Ultimos anos, principalmente no que tange a
espacialidade destes. A area urbana foi percorrida no intuito de se reconhecer e
cadastrar os movimentos de massa, a partir da orientagao dos técnicos da defesa civil
local, bem como foram avaliadas as fichas de ocorréncia com registro na defesa civil

municipal disponibilizadas, para que as areas apontadas como de provavel risco

fossem avaliadas (FUNDACAO ISRAEL PINHEIRO, 2013, p. 17).

O documento reitera a inexisténcia de mapeamentos e/ou delimitagdes especificas com
setorizacao de risco na cidade e a incipiente disponibilidade de um inventario de ocorréncias
registradas relacionadas aos desastres naturais. O item do relatorio da Etapa 2 do PMRR, que
dispde sobre a elaboracdo do mapeamento das areas de risco, estabelece como critério o
seguimento da publicacdo “Mapeamento de Riscos em Encostas e Margens de Rios”, que trata
da elaboragao de roteiro para o Treinamento de Equipes Municipais para o Mapeamento e
Gerenciamento de Riscos e classifica os riscos em quatro niveis: (R1) baixo; (R2) médio; (R3)

alto; e (R4) muito alto (BRASIL, 2007).

#Disponivel em:  <https://pocosdecaldas.mg.gov.br/noticias/audiencia-publica-debate-plano-municipal-de-
reducao-de-risco/; e <https://pocosdecaldas.mg.gov.br/noticias/prefeitura-conclui-plano-municipal-de-reducao-
de-risco/>.
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De acordo com o relatério a realizacdo da identificagdo e mapeamento de riscos resultou

nos seguintes produtos:

* Atualizagdo e qualificagdo do conhecimento ja disponivel sobre os riscos associados
a escorregamentos € processos correlatos nas areas de assentamento precario do municipio,
por meio de setorizacdo, estimativa de moradias afetadas e estabelecimento de graus e
tipologias de risco;

e Mapa dos setores de risco médio, alto e muito alto de todas as areas de assentamentos
precarios e regulares expostas ao risco de escorregamento;

e Ficha de campo para cada setor de risco identificado, contendo as caracteristicas da area.

No dia 21 de novembro de 2012, uma reunido realizada entre os representantes da
Fundagao Israel Pinheiro — FIP e representantes das diversas secretarias municipais deu inicio
ao que o PMRR descreve como “trabalho técnico social”, cujo objetivo seria “permitir que o
conhecimento resultante da investigacao sobre a situacio de risco no municipio de Pogos de
Caldas possa ser apropriado pela populagdo local, quer sejam técnicos vinculados a
administracdo municipal ou liderangas comunitarias” (FUNDACAO ISRAEL PINHEIRO,
2013, p.25, grifo nosso).

Na ocasido da reunido em questdo, a proposta de trabalho para a elaboragdo do PMRR
de Pogos de Caldas foi apresentada ao municipio, tendo sido enfatizadas as melhorias que a
cidade poderia conquistar apds a implantagdo do mesmo. “A partir da apresentacdo, os
secretarios relataram o historico da cidade em relacio aos riscos, informando que o ultimo
deslizamento ocorreu na cidade ha cerca de 10 anos e que esse fato esta relacionado a um
caso isolado causado pela contencido de encosta realizada de forma inadequada por
moradores” (FUNDACAO ISRAEL PINHEIRO, p.26). O documento ainda cita que durante
0 encontro:

foi relatado pelos representantes do poder publico que a quantidade de remogdes no
municipio é pequena. Sendo que, houve desapropriacdes de areas ocupadas
irregularmente, nas quais havia ocorréncia de inundacdes. Ainda segundo relatos

dos presentes, as familias removidas desse local foram reassentadas em outras areas
(FUNDACAO ISRAEL PINHEIRO, 2013, p. 27, grifo nosso).

Além dessa ocorréncia, cinco bairros foram apontados pelos técnicos municipais como
“poucos pontos criticos” em relacdo aos riscos geologicos e hidroldgicos: Jardim Kennedy,
Jodo Pinheiro, Marcal Santos, Vale das Antas e Sdo José. Este foi o tinico momento em que o
Jardim Kennedy foi citado pelo relatério do PMRR. O documento ainda apresenta o seguinte

apontamento:
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Questionados pela equipe da FIP sobre os registros das demandas de risco no
municipio, os secretirios informaram que a prefeitura atua com agdes
preventivas, ndo havendo demandas da populagio registradas a esse respeito. A
representante da Secretaria de Habitagdo, informou que nio ha nenhum tipo de
organizacio da sociedade para tratar as questdes de risco, uma vez que os
problemas nesse sentido “sdo quase nulos”. O coordenador da Defesa Civil,
informou que a comunicagdo com a populagdo em situagdes de risco ¢ realizada
através dos contatos cadastrados de uma entidade local chamada de “Amigos do
Bairro” (FUNDACAO ISRAEL PINHEIRO, 2013, p. 27).

Ainda no item que descreve essa primeira assembleia de apresentagdo do PMMR aos
agentes do poder publico, demarca-se uma contradi¢do quando o texto, descrevendo a
apresentacdo da metodologia de elaboracdo do Plano, por parte do técnico — Engenheiro
Geoldgo — responsavel declara:

Foram citados os tipos de riscos naturais (geologicos e hidrolégicos) que a equipe
técnica da FIP tera como foco em Pogos de Caldas. O sistema nacional de Defesa
Civil atual foi apresentado, sendo destacada a questdo de divulgagdo das situagdes

emergenciais a comunidade, seja para a preservacdo de vidas e/ou do patrimonio
(FUNDACAO ISRAEL PINHEIRO, 2013, p.31, grifo nosso).

Conforme discutido na presente subse¢do, o PMRR teve como foco analitico apenas as
areas identificadas como de risco geologico, ndo considerando o risco hidrologico, ao contrario
da afirmacao supracitada. O Jardim Kennedy ¢ mencionado numa breve citagdo que o classifica
como sendo um dos “poucos pontos criticos” de risco do grupo natural, junto a outros bairros
que ndo apresentam a mesma intensidade e frequéncias de ocorréncias verificadas em seu
territorio.

Outros componentes do discurso dos agentes do poder publico destacados, como
a declaracdo de que “nao ha nenhum tipo de organizagdo da sociedade para tratar as questdo de
risco, uma vez que os problemas nesse sentido sdo quase nulos” e de que “a quantidade de
remog¢des no municipio ¢ pequena”, tendo havido desapropriacdes somente “de areas
ocupadas irregularmente, na qual havia ocorréncia de inundacées”, apontam para as
mesmas direcdes discursivas discutidas na subsecao anterior, sobre a atuacao da Defesa Civil
Municipal, que além de minimizar o risco e os efeitos de seus impactos, ainda reproduz uma
linguagem institucional que responsabiliza os moradores pela propria condi¢do de exposi¢dao
ao risco, nao discutindo a responsabilidade publica nos processos que estruturam essas formas

de territorialidade, como podemos identificar no trecho abaixo:

Diante dos conceitos apresentados € possivel perceber que o risco geoldgico em areas
urbanas ndo depende apenas das caracteristicas intrinsecas dos materiais envolvidos
nos processos geodindmicos, da morfologia das encostas ou do regime pluviométrico
da estagdo chuvosa. Esta diretamente relacionado a forma de ocupacéo, tanto em
encostas como em baixadas, e a conscientizacdo da populagdo envolvida no que
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tange a alteracdo da geometria das encostas sem critérios técnicos ou ocupacio de
areas geologicamente instaveis. A proximidade de moradias a base ou crista de
encostas; a deposicio inadequada de lixo ¢ o lancamento de aguas servidas; a
execucdo de cortes indevidos no terreno ou o plantio de espécies inadequadas, sdo
exemplos de acdes antrépicas que podem deflagrar ou potencializar eventos
relacionados a escorregamentos ou maximizar os danos relacionados a um acidente
(FUNDACAO ISRAEL PINHEIRO, 2013, p. 16, 17, grifo nosso).

A dimensao sociopolitica limitante dos instrumentos de gestao de risco efetivados pelas
politicas de defesa civil denunciada por Valéncio (2011), também pode ser verificada na
estruturacao do Plano Municipal de Reducao de Risco. A auséncia de incorporagdo das areas
de risco hidrolégico e de seu ponto mais critico, representado pelo Jardim Kennedy, demonstra
uma limitacdo para instrumentaliza¢do de politicas de gestdo de risco voltadas as populagdes
que sofrem repetidamente com os episodios de enchentes e inundacdes na cidade.

Quando perguntei ao Secretario de Planejamento e Desenvolvimento Urbano “como
anda a implementacao do Plano Municipal de Gestao de Risco, e 0 que ja foi feito?”, ele
respondeu: “O Plano ¢ uma base nossa, quando vamos desenvolver qualquer estudo aqui na
regido, a gente leva esse Plano em consideragdo. Ndo s6 a gente, como agora também a
Secretaria  de  Meio  Ambiente” (SECRETARIO DE PLANEJAMENTO E
DESENVOLVIMENTO URBANO). Vale ressaltar, porém, que como o PMRR ndo contempla
o risco hidrolégico, e, portanto, o Jardim Kennedy, em sua composicao, este instrumento acaba
ndo tendo utilidade para estudos e desenvolvimentos de politicas que sejam direcionados a

realidade vivenciada pelos moradores do bairro.

4.1.5 Sistema de Prevencgdo de Cheias: Proposta de Plano Diretor de Drenagem Urbana

A busca por instrumentos e politicas municipais relacionadas a gestao de risco, levou a
identificacdo do volume 1 do Sistema de Prevencao de Cheias (DMAE, 2008), que contém a
Proposta de Plano Diretor de Drenagem Urbana (PDDU). O documento apresenta o relatorio
com os principais resultados dos estudos realizados durante a execucao dos trabalhos referentes
a0 “PROJETO DE IMPLANTACAO DO SISTEMA DE PREVENCAO DE CHEIAS NO
MUNICIPIO DE POCOS DE CALDAS” desenvolvidos pelo Centro de Exceléncia em
Recursos Naturais e Energia (CERNE), da Universidade Federal de Itajuba (UNIEI), contratado
pelo Departamento Municipal de Agua e Esgoto de Pocos de Caldas (DEMAE). O resumo do
relatorio cita que:

A drenagem urbana que vem sendo implementada nas cidades produz problemas pela
forma inadequada da sua concepcdo. Ao drenar a agua pluvial de uma superficie
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urbana impermeavel através de condutos, ocorre aumento de volume de escoamento
superficial e redugdo do tempo de sua ocorréncia. Desta forma, também aumentam as
vazdes maximas e, como consequéncia, a frequéncia de inundagio das ruas, ¢ arroios;
trazendo os prejuizos. A solug@o geralmente adotada para estes problemas tem sido
apenas de construir mais condutos ¢ transferir o problema para outro ponto da bacia,
sem reduzir o risco, gastando somas extremamente altas (DMAE, 2008).

O relatorio defende a necessidade da implementagao de novos principios de controle da
drenagem urbana “para evitar que as inundagdes continuem aumentando e sejam desperdicados
recursos” (DMAE, 2008, p.5). Neste sentido, o relatdrio apresenta o Plano Diretor de Drenagem
Urbana como o mecanismo mais adequado a minimizagdo dos impactos causados pela
urbanizagdo a drenagem urbana. De acordo com o relatério, o PDDU faz parte do Plano de

Desenvolvimento Urbano e Ambiental da cidade e baseia-se nos seguintes principios:
e (ada usuario urbano ndo deve ampliar a cheia natural;
e Os impactos de quaisquer medidas ndo devem ser transferidos na bacia;

e O PDDU deve prever a minimizacdo do impacto ambiental devido ao escoamento

pluvial;

e O PDDU, na sua regulamentacgdo, deve contemplar o planejamento das areas a serem

desenvolvidas e a densifica¢ao das areas atualmente loteadas;

o O controle deve ser realizado considerando a bacia como um todo e ndo como trechos

isolados;

e Os meios de implantacdo do controle de enchentes sio o PDDU, as Legislagdes

Municipal/Estadual e o0 Manual de Drenagem;
e O controle de enchentes € um processo permanente;

e Desenvolver a educacio de engenheiros, arquitetos, agronomos e gedlogos, entre outros

profissionais, da populagdo e de administradores publicos;

e O custo do controle e operagdo do sistema de drenagem deve ser transferido para os

usudrios proporcionalmente a area impermeavel dos proprietarios;

e O conjunto destes principios baseia-se no controle do escoamento urbano na fonte.

O PDDU estipula como objetivo: criar mecanismos de gestdo da infraestrutura urbana

relacionados com o escoamento das dguas pluviais e dos rios na area urbana da cidade de Pogos
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de Caldas, através de planejamento que visa evitar perdas econdmicas e melhorar as condigdes
de satde e meio ambiente da cidade, dentro de principios econdmicos, sociais € ambientais

(DMAE, 2008, p. 6). As metas estabelecidas para o PDDU sao:

e Planejar o controle e distribuicdo dos escoamentos no tempo e no espago, com base na
tendéncia de ocupagdo urbana, compatibilizando esse desenvolvimento e a infra-

estrutura para evitar prejuizos econdmicos € ambientais;

e Controlar a ocupagdo de areas de risco de inundagdo através de restri¢des nas areas de

alto risco;
e Convivéncia com as enchentes nas areas de baixo risco.

Os critérios para o desenvolvimento da proposta do PDDU de Pogos de Caldas
contemplam: o Diagndstico das bacias de area urbana; politica de controle da drenagem urbana;
e regulamentagdo através de medidas ndo-estruturais relacionadas com o controle preventivo
da ocupacdo do espaco através da legislacdo municipal. Em seu desenvolvimento o relatério
apresenta um capitulo especifico para a analise da Bacia do Ribeirdo Vargens de Caldas, cujo
paragrafo inicial descreve: “Na bacia do ribeirdo Vargens de Caldas esta localizado o principal
ponto critico de inundacdo do municipio, caracterizado pela alta frequéncia das cheias e por
atingir um bairro com populagdo de baixa renda, denominado Jardim Kennedy” (DMAE, 2008,
p. 91). A andlise apresenta uma imagem de satélite e descreve:

Esta figura apresenta uma linha com a estimativa da area que frequentemente ¢
inundada, afetando grande nimero de residéncias pela margem esquerda. (...) E
importante notar que a foto se encontra desatualizada, uma vez que o bairro Jardim

Kennedy se expandiu e foram construidas residéncias em areas inundaveis,
incluindo um conjunto de casa populares (DMAE, 2008, p. 92, 93, grifo nosso).

A figura 24, abaixo, representa a imagem de satélite apresentada no relatério, que
corresponde ao ano de 2005. A titulo de comparagao, a figura 25 nos permite observar a area
atualmente (2024) e reparar no crescimento da ocupagao de lotes vagos observaveis na imagem

anterior.
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Figura 24 - Trecho sujeito a risco de inundacdo de acordo com o relatorio de proposta do
PDDU (representagdo do bairro em 2005)

-~

Fonte: DMAE, 2008.



114

Figura 25 - Evolucdo do Jardim Kennedy, 2024

Google Earth

i Lol

Fonte: Google Earth, 2024.

O Relatério do Sistema de Prevengdo de Cheias (DMAE, 2008, p. 93, grifo nosso)
afirma que “no combate as inundagdes no bairro Jardim Kennedy deve-se considerar que o
mesmo estd localizado em uma darea onde as inundacdes ocorrem naturalmente” e que “a
ocupac¢do de suas planicies laterais e de seu canal com obstrucdes tende a aumentar o nivel
alcancado pela agua e a frequéncia de ocorréncia dos eventos de cheia”.

O capitulo destinado a andlise da Bacia do Ribeirdo das Vargens de Caldas
apresenta, em sua sequéncia, a descri¢do da metodologia a ser adotada para o desenvolvimento
das simulagdes hidroldgicas, cadastrando 18 “pontos de interesse e de obstrugdo” dos canais e
sub-bacias do ribeirdo Vargens de Caldas, assim descritos: “em geral, se constituem de
obstrugdes hidraulicas do tipo pontes, galerias, canais, tubos, alargamentos e estreitamentos de
calha” (DMAE, 2008, p. 94). O capitulo segue compondo descricdo dos processos
metodologicos adotados para simulagdo, como parametros relacionados ao uso e ocupagdo de
solo e tipos de solo identificados na bacia (Cambissolo e Neossolo Fluvico), afim de prospectar
as propriedades de infiltragdo da superficie da bacia. Também ¢ descrita a adogdo de
metodologia de projecdo através de um software chamado Pluvio 2.1, “uma vez que ndo existem

dados de chuva observados em pluviografos na bacia” (DMAE, 2008, p. 104).
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Como produto das simulagdes hidroldgicas, o estudo apresenta uma série de
hidrogramas de vazdes considerando diferentes situacdes, como a situagdo de ocupacdo
identificada naquele presente momento (2008), situagdo futura com a efetivagdo do PDDU e da
restri¢ao de ocupagao imposta pelos parametros urbanisticos do Plano Diretor Municipal, por
fim a situacdo futura, sem adequagdo ao plano e sem restri¢ao de ocupagdo. Cabe ressaltar que
desde a revisdao do PDM de 2006, o Jardim Kennedy configura Zona de Adensamento Restrito
(ZAR), cujos parametros definem: coeficiente de aproveitamento 1,2; taxa de ocupacdo 50%;
taxa de permeabilidade 30%:; e altura maxima da edificagdo 16 metros. A figura 26 apresenta a
forma como a bacia foi dividida em sub-bacias para a constru¢do das modelagens hidroldgicas

de vazao.

Figura 26 - Montagem da bacia do Ribeirdo Vargem de Caldas para simulagdo no software
utilizado

. Arquivo Visualizar Projeto  Utilitarios Janelas Ajuda
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Fonte: DMAE, 2008.
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A figura 27 apresenta o resultado para o risco de dois anos de tempo de retorno
considera o cenario denominado “atual”, referente a situa¢do observada na bacia durante a
realizag¢ao do estudo no ano de 2008. O hidrograma mostra as vazdes resultantes das diferentes
sub-bacias que contribuem para o trecho junto ao Jardim Kennedy. Nesse grafico, observa-se

que a vazao maxima que atinge o Jardim Kennedy no tempo de retorno estimado ¢ de 28,3 m?/s.

Figura 27 - Vazdes simuladas para a bacia do ribeirdo Vargem de Caldas, tempo de retorno
de 2 anos
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Fonte: DMAE, 2008.

Como resumo dos estudos realizados, o documento apresenta um ultimo hidrograma
(Figura 28) que resume e compara a situacdo frente aos diferentes cenarios analisados. O
primeiro cenario, denominado no grafico como “cenario atual", refere-se a situagdo verificada
pelos estudos de acordo com o tipo de ocupagao identificada em 2008. Denominou-se “cenario
sem controle” para projecdes futuras que consideraram a expansdo da ocupacdo da bacia
seguindo o padrdo recorrente no cenario verificado em 2008, descrita pelo documento como
“ocupacdo no mesmo padrdo existente atualmente, praticamente sem controle sobre a
drenagem, mas sem ocupagao total das sub-bacias” (DMAE, 2008, p. 111). Por tltimo, para o
terceiro cendrio projetado, denominado no grafico como “cenario com PDDU”, adotou-se uma
projecdo de ocupacdo em confluéncia com as diretrizes de ocupagdo determinadas pelos

parametros estabelecidos pela ZAR, no PDM de 2006.

¥Tempo de retorno ou periodo de retorno (T) é o periodo de tempo médio que um determinado evento hidrologico
¢ igualado ou superado pelo menos uma vez.
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Figura 28 - Hidrograma de vazdes para os diferentes cenarios, para tempo de retorno
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Fonte: DMAE, 2008.

A analise das modelagens se encerra afirmando que “os resultados dessas simulagdes
mostram que ado¢do de medidas simples, como a ocupagdo com baixa densificagdo, pode
produzir a redugdo nos picos de vazao” (DMAE, 2008, p. 111). Por fim, o estudo sobre a bacia
do ribeirdo Vargens de Caldas ¢ concluido no ultimo item, intitulado “Alternativas de
Controle”, que analisa a sugestdo do Diagndstico do Plano Diretor de 2006 sobre possibilidade
de constru¢do de um reservatorio a montante da bacia, que possibilitasse ndo somente o controle
das inundagdes, mas também, usos multiplos, incluindo o abastecimento publico de agua.

E apresentado entdo um tltimo hidrograma considerando os efeitos da construcio de
um reservatorio com volume util de 0,8 Hm?, posicionado a montante da Avenida Alcoa (Figura
29). Segundo o relatdrio, o reservatorio atenuaria a onda de cheia gerada na regido de montante,
mas o pico de vazdo, devido as bacias de jusante (linha magenta), continuaria ocorrendo. “Ou
seja, continuariam os niveis elevados de inundacdo no bairro Jd. Kennedy” (DMAE, 2008, p.
114). Para eliminar esse pico de vazao seria necessario a construcao de outros reservatorios de
deten¢do nas bacias da area urbana, devendo, porém, ser reservatorios secos, dedicados somente

a contengao de cheias
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Figura 29 - Efeito da implantacdo de um reservatorio localizado na regido de montante da
Bacia Vargens de Caldas, junto ao Jd. Kennedy
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Fonte: DMAE, 2008.

O relatdrio de prevencao de cheias ainda afirma que a constru¢do de reservatorios de
detengdo para controle de inundac¢des € uma solucdo comumente utilizada, mas que pode trazer
uma série de problemas, devendo ser evitada caso haja possibilidade de outras alternativas. As
desvantagens, segundo o documento, estdo relacionadas aos custos, tanto de implantacao
quanto de manutencdo e ao efeito de incentivar a ocupacao de areas de risco, situagdo que
posteriormente causaria maiores danos. Por fim, o capitulo dedicado a andlise da bacia do

ribeirdo Vargem de Caldas conclui indicando que:

A alternativa mais recomendada para o bairro Jd. Kennedy ¢ a cria¢do de incentivos
para que seja realizada uma ocupacdo adequada das areas sujeitas a risco de
inundagdo. Existem mecanismos que estio previstos no Plano Diretor Municipal, que
podem ser utilizados, ou outros que o poder publico pode criar de maneira que as
pessoas se mudem de forma espontinea. O importante é que uma vez desocupada
a area, o poder publico lhe dé uma destinacido adequada para evitar que volte a
ser ocupada.

Entre os documentos disponiveis, aqui analisados, o relatorio do Sistema de Prevengao
de cheias e sua proposta de Plano Diretor de Drenagem Urbana foi o que apresentou maiores
contribui¢des analiticas sobre a bacia do Ribeirdo Vargem de Caldas e a questdo das inundagdes

no Jardim Kennedy, ndo tendo ignorado ou minimizado o risco existente no territorio e suas
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possiveis propor¢des. Porém, também ndo apresentou carta de risco de inundagdo indicando o
alcance da mancha nem relacdo entre as enchentes e os indices pluviométricos, informagdes
importantes na composicao da analise de risco hidrolégico. A indicagdo apresentada no fim da
analise da bacia sobre mecanismos que o poder publico poderia adotar para que “as pessoas se
mudem de forma espontinea” e sobre a importancia de que o poder publico, uma vez que
desocupe a area, “lhe dé uma destinacdo adequada para evitar que volte a ser ocupada”
sao temas relacionados as politicas de remogdo, sobre os quais discorreremos na subsecao a

seguir.

4.1.6 Politicas de Remocdo

O primeiro direcionamento de politica urbana especifico sobre a questdo do risco no
Jardim Kennedy foi instrumentalizado em 2006, pelo Decreto n°® 8.320, que “declara como
area de grande risco de inundacio” parte do Jardim Kennedy, e especifica quais lotes estdo
incluidos nessa area, indicando que os mesmos devem ser “objetos de negociacio” com a
prefeitura através de “permutas de terreno com o Poder Publico” e¢ “desapropria¢oes

amigaveis” (POCOS DE CALDAS, 2006). O texto que precede o Art. 1° do decreto, justifica:

Considerando ser de obriga¢do do municipio oferecer aos seus habitantes
condicoes de vida compativeis com a dignidade humana, a justica social e 0 bem
comum,;

Considerando que as inumeras e dispendiosas obras de terraplanagem e de
drenagem realizadas nos anos anteriores nao resolveram o problema das enchentes
no Jardim Kennedy II, e, em certos casos, até o agravaram, por niao haverem sido
precedidas dos indispensaveis e complexos projetos de engenharia;

Considerando que estes projetos ainda demandam tempo consideravel para
levantamentos ¢ estudos, ¢ as solugdes, se houverem, certamente serio muito
onerosas, ¢ de execucdo a longo prazo, nio havendo mais medidas de curto prazo
possiveis para resolver a questio de forma aceitavel, além daquelas ja
providenciadas em 2005, com o desassoreamento executado dos corregos adjacentes;

Considerando a necessidade concomitante de se evitar problemas sociais ou agdes
arbitrarias de Orgﬁos do Poder Publico, de um lado; e de outro, a necessidade de se
resguardar a saude, a seguranca e os direitos de cidadania dos moradores Jardim
Kennedy II;

Considerando os documentos ¢ recomendacdes da Coordenadoria de Defesa Civil,
assim como as caracteristicas especificas da area de risco, que tem cota, quase sempre,
abaixo do nivel de cheia do Ribeirdo Varzeas de Caldas (POCOS DE CALDAS,
2006).

Estabelecidas as consideracdes supracitadas, o Art. 1° do Decreto n° 8.320 de 02 de janeiro
de 2006 pronuncia “Fica declarada de GRANDE RISCO DE INUNDACOES é4rea do Jardim

Kennedy II, localizada préxima ao Ribeirdo Vérzeas de Caldas, que passa a fazer parte
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integrante deste Decreto, constituida pelos seguintes lotes: (...)”. Em pardgrafo tnico,
acrescenta-se que “poderdo também ser incluidos, mediante decreto complementar, quaisquer
outros lotes que porventura venham a ser alagados em chuvas intensas, os quais deverdo ser
devidamente cadastrados pela Defesa Civil”.

De fato, outros seis decretos complementares foram publicados pela Prefeitura
posteriormente, incluindo novos lotes como passiveis de desapropriacdo justificada pela
atualizagdo da area considerada como de risco ou em resposta a pedido dos proprios moradores
pela inclusdo de seus lotes no decreto. No total, 86 lotes foram declarados como passiveis de
desapropriacdo por estarem em area de risco, entre os quais 33 foram desapropriados até o ano
de 2018. Abaixo, 1é-se, com grifo nosso, os demais artigos que integram o Decreto n°

8.320/2006:

e Art. 2° - As construgdes situadas na area de risco mencionada no art. 1° deste Decreto
por ndo estarem, face ao local onde foram erguidas, em condi¢des de servir de
habitagdo sem risco para a satde e seguranca de seus moradores, deverio ser objeto
de negociagdes com os mesmos, visando permutas de terrenos com o Poder Publico,
ou desapropriacdes amigaveis, na medida das possibilidades orcamentarias do
Municipio, respeitados os direitos individual e de propriedade, e o livre arbitrio de

cada proprietario.

e Art. 3°- As familias residentes nos imoveis existentes na area de risco de que trata este
Decreto, enquanto seguirem as negociagdes ou desapropriacdes, poderao, se por isto
optarem, ser alojadas, durante a ocorréncia de enchentes, em espacos indicados pela
Prefeitura Municipal, ficando a disposi¢do dos interessados, desde ja, as instalagdes
do Complexo Esportivo Maria Cristina Bianchi Junqueira, cabendo a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e a Defesa Civil as providéncias necessarias, com

antecedéncia, para as acomodagdes em condigdes condignas com a situagao.

e Art. 4° - Ficam suspensas as aprovagdes e proibidas quaisquer novas construgdes e/ou
ampliacdes das existentes na area de risco, até que se possa concluir os estudos de

viabilidade técnico-econdmica de solucio do problema.

Paragrafo Unico - caso nio seja encontrada viabilidade técnico econémica para a
solucio do problema referido, o restante dos lotes devera ser desapropriado,
também na medida das possibilidades or¢gamentarias do Municipio, mediante prévia e

justa indenizacao em dinheiro, de forma a permitir, com o tempo, a implantacao de
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uma area de preservacao permanente e recomposicao da mata ciliar do Ribeirdo Varzeas

de Caldas,

e Art. 5° - Somente poderdo ser aprovados projetos de construgdes no restante do Jardim
Kennedy II, cujo ponto mais baixo da edificacdo esteja no minimo a 10 (dez)

centimetros a cima do ponto médio do meio fio ou do eixo da via frontal.

Paragrafo unico - A Prefeitura fornecerd gratuitamente, mediante requerimento, os

niveis referidos no caput deste artigo.

e Art. 6° - Fica constituido um grupo de trabalho composto por representantes da
Secretaria de Planejamento e Coordenagdo, Secretaria de Obras e Viagao, Departamento
Municipal de Agua e Esgoto — DMAE, Departamento Municipal de Eletricidade —
DME, Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Defesa Civil, Corpo de Bombeiros e
SAB Jardim Kennedy, a serem indicados pelos responséaveis por estes o0rgaos, para
estudos e atuagdo conjunta, visando a adocao de quaisquer medidas emergenciais que

evitem o agravamento da situacao.

e Art. 7° - Revogadas as disposi¢des em contrario, este decreto entra em vigor na data de

sua publicacao

Transcrever o decreto na integra partiu da consideracdo de que o conteudo do proprio
documento fornece categorias de andlise capazes de subsidiar o debate pretendido sobre a
perspectiva técnica que da suporte a forma como o Estado tende a abordar as populacdes que
moram nas ditas ‘dreas de risco’. A partir de um discurso que isenta o Poder Publico de
responsabilidade sobre a condi¢do de inseguranga sob as quais se encontram essas populacdoes
e que corrobora para a culpabiliza¢do da propria vitima sobre sua condicdo, as praticas do meio
perito, tomadas no imaginario social como politicamente e economicamente neutras,
engendram a violéncia subjacente ao discurso e & pratica da remogio (VALENCIO, 2010b).

Primeiramente, faz se importante destacar que o Poder Publico ndo assume a propria
responsabilidade por ter aprovado um loteamento em 4area de varzea, naturalmente alagavel.
Além disso, o pano de fundo do decreto ¢ a propria assuncao da “omissdo das providéncias
publicas para reduzir a inseguranca socioambiental diante as chuvas intensas” (VALLENCIO,
2010b, p. 4) quando o decreto considera que ‘as inumeras e dispendiosas obras de
terraplanagem e drenagem (...) ndo resolveram o problema das enchentes no Jardim Kennedy

II, e em certos casos, até o agravaram por nio haverem sido precedidas dos indispensaveis
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e complexos projetos de engenharia’. Ou seja, a Prefeitura assume que as tentativas de
melhorias por ela empreendidas ndo atenderam aos padrdes de engenharia minimos e que,
portanto, corroboraram para o agravamento das condigdes de risco hidroldgico aos quais os
moradores estao sujeitos.

O decreto ainda justifica que realizar tais projetos de engenharia, que se bem elaborados
e executados até poderiam mitigar o risco, demandaria muito tempo e seria muito oneroso, €
que diante da inexisténcia de mais ‘medidas de curto prazo possiveis para resolver a questao de
forma aceitavel’, a Unica solucdo seria desapropriar. Seria possivel interpretar a linguagem
juridica que compde o texto que antecede e justifica o decreto em uma simplificagdo que a
traduziria para: até poderiamos empreender estudos e realizar obras de engenharia que
pudessem minimizar as condi¢des de risco hidroldgico, porém demandaria tempo e dinheiro,
entdo seria menos demorado € menos oneroso se os moradores saissem de suas casas. Isto €, o
que o substrato discursivo revela é que: ‘até poderiamos resolver, mas ¢ mais facil remover’.

O discurso da resolucdo ‘de curto prazo’ justifica as politicas de desapropriagdo,
entendidas e praticadas pelo poder publico como uma forma de prevencao, ao retirar as pessoas
de areas consideradas de risco, com o intuito de preservar a vida fisica de quem ali vive. No
entanto, essa perspectiva tende a deixar de fora trajetorias compostas por emogoes, valores e
representacdes que ensejam a territorialidade dessas populagdes, bem como sua relagdo de
pertencimento com o lugar em que vivem, realidade que apresenta camadas de complexidade
ainda maiores a um tema ja por demasiado complexo.

Problematizar as agdes do Poder Publico, por mais que estas sejam justificadas pelo
discurso de preservacdo da vida da populagdo, faz parte do esfor¢co para que o risco seja
compreendido também como uma construgdo social, € ndo como uma fatalidade da natureza.
Para tanto € necessario desvelar que as politicas de remocao partem do principio de contestacao
da territorializacdo de grupos sociais que foram incentivadas ou permitidas pelos proprios
agentes que a contestam. Isto ¢, a producdo do espaco urbano, praticada pelos agentes publicos
associada aos interesses dos agentes privados, que “empurra” as populacdes mais pobres para
aquilo que posteriormente vem a ser chamado de ‘area de risco’, ¢ a mesma que ‘soluciona’ a
questdo desterritorializando a populacdo, esta que precisou recorrer aos proprios meios e
produzir, a partir da autoconstru¢do, uma moradia possivel, muitas vezes em terrenos
suscetiveis, tais como encostas, fundos de vale e varzeas, processos que as tornam as
intempéries cotidianas.

Em vista de ‘resolver’ um ‘problema’ que o proprio Poder Publico contribuiu para criar,

recorre-se as estratégias de desapropriagdo e/ou negociacdes que nada tem de ‘amigéveis’, uma
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vez que sdo atravessadas por assimetrias de poder e por camadas de complexidade que os
calculos objetivos de indenizagdo nao dao conta de contemplar. Além disso, relegar ao morador
a ‘escolha’ de ficar, pode contribuir para a reiterada responsabilizagdo do mesmo sobre a
propria condicdo de exposi¢ao ao risco, como se esta, a partir do momento que se ofertou a
‘escolha’ de sair, se tornasse uma exposicao voluntaria aos perigos anunciados.

As estratégias discursivas, denunciadas por Valéncio (2010a, 2010b e 2011), que
tendem a culpabilizar as vitimas de desastres socioambientais, podem ser identificadas em
trechos do decreto. Quando o art. 2° justifica que as construg¢odes situadas na area de risco
mencionada em seu art. 1° ndo estdo em condi¢des de servir de habitacdo sem risco para a
saude e seguranca de seus moradores, face ao local onde foram erguidas, e que portanto
deverdo ser objetos de negociacdes, nota-se margem para responsabilizar o morador, como se
esse ‘local’ onde suas moradias ‘foram erguidas’ ndo fosse resultado de um processo de
urbanizagdo excludente, que tornam as ‘areas de risco’ as poucas acessiveis as familias de baixa
renda.

Outro ponto de observacao no art. 2°, ¢ a contradi¢@o entre ‘desapropriacdes amigaveis,
na medida das possibilidades or¢amentarias do Municipio’ e respeito ao ‘livre arbitrio de cada
proprietario’. As possibilidades orcamentarias do Municipio culminam em ofertas que nada
respeitam o livre arbitrio dos moradores, uma vez que alguns, conforme discutiremos no
proximo capitulo, até gostariam de morar em um lugar mais seguro, mas ndo veem possibilidade
dessa realidade se efetivar frente as propostas feitas pela Prefeitura, que ndo consideram os
modos de vida e as necessidades dos moradores. A escolha entre sair, aceitando um valor que
nao possibilita refazer sua vida em outro lugar, ou ficar, e ‘assumir’ os riscos existentes, nada
tem de livre, e ainda corroboram para recrudescer os desafios enfrentados pela populagdo dessas

areas, conforme observa Norma Valéncio:

Nao basta que a moradia venha ruir, que o mobilidrio de tdo dificil aquisicdo seja
destruido num piscar de olhos, que os objetos de valor material e simbdlico
necessarios ao exercicio dos papeis privados e publicos se inviabilizem em seu uso e
que as vidas de familiares, vizinhos e entes queridos sejam ceifadas, tudo ocorrendo
simultaneamente. Tem se que lidar, ainda, com as autoridades que culpabilizardo
sumariamente os afetados pelas perdas e danos havidos, sentenciando-os nao apenas
a proibi¢do de acesso ao lugar, mas utilizando, como legitimo, o verbo remover para
se referir ao instituto de deslocamento compulsoério do grupo (VALENCIO, 2010b, p.
3).

Para Valéncio (2010b), ¢ imprescindivel empreender uma reflexao sociologica sobre as
politicas de remog¢do e o processo, em curso, de dessocializacdo dos afetados em desastres

relacionados as chuvas. Segundo a autora, aspectos do atual debate sobre a Sociologia dos
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Desastres culminam na identificagdo de uma crescente institucionalizagdo da crueldade e
interpretam fenomenos ocorridos no Brasil nos quais “a omissao das providéncias publicas para
reduzir a insegurancga socioambiental diante as chuvas intensas ¢ 0 mecanismo que age para
esfacelar, nos que resistem no lugar, sua esperanga de legitimar sua territorializagdo, até entao,
[considerada] precéria, porém possivel” (VALENCIO, 2010b, p.5).

Tal fendmeno, de omissdo do Poder Publico em prover estratégias de redugdo da
inseguranca, foi salientada anteriormente em analise a justificativa empregada no texto
introdutorio do Decreto. Por essa razao consideramos urgente, ainda que possa soar repetitivo,
uma analise critica as “preocupantes e recorrentes simplificagdes que o discurso institucional
(...) produz acerca do contexto socioambiental dos empobrecidos” (VALENCIO, 2010b, p. 6).
Para tanto, além da analise do discurso institucionalizado pelo proprio decreto, também se faz
indispensavel a andlise do discurso engendrado pelos agentes do Poder Publico que lidam
diretamente com essa populagdo moradora da area “decretada” como de risco e “convidada” a
negociar sua moradia e, portanto, sua vida com a Prefeitura. Nessa perspectiva, perguntei ao
Coordenador de Defesa Civil Municipal sobre os processos de desapropriacdo em curso desde
o Decreto n°® 8.320/2006, e sobre como a Defesa Civil, citada pelo documento, tinha participado

dos estudos que o viabilizaram:

N: No texto do Decreto consta a seguinte declaragdo “considerando, os
documentos e recomendac¢des da Coordenadoria de Defesa Civil,
assim como as caracteristicas especificas da area de risco, abaixo do
nivel de cheia do Ribeirdo Varzeas de Caldas, declaramos que tais lotes,
deverdo ser objetos de desapropriagdes amigaveis, etc”. Vocé sabe me
falar sobre esses documentos e recomendagdes, ou voce tem algum
registro desse processo disponivel?

C.D.C: Olha, quem vai poder te dizer melhor ¢ a Secretaria de
Planejamento, mas o que a gente sabe € o seguinte: alguns dos imoveis
foram desapropriados, € alguns ndo. Por que ndao? Porque por se tratar
do Poder Publico — ¢ o que o Planejamento nos falou, eles vao poder te
confirmar isso — a prefeitura s6 consegue desapropriar quando a pessoa
tem a documentacdo correta daquele imdvel. Entdo ela tem escritura,
tudo certinho, daquele imovel, ai a prefeitura compra a casa dela e faz
a desapropriagdo. Porém, ha iméveis 14 que sdo irregulares. Entdo ha
imoveis que ndo t€m escritura, que € “contrato de gaveta”, entdo a
Prefeitura ndo pode fazer a desapropriagdo, porque sendo ela estaria
cometendo um crime, né. Entdo ¢ isso que nos chegou na Defesa Civil,
mas quem pode te falar melhor ¢ a Secretaria de Planejamento.

N: Entendi. E o que vocé acha desse projeto de desapropriacao? Como
voc€ enxerga essa questao?
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C.D.C: Nao, a gente acha interessante. Principalmente ali préximo ao
ribeirdo, ali a gente acha necessario, até. Até por isso que a legislagao
ai ndo foi revogada. Porque hé a necessidade ali, ndo de todo o bairro,
mas de alguma parte ali, sim, seria de extrema valia.

N: Entendi. E o que vocé sabe sobre os critérios utilizados para
definicdo desses imoveis como objetos de desapropriagao?

C.D.C: Eu lembro que tem um estudo disso. Foi feito um estudo em
2006, e a Secretaria de Planejamento tem esse estudo. E ali eles
determinaram as ruas, os lotes que deveriam ser desapropriados em
fun¢ao do alcance das enchentes.

Conforme ja citamos, o Secretario de Planejamento e Desenvolvimento Urbano, bem
como a Secretaria Adjunta foram entrevistados, simultaneamente, e contribuiram para a
formulacao da perspectiva da percepcao técnica por parte do Poder Publico. Ambos, vinculados
ao servico publico desde a década de 90, atuavam na secretaria na época dos decretos e até
participaram de agdes relacionadas ao processo de desapropriagdo. Abaixo, segue o trecho da

entrevista sobre o tema:

N: O que vocés acham sobre o projeto de desapropriagdo dos imdveis
que foram detectados em area de risco? E quais foram os critérios
utilizados para a definicdo desses imoveis como objeto de
desapropriacao?

S.A: Assim, o que naquele momento a gente pensou na proposta do
decreto, o que a gente levou em conta, era justamente que queriamos
colaborar de alguma forma pra tirar as pessoas daquela situacio,
mas nao sem que fosse um desejo delas também. Nada seria imposto. E
ai, ¢ logico, qualquer processo de desapropriacdo, ele tem que a
prefeitura s6 pode pagar o valor de mercado, entdo, o critério de
avaliacdo geralmente leva em conta o valor venal, o valor que a
comissdo entende 14 no local, o que pode ser atribuido aquilo que ta
construido ali... Entdo a gente enfrentou uma dificuldade enorme em
relagcdo a isso porque os valores avaliados, nunca eram totalmente
suficiente pra pessoa se reconstruir num outro lugar, entdo nos
tivemos que empreender muito esforco pra tentar sensibilizar quem
estava avaliando para que o resultado da avaliagdo fosse suficiente pra
conseguir tirar a pessoa que queria sair dali. Nos conseguimos varios,
mas com muito sacrificio, com muito esfor¢o. A gente sempre tentou —
¢ normal ter o valor inferior, médio e o superior — a gente sempre pegava
o valor superior pra tentar viabilizar de fato a retirada das pessoas.

N: Entendi. E existe algum projeto que indica o que deve ser feito com
esses lotes que foram desapropriados, que vao ficar vazios ali?

S.P: O proprio decreto ele ja fala um pouco disso. Inclusive vocé
perguntou do critério, e o critério foi a partir da cota de maxima cheia,
entdo foi passado ali a cota, e as pessoas que tivessem dentro dessa area,
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poderiam ser alvo de desapropriacdo por parte da prefeitura. Com
relagcdo ao que foi feito, a ideia da prefeitura era fazer um grande parque
ali. S6 que obviamente isso vai acontecer a medida que a gente
conseguir desocupar todos os lotes. O que também gera hoje um ponto
de conflito que a gente ja detectou, ¢ que com as intervencdes do
municipio 14, algumas areas que estavam dentro dessa area inundavel,
hoje ndo sdo inundadas mais. Entdo a gente tem uma grande dificuldade
de tirar os remanescentes ali. Tém pessoas que estdo 14, ja criaram
filhos, ja criaram netos 14 e ndo querem sair de jeito nenhum. Tem
também uma dificuldade, que la ndo pode construir, e ai acabam
construindo irregularmente, vai acomodando a familia naquele
lote. Energia, eles tém direito de ter, embora nio consigam uma
autorizacao oficial, mas estdo dentro da Zona Urbana entdo acabam
conseguindo energia, e a maior dificuldade seria com agua potavel,
porque ai o DMAE também é s6 com autorizacio, entdo ¢ uma
dificuldade muito grande. Tem um caso 14, por exemplo, que sio trés
residéncias dentro de um mesmo lote e um relogio. Entdo ¢ uma
dificuldade 14 pra eles, de como que abastece..., mas assim, de qualquer
forma a gente pediu pra atualizar a avaliagdo pra ver se conseguia, mas
a senhorinha que mora la diz que nao sai, ela diz que s6 sai de la
quando terminar o periodo dela aqui na Terra, que ela s6 vai sair
de la carregada, ela nio sai. E por mais que seja atrativo as vezes, a
gente vai la tentar convencé-la disso, mas ela ndo sai de 14, a familia ja
esta acomodada. ..

Durante o campo consegui localizar a moradora mencionada pelo Secretario de
Planejamento e Desenvolvimento Urbano no trecho da entrevista transcrito acima. E possivel
fazer varios pontos de articulagdo entre a fala do Secretario e fala da moradora, que me recebeu,
no portdo de sua casa com a seguinte fala: “Faz 36 anos que eu moro aqui e eu nao quero
sair! Na hora que eu morrer eu saio.”. Ela falou da presenca dos agentes da Secretaria de
Planejamento e Desenvolvimento Urbano (SEPLAN) em sua casa, das tentativas de negocia¢ao
frustradas e suas justificativas de ndo aceitar a oferta. Também mencionou as dificuldades com

a ligacdo do sistema de energia e agua devido a “irregularidade” de sua moradia:

Na época me procuraram, me ofereceram 18 mil. Falaram que ndo valia,
que as casa ndo conta, que era so a terra. Agora dessa Ultima vez eles
ofereceram 130 mil. Ai eu falei: nada, ndo tem negodcio! Nao tem
dinheiro que pague eu aqui. Ai nds fica desse jeito, sabe. Acostumei
com eles vindo aqui, mas ja avisei que eu nao vou sair. O Secretario
de Planejamento teve ai, veio ele, a outra Secretdria, € uma outra que
tem 14. Veio tentar ver se tirava eu, mas eu nao quero. Se eles me der
trés terreno, com uma casa em cada terreno, eu saio. Dependendo do
lugar também, tem que ser num lugar que seja bom né, se for me
colocar do outro lado da cidade nio compensa. Ai ficamo assim. Ai
eles ndo voltou mais nao, ndo falou mais nada. Inclusive a gente tem
que arrumar o padrio de luz ali, eles tém que arrumar. Veio um cara
ai, pedi pra ele trocar a chave 14 do postinho, ai ele falou pra mim, meio
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bruto, sabe: “Uai, a senhora aqui desse jeito, com esse postinho, nao
pode. Vou fazer uma notificagdo de multa pra senhora. A senhora pode
chamar o eletricista pra ver isso pra senhora, e arrumar, pra por padrdo
e tudo”. Mas eles nao quer arrumar o pedaco de rua meu que sai
ali. Ja fui 14 varias vez. Deu o que fazer pra eles por a luz minha aqui.
Pra por a luz na casa dele [referindo-se a casa do filho, no mesmo
terreno] foi uma burocracia danada. A 4gua ndo quiseram por, ele [0
filho] teve que ligar na minha. Diz que ndo pode por também. Entao nos
fica nessa dai. E igual, eu ndo me incomodo de morar aqui, eu gosto
muito daqui. Nao fico prestando atencio nessas coisa de enchente,
essas coisa, ja acostumei. Mas essas coisas pelo menos eles devia
arrumar, mas eles nao quer (EUNICE, moradora do Jardim Kennedy).

Esse caso mostrou-se bastante emblematico porque permitiu colocar frente a frente duas
perspectivas sobre uma mesma situacao, a primeira: a perspectiva de quem esta na posigao de
analisar e definir o risco de fora; a segunda: a perspectiva de quem estd na posi¢ao de vivencia-
lo de dentro, com todas as camadas de subjetividade que compdem essa experiéncia. Voltando
a entrevista com os agentes da SEPLAN, ainda sobre a mesma moradora, a Secretaria Adjunta

de Planejamento e Desenvolvimento Urbano, complementa a fala do Secretario:

S.A: E a delicia que ¢ 14! Se vocé visse a humildade dessa senhora. O
terreno dela € grande e a casa dela, as casas, estdo no fundo e na frente
¢ soO terra. Mas aquilo € uma limpeza, tudo varridinho... Ela trabalha
com reciclavel né. Tudo organizado, a casa super limpa!

S.P: Uma organizacdo fantastica.

S.A: E a coisa mais linda! Entdo acho que no lugar dela, eu também nao
sairia.

E dificil supor que possa ser possivel se colocar no lugar de uma pessoa que enfrenta
tantas dificuldades na vida cotidiana e compreender como se ddo os célculos feitos entre a
‘decisdo’ de sair e permanecer, quando voc€ nao ¢ uma delas. Mais dificil ainda, considerando
os esforgos empreendidos em analisar os temas associados a experiéncia do risco
socioambiental através de uma abordagem critica, ignorar o verniz de sutileza que se tenta dar
a nog¢do estigmatizante e de viés higienista que se revela nos discursos institucionais.

Obviamente, ndo tenho pretensdo de negar que haja boa intencao dos agentes do Poder
Publico em tentar garantir a seguranca das populagdes residentes nas areas sujeitas as
inundacgdes, no entanto, ficam evidentes as assimetrias que atravessam a interlocu¢ao do Estado
com a populagdo afetada. As praticas de remocao, mesmo que bem intencionadas, respaldam-

se pelas politicas de melhoramento urbano em que “a cidade melhorada ndo ¢ o mesmo que a
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vida melhorada destes grupos” (VALENCIO, 2010b, p. 2). Na tentativa de compreender os
processos de interlocucdo entre os agentes da Prefeitura de Pogos de Caldas e os moradores do

Jardim Kennedy, perguntei aos entrevistados da SEPLAN:

N: Como ¢ feito o dialogo com os moradores sobre a questido das
desapropriagdes, vocés costumam participar?

S.P: Tiveram varios episddios de didlogo. Ela [a Secretaria Adjunta]
participou mais do que eu.

S.A: Em todos que nds fizemos eu participei ativamente.

N: E como eram esses momentos? Eu fiquei me perguntando: vocés
vao até a casa da pessoa, como ¢ feita essa abordagem?

S.A: Nao. Na verdade, era algo bem espontaneo. Assim que publicou o
decreto ¢ logico que a gente divulgou. A gente ia 14 no bairro e
explicava, a gente ndo pediu ninguém para protocola, era totalmente
espontaneo. A pessoa reunia a documentagdo e a gente fazia o processo.
E ai, a partir de entdo, a gente comecava a conversar sobre o valor
econdmico mesmo, pra onde que ela poderia ir, como que ela ia
conseguir, quanto que ela precisaria pra se restabelecer em outro lugar,
pra tentar viabilizar a compra. A gente teve muito problema assim, a
pessoa comprava o lote, mas nao tinha documentagao, tinha s6 contrato
de compra e venda. Quem tinha o titulo de propriedade nao tava
morando 14. Tudo quanto € problema que vocé puder imaginar nos
enfrentamos.

S.P: Esse ponto que ela [Secretaria Adjunta] tocou € importante, porque
muitos vieram atrds da desapropria¢cdo, mas nao tinham os documentos.

S.A: Varios!

S.P: E ai tiveram que proceder o processo de usucapido. Teve uns, até
que sairam recentemente, hd um ou dois anos. Mas ai, ndo saiu a
desapropriacdo ainda, porque agora que conseguiram comprovar a
titularidade. Porque a gente desapropria em nome de matricula, e af as
vezes o terreno ainda estava no nome do loteador. Entdo essa foi uma
dificuldade grande também que a gente encontrou ali. Ainda tem gente
buscando comprovacao da propriedade pra poder entregar pra gente
desapropriar.

N: Entendi. Entdo, atualmente ainda existem pessoas que estdo
interessadas em sair dali?

S.A: Entdo, agora ¢ muito raro, porque igual a gente comentou, hoje
em dia ndo existe alagamento mais. Hoje ndo tem mais. Eu fui 14 em
2002, eu acho, € me marcou muito, porque a senhora s6 ficava na cama
e o quarto dela tava com 4agua na beiradinha da cama. Nossa, foi muito
ruim isso. Mas hoje ndo tem mais.
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N: E teve algum processo participativo envolvendo os moradores
sobre a desapropriacido dos imdveis? O que foi realizado nesse
sentido de escuta, por parte da Prefeitura?

S.A: Entdo, o fato de a inundagdo acontecer, e a gente via a inundacao,
entdo a gente vivenciava esse processo junto com as pessoas € a gente
explicava pra elas que ia buscar uma alternativa pra ajudar. Entdo
sempre teve essa preocupagdo, pelo menos da minha parte e dos
técnicos que trabalharam comigo, o secretario titular na época a gente
ia ao local. E foi construida essa solu¢do sempre explicando pra todo
mundo. E depois quando o decreto foi publicado a gente teve 14, a
gente explicava, conversava, explicava que o processo seria
amigavel. Que so iria acontecer se fosse amigavel.

N: Mas tinha algum tipo de audiéncia publica ou assembleia?

S.A: Nao. As reunides eram nas casas das pessoas. Onde alguém se
disponibilizasse ali a ceder um espago pra gente conversar. Tivemos
varias reunioes la.

N: Essas reunioes, entao, nao eram oficializadas como audiéncias
ou assembleias? Era algo mais orginico?

S.A: Isso. Era de boa vontade da parte dos técnicos que queriam ir, sabe.
Nao era nada politico, era de tentar ajudar mesmo, tentar resolver.

J& pudemos verificar anteriormente que ndo ¢ possivel afirmar que ‘hoje em dia
ndo existe mais alagamento’, muito menos atribuir uma possivel diminui¢do da frequéncia dos
eventos as intervencdes realizadas pela Prefeitura, sem que antes se apresente um estudo
consistente que considere os padrdoes de comportamento climético da drea em questdo. Assim,
outro ponto de aten¢do na fala da entrevistada do Poder Publico, ¢ a repeticao do termo
“explicar” e suas possiveis implicacdes. Isto €, mais uma vez, colocaremos em evidéncia o
dialogo entre as acepcdes sobre o saber dos especialistas e o saber dos ndo especialistas, € a
formulacao de uma visdo técnica dominante acerca das ‘areas de risco’ em que “‘as praticas de
vida construidas pela populagdo leiga sdo frequentemente subestimadas pelo conhecimento

cientifico num exercicio de poder” (SIENA, 2009, p. 80).

Novamente, reitero que ndo contesto a boa inten¢do da agente publica, nem a boa
vontade dos técnicos em ‘tentar resolver’ a questdo. Tampouco vislumbro desconsiderar a
importancia, como alertado por Guivant (1998), dos conhecimentos peritos, polarizando duas
formas respectivas de saber, dos especialistas e dos ndo especialistas. No entanto, faz-se sempre
importante lembrar que a logica da pratica dos sistemas peritos, e seus jogos de linguagem,
carregam simbolos que “cumprem a sua fun¢do politica de instrumentos de imposi¢ao ou de

legitimagdo da dominagao, que contribuem para assegurar a dominacao de uma classe sobre a
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outra” (BOURDIEU, 2011, p.7). Nesse sentido o uso recorrente do termo ‘explicar’ revela que
os técnicos do poder publico, investidos de seu conhecimento, podem ‘explicar’ aos moradores,
‘destituidos de saber’, sobre seus proprios territorios.

Na esteira dessa reflexdo cabe destacar que uma das formas de distingdo mais notaveis
através da analise do perfil dos entrevistados — além da composicdo estritamente branca dos
especialistas, em contraste com maior diversidade de cor dos moradores — ¢ o nivel de
escolaridade. Enquanto todos os técnicos sao graduados, € em sua maioria possuindo, inclusive,
especializa¢ao, nenhum dos moradores entrevistados tiveram acesso ao ensino superior. Entre
os quatorze moradores ouvidos, dois possuiam Ensino Médio Completo e dois declararam nao
ter estudo algum, estando a maioria situada no nivel “Ensino Fundamental Incompleto”, ou nas
palavras recorrentes dos proprios entrevistados, tendo estudado ‘sé até a quarta série’.

Devemos nos atentar, sempre, para ndo correr o risco de permitir brechas interpretativas
que considerem que € preciso ter uma formacgao, ou estudos avangados, para ter reconhecido
seu saber e seu conhecimento. Alias, ao contrario, nossos esfor¢os vém justamente da intengao
de deslocar a perspectiva da populacdo das adjacéncias dos estudos ambientais e climaticos, e
incorpora-la, sem pretensdes substitutivas, e sim cooperativas, aos saberes especialistas. Falar
sobre o nivel de escolaridade, porém, considerando a realidade social brasileira, é falar sobre
processos distintivos de segregacdo socio-espacial, em que o acesso a educacao, assim como o
acesso as areas ‘sem risco’ da cidade, ¢ atravessado por questdes de classe, de raca e de género.

Consideramos aqui a educac¢ao no sentido freiriano, como um processo de emancipagao,
propulsor de autonomia, que confere ao sujeito a possibilidade de tomar maior consciéncia
sobre condicdes sociais, politicas, econOmicas — e ambientais —, adquirindo instrumentos que
lhe possibilitem agir para transformar a realidade opressora (FREIRE, 1981). Isto ¢, entrar na
disputa pelos jogos de linguagem e pelo direito de também ‘explicar’. Explicar sobre seus
territorios, sobre seus modos de vida, sobre suas razdes para querer sair e sobre suas razdes para
querer ficar, colaborando para romper, ou ao menos fissurar, as estruturas de poder, que
‘diagnosticam’, através do aparato técnico, territorios constituidos da busca pela possibilidade
de morar, como ‘areas de risco’ e que muitas vezes enquadram tais moradias como ‘precarias’
ou ‘inseguras’ sem reconhecer a propria agéncia no constituir dessas condigdes
socioambientais.

Por fim, cabe dar espaco a um ultimo processo percorrido, e suas limitagdes, na tentativa
de tornar essa analise mais consistente o possivel. Sabendo que os processos de desapropriagao

se desenrolam desde a publicagdo do Decreto n° 8.320, em 2006, empreendi alguns esfor¢os na
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busca por mais materiais relacionados aos projetos de remocao que pudessem complementar a
analise documental aqui elaborada.

Assim, através dos contatos realizados durante o campo, tentando localizar agentes que
pudessem contribuir com informacgdes sobre os processos de remoc¢ao no Jd. Kennedy, cheguei
a uma pessoa que estava ligada ao departamento de desenvolvimento urbano no ano de 2013,
quando um grupo de trabalho foi estipulado para atualizar estudos ligados a questdo das areas
de risco no Jardim Kennedy e os processos de desapropriacao em curso desde o decreto.

Mantivemos contato por aplicativo de mensagem, através do qual perguntei o que ela
poderia compartilhar comigo sobre o trabalho a época realizado. Por mensagem, ela me contou
que a maior parte do material produzido pela equipe em trabalho de campo tinha sido feita a
mao, com relatorios especificos sobre cada moradia — um material potencialmente rico para
analise que buscamos aqui desenvolver — e que este material estaria arquivado na Secretaria de
Planejamento e Desenvolvimento Urbano. Além disso, ainda informou o nome da pessoa que
teria coordenado o estudo, indicando que ela poderia me fornecer informagdes ¢ materiais
relevantes & minha pesquisa. A informante ressaltou que a funcionaria indicada em questao
poderia ser ‘um pouco resistente, a principio’, em mostrar o material, mas que a Secretaria ndo
poderia privar uma cidada de informagdes.

Infelizmente essa interagdo ocorreu no meu ultimo dia destinado ao campo. Ainda
assim, compareci a Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Urbano procurando pela
referida pessoa, que ndo se encontrava presente no momento. Perguntei a atendente sobre os
arquivos e recebi o direcionamento de que de fato eu precisava tratar diretamente com a pessoa
responsavel. Em vista da impossibilidade de voltar outro dia para travar negociagdes pelo
acesso aos arquivos manuscritos, perguntei se podiam, ao menos, me enviar a planta do Jardim
Kennedy com a delimitacdo e os nimeros das quadras e dos lotes, uma vez que, assim, eu
poderia, a partir das indicagdes feitas nos decretos de desapropriacdo, identificar os lotes
demarcados. Recebi, entdo, por e-mail, a planta original de aprovacao do loteamento, feita a
mao, em sua versao escaneada.

Ap6s realizar continuas buscas por documentos relacionados aos decretos de remocao
no site da prefeitura, encontrei um requerimento enviado pela Camara Municipal ao gabinete
do Executivo em 2018, solicitando informacdes sobre as areas declaradas como de risco no
Jardim Kennedy. As perguntas direcionadas pelos vereadores, e os respectivos esclarecimentos
apresentados pela Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Urbano, estdo expostos

abaixo:



132

1. Todos os imdveis que foram decretados em area de risco ja foram desapropriados?
Quantos foram? Especifique.

R.: Nao. Faltam lotes a serem desapropriados. De acordo com a informagdo da Divisao de
Controle Patrimonial, da Secretaria de Administragao e Gestdo de Pessoas, 33 (trinta e trés)
lotes ja foram desapropriados.

2. Caso negativo, quantos ja foram e quais ainda estao em negocia¢ao ou paralisados?
Especifique.

R.: S3o ao todo 86 (oitenta e seis) lotes declarados como area de risco, sendo que destes,
33 (trinta e trés) ja tiveram suas desapropriacdes concluidas, faltando, portanto, a
desapropriacao de 53 (cinquenta e trés) lotes. Segue em anexo a listagem da situagao dos
lotes que foram declarados como area de risco de inundagao, por meio de decreto, com a
informacao daqueles que ja foram desapropriados.

3. Os lotes sem edificacio também foram desapropriados, ja que ndo havera
liberagao para construcio? Quantos lotes estio em area de risco?

R.: Sim. Alguns lotes vagos foram declarados como area de risco de enchente. As
desapropriacdes tendem a ocorrer, conforme dispde o paragrafo unico do art. 4° e art. 2°
do Decreto 8320/2006, de acordo com a capacidade financeira do Municipio de arcar com
as mesmas e da vontade do proprietario. Logo, ao que tudo indica, o ritmo das
desapropriacdes ¢ funcdo direta da capacidade de investimento do Municipio nas mesmas
e do requerimento do proprietario. S@o 86 (oitenta e seis) lotes declarados como érea de
risco de enchente, conforme decretos 8.320/2006 € 9.768/2010.

4. Alguns relatos dao conta de que novas construcdes estdo iniciando na referida area
de risco. E de conhecimento da Administracao? O fato sendo veridico, qual
procedimento sera tomado pela Prefeitura?

R.: Provocados por este requerimento, foi feita a vistoria preventiva em todos os lotes
declarados como area de risco. Segundo parecer do chefe da se¢do de fiscalizacao de obras
de terceiros, hoje ndo existe obra em andamento nos citados lotes. No entanto, se for
constatado obra ndo autorizada nestes lotes, os infratores serdo notificados e autuados,
conforme disciplina o decreto 9.532/2009.

5. Caso as indenizagdes estejam paralisadas, quando a administracio retomara as
negociagoes?

R.: As indenizacdes ndo estdo paralisadas. As desapropriagdes ocorrem de acordo com a
capacidade financeira do municipio de arcar com as mesmas e dependem da solicitagdo do
proprietario.

6. Proprietarios de alguns imoveis interditados passaram a receber um auxilio
aluguel. Ainda existem proprietarios que o recebem? Caso afirmativo, quantos
recebem? Qual o valor gasto pela administracido com este auxilio? Especifique.

R.: Atualmente ndo existem proprietarios recebendo o beneficio de auxilio moradia, sendo
que na atual gestdo foi repassado o valor total de R$75.000,00 (setenta e cinco mil reais)
durante o periodo compreendido entre janeiro de 2017 a fevereiro de 2018, més do Gltimo
pagamento.
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Conforme citado na resposta a pergunta n® 2, o documento apresenta em anexo uma lista
com todos os lotes declarados pelos decretos como estando em area de risco e, portanto,
passiveis de desapropriacio. E especificado na lista o niimero da quadra e do lote, bem como o
status de desapropriagdo. A partir das informagdes expressas em resposta ao requerimento, €
da planta de loteamento do Jardim Kennedy com a identifica¢ao dos lotes, foi possivel elaborar
em representacdo grafica (Figura 30) a situag@o dos processos de desapropriagdo até 2018, ano

do referido requerimento.
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Figura 30 - Situagdo dos lotes contemplados pelos decretos de desapropriagdo de 2006 a 2018

\Prppo AFFNS0 Jurguel A -

ff[ .-"f’i 16|27

a, |

\ ! | | M, | L ead
\ ZERA A T bl 2 L, ; i ' ozl b sl ST T U : 10082 30415 | |"i
2 7 y Alaie g8 15 i 7 : (| : < Ll T e 4 : e i 1 e | e il

N i | i gt | i £ ! ; il ; P - // i L - ! AR |
L UL | : Le: P o Wy o LS

/ "?_ I 17 1 . + 10881 R 3 5 T 1 ! & i vl m | i i | ! ; i & A & | 5 il

S0 ! ‘ irlra |s aloql ) I o 3 | F S e 7 s W {ier] gl |apral & oo ot 1 | il vobepl  Lpre e o b T | oo [or ool alen | oo le il e | 1y - 5 N -'a'.'rfcf.!'?.:?-iul.‘il- 2033 |3 36 2

\ = O o ol . d iy B TR T S e S ‘ 7 ol il e R AR
i s o ; : Rt = i o

\ o : . " : . i ; i

{ T A = p { \aye 0 3% .

. 3 7 — ! : ) ! : L " s = e Sl i  Eempag e L SRS T

NS | P s e LU | ] / PR IS0 R VS e DI e = i .f|f'ﬂl— F : Al i s 1 e ,?go.,a-m.,?-'\-:mk:w:’i e e
i 4 mm E AP ER A {azf el Xelo | 7 | i 3lvisl | £ | e g | . 4 | i

= o=

— 3 I ! : :
| Sagd S | | Al

q

=
2\
3
_..‘
m

)

¥ iy
e

A

.fé’li(T_;“; o

M)b0t|619) e |65 e, ,}éé

ul O L S R - B i - e G i \ -
. N % e o T v o A = S OATR T ¢ - it 0
o =~ T . £ i | A A A A e 0ok bt ué".r. ¥

LOTES DECLARADOS EM AREA DE GRANDE RISCO DE ENCHENTES
NAO DESAPROPRIADOS - TOTAL: 53

- LOTES DECLARADOS EM AREA DE GRANDE RISCO DE ENCHENTES
DESAPROPRIADOS - TOTAL: 33

Fonte: elaborado pela autora, com base na planta de loteamento disponibilizada pela Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Urbano de Pogos de Caldas.
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Antes de encerrar o tema, cabe fazer uma ultima reflexdo acerca de como se encontra a
area destacada pelos lotes desapropriados, ou passiveis de desapropriacdo, € como a
consolidagdo da racionalidade sociopolitica e técnico-cientifica continua a contribuir para o
recrudescimento dos efeitos deletérios sobre as familias afetadas pelos desastres
socioambientais.

Uma vez que um territério € categorizado como de risco, tacitamente torna-se implicita,
além da legitimacao dos processos de remogao, a instauracao de ume espécie de desamparo as
familias que resistiram ao ficar. Visando lograr eficacia, através do discurso da seguranca, as
politicas de desapropriagdo fortalecem o argumento que visa escamotear responsabilidades dos
agentes ora instituidos de poder que ndo apresentam providéncias de protecao aos grupos que
escolheram permanecer, ao contrario, ‘abandonam’ as partes do bairro destinadas a
desapropriacao, tornando ainda mais dificil a vida das pessoas que entdo, além de permanecer
morando numa ‘area de risco’, se vé morando também numa area relegada ao descuido publico,
que passa, muitas vezes, a ser ocupado por grupos ainda mais vulnerabilizados, como por
pessoas em situacdo de rua e/ou usudrios de droga, trazendo, além da exposi¢do ao risco ja
conhecida, novos conflitos para os moradores.

Virias das pessoas, que moram no Jardim Kennedy, entrevistadas, citaram, como ‘algo
que ndo gosta no bairro’, o aumento da presenga de pessoas usando drogas e de relagdes
associadas ao trafico nas casas que foram desapropriadas e que se encontram desocupadas e
abandonadas. Um novo medo que surgiu nas familias, ¢ que suas criangas e adolescentes se
aproximem das drogas que passaram a ser mais presentes nas ruas do bairro, principalmente

nas areas de desapropriagao.
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Figura 31 - Moradia abandonada em éarea de desapropria¢do no Jardim Kennedy

Fonte: Acervo da autora, 2020.

A falta de providéncias de protecio e de infraestrutura para os grupos que
permaneceram ¢ identificavel tanto no discurso do Poder Publico, quanto no discurso dos
moradores. A casa da familia de Eunice, que declarou s6 sair de 1a ‘depois que morrer’, € a
unica que restou em sua rua que, aparentemente sem manutencao ha muito tempo, ndo possui
sistema de drenagem e simplesmente ‘acaba’ no encontro com o matagal que antecede o curso
do rio. “Eles nio quer arrumar o pedaco de rua meu que sai ali. Ja fui la varias vez”. Seu

filho, Marcelo, também manifestou sua percepcao sobre a auséncia publica:

Eu ndo queria falar que o prefeito ndo fez coisa no bairro pra melhorar,
mas ndo fez. Pelo menos nessa parte aqui de baixo ndo. La em cima ele
fez gabido, tudo, melhorou ali pra cima. Agora aqui na parte de baixo,
ndo. Arrumou ali na Platina, s6 14. O que ele precisava mexer mesmo,
aqui em baixo, ele nunca mexeu. Nem o rio limpou. Se vocé olhar aqui
na rua, ndo tem nem meio fio, nem boca de lobo. Isso ¢ 0 minimo, sabe?
Parece que eles esqueceu que ainda tem gente que mora aqui. Ai eles
fala que as enchente diminuiu porque eles fizeram obra. Eu ndo vi obra
nenhuma aqui pra gente. Acho que diminuiu foi por causa do clima
mesmo (MARCELO, morador do Jardim Kennedy).

A propria Secretaria Adjunta menciona tal realidade em sua fala, quando diante da
pergunta “Parte do Jd. Kennedy é classificada como ‘drea de risco’. Quais riscos vocé

identifica?”, respondeu:
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Entdo, o que tinha, que ja ndo tem mais. E que ndo tinha infraestrutura
direito la. Entdo tinham outras questdes de acimulo de lixo, por
exemplo. E isso ¢ educagdo, ndo ¢ nem prefeitura, ndo ¢ agdo do poder
publico, é cultura mesmo. E a pessoa saber que nio pode jogar lixo em
qualquer lugar né. Mas se tinha muito acimulo de lixo 14, ai existia,
além do alagamento, o foco de doenca em funcao disso. Mas tudo isso
foi melhorando com o tempo, a infraestrutura foi acontecendo. Hoje
nao tem mais caso de rua sem infraestrutura, a nio ser na regiao
que foi declarada no decreto, que ndo tem justificativa pra ficar
investindo também. Ja ti desapropriado (SECRETARIA
ADJUNTA DE PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO
URBANO).

De fato, se nota uma reiterada isenc¢do de responsabilidade por parte do Poder Publico,
que além de ndo oferecer condigdes suficientes para sair, ainda relega ao abandono o territorio
dos que ficaram. As relagdes que se estabelecem entre os técnicos da prefeitura e os moradores,
ainda que ndo seja essa a intengdo, corroboram ainda mais para o recrudescimento dos
processos de espoliagdo urbana, em que a presenga dos agentes do Poder Publico ndo representa
uma interlocucgdo entre a comunicagdo das necessidades dos moradores, ¢ a vontade do poder
publico de incorpora-las as politicas de area de risco. Ao contrario, a presenga do Poder Publico
passa a significar tentativas de remog¢ao, como relatou Eunice: “Acostumei com eles vindo
aqui, mas ja avisei que eu nao vou sair. O Secretario de Planejamento teve ai, veio ele, a outra
Secretaria, e uma outra que tem 4. Veio tentar ver se tirava eu, mas eu nio quero” (EUNICE,
moradora do Jardim Kennedy). Como observa Valéncio (2010b), ao morador:

Sucede-lhe um estagio ainda mais radical e violento, que é o do discurso e da pratica
da remogdo, ambos produzidos pelo gestor ptblico. Quando ¢é chegada a época das
chuvas, os moradores de assentamentos precarios sdo tomados pelos medos de
sempre, quais sejam, os de que sofrerdo danos materiais ¢ humanos correspondentes
a sua situacdo de pobreza. Tais danos vao desde o destelhamento da moradia; a queda
da energia elétrica; a invasdo da lama e dos dejetos, que contaminam e inviabilizam o
uso de sofas, colchdes, eletrodomésticos e alimentos; até¢ a perda de vida sua, de
familiares, vizinhos e amigos por desabamentos, afogamentos e doengas de
veiculagdo hidrica trazidas pelas aguas pluviais, imiscuidas com os residuos derivados
do precério ou inexistente saneamento local € ma drenagem. Ja néo lhes surpreende
a auséncia do ente publico para prestar a providéncia de prevencio ou
preparacio, tampouco sua omissdo no socorro tempestivo. O medo que lhes
assoma, na ocasifo, ¢ o0 da presenca do ente publico que, ao emergir na cena de

desamparo, vem coagir-lhes a abandonar o lugar, molestando-os contra o direito
de ficar (VALENCIO, 2010b, p. 3, grifo nosso).

H4 uma enorme distancia entre o que os técnicos enxergam como solugdo: a remogao;
e o que os moradores enxergam como possibilidade: permanecer. Entre todas as camadas de
subjetividade que incidem sobre a decisdo ficar, destacamos a objetividade do desejo do

morador de ter sua cidadania tratada com dignidade, de ver seus impostos pagos voltando em
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forma de investimentos e melhorias para o seu bairro. De um lado o Poder Publico oferece: ¢
sair ou nada (ou quase nada), do outro a resisténcia de quem nao aceita a oferta, e enxerga no

permanecer a melhor possibilidade:

Marcelo: A solugdo pra eles ¢ a gente abrir mao de tudo, é s essa
opcdo. Eles ndo entendem o valor sentimental que a gente tem com o
lugar.

Eunice: E, nés tem tudo aqui, né. Eu penso que eles tinham que vir
arrumar, né, fazer tudo certinho, colocar pelo menos a 4gua encanada
que a gente precisa, ai ja dava pra melhorar um pouco...

Essa distancia entre o que os moradores querem, provisdes para fazer sua vida num lugar
de sua escolha, e o que poder publico vé: perigo e precariedade, em nada colabora para a
construcdo de politicas de gestdo de risco mais sensiveis as necessidades e aos modos de
territorializagdo das populacdes afetadas. O Poder Publico, e a racionalidade que o
consubstancia, ndo leva em conta as estratégias e as praticas de convivéncia com o risco
desenvolvidas pelos moradores como passiveis de incorporacdo nem ao menos no campo
reflexivo. Em resultado dessa desarticulagdao entre as perspectivas dos atravessamentos das
relacdes de poder, o que se instaura ¢ o futuro incerto daqueles que “deveriam ter saido” mas

que insistiram em ficar.

4.2  Risco Socioambiental Associado as Barragens da Alcoa Aluminio S.A

A segunda situacao que compoe a triade de exposi¢do ao risco socioambiental que afeta
os moradores do Jardim Kennedy ¢ a convivéncia aproximada com as barragens de residuo de
bauxita da Alcoa®® *!. Ao todo sdo nove estruturas, entre as quais, quatro sio alteadas pelo

método a montante*’. A utilizagio desse método é recorrente por ser este mais simples e

“Barragem ¢ definida como qualquer estrutura em um curso permanente ou temporario de 4gua para fins de
contengdo ou acumulagao de substancias liquidas ou misturas de liquidos e sélidos, compreendendo o barramento
e as estruturas associadas (ANA, 2013).

4 As estruturas da Alcoa sdo barragens de residuo industrial, destinadas a contengdo e armazenamento dos residuos
provenientes do processamento da bauxita para a produgdo de alumina.

A medida que o reservatério vai enchendo, novas camadas de barragem sdo construidas, esse processo é
denominado “alteamento”. Alteamento a Montante € o processo de alteamento de barragens de rejeito no qual o
corpo da barragem ¢ construido com o uso de rejeito através de alteamentos sucessivos sobre o proprio rejeito
depositado. Foi o método utilizado nas barragens rompidas em Mariana e Brumadinho. A pratica foi proibida pela
Lei 14.066/2020.
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econdmico que outras formas de alteamento, porém apresenta maiores riscos de seguranga,
estando associado a maioria dos casos de ruptura de barragens de rejeitos e seus posteriores
impactos socioambientais.

No ano de 2020, o método de alteamento de barragens de rejeitos de mineragao a
montante foi proibido pela Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM). Tendo em vista a
eliminagdo ou a reducdo do risco de rompimento, a ANM determinou, ainda, que as barragens
construidas ou alteadas por esse método deveriam ser descomissionadas.

A Lei Estadual n® 23.291/2019 estipulou que todas as barragens alteadas pelo método
construtivo a montante deveriam ser descaracterizadas por seus empreendedores em até trés
anos a partir da data de publicagdo da lei, ou seja, até 25 de fevereiro de 2022. O prazo legal
para descaracterizagdo das barragens ndo foi cumprido pela Alcoa Aluminios S.A, que
apresentou como justificativa, os impactos ocasionados pela COVID-19, como a baixa
produtividade associada ao trabalho remoto; falta de matéria prima para construcao da estrutura
de filtracao; entre outros.

Em vista do descumprimento, foi firmado o Termo de Compromisso (TC), entre a
empresa ¢ o Ministério Publico de Minas Gerais. O documento considera que o
descumprimento do prazo para descaracterizagdao pode causar riscos a sociedade, acentuando a
responsabilidade do empreendedor pelos possiveis danos decorrentes de tal fato; e aponta a
necessidade de um acompanhamento ainda mais proximo das etapas voltadas a
descaracterizacdo das barragens, recuperagcdo do meio ambiente e a exigéncia de compensagao
pelos danos socioambientais, socioecondmicos e danos morais coletivos.

O TC estipula uma série de diretrizes e obrigagdes a serem cumpridas pela Alcoa, entre
as quais, a apresentacdo de relatorios trimestrais a Federagdo Estadual do Meio Ambiente
(FEAM), contendo os relatorios técnicos de avaliacao das estruturas, declaragao dos avangos
das obras de descaracterizagdo, cronograma definindo etapas concluidas e o prazo das etapas a
concluir, entre outras varias disposicoes.

A Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB), implementada pela Lei Federal
n° 12.3342010, estabelece elementos legais, institucionais, gerenciais e praticos ligados a
gestdo da seguranca de barragens. Um dos instrumentos estabelecidos para a aplicagdo da lei €
o Plano de Seguranca da Barragem (PSB). Esse Plano engloba informacdes e agdes acerca do
empreendimento, dados técnicos da barragem, estrutura técnica que compde a equipe de

seguranca da barragem, manuais de procedimentos, estruturas operacionais, relatorios
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relacionados a inspecdo de seguranca das estruturas e o Plano de A¢ao de Emergéncia (PAE).

O objetivo do PAE ¢ definir os procedimentos de identificagdo e de classificacdo das
anomalias e das situagdes de alerta e de emergéncia que porventura venham a colocar em risco
a integridade das barragens. O documento apresenta os procedimentos preventivos e corretivos,
e as acdes de resposta a situacdes emergenciais, detalhando a estrutura de atuagcdo em
atendimento a cada nivel de alerta que possa ser identificado em relacdo as condigdes das
estruturas. O PAE também torna publico a sintese do estudo de ruptura e seus principais
produtos: as modelagens hidrologicas e os mapas de inundagdo, cuja mancha delimita a
intitulada “Zona de Autossalvamento”, a ZAS, que tem por finalidade estabelecer a area que
contém as pessoas que sdo responsaveis pelo proprio salvamento em caso de ocorréncia do
rompimento das barragens. Além disso, ¢ no PAE que se encontram os direcionamentos para
comunicagao e notificagdo, descrevendo o funcionamento do sistema de alerta ¢ alarme para a
populacdo a jusante.

Embora a ruptura de uma barragem seja considerada pouco provavel, consideragdo que
pode ser contestada pelas experi€éncias mineiras nos ultimos anos, ha de se levar em conta que
os danos potenciais sdo muito significativos no vale a jusante, que no caso da Alcoa, ¢ o local
de moradia de parte da populacdo do Jardim Kennedy, que estd englobada pela mancha de
inundacao.

Tal realidade aponta para a urgéncia de mobilizar esforcos de pesquisa e andlises que
considerem, além das consequéncias objetivadas diante de um hipotético rompimento, as
consequéncias subjetivadas a partir das inimeras emocionalidades que a convivéncia préxima
as barragens podem provocar e suas formas de afetacdo. Considerar tais aspectos subjetivos do
risco, porém, faz-se impossivel sem o esforco anterior em compreender as informagdes
comunicadas através dos documentos e da linguagem técnica que os compdem.

Os dispendiosos esfor¢os que realizei em tentar entender a estruturagdo das politicas
relacionadas as barragens, bem como seus instrumentos, normativas e significados das
informacdes, também serdo articulados a anélise desenvolvida na presente secao. A dificultosa
decodificacdo das informacdes apresentadas pelos documentos, a dimensdo abstrata que
compde o risco, serdo esmiugadas na tentativa de contribuir para a desencriptacdo do poder
mobilizada pelos jogos de linguagem que compdem as interpretacdes técnicas sobre o risco
associado a hipotética ruptura de barragens.

Assim, nesta se¢do destinada a discussao do risco associado a proximidade do Jardim
Kennedy com as barragens da Alcoa, daremos relevo analitico a dimensdo objetivada pelos

instrumentos da técnica. Para tanto, faremos uma breve contextualizagdo do processo de
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chegada da Alcoa em Pogos de Caldas, analisaremos a composi¢do dos documentos técnicos
relacionados ao gerenciamento do risco e seus produtos principais: os mapas de inundacao. A
analise desses documentos sera articulada com os discursos reproduzidos pelos especialistas,

representados pelos agentes do Poder Publico e da Alcoa, entrevistados.

4.2.1 Mineragdo em Pocos de Caldas e a Chegada da Alcoa

A relagao de Pogos de Caldas com as atividades mineradoras nao ¢ algo recente.
Segundo Oliveira (2018) a mineragdo ja era praticada na cidade desde o final do século XIX,
quando a abertura do ramal da Companhia Mogiana de Estradas de Ferro deixou rochas
expostas e atraiu os primeiros estudos sobre a geologia dos planaltos pocos caldenses. De
acordo com Megale (2002), a bauxita foi identificada em 1919, mas s6 comegou a ser explorada
na proxima década, em lavras manuais e producdes de pequena escala.

Oliveira (2018) denomina como “Fase Mineradora” o periodo de 1947 a 1964, quando
o declinio do turismo hidrotermal — relacionado ao descobrimento e a comercializacdo da
penicilina — e a proibicdo dos jogos de azar, em 1946, levaram a “crise da estancia balnearia”.
A cidade, entdo, se vendo impossibilitada de exercer sua vocagdo turistica, investiu na
recuperagdo econdmica possibilitada pela mineragdao da bauxita. “A difusdo de novos usos
industriais para o aluminio em escala mundial no pos-guerra, como a producao de abrasivos,
condutores elétricos, utensilios domésticos e embalagens, refor¢ou a importancia econdmica da
bauxita do Planalto de Pocos de Caldas” (OLIVEIRA, 2018, p. 150).

Em 1941, a Companhia Brasileira de Aluminio (CBA), atualmente pertencente ao grupo
Votorantim, chega ao municipio como uma das precursoras em extragdo de aluminio.
Posteriormente, em 1960, ¢ fundada a Mineragdo Curimbaba, por capitais locais (DEL
ROVERIL et al., 2023; OLIVEIRA, 2018). Também em 1960, a Alcoa*’ contrata o gedlogo
americano Don Duane Williams para prospectar a bauxita na regido e, em seguida, adquire as
a¢des da CGM (Companhia Geral de Minas) em parceria com a Hanna Mining Coorporation®,
Em 1965, ¢ criada a Companhia Mineira de Aluminio (Alcominas) e iniciada a constru¢do da
fabrica, tendo sido a Alcominas o marco inicial da atuacdo da Alcoa no Brasil e a primeira

empresa de capital estrangeiro instalada em Pocos de Caldas (ABAL, 2021). Em 1970 a fabrica

“Empresa estadunidense fundada em 1888, em Pittsburgh, na Pensilvania.
“Empresa estadunidense do ramo de processamento de minério.
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¢ inaugurada e as atividades extrativas e industriais iniciadas, neste periodo Alcominas muda
seu some para Alcoa Aluminio S.A, como ¢ denominada até hoje.

A implanta¢do da unidade metaltrgica da empresa fechou uma cadeia produtiva no
municipio (extracdo da bauxita — producdo de alumina — fabricagdo de lingotes e pd de
aluminio) (WILLIANS, 2001). Com a implantagdo da Alcoa e a expansdo da capacidade de
producdo das outras mineradoras atuantes na cidade (CBA e a Mineragdo Curimbaba), em
func¢do da substitui¢ao das lavras manuais pela mecanica, “a mineragao da bauxita consolidou-
se e viveu seu apogeu entre as décadas de 1970 e 1980 (OLIVEIRA, 2018, p. 152).

A chegada da Alcoa teve poder determinante no processo de transformacao do territorio,
tendo sido propulsora do processo de expansdo urbana subjacente ao crescimento populacional.
A cidade, que tinha 25.237 habitantes em 1950, triplicou sua populacdo em menos de 30 anos,
passando para 86.983 habitantes em 1980, dentre os quais, 94% vivendo em &rea urbana
(IBGE,2010). A ocupagao residencial por familias de baixa renda reflete desse processo, diante
do adensamento populacional, a cidade precisou expandir a oferta de espacos para a nova classe
trabalhadora que migrava em busca de trabalho. E nesse sentido que a cidade passa a se expandir
para o eixo sul, cujo baixo valor venal atribuido ao solo, tornava a regido acessivel as camadas
mais empobrecidas.

O loteamento do Jardim Kennedy foi aprovado em 1969, praticamente junto ao inicio
das atividades produtivas da industria de mineragdo. Lado-a-lado, Alcoa e Jardim Kennedy
surgiram simultaneamente na paisagem de Pogos de Caldas, e tdo perto constituiram seus
modos de territorialidade. O Jardim Kennedy nunca existiu longe da presenga da Alcoa, e por
tanto tempo esta, cuja existéncia de suas barragens passou despercebida a grande parte da
populagdo vizinha até 2019, estabeleceu relagdes “amistosas” com os moradores através do que
Acselrad (2018) denomina “praticas empresariais de gestao do territorio”.

Diante dos acontecimentos que se deram em Mariana, em 2015, e em Brumadinho, em
2019, pensar nos territorios sobre os quais se exerce a forca da mineracao se faz matéria de
urgéncia e fornece abordagens analiticas inesgotaveis. E inexistente, até o momento, analises
que tenham por objeto de pesquisa as relacdes socioambientais, e seus riscos, entre a Alcoa e o
Jardim Kennedy, assim construir tal categoria de analise se revelou para mim como uma
necessidade incontorndvel e um grande desafio, conforme discorreremos nas proximas

subsecdes.
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4.2.2 Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB)

A Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB), estabelecida pela Lei Federal
n° 12.334, de 20 de setembro de 2010, e alterada pela Lei n°® 14.066, de 30 de setembro de 2020,
tem por seu principal objetivo fomentar a prevencdo e a mitigacdo de desastres através da
observancia dos padrdes de seguranca de barragens. No Brasil, a concep¢do da gestdo de
seguranca de barragens vislumbra a descentralizagdo por meio de orgdos fiscalizadores de
seguranca de barragens em niveis estadual e federal, os quais tém por dever a manutengao do
cadastro das barragens sob sua jurisdi¢ao no Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranca
de Barragens (SNISB).

O SNISB ¢ um dos pilares da PNSB e consiste em um cadastro de informagdes sobre a
situacdo em que as barragens se encontram, sendo o preenchimento dos dados de
responsabilidade de cada entidade ou 6rgao fiscalizador de seguranca de barragens no Brasil
(BRASIL, 2019). As entidades fiscalizadoras a nivel federal sio a Agéncia Nacional de Aguas
(ANA), que fiscaliza a seguranca das barragens de usos multiplos localizadas em rios federais;
a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), responsavel pela fiscalizagdo da seguranca
das barragens de usinas hidrelétricas; e a Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), que ¢
responsavel por fiscalizar a seguranca de barragens de rejeitos minerais. (BRASIL, 2019).

Fica a cargo dos empreendedores das barragens enquadradas pela PNSB, cumprir as
exigéncias estabelecidas pela Politica, e a cargo do poder publico, por meio dos Orgdos
fiscalizadores, a regulacdo e a fiscalizacdo do cumprimento (ANA, 2024a). As barragens
enquadradas pela PNSB sdo aquelas que apresentam pelo menos uma entre as seguintes

caracteristicas (também ilustrado na Figura 32):

* Altura do macico, medida do encontro do pé do talude de jusante com o nivel do solo

até a crista de coroamento do barramento, maior ou igual a 15 metros;
* Capacidade total do reservatorio maior ou igual a 3.000.000 m?;
* Reservatorio que contenha residuos perigosos, conforme normas técnicas aplicaveis;

* Dano Potencial Associado - DPA médio ou alto, em termos econdmicos, sociais,

ambientais ou de perda de vidas humanas;

* Categoria de Risco - CRI alto, a critério do 6rgao fiscalizador.
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Figura 32 - Caracteristicas para enquadramento da barragem no PNSB (Lei Federal n°
12.334/2010)

Capacidade total maior Dano Potencial Associado
que 3 milhdes de m3: (DPA) médio ou alto:
reservatdrio com superficie —_— em termos econdmicos,
equivalente a 30 campos de ambientais e

futebol e profundidade
média de 10 metros.

de perda de vidas humanas

Reservatério que
contenha residuos
perigosos:
conforme normas
técnicas aplicaveis

Categoria de Risco Alto Altura do macico

(a critério de fiscalizador): maior que
em fungdo das caracteristicas 15 metros:
técnicas e construtivas, do estado de medida do pé do talude a
conservacdo, do atendimento ao PSB jusante até a crista do
e demais critérios definidos pelo barramento

6rgdo fiscalizador
Fonte: ANA, 2024a.

De acordo com o Relatorio de Seguranga de Barragens (RSB), “as caracteristicas que
levam uma barragem a ser enquadrada na PNSB estdo, de alguma maneira, relacionadas ao
maior potencial de causar danos a jusante, sejam econdmicos, ambientais ou sociais,
demandando proporcionalmente maiores exigéncias sobre a gestdo da seguranga, visando a
prevencdo de incidentes, acidentes e desastres” (ANA, 2024a, p. 28). Nesse sentido, a
verificacdo do enquadramento da barragem na PNSB, realizada pelo 6rgdo fiscalizador, ¢
fundamental para a aplica¢do dos instrumentos da Lei n® 12.334, de 2010, e também para que
se torne publico a sociedade o universo de barragens que merecem maior atengcdo quanto a

seguranga de suas estruturas. Segundo o documento:
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A classificagdo quanto ao DPA, em alto, médio ou baixo, considera o potencial de
perdas de vidas humanas e os impactos econdmicos, sociais ¢ ambientais decorrentes
de eventual ruptura. Ja a classificagdo quanto a CRI, em alto, médio ou baixo,
considera as caracteristicas técnicas em fungdo dos métodos construtivos, do estado
de conservagido, da idade do empreendimento e do atendimento ao Plano de Seguranga
da Barragem-PSB. A partir dessa classificacdo, o fiscalizador deve exigir do
empreendedor a adogdo de medidas preventivas que levem a redugdo da categoria de
risco da barragem (ANA, 2024a, p. 28).

Além dos critérios de caracterizagcdo das barragens enquadradas pela Politica Nacional
de Seguranca de Barragens, ¢ do Sistema Nacional de Informagdes sobre Barragens, outro
instrumento importante da PNSB ¢ o Plano de Seguranga de Barragens (PSB). O PSB ¢ um
documento que visa abranger, através de um arcaboucgo informativo sobre as estruturas,
medidas de prevencdo, monitoramento e mitigagdo dos riscos associados as barragens. O
documento preconiza que sejam apresentadas informacgdes detalhadas sobre as barragens e

sobre os planos e estratégias de redugao de risco, como por exemplo:

e Caracterizacdo da Barragem: Descricdo técnica da barragem, incluindo localizagao,

dimensoes, tipo de estrutura, finalidade, e caracteristicas do reservatorio.

e Analise de Riscos: Identificagdo e avaliacdo dos riscos potenciais associados a

barragem, considerando fatores como condi¢des geotécnicas, hidroldgicas e estruturais.

e Plano de Monitoramento: Procedimentos para monitorar e inspecionar a barragem
regularmente, incluindo a frequéncia das inspecdes, parametros a serem medidos, e

equipamentos de monitoramento a serem utilizados.

e Plano de Manutenc¢do: Estratégias para a manuten¢do preventiva e corretiva da
barragem, garantindo que todos os componentes estruturais e operacionais estejam em

boas condigoes.

e Plano de Acido de Emergéncia (PAE): Procedimentos detalhados para responder a
situagdes de emergéncia, como rupturas ou vazamentos, incluindo comunicagdo com
autoridades e comunidades atingidas, estratégias evacuagdo de areas potencialmente
afetadas, e medidas para minimizar os danos. E no PAE que se apresentam os mapas de

inundacao e a defini¢do da Zona de Autossalvamento (ZAS).

e Capacitacio e Treinamento: Programas de treinamento para os operadores da
barragem e pessoal de emergéncia, assegurando que todos estejam preparados para

responder adequadamente a incidentes.
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e Documentacio e Relatorios: Registros de todas as atividades de monitoramento,
inspe¢do, manutengdo e treinamento, além de relatorios periddicos sobre a condi¢do da

barragem para as autoridades reguladoras.

De modo geral, a Politica Nacional de Seguranca de Barragens foi criada para assegurar
a integridade das barragens e garantir a protecao da populagdo residente no entorno delas. No
entanto, vale lembrar que mesmo apos a criacdo da primeira versdo da Lei (n° 12.334/2010),
ocorreram dois rompimentos de barragem em Minas Gerais, em Mariana (2015) e em
Brumadinho (2019) que, além de causarem destruicdo de cidades e mortes de moradores,
provocaram um dano ambiental imensuravel. Além do estabelecimento de critérios mais
exigentes a partir da atualizacdo da PNSB através da Lei n® 14.066/2020, em Minas Gerais viu-
se a necessidade do recrudescimento das politicas relacionadas a gestao de risco e fiscalizacao

de barragens também no ambito estadual, tema sobre o qual discorreremos a seguir.

4.2.3 Politica Estadual de Seguranca de Barragens

Minas Gerais ¢ um dos estados com maior nimero de barragens no Brasil,
especialmente barragens de rejeitos de mineracdo, reflexo de nossa propria conformagio
historica, fundamentada pelo extrativismo intensivo e predatorio desde o “Ciclo do Ouro”.
Aqui, podemos ver ‘a olho nu’ o impacto da maquina mineradora na transformagao
avassaladora da geologia e da ecologia sociocultural do nosso territério material e afetivo.; a
fatalidade do ‘destino mineral’ cometido a céu aberto (WISNIK, 2018, p. 18 € 29); e o
sofrimento dos afetados pelo “vislumbre da maquinaria totalizante dos dispositivos de
dominagdo e exploracdo intensiva do planeta” (WISNIK, 2018, p.19). Tal qual denunciado
pelas angustias de Drummond ao ver as paisagens de sua Itabira serem moidas pelas
engrenagens da mineracao, nos ultimos anos vimos, além de nossas paisagens devastadas, um
pedaco de nossa gente que, soterrada em lama toxica, encontrou o ‘“sono rancoroso dos
minérios” (DE ANDRADE, 2012).

O escandaloso efeito socioambiental da mineragao, evidenciado pelos rompimentos das
barragens de rejeito de minério de ferro em Minas Gerais nos ultimos anos e a ameaga de
possiveis novos rompimentos, colocou o estado mineiro no centro das discussdes sobre risco
nas areas afetadas por mineracao, e langou luz sobre a necessidade da formulacao de legislagdes
mais rigidas, que sabemos, ndo faria parar ‘a maquina do mundo’, e seus dispositivos de

exploracdo capitalista, mas que poderia - deslocando o ensejo revolucionario da frase
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emprestada de Walter Benjamin — colaborar para “acionar os freios de emergéncia”
(BENJAMIN, 2012, p. 113).

Em vista de tal cenario, Minas Gerais possui um aparato legislativo proprio em
complemento as leis federais, que estabelece critérios um pouco mais rigidos que os
estabelecidos pela PNSB. A Lei Estadual n® 23.291/2019 institui a politica estadual de
seguranc¢a de barragens, a ser implementada de forma articulada com a Politica Nacional de
Seguranca de Barragens e com as Politicas Nacional e Estadual de Meio Ambiente de Protecao
e Defesa Civil.

A lei se aplica a barragens destinadas a acumulagdo ou a disposi¢ao final ou temporaria
de rejeitos e residuos industriais ou de mineragdo e a barragens de dgua ou liquidos associados
a processos industriais ou de mineragao, que apresentem, no minimo, uma das caracteristicas a

seguir (também ilustrado na figura 33):

altura do macico, contada do ponto mais baixo da fundagao a crista, maior ou igual a

10m (dez metros);

e capacidade total do reservatorio maior ou igual a 1.000.000m* (um milhdo de metros

cubicos);
e reservatorio com residuos perigosos;

e potencial de dano ambiental médio ou alto, conforme regulamento
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Figura 33 - Caracteristicas para enquadramento da barragem na politica estadual de
seguranca de barragens (Lei Estadual n® 23.291/2019)

Capacidade total maior Dano Potencial Associado
que 1 mylhao de ms: (DPA) médio ou alto:
resgrvatono com superficie — em termos economicos,
equivalente a 10 campos de ambientais e

futebol e profundidade
média de 10 metros.

de perda de vidas humanas

Reservatério que
contenha residuos
perigosos:
conforme normas
técnicas aplicaveis

Altura do macico
maior que

10 metros:
medida do ponto mais baixo
da fundagdo até a crista do
barramento

Fonte: adaptado de ANA, 2024a.

No art. 2° da Lei n°® 23.291/2019, consta que na implementacdo da politica estabelecida
na legislagdo serdo observados os principios de prevaléncia da norma mais protetiva ao meio
ambiente e as comunidades potencialmente afetadas pelos empreendimentos e a prioridade para
as agoes de prevencao, fiscalizagdo e monitoramento, pelos 6rgaos e pelas entidades ambientais
competentes do Estado. Em seu art. 3° institui o empreendedor como responsdvel pela
seguranca da barragem, cabendo-lhe o desenvolvimento das agdes necessarias para garantir a
seguranca nas fases de planejamento, projeto, instalacdo, operagdo e desativagdo e em usos
futuros da barragem. A Lei estadual também estipula dispositivos para implementacao do PAE,
entre os quais destacam-se:

Art. 9°— O Plano de A¢do Emergéncia— PAE — serd submetido & analise

do 6rgido ou da entidade estadual competente e a divulgagdo e a
orientacdo sobre os procedimentos nele previstos ocorrerdo por meio de
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reunides publicas em locais acessiveis as populagdes situadas na
area a jusante da barragem, que devem ser informadas
tempestivamente e estimuladas a participar das a¢6es preventivas
previstas no referido plano.

§ 1°—Constardo no PAE a previsdo de instalacao de sistema, de alerta
sonoro ou outra solucdo tecnoldgica de maior eficiéncia, capaz de
alertar e viabilizar o resgate das populagdes passiveis de serem
diretamente atingidas pela mancha de inundacao, bem como as medidas
especificas para resgatar atingidos, pessoas € animais, mitigar impactos
ambientais, assegurar o abastecimento de dgua potavel as comunidades
afetadas e resgatar e salvaguardar o patrimdnio cultural (MINAS
GERAIS, 2019).

Além das disposi¢des supracitadas, a Lei Estadual n® 23.291/2019 estipulou, conforme
jé elucidamos anteriormente, a descaracterizagdo de todas as barragens alteadas a montante,
pelo significativo risco associado a tal método construtivo. O prazo dado para a conclusdo da
descaracterizacdo foi de trés anos a partir da data de publicagdo da lei, isto €, as barragens
enquadradas pela politica estadual de seguranca de barragens, deveriam concluir a
descaracterizacdo de suas estruturas até 25 de fevereiro de 2022. Conforme ja citamos, a Alcoa
ndo cumpriu com o prazo estipulado e atualmente necessita apresentar uma série de documentos
e estudos atualizados a cada trés meses para cumprimento de sua parte no Termo de
Compromisso firmado com o Ministério Publico de Minas Gerais em fevereiro de 2022.

Diante do que foi até aqui exposto sobre a instrumentacdo politica federal e estadual,
construiremos nosso quadro de andlise sobre a dimensdo do risco objetivada pela presenca
material e simbolica das barragens da Alcoa, que se enquadram nos critérios estabelecidos por
ambas as politicas. Além disso, através dos imbricamentos metodoldgicos que visamos aqui
construir, colocaremos o contetdo extraido dos documentos em didlogo com o discurso técnico,
aqui representado pelos agentes do poder publico e da empresa, entrevistados. O que
pretendemos daqui em diante € construir uma articulagdo analitica entre as tentativas de
‘decodificar’ os jogos de linguagem subjacentes aos relatorios técnicos, para construir uma
caracterizacgdo das estruturas da Alcoa, e a identificacdo dos mesmos esquemas cognitivos que
permeiam a perspectiva dos agentes entrevistados sobre o risco que afeta os moradores do

Jardim Kennedy em Pocos de Caldas-MG.
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4.2.4 No meio do caminho tinha uma pedra: um preludio a construgdo da andlise

Esta subsecao tinha sido pensada inicialmente para construir uma caracterizacao que
permitisse aos leitores compreender minimamente a situagao do Jardim Kennedy em relagdo a
presenca das barragens da Alcoa, localizadas a pouco mais de 100 metros de distancia das
primeiras moradias do bairro. Isto ¢, a intencdo era de possibilitar a compreensdo de como sao
essas estruturas de contencdo e¢ armazenamento de residuos de bauxita, e como elas se
encontram localizadas na perspectiva das classificagdes estabelecidas pelos critérios das
politicas de seguranca de barragem acima descritos, colocando as informagdes em dialogo com
os discursos dos especialistas entrevistados.

Porém, o processo de chegar a analise embasada pelos documentos partiu de uma
formulacao anterior importante: entre a afirmacao da representante da Alcoa entrevistada sobre
a seguranca das estruturas, a desconsiderag¢ao das barragens como fator de risco socioambiental
no discurso dos agentes do poder publico, a confianga expressa pelos moradores através de
afirmativas como “aqui nao ¢ igual 14 em Brumadinho, aqui ¢ risco zero” (PEDRO, morador
do Jardim Kennedy), e as informagdes contidas nos relatorios de avaliacdo técnica, o que
poderiamos encontrar? Poderia eu, a partir da compreensao dos esquemas representativos dos
estudos de engenharia contidos nos documentos, passar a confiar também nos sistemas peritos
e nos discursos dos especialistas entrevistados de que nao hd com o que se preocupar? Ou
através do acesso a essas informacdes, se revelariam novas razdes para desconfiar? A
formulagdo desta pergunta foi que me levou a dedicar incontaveis horas do meu tempo de
pesquisa para tentar compreender, de maneira inteligivel, o que diziam as milhares de paginas
dos documentos sobre os quais me debrucei.

Por essa razdo, antes de comecar a elaborar sobre caracterizagcdo e classificacao das
barragens a partir dos dados extraidos dos documentos e sobre as informagdes recebidas através
das entrevistas com os técnicos da empresa e da prefeitura, ¢ necessario um prelidio. Um
preludio descrevendo o processo por tras da analise dos documentos e da realizacdo da
entrevista com a representante da Alcoa. Quer dizer, antes de fazer uma exposi¢ao a partir das
informagdes que li e ouvi para construir a andlise da dimensao objetivada do risco associado a
convivéncia aproximada com as barragens, preciso contar uma breve histéria que precede a
analise. Por isso, essa subsecao dedicou-se ao processo que preludia a caracterizagdo e a analise
das barragens da Alcoa, que deixaremos para desenvolver na subse¢do seguinte, pois € preciso
que anteriormente sejam descritos os processos de investigagdo sobre as atividades da Alcoa

Aluminio S.A e as dificuldades enfrentadas.
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Desde o inicio da pesquisa me deparei com diversas producdes tedricas que discorrem
sobre as estratégias praticadas pelas empresas minerdrias para ocultar ou turvar a percepgao
publica sobre suas atividades. Entre tais estratégias, podemos citar a ocultacdo, parcial ou
completa, de informagdes e/ou uma burocratizagdo excessiva que perpassa o acesso a elas.
Neste sentido, considero importante narrar tanto sobre a dificuldade para encontrar os
documentos relacionados as barragens no site da empresa, quanto sobre a dificuldade de
conseguir realizar a entrevista com um agente representante da Alcoa, uma vez que considero
que essas dificuldades podem estar associadas a 16gica de dificultar o acesso a real compreensao
das atividades empresariais minerarias, como estratégia de prote¢ao aos seus interesses. Assim,
contarei a seguir alguns entraves do processo de pesquisa.

Seguindo meu cronograma de pesquisa, realizando pequenos ajustes, destinei 60 dias
para fazer o trabalho de campo, isto €, passei dois meses em Pocgos de Caldas-MG em vista de
reunir elementos de informacao e analise para o desenvolvimento da pesquisa, principalmente
documentos do poder publico que pudessem ndo ter sido disponibilizados virtualmente ¢ as
narrativas através das entrevistas.

Esses dois meses foram organizados da seguinte forma: passaria o0 més de janeiro em
Pogos de Caldas-MG mapeando informantes chave, relacionados a Alcoa, a Prefeitura e ao
Jardim Kennedy, e comecaria organizar os documentos que eu tinha a disposi¢ao para definir
se seria necessario recorrer a visitas presenciais as pastas da prefeitura. Além disso, aproveitaria
os dias que eu passaria na casa do meu avd, no Jardim Kennedy, também para mapear possiveis
informantes e possiveis moradores para entrevistar. Aproveitei o final de janeiro para fazer uma
espécie de ‘pré-campo’ para as entrevistas, me valendo do esbogo de um roteiro que pudesse
servir de “teste” ou “ensaio” que me permitisse identificar possiveis limitagdes para construir,
posteriormente, um roteiro melhor elaborado, como de fato foi feito, e ndo sem a valiosa
contribuicdo das orientagdes recebidas. O segundo més de campo aconteceu em abril, quando
passei mais 30 dias em Pocos de Caldas para realizar as entrevistas.

Ja em abril eu dispunha da versao final dos roteiros de entrevista especificos para cada
agente/grupo entrevistado, entdo comecei a fazer as contatacdes para a realizacdo das
entrevistas com os agentes do Poder Publico e da Alcoa Aluminio S.A. As articulagdes para as
entrevistas com os agentes do Poder Publico foi até bastante simples, eu dispunha dos nomes
que eu gostaria de ouvir, de acordo com os cargos/funcdes que ocupavam na prefeitura, € assim
fui até a Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Urbano, a Secretaria de Meio Ambiente

e a Defesa Civil Municipal, e fiz o primeiro contato manifestando meu interesse em entrevistar
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os agentes da prefeitura. Na mesma semana eu ja estava com todas as entrevistas agendadas, e
nas duas semanas seguintes, todas as quatro entrevistas ja tinham sido concluidas.

Ja o processo para conseguir a entrevistas com agentes da Alcoa foi muito mais
dificultoso. Os caminhos que percorri para chegar a possiveis agentes representantes da
empresa se deram da seguinte forma: primeiro, assisti reportagens sobre os simulados e sobre
os cadastramentos dos moradores da ZAS, buscando entrevistas em que pudesse identificar
funcionarios da Alcoa que participaram desses processos de interacdo com os moradores;
depois, busquei nos documentos técnicos nomes que pudessem estar vinculados a
responsabilidade sobre as barragens. Nessas buscas identifiquei dois nomes de interesse: o
primeiro, estava identificado nas reportagens de televisdo como “Diretor de Operagdes da
Alcoa”, cujo nome também constava nos documentos como sendo o representante legal das
barragens, € o segundo, o nome de uma funciondria da empresa que tinha varias atribuigdes
estabelecidas pelo Plano de A¢do Emergencial das barragens, principalmente relacionadas a
intermediagdo entre a empresa e os moradores diante de situagdes de emergéncia.

Assim, o segundo passo, depois de identificados os nomes, seria conseguir contata-los.
Nas primeiras buscas ndo consegui identificar enderecos de e-mail ou telefones ligados
especialmente aos nomes selecionados, entdo tive a ideia, antes de ligar na linha telefonica
geral, disponibilizada no site da propria empresa, de procurar pelos meus alvos de entrevista
em uma plataforma de midia social voltada ao ramo empresarial/profissional, o LinkedIn.
Através da plataforma, localizei os perfis dos respectivos funciondrios e enviei a seguinte

mensagem:

Boa tarde, me chamo Nathalia Francisco e sou pesquisadora do Nucleo
de Po6s Graduacdo em Arquitetura e Urbanismo, da UFMG. Fui
moradora do Jardim Kennedy e atualmente estou desenvolvendo, em
minha dissertacdo de Mestrado, um estudo de caso sobre o bairro, cujo
objetivo ¢ investigar o risco socioambiental associado as inundagdes e
a experiéncia da comunidade local de conviver de forma aproximada
com as Areas de Rejeito de Bauxita. A ideia central da pesquisa, no
presente momento, consiste em compreender a atuacao dos diferentes
atores no territério e suas perspectivas sobre a questdo socioambiental
local. Venho por meio desta mensagem, manifestar meu interesse em
entrevista-lo/a, com a intencao de conhecer melhor as atividades da
Alcoa, as estratégias de responsabilidade socioambiental e acdes
desenvolvidas pela empresa no local. Seria muito enriquecedor para
minha pesquisa té-lo/a como entrevistado/a e ouvir sobre os processos
implementados pela empresa em atendimento ao Plano de Seguranca
de Barragens (PSB) e ao Plano de Atendimento a Emergéncia (PAE),
bem como conhecer demais projetos e medidas que possam estar em
desenvolvimento, tendo em vista o compromisso anunciado pela Alcoa
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em ampliar seu impacto positivo na cidade de Pocos de Caldas.
Aguardo ansiosa por seu retorno. Abragos.

Dentro de dois dias obtive resposta de ambos os agentes contatados pela mensagem. A
abordagem das respostas, no entanto, foi bastante diferente. Enquanto o Diretor de Operagoes,
responsavel legal pelas barragens, me respondeu bastante solicito e sem grandes formalidades:
“Oléa Nathalia. Tudo bem? Com certeza podemos sim marcar a entrevista. Me diga se prefere
fazer on-line ou presencial, e podemos organizar”, ja tendo ainda me enviado seu contato
pessoal para conversarmos diretamente, a funcionaria cujo cargo descrito pelo proprio LinkedIn
era “Gerente de Relagdes Externas e Comunicagdo” foi muito mais protocolar. A Gerente de
Relagdes Externas e Comunicag¢do da Alcoa me respondeu pedindo que eu enviasse um pedido
de entrevista por e-mail, junto a um oficio da universidade, ¢ também pediu que eu enviasse
com antecedéncia as perguntas que seriam feitas durante a entrevista.

Atendendo aos procedimentos exigidos pela Gerente, enviei o roteiro de entrevista —
tendo explicado que era apenas um roteiro que utilizaria para guiar a nossa conversa, mas que
a entrevista era semiestruturada e tinha por intengdo que o dialogo nao fosse engessado pelas
questdes — e o oficio, ja enderegado aos dois nomes pretendidos para a entrevista, um pequeno
detalhe que gerou alguns obstaculos. Apds esse procedimento, a Gerente me enviou seu contato
pessoal para que conversassemos mais facilmente através de aplicativo de mensagens, e entrou
em contato comigo dizendo que viu que o nome do Diretor de Operacdes também constava no
oficio, e que ndo seria possivel que eu entrevistasse os dois, justificando que o procedimento
interno da empresa permitia que apenas um representante falasse em nome da Alcoa.

Nesse periodo, o Diretor de Operagdes, talvez em cumprimento de orientagdes internas,
acabou interrompendo as mensagens que trocavamos tratando do agendamento da entrevista,
ao passo que a Gerente de Relagdes externas me pediu para escolher qual dos dois eu queria
entrevistar e me direcionou para que eu tratasse sobre as entrevistas diretamente com ela. Além
disso, ela me perguntou se a entrevista ndo poderia ser feita na modalidade escrita: eu enviando
as perguntas por escrito, e ela respondendo textualmente.

Em resposta, expliquei que todas as entrevistas que eu estava realizando durante o
trabalho seguiam uma metodologia relevante para a pesquisa, € que seria prejudicial a
metodologia que somente uma das entrevistas fosse realizada em outra modalidade, reiterei que
as entrevistas eram semiestruturadas, e que o roteiro era apenas uma base, que a intengdo era
que pudéssemos ter uma conversa que fluisse a partir do roteiro, mas que nao fosse restringida
por ele. Expliquei, também, para a gerente que seria importante que eu pudesse ouvir os dois

representantes da Alcoa, uma vez que ambos, a cargo de diferentes responsabilidades na
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empresa, poderiam agregar com diferentes perspectivas acerca do tema. Exemplifiquei que as
entrevistas que eu havia feito com representantes da prefeitura também tinham por inten¢ao
ouvir mais de uma pessoa, para que a analise pudesse ser composta por um nimero maior de
perspectivas, e insisti que mantivéssemos a entrevista com os dois representantes da empresa,
e que elas poderiam acontecer de forma simultanea.

A Gerente de Relagdes Externas ndo aceitou minha proposta e reiterou que eu
escolhesse um dos dois. Respondi dizendo que entdo, diante da impossibilidade de ouvir os dois
representantes, eu preferia entrevistar o Diretor de Operagdes. Expliquei que como minha
pesquisa tinha por intencdo ouvir a perspectiva dos técnicos/especialistas, fazia mais sentido
entrevistar o Engenheiro responsavel pelas barragens, uma vez que ela, formada na area de
comunicagcdo, ndo estava relacionada diretamente ao campo técnico, composto
majoritariamente por engenheiros e gedlogos.

Depois da mensagem especificando a escolha do Diretor de Operagdes para a entrevista,
ndo obtive resposta por doze dias. Apods esse periodo, a Gerente de Relagdes Externas e
Comunicacdo rompeu o hiato, me comunicando que ndo seria possivel que eu entrevistasse o
Diretor de Operacdes, justificando que ele s6 ficaria no cargo até o final do més de junho, e que
uma vez que ele sairia da empresa em breve, ndo faria sentido que ele falasse em nome da Alcoa
(mesmo estando indicado em seu curriculo que ele atuou na Alcoa por 26 anos). Receosa que
minha insisténcia em entrevistar o engenheiro Diretor de Operagdes da Alcoa pudesse trazer
ainda maiores entraves a realizagdo da entrevista, concordei em entrevistar a Gerente de
Relagdes Externas e Comunicagao da Alcoa Aluminio S.A.

Mais uma vez ela insistiu que seria mais facil fazer a entrevista em modalidade escrita,
proposta a qual neguei pela segunda vez. Depois disso, ela me ofereceu algumas datas
disponiveis para fazermos a entrevista, que precisou ser realizada virtualmente uma vez que eu
jé tinha retornado a Belo Horizonte. Assim, a entrevista aconteceu, na presenc¢a de uma segunda
funcionaria da Alcoa em apoio a Gerente, no dia 20 de maio de 2024, apos um més de
negociagdo. A entrevista durou 50 minutos, e a Gerente foi solicita em me responder algumas
davidas que surgiram apds nossa conversa, € também em enviar informagdes que solicitei,
como por exemplo os materiais de comunicagdo que a empresa distribuiu para os moradores
nos simulados e uma tabela resumo com os investimentos feitos pela Alcoa no Jardim Kennedy
e na Zona Sul.

A segunda dificuldade que precedeu a andlise do risco objetivado associado as
atividades da Alcoa, foi a reunido dos documentos relacionados as barragens. Apesar de ser de

obrigacdo das empresas que estas tornem publicos alguns documentos, como o PAE e os
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relatorios do Termo de Compromisso, a forma como estes documentos estao dispostos no site
da Alcoa, ¢ bastante confusa e dificulta um pouco o processo de quem busca acessa-los
integralmente. A disposi¢cdo dos documentos nas pastas do site da empresa ndo segue uma
organizagao padrdo, alguns documentos, por exemplo, se encontram organizados por barragem,
outros por ano, de modo que para compor uma analise de cada barragem, foi preciso baixar
todos os arquivos, e desenvolver uma organizagdo sistematizada de cada estrutura, para que
entdo fosse possivel analisar as informagdes de cada uma.
Além disso, o Termo de Compromisso selado entre a empresa e 0 MPMG nao estava
na pasta de documentos no site da Alcoa. Para obter acesso ao TC, foi necessario baixar o
documento no site do proprio Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, intitulado
“Desativando Bombas Rel6gio”, desenvolvido para que a sociedade possa monitorar o
andamento dos processos de descaracterizagdo das barragens, conforme explicitado no texto do
site:
Das 54 barragens a montante existentes no estado, apenas 10 foram descaracterizadas
dentro do prazo legal. Uma articulacio entre o Ministério Publico de Minas
Gerais, Governo do Estado de Minas Gerais e Ministério Publico Federal
resultou na assinatura de 18 Termos de Compromisso com as empresas
responsaveis pela descaracterizagdo de 43 estruturas, além do pagamento de R$ 426
milhdes por danos morais coletivos. Apenas uma descaracterizagdo é orientada por
acdo judicial. O projeto Desativando Bombas-relogio foi concebido pelo Ministério
Publico de Minas Gerais para acompanhar, por meio da atuacdo preventiva, a
desativacdo dessas estruturas a montante remanescentes. Este site foi criado para
que a sociedade civil possa monitorar o andamento dos processos e acessar os

principais documentos relativos a cada um deles (MINISTERIO PUBLICO DE
MINAS GERALIS, 2019).

No site do Ministério Publico, que tem por finalidade justamente facilitar o acesso e o
acompanhamento da sociedade aos processos relacionados as barragens, a disposi¢do dos
documentos segue uma organizacgao bastante logica e intuitiva, o visitante do site sO precisa
selecionar a barragem e, ao clicar, todos os documentos importantes a ela relacionados se
apresentam por tema. Basta clicar, por exemplo, no item “Relatorios de auditorias
independentes”, e o site te direciona aos arquivos disponiveis por data de atualizagao. O site do
MPMG, no entanto, ndo dispde de todos os documentos que selecionamos para andlise, de
modo que ndo nos livramos de fazer a “escavagdo virtual” no site da Alcoa, baixar todos os
documentos, organizé-los de acordo com cada barragem, para que, enfim, pudesse iniciar as
analises.

Para fim uinico de comparacao, apresento um esquema grafico com o caminho de acesso

aos documentos em cada um dos sites, 0 do MPMG e o da Alcoa, com intencao de ilustrar a
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diferenga entre um caminho que pretende facilitar e outro que pretende dificultar o acesso, tais

esquemas estdo representados nas figuras 34 e 35 abaixo:

Figura 34 - Representacdo dos caminhos para acesso aos documentos no site do MPMG

Aqui voce acompanha o processo de descar,
rado peta Lel Mar de Lama Nunca Mais,

€ acessa os documentos relativos a cada estrutura

actenzagao das barmagens a

montante em Minas

TS,

[ | ] [ ]|
Barragem ARB1
Pocos de Caldas/MG

Empreendedor: Alcoa Aluminio S.A.
Volume: 840 mil m?

Previsdo de descaracterizacdo: 03/2027

o,
Andamento 45 ]

Documentos Importantes

1. Termo de Compromisso

2. Projeto e cronograma de descaracterizagao

3. Relatérios Trimestrais de acompanhamento de descaracterizacdo

4. Relatorios das auditorias independentes

5. Deliberacées dos 6rgdos competentes

6. Relatérios de recursos empregados durante o periodo de descaracterizagéo
7. Estudo de impacto ambiental da descaracterizacao

8. Projeto de Educagao Ambiental
Fonte: Autoria propria com base no contetido do site do MPMG (MINISTERIO PUBLICO DE MINAS
GERAIS, 2019)



157

Figura 35 - Representacdo grafica dos caminhos para o acesso dos documentos técnicos sobre
as barragens no site da Alcoa
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Fonte: Autoria propria, com base no caminho de acesso ao contetudo do site da Alcoa (ALCOA BRASIL, 2024).
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Por fim, um ultimo exemplo de como o mesmo site da Alcoa apresenta de forma muito
facilitada um outro documento, que ¢ de interesse da propria empresa que seja acessado pelo
maior nimero de pessoas o possivel: o Relatorio de Atividades. Ao abrir o site da Alcoa, em
sua pagina inicial, encontra-se destacado, com uma imagem grande e colorida da capa, o
documento intitulado “Relatério de Atividades - Instituto Alcoa 2023”. Imediatamente a baixo
da imagem, encontra-se um link de acesso que direciona o visitante diretamente ao PDF do
documento, que trata sobre o investimento milionario que a empresa dedicou as comunidades
das areas em que atua.

Além das estratégias para omitir ou dificultar o acesso as informagdes, aqui ilustradas
pelos entraves ao acesso aos documentos relacionados as barragens e a realizacao da entrevista
com a agente representante da empresa, a literatura também evidencia praticas empresariais que
concorrem para o comprometimento da capacidade de a sociedade debater livremente sobre os
efeitos das atividades industriais e mineradoras. Tal processo ¢ compreendido como “gestdao
empresarial do social” e desenvolvido através das “estratégias de ndo mercado”, em que a
empresa realiza interagdes e intervengdes no “‘entorno”, respaldadas pelo discurso da
“responsabilidade social empresarial” (RSE), direcionando investimentos em “beneficio” da
comunidade local, com agdes sociais que corroboram para neutralizar criticas e viabilizar
controle sobre o territorio, conforme assinala Henri Acselrad:

As acOes empresariais desenvolvidas no “entorno” dos grandes projetos de
desenvolvimento estdo, com frequéncia, associadas ao estabelecimento de relagdes
com as comunidades através de programas de “gestdo social”. Sdo particularmente
conhecidas as a¢des desenvolvidas pela indastria extrativa mineral, setor em que 0s

conflitos entre empresas e comunidades locais tém sido avaliados como uma das
principais fontes de risco aos negocios (ACSELRAD, 2018, p 35).

A figura 36 apresenta o caminho de acesso ao Relatorio de Atividades 2023, ndo so6
facilitado, como até direcionado, uma vez que o /ink para o documento se encontra destacado
diretamente na pagina inicial, conforme citamos acima. Na analise que segue, observaremos os
dados extraidos dos documentos técnicos ¢ as informacdes obtidas através das entrevistas

realizadas com os agentes da Prefeitura Municipal de Pogos de Caldas, e agente representante

da Alcoa.
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Figura 36 - Link de acesso para o Relatorio de Atividades Instituto Alcoa na pagina inicial do
site da empresa
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Fonte: Autoria propria, com imagens extraidas do site da Alcoa, e do Relatorio de Atividades 2023 (ALCOA
BRASIL, 2024).
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Apresentados os entraves que antecederam a andlise da dimensdo do risco
socioambiental associado as atividades da Alcoa Aluminio S.A no Jardim Kennedy, podemos,
enfim, partir para a subsecao destinada ao desenvolvimento da analise dos documentos técnicos

e discursos dos especialistas, elaborada a seguir.

4.2.5 Sobre as barragens da Alcoa: o que dizem os documentos técnicos?

Conforme ja elucidamos, foi feito um levantamento documental em busca de reunir
informagdes sobre as barragens da Alcoa, tanto em fun¢do do enquadramento delas em relagao
as politicas de seguranca de barragens, quanto com intengdo de compreender como sao
estruturados os procedimentos que envolvem diretamente a populagdo, como por exemplo os
cadastros e os simulados, que sdo realizados anualmente com a populacao da area denominada
como Zona de Autossalvamento (ZAS).

Entre os documentos visitados, foram selecionados alguns para uma leitura mais
minuciosa, sendo estes os Planos de A¢do de Emergéncia, o Termo de Compromisso firmado
com o0 MPMG em vista do descumprimento da descaracterizacdo das barragens no prazo
estabelecido pela Lei Estadual n® 23.291/2019, e os relatorios elaborados em atendimento as
clausulas do Termo de Compromisso. Em vista do enorme volume de informagdes contido
nesses documentos, foram selecionadas as consideradas de maior relevancia para a constru¢ao
da presente analise.

Os documentos internos da Alcoa descrevem que a unidade da empresa em Pocos de
Caldas-MG desempenha atividades de mineragdo de bauxita, transporte de minério, refino,
quimicos, refusdo e fabricagdo de alumina, pd de aluminio, tarugos e lingotes de aluminio. Os
residuos provenientes do beneficiamento da bauxita sdo contidos e armazenados em
reservatorios denominados como “Areas de Residuo de Bauxita” (ARBs). Apesar da palavra
“barragem” ser evitada tanto no discurso quanto nos documentos da Alcoa, sendo comumente
utilizados os termos “reservatdrio”, “estruturas” e a propria denominacao interna, “area de
rejeito de bauxita”, tais reservatorios correspondem a existéncia de nove barragens no total,
entre as quais, quatro foram alteadas pelo método a montante, e sdo, portanto, alvos de
descaracterizacdo obrigatdria por serem consideradas perigosas.

O residuo proveniente do beneficiamento da bauxita ¢ considerado perigoso (Classe 1)
de acordo com a ABNT NBR 10.004:2004. Apesar dessa informagao ser apresentada em todos
os documentos técnicos que caracterizam as barragens, nenhum deles descreve o que significa

“Classe I”. De acordo com o texto da norma de classificacdo, os residuos Classe I, perigosos,
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sdo aqueles que apresentam periculosidade em fun¢do de suas propriedades fisicas, quimicas
ou infectocontagiosas, podendo apresentar risco a saude publica, provocando mortalidade,
incidéncia de doengas e riscos ao meio ambiente, caso gerenciado de forma inadequada
(ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS, 2004).

A disposicdo desses residuos era realizada empregando a técnica denominada “Wet
Disposal”, que nada mais ¢ do que “disposicdo umida”, caracteristica que pode ser associada
inclusive a forma pela qual a populacdo do Jardim Kennedy comumente se refere as barragens:
“lago da Alcoa”. Essa técnica de disposi¢ao foi empregada até o ano de 2022, quando a empresa
passou a deflagrar acdes para a mudanga de disposi¢cdo de residuo para o método seco, em
funcdo das exigéncias estipuladas pela Lei Estadual MG 23.291, de 25 de fevereiro de 2019.
Na figura 37 € possivel observar como funcionava o método de disposi¢do imida dos residuos,

praticado antes das regras estabelecidas pela politica estadual de seguranga de barragens.

Figura 37 - Barragens da Alcoa com disposi¢do umida de residuos de bauxita

-
e

Fonte: adaptado de G1, 2019.

Os dados gerais de cada barragem foram extraidos dos “Estudos de Ruptura Hipotética
(Dam Break) ¢ PAE para Areas de Residuo de Bauxita (ARB)”. Cada uma das nove estruturas
possui um Plano de A¢do de Emergéncia e estudos de ruptura hipotético proprios. O Decreto
Estadual (MG) n° 48.078/2020 determina que o PAE deve ser dividido em cinco secdes
especificas, cada uma direcionada a um 6rgao/entidade responsavel pela analise e aprovagao,

no ambito das suas atribuigdes legais. Cada secdo dos PAEs das barragens da Alcoa foi
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elaborada por uma empresa, contendo sua respectiva Anotagdo de Responsabilidade Técnica

(ART) especifica. Em resumo, a elaboragdo de cada secdo ¢ apresentada da seguinte forma:

e Seciio I: elaborada pela WSP* e atende as exigéncias das entidades fiscalizadoras

identificadas pela PNSB;

e Secao II: claborada pela WSP e atende as exigéncias Gabinete Militar do Governo

(GMGQG) / Coordenadoria Estadual de Defesa Civil de Minas Gerais (CEDEC-MG);

e Secao III: o Plano de Monitoramento de Solos foi elaborado pela WSP e os demais
itens foram elaborados pela empresa H&P. A Secao III atende as exigéncias dos 0rgaos
e das entidades integrantes do Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos

(SISEMA):;

e Secio IV: elaborado pela empresa H&P e atende as exigéncias do Instituto Estadual

do Patrimdnio Histérico e Artistico (IEPHA); e

e Secdo V: elaborado pela empresa H&P e atende as exigéncias do Instituto Mineiro de

Agropecuaria (IMA).

Foram disponibilizados ao publico, através do site da Alcoa Brasil, apenas as Segoes I,
IT e III, que foram utilizadas na constru¢@o da anéalise documental aqui desenvolvida. A Se¢do
I, em atendimento as exigéncias das entidades fiscalizadoras, apresenta: a descri¢ao geral da
barragem, com as principais informagdes reunidas; o sistema de monitoramento e controle de
estabilidade da barragem integrado aos procedimentos emergenciais; os procedimentos para
identificacdo, avaliagdo, classificacdo e notificacdo em situacdes de emergéncia de acordo com
os respectivos niveis emergenciais; a sintese do estudo de inundacio (dam break)*®; delimitagdo
da Zona de Autossalvamento (ZAS) e Zona de Seguranga Secundaria (ZSS); Plano de
Comunicac¢ao e Notificacdo, descrevendo o funcionamento do sistema de alerta e alarme para

a populagdo a jusante; presta conta dos treinamentos realizados; entre outros.

A WSP Consultoria e Projetos do Brasil Ltda. (WSP) foi contratada pela Alcoa para prestar servigos de
consultoria na elaboragdo das se¢des I, II e III do Plano de Agdo de Emergéncia (PAE) das Areas de Residuo de
Bauxita (ARB) da planta de refino de bauxita da Alcoa, em Pogos de Caldas/MG.

460 documento denomina “Estudo de Inundagio (Dam Break)” o capitulo destinado 2 sintetizagdo das principais
informagdes dos estudos de ruptura, que consideram cendrios provaveis e cenarios extremos, inclusive,
apresentando o mapa de mancha de inundacdo. A utilizacdo do termo em inglés ¢ justificada pelas empresas em
nome do seguimento de uma padronizacdo internacional. Dam Break, em portugués, significa “ruptura de
barragem”. Ao longo do texto, diferentemente dos documentos da Alcoa, utilizaremos o termo traduzido para a
lingua portuguesa.
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Ja a Secdo II, atendendo as exigéncias do Gabinete Militar do Governo (GMG) e da
Coordenadoria Estadual de Defesa Civil de Minas Gerais (CEDEC-MG), apresenta: dados
basicos sobre as barragens e sobre a ZAS e a ZSS; a lista de contatos relevantes, tanto do
empreendedor quanto dos oOrgdos publicos, em vista de facilitar o contato em caso de
emergéncia; a identificagdo dos niveis de emergéncia; os protocolos de acdo para cada nivel
emergencial; especifica os processos de evacuacdo; e presta contas sobre a comunica¢io de
risco voltada a comunidade, indicando as agdes que foram realizadas. Além disso, o documento
também contém uma lista caracterizando a populagdo atingida, como por exemplo,
especificagdo de moradores com dificuldade de locomocgao para que recebam auxilio prioritario
nas agdes de busca e salvamento®’.

Por ultimo, a Se¢do III, em atendimento as exigéncias dos oOrgdos e das entidades
integrantes do Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SISEMA), o Plano de
Abastecimento de Agua Potavel para o caso de situagdes emergenciais. O estudo foi elaborado
junto com o Departamento Municipal de Agua e Esgoto (DMAE). Em caso de ruptura das
barragens da Alcoa, seriam atingidas duas estac¢des de captacdo de 4gua —a ETA 3 ea ETA 5
—, comprometendo o abastecimento de 119.000 habitantes. Em vista dessa situacao, a Secao III
apresenta agdes previstas para suprir o abastecimento de 4gua diante de uma hipotética ruptura.
Para suprir o abastecimento da ETA 5, a Alcoa apresenta que a captagdo seria realizada na
Represa do Cipd. Cabe ressaltar que a Represa do Cip6 tem seu proprio PAE, apresentando seu
estudo de ruptura de barragem, cuja delimitacdo da Zona de Autossalvamento também engloba
parte do Jardim Kennedy, conforme sera abordado adiante. A figura 38, abaixo, apresenta vista
aérea com a identificacdo das barragens. Apods, estdo dispostas as tabelas contendo os principais

dados de cada estrutura.

470s dados dos moradores sdo ocultados na versdo publica do documento.
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Figura 38 - Vista aérea identificando as barragens da Alcoa
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Fonte: adaptado de Alcoa Pogos de Caldas, 2023.

Quadro 6 - Resumo das caracteristicas gerais da ARB 1 (Célula 3)

Dados Gerais

Funcgdo Contencdo e armazenamento do residuo de processamento de
bauxita para producdo de alumina através do processo Bayer.

Empresa Projetista NATRON (ARB 1)/ LPS (Célula 3)

Metodologia construtiva Alteada pelo método de montante.

ARB 1 e Célula 3: A ARB 1 foi confinada, a jusante, pelo residuo
depositado na ARB 3 e em 1971 foi alteada a jusante. Em 2014,
foram realizadas obras de alteamento a montante sobre a
superficie reabilitada da ARB 1, resultando na estrutura
denominada Célula 3.

Inicio da operagédo 1968 (Macigo Principal ARB 1); 1971 (Alteamento ARB 1)
2014 (Célula 3)
Final da operagao ARB 1: 1978

Célula 3: estrutura em operacéo

Classificagdao conforme Lei Estadual n° | Classe Il — Alto potencial de dano ambiental.
23.291/2019 e seu regulamento Decreto
n° 48.140/2021

Classificagdo geoquimica do residuo/ | Classe | — perigoso devido a corrosividade por apresentar pH
rejeitos segundo a  ABNT/NBR | superiora 12,5.
10.004:2004

Fonte: adaptado de Alcoa Aluminio S.A., 2023a.
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Quadro 7 - Resumo das caracteristicas gerais da ARB 2 (Lago 2)

Dados Gerais

Fungéao

Resfriamento e polimento do licor cdustico, proveniente das areas
de disposicdo de residuo do processamento de bauxita, para
subsequente retomo para a refinaria.

Empresa Projetista

LPS Consultoria e Engenharia LTDA

Metodologia construtiva

Construido em uma Gnica etapa.

Inicio da operagédo

1972

Final da operagao

Nao aplicado. A estrutura encontra-se em operagéao.

Classificacdo conforme Lei Estadual n°
23.291/2019 e seu regulamento Decreto
n°® 48.140/2021

Classe |l - Alto potencial de dano ambiental.

Classificagdo geoquimica do residuo/
rejeitos  segundo a ABNT/NBR
10.004:2004

Classe | — perigoso devido a corrosividade por apresentar pH
superior a 12,5.

Fonte: adaptado de Alcoa Aluminio S.A., 2023b.



Quadro 8 - Resumo das caracteristicas gerais da ARB 3

Dados Gerais

Fungiao

Contencéo e armazenamento do residuo de processamento de bauxita
para producdo de alumina através do processo Bayer.

Empresa Projetista

Alteamentos ARB 3 / Execucgéo e alteamento das Células 1 e 2/ Berma
de estabilizacdo: LPS Consultoria e Engenharia Ltda.

Metodologia construtiva

ARB 3: O dique de partida da ARB 3 foi implantado originalmente na cota
aproximada 1.276,50 m, e passou por duas etapas de alteamento a
jusante, até atingir a El. 1.278,00 m. Em 2010, a superficie da ARB 3
passou por processo de reocupagdo, por meio da implantagdo de dois
reservatorios na antiga area do reservatorio da ARB 3, denominados
como Células 1 e 2.

Células 1 e 2: o Dique Norte foi alteado a jusante (da elevacao 1283,50
m para 1285,50 m) e o dique leste foi alteado por linha de centro (apenas
da Célula 2 - da elevagdo 1284,50 m para 1285,50 m).

Funcio

Contengéo e armazenamento do residuc de processamento de bauxita
para producdo de alumina através do processo Bayer.

Empresa Projetista

Alteamentos ARB 3 / Execugdo e alteamento das Células 1 e 2/ Berma
de estabilizacao: LPS Consultoria e Engenharia Ltda.

Metodologia construtiva

ARB 3: O dique de partida da ARB 3 foi implantado originalmente na cota
aproximada 1.276,50 m, e passou por duas etapas de alteamento a
jusante, até atingir a El. 1.278,00 m. Em 2010, a superficie da ARB 3
passou por processo de reocupacdo, por meio da implantacdo de dois
reservatérios na antiga area do reservatério da ARB 3, denominados
como Células 1 e 2.

Células 1 e 2: o Dique Norte foi alteado a jusante (da elevagao 1283,50
m para 1285,50 m) e o dique leste foi alteado por linha de centro (apenas
da Célula 2 - da elevagédo 1284,50 m para 1285,50 m).

Reforgo

ARB 3 (Células 1 e 2): Foram executadas bermas de equilibrio apoiadas
no talude de jusante do barramento, com altura e extensao variaveis em
diferentes trechos. A fundagéo foi reforgcada por meio da instalagcéo de
drenos sub-horizontais na base do aterro de reforgo, com o objetivo de
controlar / reduzir os niveis piezométricos elevados observados em
investigaces geotécnicas.

Em 2019, as obras de reforgo realizadas consistiram na construgéo de
bermas de equilibrio sobre o talude de jusante do dique da ARB 3. No
trecho do maci¢co da ARB 3 onde passa a secdo 19 (porcéo central e
ombreira esquerda), o reforco consistiu na extensdo das bermas
existentes com a utilizagdo de aterro de enrocamento (rachdo). Para
possibilitar a implantac@o do refor¢o nesse trecho, foi realizado o desvio
do Coérrego do Papdo. Na regido alagada a jusante, antigo leito do
corrego, foi executado um reforgo com geossintetico. As obras de reforgo
da estrutura previstas em projeto consideraram, a principio, a
implantagéo de um conjunto de estacas tipo hélice continua na berma da
Secdo 19, objetivando a garantia da estabilidade da ARB 3. Como o
corpo da berma é constituido por rachéo, foi necessaria a construgdo de
uma trincheira em material que permite a furagéo (po6 de pedra), intitulada
como “chaveta”, possibilitando a implantagéo do conjunto de estacas. Ja
no restante do maci¢o, onde passam as seg¢des 17 e 18 (ombreira direita
e parte da por¢do central), o reforgo foi realizado também com blocos de
rachdo.

Inicio da operagio

ARB 3: 1975.

Célula 1: o reservatério da Célula 1 encontra-se submerso pelo
reservatério da Célula 2 (em operacéo), formando um reservatério tnico.
Célula 2: 2011.

Final da operagdo

ARB 3: Operou até 1990. Reabilitacéo de cerca de 26 ha da estrutura
finalizou em 2001.

Célula 1: o reservatério da Célula 1 encontra-se submerso pelo
reservatorio da Célula 2 (em operacéao), formando um reservatério Unico.
Célula 2: estrutura em operagdo.

Classificagdo conforme Lei

48.140/2021

Estadual n°

23.291/2019 e seu regulamento Decreto n°

Classe Il — Alto potencial de dano ambiental.

Classificagdo geoquimica

do

residuo/

rejeitos segundo a ABNT/NBR 10.004:2004

Classe | — perigoso devido a corrosividade por apresentar pH superior a
12,5.

Fonte: adaptado de Alcoa Aluminio S.A., 2023c.
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Quadro 9 - Resumo das caracteristicas gerais da ARB 4

Dados Gerais

Fungao

Contencdo e armazenamento do residuo de processamento de
bauxita para produgdo de alumina através do processo Bayer.

Empresa Projetista

NATRON Engenharia S.A.

Metodologia construtiva

Etapa unica. Composta por quatro diques de solo compactado,
proveniente das escavacdes do fundo da area de implantagéo,
envolvendo solos coluvionares e residuais locais.

Inicio da operagao

1990

Final da operacao

2005

Classificagdao conforme Lei Estadual n®
23.291/2019 e seu regulamento Decreto
n°® 48.140/2021

Classe Il - Alto potencial de dano ambiental.

Classificagdo geoquimica do residuo/
rejeitos segundo a ABNT/NBR
10.004:2004

Classe | — perigoso devido a corrosividade por apresentar pH
superior a 12,5.

Fonte: adaptado de Alcoa Aluminio S.A., 2023d.

Quadro 10 - Resumo das caracteristicas gerais da ARB 5

Dados Gerais

Funcgédo

Contengdo e armazenamento do residuo de processamento de
bauxita para producdo de alumina através do processo Bayer.

Empresa Projetista

LPS Consultoria e Engenharia LTDA.

Metodologia construtiva

Alteada a jusante.

Inicio da operagao

1994

Final da operacao

1998, estrutura reabilitada em 2002.

Classificagdao conforme Lei Estadual n°
23.291/2019 e seu regulamento Decreto
n° 48.140/2021

Classe |1l — Alto potencial de dano ambiental.

Classificacao geoquimica do residuo/
rejeitos segundo a  ABNT/NBR
10.004:2004

Classe | — perigoso devido a corrosividade por apresentar pH
superior a 12,5.

Fonte: adaptado de Alcoa Aluminio S.A., 2023e.
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Quadro 11 - Resumo das caracteristicas gerais da ARB 6

Dados Gerais

Fungéo

Conteng¢ao e armazenamento do residuo de processamento de
bauxita para produgdo de alumina através do processo Bayer.

Empresa Projetista

LPS Consultoria € Engenharia LTDA.

Metodologia construtiva

Construido em uma Gnica etapa.

Inicio da operagdo

1998

Final da operacao

2000

Classificagdo conforme Lei Estadual n°
23.291/2019 e seu regulamento Decreto
n° 48.140/2021

Classe Il — Alto potencial de dano ambiental.

Classificagdo geoquimica do residuo/
rejeitos segundo a  ABNT/NBR
10.004:2004

Classe | — perigoso devido a corrosividade por apresentar pH
superior a 12,5.

Fonte: adaptado de Alcoa Aluminio S.A., 2023f.

Quadro 12 - Resumo das caracteristicas gerais da ARB 6A

Dados Gerais

Funcao

Contencdo e armazenamento do residuo de processamento de
bauxita para produg&o de alumina através do processo Bayer.

Empresa Projetista

LPS Consultoria e Engenharia LTDA.

Metodologia construtiva

Alteamento a montante. Em 2004, foi iniciado o processo de
langamento de volume adicional de 210.000 m? de residuos na
superficie existente, atraveés da construgdo de diques internos de
pequena altura (Upstream Stacking).

Inicio da operagdo

2000

Final da operagao

2006

Classificagao conforme Lei Estadual n°
23.291/2019 e seu regulamento Decreto
n° 48.140/2021

Classe Ill - Alto potencial de dano ambiental.

Classificagdo geoquimica do residuo/
rejeitos segundo a  ABNT/NBR
10.004:2004

Classe | — perigoso devido a corrosividade por apresentar pH |
superior a 12,5.

Fonte: adaptado de Alcoa Aluminio S.A., 2023g.



Quadro 13 - Resumo das caracteristicas gerais da ARB 7

Dados Gerais

Funcao

Contengdo e armazenamento do residuo de processamento de
bauxita para produg&o de alumina através do processo Bayer.

Empresa Projetista

Metodologia construtiva

LPS Consultoria e Engenharia LTDA.

Alteamento a montante devido a disposicdo via Upstream
Stacking na ARB 7 que compreendeu na implantagdo de
pequenos diques constituidos por blocos dentro do reservatorio,
formando bacias de disposicdo de residuos. Os diques foram
implantados com crista nas El. 1.332,5 m, 1.335,5m, 1334,5 m,
1335,5m, 1.336,5m e 1.337,5m.

Inicio da operagao

2003

Final da operacao

2012

Classificagdo conforme Lei Estadual n°®
23.291/2019 e seu regulamento Decreto
n° 48.140/2021

Classe lll — Alto potencial de dano ambiental.

Classificagcdo geoquimica do residuo/
rejeitos segundo a  ABNT/NBR
10.004:2004

Classe | — perigoso devido a corrosividade por apresentar pH
superior a 12,5.

Fonte: adaptado de Alcoa Aluminio S.A., 2023h.

Quadro 14 - Resumo das caracteristicas gerais da ARB 8
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Dados Gerais

Funcgdo

Contengdo e armazenamento do residuo de processamento
bauxita para produgdo de alumina através do processo Bayer.

de

Empresa Projetista

LPS Consultoria e Engenharia LTDA

Metodologia construtiva

Alteada a jusante

Inicio da operagdo

2007

Final da operagao

Em processo de reabilitagdo

Classificagdao conforme Lei Estadual n°
23.291/2019 e seu regulamento Decreto
n° 48.140/2021

Classe lll — Alto potencial de dano ambiental.

Classificagdo geoquimica do residuo/
rejeitos segundo a  ABNT/NBR
10.004:2004

superior a 12,5.

Classe | — perigoso devido a corrosividade por apresentar pH

Fonte: adaptado de Alcoa Aluminio S.A., 2023i.

A exposi¢do dos quadros resumos com as principais caracteristicas de cada barragem,

apesar de cansativa, apresenta elucidagdes que nos permitem realizar observagdes importantes.

E possivel notar, por exemplo, que & exce¢do da ARB2, cuja fungdo é resfriar e polir licor

caustico proveniente das areas de disposi¢ao de residuo do processamento de bauxita, todas as

outras barragens sdo destinadas a conten¢do e armazenamento do residuo industrial da bauxita,

residuo este classificado como Classe I - perigoso, conforme ja citado.
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Outra classificacdo que merece destaque por sua importancia, ¢ a que caracteriza o
residuo contido nas barragens como “Classe III- alto potencial de Dano Ambiental”, também
comum a todas as estruturas. Essa classificagdo ¢ estabelecida pela Lei Estadual n® 23.291/219,

e regulamentada pelo Decreto n°® 48.140/2021, em sua Secao III:

Art. 8° — A classificacdo por categoria de potencial de dano ambiental da barragem
em alto, médio ou baixo sera feita em fungdo do potencial de perdas de vidas humanas
e dos impactos econdmicos, sociais e ambientais decorrentes da ruptura da barragem,
sendo considerados os seguintes critérios gerais:

I — existéncia de comunidade na mancha de inundagéo;

II — existéncia de unidades habitacionais ou equipamentos urbanos ou comunitarios;
IIT — existéncia de infraestrutura ou servigos;

IV — existéncia de equipamentos de servigos publicos essenciais, inclusive manancial
ou reservatorio de agua destinados ao abastecimento publico;

V — existéncia de areas protegidas definidas em legislagao;

VI — natureza dos rejeitos ou residuos armazenados;

VII — volume do reservatorio (MINAS GERALIS, 2021).

Os critérios supracitados seguem um esquema de avaliagdo estabelecido no Anexo 1.2
do Decreto n°® 48.140/2021, denominado “Quadro de Classificagdo Quanto ao Potencial de
Dano Ambiental”. O quadro apresenta critérios de pontuagao para que as estruturas submetidas
a avaliacdo, sejam enquadradas de acordo com a correspondéncia a cada quadrante
estabelecido. A partir da soma geral dessas pontuagdes, ¢ estabelecido se a estrutura tem seu
Dano Potencial Ambiental classificado como alto, médio, ou baixo, de acordo com os valores

apresentados no quadro a baixo:

Quadro 15 - Valores de pontua¢do para a classificagdo do DPA

POTENCIAL DE DANO AMBIENTAL [ PONTOS
POTENCIAL DE DANO AMBIENTAL PDA
. ALTO =13
FAIXAS DE CLASSIFICACAO = e
BAIXO =7

Fonte: Minas Gerais, 2021.

Em vista das informagdes acima descritas, um ponto me chamou especial atencao
durante a analise dos documentos técnicos da Alcoa. Nos relatorios de descaracterizacao das
barragens ARB1 - Célula 3, ARB 3 - Células 1 e 2, ARB 6A, e ARB7, sdao apresentados os
Quadros de Classificagdo Quanto ao Potencial Dano Ambiental, em que sdo demarcados os
critérios em que se enquadram as barragens da Alcoa. Como se pode observar, a Figura 39,
abaixo, apresenta o quadro extraido do documento intitulado “Relatorio Trimestral Clausula
III. Ttens 3.1, 3.2, 3.3 e 3.4”, especificamente do relatorio que versa sobre a descaracterizagao

da ARBI - Célula 3 (ALCOA ALUMINIO S.A, 2024). Cada coluna do quadro representa um
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item para pontuacdo: (a) volume total do reservatorio; (b) existéncia de populagao a jusante; (c)
impacto ambiental; e (d) impacto socioecondmico.

No quadro apresentado pela Alcoa no relatorio de descaracterizagdo, apresenta-se
destacado, em cor cinza, os itens referentes a sua classificagdao e, portanto, a pontuacao de
acordo com cada item estabelecido pelas colunas. O quadro abaixo representa os itens de
classificagdo e pontuacdo das estruturas, cuja soma totaliza 18 pontos, os quais, conforme os
valores apresentados no quadro 15 acima, configuram DPA alto (maior que 13). Ainda que a
soma a partir das marcagdes apresentadas no quadro ja tenham atingido o valor que representa
a classificacdo mais alta que existe, gostaria de discorrer sobre os pontos que me chamaram
aten¢do, conforme comentei acima. Para facilitar a visualizagdo, adaptei o quadro extraido do
relatorio, colorindo em tom de vermelho os itens correspondentes a coluna (b): existéncia de

populagdo a jusante; e a coluna (d) impacto socioecondmico.
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Figura 39 - Quadro de Classificagdo da ARB 1 (Célula 3), ARB 3 (Células 1 ¢ 2), ARB 6A e
ARB 7 Quanto ao Potencial de Dano Ambiental

Volume Existéncia de populagao a Impacto ambiental Impacto socioeconémico
Total jusante (e) (d)
do (b)
Reservatério
(a)
INSIGNIFICANTE (area afetada
INEXISTENTE a jusante da barragem encontra- -
PIIEWQULIJE% o (Nao exist?m pgssoas :sje totalmentg descaracterizada ll:gﬁjﬂ:iﬁ;—gé{j:ro
= S permanentes/residentes ou e suas condi¢des naturais e a . = 7
== nzllhao temporarias/transitando na area estrutura armazena apenas |nst§lagoes TR SPe et e
m : ; a jusante da barragem)
A) afetada a jusante da barragem) residuos Classe I, segundo a 0)
(0) NBR 10.004 da ABNT)
(0)
POUCO SIGNIFICATIVO (area BAIXO (Existe pequena
POUCO FREQUENTE (N&o alfetada a jutsapte dz b_artragem . olongentrag%o de- .
existem pessoas ocupando n&o apresenta area de interesse mst? agdes residenciais,
PEQUENO 1 ; ambiental relevante ou areas agricolas, industriais ou
i permanentemente a area afetada i : = 5
milhdo a b a jusante da barragem, mas protegidas em legislagéo de infraestrutura de
milhdes m? e)gi t eliads Visinal d;s tia especifica, excluidas APPs, e relevancia
(2) local) armazena apenas residuos socioecondémico- cultural
3) Classe Il, segundo a NBR 10.004 | na area afetada a jusante
da ABNT) da barragem)
(2) (1)
FREQUENTE (N&o existem .
pessoas ocupando SIGNIFICATIVO (area afetada a MEDIO (Existe moderada
permanentemente a area jusante da barragem apresenta concentragao de
MEDIO 5 afetada a jusante da barragem, area de interesse ambiental instalagdes residenciais,
milhes a 25 mas existe rodovia municipal relevante ou areas protegidas em | agricolas, industriais ou de
milhdes m? ou estadual ou federal ou outro legislagao especifica, excluidas infraestrutur:a de relevancia
3) local e/lou empreendimento de APPs, e armazena apenas socioecondmico- cultural
permanéncia eventual de residuos Classe I, segundo a na area afetada a jusante
pessoas que poderao ser NBR 10.004 da ABNT) da barragem)
atingidas) (4) (3)
(6)
ALTO (Existe alta
EXSTENTE (Exstom pesoas || g MITOSIONIIGRTING 1| cononiraode
G!T:‘.NDE gg ocqpand? r:e;marjentelregte - ou residuos solidos agricolas, industriais ou cie
rz:m? g:;ma g;er?a; :n? ; o?t ajll:]?gnv?d az classificados na Classe | - infragstruturAa Qe relevancia
) hiifnanas poc]eréo s ,atingidas) Perigosos, segundo a NBR socioecondmico- cultural
(10) 10.004 da ABNT) na area afetada a jusante
(10) da barragem)
(5)
MUITO
GRANDE
= 50 milhdes ) B )
m” (5)
DPA =3 (a até d) 18

Fonte: adaptado de Alcoa Aluminio S.A., 2024.

De acordo com a demarcagdo apresentada na coluna (b) do quadro, ¢ declarado que

“nao existem pessoas ocupando permanentemente a area afetada a jusante da barragem”,

apenas rodovias ou empreendimento de “permanéncia eventual”. No mesmo sentido, a

informagdo contida na coluna (d), declara que “existe pequena concentracio de instalacoes

residenciais, agricolas, industriais, ou de infraestrutura de releviancia socioeconomico-

cultural na area afetada a jusante da barragem”. Essas duas informagdes ja sdo, entre si,

contraditérias. Como ¢ possivel que (a) ndo existam pessoas ocupando permanentemente a area
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afetada a jusante ao mesmo tempo que (d) existe pequena concentragdo de instalagdes
residenciais?

A contradigdo também se apresenta se tais informagdes forem colocadas diante do
conteudo de outros documentos aqui analisados. A Se¢ao II do PAE, que descreve as acdes de
evacuacdo em situagdes emergenciais, apresenta o quadro que estipula a populagdo da ZAS a
se reunir em cada ponto de encontro, totalizando 762 pessoas a serem resgatadas nos pontos

estabelecidos, conforme ¢ possivel verificar na figura 40, abaixo:

Figura 40 - Populacdo estimada para os pontos de encontro na ZAS e na ZSS

B_p Iaca C—T h E — Nimero de pessoas
& nopulagao 5 famanho em — Nii or metro quadrado é
B~ Dante e shasnis estimada para | metros quadrados ges;';'::r; ::f, g meno:" que 3
o ponto de da area do ponto de (BIC) pessoas/m?
encontro 3% encontro ) ~
(sim ou nao)
[
Atendimento a populagido externa - ZAS
PE-1 — Rua Mucovita, em
frente ao numero 30 300 1.471 m2 020 Sirm
(Esquina com a Avenida : .
Aeroporto
PE-2 — Entrada Avenida
Aeroporto, n® 1115
(apredmadatentc) - 434 1.640 m? 0,26 Sim
Parque Ecologico Pogos de . :
Caldas, Jardim Kennedy,
Pocos de Caldas
Ponto DMAE 28 100 m? 0,1 Sim
Atendimento a populagdo externa - ZSS
Ponto Linha de Trem de (34) g .
Bauxita da CBA 10 100m 0.1 Sim
Ponto Clube da Celanese 5(33) 1.000 m? 0,005 Sim

Fonte: adaptado de ALCOA ALUMINIO S.A., 2023j.

A informacdo também pode ser posta em contradicdo com a fala da representante da
Alcoa entrevistada, como pode ser notado no trecho da entrevista realizado com a Gerente de

Relagdes Externas e Comunicacdo da Alcoa Aluminio S.A*®, abaixo transcrito:

N: O art. 5° da Lei n° 20.009, de 4 de janeiro de 2012, alterado pela lei
Lei Estadual MG 23.291 de 25 de fevereiro de 2019, declara como
“Area de Vulnerabilidade ambiental do estado aquelas em que [...] haja
comunidade na Zona de Autossalvamento de barragem em operacao,
em processo de desativacao ou desativada, destinada a acumulagdo ou
a disposig¢ao final ou temporaria de rejeitos e residuos industriais ou de
mineragdo, independentemente do porte e do potencial poluidor.". De

“8Para efeito de se obter uma leitura mais fluida dos didlogos registrados pela entrevista, abreviaremos a
identificagdo da entrevistada: “Gerente de Relagdes Externas e Comunicac¢do da Alcoa”; para a sigla “G.R.A”.
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acordo com essa declaragdo, o Jd. Kennedy pode ser enquadrado como
area de vulnerabilidade ambiental do estado?

G.R.A: Nao o bairro todo né, se a gente for falar apenas das estruturas
da Alcoa, seria considerado somente a ZAS, somente a Zona de
Autossalvamento, ndo o bairro inteiro. Em torno dessa estrutura toda
nossa, foram mapeados agora — todo ano a gente faz o recadastramento,
né, com a populacdo ali do bairro — € no ultimo cadastramento que a
gente fez no inicio deste ano [2024] foram identificadas 499
residéncias, ¢ ai essas residéncias tém desde as habitadas né, que tem
moradores, que ¢ 66% delas, tem outras que ndo tem moradores, outras
que estdao abandonadas, entdo ao todo sao 499. E desse total a gente tem
1010 moradores fixos, que moram nessa regido, porém, a gente tem,
também, aqueles ocupantes esporadicos, que sao pessoas que passam
ali, né, uma populacao flutuante que passa pela comunidade por algum
motivo, ou por trabalho, estudo, por alguma questdo. Ai sdo 1722.
Entao ao todo ai sdo 2732 pessoas que estdo nessa regiio nossa na
Zona de Autossalvamento especifica.

Ainda que tais demarcagdes ndo interfiram na classificacdo final (DPA alto), tal
circunstancia acaba incitando desconfianca em relagdo a lisura dos processos de avaliacdo e
fiscalizacdo. Se um critério tdo facilmente verificavel pode ter sido classificado erroneamente
— salvo tais classificagdes tenham flexibilizagcdes que permitam enquadrar a populagao do Jd.
Kennedy a jusante como ndo existente ou ndo permanente —, passei a me perguntar quantos
critérios relacionados as estruturas, e seus padrdes de seguranga, ndo podem ter sido ocultados
ou minimizados nos processos de avaliacdo técnica.

Obviamente, ndo tenho por pretensdo afirmar que tal incongruéncia de informagdes
tenha sido constituida de forma proposital ou tendenciosa, afinal, os relatérios sao produzidos
por técnicos, que por suas vezes, como todo ser humano, estdo suscetiveis a erros. No entanto,
eu ndo poderia deixar de apresentar tais incongruéncias na composicao da analise, uma vez que,
tendo sido identificadas, elas representam a possibilidade de falhas nos sistemas peritos.
Ademais, quando identifiquei a indicacdo que declarava nao existir populacdo ocupando
permanentemente a area a jusante, ainda que os critérios avaliativos de fato permitam que essa
declaragdo seja feita, eu ndo poderia deixar de manifestar, pra dizer o minimo, minha estranheza
ao ler tal informagdo: ndo existem pessoas ocupando a drea permanentemente.

As pessoas estdo ‘cartografadas’ como afetadas pela mancha de inundacao dos estudos
de ruptura hipotética, as pessoas estdo, portanto, demarcadas nas areas denominadas como Zona
de Autossalvamento, tendo, alids, em funcao disso, precisado assimilar que sao elas proprias as

responsaveis pela preservacdo de suas vidas caso um rompimento venha a ocorrer. Mas muito
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mais que representadas em microescalas sobre mapas, manchas e ZAS, elas estdo ali, na vida
real, material e simbolica, estdo em suas casas, em seus territorios, e isso, independentemente
dos critérios de avaliacdo, ¢ uma realidade indiscutivel.

Se nao ha pessoas vivendo permanentemente nas areas afetadas, quem sao os individuos
submetidos aos cadastramentos anuais, que recebem pastas de plastico junto a orientagdo para
que retnam e guardem seus documentos em um local de facil acesso, para o caso de precisar
abandonar as pressas suas casas*’? Se existe pouca concentracdo de instalagdes residenciais,
porque os moradores sao orientados a participar anualmente do simulado para aprender como
agir em uma situagdo de emergéncia? Se ndo existem pessoas ocupando permanentemente a
jusante, quem sdo aqueles que se assustam quando ouvem o som das sirenes? Foram todas essas
as perguntas que me ocorreram quando me deparei com as informacdes declaradas no quadro.

Uma outra incongruéncia de informagdo que gostaria de destacar, ¢ que nas tabelas
descritivas das estruturas, expostas anteriormente, ha uma linha que se refere a “metodologia
construtiva”, uma classificagdo importante para nossa analise, por estar associada a exigéncia
legal de descaracterizagdo de barragens a montante. Na descri¢do da ARB 1 (Célula 3), ARB
6A e ARB7, constam descritos a utilizacdo do método de alteamento a montante, informagao
nao declarada na descricdo de método construtivo da ARB3. Para que ndo se faca necessario
interromper a leitura para voltar as informagdes os quadros descritivos de cada barragem, o
quadro 16, abaixo, apresenta reunidas as metodologias construtivas de todas as barragens, com

destaque em amarelo para as barragens cuja metodologia indica alteamento por montante.

“Trataremos deste topico no capitulo destinado a percep¢do dos moradores do Jardim Kennedy sobre o risco
socioambiental.
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Quadro 16 - Metodologia construtiva das barragens

ARB 1 (Célula 3)

Metodologia construtiva

Alteada pelo método de montante.

ARB 1 e Célula 3: A ARB 1 foi confinada, a jusante, pelo residuo
depositado na ARB 3 e em 1971 foi alteada a jusante. Em 2014,
foram realizadas obras de alteamento a montante sobre a
superficie reabiltada da ARB 1, resultando na estrutura
denominada Célula 3.

ARB 2

Metodologia construtiva

Construido em uma unica etapa.

ARB 3 (Células 1 e 2)

Metodologia construtiva

ARB 3: O dique de partida da ARB 3 foi implantado originalmente na cota
aproximada 1.276,50 m, e passou por duas etapas de alteamento a
jusante, até atingir a EI. 1.278,00 m. Em 2010, a superficie da ARB 3
passou por processo de reocupagdo, por meio da implantagcdo de dois
reservatorios na antiga area do reservatério da ARB 3, denominados
como Células 1 e 2.

Células 1 e 2: o Dique Norte foi alteado a jusante (da elevagao 1283,50
m para 1285,50 m) e o dique leste foi alteado por linha de centro (apenas
da Célula 2 - da elevagao 1284,50 m para 1285,50 m).

ARB 4

Metodologia construtiva

Etapa unica. Composta por quatro diques de solo compactado,
proveniente das escavacdes do fundo da area de implantagio,
envolvendo solos coluvionares e residuais locais.

ARB 5

Metodologia construtiva ‘ Alteada a jusante.
ARB 6

Metodologia construtiva Construido em uma Unica etapa.
ARB 6A

Metodologia construtiva

Alteamento a montante. Em 2004, foi iniciado o processo de
langamento de volume adicional de 210.000 m® de residuos na
superficie existente, através da construgdo de diques internos de
pequena altura (Upstream Stacking).

ARB 7

Metodologia construtiva

Alteamento a montante devido a disposicdo via Upstream
Stacking na ARB 7 que compreendeu na implantagdo de
pequenos diques constituidos por blocos dentro do reservatorio,
formando bacias de disposicdo de residuos. Os diques foram
implantados com crista nas El. 1.332,5 m, 1.335,5 m, 1334,5 m,
1335,5m, 1.336,5me 1.337,5m.

Metodologia construtiva

ARB 8

Alteada a jusante

Fonte: adaptado de ALCOA ALUMINIO S.A., 2023a,b,c,d,e,f,h,i..

Apesar de ndo ter sido evidenciado na descri¢do da tabela, de acordo com o Ministério

Publico de Minas Gerais, a ARB 3 (Célula 1 e 2) foi alteada pelo método a montante, estando

enquadrada, junto as demais destacadas — ARB1 (Célula 3); ARB 6A; e ARB7 — pelo Termo

de Compromisso firmado junto ao MPMG, que dispde sobre o atendimento de determinadas
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obrigagodes por parte da compromissaria (Alcoa Aluminio S.A), uma vez que esta ndo cumpriu
com o prazo para descaracteriza¢do determinado pela legislagdo, conforme ja elucidamos.

Em vista de serem essas quatro barragens, alteadas a montante e enquadradas pelo TC,
as consideradas mais perigosas em funcao do método construtivo empregado, a partir de agora,
daremos a elas maior relevo analitico. Para construir a analise, tomaremos como relevantes os
critérios estabelecidos tanto pela Politica Nacional de Seguranca de Barragens, quanto pela
politica estadual, que tem algumas distingdes conforme j& apontamos anteriormente. Assim, as
tabelas 1, 2, 3 e 4 abaixo apresentam informagdes complementares sobre as barragens que sao

objeto das determinagdes do TC.

Tabela 1 - Dados relevantes sobre a ARB 1 (Célula 3)
ARB 1 (Célula 3)

Nome da Barragem: Area de Residuo de Bauxita 1 - ARB 3 (Células 1 e 2)

Finalidade: Contengdo e armazenamento de residuo de bauxita e agua

Volume do reservatorio: 840.000 m* (ARB1) | 414.756,87 m* (Célula 3)

Altura do macico: 18 m

Classificacao conforme Lei Estadual
n° 23.291/2019 e seu regulamento Classe III - Alto Potencial de Dano Ambiental
Decreto n® 48.140/2021:

Classificacao de Risco (CRI): Baixo

Dano Potencial Associado (DPA): Alto

Andamento da descaracterizacio: 30%

Previsido da descaracterizacio: 09/2029

Fonte: adaptado de Alcoa Aluminio S.A., 2024a.

Tabela 2 - Dados relevantes sobre a ARB 3 (Célula 1 e 2)
ARB 3 (Célula 1 e 2)

Nome da Barragem: Area de Residuo de Bauxita 3 - ARB 3 (Célula 1 e 2)

Finalidade: Conten¢ao e armazenamento de residuo de bauxita

Volume do reservatério: 1.800.000 m3 (ARB3) | 1.542.972,902 m3 (Células 1 e 2)

Altura do macicgo: 27,5 m

Classificacio conforme Lei Estadual
n° 23.291/2019 e seu regulamento Classe III - Alto Potencial de Dano Ambiental
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Decreto n° 48.140/2021:

Classificacio de Risco (CRI): Baixo

Dano Potencial Associado (DPA): Alto

Andamento da descaracterizacido: 30%

Previsiao da descaracterizacao: 09/2029

Fonte: adaptado de Alcoa Aluminio S.A., 2024b.

Tabela 3 - Dados relevantes sobre a ARB 6A

ARB 6A

Nome da Barragem: Area de Residuo de Bauxita 6A- ARB 1 (Célula 3)

Finalidade: Contengdo ¢ armazenamento de residuo de bauxita ¢ 4gua

Volume do reservatério: 1.005.000 m?

Altura do macico: 35,5 m

Classificacao conforme Lei Estadual
n° 23.291/2019 e seu regulamento Classe III - Alto Potencial de Dano Ambiental
Decreto n® 48.140/2021:

Classificacio de Risco (CRI): Baixo

Dano Potencial Associado (DPA): Alto

Andamento da descaracterizacio: 49%

Previsdo da descaracterizacio: 09/2026

Fonte: adaptado de Alcoa Aluminio S.A., 2024c.

Tabela 4 - Dados relevantes sobre a ARB 7

ARB 7

Nome da Barragem: Area de Residuo de Bauxita 7- ARB 7

Finalidade: Conten¢do e armazenamento de residuo de bauxita

Volume do reservatério: 1.900.000 m?

Altura do macico: 38 m

Classificacao conforme Lei Estadual
n° 23.291/2019 e seu regulamento Classe III - Alto Potencial de Dano Ambiental
Decreto n° 48.140/2021:

Classificacao de Risco (CRI): Baixo

Dano Potencial Associado (DPA): Alto
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Andamento da descaracterizacio: 32%

Previsdo da descaracterizacio: 05/2029

Fonte: adaptado de Alcoa Aluminio S.A., 2024d.

A Classificagdo de Risco (CRI) em alto, médio ou baixo, ¢ feita em fun¢ao: das (a)
caracteristicas técnicas, considerando os métodos construtivos; (b) do estado de conservagao,
considerando a idade da estrutura; e (c) do atendimento ao Plano de Seguranca da Barragem.
Os critérios especificos sao definidos pelo 6rgao fiscalizador. No caso das barragens da Alcoa,
o Orgdo fiscalizador responsavel ¢ a Fundagdo Estadual de Meio Ambiente (FEAM). O Decreto
n® 48.140/2021, estabelece os critérios avaliativos através do quadro de classificacdo de
Categoria de Risco, que assim como para a defini¢do da classificagdo do DPA, segue um
esquema de pontuagdes. As nove barragens da Alcoa foram classificadas pela FEAM como
CRI baixo. Para ilustrar o sistema de pontuagdo para classificacdo, as figuras 41, 42, 43 e 44

apresentam os quadros extraidos do Relatdrio Trimestral de Descaracterizagcao em atendimento

ao Termo de Compromisso apresentam os dados de classificagdo da ARB1 (Célula 3):

Figura 41 - (a) Classificagdo quanto as Caracteristicas Técnicas

Altura Comprimento Vazao de Projeto Método Construtivo Auscultacao
(a) (b) (c) (d) (e)
Existe instrumentacgao de
Albura & CMP (Cheia Maxima acordo com o projeto
10m iF Comprimento < 50m Provavel) ou Etapa Unica técnico ou ndo se aplicaa
) (0) Decamilenar (1) utilizacdo de método de
(0) auscultagao
(0)
Existe instrumentagdo em
10m < ; desacordo com o projeto,
Altura < S ngg}r:;lmento < Milenar Estrutura alteada porém em processo de
30m (1) (2) (3) instalag@o de instrumentos
(1) para adequacao ao projeto
(2)

Existe instrumentacdo em
30m = : desacordo com o projeto
Altura < Sl TR =500 anos sem processo de instalagao
600m :
60m (5) de instrumentos para

2) - ;
(4) adequacé&o ao projeto
(6)
i TR Inferior a 500 anos Barragem nao
60m Comprimento > 600m ou desconhecida / instrumentada em
) (3) Estudo nédo confiavel desacordo com o projeto
(10) (8)
CT=Z(aatée) 7

Fonte: Alcoa Aluminio S.A., 2024a.




Figura 42 - (b) Classificacdo quanto ao Estado de Conservacao
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Confiabilidade das
Estruturas Extravasoras

Percolagao

(9)

Deformagdes e Recalques

(h)

Deterioragao dos
Taludes / Paramentos

() (i)
e Nao existem deformagodes
mantidas e em operagao Percolagao totalmente & I lonios cont bot eﬁ clal Nao existe deterioragao
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necessidade de estruturas sistema de drenagem paramentos
seguranga da estrutura
extravasoras (0) (0)

Estruturas com problemas
identificados e medidas
corretivas em implantagéo

(3)

Umidade ou surgéncia
nas areas de jusante,
paramentos, taludes e
ombreiras estaveis e
monitorados

()

Existéncia de trincas e
abatimentos com medidas
corretivas em implantagéo

()

Falhas na protecdo dos

taludes e paramentos,

presenga de vegetagdo
Arbustiva

)

Estruturas com problemas
identificados e sem
implantagao das medidas
corretivas necessarias

(6)

Umidade ou surgéncia
nas areas de jusante,
paramentos, taludes ou
ombreiras sem
implantac&o das
medidas corretivas
necessarias

(6)

Existéncia de trincas e
abatimentos sem
implantagédo das medidas
corretivas necessarias

(6)

Erosbes superficiais,
ferragem exposta,
presenga de vegetacao
arborea, se implantagao
das medidas corretivas
necessarias.

©)

Estruturas com problemas

identificados, com reducao
de capacidade vertente e
sem medidas corretivas

Surgéncia nas areas de
jusante com
carreamento de
material ou com vazéo
crescente ou infiltragdo
do material contido,
com potencial de

Existéncia de trincas,
abatimentos ou
escorregamentos, com
potencial de
comprometimento da

Depressdes acentuadas
nos taludes,
escorregamentos, sulcos
profundos de eroséo,
com potencial de
comprometimento da

(10) comprometimento da SRAPIENE= S RO, seguranca da estrutura.
seguranca da estrutura. L) (10)
(10)
EC=X (fatéi) 0

Fonte: Alcoa Aluminio S.A., 2024a.




Figura 43 - (C) Classificacao Quanto ao ao atendimento do PAE
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Documenta Estrutura Organizacional e Manuais de Plano de Agao | Relatdrios de inspegao
cao de Qualificagao dos Procedimentos Emergencial — e monitoramento da
Projeto Profissionais na Equipe de para Inspegées de PAE (Quando instrumentacgao e de

@) Segurancga da Barragem Segurancga e exigido pelo Analise de Seguranca
(k) Monitoramento orgao (n)
) fiscalizador)
(m)
: : Emite regularmente
Projeto Possui unidade administrativa POSSU'. manLals de relatérios de inspegéo e
executivo e com profissional técnico it e monitoramento com
N o 5 inspecéo, Possui PAE : o
como qualificado responsavel pela . base na instrumentacéo
T monitoramento e 0) T
construido seguranca da barragem SOEEeAD e de Auditoria de
(0) (0) P (0)9 Seguranca
Q)
Projeto Possui profissional técnico ; Nao possui PAE Emite regularmente
executivo ou qualificado (proprio ou Poni?;'u??z:as (n@o é exigido apenas Relatorios de
como . contratado) responsavel pela procedimentos de pelo orgao Auditoria de Segurang¢a
construido seguranca da barragem : fiscalizador) (2)
2) (1) monitoramento (2) 2)
Possui unidade administrativa Possui apenas :
- o S Emite regularmente
Projeto sem profissional técnico manual de PAE em g
" fo . ; = apenas relatoérios de
como esta qualificado responsavel pela Procedimentos de elaboragéo e
3) seguranca da barragem inspecao 4) oPEC
3) ) Monitoramento
_ ‘ . 4)
Nao possui unidade s POSSUI Manuals | 5, possui PAE .
. o : : ou procedimentos Emite regularmente
Projeto administrativa e responsavel : (quando for i
basi Lol = formais para = apenas relatérios de
asico técnico qualificado pela it t exigido pelo : A6 vicual
(5) seguranca da barragem montloramento orgéo INSpegao visua
inspegbes ; s (6)
(6) @) fiscalizador) (8)
N&ao emite regularmente
Projeto relatérios de inspegéo e
conceitual - - - monitoramento e de
(8) Auditoria de Segurang¢a
(8)
N&o ha

documentag
&dode - - - -
projeto

(10)
EC =X (faté i) 2
Fonte: Alcoa Aluminio S.A., 2024a.
Figura 44 - Resumo da Classificagado FEAM ARB 1 (Célula 3)
CATEGORIA DE RISCO PONTOS

Caracteristicas Técnicas (CT): i

Estado de Conservacao (EC) 0

Plano de Seguranca de Barragem (PSB) 2

PONTUACAOQ TOTAL (CRI) =CT + EC +PS 9
CATEGORIA DE RISCO CRI
P ALTO =65 ou EC*=10 (")
FAIXAS DE CLASSIFICACAO MEDIO 372 65
BAIXO =37

Fonte: Alcoa Aluminio S.A., 2024a.

(*) Pontuagéao (10) em qualquer coluna de Estado de Conservagao (EC) implica automaticamente CATEGORIA DE
RISCO ALTA e necessidade de providencias imediatas pelo responsavel da barragem.

De acordo com os critérios da legislacdo federal, as barragens enquadradas pela PNSB

sdo aquelas que apresentam pelo menos uma entre as caracteristicas representadas na figura 45.

Considerando os dados supra descritos acerca de cada uma das barragens, podemos observar
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que elas sdo enquadradas por trés dos critérios de classificacdo. Os critérios que enquadram as

barragens da Alcoa na PNSB, estdo circulados em vermelho na figura 45 abaixo.

Figura 45 - Caracteristicas que enquadram as barragens da Alcoa na PNSB (Lei n°
12.334/2010)

- =~
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que 3 milhdes de m3; F (DPA) médio ou alto: R
reservatério com superficie —— 1 em termos econdmicos, J
equivalente a 30 campos de \ ambientaise /'

futebol e profundidade

A . 7’
~< Je perda de vidas humanas..
média de 10 metros. o '

el

=
e
-

,/ )
4 Reservatdrio que

——

F contenha residuos
% perigosos:
\ conforme normas

N wani licavei
\\\ €Cnicds aplicavels

i p——

o ————

-
-

Categoria de Risco Alto v “Altura do macico  “~

(a critério de fiscalizador): ’ maior que R

em funcdo das caracteristicas 1 15 metros: 1
técnicas e construtivas, do estado de % medida do pé do talude a /
conservacdo, do atendimento ao PSB s jusante até a crista do /"

e demais critérios definidos pelo ‘*s._,___. barrameﬂtg_,a’

Grgdo fiscalizador

Fonte: adaptado de ANA, 2024a.

Ja os critérios estabelecidos pela politica estadual, sio um pouco mais restritivas em
funcdo das especificidades do estado de Minas Gerais, conforme ja elaboramos anteriormente.
Enquanto a PNSB enquadra barragens com altura do maci¢o maior que 15 metros e reservatorio
com capacidade total maior 3 milhdes de m?, a politica estadual enquadra barragens com altura
do macigo a partir de 10 metros e capacidade do reservatorio a partir de 1 milhdo de m?*. Além
disso, o CRI alto ndo entra como um dos critérios de classificacdao, sdo considerados mais

relevantes o DPA e o tipo de residuo. O critério que leva em conta a contencdo de residuos
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perigosos € 0 DPA médio ou alto, sdo critérios comuns a politica nacional e a politica estadual
de seguranca de barragens.

Para ilustrar os critérios de classificacdo da Lei Estadual n® 23.291/2019, elaboramos
uma adaptacdo da ilustracdo que apresenta os critérios de enquadramento de barragens a PNSB,
fazendo adaptacdes de acordo com os critérios diferenciados pela legislacio mineira.
Lembramos, que assim como na PNSB, basta que a barragem apresente uma das caracteristicas
ilustradas para que seja enquadrada pela politica. Considerando os critérios da Lei Estadual n°
23.291/2019, as barragens descritas a cima, estdo enquadradas em todas as caracteristicas
abaixo ilustradas. Possuem altura do macigo maior que 10 metros; possuem reservatorios com
capacidade superior a 1 milhdo de m?; contém residuos classificados como perigosos; e
apresenta Dano Potencial Associado (DPA) classificado como alto, conforme destacamos na

figura 46 a baixo.

Figura 46 - Caracteristicas que enquadram as barragens da Alcoa na politica estadual de
seguranga de barragens (Lei Estadual n® 23.291/2019)
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Fonte: adaptado de ANA, 2024a.
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Tendo sido apresentadas as caracteristicas mais importantes sobre as barragens e seus
enquadramentos de acordo com os critérios estipulados pelas politicas, nacional e estadual, de
seguranca de barragens, podemos partir para analise dos produtos dos estudos de ruptura de
barragem apresentados nos Planos de A¢ao de Emergéncia das estruturas da Alcoa: os mapas

de inundagao.

4.2.6 Sobre as barragens da Alcoa: o que dizem os estudos de ruptura?

Como mencionado anteriormente, cada uma das nove barragens possui seu proprio
estudo de ruptura hipotética, apresentados no item 8, denominado “SINTESE DO ESTUDO
DE INUNDACAO (DAM BREAK)”, na Secdo I de cada um dos nove Planos de Acio de
Emergéncia. O item apresenta as principais informacdes da analise de ruptura hipotética das
barragens, e consequentemente a mancha inundacdo da area a jusante, que, por sua vez,
determina a delimitagdo da ZAS.

Os estudos de ruptura de barragem consideram trés cendrios: sem ruptura, extremo ¢
provavel. Atendendo ao Termo de Referéncia da FEAM>® (FUNDACAO ESTADUAL DO
MEIO AMBIENTE, 2021), e aos critérios por ele sugerido, os cenarios propostos para o estudo

de ruptura das barragens da Alcoa consideram:

e Cenario de ruptura provavel: modo de falha possivel em um panorama mais plausivel
de ocorréncia, representando ainda situagdes em que as consequéncias apresentem

danos ambiental, social ou financeiro; e

e Cenario de ruptura extremo: modo de falha possivel, com probabilidade de
ocorréncia mais remota em compara¢ao com o cenario de ruptura provavel e situagao
extrema em termos de potencial efeito cascata. Os cenarios extremos representam
situagdes em que as consequéncias potencialmente apresentam maiores danos

ambiental, social ou financeiro.

Para os cendrios de ruptura provavel/extremo de cada barragem, foi adotado um modo
de falha relacionado as caracteristicas das estruturas. O quadro 17 apresenta o detalhamento

dos cendrios de simulacdo definidos para as barragens da Alcoa, indicando os locais de ruptura,

Termo de Referéncia para a Entrega de Estudos de Ruptura de Barragens: apresenta requisitos, premissas e
conteudo minimo que devem ser apresentados pelos empreendedores (FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO
AMBIENTE, 2021)
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a condi¢do hidroldgica, a ocorréncia ou nao de ruptura de estruturas em cascata ¢ as devidas

justificativas para essa defini¢do. Como se pode notar na tabela, os dois modos de falha

apresentados sdo: (1) Instabilidade do Macico e (2) Galgamento. Para as barragens que possuem

lago e/ou sistema extravasor’!, o cenario extremo considera a ruptura por galgamento. Este

fendomeno ocorre quando a agua/liquido contido no reservatorio ultrapassa a crista da barragem,

isto €, seu ponto mais alto, transbordando por cima da estrutura. Tal fendmeno, que pode levar

0 maci¢o”? a ruptura parcial ou total, estd geralmente associado a chuvas intensas, a gestio

inadequada do reservatdrio e a obstrucdo das estruturas de vertedouro>® (ANA, 2023b). J4 para

as barragens que nao apresentam lago e sistema extravasor, o modo de falha considerado, tanto

para o cenario extremo quanto para o provavel, ¢ a instabilidade do macico, que pode estar

associado aos seguintes mecanismos de falha: sismicidade, resisténcia insuficiente dos

materiais de fundagdo, rompimento de aterro, assentamento diferencial levando a

rachaduras/trincas, erosdo de taludes, falha no sistema de drenagem de fundo ou de

impermeabilizagio (ALCOA ALUMINIO S.A., 2023a, b, ¢, d, e f, h, 1.

De acordo com a sintese dos estudos de ruptura apresentados nos Planos de Ag¢ao de

Emergéncia, “as condi¢des hidraulicas iniciais associadas aos estudos de Dam Break sao

referentes ao hidrograma afluente, ao nivel de 4gua no reservatorio da estrutura em estudo e aos

vales a jusante” (ALCOA ALUMINIO S.A.,2023a, b, ¢, d, ¢, f, h, 1). As condigdes consideradas

para a ebalora¢do das manchas de inundacao sdo, obrigatoriamente, as associadas ao cenario
extremo, isto €, considera-se a ruptura em um dia chuvoso, assim descrita no PAE:

Ruptura em um dia chuvoso: vazio natural associada a um tempo de retorno (TR)

de 10 anos, condizente com uma condigao climatica chuvosa, em que os cursos d’agua

se encontrariam com a calha maior e a planicie de inundacdo preenchidas. Vale

ressaltar que seria exageradamente conservador considerar condi¢des hidraulicas a

jusante da barragem similares as condigdes extremas de ruptura (i.e.,PMP*).

Ademais, devido a auséncia de dados batimétricos e dados historicos de chuva e

vazio na bacia, o qual poderia permitir a calibracio do modelo para vazdes

naturais, a adocio do TR de 10 anos consiste em uma condicio que a WSP

entende representar uma situagao plausivel de ocorréncia em um dia chuvoso face

a area de inundacao atingida neste cenario (ALCOA ALUMINIO S.A., 2023a, b, c,
d, e, f, h,1).

510 sistema extravasor em uma barragem € um conjunto de estruturas projetadas para permitir o escoamento
controlado do excesso de agua do reservatorio, prevenindo que o nivel da dgua suba acima da capacidade de
armazenamento da barragem, o que poderia causar transbordamento e possiveis danos estruturais (ANA, 2023a).

2Macigo ¢ o proprio corpo da barragem erguido sobre o curso d’agua feito principalmente de terra ou concreto
(ANA, 2023a).

53Estrutura hidraulica destinada a escoar 4gua de um canal ou reservatério. E denominado vertedouro livre quando
0 escoamento ndo ¢ afetado por submergéncia ou pelas dguas de jusante (ANA, 2024b).

S4PMP: Precipitagio Méaxima Provavel
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Como ¢ possivel notar no trecho supracitado, a auséncia de dados pluviométricos mais
precisos se apresenta novamente como um fator limitante para realizagdo de analises e
modelagens hidraulicas mais consistentes. Outro fator importante a ser observado a partir dos
estudos de ruptura hipotética, ¢ o potencial efeito cascata, em que o rompimento de uma das
estruturas pode ocasionar o consecutivo rompimento de outras estruturas proximas,
potencializando os as consequéncias e os danos socioambientais. O quadro 17, abaixo,
apresenta, conforme discutido, o resumo dos cenarios de simulagdo definidos para as estruturas,
sendo possivel identificar para quais estruturas ¢ admitido o efeito cascata, tanto considerando

0 cendrio extremo, quanto o provavel.

Quadro 17 - Cenarios de simulacdo definidos para as barragens da Alcoa

Tipo Local Condicao Modo de Efeito Justificativas
Cenario | Ruptura | Hidrolégica falha cascata?
proposto
ARB1
Extremo | Parede Chuvoso Galgamento | Células 1 | A geometria da juncdo entre as paredes
Nordeste e nordeste ¢ leste configura inflexdo de
2, ARB 3 | angulo reto, havendo possibilidade de
e concentragdo de tensdes nestas “quinas”.
ARB 4 | Quanto ao modo de falha, o galgamento ¢é
um modo crivel em uma condi¢do
hidrologica extrema tendo em vista a
presenca do lago no reservatorio da Célula
3. Por fim, o efeito cascata ¢ admitido
devido ao desconfinamento entre as ARB
1 e ARB 3.
Provavel | Parede Seco Instabilidade Nao Ruptura em uma regido proxima a rodovia
Leste do Macigo BR-146.
ARB2
Extremo | Parede Chuvoso Galgamento Nao Proximidade a planta industrial
Noroeste
Provavel | Parede Seco Instabilidade Nao Ruptura em uma regido de inflexdo
Nordeste do Macigo (concentragao de tensdes) e local indicado
pela Alcoa.
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Tipo Local Condicao Modo de Efeito Justificativas
Cenario | Ruptura | Hidrolégica falha cascata?
proposto
ARB 3
Extremo | Parede Chuvoso Instabilidade | Células 1 | Local de ruptura escolhido pela
Noroeste do Macico e proximidade a planta industrial e ao bairro
devido ao 2 e ARB | Jardim Kennedy. Além disso, as Células 1
Galgamento 4 e 2 que estdo em operacdo sdo passiveis
das Células de galgamento em uma condigdo
le2 hidrologica extrema em que o vertedouro
esteja obstruido, o que causaria a ruptura
por instabilidade do macigo da ARB 3.
Provavel | Parede Seco Instabilidade | Células 1 | A justificativa do local de ruptura ¢ a
Noroeste do Macico e mesma do cendrio extremo uma vez que a
2 e ARB | posicdo da brecha nos dois cenarios ¢
4 igual. A diferenga do cenario provavel se
da pela consideragdo de uma condigo
hidrolégica de dia seco, que seria uma
condigdo mais esperada que a de um dia
chuvoso (condi¢do extrema).
ARB 4
Extremo | Parede Chuvoso Instabilidade | ARB2 | A parede noroeste faz fronteira com a
Noroeste do Macigo (Lago 2) | parede sudeste do Lago 2 (ARB 2) e
ambas as estruturas estdo proximas a
planta industrial e ao bairro Jardim
Kennedy. Dessa forma, possivel falha por
instabilidade nesta parede afetaria essas
duas estruturas, além da proximidade com
a area urbana.
Provavel | Parede Seco Instabilidade Nao Ruptura em uma regido com presenga de
Nordeste do Macigo camadas de baixa resisténcia na fundagao,
conforme informado pela Alcoa.
ARB 5
Extremo | Parede Chuvoso Instabilidade | Célula3 | A parede nordeste da ARB 5 possui
Nordeste do Macigo da interface com as Células 1 e 2 da ARB3 e
ARB 1, | com a ARB 3. Sendo assim, a ruptura da
Células 1 | parede nordeste provocaria a mobiliza¢do
e do hidrograma de ruptura na direcdo das
2 da ARB | Células 1 e 2, gerando um efeito cascata
3, com a ruptura desta estrutura e,
ARB 3 e | potencialmente da Célula 3 e da ARB 3 e
ARB 4 | ARB 4, devido ao desconfinamento entre
as ARB.
Provavel | Parede Seco Instabilidade Nao O local definido para a brecha na parede
Sudoeste do Macigo sudoeste configura uma regido de

condigdo de estabilidade desfavoravel,
conforme informado pela Alcoa.
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Tipo Local Condicao Modo de Efeito Justificativas
Cenario | Ruptura | Hidrolégica falha cascata?
proposto
ARB 6
Extremo | Parede Chuvoso Instabilidade | Célula3 | A geometria da jung@o entre as paredes
Nordeste do Macico da nordeste e norte configura uma regido de
ARB 1, | inflex30o, havendo possibilidade de
Células | concentracdo de tensdes nestas “quinas”.
le2da | Além disso, a ruptura da juncdo das
ARB 3, | paredes nordeste e norte provocaria a
ARB 3 e | mobilizagdo do hidrograma de ruptura na
ARB 4 | diregio da Célula 3, gerando um efeito
cascata com a ruptura desta estrutura e,
potencialmente das Células 1 e 2 e das
ARB 3 e 4.
Provavel | Parede Seco Instabilidade | Célula3 | A justificativa ¢ a mesma do cendrio
Nordeste do Macigo da extremo uma vez que a posi¢ao da brecha
ARB 1, | nos dois cenarios ¢ igual. A diferenga do
Células | cenario provavel se da pela consideracdo
l1e2da | deuma condigdo hidrologica de dia seco,
ARB 3, | que seria uma condig¢@o mais esperada que
ARB 3 ¢ | adeum dia chuvoso (condigdo extrema).
ARB 4
ARB 6A
Extremo | Parede Chuvoso Instabilidade | Célula3 | A parede norte encontra-se imediatamente
Norte do Macigo da a montante das instala¢cdes de apoio da
ARB 1, | Alcoa. Além disso, a ruptura da parede
Células | norte provocaria a mobilizagdo do
le2da | hidrograma de ruptura na diregdo das
ARB 3, | Células 1 e 2, gerando um efeito cascata
ARB3 |[com a ruptura desta estrutura e,
e ARB 4 | potencialmente da Célula 3 e das ARB3 e
ARB 4.
Provavel | Parede Seco Instabilidade | ARB 8 | O local definido para a brecha na parede
Oeste do Macigo oeste configura uma regido de inflexdo,

havendo possibilidade de concentracdo de
tensdes nestas “quinas”. De forma
complementar, tem-se a ruptura em
cascata da ARB 8.
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Tipo Local Condicao Modo de Efeito Justificativas
Cenario | Ruptura | Hidrolégica falha cascata?
proposto
ARB 7
Extremo | Parede Chuvoso Instabilidade | ARB 6, | A parede norte da ARB 7 encontra-se
Norte do Macigo Célula 3 | imediatamente a montante da ARB 6 ¢
da apresenta um desnivel de cerca de 20 m
ARB 1, | acima desta estrutura. Sendo assim, a
Células 1 | ruptura da parede norte provocaria a
e2da mobilizagdo do hidrograma de ruptura na
ARB 3, | dire¢do da ARB 6, gerando um efeito
ARB 3 e | cascata com a ruptura desta estrutura e,
ARB 4 | potencialmente das Célula 1, 2 ¢ 3, e das
ARB 3 ¢ ARB 4.
Provavel | Parede Seco Instabilidade Nao Local proposto para ruptura por
Sudeste do Macigo proximidade com o bairro Sdo Conrado.
ARB 8
Extremo | Parede Chuvoso Galgamento Nio O local de ruptura proposto na parede
Noroeste noroeste apresenta maior desnivel com
relagdo ao pé do macigo (cerca de 35 m).
Provavel | Parede Seco Instabilidade Nao Ruptura em uma regido de inflexdo
Sudoeste do Macigo (concentragao de tensoes) e
provavelmente presenca de camadas de
baixa resisténcia na fundacdo, conforme
informado pela Alcoa.

Fonte: adaptado de ALCOA ALUMINIO S.A., 2023a,b,c.d,e,f,h,i.

A figura 47 apresenta a sintese dos locais de ruptura propostos para cada barragem no
cendrio extremo. Vale ressaltar que, de acordo com as informagdes apresentadas nos estudos
de ruptura, e sintetizados no quadro 17, com exce¢do da ARB 8§, todas as outras barragens,
diante da ruptura hipotética considerando o cendrio extremo, causariam ruptura por efeito

cascata em outras estruturas.
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ESCALA GRAFICA

Fonte: autoria propria.

Como principal resultado dos estudos de ruptura, obtém-se os mapas de inundacao,
dividos em: (1) Mapa Geral ZAS e ZSS; (2) Mapa de risco hidrodindmico da ZAS; e (3) Mapa
de Envoltdria de Inundagdo da ZAS e ZSS. Os mapas que utilizaremos sdo os Mapas Gerais
ZAS e ZSS, por terem neles contidas as informagdes consideradas mais relevantes na
construcdo da presente analise. Cada Mapa Geral ZAS e ZSS sdo compostos pelas seguintes

informacdes:
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e Localizagdo do barramento;

e Mancha de Inundacdo (ZAS e ZSS) com indicag¢do do cendrio de ruptura considerado
(cendrio extremo);

e Localizagdo das sirenes (sistema de alerta);

e Pontos de encontro;

e Rotas de fuga;

e Secodes de tempos de chegada da onda por comunidade afetada;

e Isolinhas do tempo de chegada da primeira onda para cada comunidade atingida;

e Rodovias;

e Indicacdo dos bairros potencialmente afetados; e

e Tabela com as estruturas relevantes no entorno.

Em vista de facilitar a leitura, apresentamos um recorte dos mapas com foco no trecho
da mancha de inundagdo que engloba o Jardim Kennedy’. Cabe ressaltar que os mapas
apresentam erro na nomenclatura de dois bairros do entorno, tendo chamado de Jardim
Aeroporto onde na verdade ¢ Jardim Kennedy (a area mais alta do bairro, popularmente
conhecida como Jardim Kennedy I) e de S3o Sebastido onde na verdade ¢ o Conjunto
Habitacional Vila Matilde.

Para complementar as informacdes sobre as projecdes elaboradas nos estudos de
ruptura, elaboramos uma tabela sintese (tabelas 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11) para cada uma das
barragens, que descreve a distancia identificada entre o ponto de ruptura de cada barragem e o
ponto de chegada da onda no trecho do Jardim Kennedy, bem como apresenta informagoes
sobre a profundidade da onda que atingiria o bairro. A chegada da onda (cheia) de ruptura é
considerada a partir do momento em que o nivel d’agua (N.A) for superior a 30,5cm. Isto &,
nao se considera o exato momento em que a lama atinge o bairro, mas sim o momento em que
ela o atinge com altura de 30,5 cm. Cabe ressaltar, que a tabela apresentada nos estudos de
ruptura, intitulada “Resultados da Simulagio da Ruptura Hipotética’®” de cada ARB, e de onde
foram extraidos os dados aqui sintetizados pelas tabelas 5, 6, 7, 8, 9, 10 e 11, apresenta as
informacodes sobre distancia e tempo de chegada da onda de cheia para cada ponto definido,

cerca de 50 pontos no total, que consideram, por exemplo, trechos dos cursos d’agua atingidos,

330s mapas de inundagdo da hipotética ruptura da ARB 2 (Lago 2) ¢ ARB 8 ndo foram apresentados pois sdo 0s
unicos cujas manchas de inundacgao ndo atingem o Jardim Kennedy.

56Apres’erltadas nos estudos de ruptura no Plano de Ac¢do Emergencial de cada uma das barragens (ALCOA
ALUMINIO S.A., 2023a,b,c,d, e, f, g, h, 1).
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a planta industrial da Alcoa, e o trecho do bairro Jardim Kennedy. Em uma nota de roda pé, o
documento indica que a identificacdo de cada um desses pontos consta no “anexo B do Dam
Break™, anexo este que ndo conseguimos localizar, portanto, ndo houve como saber com
exatidao quais pontos do Jardim Kennedy sdao considerados no estudo de ruptura para realizar
as mensuragoes apresentadas pelo documento. Além disso, faz-se importante salientar, que a
tabela apresenta mais de um ponto localizado no Jardim Kennedy, reiterando que ndo
conseguimos identificar a localizagao exata destes pontos, adotamos nas nossas tabelas sintese

o primeiro trecho a ser atingido.
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Figura 48 - Mancha de inundag¢ao: ruptura hipotética da ARB 1
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Fonte: adaptado de ALCOA ALUMINIO S.A., 2023a.

Tabela 5 - Resultados da Simulac¢do de Ruptura hipotética da ARB 1 em relag@o ao Jardim
Kennedy

Distancia da barragem ao ponto de Tempo de chegada da onda de Profundidade
chegada no Jd. Kennedy (km) ruptura (hh:mm) Maixima (m)
2,7 01:11 1,10

Fonte: adaptado de ALCOA ALUMINIO S.A, 2023a



Figura 49 - Mancha de inundag¢ao: ruptura hipotética da ARB 3
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Fonte: adaptado de ALCOA ALUMINIO S.A., 2023c.

Tabela 6 - Resultados da Simulac¢ao de Ruptura hipotética da ARB 3 em relag@o ao Jardim

Kennedy

‘Document Paf § Sg20121 468 1110, Prodnoy OngmawDBA 7

Distancia da barragem ao ponto de
chegada no Jd. Kennedy (km)

Tempo de chegada da onda de
ruptura (hh:mm)

Profundidade
Maixima (m)

2,6

00:41

1,40

Fonte: adaptado de ALCOA ALUMINIO S.A, 2023¢
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Figura 50 - Mancha de inundag¢do: ruptura hipotética da ARB 4
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Fonte: adaptado de ALCOA ALUMINIO S.A., 2023d.

Tabela 7 - Resultados da Simulac¢do de Ruptura hipotética da ARB 4 em relag@o ao Jardim
Kennedy

Distincia da barragem ao ponto de Tempo de chegada da onda de Profundidade
chegada no Jd. Kennedy (km) ruptura (hh:mm) Maxima (m)
1,2 00:20 0,50

Fonte: adaptado de ALCOA ALUMINIO S.A, 2023d.
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Figura 51 - Mancha de inundag¢3o: ruptura hipotética da ARB 5
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ESCALA GRAFICA.

Fonte: adaptado de ALCOA ALUMINIO S.A., 2023e.

Tabela 8 - Resultados da Simulac¢ao de Ruptura hipotética da ARB 5 em relag@o ao Jardim
Kennedy

Distancia da barragem ao ponto de Tempo de chegada da onda de Profundidade
chegada no Jd. Kennedy (km) ruptura (hh:mm) Maixima (m)
2,5 0:33 1,10

Fonte: adaptado de ALCOA ALUMINIO S.A, 2023e.
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Figura 52 - Mancha de inundagdo: ruptura hipotética da ARB 6
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Fonte: adaptado de ALCOA ALUMINIO S.A., 2023f.

Tabela 9 - Resultados da Simulac¢ao de Ruptura hipotética da ARB 6 em relag@o ao Jardim
Kennedy

Distincia da barragem ao ponto de Tempo de chegada da onda de Profundidade
chegada no Jd. Kennedy (km) ruptura (hh:mm) Maxima (m)
3,6 0:37 1,20

Fonte: adaptado de ALCOA ALUMINIO S.A, 2023f.
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Figura 53 - Mancha de inundag¢ao: ruptura hipotética da ARB 6A
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Fonte: adaptado de ALCOA ALUMINIO S.A., 2023g.

Tabela 10 - Resultados da Simulagdo de Ruptura hipotética da ARB 6A em relacdo ao Jardim
Kennedy

Distincia da barragem ao ponto de Tempo de chegada da onda de Profundidade
chegada no Jd. Kennedy (km) ruptura (hh:mm) Maxima (m)
3,0 1:00 1,10

Fonte: adaptado de ALCOA ALUMINIO S.A, 2023g.
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Figura 54 - Mancha de inundac¢ao: ruptura hipotética da ARB 7
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Fonte: adaptado de ALCOA ALUMINIO S.A., 2023h.

Tabela 11 - Resultados da Simulagdo de Ruptura hipotética da ARB 7 em relacdo ao Jardim
Kennedy

Distancia da barragem ao ponto de Tempo de chegada da onda Profundid
chegada no Jd. Kennedy (km) de ruptura (hh:mm) ade Maxima (m)
3,8 00:35 1,50

Fonte: adaptado de ALCOA ALUMINIO S.A, 2023h.
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Para facilitar a leitura da mancha de inundacdo geral, elaboramos um mapa sintese
(Figura 55) considerando a justaposi¢do de todas as manchas expostas nos mapas acima,
compreendendo a area que compde integralmente a ZAS. Esta ¢ a mancha que consideramos

na presente analise como a mancha de inundacdo associada a ruptura das barragens da Alcoa.

Figura 55 - Mapa sintese mancha de inundacao e ZAS
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Fonte: autoria propria, com base nos estudos de ruptura do PAE (ALCOA ALUMINIO S.A., 2023a, b, ¢, d, e, f,
g h, ).
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Como se fez possivel observar através dos mapas, as proprias manchas de inundagdo
configuram a delimitagdo da Zona de Autossalvamento (ZAS). O termo de referéncia da FEAM
define a Zona de Autossalvamento (ZAS) como: “a maior extensdo entre o escoamento da onda
de inundagdo ao longo do curso do vale na extensdo de 10 (dez) quildmetros ou a por¢ao do
vale a ser atingida pela onda de inundagao pelo periodo de 30 (trinta) minutos decorridos da
ruptura” (FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE, 2021, p 13). Desse modo, as
manchas representam a area que seria afetada pela onda de residuos perigosos em menos de 30
minutos ap6s a ruptura. A justificativa que se da através do proprio nome “Zona de
Autossalvamento” ¢ de que o curto tempo de resposta que existe entre o rompimento ¢ a
chegada da lama corrosiva as comunidades atingidas, torna insuficiente que os agentes de
seguranca realizem o resgate, de modo que os moradores se tornam responsaveis por prover a
propria seguranca diante de uma situagdo de emergéncia, conforme explica a Gerente de

Relagoes Externas ¢ Comunicagdo da Alcoa:

N: Parte do Jd. Kennedy esta dentro da ZAS. Como podemos
entender esse conceito de autossalvamento?

G.R.A: E até importante dizer porque que é autossalvamento. Porque a
pessoa precisa sair antes de chegar o atendimento dos orgdos de
seguranga, porque ela ndo teria tempo de esperar por isso. Entdo ela sai
da sua casa e vai pro ponto de encontro enquanto chega o atendimento
dos 6rgdos de seguranga.

Nao sé naturalizar, como institucionalizar, uma “zona de autossalvamento” para as
populagdes que vivem abaixo das barragens reflete que o direito de existir ndo ¢ garantido aos
que ali residem. Novamente, as praticas do Estado, associadas as praticas empresariais, 0 exime
de suas responsabilidades em garantir aos cidadaos uma vida livre de riscos socioambientais e
tecnologicos, corroborando para que as vidas das comunidades atingidas fiquem a mercé dos
grandes empreendedores que demonstram, muitas vezes, “que vidas e territdrios sdo
componentes de uma equagdo econdmica na qual os lucros sdo privatizados e os prejuizos,
socializados” (PAULA, 2023).

Na pratica, o que a ZAS significa € que, pessoas que ndo tem responsabilidade nenhuma
sobre a situacdo na qual se encontram acabam sendo responsaveis por salvar suas proprias
vidas, e tém menos de 30 minutos para fazé-lo. Ainda que se justifique que definir a ZAS,
planejar as agdes de resposta e capacitar a populagdo para situagdes de emergéncia seja uma

estratégia cujo principal objetivo seria minimizar a perda de vidas humanas em caso de uma
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ruptura de barragem, ndo sdo levados em consideragcdo os efeitos emocionais que tais agdes
incitam nos moradores. Palavras como: medo, temor, pavor, ndo se encontram no glossario dos
Planos de A¢do de Emergéncia, apesar de se encontrarem no vocabulario da vida cotidiana de
quem, ao som da sirene de evacuacao, torna-se o agente de seguranga responsavel por garantir

a propria vida e a deus familiares. Como afirma a cientista politica Gabrielle Alves de Paula:

Nomear como “Zona de Autossalvamento” €, na verdade, uma tentativa de mascarar
a real natureza desses territorios: zonas de sacrificio. Sao regides onde os projetos
causam impactos tdo significativos que parece estar implicito que aquela area pode
ser sacrificada. Na génesis do proprio nome, ha um pressagio de seu iminente fim
(PAULA, 2023).

A partir da definicio da ZAS, o Plano de A¢do de Emergéncia apresenta seus
procedimentos de informacao e comunicagdo. A area recebe a instalagdo do sistema de sirene,
das placas indicando a rota de fuga e os pontos de encontro. A populagdo é convidada a
participar, anualmente, dos simulados de rompimento, onde recebe informagdes e orientagdes
sobre os procedimentos a serem adotados em caso de emergéncia. Além disso, a populacao da
ZAS ¢ submetida, anualmente, a um cadastramento, que tem por objetivo manter atualizadas as
informagdes sobre a populacdo da ZAS. Segue, abaixo, a explicagdo concedida em entrevista
pela Gerente de Relacdes Externas e Comunicagdo da Alcoa sobre o processo de cadastramento

dos moradores:

N: Recentemente a Alcoa concluiu o terceiro (re)cadastramento dos
moradores que estio na zona de autossalvamento. Quais sdo as
principais informagoes coletadas nesses cadastramentos, e o que ¢
feito com as informacoes obtidas?

G.R.A: Esse cadastramento ele é feito anualmente, e, como vocé tem
pesquisado sobre o assunto vocé€ deve ter visto, Nathalia, que tudo que
a gente faz a gente ¢ muito transparente com a comunidade, entdo a
gente sempre divulga “vamos fazer o cadastramento, o que que € isso,
como que funciona, qual empresa que vai fazer, pra eles saberem que
estdo uniformizados”, a gente faz isso tanto de porta em porta quanto
nos veiculos de comunicagdo, a imprensa no geral, né, para divulgar.
Quando termina a gente avisa também: “terminamos o cadastramento”.
E ai o que que ¢ coletado? E uma ficha mesmo, como se fosse um
Censo. Eles vao passando de casa em casa e fazendo o preenchimento,
entdo a gente pega os nomes dos moradores, se o imovel € residéncia,
se ¢ comércio, quantos moradores tem ali, escolaridade, qual que ¢ a
idade, se tem animais ou nao, se tem alguma pessoa com mobilidade
reduzida, acamada, telefone de contato. Entdo ¢ um cadastro, mesmo,
daquela comunidade como um todo, e isso ¢ utilizado para informagdes
de simulado ou numa eventual necessidade de evacua¢ao mesmo. Esses
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dados sdo confidenciais, entdo quem tem acesso a eles ¢ a Alcoa e a
Defesa Civil, até porque tem uma etapa que mostra exatamente “nessa
rua, nessa casa tem uma pessoa que ¢ acamada”, entdo numa situagao
de evacuagdo, o Corpo de Bombeiros, Policia Civil, Defesa Civil, o
proprio BRAVE®’, a aeronave, eles sabem que naquela casa tem que ir
14 retirar aquela pessoa. Entao eles tém acesso a essa informacao, mas
ela ¢ confidencial, ela ndo ¢ uma informagao publica. Entdo ¢ isso. E ai
anualmente a gente faz a atualizacdo desse cadastro, que tem morador
que chega, morador que sai, entdo todo ano ¢ feito esse cadastramento.

Figura 56 - Placa indicando Rota de Fuga no Jardim Kennedy

=1

Fonte: acervo da autora, 2020.

Para finalizar a andlise construida na presente subsecdo, cabe apresentar um ultimo
mapa de inundacao, contido na cartilha informativa entregue aos moradores participantes dos
simulados de evacuagdo. A cartilha foi enviada pela Gerente de Relagdes Externas e
Comunicacdo da Alcoa, em fun¢do da minha pergunta sobre quais estratégias de comunicacao

eram utilizadas pela empresa para apresentar aos moradores as informacdes referentes as

S"Base Regional de Aviagdo do Estado.
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barragens, uma vez que as informacdes contidas nos documentos técnicos acabam sendo
inacessiveis a compreensao da maioria das pessoas. A entrevistada respondeu: “A gente tem o
guia que a gente distribui no simulado, eu vou te mandar por e-mail. E ai refor¢a né, que eles
tém que seguir pelas placas, pra onde vai, tudo isso” (GERENTE DE RELACOES EXTERNAS
E COMUNICACAO DA ALCOA). Assim, a figura 57, apresenta uma sintese das informacdes

e a figura 58 apresenta o mapa de inundag¢ao, apresentados na cartilha entregue aos moradores.



Figura 57 - Montagem sintese das informagdes apresentadas na cartilha entregue aos

moradores durante o simulado de evacuagao

Vocé sabe o que
é o PAE?

PAE é o Plano de Ac¢ao de Emergéncia,
que apresenta os procedimentos a
serem adotados pela Alcoa no caso de
alguma emergéncia.

Em caso de emergéncia, as
pessoas localizadas nas Zonas
de Autossalvamento (ZAS)
devem saber como agir para
se autossalvar.

Zona de Autossalvamento
E a 4rea préxima da barragem,
onde as autoridades competentes nao
tém tempo para intervir em situacgoes
de emergéncia.

Avaliacido de Seguranca
das Barragens
Antes de seguirmos com a exposigdo das agoes

do PAE, vamos falar da avaliagdo de Niveis de
Seguranga?

As Barragens séo inspecionadas e categorizadas
conforme a Avaliacao de Seguranga das Estruturas.

Nivel 1: Situagao irregular na conservagao da
Atencgdo seguranga da barragem que deve ser
(Amarelo) controlada.

Nivel 2. Situagdo nao controlada no nivel anterior,
Alerta que gera comprometimento na seguranga
(Laranja) da barragem.

Nivel 3
Emergéncia
(Vermelho)

Ruptura da barragem pode acontecer a
qualquer momento ou esta ocorrendo.

As barragens da Alcoa se encontram atualmente em
condicdées seguras de operagao, sendo realizadas inspegées
requlares e medidas preventivas de acordo com o0s
dispositivos legais em vigéncia

Fonte: Alcoa Pogos de Caldas.

Cadastramento

A Alcoa realiza periodicamente o cadastro
socioecondmico paraidentificar ascaracteristicas
das comunidades localizadas na ZAS, pois é
essencial para a construgao do PAE e do Plano
de Contingéncia do municipio, sendo a base
para todas as agoes de prevengao, preparagao e
resposta a emergéncia da Alcoa, da Defesa Civil e
dos orgaos de protecgao.

E essencial realizar o cadastro
socioeconomico e manté-lo atualizado, pois
isso garante a melhoria das atividades de
prevengao e a protegao de vidas!

*As informagoes do cadastro socioeconémico sao autodeclaradas e
os dados sao protegidos pela Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) n®
13.709, ou seja, ndo podem ser compartilhadoes

Vamos conhecer as placas
de sinalizaciao?

A seguir, apresentamos os modelos determinados
pela Defesa Civil Estadual de Minas Gerais.

Gleyy:\ei=idilely]] A placa de ROTA DE FUGA indica
caminhos destinados a evacuagao em
caso de emergéncia e que conduzem
ao ponto de encontro.

Em caso de situagao de emergéncia,
vocé deve seguir a direcao da seta.

PONTO DE ENCONTRO
A placa de PONTO DE ENCONTRO

n.i'“ i indica um local sequro fora da area

s de risco, onde as pessoas deverao

) permanecer até a chegada das
autoridades e responsaveis para o
devido encaminhamento.

N
A
a

AREA DE RIsco| As AREAS DE RISCO sdo locais
e suscetiveis a inundagdes por

CEIE="""77 rompimento de barragem.

E necessario ter cuidado com as placas, para ndo serem

depredadas, pois sdo elas que guiardo a populagdo para
um local seguro em caso de emergéncia.

205




206

Figura 58 - Mapa de inundacgdo apresentado na cartilha entregue aos moradores durante o
simulado de evacuacao
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Mapa de inundagdo das barragens da Alcoa

Fonte: Alcoa Pogos de Caldas.

Sobre a distribui¢do do material informativo, a Alcoa reforca que além destes serem
entregues aos moradores que comparecem ao simulados, também ¢ feita a distribuicdo do
material de casa em casa durante os cadastramentos. E importante ressaltar, porém, que para
um conhecimento mais aprofundado sobre as operagdes e os significados das informagdes
sintetizadas na cartilha, seria necessario que os moradores tivessem acesso a estas de maneira
mais elucidativa.

Por essa razdo, também em cumprimento do PAE, como ja abordamos, € necessario a
realizacdo dos simulados de evacuacdo e de semindrios para esclarecimento de duvidas dos
moradores. O quadro 18 apresenta uma sintese de eventos de informagdo e preparagao
realizados com a populagao da ZAS. Cabe ressaltar que durante os anos 2020, 2021 e 2022,
nenhum evento foi realizado por conta da pandemia do COVID-19, além disso, a elaboracao
do PAE, realizada no inicio de 2023, s6 apresentou registros dos eventos realizados até o ano
de 2019. Tanto em busca de verificar o nimero de moradores participantes do primeiro

simulado de evacuagdo, realizado em junho de 2019, ndo declarado no PAE, quanto para
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verificar os eventos realizados a partir de 2023, foram consultados os noticidrios locais, que

também subsidiaram as informagdes apresentadas no quadro.

Quadro 18 - Sintese de eventos realizados pela Alcoa envolvendo os moradores do Jd.
Kennedy

Tipo de evento Data em que | Dia da semana | Turno em N° de Fonte do
foi realizado em que foi que foi moradores registro*
realizado realizado | participantes
Reunifo com lideres e 12/02/2019 terca-feira sem 10 PAE3®
moradores registro
Reunido com moradores 01/06/2019 sabado diurno nao TV Pocos™
(sem registrado
registro do
turno)
Simulado de evacuacio 04/06/2019 terga-feira manhi 79 TV Plan®
Semindrio sobre o 16/05/2023 terga-feira noite nao TV Pocos®!
simulado de evacuagao registrado
Simulado de evacuagdo 20/05/2023 sabado manha 140 Revista
Aluminio®
Seminario sobre o 24/06/2023 segunda-feira manha ndo Pocos J4%
simulado de evacuagao registrado
Simulado de evacuagio 28/06/2024 sexta-feira manha cerca de 150 Jornal da
pessoas Mantiqueira®

Fonte: autoria propria

Como o quadro 18 nos permite avaliar, com exce¢do da reunido realizada no dia 01 de
junho de 2019 e do simulado de evacuagao realizado no dia 20 de maio de 2023, todos os demais
eventos para informagao e preparacao da populacao foram realizados em dia de semana, o que

dificulta a participacao dos moradores. Ainda que o ultimo simulado, realizado em 28 de junho

SSPAE (ALCOA ALUMINIO S.A., 2023a

*Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=-WdtTTvQE-I>.
®Disponnivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=AgUyC9eoy0>
®'Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=UAud--UEeFU>

2Disponivel em: <https:/revistaaluminio.com.br/alcoa-promove-simulado-de-emergencia-de-barragens- em-
pocos -de-caldas/>

®Disponivel ~em:  <https://pocosja.com.br/2024/06/21/alcoa-realiza-acoes-para-simulado-de-evacuacao-no-
jardim-kennedy-ii/>

%Disponivel em: <https://www jornalmantiqueira.com.br/2024/06/29/defesa-civil-e-alcoa-pocos- concluem-
simulado-de-evacuacao-no-jd-kennedy-ii/>
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de 2024, tenha apresentado adesdo maior, cabe ressaltar que o nimero de participantes
corresponde a pouco mais de 10% dos moradores da ZAS, habitada por 1010 pessoas. O que
fica evidente através dessa constatacdo, € que existe a possibilidade de que muitos dos
moradores da Zonas de Autossalvamento no Jardim Kennedy ndo estejam bem informados
sobre os riscos associados as barragens, como demonstra a fala de um morador entrevistado
durante o primeiro simulado realizado, em 04 de junho de 2019, que afirma que parte da
populagdo nao estava ciente, sequer, da realizacao do simulado: “Mais da metade do bairro nao
ta ciente do que ta acontecendo. Um ou outro ai, quem fica na rua, t4 sabendo, mas a maioria
ndo ta sabendo o que ta acontecendo ndo%>”.

As exposicdes até aqui desenvolvidas, a partir da andlise da legislagdo relacionada as
politicas de seguranga de barragens, dos documentos técnicos sobre da Alcoa e os estudos de
ruptura hipotética neles apresentados, representam a parte da pesquisa que considerei mais
complexa, uma vez que diante das limitagdes do meu campo de formagao
académica/profissional, precisei buscar uma minima “alfabetizacdo” tanto em relagdo ao campo
do direito, quanto em relagdo ao campo das engenharias e geotecnias. Neste processo, me
encontrei de frente com os temas abordados por Sanin-Restrepo em sua teoria da “encriptagao
do poder”, uma vez que para tentar compreender, minimamente, as informagdes contidas nos
documentos, precisei buscar decifrar seus codigos de linguagem, para assim desencripta-las, ao
menos parcialmente. A encriptagdo, numa definicdo mais geral, consiste em ocultar uma
mensagem da vista de todos, “a mensagem deve ser entendida (desencriptada) por outra pessoa
que possua ou o mesmo conhecimento do encriptador, ou que, ao menos, tenha em maos os
codigos para desencriptar a mensagem” (SANIN-RESTREPO ¢ ARAUJO, 2023, p. 2).

Essa encriptacdo de mensagens e informagdes, € inerente a todo idioma, que possui
significados e sistemas simbdlicos proprios. Por exemplo, s6 ¢ possivel que este texto esteja
sendo lido e compreendido por uma pessoa apta a ler em lingua portuguesa. No entanto, os
autores destacam que somos confrontados por uma tipologia de encriptagdo ainda mais
complexa e sofisticada: a encriptagdao do poder. Neste caso,

estamos diante de uma proibicdo primordial (politica, legal, racial) de acessar a
programagdo e os usos da comunicagdo (como o primeiro aspecto comum da
diferenga) que se manifesta por meio de qualificagdes e condigdes permanentes para

o exercicio do poder, e, por conseguinte, por uma estratificagdo rigida para pertencer
a qualquer mundo possivel (SANIN-RESTREPO e ARAUIJO, 2023, p. 3).

5“Foi realizado o primeiro simulado com a participagdo dos moradores do Kennedy II realizado pela Alcoa. A
medida ¢ uma determinacdo do Ministério Publico”. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v
=6VCNzx kLFc&t=21s>.
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Assim, se as limitagdes da minha qualificagdo (arquiteta e urbanista, ndo dispondo,
portanto, de acesso aos codigos juridicos e aos coédigos das engenharias) ja foram suficientes
para me impedir de compreender, da maneira como eu gostaria, as informagdes contidas nos
documentos, como se da o acesso pelas comunidades atingidas as informagdes que, carregadas
de simbolos e significados inapreensiveis aos ndo-especialistas, incidem diretamente sobre suas
vidas? Considerando ainda os graus de estratifica¢do identificados no territorio, compostos por
questodes de classe, raga e género, que refletem no acesso a educagado e, portanto, no grau de
escolaridade, conforme ja elucidamos, como essa informacdo chega aos receptores mais
importantes: os moradores? Tal realidade aponta para afirmag¢do de Sanin-Restrepo ao dizer
que onde ha encriptagdo de léxicos, existe hierarquizac¢ao de seres e objetos no mundo, como
afirma:

A encriptag@o ndo consiste apenas em ocultar o verdadeiro significado das coisas, mas
em ocultd-las de uma maneira com que o significado se torne um nao significado ou
uma absoluta falta de sentido. O que a encriptago inibe ¢ a simples possibilidade de
comunicagdo de significados que ndo estejam programados a partir de um modelo no

qual o lexico politico esteja totalmente hierarquizado (SANIN-RESTREPO, 2016, p.
11, apud SANIN-RESTREPO e ARAUIJO, 2023, p. 5).

Assim, 0 que acontece na pratica, ¢ que muitas vezes, impedidos de acessar o léxico
técnico das leis e das engenharias, os moradores tém acesso as informacdes em suas versoes
transmitidas pelos técnicos, seja nos materiais informativos distribuidos, ou nos momentos em
que acontecem interagdes entre os especialistas e os moradores. Como temos sustentado
enfaticamente, tais processos de comunicagdo e interacao, podem ser, € na maioria das vezes
sdo atravessados pelas estruturas de poder que propiciam uma relacdo hierarquica entre os
agentes das empresas e do poder publico e a populacdo vulneravel.

Aos moradores, resta confiar nos discursos e nas informagdes transmitidas pelos
especialistas, que geralmente reduzem toda a complexidade informacional relacionada as
barragens a frases como: “o risco é extremamente baixo®"”’; “todas as barragens da Alcoa
sdo seguras, nenhuma delas tém nivel de emergéncia ou nivel de alerta declarado®””; “a Alcoa

garante todos os padrées de seguranca das nossas barragens, das nossas comunidades, e dos

nossos controles ambientais conforme a legislagdo e conforme os padrdes que a Alcoa possui

%Entrevista concedida pelo Coordenador Municipal de Defesa Civil, durante o primeiro simulado de evacuagio,
em 2019. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=6VCNzx_kLFc&t=21s:>.

7Entrevista concedida pelo Diretor de Operagdes da Alcoa, durante o segundo simulado de evacuagdo, em 2023.
Disponivel em: < https://www.youtube.com/watch?v=431Y TIAN9bM>.



210

globalmente®®”; ou ainda “O residuo de bauxita nio é um residuo toxico, mas ¢ um residuo

corrosivo (...) causa um incidente ambiental sim, mas em termos de vida humana o que
poderia causar é alguma irritacdo de pele®®”.

Assim, o proximo passo que consideramos importante, depois de termos analisado a
legislacdo, os documentos técnicos e os estudos de ruptura, ¢ analisar como os agentes do Poder
Publico e da Alcoa interpretam o risco associado as barragens e comunicam tais informagdes.

Isto ¢, o0 que podemos analisar, a partir das entrevistas realizadas e das reportagens selecionadas,

nos discursos dos especialistas.

4.2.7 Sobre as barragens da Alcoa: o que dizem os discursos técnicos?

Durante a elaboragdo dos roteiros para as entrevistas, houve a preocupagao de que as
perguntas neles contidas servissem como um guia para uma conversa que nos permitisse
capturar a percepcao dos entrevistados, sem correr o risco de induzi-los a respostas de forma
tendenciosa. No entanto, hd que se reconhecer que foi necessario me apresentar aos
entrevistados, e apresentar, portanto, minha pesquisa de uma forma geral, de modo que os
entrevistados do Poder Publico e da Alcoa sabiam que era uma pesquisa que tratava sobre risco
socioambiental e que tratava sobre o Jardim Kennedy.

Assim, por mais que as perguntas “Vocé conhece o Jardim Kennedy? O que vocé
teria a dizer sobre o bairro?” ¢ “O que vocé entende por area de risco?”, tivessem por
intencdo que os entrevistados mobilizassem discursivamente sua percep¢ao sobre o bairro e
sobre o sentido do termo “area de risco”, elas ndo sairam incolumes a afetagdo da breve
apresentagdo pregressa sobre minha pesquisa. Talvez em fun¢do disso, tanto o termo “risco”
tenha aparecido na resposta a primeira pergunta do roteiro, que tinha por inten¢ao ouvir o que
os entrevistados tinham a dizer sobre o bairro, de forma geral, quanto o nome “Jardim Kennedy”
tenha aparecido em respostas a segunda pergunta, que tinha por intencdo ouvir o que oS
entrevistados entendem por area de risco, de modo geral.

Obviamente ndo posso atribuir os cruzamentos entre as nocdes sobre risco e sobre o

bairro Unica e exclusivamente ao fato de eu ter explicado sucintamente o tema da minha

%8 Entrevista concedida pelo Gerente de Refinaria da Alcoa, durante o terceiro silumado de evacuagdo, em junho
de 2024. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=hUDT7-GbsRY>.

®Entrevista concedida pelo Gerente de Operagdes de Alcoa durante a realizagdo do cadastramento dos moradores
da ZAS, em 2019. Disponivel em: < https://www.youtube.com/watch?v=8SIRNIisXCU>.
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pesquisa. Fazendo isso, eu correria o risco de ignorar uma informagao importante, que poderia
apresentar que no imagindrio dos agentes técnicos entrevistados “risco” e “Jardim Kennedy”
sdao “grandezas diretamente proporcionais”, isto €, na “matematica” dos entrevistados, risco
estaria para o Jardim Kennedy, assim como Jardim Kennedy estaria para o risco.

Nao podemos, portanto, ignorar que o risco no Jardim Kennedy possa ser um imperativo
tao forte, que seja a primeira caracteristica que venha a memoria do entrevistado diante da
pergunta “o que vocé teria a dizer sobre o bairro?”’. Apesar disso, nao podemos também ignorar
que tais respostas possam ter sido mobilizadas em funcdo da apresentacdo do meu tema de
pesquisa. De qualquer forma, qualquer das alternativas que, separadas ou juntas, tenham levado
os entrevistados a “misturar” essas duas questdes, nos direcionam a um mesmo ponto: Jardim
Kennedy e risco socioambiental sdo temas indissociaveis.

Apesar disso, o risco socioambiental identificado, e citado espontanecamente pela
maioria dos entrevistados do Poder Publico, ndo menciona as barragens da Alcoa. Diante da
pergunta “Vocé conhece o Jardim Kennedy? O que vocé teria a dizer sobre o bairro?”, o
Coordenador de Defesa Civil Municipal, conforme ja abordamos anteriormente, respondeu
dizendo que era um bairro que “antigamente sofria com muito com enchentes e alagamentos”.
J& a Secretaria Adjunta de Planejamento e Desenvolvimento Urbano, a mesma pergunta, deu a

seguinte resposta:

De minha parte, eu tenho um, assim, um desconforto em relagao a todos
os bairros que precisam de melhoria, desde que eu me entendo por
servidora publica. Entdo eu sempre procurei focar nas minhas agdes,
principalmente depois que eu ocupei cargo de confianca, a contribuir
de alguma forma pra melhoria desses locais, € ai o Kennedy ¢&, claro,
um deles. Mas ¢ assim, a gente de vez em quando aqui procura algumas
leis. A gente prop0s algumas que ja se concretizaram, € outras que nao.
Mas em todas as oportunidades de apresentar essa proposta de lei, eu
busco de alguma forma atrelar aos bairros que precisam melhorar de
alguma maneira. Entdo, so pra te dar um exemplo pratico: Nos fizemos
um projeto de engenharia publica, que existe uma lei federal que fala
que todo municipio deve ter, mas cada municipio tem que implementar
0 seu, ai nos fizemos uma proposta aqui, e essa proposta nada mais ¢ de
que a populagdo que tem recursos mais modestos, seria disponibilizado
arquiteto ou um engenheiro pra fazer o projeto, acompanhar a execugao
da obra. Isso ja iria trazer um beneficio enorme pra qualidade das
construgdes. Porque vocé, que ¢ arquiteta, sabe, o profissional
habilitado, quando faz um projeto, ele procura fazer o melhor, de acordo
com a lei, questao de insolagao e tal. E além disso, nos colocamos nessa
proposta um beneficio de que todo e qualquer recurso que for auferido
em razao dessa lei possa ser utilizado para revitalizagcdo de bairros. Por
exemplo, o S3o José, o Sdo Jodo, a regido Sul, que ¢ onde t4 o Kennedy,
a COHAB, o Sao Sebastido... A COHAB ¢é um belissimo bairro, o Sdo
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Sebastido ja tem aspectos que podem ser melhorados. Entdo, voltando
para o Kennedy, em si, eu estava na Secretaria quando surgiu essa ideia
de fazer algo para melhorar a situacao de alagamento. Entao foi feito o
decreto em 2006, e foi a providéncia que se viu naquele momento, que
a pessoa que tivesse 14 sofrendo com esses alagamentos e que quisesse
sair de 14, porque existe uma relagdo entre o morador e o local, que
muitas vezes ele ndo quer sair, apesar de viver essa problematica toda,
ele quer continuar ali, porque ¢ ali que ele construiu familia. Eu vejo
até por mim, eu tenho uma relagcdo muito forte com os lugares que eu ja
morei na minha vida. Entdo, a gente queria ajudar, mas sem obrigar,
sabe? Ai o decreto foi feito pensando nisso, nés delimitamos a regido
pior, € a gente colocou as regras 1a de que o decreto s6 aconteceria se
ele fosse amigavel. Entdo a prefeitura ndo ta aqui pra obrigar ninguém
a sair de 14, a ndo ser que a pessoa quisesse muito. Entao, isso tudo ¢ s
pra dizer que existe a vontade particular de querer colaborar pra
melhorar de alguma forma os bairros que eu entendo que ndo estdo em
condicdo ideal. E o Kennedy melhorou muito da época que eu conheci
o bairro pra hoje. A Avenida Platina hoje esta completamente revestida,
que ¢ onde tinha o rio que piorava as condi¢des. Entdo varias acgdes
foram feitas, quer dizer, ndo sdo as ideais, ndo sdo todas, mas foram
implementadas varias ja pra melhorar do que tava. E com isso o bairro
é bem mais bonito (SECRETARIA ADJUNTA DE PLANEJAMENTO
E DESENVOLVIMENTO URBANO).

Obviamente, perguntar a uma pessoa que conhece o bairro da perspectiva do
“planejador”, o que ela tem a dizer sobre ele, apresenta grandes chances de que ela diga sobre
questdes relacionadas ao planejamento, acdes realizadas, como obras, decretos e legislagoes,
pensadas pelo planejamento com intencao de “melhorar” o bairro. Assim como a Secretéria
Adjunta, o Secretério de Planejamento e Desenvolvimento Urbano também respondeu algo no

mesmo sentido:

Eu estive mais na Secretaria de Obras. As demandas que tinham da
Secretaria de Obras foram cumpridas mais recentemente, que € o
revestimento do canal na Rua Platina né, que ali transbordava
constantemente. Fazer limpeza direto no Varzea de Caldas, isso
precisava ser feito. E assim, na esteira desse decreto, providenciar a
limpeza dos lotes que foram desapropriados. A gente ainda tem alguns
remanescentes 14, pessoas que ndo querem sair, ja se acomodaram de
certa forma l4. Mas assim, o dano da localizacdo deles ja diminui
bastante, com as acdes do poder publico nesse periodo. Eu vejo ele
como um bairro que a principio, os grupos de uso — que seriam as
atividades do bairro — bastante abrangentes. As ruas sdo boas... Mas
tem pouca prestagdo de servico do bairro mesmo. Uma das ideias era
fixar ali pras pessoas poderem trabalhar mais proximas da moradia, s6
que ndo vira mesmo, eu vejo mais como um bairro residencial, mas vejo
ele como um bairro bom. Um bairro bom. O pessoal ali ¢ bem solidario,
¢ interessante a questdo socioldgica dele né. Eles tém uma identidade
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muito forte com o bairro, sabe? (SECRETARIO DE
PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO URBANO)

As observagdes feitas pelo Coordenador de Licenciamento Ambiental, representante da
Secretaria de Meio Ambiente, levaram em conta aspectos economicos, aspectos sobre o uso e

a ocupacao do solo, havendo mencgao, sem entrar em detalhes, a questdo ambiental:

E, hoje é um bairro que vem melhorando, né. J foi um bairro de classe
média, de baixo poder aquisitivo, né, classe média baixa, chama-se
assim, né. Essa ¢ minha percepg¢ao, ta? Principalmente a segunda gleba
né. Com a ocupacdo do bairro pra 14 alguns lotes foram desmembrados
né, eles eram grandes, eram de 600 por 50 metros acho, e depois foram
sendo divididos. Entdo nesse sentido foi melhorando né. Entdo ¢ isso
que eu tenho visto, ¢ um bairro bom, tem problemas ambientais, tem
problema de... ¢ um bairro residencial que estd sendo ocupado por
empresas né, entdo ¢ um bairro misto, né. E isso (COORDENADOR
DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL DA SECRETARIA DE MEIO
AMBIENTE).

Ja aresposta da entrevistada representante da Alcoa apresentou diferengas, uma vez que
a perspectiva que a mesma apresenta sobre bairro parte da relagdo constituida entre a empresa

e o territorio:

Eu conhego o bairro, e eu passei a conhecer muito, depois que entrei na
Alcoa, né. Exatamente por ele estar vizinho a nossa fabrica. Entdo a
gente tem muita interacdo, principalmente com a comunidade, com
instituicdes ali, projetos voluntarios e comunitarios, € mais recente
agora com essa questao de barragens mesmo, né, os simulados... entdo,
desde que eu entrei na Alcoa, tem uma relagdo muito forte com o bairro
por isso (GERENTE DE RELACOES EXTERNAS E
COMUNICACAO DA ALCOA).

A segunda pergunta sobre a percepcao geral “O que vocé entende por area de risco?”,
foi diretamente conectada, pelos entrevistados, ao Jardim Kennedy, como podemos verificar
abaixo. A Secretaria Adjunta da SEPLAN, citou brevemente a questao das barragens da Alcoa,
explicando que essa dimensdo, tecnoldgica, do risco, ndo foi levada em consideracdo na

perspectiva do planejamento:

Na verdade, o risco ali é de inundaciao. Entdo, assim, ocorre o
alagamento que traz transtornos materiais e de satde, né, as pessoas
ficam sujeitas a uma série de doengas né... s6 que ali é quase que
inevitavel, o bairro surgiu em 1965, praticamente junto com o primeiro
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Codigo Ambiental, né. Entdo hoje ndo seria possivel lotear, mas na
€poca saiu praticamente junto. Entdo com o tempo foi se vendo, essa
legislacao ambiental foi evoluindo bastante e esse tipo de situagdo ndo
se tem hoje. Por exemplo, naquela época, o que a gente tinha ¢
realmente uma preocupacdo com saude, e obviamente também com os
danos materiais porque a populagao que reside ali ¢ uma populagado de
média baixa, ndo ¢ de média alta, né - alids, prejuizo ninguém deve ter
com seus bens materiais né - mas constantemente o que se via ali era
isso, perda de equipamentos residenciais, cama, guarda-roupa, esse tipo
de coisa que no dia-a-dia da pessoa ¢ imprescindivel né, entdo ¢ um
prejuizo grande pra quem residia ali, e a questdo de satde publica, né,
que é muito séria também (SECRETARIO DE PLANEJAMENTO E
DESENVOLVIMENTO URBANO).

A gente sempre focou na questdo de risco de inundagdo mesmo. Essa
questio de barragem da Alcoa surgiu com o evento de Brumadinho,
até entdo, a nossa questdo aqui foi tocada em relagdo a inundagao
(SECRETARIA ADJUNTA DE PLANEJAMENTO E
DESENVOLVIMENTO URBANO).

Apbs abrir a entrevista com essas duas perguntas que ndo associava diretamente Jardim
Kennedy e risco socioambiental, o roteiro seguiu para perguntas mais especificas, ja
considerando o risco existente como uma questao conhecida e abordada pelas politicas publicas.
Ainda assim, convencionamos que seria interessante que a pergunta mantivesse um carater
“aberto”, possibilitando aos entrevistados identificar questdes além das relacionadas as
inundagdes, frequentemente abordadas. A pergunta aberta tinha por interesse suscitar a
possibilidade de serem mencionadas ndo s6 as barragens da Alcoa e a Zona de
Autossalvamento, como também investigar se questdes relacionadas a poluicdo, devido a
proximidade com as instalagdes industriais, também seriam identificadas como questdes
relacionadas ao risco socioambiental. Assim, formulou-se a pergunta: “Parte do Jd. Kennedy
¢ classificada como ‘area de risco’. Quais riscos vocé identifica?”, para qual obtemos as

seguintes respostas:

Entdo, o que tinha, que ja ndo tem mais, ¢ que nado tinha infraestrutura
direito 1a. Entdo tinham outras questdes de acimulo de lixo... E isso ¢
educagdo, ndo ¢ nem prefeitura, ndo ¢ agcdo do poder publico, ¢ cultura
mesmo. E a pessoa saber que néo pode jogar lixo em qualquer lugar né.
Mas se tinha muito acimulo de lixo 14, se vocé ndo tiver... ai existia,
além do alagamento, o foco de doenca em funcao disso. Mas tudo isso
foi melhorando com o tempo, a infraestrutura foi acontecendo
(SECRETARIA ADJUNTA DE PLANEJAMENTO E
DESENVOLVIMENTO URBANO).
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Ali eu entendo como sendo de inunda¢ao mesmo, a questdao da Alcoa,
a montante ali, nunca me passou pela cabeca que isso poderia se
romper. Ali no Varzea de Caldas, ou Vargens de Caldas, ou das
Vargens, né, mas pra cima ndo tem nada né? Nao tem nenhuma
barragem que poderia romper, ¢ tipo um acude né. Que eu me
lembre é s6 risco de inundacdo mesmo (COORDENADOR DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL DA SECRETARIA DE MEIO
AMBIENTE).

Ja a percepcao do Coordenador Municipal de Defesa Civil, ndo desconsidera as questdes

relacionadas as barragens da Alcoa e a barragem do Cipd. Alias, € até importante destacar que

eu so6 soube da existéncia da mancha de inundagao proveniente do estudo hipotético de ruptura

da barragem do Cip6 depois de entrevistar o agente da Defesa Civil. Durante nosso encontro,

assim que eu introduzi o tema da minha pesquisa, antes de iniciar a entrevista seguindo o roteiro,

ele me perguntou:

C.D.C: Aqui, pode ser um bate papo? Eu posso te interromper?
N: Pode, claro! Sempre que quiser.

C.D.C: Voceé sabe que 14 o publico ¢ afetado por uma hipotética ruptura
de barragem ndo s6 da Alcoa, mas do Cip6 também?

N: Da Represa do Cip6?

C.D.C: Isso! La, nos temos dois cenarios. A Alcoa, onde nds vamos
realizar agora em junho, dia 28, mais um simulado de rompimento das
barragens da Alcoa. Entdo, ali, temos esse primeiro cenario, né, e temos
um segundo cenario onde pode ocorrer uma hipotética ruptura da
barragem do represamento de dgua do Cip6, onde a mancha do Cip9, é
bem maior que a da Alcoa. A da Alcoa, é relativamente pequena. E
duas ruas paralelas, pega algumas ruas transversais, mas ¢ uma
mancha controlada e uma extensao pequena. A do Cipo, por ser a
maior represa de represamento de dgua que nds temos no nosso
municipio, a mancha dela ¢ maior. Ela pega praticamente o Jardim
Kennedy II inteiro, na sua totalidade. E pega também um pedaco de
outros bairros, até¢ a Zona Rural, e tal. Entdo, uma engloba a outra. E
at¢ hd uma instrugdo normativa da Defesa Civil Estadual em que
quando ocorre casos assim, fica a cargo das Defesas Civis Municipais,
se a Defesa Civil Municipal achar que pode realizar um simulado so,
englobando as duas por se tratar da mesma mancha, da mesma area,
pode. Nos, aqui, ndo aceitamos. NOs queremos que sejam separados.
Por que? Porque o cenario ¢ diferente. Como eu te expliquei, a mancha
do Cip6 ¢ bem maior, e o produto ¢ diferente né. Um ¢ dgua, e o outro
¢ uma lama residual de um processo da industria da Alcoa, né. Entdo a
maneira de nds tratarmos num caso de um acidente, de um incidente,
ali, é totalmente diferente. Tranquilo, ¢ a mesma area, mas a maneira de
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ser tratado ¢ diferente.

Nota-se que entre os entrevistados representantes da prefeitura, o Coordenador da
Defesa Civil Municipal é quem apresenta de forma mais elaborada a relagdo entre o Jardim
Kennedy e o risco associado as barragens da Alcoa. No entanto, cabe destacar em sua fala a
identificacao de um discurso que minimiza as proje¢des do risco, quando, por exemplo, cita
que a mancha da Alcoa ¢ “relativamente pequena”, ou que ¢ uma “mancha controlada, de
extensdo pequena”. Conforme ja destacamos anteriormente, a representante da Alcoa
entrevistada informou que a ZAS engloba um total de 1010 moradores atingidos, uma
populacdo que ndo pode ser considerada “relativamente pequena”. De acordo com o Plano
Contingencial da Defesa Civil, “a populag¢do do Jardim Kennedy I e II ¢ de 5300 moradores”
(PMPC, 2023, p. 20), de modo que os moradores atingidos representam 33% da populacio do
bairro. Se fosse considerar s6 o Jardim Kennedy II — como ¢ considerado separadamente pelos
proprios moradores e até pelo Poder Publico — essa propor¢ao seria ainda maior, com mais de
50% da populagao atingida.

E compreensivel a maior familiaridade entre o representante da Defesa Civil Municipal
e a questdo das barragens da Alcoa, uma vez que a Defesa Civil participa ativamente dos
procedimentos de treinamento e estd associada aos Planos de Acdo de Emergéncia, tendo os
agentes da Defesa Civil papeis definidos pelo PAE para situagdes emergenciais. Assim, agentes
da Defesa Civil se tornam um elo de comunica¢do com a populacdo, tanto presencialmente
durante os seminarios e simulados realizados com os moradores, quanto, por exemplo,
representando a voz do poder publico concedendo entrevistas aos meios de comunicagao locais.

J& falamos anteriormente sobre o baixo indice de participagdo dos moradores durante a
realizacdo dos simulados de evacuagdo. Em vista disso, ¢ bastante plausivel considerar que
muitos dos moradores que ndo participaram das simulagdes e dos seminarios, possam se manter
informados através dos veiculos de comunicacao, principalmente pelos canais de televisao
local, que exibem suas reportagens tanto em canal aberto de televisdo, quanto em suas paginas
nas redes sociais, hoje um dos meios de obtencdo de informacdo (ou desinformagdo) mais
utilizados pela populacdo. Por considerar o maior alcance das informacgdes veiculadas através
dessas reportagens ¢ que também as consideramos como uma fonte importante de material para
a analise do discurso técnico, ja que também apresentam tendéncias discursivas que minimizam
as nogdes sobre risco, como por exemplo, o caso citado anteriormente, em que o Diretor de

Operacdes da Alcoa fala que o contato com os residuos de bauxita poderiam causar um
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incidente ambiental, mas em termos de vidas humanas, causaria somente alguma irritagdo de
pele, uma vez que o residuo € “corrosivo”, mas nao ¢ “toxico”.

E dificil para um ndo especialista compreender as diferengas fisico-quimicas das
propriedades de um material e relaciona-las aos diferentes significados. Isto ¢, compreender o
que ¢ algo “corrosivo” e o que ¢ algo “tdxico”, e saber que enquanto os toxicos sao classificados
como agentes quimicos que causam danos através de interagdes bioldgicas (que se introduzidos
no organismo por inalacao, absor¢ao ou ingestdo, podem causar efeitos graves, ¢ até levar a
morte), os corrosivos sao classificados como produtos que causam destruigao através de reacdes
quimicas de tecidos vivos e/ou materiais inertes. No caso dos produtos corrosivos, o contato
com a pele pode causar queimaduras quimicas, ulcera¢des e necrose; o contato com os olhos
pode causar danos severos a cornea e cegueira; a inalacdo pode levar a irritagdo das vias
respiratorias e edema pulmonar; e a ingestdo pode causar queimaduras na boca, esdfago e
estomago, dores intensas e perfuragdes (GOV.BR, 2011).

Ha que se considerar, no entanto, que o termo “t6xico” ¢ mais conhecido popularmente
e, portanto, mais facilmente associado a seus efeitos periclitantes. Portanto, afirmar que os
rejeitos de bauxita ndo sdo toxicos pode ser uma estratégia para escamotear informagdes
importantes relacionadas aos riscos e perigos provenientes das atividades produtivas da Alcoa,
como por exemplo, o fato de que o residuo de bauxita € classificado como Classe I - Perigoso,
e que apresenta alto potencial de dano ambiental, duas caracteristicas que enquadram as
barragens da Alcoa nas politicas de seguranca de barragens.

Ainda cabe ressaltar, que o rejeito do minério de ferro, por exemplo, ¢ classificado
normativamente como “inerte”, estando na Classe 1I-B, que o caracteriza como ndo perigoso e,
portanto, nem toxico, nem corrosivo, informag¢ado técnica que subsidiou a justificativa da Vale
e da Samarco de que os rejeitos provenientes do rompimento de suas barragens eram
“inofensivos™’’. Este caso é mais um elucidativo de como tais classificacdes podem ser
acionadas na construcdo de discursos que se valem de uma linguagem composta por

terminologias técnicas para transmitir “informacdes” abstratas para uma populagdo que nao

dispde dos codigos que permitam desencriptar as mensagens a elas transmitidas.

7“Samarco diz que rejeitos ndo sAo perigosos, apds acusagio da ONU”. Disponivel em:
<https://gl.globo.com/minas-gerais/desastre-ambiental-em-mariana/noticia/2015/1 1/samarco-diz-que-rejeitos-
nao-sao-perigosos-apos-acusacao-da-onu.html>.

“Segundo o Departamento Nacional de Produ¢ao Mineral (DNPM), 6rgdo responsavel pela fiscalizacdo de
barragens de rejeitos, o rejeito de minério de ferro € classificado como inerte, ou seja, inofensivo”. Disponivel em:
<https://gl.globo.com/ciencia-e-saude/noticia/2015/1 1/rompimento-de-barragens-em-mariana -perguntas-e-
respostas.html>.
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Durante a mesma reportagem de televisdo em que o Diretor de Operacdes da Alcoa
afirmou que os residuos sdo corrosivos, mas nao sdo toxicos, € que o contato com o produto
poderia causar apenas irritagdo na pele, a reporter anunciou: “De acordo com o Diretor de
Operagdes da Mineradora, mesmo com o rompimento de duas barragens, a lama de rejeitos
niao chegaria até o bairro, o que chegaria aqui, seria a agua. Isso porque o nivel do rio que

passa aqui perto, subiria”, ao que o Diretor de Operagdes, entrevistado, complementou:

O rejeito tem sua parte solida e sua parte liquida, entdo, num cenario
hipotético desse, essa parte liquida poderia escorrer e atingir os
ribeirdes préoximos a nossa fabrica, e nessa situacdo o remanso dessa
parte liquida, juntamente acumulada no leito do rio, poderia atingir essa
zona do bairro Jardim Kennedy’! (GERENTE DE OPERACOES DA
ALCOA, 2019).

Apesar da relevancia de destacar tais estratégias discursivas, que tendem a amenizar
perspectivas criticas aos empreendimentos minerarios, mais estarrecedor ainda € naturalizar que
1010 pessoas precisem conviver com a iminéncia, por menor que seja, de repentinamente terem
que abandonar suas casas porque um empreendimento, de faturamento bilionario, tem
conservado o seu direito de oferecer riscos a populagdo, independente da classificagdo que
define tecnicamente as propriedades e as reagdes fisico-quimicas do produto que viria a inundar
suas casas. Nao coincidentemente, conforme temos destacado desde o principio, essa populacio
apresenta caracteristicas sociais € econdmicas que as tornam, conforme denunciado por
Acselrad (2009), mais “faceis de manejar”.

A partir do elucidado, realizamos um processo de afericdo dos discursos técnicos
veiculados através dos canais de televisdo locais em vista de colocar em perspectiva quais
informacdes estdo sendo transmitidas pelos agentes técnicos a populagdo local, e de que forma
elas se aproximam ou se distanciam das informagdes obtidas a partir da analise dos documentos
técnicos, realizada anteriormente. Neste percurso, verificamos algumas falas que merecem
destaque na construc¢do da discussdo aqui empreendida, como por exemplo a redu¢do de uma
complexa gama de informacdes sobre caracterizagdo das barragens as reiteradas e simplificadas
afirmagdes que, ou dimensionam o risco através de adjetivagdes atenuantes, ou justificam a
seguranga através do discurso de cumprimento das obrigacdes legislativas, como podemos

verificar:

"'Entrevista concedida durante a realizacdo do cadastramento dos moradores da ZAS, em 2019. Disponivel em: <
https://www.youtube.com/watch?v=8SIRNIisXCU>.
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Em todo empreendimento industrial existe um risco. Entdo vocé aplica
a melhor engenharia possivel, o que ha de mais moderno em termos
de tecnologia para que o risco seja minimizado e a seguranca do
empreendimento seja maximizada. Mas ndo se pode dizer, do
empreendimento industrial, que ele tem risco zero. O risco tem que ser
proximo de zero, e é isso que a Alcoa faz em suas operacoes, no
Brasil e no mundo’? (DIRETOR DE OPERACOES DA ALCOA,
2019).

Todas as barragens estio cadastradas e avaliadas, quanto a sua
condicio de estabilidade, por uma empresa independente. E para que
1Sso ocorra, uma série de monitoramentos sdao feitos das condi¢des
operacionais. Todas as barragens sdo monitoradas por cameras. Entao
existe todo um protocolo de monitoramento e seguranca que ¢
executado’® (DIRETOR DE OPERACOES DA ALCOA, 2019).

O risco, como a gente ja publicou através das midias e através dessa
palestra, a gente falou que toda a parte de legislacio a Alcoa tem,
toda a documenta¢ao necessaria, ¢ que o risco é extremamente
baixo” (COORDENADOR DA DEFESA CIVIL MUNICIPAL,
2019).

A existéncia das barragens alteadas a montante contradizem a afirmagao do diretor em
sua fala sobre aplicar “a melhor engenharia possivel, o que ha de mais moderno em termos
de tecnologia para que o risco seja minimizado e a seguranca do empreendimento seja
maximizada”, uma vez que a utilizacdo desse método foi muito empregada em vista de ser
mais barata que outras tecnologias de engenharia, e sua proibi¢do, desde 2020, assim como ja
comentamos, estd relacionada justamente ao fato de ser este um método que apresenta maior
risco associado, se comparado as demais tecnologias de engenharia de barragens existentes.

Outro ponto de atencdo identificado a partir da analise do discurso técnico veiculado
através dos noticiarios locais, sdo informacdes relacionadas a distancia das barragens e o tempo
de chegada da onda de ruptura. Em uma das reportagens, a reporter afirma: “A parte mais baixa

do bairro, onde acontece o cadastramento, fica a 4 quilometros de distancia das barragens (...)

"Entrevista concedida durante a realizagdo do cadastramento dos moradores da ZAS, em 2019. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=XGb0qLmC7Z4>.

3Entrevista concedida durante a realizagdo do cadastramento dos moradores da ZAS, em 2019. Disponivel em: <
https://www.youtube.com/watch?v=431Y TIAN9bM>.

"¥Entrevista concedida durante a realizacdo do simulado de evacuagdo na ZAS, em 2019. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=6VCNzx_kLFc&t=21s >.
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Segundo o gerente da empresa, a 4gua levaria duas horas para atingir o bairro’>”. Em uma

outra matéria televisiva, gravada durante uma reunido realizada com os moradores no dia 01 de

junho de 2019, o jornalista anuncia:

Se acontecer o rompimento de alguma das barragens da Alcoa, a parte
mais atingida sera aqui: a Rua Magnésio, que fica no trecho mais baixo
do Jardim Kennedy II. O estudo feito aponta que no maximo 60 cm
de residuos atingiram esta area, apos mais de uma hora de um
hipotético rompimento’® (REPORTER DA TV POCOS).

Ainda na mesma matéria, o Diretor de Operacdes da Alcoa apresenta informagdes no

mesmo sentido das ja citadas anteriormente:

Nos ndo temos volume de lama, de residuo, equivalente a Brumadinho.
Nossa quantidade de residuos ¢ em torno de 10 a 15 vezes menor (...).
Entdo o que chegaria aqui, ndo chega lama aqui, ndo chega residuo,
mas chega, como nos temos alguns ribeirdes proximos aqui, entao
obviamente o residuo ele corre no sentido dos ribeirdes, nas adjacéncias
e isso provocaria um remanso, tipo uma enchente’’ (DIRETOR DE
OPERACOES DA ALCOA).

O Coordenador da Defesa Civil Municipal também anunciou um tempo diferente dos

valores estipulados nos estudos de ruptura hipotética das barragens em duas ocasides: “A lama,

pelos estudos que a consultoria que a Alcoa contratou relatou, a lama chegara aqui com mais

de 1h, né, 1h30. Entdo se a populagao tiver consciente, da tempo tranquilamente deles sairem

e se encontrarem no ponto de encontro’®”; “Foi satisfatorio o simulado. A mancha ira atingir

areas habitaveis em cerca de uma hora, uma hora e meia, e todo o aparato publico, os 6rgaos

de defesa, conseguiu cercar a area e orientar a populagdo em cerca de 17 minutos

7995

Na subsec¢do anterior, em que analisamos os estudos de ruptura hipotética das barragens

da Alcoa Pocos, apresentamos o recorte dos resultados da simulacgao de ruptura hipotética para

cada uma das barragens que atingiriam o Jardim Kennedy num cenério extremo de ruptura. A

>Reportagem que registra o cadastramento dos moradores da ZAS, realizado em 2019. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=8SIRNIisXCU >.

"®Reportagem que registra reunidio com os moradores do Kennedy, realizada em junho de 2019. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=-WdtTTvQE-I>

7dem.

8ldem.

Reportagem que registra o simulado de evacuagdo dos moradores da ZAS, realizado em 2019. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=6VCNzx kLFc&t=21s >
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tabela 12, abaixo, reune a sintese desse recorte, nos permitindo avaliar o tempo de chegada da
onda de ruptura a partir de cada estrutura.

E possivel perceber que a maior distancia percorrida pela lama residual de bauxita até o
ponto do Jardim Kennedy € no caso de ruptura da ARB 7, com a marca de 3,8 km percorridos
até chegar ao trecho proposto no estudo, e apesar de ser a barragem mais distante, e que,
portanto, mais se aproxima da distancia anunciada pela reportagem (4 km), o tempo de chegada
da onda seria de 35 minutos, quase 1/4 do tempo informado pelo gerente da empresa aos
jornalistas. Também seria o rompimento da ARB 7 que atingiria a maior profundidade maxima,
podendo chegar a 1,50 metros.

O menor tempo de chegada da onda de ruptura registrado na simulagao feita através da
modelagem ¢ de 20 minutos, considerando hipotético rompimento da ARB 4. A mancha de
inundagdo da ARB 4 ¢ a que atingiria a menor por¢do do bairro e com menor profundidade,
chegando a maxima de 50 cm. Além da ARB 4, a ARB 3, a ARB 5, a ARB 6 ¢ a ARB 7,
ocasionariam, no caso de suas rupturas, tempos de chegada da onda no Jardim Kennedy
menores que uma hora. Para a simulagdo de todas as barragens, o tempo de chegada da onda de

ruptura seria menor do que o informado pelos técnicos aos meios de comunicagao supracitados.

Tabela 12 - Sintese dos Resultados da Simulagdo de Ruptura hipotética das barragens em
relacdo ao Jardim Kennedy

Barragem Distincia da barragem ao ponto de Tempo de chegada da onda de | Profundidade

chegada no Jd. Kennedy (km) ruptura (hh:mm) Maxima (m)
ARBI1 2,7 01:11 1,10
ARB 3 2,6 00:41 1,40
ARB 4 1,2 00:20 0,50
ARB 5 2,5 0:33 1,10
ARB 6 3,6 0:37 1,20
ARB 6A 3,0 1:00 1,10
ARB 7 3,8 00:35 1,50

Fonte: adaptado de ALCOA ALUMINIO S.A, 2023a, ¢, d, e, f, g, h.

Vale ressaltar que as falas retiradas das matérias televisivas, utilizadas para ilustrar a
incongruéncia das informagdes, datam de 2019, e que as informagdes sintetizadas na tabela 12,

sdo da versdo mais recente disponibilizada dos estudos de ruptura hipotética. Ainda assim,
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como se tratam das mesmas estruturas, as informagdes transmitidas a populacdo, a época, sdo
incondizentes com as informagdes obtidas dos simulados.
Outra informagao que apresentou diferenca em relagao a 2019, ¢ a populagdo estimada

da ZAS. As reportagens sobre a simulacao de evacuacao de 2019 informaram o total de 202

80 81

familias cadastradas na Zona de Autossalvamento . Ja em 2022, o total de moradores

cadastrados na ZAS era de 762. Em 2024, conforme informado pela Gerente de Relagdes
Externas e Comunicagdo da Alcoa, a populacao fixa cadastrada na ZAS aumentou para 1010
pessoas, demonstrando também que as modelagens que simulam o efeito das rupturas
apresentadas na versdo do PAE aqui analisada apresentam resultados bastante diferentes dos
informados pelos técnicos através dos veiculos de comunicagdao em 2019.

Considerando a abrangéncia da ZAS do Jardim Kennedy e a convivéncia com os demais
riscos socioambientais que afetam os moradores do bairro, perguntei ao Coordenador da Defesa
Civil Municipal durante nossa entrevista: “Como vocé avalia a questdo da vulnerabilidade
socioambiental da populacdo do Jardim Kennedy, atualmente? Considerando o periodo

desde que vocé comecou a atuar na Defesa Civil?”, a qual o entrevistado respondeu:

C.D.C: E aquilo que eu falei pra vocé, antigamente o risco ali era bem
alto, hoje em dia o risco ali ¢ controlado. Existem outros bairros aqui
na cidade também que € praticamente o mesmo risco de 1. A propria
regido central aqui do municipio, ela tem algumas esquinas, alguns
pontos em que a agua fica represada. E em relacio as barragens, tanto
da Alcoa, quanto do Cipd, sdo extremamente seguras. Elas possuem
laudos de estabilidade atualizados. A fiscalizagdo, seja da FEAM ou
seja da ANEEL®, foi executada durante o ano passado, esse ano
também, a FEAM veio na Alcoa esse ano e realizou a fiscalizagao, e
nio ha nada que chame a aten¢io, que possa ter uma gravidade
naquela localidade.

N: Entendi. E vocé percebeu uma preocupagdo acentuada por parte dos
moradores, por conta da realizagio dos simulados e dos
cadastramentos? Porque muitas pessoas nem sabiam que moravam
perto de barragens, né?

80Verificavel em: <https://www.youtube.com/watch?v=8SIRNIisXCU> e em
<https://www.youtube.com/watch?v=6VCNzx kLFc&t=69s >.

810ptou-se por utilizar as informagdes das reportagens, uma vez que os dados do PAE apresentam uma ZAS para
cada estrutura, ndo sendo possivel soma-las, ja que a maioria das manchas apresentam sobreposicao espacial. Além
disso, a ZAS estimada no PAE contempla a populagao fixa e a populagdo flutuante, ndo sendo possivel identificar
com precisdo o numero de moradores do Jardim Kennedy afetados. Em vista disso, adotou-se a informacao
veiculada pelas reportagens.

82ANEEL: Agencia Nacional de Energia Elétrica, entidade fiscalizadora da Barragem da Represa do Cipo.
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C.D.C: Duas coisas que nos percebemos: A primeira, ¢ essa que vocé
falou. A gente identificou que a populacao ficou ligando aqui,
perguntando: “O que que é? A barragem esta pra romper?”, ainda
mais naquela época, em 2019, e tal, que tinha acontecido em
Brumadinho. Entao o pessoal falava: “Nao, mas se vocés estdo fazendo
isso, € porque ta pra romper ¢ tal”. E ndo ¢, né. Isso ¢ uma legislagao
que o Congresso aprovou, que todas as barragens que se enquadram
naquela classificagdo, ela ¢ obrigada a fazer o PAE, que ¢ o Plano de
Acdo Emergencial, o cadastramento das pessoas ali da area de risco e o
simulado. Entdo houve, nesse primeiro momento, essa preocupacao da
populacao. E outra coisa que a gente percebeu também, € até engracado,
que muita gente tava preocupado, nio com o risco em si, porque
eles sabiam que a Alcoa e 0 DME sido empresas sérias, mas eles
estavam com medo do risco da desvalorizacio dos seus imoveis.
Porque que que acontece, como a gente instalou placas ali também,
placas de “rota de fuga” e “ponto de encontro”, o engenheiro da caixa
econdmica, as vezes ia la por conta de financiamento, e tal, e quando
ele via as placas de rotas de fuga, ele classificava a drea como “area de
risco”, entdo as vezes nao aprovava o financiamento, ou ocorria uma
desvalorizagdao. Entao o pessoal tava preocupado muito com isso. Eles
queriam que a gente tirasse as placas. “Nao, vocés tém que tirar essas
placas. Meu imovel t4 desvalorizando. Eu ndo t6 conseguindo vender”.
E tinha que ser ao contrario, né, que a gente esta treinando ali a
populacio pra tornar o lugar mais seguro né.

Ha alguns pontos destacados na fala do Coordenador da Defesa Civil Municipal que
subsidiarao pontos de articulacdo importantes com a percepcao dos moradores sobre o risco
socioambiental, como a sensagdo de desconfianca e de inseguranca mobilizadas pelos
cadastramentos e pelas simulagdes; a dimensao ndo considerada ou compreendida nas analises
técnicas sobre as diversas razdes das pessoas negarem a categorizagdo de seus territdrios como
area de risco e o rechaco as placas como estratégia de resisténcia a tais processos de
categorizacdo, € um esfor¢o para equalizar tais sensagdes a partir da assimilagdo de que ¢
melhor estarem preparados, ou nas palavras do Coordenador da Defesa Civil Municipal,
“treinados” para uma potencial situa¢do de emergéncia.

Variagdes do verbo “preparar” e “treinar” sdo frequentemente identificados nos
discursos técnicos, como por exemplo, na fala do Gerente da Refinaria Alcoa durante a
realizacdo do seminario elucidativo sobre os “exercicios de evacua¢do”, em 2023, e na fala do
Diretor de Operagdes em entrevista concedida ao canal de televisdo durante o primeiro

simulado de evacuacao realizado, em junho de 2019:

O seminario vai prepara-los para o simulado que ocorrera no sabado,
as 9h da manha, no dia 20 [20/06/2023]. E pra falar que nossas
barragens estdo seguras, elas sdo monitoradas, sdo controladas, e pra
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atender uma legislagdo, nés precisamos treina-los, planejar como que
eles devem agir numa ruptura hipotética de uma barragem. Pra eles
entenderem as sinalizagdes que foram colocadas na comunidade, como
que eles tém que seguir as regras que foram estabelecidas®® (GERENTE
DA REFINARIA ALCOA, 2023).

O simulado ¢é um treinamento né, quanto mais treinamento fizer,
melhor vocé ta preparado pro dia do jogo, né. Entdo o treinamento
ird ocorrer novamente, assim como o recadastramento, a educacao, o
envolvimento da populacdo, isso serd um processo continuo®*
(DIRETOR DE OPERACOES DA ALCOA, 2019).

E dificil se deparar com a naturalidade que tais discursos abordam a realidade das
populacdes atingidas por barragem, a naturalidade de comparar uma situagao emergencial que
levaria os moradores a abandonarem suas casas com “o dia do jogo”, para o qual os moradores
“treinaram” para jogar. Um jogo da vida em que os moradores ndo podem escolher as regras,
as pecas, as casas. Estas, sdo instituidas pelo poder, ora escandaloso, ora sutil, da mineragao.

A mencdo a importancia dos treinamentos também apareceu na fala da Gerente de
Relagdes Externas e comunicac¢do da Alcoa durante nossa entrevista, no momento da conversa
em que eu estava perguntando sobre como a Alcoa articula suas estratégias de comunicagdo
com a populacdo, uma vez que o tema sobre seguranca de barragens, forjado a partir de
acepgOes extremamente técnicas, ¢ tdo complexo de se compreender, conforme o trecho da

entrevista transcrito abaixo:

N: Os Licenciamentos Ambientais, os relatorios técnicos que
atestam a seguranca das barragens, os estudos de ruptura,
apresentam calculos, indices e parametros que podem ser de dificil
compreensio para uma pessoa que nio tenha um conhecimento
especifico acerca deste tema. Vocé acha que podem existir
estratégias de comunicacio que ajudem a “traduzir” essas
informacoes para que elas sejam apreendidas de forma
significativa pelos nao-especialistas?

G.R.A: Sim, Nathalia, ¢ importante ter essa questdo técnica, que €
realmente o estudo técnico né. Entdo os estudos de engenharia que sdo
feitos, sdo contratadas auditorias externas pra todo esse processo,
realmente € um processo muito técnico. S6 que pra comunidade nao
adianta a gente chegar com termos técnicos. Eles querem saber o
seguinte: “Eu t6 seguro? Tem algum risco?”. Entdo isso a gente leva

8 Em entrevista concedida durante semindrio realizado com os moradores, em junho de 2023. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=UAud--UEeFU&t=1s >.

8 Em entrevista concedida durante o primeiro simulado de evacuag¢do com os moradores da ZAS, em junho de
2019. Disponivel em: < https://www.youtube.com/watch?v=6VCNzx_kI[.Fc&t=21s >.
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muito pra comunidade. E de que forma a gente faz isso? Toda a
interacdo que a gente tem com esse publico, a gente reforca: nao
estamos em nivel de emergéncia, né. Porque agora ja ¢ mais comum
eles entenderem o que ¢ isso. Entdo: “ndo ha risco de emergéncia; vocé
ndo precisa sair da sua casa; as nossas estruturas sao monitoradas 24h
por dia, 7 dias por semana; ndo temos nenhuma necessidade, mas ¢
importante a gente fazer os simulados”. Entdo a gente leva muito essa
informac¢ao pra comunidade nos simulados. Antes de acontecer o
simulado, a gente faz um semindrio. O que ¢ esse seminario? A gente
convida toda a comunidade que esta na Zona de Autossalvamento, junto
com os 6Orgdos de seguranga, pra poder apresentar pra comunidade
como que vai funcionar o simulado, tirar dividas, pra tranquilizar a
comunidade de como que acontece esse processo. Inclusive esse
seminario acontece no barracao da Associacdo Bem Viver, né, entao ¢
uma area bem central ali do bairro que eles conseguem acessar. E além
disso a gente tem um programa dentro da Alcoa que se chama “Alcoa
de Portas Abertas”, entdo a gente abre as portas da companhia pra
receber a comunidade. Nao s6 a comunidade, sdo varios publicos, mas
também a comunidade, inclusive do Jd. Kennedy, pra ver de perto como
funcionam as nossas estruturas. Inclusive, a gente visita as Areas de
Residuos de Bauxita. Eles andam por cima da estrutura, entdo a gente
fala pra eles “aqui de baixo era uma area de residuo de bauxita, hoje ela
¢ totalmente reabilitada”, pra eles se tranquilizarem. Entdo, 14 em 2019,
quando foi o primeiro simulado, a gente fez varias turmas. Inclusive,
ndo sei se ¢ julho ou agosto, a gente vai receber a comunidade aqui do
Jd. Kennedy, que eles ja nos pediram de novo, entdo a gente deixa isso
aberto. Esse pedido de visita veio pela representante do Conselho®’.
Entdo eles ja sabem com quem se comunicar dentro do bairro pra poder
nos acessar. Fora isso eles nos procuram pelo fale conosco, que tem no
site da Alcoa, tem o facebook da Alcoa, que eles também podem
utilizar, mensagens inbox, post, etc., € nossos contatos, seja ligando na
portaria, seja no meu celular, no celular da equipe. A gente tem todo
esse caminho que a comunidade pode nos acessar, entao basicamente
como a gente traduz é isso, ¢ mostrar que sio monitoradas, que siao
seguras e convida-los pra vir ver, entdo esse relacionamento proximo
ajuda muito.

N: Dentro dessa mesma pergunta, a Alcoa adota alguma estratégia com
esse intuito durante os momentos de comunicacdo direta com a
populacdo, como por exemplo, durante os cadastramentos e as
simulagdes de rompimento?

G.R.A: A gente tem o guia que a gente distribui no simulado, eu vou te
mandar por e-mail. E ai refor¢a né, que eles t€ém que seguir pelas placas,
pra onde vai, tudo isso.

85Conselho Consultivo de Relagdes Comunitarias. O Conselho é formado por representantes das comunidades de
Pocos de Caldas, Andradas (MG) e Divinolandia (SP), cidades onde a Alcoa realiza operagdes, e tem como
objetivo articular a mobilizacao dos atores locais e auxiliar a Alcoa no direcionamento de recursos financeiros para
projetos sociais (ALCOA. O Conselho Consultivo de Relagdes Comunitarias da Alcoa é renovado. Disponivel em:
<https://www.alcoa.com/brasil/pt/news /releases?id=2021/03/conselho-consultivo-de-relacoes-comunitarias-da-
alcoa-e-renovado-&year=z2021#:~:text=0%20Con>. Acesso em: 02 abr. 2024).
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N: Na sua opinido, quais sao as principais informagdes imprescindiveis
a serem comunicadas para a populagdo, durante esses eventos
preconizados pelo Plano de Seguranga de Barragens, em atendimento
ao PAE, para que esta compreenda o nivel de seguranca ou de
inseguranc¢a em que se encontra?

G.R.A: A gente explica de um jeito bem geral e numa linguagem
muito simples. O que eles precisam entender? Que as estruturas estao
seguras, que eles podem ficar tranquilos com isso, mas é importante
ter o treinamento prévio. Entdo, ¢ importante eles participarem do
simulado, ou, se ndo participarem, pelo menos saber o que tem que
fazer. Entdo aconteceu alguma questao, eles t€m que pegar... a gente
entrega pra eles uma pasta de pléstico, pra eles poderem colocar seus
principais documentos e tudo mais. Isso ajuda até no caso de enchente
do proprio bairro, entdo “aconteceu alguma coisa, sei que ¢ essa
pastinha que eu tenho que pegar e carregar comigo, € ir pro ponto de
encontro”. Entdo a gente deixa tudo muito claro pra eles, que nao sdao
niveis, sdo testes mesmo que a gente tem feito, né, de simulados, e que
eles precisam se direcionar pro ponto de encontro mais proximo, acho
que € isso que tem que estar sempre na cabeca deles.

Ja falamos anteriormente, a partir do cotejamento com a teoria da encriptagdo do poder,
sobre como a estratificacdo social, e seus dispositivos de hierarquizacdo, impedem que grande
parte das pessoas acessem a programacao e o uso da comunicagdo, principalmente quando esta
¢ utilizada em fun¢do do exercicio do poder e de seus instrumentos simbolicos. O poder
simbolico, exercido amplamente pelas frentes de mineragao no Brasil, ¢ algo que precisa ser
levado em conta de forma criteriosa na constru¢ao da analise dos riscos socioambientais a elas
associados. Poder simbdlico, como anunciado por Bourdieu (2011), ¢ uma forma de poder que
se manifesta na capacidade de um grupo ou individuo de impor suas visdes, normas € valores
como legitimos e naturais. Esse poder ndo se estabelece através de forca fisica ou de coergao
direta, mas através da capacidade de criar e manter uma percepcdo compartilhada da realidade.

Neste sentido, o discurso técnico se apresenta impregnado dos instrumentos simbodlicos
do poder, principalmente instrumentos de linguagem: “A gente explica”; “a gente leva a

99, <¢ 99, <c

informacao”; “a gente deixa tudo muito claro pra eles”; “eles querem saber o seguinte: ...”; “o
que eles precisam entender?”’; “nds precisamos treina-los, planejar como eles devem agir”; “a
gente reforca que eles tém que seguir as placas”; “pra eles entenderem as sinalizagdes, como
que eles tém que seguir as regras estabelecidas”. Todas essas frases foram replicadas de algum
trecho dos discursos técnicos até aqui exibidos.

Os “pronomes retos” aqui identificados: primeira pessoa do plural (nds, a gente) e
terceira pessoa do plural (eles) revelam uma gramatica da alteridade, acionada pelo discurso

técnico, num jogo de linguagem em que o reconhecimento da diferenga do outro ¢ tdo
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intermediado pela colonialidade do poder®® que este outro é reduzido a algo destituido de
subjetividade e de agéncia. Os esquemas cognitivos que imperam nos jogos de linguagem e
discursos técnicos, aqui apresentados, revelam um poder simbolico, praticado através dos
agentes da Alcoa, que “se define numa relagdo determinada — e por meio desta — entre os que
exercem o poder e os que lhe estdo sujeitos” (BOURDIEU, 2011, p. 11).

Tais esquemas cognitivos, discursivamente anunciados, marcam a posicdo dos agentes
no espago. O “nds” esta posicionado — ainda que apenas de maneira representativa, uma vez
que os capitais politico, econdmico e simbolico da empresa ndo sao propriedade dos técnicos —
na Alcoa, e o “eles” posicionado no Jardim Kennedy. Bem como o “né6s” sdo os que exercem
o poder e o “eles” sdo os que lhe estdo sujeitos. Assim, transcrevendo, pela Gltima vez, a fala
do gerente da refinaria, o que se revela, quando este diz: “pra eles entenderem as sinalizacdes,
como que eles tém que seguir as regras estabelecidas”, ¢ que, no territério do Jardim Kennedy,
ha um “eles” que precisa entender como seguir as regras estabelecidas, ¢ um “nés” que as
estabelece.

O que esta andlise discursiva nos propiciou verificar € que as informacdes acerca
das atividades da Alcoa e de suas barragens ndo sdo acessadas pelos moradores, mas sim
transmitidas verticalmente pelos especialistas representantes da empresa e da Defesa Civil.
Assim, resta aos moradores buscar caminhos para a confianca nos sistemas peritos que
asseguram as condi¢cOes de seguranca das estruturas e ‘“‘se preparar” para uma eventual
emergéncia, ou, “treinar” para o “dia do jogo”.

O acesso aos codigos capazes de desencriptar verdadeiramente as informagdes técnicas
sobre as barragens ¢ atravessado por “obstaculos morfoldgicos” que sdo “aumentados pelos
efeitos do desapossamento econdmico e cultural” do grupo social (BOURDIEU, 2011, p. 169).
Por essa razao que os estudos sobre justigca ambiental, apontam para a tendéncia das empresas
que causam grandes impactos, estarem localizadas em territorios em que vive populagdes
destituidas de capital politico e economico. Efeito desta destituicdo, o baixo grau de
escolaridade dos moradores, ¢ mais um “facilitador” do manejo politico e territorial praticado
pela empresa no Jardim Kennedy. Na esteira dessa reflexdo, o que se verifica é que:

A concentragdo do capital politico na mdo de um pequeno grupo ¢ tanto menos

contrariada e, portanto, tanto mais provavel, quanto mais desapossados de
instrumentos materiais e culturais necessarios a participagdo ativa na politica estdo os

8Compreendida através do conceito desenvolvido por Anibal Quijano (2005), que trata sobre a classificagdo da
populacdo do mundo segundo a ideia de “raca” surgida na América, em “europeus” e “ndo europeus”, mas que se
estende a outros processos de distingdo, que marcam a base da distribuicdo das pessoas em torno das relagdes de
poder, aqui assumido como “eles” e “nds”, moradores e Alcoa.
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simples aderentes — sobretudo, o tempo livre e o capital cultural (BOURDIEU, 2011,
p. 169)

Ainda que haja um notavel interesse por parte dos moradores em compreender melhor
as praticas da Alcoa e a incidéncia delas sobre suas vidas, manifestos, por exemplo, na
participacdo nos seminarios ¢ simulados, € no interesse em conhecer as barragens, conforme
citado pela agente representante da empresa durante a entrevista realizada, o acesso as
informacdes associadas aos efeitos e impactos socioambientais das atividades da Alcoa ¢
sempre, atualmente, atravessado pelos esquemas cognitivos € os jogos de linguagem das
estruturas de poder. Assim, ndo havendo meios para contrariar as praticas da Alcoa, resta aos

moradores “aceitar” e “aprender” a conviver com elas.

4.2.8 Sobre as barragens da Alcoa: o que diz o Relatorio de Seguranga de Barragens

(RSB)?

O Relatério de Seguranga de Barragens (RSB) ¢ um dos instrumentos da Politica
Nacional de Seguranga de Barragens e tem por finalidade informar a sociedade, anualmente,
sobre o atual panorama da gestao de seguranca das barragens brasileiras. O RSB ¢ elaborado
pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA), a partir de dados e informagdes
disponibilizados pelo SNISB (Sistema Nacional de Informacdes sobre Barragens).

No dia 27 de junho de 2024, a ANA, vinculada ao Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional (MIDR), langou a edi¢ao de 2023 do Relatério de Segurancga de
Barragens. O objeto deste relatorio consiste na andlise das 25.943 barragens cadastradas no
Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranca de Barragens pelos 32 6rgaos fiscalizadores
ativos até 31 de janeiro de 2023. Entre as 25.943 estruturas, 37% sao destinadas a irrigagao,
21% a dessedentacao animal, 11% a regularizagdo de vazao, 8% ao abastecimento humano de
agua, 7% a agricultura, 5% a geracdo hidrelétrica, 4% a disposi¢ao de rejeitos de mineracao,
2% ao uso industrial e 2% a recreacao.

Desse total de 25.943 barragens cadastradas, 1,05 % merecem um olhar mais atento em
relagdo ao quesito seguranga. Assim, o RSB 2023 (ANA, 2024a) apresenta as barragens
prioritarias para gestdo da seguranga, através de avaliacdo ancorada em critérios padronizados
para gestdo de riscos, conforme previsto na PNSB. Nesta edicdo, o relatdrio apresentou algumas

mudangas em sua estrutura:

Nas edi¢des anteriores do RSB, as barragens que demandam maior aten¢ao em relacao
a seguranca foram tratadas com outras denominagdes e de forma abrangente. Sejam
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chamadas de “barragens criticas” ou “barragens que preocupam”, o objetivo era que
cada orgdo fiscalizador apresentasse, sob seus proprios critérios, quais barragens
deveriam ser objeto de maior ateng@o quanto as questdes de seguranga. O resultado,
dado o numero de 6rgaos fiscalizadores e toda a diversidade do setor de seguranca de
barragens, apresentou uma relagéo de barragens sob critérios variados e em diferentes
contextos, que incluiam desde questdes estruturais até de atendimento documental.
Tendo em vista que o RSB tem por objetivo a compilagdo das informagdes sobre
seguranca de barragens para avaliagdo da implementacdo da PNSB no contexto
nacional, obter pardmetros suficientemente uniformes ¢ fundamental para
consolidac¢do dos dados e melhor consisténcia dos resultados. Por esta razdo, o RSB
2023 apresenta uma nova proposta, que sao as “barragens prioritarias para gestao
da seguranca” (ANA, 2024a, p. 72, grifo nosso).

Em busca de obter uniformidade quanto aos critérios de selecdo das barragens
prioritarias para gestdo da seguranga, o RSB propos aos 6rgdos fiscalizadores que apontassem
aquelas barragens classificadas como:

DPA alto ou médio concomitantemente a CRI alto, e, para as barragens ainda sem
classificagdo de DPA e CRI, ou com as informagdes desatualizadas, que fossem
consideradas as barragens cuja avaliacdo dos técnicos do 6rgao mostre indicios de

potencial de perda de vidas humanas®’ a jusante concomitantemente & verificagdo de
anomalias graves que podem levar ao comprometimento da estrutura (ANA, 2024a,

p- 73).

Assim, 27 6rgdos fiscalizadores de seguranca de barragens indicaram 271 barragens
prioritarias para gestdo da seguranca com base nos critérios descritos. Entre elas encontram-se
listadas 7, das 9 estruturas da Alcoa, conforme nota-se abaixo (Figura 59), no trecho recortado
da tabela sintese das Barragens Prioritarias para Gestao da Seguranca em 2023, apresentada no

RSB (ANA, 2024a).

87Est4 relacionado a presenca permanente ou transitoria de pessoas na 4rea a jusante da barragem em que se acredita
que possam ser atingidas em caso de acidente, embora ndo se tenha disponivel estudos técnicos ou a classificagdo
quanto ao DPA, ou estejam desatualizados (ANA, 2024a, p. 73).
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Figura 59 - Extraido da Tabela “Sintese das Barragens Prioritarias para Gestdo da Seguranga em 2023” do RSB 2023

DPA ALTO OU MEDIO OU  CRI ALTO OU EVIDENCIA VERIFICACAO DO CRITE-

ORGAO

NOME DA ; 8
MUNICIPIO UF USO PRINCIPAL EVIDENCIA DE POTENCIAL ~ DE COMPROMETIMENTO
BARRAGEM FISCALIZADOR DANO HUMANO DA ESTRUTURA RIO PADRONIZADO

Maravilhas || 6989 | ITABIRITO MG | ANM Contencdo de rejeitos de mineracédo SIM *Sim Atende critério padrao
Norte/Laranjeiras 742 BARAQ DE COCAIS MG | ANM Contencdo de rejeitos de mineracao SIM *Sim Atende critério padrdo
Pontal 809 [TABIRA MG | ANM Contengdo de rejeitos de mineracdo SIM *Sim Atende critério padrdo
Sul Superior 837 BARAO DE COCAIS MG | ANM Contencdo de rejeitos de mineracao SIM *Sim Atende critério padrdo
Vargem Grande 6993 | NOVALIMA MG | ANM Contencdo de rejeitos de mineracdo SIM *Sim Atende critério padrao
Xingu 20433 | MARIANA MG | ANM Contencao de rejeitos de mineracao *Sim *Sim Atende critério padrdo
CONTENCAO DE REJEITOS DE CDS I 1033 | SANTABARBARA MG | ANM Contencdo de sedimentos de mineracdo SIM NAO Outro critério

Dique B4 793 BRUMADINHO MG | ANM Contencdo de sedimentos de mineragdo SIM NAO Outro critério

Peneirinha 779 NOVA LIMA MG | ANM Contencdo de rejeitos de mineracdo *Sim NAO Outro critério

» Area De Residuo De Bauxita 6A (ArbEA) Pogos de Caldas MG | FEAMMG | #N/D “Sim *Sim Atende critério padrio
+ Area De Residuo De Baita 7 (Arb7) Pogos de Caldas MG | FEAM/MG #N/D *Sim “Sim Atende critério padréo
» Area De Resfduo De Bauxita 1 (Arb1) Pogos de Caldas MG | FEAW/MG #N/D *Sim *Sim Atende crtério padrao
, Area De Residuo De Bausita 3 (Arb3) Pogos de Caldas MG | FEAM/MG HN/D Sim Sim Atende critério padrdo
Area de Resfduos de Bauxita 8 - ARB 8 Pogos de Caldas MG | FEAM/MG #N/D *Sim *Sim Atende critério padrao
Area de Resfduos de Bauxita 5 - ARBS Pogos de Caldas MG | FEAM/MG #N/D *Sim *Sim Atende critério padrao
Barragem Area de Residuos de Bauxita 6 - ARB6 Pogos de Caldas MG | FEAM/MG #N/D *Sim *Sim Atende critério padrdo
Represa Bicano 27892 | Campina Verde MG | IGAM/MG Paisagismo SIM SIM Atende critério padrao

Fonte: ANA, 2024b.
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Na coluna “uso principal” das barragens, as estruturas da Alcoa Aluminio S.A marcam
a opcao “#N/D”, que significa “ndo definido” ou “ndo determinado”. Apesar disso, os dados
submetidos ao Sistema de Informacdes de Gerenciamento de Barragens (SIGIBAR), e
apresentados nos relatorios técnicos da Alcoa classificam as estruturas como “barragens de
residuos industriais”, destinadas a conteng¢ao e armazenamento de residuo de bauxita e agua,
provenientes dos processos do beneficiamento da bauxita, como também destacou a Gerente de

Relagdes Externas e Comunicagdo da Alcoa:

Nossas barragens ndo sdo barragens de mineragdo, como aconteceu
com Brumadinho, Mariana, tudo mais. As nossas barragens sao
estruturas de rejeito de bauxita, que ¢ de industria. Entdo sdo barragens
de industria e ndo barragens de mineragao, ta4? O publico, a comunidade
em si, pra eles ndo faz muito sentido fazer essas comparacdes. O
processo de construcao das estruturas, o processo de vistoria, o proprio
residuo que t4 14 dentro, sdo coisas diferentes. Dentro da Alcoa a gente
fala “ARB”, que é Area de Residuos de Bauxita, mas ta correto também
dizer barragens, estruturas, mas o termo que a gente usa ¢ ARB.
(GERENTE DE RELACOES EXTERNAS E COMUNICACAO DA
ALCOA).

O argumento que afirma as diferencas entre as barragens da Alcoa e as barragens de
Brumadinho ¢ bastante utilizado, principalmente nos momentos de interacdo com a populagdo
local, em que os técnicos reiteram constantemente as diferencas construtivas e constitutivas
entre as estruturas. A fala da agente representante da Alcoa, supra descrita, aconteceu no inicio
da conversa, em um momento que eu utilizei o termo “barragens de rejeito de mineragao” — a
altura da entrevista eu ndo conhecia a existéncia dessas diferencas especificas —, o que explica
o tom elucidativo da frase: “Entdo sdo barragens de industria e ndo barragens de mineragao,
ta?”.

Apesar das reiteradas demarcacdes quanto as diferengas construtivas entre as barragens
da Alcoa e as barragens de Mariana e Brumadinho, as semelhangas de maior importancia nao
sdo consideradas pelo discurso. A questao do maior risco associado ao método de alteamento a
montante ndo foi destacada pelos técnicos da Alcoa e do Poder Publico nenhuma vez, nem
durante as entrevistas realizadas para a pesquisa, nem nas entrevistas concedidas aos meios de
comunica¢do locais. A reproducdo dos discursos que enfatizam seguranca, estabilidade e
conformidade das barragens com as legislagdes, por parte dos técnicos da Alcoa e da Defesa

Civil, principalmente nos momentos de interacdo direta com os moradores, ocultam
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informacdes relevantes ao interesse publico, principalmente ao interesse da populacdo atingida
na ZAS.

O fato das barragens da Alcoa aparecem nessa lista das 1,5% de barragens que
apresentam prioridade para a gestao de seguranca deveria ser uma informacao de conhecimento
dos moradores atingidos pela hipotética ruptura, para que eles pudessem nio s6 acompanhar os
procedimentos de seguranga, para além do que lhes ¢ comunicado pelos técnicos da Alcoa, mas
também cobrar que a empresa adote os procedimentos de seguranga de forma célere e efetiva.

Interessada em verificar se haviam sido veiculadas noticias informando sobre a presenga
de 7 barragens da Alcoa na lista prioritaria do Relatorio de Seguranga de Barragens, realizei
uma breve busca na internet e encontrei trés portais de noticia online que veicularam a
informacgdo. No entanto, o tema ¢ noticiado a partir de uma perspectiva generalizada, sem
identificar quais barragens apareceram nessa lista. A figura 60, abaixo, apresenta capturas de

tela com o conteudo da noticia publicada pelo G1 Sul de Minas (2024b):
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Figura 60 - Matéria publicada no G1 Sul Minas sobre as barragens em prioridade de gestao
de seguranca listadas pelo RSB 2023(ANA, 20224a

SUL DE MINAS (g

Sul de MG tem 11 barragens que
precisam de refor¢o na segurancga;
entenda classificacao e veja locais

Relatorio de Seguranca de Barragens foi divulgado pela Agéncia Nacional de Aguas e levaem
consideracdo os dados de 2023,

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA divulgou nesta quinta-feira (27) uma
nova edi¢do do Relatdrio de Seguranca de Barragens. No Sul de
Minas, ha pelo menos 11 estruturas listadas entre as que precisam de
reforco na seguranca e melhorias.

Veja onde ficam as barragens prioritarias para gestdo de seguranca,
conforme a Agéncia Nacional de Aguas:

« Caldas: duas barragens de mineracao

« Pocos de Caldas: sete barragens de rejeitos de mineracao de
bauxita

* Guaxupé: uma barragem de paisagismo

« Campo do Meio: uma barragem usada para irrigacao

Fazem parte da lista as barragens que geram preocupacao pela combinacéo de
dois indicadores que estdo em nivel alto ou médio: a quantidade de pessoas
instaladas abaixo da represa, o chamado Dano Potencial Associado (DPA), e o
risco de problemas na estrutura, conhecido como Categoria de Risco (CRI).

A EPTV, afiliada TV Globo, entrou em contato com todos os 6rgdos
fiscalizadores das barragens localizadas no Sul de Minas, ja que cada tipo de
barragem é fiscalizada por uma instituicao.

A Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM), que fiscaliza as barragens de
Caldas, afirmou que elas sdo classificadas por caracteristicas técnicas da
estrutura e conservacdo e também € avaliado o plano de seguranca das
estruturas e o dano potencial associado. A agéncia pontou também que todos
os dados sdo publicos e detalhados. A nota completa que a ANM tem
acompanhado a situacéo e solicitou a avaliacdo de itens de revisdo periodica de
seguranca.

Os demais drgaos de seguranca nao retornaram aos pedidos de informacao. A
matéria sera atualizada quando houver retorno.

Fonte: G1 Sul de Minas, 2024b.
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A noticia veiculada pelo portal Onda Pogos (2024), vai no mesmo sentido. A chamada
para a matéria anuncia: “Pogos de Caldas tem 7 barragens que precisam de reforco na
seguran¢a’, ¢ o texto da noticia apresenta:

Uma nova edigdo do Relatério de Seguranca de Barragens da Agéncia Nacional de
Aguas (ANA) apontou que sete barragens em Pocos de Caldas precisam de reforco
na seguranca e melhorias. Na regido do Sul de Minas, ha 11 estruturas apontadas na
lista: em Caldas, duas barragens de mineragdo; em Pocos de Caldas, sete barragens
de rejeitos de minerac¢fo de bauxita; em Guaxupé, uma barragem de paisagismo; e
em Campo do Meio, uma barragem usada para irrigagdo. Para serem enquadradas
como barragens prioritarias para gestdo da seguranca, as estruturas t€m que ter
indicativo de alto ou médio Dano Potencial Associado (DPA) e indicios de anomalias
estruturais graves ou Categoria de Risco (CRI) alta. No Sul de Minas, todas as

barragens listadas fazem parte da Categoria de Risco (CRI) alta ou possuem evidéncia
de comprometimento da estrutura (ONDA POCOS, 2024).

Jé o terceiro portal de informacao online verificado trata-se de um blog local, que retine
a informacao dos dois portais anteriores a partir da chamada “Onze barragens no Sul de Minas
Gerais precisam de refor¢o na seguranca” (BLOG DO POLI, 2024). Como se nota, ndo ha
men¢ao nem ao nome das estruturas e nem ao nome da empresa. A partir do exposto, ¢ levando
em conta a recente divulgagdo do RSB 23, nos caberd acompanhar tanto o andamento dos
procedimentos de seguranga e os futuros relatérios, como se tais informag¢des permanecerdo
ocultadas do conhecimento da populagdo nos proximos eventos em que a empresa realiza a
comunicagdo de suas atividades preventivas a populacao;

De modo geral, o que a publicagdo do RSB 2023 (ANA, 2024b) nos permite avaliar, €
que a “transparéncia” anunciada nos discursos dos técnicos da Alcoa e a reiterada mengado a
seguranca e estabilidade das barragens deve ser objeto de constante avalia¢do. Neste sentido, o
RSB se revela um importante instrumento da PNSB para tornar as informagdes sobre seguranga
de barragens mais acessiveis a sociedade, ainda assim, tonar tal discussdo mais acessivel sob
um ponto de vista mais equanime, garantindo a populacdo o direito de participar ativamente
dos processos politicos que as envolvem, ainda se apresenta como um grande desafio. Por isso
defendemos constantemente a importancia da formulagdo das pesquisas socioespaciais
empenhadas em desvelar os processos violentos e perversos da construgdo social do risco

ambiental.
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4.3 Risco associado a barragem da Represa do Cipo

A barragem do Cipd, oficialmente denominada Lindolpho Pio da Silva é o barramento
de montante da cascata de usinas do Departamento Municipal de Eletricidade (DME) de Pogos
de Caldas, MG. Inaugurado em maio de 1999, o barramento, localizado no Ribeirdo do Cipd,
tem como principal objetivo regularizar a vazao para o Ribeirdo das Antas, tendo possibilitado
a ampliagdo do potencial energético da cascata de hidrelétricas instaladas na bacia em
aproximadamente 6,5 MW médios (DME, 2019). Além disso, a barragem do Ribeirdo do Cipo
garante uma vazao de 420 1/s para abastecimento de dgua potéavel para a cidade de Pocos de
Caldas.

Figura 61 - Distancia entre a Barragem do Cip6 e o Jardim Kenned
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Fonte: elaborado pela autora baseado em Imagem do Google Earth.

Localizada a 3 quilometros de distancia do Jardim Kennedy, uma hipotética ruptura da
barragem do Cipd afetaria toda a populagdo da parte do bairro conhecida como “Jardim
Kennedy II” ou como “parte baixa do Jardim Kennedy”. Conforme j& foi comentado, o risco
associado ao hipotético rompimento da barragem do Cip6 era desconhecido até a fase de campo

da pesquisa, quando a primeira fala registrada pela entrevista realizada com o Coordenador da
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Defesa Civil Municipal anunciou: “Vocé sabe que la o publico é afetado por uma hipotética
ruptura de barragem, nao sé da Alcoa, mas do Cipé também?”, e me explicou que a mancha
de inundacao dos estudos de ruptura hipotética da barragem do Cipd era maior que a mancha
dos estudos de ruptura hipotética das barragens da Alcoa, uma vez que, de acordo com o
entrevistado, a barragem do Cipd ¢ a maior barragem de represamento de agua existente em
Pogos de Caldas.

Durante o campo, o risco associado ao rompimento hipotético da barragem do Cipo, foi
mencionado em apenas uma das 14 entrevistas realizadas com os moradores do Jardim
Kennedy. O trecho da entrevista abaixo transcrito corresponde a mina conversa com lara, a
unica moradora que demonstrou ter conhecimento de estar na mancha de inundagdo ndo sé das

barragens da Alcoa, como também da barragem do Cipo6:

N: E o que vocé entende por “area de risco”?

Iara: Naquela época sim, o risco de dar uma chuva forte, entrar agua,
inundar mesmo. Ai traz o lixo, o esgoto volta, entendeu? Ai é risco sim.
Mas area de risco também tem as barragem né, que eles dizem. Mas ai,
nesse caso, colocam o Kennedy como area de risco de barragem e de
inundagdo, inunda¢do de chuva. Dai d4 muito medo né, das barragens.
Se bem que agora eles estdo modificando elas, né.

N: Sim. FEles estao descaracterizando algumas das barragens pra atender
as exigéncias das leis. Esse risco, diante de uma hipotética ruptura,
atingiria a area chamada de “Zona de Autossalvamento, né?”

Iara: Isso. Nao s6 das barragens da Alcoa, como também da
barragem do Cipd, né. A gente também ta na mancha né, entdo tem
risco dos dois.

N: Até semana passada eu nao sabia sobre essa questao da barragem do
Cipo. Eu so6 soube depois que eu entrevistei o Coordenador da Defesa
Civil e ele me falou que também existe a mancha de ruptura da represa.

Iara: Vocé ndo sabia? Entdo, sdo as barragens da Alcoa, que ja tdo
modificando, e a barragem do Cip6. Agora ta diferente né, porque tem
placa. Mas a gente também tem o cadastro se caso vim a romper 14 no
Cip6 a agua vem pra ca também.

Foi por conta dessas duas declara¢des que adquiri o conhecimento da terceira “mancha
de inundagdo” que atingia o Jardim Kennedy. Em vista desse descobrimento, ja na fase final da
pesquisa, fui em busca dos arquivos relacionados a barragem do Cipd no acervo digital da
prefeitura, tendo encontrado o Plano de A¢ao de Emergéncia da Represa do Cipd. Com excecao

do Coordenador da Defesa Civil Municipal, nenhum outro agente do Poder Publico entrevistado
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fez mengdes a questdo da barragem do Cip6d. Apesar do prazo curto entre a descoberta dessa
nova informacao e a finalizacdo da pesquisa, considerei relevante analisar, ainda que de forma
menos aprofundada, os estudos de ruptura hipotética da barragem da Represa do Cip6. Assim,
a subsecdo a seguir, apresenta a sintese da andlise das informagdes contidas no PAE da

barragem do Cip6 (DME, 2019).

4.3.1 Sobre a Barragem da Represa do Cipo: o que dizem o PAE e os estudos de ruptura

hipotética

O Plano de Ac¢do de Emergéncia da barragem da Represa do Cip6, apresenta estrutura
comum aos demais PAEs aqui analisados, apresentando as defini¢des dos niveis emergenciais
e as agoes de preparagao e resposta por parte do empreendimento, estabelecendo os sistemas de
comunicagdo ¢ informagao a serem adotados tanto em agdes de prevengdo (cadastramentos,
sinalizacdes, etc.), quanto definem ac¢des de resposta em caso de emergéncia.

Um dos principais componentes do PAE sdo os estudos de ruptura hipotética, uma vez
que ¢ a partir dele que ¢ feita a delimitagdo da ZAS, e portanto, o planejamento das agdes de
seguranga a serem empreendidas em cumprimento do Plano de Seguranga de Barragens (PSB),
um dos principais instrumentos da Politica Nacional de Seguranca de Barragens. Assim, o PAE
permite conhecer as caracteristicas técnicas da barragem e caracteristicas da bacia, que, juntas,
subsidiam a elaboragdo da modelagem hidroldgica realizada nos estudos de ruptura. O quadro

19 apresenta a sintese das caracteristicas relevantes sobre a barragem da Represa do Cipo.

Quadro 19 - Dados relevantes sobre a barragem da represa do Cip6
FICHA TECNICA

Nome da Barragem: Represa Lindolpho Pio da Silva Dias (Barragem do Cip0)

Finalidade: Regularizacdo de Vazdo

Volume para nivel maximo normal: 32 hm?

Altura maxima a cima fa fundacio: 27 m

Borda Livre: 2 m

Ocupacio a jusante: Urbana

Precipitacio média anual na Bacia Hidrografica: 1700 mm

Fonte: adaptado de DME (2019).
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Os cenarios e as condigdes adotadas para a modelagem avaliam a ruptura hipotética,
considerando como a causa mais provavel as caracteristicas da barragem, erosdo interna
(Piping) associada a cheia de projeto do vertedouro com recorréncia de 10.000 anos. Parte do
Jardim Kennedy ¢ situado no vale que fica a jusante e que seria inundado em caso de
rompimento da barragem da Represa do Cip6. As figuras 62 e 63 apresentam o recorte do mapa
de inundacdo com destaque para o Jardim Kennedy. As versdes originais dos mapas se
encontram no Anexo C. Através dos mapas € possivel observar que toda a parte do bairro,
popularmente chamada de Jardim Kennedy II ¢ atingida pela mancha.

O mapa que delimita a mancha de inundag¢ado (Figura 62), apresenta também os pontos
definidos para a instalagdo das sirenes ¢ dos pontos de encontro, que sdo, como pode ser
observado, localizados em lugares diferentes do ponto de encontro da Alcoa. O mapa de tempo
de chegada da onda de ruptura (Figura 63) demonstra que a onda de dgua chegaria no Jardim

Kennedy em menos de meia hora.



Figura 62 — Delimitacdo da ZAS Barragem do Cipd
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Figura 63 - Tempo de chegada da onda de ruptura
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De acordo com noticia publicada no portal DMEPC (2021), um simulado de emergéncia
foi realizado no Jardim Kennedy II na manha do dia 03 de dezembro de 2021 (sexta-feira), nao
foram encontrados registros do nimero de moradores participantes. O sistema de alerta sonoro
(sirenes), cujos pontos de localizagdo foram demonstrados nos mapas inundagdo, foram
instaladas no bairro em fevereiro de 2024. Nao foram encontrados registros sobre a realizagao
de outros simulados, além do supracitado, nem sobre a realizagdo de cadastramento dos
moradores da ZAS, mas de acordo com o relato da moradora lara, também existe o
cadastramento dos moradores por parte do DME.

igura 64 - Sirenes do DME durante periodo de instalagdes

Ml

Fonte: G1 Sul de Minas (2024a).

Foram localizadas falas de representantes técnicos do DME sobre a barragem em uma
matéria do G1 Sul de Minas (2024a) tratando das instalagdes das sirenes, conforme trecho da
entrevista concedida pelo Engenheiro do Departamento de Eletricidade de Pogos de Caldas a

EPTV (filial da rede Globo no sul de Minas):

O acionar das sirenes s6 ocorre numa situa¢do de emergéncia mesmo.
Se houver a ruptura da barragem, a ideia dela € tirar as pessoas das areas
que poderiam ser atingidas, mas isso € uma possibilidade muito remota.
As barragens sao instrumentadas, nds temos 0 monitoramento 24 horas,
além de medi¢des mensais de deslocamentos e vazamentos de agua,
entdo a gente tem esse controle muito rigoroso. Entdo as barragens estao
ok, ndo tem problema nenhum, mas ocorrendo qualquer anomalia na
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barragem ela passa por varias etapas de andlise antes de delcarar
emergéncia, inclusive com um alerta antes para a defesa civil, entao ela
ndo ¢ realmente disparada assim em qualquer momento, isso ¢ feito em
ultima instancia de uma emergéncia. A populagdo pode ficar tranquila,
as barragens estdo totalmente corretas, sem nenhuma anomalia
estrutural, nem de vazamento, ta tudo correto (ENGENHEIRO CIVIL
DO DMEPC, 2024)%8,

Em abril de 2024 as sirenes foram disparadas sem que moradores do Jardim Kennedy
soubessem que se tratava de testes. A situacdo causou desespero em parte dos moradores que
acharam que era a sirene da Alcoa disparando em antncio de emergéncia. Esta ¢ a dimensao
subjetiva do risco socioambiental, que afeta a vida cotidiana dos moradores do territorio.
Falaremos do tema no capitulo seguinte, que trata sobre a dimensao subjetiva do risco e da

percepgao dos moradores do Jardim Kennedy.

8Disponivel em: <https://gl.globo.com/mg/sul-de-minas/noticia/2024/02/02/entenda-como-placas-e- sirenes -
ajudarao-a-sinalizar-possivel-rompimento-de-barragem-em-pocos-de-caldas-mg.ghtmI>.
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5 O RISCO SUBJETIVADO PELA PERCEPCAO DOS MORADORES

Os estudos sobre risco, na perspectiva de quem o avalia tecnicamente, se assentam
predominantemente entre calculos abstratos, baseados em presungdes entre o possivel e o
provavel, frequentemente expressas em linguagem matematica ou através de adjetivagdes que
qualificam o risco como: baixo, médio, alto, controlado. Contudo, essa abordagem pode
desconsiderar aspectos qualitativos e subjetivos importantes para uma compreensao holistica
acerca do tema, como as percepgoes individuais e seus atravessamentos pelas dimensdes
politicas, sociais, culturais, econdmicas e psicolégicas que o constituem.

Dada a complexidade inerente as nogdes construidas sobre ‘risco’, sdo inlimeros os
esforcos de pesquisa em investigar o uso do termo em suas diversas e distintas mobilizacdes.
Neste sentido, Mary Jane Spink (2019) retine e sintetiza as inumeras tentativas de defini¢do e
conceituagao do risco na literatura, retomando desde as nog¢des construidas a partir dos campos
de estudos relacionados a saude, ¢ a forma como esta colaborou para a constru¢ao de uma
abordagem “moralizadora” do risco, passando pelas noc¢des elaboradas pela perspectivas das
ciéncias exatas, geralmente associadas a gestao do risco sob a perspectiva da técnica, chegando,
ao ponto em que situa sua pesquisa, em didlogo com o campo da psicologia, a perspectivas das
ciéncias sociais.

Tendo trabalhado diretamente com pessoas portadoras do HIV, a pesquisadora observou
no discurso e na pratica dos profissionais de saide uma abordagem que tinha por efeito
responsabilizar os individuos pela suscetibilidade a infec¢do a partir de uma perspectiva
moralizadora. A categorizagdo de “grupos de risco” e “comportamentos de risco” conotava o
sujeito como responsavel pela “assuncdao” dos perigos ou “op¢ao” pelo risco e, portanto, por
seus efeitos (SPINK, 2018). Tal abordagem moralizadora também ¢ verificavel no discurso e
na pratica dos agentes que atuam na gestdo do risco socioambiental, conforme demonstrou a
analise do capitulo anterior, em que os discursos, respaldados pela racionalidade técnica,
atribuem a exposi¢do ao risco a fatores naturais extremos, combinados a “precariedade” da
moradia da e do territorio da populagdo afetada, principalmente quando moradores recusam as
tentativas de remoc¢ao empreendidas pelo poder publico.

A partir das consequéncias de tais praticas e discursos, Spink (2018) passou a
compreender o risco ndo como conceito, no¢ao, ou substantivo, mas sim como linguagem — a
linguagem dos riscos — e, “Como toda linguagem, seus usos tém efeitos. Os discursos sobre

risco definem territorios linguisticos que demarcam campos de gestdo nos quais desenvolvem-
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se maneiras especificas de falar sobre riscos” (SPINK, 2018, p 16). No campo da técnica, as
analises aplicadas costumam partir de correlagdes estatisticas entre determinados eventos e as
ocorréncias de danos, permanecendo ocultos os mecanismos causais que vulnerabilizam
populagdes diante da existéncia do risco socioambiental e tecnoldgico em seus territorios

(CARDOSO, 2006).

De forma particular, o estabelecimento de processos e condi¢des de produgdo pelos
engenheiros continua preso as normas e aos padrdes de procedimentos. Em termos
praticos, os grandes desastres tecnoldgicos pouco contribuiram para a revisdo da
ideologia da norma, ou da fixag@o da “causa”. Muito embora, no campo teorico, ja se
proponha timidamente que normas ou padrdes técnicos sejam revistos e estabelecidos
conforme relagdes probabilisticas, ou de “risco”, em detrimento das formulagdes
deterministicas usuais (Lieber e Romano Lieber, 2002, p. 76).

De uma maneira geral, as abordagens que enfatizam a quantificagdo do risco partem de
um paradigma “objetivista” ou “realista”, através do qual seriam possiveis, por meio da analise
cientifica, identificar e quantificar os fatores de risco, e prescrever intervengdes preventivas ou
compensatorias (CARDOSO, 2006). Nao com intengdo de rechacar a avaliacdo técnica,
conforme ja elucidamos, mas de apontar suas limitacdes diante da complexidade e da
multidimensionalidade do risco socioambiental, desenhamos uma anélise critica as praticas e
discursos engendrados pela técnica, que incidem diretamente no territorio e nos modos de vida
dos moradores do Jardim Kennedy. Neste sentido, adotamos como sendo de extrema relevancia
os estudos que abordam o risco a partir de sua construgdo social, partindo de uma concepgao
em que o:

‘risco’ ¢ uma relacdo que pode ser estabelecida sob argumentos objetivos, mas a
percepgao e a aceitagdo desta relagdo objetivamente dada, esta sujeita aos aspectos
culturais e pessoais, cabendo a psicologia social estabelecer formas e pardmetros para
que o entendimento se complete. Nesta perspectiva, todos os problemas estdo no
ambito da comunica¢do e as pesquisas buscam entender a natureza dos

comportamentos dos sujeitos sob ‘risco’ (mas ndo dos analistas!), proporcionando os
subsidios necessarios ao discurso técnico (Lieber e RomanoLieber, 2002, p. 76).

Uma vez que ja expusemos a forma como a perspectiva técnica — aqui representada pela
analise documental e pelos discursos dos agentes do poder publico e da Alcoa analisados —
percebe a aborda o risco socioambiental verificado no Jardim Kennedy, nos dedicaremos, daqui
em diante, em analisar a percep¢do dos moradores sobre o territorio e sobre a vulnerabilidade
socioambiental associada a exposi¢cdo a mais de um tipo de risco. Isto ¢, tendo sido realizada a

analise discursiva dos modos de falar sobre risco por parte da avaliagao técnica, construiremos
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neste capitulo a andlise discursiva dos modos de falar e de compreender o risco no cotidiano, a

partir da perspectiva dos moradores do Jardim Kennedy, e de suas narrativas.

5.1 Preludio a Analise: Polinizando Outras Formas de Saber

A relagdo com a minera¢do esta presente no Jardim Kennedy desde as pequenas
sutilezas. Vocé pode ser um morador da rua Merctrio, sem se dar conta necessariamente de que
o mercurio se trata de um elemento quimico altamente toxico e perigoso. Vocé pode ainda
tomar seu 6nibus na rua Caldasita, ou descer dele na Avenida Platina, sem ao menos cogitar
que esta ultima se trata de um metal pesado, escasso na crosta terrestre. Vocé€ pode caminhar
pela rua Estanho até chegar a Uranio, as margens do Ribeirdo das Vargens de Caldas, sem se
dar conta de que a cerca de 15 quilometros dali estdo os residuos radioativos da primeira
barragem de exploragio de uranio do Brasil®.

Pode-se ainda visitar um amigo da vizinhanga residente na rua Magnésio, na Rua Ferro
ou na Rua Titanio. Pouco a pouco pode-se percorrer todo um bairro cujas ruas parecem ter sido
nomeadas por algum entusiasta da tabela periddica. H4 quem viva na rua Aluminio e também
na rua Bauxita, e talvez passe, ou por muito tempo tenha passado, despercebido a presenca das
barragens de residuos oriundas do processo industrial do beneficiamento da bauxita a menos de
um quilémetro dali.

Nao nos enganemos, porém, pensando que s6 de metais e pedras pouco conhecidas, ou
pouco desejadas, se fazem as ruas do bairro. H4 quem viva na Rua Fluorita, nome de um mineral
comum composto por calcio e fliior, mas ha também quem viva em ruas que carregam em seu
nome toda a preciosidade de Ametistas, Agatas e Diamantes. Alias, foi na rua Diamante que
avistei e fotografei pela primeira vez a placa “Rota de Fuga”. Foi na Rua Diamante que conheci
e conversei com Dona Jandira, cujo nome de origem indigena carrega consigo um significado
especial relacionado a natureza: “abelha de mel”. O nome traz em seu sentido a figura da abelha
como um ser incansavel, trabalhador e cooperativo e indica que quem o carrega ha de ser uma

pessoa doce, mas corajosa e firme. Penso que esses significados e sentidos atribuidos ao nome

8No planalto de Pocos de Caldas, ao sul do municipio, ja na regido de Caldas, foi construida a primeira mina de
uranio do Brasil pela antiga Nuclebras, com exploragdo de 1992 até 1995, ano em que foi considerada
economicamente inviavel. Ainda existe o local da cava da mina de urénio, com lama e residuos radioativos que
nao foram descontaminados. A estrutura, atualmente controlada pelas Industrias Nucleares do Brasil S.A (INB),
se encontra na lista de barragens prioritarias do RSB, com CRI e DPA altos (INB, 2024 e ANA, 2024a).
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combinam, e muito, com a Dona Jandira que conheci. Reservei para ela um espaco especial no
meu texto pois foi ela quem me contou, 14 em 2019, sobre as angustias e afli¢des que surgiram
junto a instalacdo das placas de “Ponto de encontro” e “Rota de fuga". Foi ela que, sem saber
do tamanho da informac¢ao que me destinava, me apresentou o fio reflexivo que me conduziu

até a presente pesquisa.

Figura 65 - Placa de Rota de Fuga na rua Diamante, no Jardim Kennedy

RUA
Diamante

Fonte: acervo da autora, 2019.

Revisitei Dona Jandira em abril de 2024, quase cinco anos apOs nosso primeiro
encontro. A Dona Jandira de agora estava menos desconfiada e mais acostumada com a placa
indicando a direcdo da fuga bem na porta da sua casa, mais acostumada com a ideia de viver
perto de barragens, mais familiarizada com as perguntas dos questionarios de cadastramento
dos moradores da ZAS e com os sons das sirenes disparadas durante as simulagdes de
rompimento.

Sem saber, Dona Jandira me entregou a semente que germinou nessa pesquisa,
cuidadosamente polinizada por seu nome de abelha. Dona Jandira me mostrou que eu queria e
precisava compreender melhor os processos socioambientais presentes naquele territdrio, mas

que o que eu queria mesmo era saber das pessoas: como ¢ viver ali? Como € conviver com o
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risco no cotidiano? Quais sentimentos, sensagdes e estratégias sdo mobilizados pela ideia de
conviver com o risco: medo, temor, costume, resignacao?

O que Dona Jandira também me mostrou € que, tal qual as abelhas, num esforco
coletivo, poderiamos construir uma colmeia de narrativas, através da qual pudéssemos, juntos,
contar sobre cada subjetividade que compde o todo de uma questdo coletiva que precisa ser
explicitada. Uma colmeia de narrativas através da qual pudéssemos nos proteger e nos nutrir,
polinizando, coletivamente, novas construcdes de conhecimento, levando em conta a poténcia
que se pode haver em narrar a propria historia: conferir sentido; preservar memorias; reivindicar
direitos; ecoar resisténcias; construir outras formas de saber.

Este capitulo ¢ dedicado a Dona Jandira porque sem ela, ele ndo existiria, e porque por
ela, e por todos os moradores do Jardim Kennedy que tém sua vida prejudicada pela distribuicao
socio-espacial do risco, € que se mobiliza minha vontade de usar minhas maos pra escrever ¢
me responsabilizar. Tal como Claudete Daflon (2022, p. 32), compreendo que “escrevendo me
responsabilizo, porque torno publico e faco da escrita uma ‘contraposi¢ao propositiva’, ou seja,
tentativa de contribui¢dao para mudangas de rumos” (Daflon, 2022, p.32).

O que as tragédias socioambientais, anunciadas, de nosso tempo nos mostram € que
precisamos pensar urgentemente em mudangas de rumos e usar o poder da palavra pensada,
falada, escrita, sinalizada para denunciar que ndo se pode mais naturalizar eventos e desastres
sem o compromisso de desvelar os fatores politicos, sociais € econdmicos que os engendram.
Muito menos se pode continuar atribuindo as pessoas os efeitos nocivos dos modos de producao
da economia, da vida e dos territorios. Neste capitulo traremos luz a percepcao do risco por
parte de quem convive com ele, através de narrativas colhidas e contadas numa articulagao
constante entre dizer e escutar. Alids, escutar para poder dizer, pois como anunciou Italo

Calvino (2002, p 123) “quem comanda a narra¢do ndo ¢ a voz: € o ouvido”.

5.1.1 Quem comanda a narragdo ndo é a voz: é o ouvido

Na segunda semana de janeiro de 2024 aproveitei a visita a0 meu avd para caminhar
pelas ruas do Jardim Kennedy e fazer uma espécie de “campo despretensioso”. A época, eu
ainda estava desenvolvendo o roteiro que usaria como guia para condugdo das entrevistas e
pensel em “testar” algumas das perguntas que havia elaborado para ter uma primeira nogao de
suas potencialidades e limitagdes. Minha intencao era fazer uma espécie de “ensaio” de como
eu abordaria as pessoas, como me apresentaria, como tocaria no assunto, tendo em vista o quao

delicado pode ser para as pessoas falar do tema em questdo.
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Assim, sai caminhando pelas ruas do bairro, pensando que se eu encontrasse alguém nas
calcadas que me parecesse disposto a conversar, eu abordaria. A certa altura da caminhada me
deparei com um rosto que me era familiar. Esse rosto era de Dona Maria, inconfundivel por ter
ficado marcada em mim a memoria de um relato concedido por ela a uma entrevista a emissora
de TV local durante um episddio de inundagao no bairro. Assim como achei pertinente dedicar
um espago do meu texto para falar da importancia do meu encontro com dona Jandira, penso
que meu encontro com dona Maria também merece especial atencao.

A primeira reportagem em que vi dona Maria tem grande importancia para minha
motivagdo em pesquisar o tema do risco a partir da percepgdo. A entrevistada, aos prantos,
expunha sua indigna¢do pelas perdas materiais que sofreu durante as enchentes, mas
principalmente pelo perigo a que foi exposto seu pai, um idoso de 90 anos, cadeirante, que
precisou ser retirado de casa e carregado pelos vizinhos para um lugar mais seguro, diante da
inseguranca de permanecer dentro da propria casa. Foi a fala de dona Maria que despertou em
mim um senso de urgéncia de me debrucar em explicitar a situagdo do bairro, trazendo como a

espinha dorsal que sustenta a analise, a percepgao.

O sentimento ¢ que vocé é pobre e vocé trabalha a vida toda, passa
fome, necessidade, como eu passei, € depois ndo tem uma autoridade
que faz nada pela gente. A minha indignagdo ¢ essa. Eu acho que eu
perdi tudo meus moveis. A minha casa ta toda alagada. Ainda bem que
a vida do meu pai, que € mais preciosa, conseguimos salvar. Vocé paga
imposto e na hora que vocé precisa, vocé ndo tem suporte nenhum
(MARIA, moradora do Jardim Kennedy).

Essa foi uma das falas de dona Maria que me comoveu profundamente e que me motivou
a enxergar a pesquisa como um campo de a¢do que possibilitasse dar vazao a relatos e narrativas
que pudessem compor uma analise da experiéncia, percep¢ao € memoria do risco. Essa mesma
reportagem do canal de televisdo local concedeu o microfone para o vice-prefeito da cidade, a
época, que justificou o episddio dizendo que as enchentes e inundagdes no Jardim Kennedy

configuram um problema antigo e que estava sendo monitorado, complementando:

A equipe de obras, os bombeiros, o pessoal da secretaria de promogao
social, buscando aqui dar uma cobertura pra comunidade, mas ¢ uma
situagdo muito preocupante mesmo, as pessoas estao sofrendo, porque
de fato alguns até perderam seus moveis, e por outro lado a gente sabe
que a situagdo aqui nao ¢ de facil solucdo. Inclusive em 2013 teve uma
chuva forte nesse sentido, que trouxe um grande transtorno para a
comunidade, mas as pessoas que entendem do assunto estdo aqui nesse
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momento dando uma cobertura, buscando apoiar a comunidade do
Kennedy II (VICE PREFEITO DO MUNICIPIO DE POCOS DE
CALDAS).

Diante da fala do vice-prefeito me chamaram atengdo alguns aspectos em especial: o
primeiro, ¢ a tentativa de desresponsabilizacdo de sua gestdo através da afirmativa de que o
problema ¢ antigo, uma abordagem sintomatica do despreparo, da descontinuidade e da
desestruturacao das politicas de gestdo de risco nas cidades brasileiras. A segunda ¢ o
reconhecimento do sofrimento e do transtorno aos quais os moradores sdo submetidos,
acompanhado da auséncia de proposi¢des efetivas a partir da afirmacdo de que a “situacdo nao
¢ facil de resolver”. Por fim, o destaque de que “pessoas que entendem do assunto estdo dando
cobertura”, que me levam ao ponto de articulagdo entre as possiveis distintas percepgoes sobre
risco dos agentes envolvidos naquele territorio, isto €, o ponto de vista perceptivo do poder
publico, me levando invariavelmente a me perguntar: quem seriam essas pessoas que entendem
do assunto, como elas entendem o assunto e que cobertura seria essa dedicada a comunidade
atingida pelas enchentes no Jardim Kennedy.

Uma das “pessoas que entendem do assunto” que estava presente no momento “dando
uma cobertura”, era um agente do Corpo de Bombeiros da cidade, que estava no local

orientando que os moradores procurassem um lugar mais seguro:

A gente aproveita o veiculo de imprensa para fazer um apelo para que
a populagdo tenha apreco a vida, que € bem maior. Que tranque suas
casas € que va para um local seguro. A agua estd aumentando, a
previsdo de chuva continua, entdo a gente td com receio aqui, que por
enquanto ainda dé pra fazer o abandono seguro das residéncias. SO que
se continuar dessa forma e as pessoas nao sairem das residéncias e
forem para um local seguro, elas correm risco no local onde elas se
encontram (AGENTE DO CORPO DE BOMBEIROS DO
MUNICIPIO DE POCOS DE CALDAS).

Sabemos da importancia de que a evacuagao das familias residentes nas areas de maior
risco seja feita em tempo habil para que se evite consequéncias mais criticas, como pudemos
observar no Rio Grande do Sul, em abril e maio de 2024. Tal estratégia, que preconiza a
seguranca dos moradores, ndo estd sendo criticada nem colocada em xeque. No entanto, minha
escolha de trazer essa fala para o desenho analitico do presente capitulo se faz em vista de
destacar algumas reflexdes, tais como a do reconhecimento de um o6rgao publico de seguranga
sobre a ameaca real e concreta a que os moradores estavam submetidos caso permanecessem

em suas proprias casas € a tonica de auto-responsabilizacdo fisica e emocional dos moradores,
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que deveriam ter “apre¢o a vida, que é bem maior” para abandonar suas casas, suas coisas... E
ndo seriam essas, também, e de certa forma, suas vidas, ou parte delas?

Dizer que os moradores precisam sair de suas casas, sem oferecer-lhes o tal lugar seguro,
os coloca como Unicos responsaveis por sua propria seguranca. As Zonas de Autossalvamento,
conforme temos discutido e problematizado na presente pesquisa, ndo sdo exclusividade do
hipotético rompimento de barragens. Por fim, me pergunto: aqueles que ndo tem um lugar para
ir, um amigo ou parente em “local seguro” a quem recorrer por abrigo, teriam menos apreco a
vida?

A necessidade da construgdo de sensibilidades por parte dos agentes do poder publico
que trabalham diretamente nos territdrios durante os eventos e desastres também me parece
precisar ser incorporada as discussdes de gestdo de risco com urgéncia, conforme pudemos
discutir no capitulo sobre o risco objetivado pela perspectiva técnica, em que explorarmos
analiticamente as narrativas apresentadas no discurso dos agentes do poder publico,
anteriormente.

Agora, contornarei as insensibilidades e insuficiéncias observadas na fala do vice-
prefeito e do bombeiro, supracitadas, retornando para o discurso inflamado de Dona Maria, a
quem prometi, hd pouco, dedicar especial atengdo, por considerar o meu primeiro encontro com
ela de extrema importancia para o desenvolvimento tanto de uma versdao melhor elaborada do
roteiro de entrevistas, quanto das categorias de andlise mais tarde identificadas para a
exploragdo das entrevistas narrativas sobre percepg¢ao do risco.

Retorno entdo aquela tarde de janeiro em que eu caminhava despretensiosamente pelo
bairro pensando em testar minhas habilidades de pesquisadora cagadora de relatos. Pensando
em cada “dona Maria” que ja teve a tranquilidade de um dia comum interrompida pelas
inundagdes em um dia chuvoso, pensado em cada pessoa que perdeu seus bens materiais,
conquistados com tanto esfor¢o, nas pessoas que temeram pela vida de alguém que ama, como
aconteceu com dona Maria naquele episodio em que a dgua inundou sua casa.

O impacto que o relato de Dona Maria me causou e a forca de seu discurso, mobilizaram
em mim, desde o primeiro contato, uma vontade de ouvi-la, de entrevista-la. Confesso que
naquela tarde ensolarada de janeiro eu andava pelas ruas do Jardim Kennedy cultivando uma
expectativa de encontra-la, por mera coincidéncia, uma vez que eu ndo tinha muita ideia de
como poderia aché-la. S6 contava com uma pequena pista, um pequeno fragmento de um portao
marrom diante do qual a entrevista foi gravada. Enquanto eu caminhava, ficava imaginando em

qual das ruas ela poderia morar, em qual das casas, entre tantos portdes marrons, contando ainda
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com a possibilidade de que talvez ele pudesse ter sido pintado e que aquela altura pudesse se
tratar de um portdo branco, cinza, azul, verde talvez.

Sem dar espago para qualquer misticismo, de certa forma, evoquei dona Maria em
pensamento. E de repente, ao dobrar a primeira esquina ¢ caminhar alguns metros, a vejo ali,
diante do portdo de sua casa — que hoje, enquanto escrevo, percebo sequer ter reparado na cor
— conversando amistosamente com um vizinho. Parecia um presente do destino entregue
diretamente as maos, olhos e ouvidos curiosos de uma jovem pesquisadora cheia de
expectativas.

Me aproximei lentamente, um pouco sem jeito: “desculpem atrapalhar a conversa de
vocés, me chamo Nathalia”, achei de bom tom explicar, antes de me apresentar como
pesquisadora, que tinha sido moradora do Jardim Kennedy por um periodo e continuei dizendo,
“estou fazendo uma pesquisa sobre o bairro e gostaria de saber se vocés teriam alguns minutos
para uma entrevista”. Como um estalo, percebi, no ato, o peso da escolha da minha palavra.
Percebi as feigdes de dona Maria se transformando por completo ao som da palavra EN-TRE-
VIS-TA. Em questdo de segundos ela trocou diversos olhares com o vizinho, olhares que
interpretei como de preocupagao, desconfianga e incomodo.

Eles permaneceram se entreolhando, desconfiados, se comunicando silenciosamente
numa linguagem cumplice que eu desconhecia. Rompendo o estranho siléncio, eu disse: “se
ndo for um bom momento, posso voltar outro dia”. Continuaram os olhares e o siléncio se
manteve. Num reflexo natural, dei dois passos largos para tras e disse “ndo precisa ser uma
entrevista, pode ser s6 uma conversa, se vocés quiserem’ e repeti “se ndo for um bom momento,
volto outra hora”. Dona Maria enfim rompe o siléncio, mantendo a desconfianga: “Se vocé nao
for gravar a gente pode conversar, sim. Sobre o que €?”. Expliquei que eu frequentava o Jardim
Kennedy desde crianca e que um periodo de tempo morei ali, na rua Zirconita, com meus avos.
Que durante o curso de Arquitetura e Urbanismo eu comecei a pesquisar sobre o bairro, sobre
como € viver ali, sobre as inundacdes. Conclui a explicagdo dizendo que eu estava continuando
a pesquisa, € me apresentei, entdo, como pesquisadora, mostrando um documento de
identificacdo da Universidade, dizendo, por fim, que eu estava em busca de alguns moradores
com quem eu pudesse conversar sobre como estd a vida no bairro atualmente, sobre as
memorias que eles tinham sobre os episodios de enchentes e inundagdes e o sobre o que mais
os moradores pudessem ter a me contar.

Respirei aliviada ao perceber que minha explicagdo tinha conseguido destravar pelo
menos algumas das travas de desconfianca de Dona Maria. No entanto, ela me explicou que

realmente achava melhor a gente conversar outro dia, porque ela estava num processo de parar
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com uma medicacdo forte para a cabeca e que estava sofrendo com os efeitos de abstinéncia,
tendo enxaqueca, tontura, e concluiu dizendo que era justamente sobre esses sintomas que ela
estava conversando com o vizinho, a quem chamarei aqui de senhor Joao.

Entao, eu, resignada, me vendo obrigada a devolver o “presente” que acabara de receber,
disse: “Nossa, a senhora deve estar passando por um momento dificil. Eu volto outro dia, entao,
quando a senhora estiver se sentindo melhor. Desejo melhoras”. Ja estava prestes a me retirar
quando o senhor Jodo, declarou: “Rua Zirconita ¢ no Kennedy I, né? La ¢ alto, ndo inunda”. Eu
concordei, dizendo: “E verdade. As areas que inundam sdo nas partes mais baixas, né?”. Os
dois concordaram e disseram que a rua em que estdvamos era uma das que mais sofria com os
problemas de inundagao.

Dona Maria me confessou que o motivo de sua desconfianga, no primeiro momento, era
fruto de situacdes que ela havia passado. Que jé tinha concedido entrevistas aos canais de
televisdo locais e que estas causaram conflitos com alguns vizinhos, € que por causa disso ela
tinha prometido nunca mais dar entrevistas. Nada que eu tinha lido sobre entrevistas para
pesquisas socio-espaciais tinha me preparado para confissdes tao intimas como aquelas, sobre
sintomas de abstinéncia por conta da interrupgao do tratamento com medicacdes psiquiatricas,
ou sobre conflitos com a vizinhanga que a acusavam de participar das reportagens “s6 para
aparecer”.

Naquele momento, porém, repensando os possiveis erros na minha abordagem, percebi
que a desconfianga se fazia primeiro em relacdo a qual poderia ser minha intengdo em
entrevista-los, mas principalmente em relacdo a gravacao de video — formato de entrevistas que
ela estava acostumada por conta da presenca da midia no local durante os episodios de
inundacao —. Diante disso, eu, que até entdo estava apenas tomando notas em meu diario de
campo, tentando capturar o maximo de detalhes que me ajudasse a lembrar da conversa, decidi
tentar mais uma vez perguntar: “Vocés se sentiriam confortaveis se eu gravasse apenas o audio
da nossa conversa? O dudio nao seria divulgado em nenhum lugar, e a identidade de vocés nao
seria revelada. Vou apenas relatar a fala de vocés no texto da minha pesquisa. E s6 porque fica
dificil eu prestar atengcdo na conversa e anotar a0 mesmo tempo”. Reforcei, porém: “mas se
voceés ndo se sentirem confortaveis, ndo tem problema, podemos continuar s com a conversa,
se voces quiserem”.

Diante da explicagdo, eles assentiriam que o didlogo poderia ser registrado, desde que
seus nomes ndo fossem divulgados. Assim, continuamos nossa conversa. Os acontecimentos
narrados até aqui sdo fidedignos a realidade, a excecao de possiveis pequenos erros da memoria.

A partir desse ponto, porém, além da memoria, pude contar com os registros capturados pelo
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gravador de audio. Retomando a fala de dona Maria sobre os conflitos que surgiram por conta

de suas entrevistas as emissoras locais, eu resgatei o assunto, perguntando:

N: E essas entrevistas que a senhora deu, foi por causa das inundagdes?

Maria: Sim. S6 a tltima que foi por causa das simulagdes da Alcoa.

Senti que a confianca deles em mim ia aumentando um pouco a medida que eu tentava
tornar a conversa mais informal o possivel e a medida que eu oferecia uma escuta gentil e atenta,
enquanto tentava articular o assunto com os temas de minha investigagao. Perguntei como era
viver ali no bairro, ¢ ha quanto tempo moravam ali. Ambos responderam que moravam no
Jardim Kennedy h4 mais de 20 anos, que o dia-a-dia no bairro era tranquilo, e reclamaram que
a passagem de Onibus estava muito cara. Eu ia ouvindo com atengdo, e as queixas, de inicio

timidas, iam ganhando vazao:

Joao: O problema aqui, também, € esse cheiro de esgoto. A gente paga
caro nessa rede de esgoto. Se vocé olhar na conta de agua, vem escrito
que a gente paga, mas ela ndo funciona direito. Fica esse cheiro ruim o
tempo todo, entra dentro da casa da gente, isso atrapalha bastante.

N: Entendi.

Joao: Eu ja tive 14 na prefeitura pra tentar resolver 1sso. Vocé chega 14,
fica esperando pra ser atendido. Quando chega sua vez, eles te falam
que voce€ precisa ir pra outro setor. Vocé chega nesse outro setor e eles
falam que ndo ¢ eles que cuida dessa parte. Ai vocé volta pra casa sem
resolver seu problema. Eles ndo liga se vocé perdeu um dia de trabalho
pra isso. Teve uma vez que deu enchente aqui e misturou tudo com
esgoto, entrou na casa das pessoas dessa altura aqui [mostrando com a
méo na altura da cintura]. Agua com esgoto. Ficou um cheiro muito
ruim dentro de casa, tudo sujo, a gente passou varios dias limpando.

N: Nossa!

Jodo: Sabe o que acontece? E que so lembram da gente na época de
eleicdo. Depois que a eleicao passa, eles esquece que o bairro existe.

Dona Maria interveio dizendo que as ultimas duas gestdes do atual prefeito (2016-2024)
tinham sido melhores, e senhor Jodo concordou, dizendo que pelo menos estava sendo feita a

limpeza dos rios:

Joao: Pelo menos agora eles mantém o rio limpo. Sempre tem gente da
prefeitura limpando ai, porque o problema também € que as pessoa nao
tem consciéncia, joga entulho no rio, ai ndo tem jeito, né?
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Como eu estava munida apenas de uma versao prévia do meu roteiro, fiquei por alguns
segundos pensando em qual deveria ser meu proximo passo na conducdo da conversa. Antes
que eu pudesse formular a préxima pergunta, senhor Jodao continuou a falar, e entdo eu me dei
conta de que, na verdade, quem estava sendo conduzida era eu. Naquele momento foi que me
lembrei da frase que um dia havia lido em “Cidades Invisiveis”, de ftalo Calvino (2002, p 123),

quando Marco Polo diz a Kublai Khan: “Quem comanda a narra¢ao nao ¢ a voz: ¢ o ouvido”.

Jodo: Dizem que aqui ndo podia nem ter construido, né, que ¢ muito
baixo aqui, mas a prefeitura loteou tudo. Agora eles querem remover.
Tem umas pessoas que a gente conhece que a prefeitura removeu. S6
que eles oferece um dinheiro que ndo tem cabimento. Como que eu vou
vender minha casa pelo prego que eles oferecem? Nao tem jeito de
comprar outra casa, nao, com o dinheiro, sabe?

N: Sim, entendo. E o que mais o senhor sabe sobre esse projeto de
remocao?

Joao: O pior dessa coisa de remocgao ¢ o seguinte: depois que remove,
a prefeitura ndo faz nada, ai fica as vezes a casa vazia, o pessoal vem
usar droga. Isso € um problema também, muitos usuarios de droga.

Buscando um jeito de entrar de maneira mais aprofundada no assunto sobre as
inundagdes, perguntei ao senhor Jodo e a dona Maria se eles sabiam quando tinha ocorrido a
ultima inundagdo. Nao entraram em consenso. Dona Maria disse que tinha sido antes de 2010,
ao que senhor Jodo contestou, dizendo que tinha sido em 2020. A matéria a qual mencionei,
que trazia um discurso emocionado da propria dona Maria, reportava um episodio de inundagao
ocorrido em 11 de fevereiro de 2020, em consonancia com a memoria de senhor Joao, e em
dissonancia com a memoria de dona Maria, que teve a casa inundada. Naquele momento me
recordei ja ter lido sobre a relagdo entre memoéria e esquecimento em contextos traumaticos. A
medida que formos apresentando, ao longo do texto, as falas de outros moradores entrevistados,
poderemos esmiucar o debate sobre a constante negociacdo observada entre memoria e
esquecimento na producao da compreensao desses desastres e/ou eventos cujas origens sao
consideradas como ‘“naturais”.

Quando perguntei se eles concordavam que aquela parte do Jardim Kennedy em que

nos encontravamos era uma “area de risco”, senhor Jodo respondeu:

Jodo: Olha, essas placas ai mesmo, eles colocaram porque aqui ¢€ area
de risco. SO que eu ndo entendo, porque cada uma manda vocé ir pra
um lado. E se um dia a barragem estourar a d4gua vai vim de 14, eles fala.
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S6 que a placa td mandando a gente ir pra 1a também. Quer dizer, € pra
gente ir na mesma direcdo da lama?

Aproveitando que ele havia, espontaneamente, mencionado as barragens da Alcoa,
perguntei: “E o que o senhor acha de morar perto, assim, das barragens?”’. Ao que senhor Joao

respondeu:

Joao: Eles falam que ndo tem perigo, né. O ruim mesmo ¢ esse cheiro
de soda que tem sempre. Vira e mexe também a Alcoa fala que vai fazer
um parque ali atras, mas até hoje nao fez.

N: Entendi.

Jodo: A Alcoa quer comprar a casa das pessoas tudo aqui. Vocé sabia
disso?

N: E mesmo? Como o senhor soube dessa informagao?

Jodo: E o que o povo fala, que eles vdo comprar tudo aqui.

Dona Maria, que havia se afastado de nos por um instante para tentar resgatar suas

cachorrinhas fugitivas, retornou a conversa dizendo:

Maria: Mas ja faz tempo que ndo inunda. Mas vocé sabe de uma coisa?
Tem muito que precisa melhorar aqui. Parece que a gente mora num
lugar esquecido. As vezes eu acho que aqui € pior do que favela.

N: E como vocés se sentem quando comec¢a uma chuva forte?

Jodo: As vezes dd medo, né, mas a gente pede seguranca pra Deus.

Percebi que a falta de um roteiro guia melhor estruturado me deixava sem saber como
articular uma continuidade na conversa quando os moradores me davam respostas curtas ou
evasivas. Em um artigo que analisa as memorias das pessoas que sobreviveram a desastres
socioambientais ocorridos em Santa Catarina, Alfredo Silva Lopes (2021) aponta que as
respostas curtas, ou pouco elaboradas, podem ser acionadas numa tentativa de ndo revisitar as
memorias que talvez, com esfor¢o, tenham sido esquecidas. Assumindo as limitagdes que
surgiram do meu despreparo para a realizacdo das entrevistas, decidi ndo me alongar mais.
Depois que senhor Jodo me contou sobre seu pedido de seguranca ao divino, comecei a
agradecer pelo tempo que eles compartilharam comigo e a me despedir, mas Jodo demonstrou
ainda ter o que falar: sobre sua vida; sobre a familia; sobre o trabalho; sobre a casa em que

mora, que construiu com as proprias maos:
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Joao: Sabe, fia, antes eu morava numa casa que era mais baixa aqui no
bairro. Ai, nossa, a dgua entrava mesmo, sempre que dava uma chuva
mais forte. Gragas a Deus que eu trabalho de pedreiro e eu consegui
construir uma casa pra mim em outro terreno, num lugar um pouco
melhor aqui no bairro, sabe. Eu construi minha casa sozinho. Minha
filha sempre me ajudou muito. Hoje mora eu e ela, vocé precisa ver que
menina mais boa a minha filha, j4 tem 30 anos agora. Muito
trabalhadora ela, me faz companhia, uma beleza de menina. Eu s6 tenho
a agradecer a Deus por ter ela na minha vida!

Apo6s minha tentativa falha de despedida, o gravador ainda registrou mais de 30 minutos
de conversa, senhor Jodo me contou como conseguiu largar o vicio em cigarro apds fumar por
mais de 50 anos, sempre atribuindo suas conquistas a sua fé, muito presente em sua fala, ¢ na
de outros moradores, conforme ainda vamos discutir. Antes de eu ir embora, ele ainda se
desculpou pela desconfianga do inicio, dizendo: “Como ¢ ano de eleigdo, a gente acaba ficando
cismado, porque sempre vem um monte de candidato aqui, que sé lembra que a gente existe de
quatro em quatro anos, ai a gente desconfia, né. Mas ndo preocupa, ndo, viu, fia, a gente ¢é
cismado, mas a gente quer falar sim”.

Por fim, senhor Jodo me deu algumas sugestdes de moradores a quem eu poderia
procurar, citou nome de moradores que ele conhecia que tinham vendido seus terrenos para a
prefeitura e que mudaram até de cidade, e moradores que, como ele e dona Maria, ndo quiseram
sair. Me desejou boa sorte, € a voz de senhor Jodo dizendo “Tchau, fia, vai com Deus, viu. Foi
um prazer te conhecer. Boa sorte no seu trabalho”, foi o ultimo registro do meu gravador de
audio naquele dia de janeiro.

Eu segui meu caminho de volta & casa de meu avd ruminando minhas sensagoes:
pensando sobre como eu poderia melhorar minha abordagem inicial; pensando sobre como eu
poderia elaborar melhor minhas perguntas; sobre como poderia ser dificil fazer entrevistas nesse
formato; sobre como era dificil procurar as pessoas para falar de um tema tao sensivel em suas
vidas. Cheguei a pensar que eu estava despreparada, que tinha sido uma ma4 ideia e que eu nao
iria conseguir os relatos de que eu precisava, da forma como eu esperava. Porém, antes que
minha insegurancga € meu pessimismo pudessem me tomar por completo, a lista de musicas, que
tocava em modo aleatério no aplicativo do meu celular, me presenteou com a ultima
coincidéncia daquele dia.

No lugar da musica calma e melancdlica, em lingua estrangeira, que tocava e que
potencializava meu pessimismo em relacdo a fase de campo da pesquisa, surgiram, em meu
fone, os sons metalicos da guitarra e a batida forte e vibrante da percussdo de Nacdo Zumbi,

enquanto a voz de Chico Science entoava seu “Monologo ao pé do [meu] ouvido™:
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Modernizar o passado ¢ uma evolugdo musical. Cadé as notas que estavam aqui? Nao
preciso delas! Basta deixar tudo soando bem aos ouvidos. O medo da origem ao mal.
O homem coletivo sente a necessidade de lutar. O orgulho, a arrogéancia, a gloria,
enchem a imaginagdo de dominio. Sdo demonios os que destroem o poder bravio da
humanidade. Viva Zapata! Viva Sandino! Viva Zumbi! Antonio Conselheiro! Todos
os panteras negras! Lampido, sua imagem ¢ semelhanca! Eu tenho certeza, eles
também cantaram um dia (SCIENCE, 1994, Faixa 1).

A voz de Francisco de Assis Franga (sob a alcunha de Chico Science), jovem artista
nascido e crescido na periferia de Olinda (PE), entoando o grito do povo do mangue, me cortou
como faca. O coletivo de artistas nordestinos usava a arte como instrumento de luta. Evocando
nomes ¢ movimentos politicos revoluciondrios e insurgentes, a musica representa, acima de
tudo, um convite para a agdo coletiva: “o homem coletivo sente a necessidade de lutar”
(Science, 1994). Ao me reconhecer como parte ativa de uma coletividade, caminhando pelas
ruas daquele lugar de onde eu também vim, me vi inspirada pela certeza de Science sobre
aqueles que também cantaram um dia, e que assim como ele, também cantou — e contou — uma
historia: sobre seu povo, sua luta, seu lugar. Pensei: eu também quero contar a historia dessa
gente, dessa vida, desse lugar. Eu preciso. Sinto essa necessidade coletiva de lutar. Sinto a
necessidade de escrever sobre o que eu vi e ouvi. Sinto a necessidade de dar vazao as percepgoes
que passam tantas as vezes despercebidas.

Recebi, junto aquela coincidéncia presenteada pela trilha sonora da minha caminhada de
volta a rua Zirconita, a casa de meu avo, forca e furia suficientes para recobrar o desejo, a
ambicdo e a coragem de ouvir mais pessoas, ouvir mais histdrias e poder conta-las, escrevé-las,
cortar algo como a faca que foi a voz de Chico em mim. Fazer da escrita uma arma para luta
coletiva necessaria. Assim, como Annie Ernaux (2023, p. 47): “Sinto a escrita como faca, ¢
quase uma arma de que preciso”.

Desloquei as sensacdes de inseguranga e pessimismo anteriores a cangao, me recompus
e conjecturei: de fato as entrevistas, muito provavelmente, ndo seriam como eu gostaria ou
esperava que fossem, e isso, porém, ndo € algo ruim. O caminho da pesquisa ¢ um devir infinito.
Entdo, recobrei o &nimo para me preparar para as proximas entrevistas, afinal, se a ideia era
trazer narrativas comumente deixadas de lado nas andlises sobre risco € nos processos
decisorios, 0 que eu precisava era encontrar meus narradores. E por isso, aos primeiros que
surgiram: dona Jandira, dona Maria e senhor Jodo, decidi dedicar o preludio da analise sobre o

risco percebido, realizada neste capitulo, abrindo portas a exposi¢do das narrativas porvir.



258

5.2 As Dimensoes do Risco Percebido

O debate atual sobre percepcdo de risco considera que fatores sociais e culturais
influenciam direta e indiretamente na maneira como as pessoas percebem os diferentes tipos de
risco. De acordo com Gabriela Di Giulio (2015), esses fatores incluem:

Julgamentos estéticos, variaveis contextuais, imagens semanticas, valores, efeitos da
comunicagdo (incluindo a midia), confianga nas organizacdes ¢ instituigdes (nos seus
diversos niveis) responsaveis pela regulacdo e gestdo dos riscos, prototipos culturais,

contextos politicos e o clima geral de sociedades cada vez mais individualizadas e
pluralistas, entre outros aspectos (DI GIULIO, 2015, p. 1218).

Na mesma linha reflexiva, e em didlogo com as contribui¢des de Bourdieu (2011), pode-
se argumentar que a maneira como diferentes grupos sociais constroem suas nog¢des de risco &,
também, mediada, da perspectiva da estrutura social, pelas diferengas de capital material e
simbolico que os caracterizam. Através dos diferentes universos simbdlicos € que se constituem
os instrumentos de conhecimento, de construcdo e de representagdo do mundo social
(BOURDIEU, 2011).

Neste sentido, a percepcao do risco inclui consideragdes subjetivas, como identidade,
cultura, aspectos religiosos, e qualitativas, como temor, potencial catastrofico, carater
controlavel ou ndo do acontecimento, o conhecimento prévio a partir de experiéncias anteriores,
incerteza, confianca. Tais sistemas subjetivos e qualitativos de valores, ao contrario da precisao
dos valores estatisticos que baseiam os calculos das avaliagdes técnicas, compdem as inimeras
variaveis da equagdo do risco percebido por quem o experiencia na vida cotidiana. Embora
qualitativo, esse sistema de valores reflete questdes legitimas e carregadas de significado social
e politico, que carecem de ser levadas em conta nas analises do risco socioambiental. Assim, é
possivel identificar inimeras caracteristicas que distinguem a maneira especifica que os grupos
sociais definem os territorios linguisticos nos quais desenvolvem sua maneira especifica de

perceber o risco e falar sobre ele:

Enquanto para os cientistas essas percepgoes sdo baseadas fortemente no processo de
analise e nos resultados obtidos com o uso de ferramentas analiticas, para o publico
as percepcdes vao sendo construidas em meio a um processo de associagdo e de
afetividade, baseado nas informagdes que os individuos tém, na atencdo que
dispensam ao assunto e na confianca nos dados divulgados (DI GIULIO, 2015, p.
1219).

Em vista do elucidado, foram identificados vdarios aspectos que compdem o0s

mecanismos discursivos acionados pela populacdo em sua maneira de falar sobre risco. Tais
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aspectos, construidos em meio a esses processos de associagdo e afetividade, estdo relacionados
a dimensao da memdria, da interpretacdo dos simbolos e dos sistemas de classificagdo de risco
— cadastros, manchas, placas, sirenes —, das respostas aos processos de territorializagao e
desterritorializacdo associados as suas moradias e as politicas de remocgao, e da construgao de
sentidos a partir das crengas religiosas. Sao estes aspectos identificados na ‘linguagem do risco’
propria da populagcdo do Jardim Kennedy, que nos conduzirdo no percurso analitico das

dimensdes do risco subjetivadas pela percep¢ao dos moradores.

5.2.1 O risco e a memdria: as constantes negociagoes entre lembrar e esquecer

Em abril de 2024, durante a fase de campo, entrei em contato com uma agente
relacionada ao Jardim Kennedy por considerar que, através dela, eu poderia me aproximar dos
moradores por indicacdo, algo como abordado pelo método “bola de neve” empregado em
entrevistas voltadas as pesquisas socio-espaciais (GOODMAN, 1961, apud KAPP, 2020), que
apoonta como caminho para alcancar agentes para as entrevistas, sistemas de conexdo por
indicacdo de contato. Essa agente ndo ¢ uma moradora, mas € bastante presente no territorio
por ser fundadora do projeto social de referéncia do bairro: a Associacdo Bem Viver.

O projeto Bem Viver, atuante no Jardim Kennedy desde 2005, ¢ uma organizacao sem
fins lucrativos que realiza trabalhos de fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios
com familias de baixa renda em situacao de vulnerabilidade social, oferecendo as criangas e
adolescentes do bairro atividades nos contraturnos escolares. Até 2012, o Jardim Kennedy nao
dispunha de Centro de Educacao Infantil (CEI) e o Centro de Referéncia da Assisténcia Social
(CRAS) s6 foi inaugurado no bairro no ano de 2018. Durante muito tempo a Associagdao Bem
Viver atuou como sendo a unica referéncia de assisténcia para as familias do bairro, e hoje,
mesmo com a existéncia do CEI e do CRAS, as familias ainda tém na Associacdo sua principal
referéncia.

Por conta do contato constante e direto que os agentes da Associagao t€m estabelecido
com os moradores, contatei uma das fundadoras, pois pensei que ela poderia conhecer € me
indicar potenciais moradores para entrevistar. Por telefone, perguntei se ela se lembrava de
algum episodio relacionado as enchentes e inundagdes e se alguma vez a Bem Viver tinha

realizado trabalhos de suporte aos moradores durante os episodios. Ainda por ligagdo ela me

%Como se podera notar, os nomes que compdem os titulos dados aos subtemas da presente secdo (5.2 As
Dimensdes do Risco Percebido), fazem alusdo a nomes de capitulos do livro “As cidades invisiveis”, de Italo
Calvino (2002).


https://www.gov.br/pt-br/servicos/acessar-o-cras-centro-de-referencia-da-assistencia-social
https://www.gov.br/pt-br/servicos/acessar-o-cras-centro-de-referencia-da-assistencia-social

260

respondeu que a propria Associacdo tinha sido afetada por um grave episodio de inundagao,
que culminou, inclusive, na necessidade de mudanca de endereco do espaco. Ela topou realizar
a entrevista ¢ me recebeu na associacao no dia 29 de abril de 2024.

A entrevista feita com a fundadora da Associacdo Bem Viver foi a tinica realizada sem
roteiro. Como a agente da organizac¢do ndo era moradora, nem era relacionada ao poder publico
ou a Alcoa, nenhum dos roteiros dos quais eu dispunha se aplicavam a especificidade da
entrevista. Diante do curto tempo entre o primeiro contato e o dia da conversa, ndo foi possivel
elaborar um roteiro especifico, por isso a entrevista foi a Unica realizada de modo diferente das
demais. Levei o roteiro que eu estava utilizando na entrevista com os moradores para adaptar a
conversa com a fundadora da associagdo, ainda assim, quase nao realizei nenhuma pergunta. A
propria entrevistada foi narrando as histérias da associagdo no bairro e eu fui ouvindo.

Passei mais de duas horas na sala da associagdo com a fundadora ¢ as funcionarias.
Durante os primeiros 30 minutos de gravagdo, o dudio registra a tentativa de trés das
funciondrias procurando os arquivos com os registros da enchente. Isso aconteceu porque os
arquivos ficavam separados por ano e nenhuma delas se lembrava em que ano tinha ocorrido o
episddio em que a agua destruiu o espaco da associagdo. Até que, olhando cada uma das
robustas pastas anuais, denominadas “portf6lio”, as funcionarias localizaram o registro do
evento, que ocorreu no dia 09 de dezembro de 2012.

Apesar de nao ter conseguido lembrar a data — dia, més, ano — ela lembrava que havia
sido na madrugada de um domingo, lembrava a altura que a dgua tinha atingido — mostrando
como referéncia a altura da cintura — e que tudo que tinha até aquele nivel, a d4gua carregou ou
estragou: documentos, alimentos, computadores, materiais utilizados nas atividades com as
criancas. Quando a fundadora da Associagdo achou o dossi€ com os registros, ela mostrou um

por um, descreveu a situagdo com detalhes, foi mostrando o cenério de cada foto para ilustrar:

Aqui, vocé ta vendo essas roupas, esses sapatos, aqui boiando? E que
no sabado a gente tinha feito um bazar aqui pros moradores. Que que a
gente faz, a gente coloca roupas e sapatos em boas condigdes e vende
baratinho, por 50 centavos, um real, porque a gente percebeu que os
moradores preferem, sentem que tém mais dignidade quando eles
compram as coisas, sabe? Mesmo que seja pagando baratinho, um valor
simbolico. Também acabam dando mais valor nas coisas por conta
disso. Ai a gente tinha feito no sdbado esse bazar. A gente tava tdo
cansada, tinha trabalhado tanto, que a gente deixou pra guardar as
coisas na segunda, a gente deixou tudo organizadinho, os sapatos
enfileirados, as roupas dobradas, pra poder guardar na segunda o que
sobrou e fazer outro bazar depois. Ai ligaram domingo de
madrugada. Os moradores me ligaram, falando assim: olha, ta caindo
uma chuva aqui, a dgua t4 invadindo tudo. Ja entrou dentro da casa da
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gente e ja entrou na Bem Viver. O que eu ia fazer? Era madrugada, tava
chovendo. Eu ia até 14 impedir a 4gua de continuar entrando? Nao tinha
jeito. A gente teve que esperar até segunda de manha. Ai a gente
chegou. Eu lembro da sensacio quando a gente viu o estado das
coisas, eu lembro como veio uma vontade de chorar. Tudo ali, as
coisas que a gente tinha deixado pra guardar na segunda, os sapatos, as
roupas, tudo boiando naquela dgua lamacenta. Os computadores... Os
computadores que a gente usava pra trabalhar, que as criancas usavam
nas aulas de informatica. Até hoje a gente nao recuperou. Nao tem mais
aula de informatica porque desde entdo a gente ndo tem mais os
computadores. Olha pra vocé ver, aqui, como ficou. Foi muito ruim. A
gente passou aquela semana limpando, um mutirdo mesmo aqui, a
gente, os moradores, pra tentar recuperar o que dava, sabe? Foi muito
triste, teve muita gente que perdeu tudo. Cama, guarda-roupa, geladeira,
tudo. A gente perdeu dois freezers. E as comidas todas. O mais triste foi
que a gente jogou as comidas, tudo junto, no lixo, na cacamba, ai a gente
foi ver, tinha morador pegando as coisas pra aproveitar. Até as comidas.
Eu falei: gente, pelo amor de deus, ndo pega essas coisas, t€ém esgoto
nessa agua, isso transmite doenga (FUNDADORA DA ASSOCIACAO
BEM VIVER).

Figura 66 - Fotos tiradas das paginas do dossié da Associagdo Bem Viver sobre o episddio de
enchente do dia 09 de dezembro de 2012
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Fonte: arquivo fisico da Associacdo Bem Viver, registrado pela autora.

Aqui, t& vendo? Esse oficio foi a Defesa Civil que emitiu. A gente
precisava do laudo pra comprovar que a gente perdeu os documentos,
porque tinha um monte de documento importante. Olha aqui o laudo da
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Defesa Civil [lendo o documento]®!: A vistoria constatou que devido
fortes chuvas e enxurrada, veio a adentrar na sala molhando
documentag¢des, computadores, livros. Ai, aqui, olha o que eles falam:
Sendo que 4gua atingiu 15 centimetros. Claro, eles vieram no dia 12, a
chuva foi no dia 9. Olha pra vocé ver aqui, dia 12 eles vieram. A agua
ja tinha abaixado né. Eu falei: ndo sei onde que agua atingiu 15
centimetros, se tivesse sido isso, tinha estragado todos os

computadores? A agua atingiu quase um metro. Foi quase um metro
(FUNDADORA DA ASSOCIACAO BEM VIVER).

Além das funcionarias da Associacao Bem-Viver, o dissenso na memoria coletiva sobre
os episddios de inundacao foi manifesto em quase todas as entrevistas. O entrevistado, quando
se lembra de uma data, uma referéncia mais especifica, seja dia, més, ou ano, € porque esta esta
associada a alguma outra memoria, geralmente do campo afetivo, conforme podemos notar

através da fala de Francisco, morador entrevistado:

FRANCISCO: A agua veio até aqui no portdo, assim 6. S6 que aqui na
minha casa ela ndo chegou a entrar, veio até aqui s6 no portdo mesmo.
Mas teve gente que perdeu tudo, a moga que trabalha ali no postinho,
cé€ conhece ela? Ela perdeu foi tudo, coitada. Guarda-roupa, moveis,
tudo, cama... Ela tinha acabado de comprar um colchdo novo ¢ a
enchente estragou tudo. Eu acho que ela morava ali e teve que mudar.
Eu fiquei sabendo né, que eu tava trabalhando, ai minha esposa mandou
o video que tinha inundado ali.

N: Vocé se lembra quando foi isso?

FRANCISCO: Quer ver... Foi em... Eu lembro que foi no més de
mar¢o. Eu tenho uma filha, ela faz aniversario no dia 10 de marco.
Deixa eu ver... Foi quando ela fez 15. Entio foi 5 anos atras que deu
essa chuva forte. Eu acho que foi na vez daquela enchentona 14, que
entrou 4agua no Bretas®’. Eu acho que foi, porque minha filha tava
fazendo 15 e agora ela tem 20. Quer ver, ela tem 20 agora, entdo na
época ela tava fazendo 15. Ah, ndo, foi 2019, entdo, esse tempo que deu
aquela cheia. Foi 2019, ndo foi? Que ela tinha feito 15. A gente td em
2024. Foi 1sso mesmo, 2019. Eu sei que eu tenho as filmagem no meu
celular. Aquela rua ali, pra 14, tava parecendo que a rua era um rio, de
tanta dgua. Aquela parte de 1a. Sei que agua veio com tudo.

A associagdo entre a memoria de um episodio da enchente e um registro do campo da
memoria afetiva também apareceu na fala de Rosa, durante a entrevista. Antes mesmo que eu

fizesse alguma pergunta, a moradora comecou a falar, dando inicio a entrevista. A partir da sua

1A figura 66 apresenta a foto do documento mencionado.

2Referindo-se ao evento de 19 de janeiro de 2016, quando a 4rea central da cidade foi atingida.
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fala inicial, segui conectando algumas perguntas do roteiro a conversa, conforme o trecho

descrito a baixo:

Rosa: Aqui ja inundou bastante. Na minha casa mesmo ja entrou agua
varias vezes. Vem, vamo entrar! Senta, aqui 6, no banquinho. Fica
melhor pra gente conversar.

N: Obrigada! E tem quanto tempo que vocés moram aqui no Kennedy?
Rosa: No6s mudamo pra cd em 97. Em janeiro de 97.
N: E como foi que vocés vieram pra ca?

Rosa: A gente morava no Santa Emilia, no fundo da casa da minha mae.
Ai meu esposo conseguiu comprar aqui o terreno, ai noés construimo e
viemo pra ca.

N: Como ¢ morar aqui?

Rosa: Ah, aqui no bairro até que € bom, tirando esse medo dessas coisa,
da chuva, dessa barragem agora... mas ¢ tranquilo, sossegado. Os
vizinho...

N: O que vocé mais gosta aqui no bairro?

Rosa: Falar a verdade eu nem sei. Ah, ndo tem nada que prende a gente,
assim, sabe. E bom, ¢ gostoso, porque ¢ muito sossegado. Igual eu falei,
tem os vizinhos, tem o PSF aqui pertinho. Mas ¢ igual eu falei, tirando
o negocio dessa barragem, que agora a gente fica meio assim, né.

N: Entendi. E como € viver aqui no bairro nos periodos de chuva?
Rosa: Ah, desperta uma arritmia né. A gente fica preocupado, né.
N: Nesse episodio que agua entrou na casa de vocés, como que foi?

Rosa: Era 2013. Isso foi de tarde... Eu lembro disso porque foi o
primeiro dia que meu neto entrou na escola. Ai eles tinham vindo
trazer ele de van. Até eles pegaram ele no colo pra poder trazer pra
dentro. Por isso que eu nio esqueco esse dia, ele tava com 6 anos, e
era primeiro dia dele de aula, era dia 6 de fevereiro. Ai a outra vez
foi no dia 12, né. Foi quase que em seguida. Duas vezes na mesma
semana. Essa duas vezes entrou dentro de casa. Quando nés mudamo
pra ca, nos mudamo dia 8 de janeiro, dali 8 dias que nos tava aqui,
encheu, mas encheu s6 até o quintal, ndo chegou a entrar pra dentro
nao.

Em seu estudo sobre memodria coletiva, Michael Pollak (1989) analisa a forga dos
diferentes pontos de referéncia que estruturam nossa memoria. Do ponto de vista coletivo, a

memoria produz determinadas referéncias em comum. Elas podem ser articuladas com
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patrimonios da arquitetura de um lugar, com a paisagem, com datas e personagens historicos
de cuja importancia somos constantemente relembrados. Também se articulam regras de
interacao social, folclore, musica, cultura e costumes, tradigdes culinarias. Sao vdrias as partes
que compodem a memoria de um povo, de um lugar. Neste sentido, o autor afirma que:
Torna-se possivel tomar esses diferentes pontos de referéncia como indicadores
empiricos da memoria coletiva de um determinado grupo, uma memoria estruturada
com suas hierarquias e classificagdes, uma memoria também que, ao definir o que é

comum a um grupo ¢ o que, o diferencia dos outros, fundamenta e¢ refor¢a os
sentimentos de pertencimento e as fronteiras socio-culturais (POLLAK, 1989, p. 3).

Em didlogo com as contribui¢des de Halbwachs (2006), socidlogo francés da escola
durkheimiana que fez da memoria coletiva um conceito e um campo de estudo, Pollak aborda
ndo apenas a seletividade de toda memoria, mas também um processo de “negociagdo” para
conciliar memoria coletiva e memorias individuais:

Para que nossa memoria se beneficie da dos outros, ndo basta que eles nos tragam
seus testemunhos: € preciso também que ela ndo tenha deixado de concordar com suas
memorias e que haja suficientes pontos de contato entre ela e as outras para que a

lembranga que os outros nos trazem possa ser reconstruida sobre uma base comum
(HALBWACHS, 1968, p. 12, apud POLLAK, 1989, p. 4).

Neste sentido, os episddios de enchente e inundagdo sdo parte da memdria coletiva dos
moradores do Jardim Kennedy que convivem com essa realidade. A forma como cada um se
lembra desses episodios, no entanto, ¢ acionada pelos componentes especificos que concordam
com a memoria individual de cada um: a enxurrada no domingo que levou as roupas e os sapatos
que tinham sido deixados para guardar na segunda; o aniversario de 15 anos da filha; o primeiro
dia do neto na escola.

Outro componente relacionado a seletividade da memoria se liga ao fato do “quanto” a
agua afetou a moradia. Muitos dos moradores entrevistados estipulam uma fronteira imaginaria
para o que consideram um episdédio de enchente ou inundagdo, como pudemos notar na
afirmacdo de Francisco e de Rosa, acima transcritas: “A agua veio até aqui no portdo, assim 0.
S6 que aqui na minha casa ela ndo chegou a entrar, veio até aqui sé no portio mesmo”;
“Quando nés mudamo pra céd, nés mudamo dia 8 de janeiro, dali 8 dias que nds tava aqui,
encheu, mas encheu s6 até o quintal, ndo chegou a entrar pra dentro nao”. Tal aspecto
também pode ser evidenciado no trecho da entrevista realizada com a moradora Marta.

Antes de analisar a fala de Marta, cabe fazer um adendo elucidativo sobre a pedagogia
do campo. Durante a fase de campo no bairro, eu fazia sempre um novo percurso, da casa do

meu avo (na parte mais alta, conhecida como Kennedy I), a parte mais baixa (conhecida como
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Kennedy II), passando por diferentes caminhos, a procura de pessoas que estivessem, por acaso,
nas ruas e nas calgadas. Eu escolhi essa estratégia por considerar que poderia ser um pouco
desconfortavel para os moradores que eu os abordasse chamando-os no portdo de suas casas,
uma vez que eles passam por isso constantemente por conta dos sucessivos cadastramentos.

Entdo, a estratégia de caminhar pelo bairro em busca de narradores dispostos a
compartilhar suas historias foi a mais utilizada, com excecdo de trés entrevistados, a quem
chamei no portao de casa, dado a especificidade de terem sido indicados por outros moradores.
A medida que eu ia realizando mais entrevistas, conversando com mais moradores, eu ia
percebendo suas reagdes @ minha forma de abordagem e tentava aperfeicoa-las. No terceiro dia
de campo, eu testei uma nova abordagem inicial, que consistia em me apresentar brevemente
dizendo: “O1i tudo bem? Eu me chamo Nathalia. Morei por um tempo com meus avos, ali no
Jardim Kennedy I, e atualmente estou desenvolvendo uma pesquisa sobre o bairro. Vocé sabe
me dizer quando foi a Gltima vez que teve inundagao aqui?”’.

Percebi, aquela altura, que perguntar sobre uma informac¢ao de forma mais generalizada
deixava as pessoas mais confortaveis. Entao, apds primeira resposta do meu interlocutor — que
geralmente eram, de inicio, um pouco mais evasivas, como: “Ah, ndo sei te falar”; “Na verdade
j& tem algum tempo que ndo tem enchente”; “O lugar que inunda € mais pra 14” — eu me
apresentava de forma mais aprofundada, explicava sobre a pesquisa, me identificava
apresentando o documento da universidade, e perguntava se a pessoa aceitaria participar de uma
entrevista, explicando: “Eu tenho aqui uma folha com algumas perguntas, mas elas sdo s6 pra
me guiar, a ideia é que seja mais uma conversa e que vocé me conte aqui, sobre o bairro, sobre
as memorias que vocé tem daqui, se voc€ lembra de alguma vez que teve enchente, sobre o que
vocé achar importante falar”. Entdo, quando a pessoa topava conceder a entrevista e consentia
a gravacado, eu comegava pela pergunta estipulada como inicial (que nao corresponde a ordem
do roteiro, apresentado no anexo A) e ia adaptando as demais perguntas ao fluxo da conversa,
a partir da fala dos proprios moradores. Assim, comecei, oficialmente, a entrevista com a

moradora Marta, perguntando:

N: A senhora lembra a tultima vez que teve inundacido aqui no
bairro?

Marta: Nao. A minha casa, pelo menos, nunca inundou. Mas faz ja
um bom tempinho viu. Na minha casa ndo entra porque a casa ¢ mais
alta, né. Tem pessoas que construiram muito rente, né. Ai a 4gua acaba
invadindo.

N: Entendi. E faz tempo que a senhora mora aqui?
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Marta: Faz 30 anos. Quando eu comprei o terreno aqui, todo mundo
me chamou de louca!

N: Por que?

Marta: Uma, que ndo tinha nada aqui. Nao tinha nada. Tinha algumas
casas bem pra 14, pro lado de cima. Mas era uma aqui e outra 14 em Sao
Paulo [risos]. Era algumas casas tinha nesse bairro aqui. Essas todas
que voce ta vendo, quando eu cheguei, ndo tinha nenhuma. Nada, nada.

N: A senhora foi uma das primeiras da rua?

Marta: Uma das primeiras. Essa minha vizinha, aqui, também. Ai
depois foi vindo [apontando para as casas da rua], essa , aquela também,
e depois veio mais aquela outra, ai foi indo. Mas todo mundo me
chamou de louca, principalmente os meus parentes: “Vocé€ vai morar
no meio do brejo?”. E ai como o pessoal comecgou a falar, nos aterramos
primeiro. Entdo, eu nunca tive problema. Mas muita gente tem até
hoje. Na época de chuva ainda tem. A agua aqui em casa ja chegou
até a parede aqui do meu muro de fora, ha alguns anos, entao a agua
ja chegou até 14, s6 que nao entrou dentro da minha casa.

N: E como vocé se sentiu quando isso aconteceu?

Marta: Fiquei com medo, né. Imagina se ndo. No fundo do meu
quintal, porque o fundo do meu quintal ¢ um pouco mais baixo do que
aqui ainda, né. Ai, s6 no quintal, mesmo, que entrava. A agua
chegava no meu joelho. Quando chovia, 0 meu quintal enchia
todinho. S6 ndo entrava dentro da casa porque a gente aterrou. Aterrou
até onde nos fizemo a casa. E como a gente ndo tinha condi¢do de ta
aterrando tudo, nds fomos aterrando primeiro a onde ia fazer a casa,
depois que nos fomos aterrar do lado de 1a.

O trecho da conversa com a moradora Marta nos mostra tais fronteiras imaginarias que
demarcam os limites na negociacdo da memoria. A pergunta feita por mim, era se ela se
lembrava quando tinha sido a ultima vez que teve inundagdo, ao que ela respondeu “nao”,
complementando que sua casa nunca inundou. A medida que ela vai construindo sua narrativa,
outras lembrancgas vao se revelando e na casa, que de inicio, nunca tinha sido invadida, aparece
um quintal que se enchia todo de agua, chegando, a inundacao, até o nivel do joelho. A
convivéncia com o risco associado as enchentes e inundacgdes tornam-se tao “comuns” as
experiéncias cotidianas dos moradores, que eles delimitam a fronteira que de fato demarca uma
condi¢do compreendida como em nivel de anormalidade: a parte de dentro da casa.

A moradora Dandara também nao se lembrava de quando tinha acontecido a ultima

inundacdo. A area onde ela mora inunda com menos frequéncia que outros pontos do bairro.
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No inicio da conversa, ela mesma me falou que naquele trecho a ocorréncia de inundagdo era

mais rara e que ali ndo tinha tanto risco, como em outras partes do bairro:

N: Entdo aqui nessa parte em que a senhora mora a agua nao chega?
Dandara: Nao.

N: Mas a senhora tem lembranca de alguma situacdo de alagamento
aqui no bairro? Ja chegou a presenciar algum episodio?

J: Ja. Nos 18 anos que eu moro aqui, a agua s6 foi até aquela arvrinha
ali uma vez [pequena arvore, proxima ao portao de entrada da sua casa].
Mas naquele dia que veio, o que aconteceu ¢ que choveu muito forte, ai
veio muita 4gua. Veio até ali, mas aqui dentro de casa ndo entrou, gracas
a Deus.

N: Entendi. E como vocé se sente quando come¢a uma chuva forte?

Dandara: Ah, eu ndo tenho preocupagao, ndo. Porque aqui a d4gua nao
vem, né, gracas a deus.

Apesar de Dandara se lembrar de apenas um episodio, ou de relatar s6 o que considera
mais marcante, pelo menos quatro, das doze reportagens utilizadas para compor a analise
(descritas no Quadro 3 - Registros ndo-oficiais de ocorréncias no Jardim Kennedy), foram
gravadas em local bem proximo a sua casa. Silva Lopes (2021), ao debater o lugar da memoria
na vida das pessoas afetadas por desastres, ambiciona compreender tanto a fungdo do lembrar,
quanto a fun¢do do esquecer na memoria daquilo que chama como “situagdes limites”
associadas a exposicdo a eventos perigosos. O que o autor aponta ¢ que entre as inimeras
estratégias acionadas pelos moradores afetados por desastres, o “esquecer” tem funcao tao
importante quanto o “lembrar”.

Diante de situacdes limites, ou traumaticas, a memoria realiza uma constante
negociagdo entre lembrar e esquecer. Analisando o trauma como um excesso de intensidade
que transborda e produz fraturas no psiquismo, Friedl e Farias (2012) abordam a forma como
uma situagdo traumatica ¢ capaz de romper limites relativos a representagdo, razao pela qual
contém um resto indizivel. Neste sentido, narrar uma situagao traumatica ¢ capaz de acionar
representacdes de “um tipo de passado doloroso que pode ressurgir, de forma violenta,
colocando a prova as defesas de cada um e exigindo cada vez mais a produgdo de recursos para
manejar as situacdes da vida” (FRIEDL; FARIAS, 2012, p. 19).

Assim, o “ndo-lembrado” ou o “ndo-dito” pode ter fungdo essencial na protecdo da
minima sensa¢do de seguranca do individuo exposto ao risco. Muitas vezes “¢€ preciso um

distanciamento temporal ou mesmo a invocacao de uma amnésia” (FRIEDL; FARIAS, 2012,



268

p. 19), para que as pessoas ndo se confrontem com o peso da lembranga de um dia que elas
gostariam de esquecer. Na esteira deste pensamento, Pollak afirma que:
Existem nas lembrancas de uns e de outros zonas de sombra, siléncios, "ndo-ditos".
As fronteiras desses siléncios e "ndo-ditos" com o esquecimento definitivo e o
reprimido inconsciente ndo sdo evidentemente estanques e estdo em perpétuo
deslocamento. Essa tipologia de discursos, de siléncios, ¢ também de alusdes e

metaforas, ¢ moldada pela angustia de ndo encontrar uma escuta, de ser punido por
aquilo que se diz, ou, a0 menos, de se expor a mal-entendidos (POLLAK, 1989, p. 9).

Essa fronteira entre o dizivel e o indizivel debatida por Pollak (1989), representa a
estratégia acionada pelo sujeito diante dos vestigios de uma experiéncia que precisa ser narrada
de forma lenta, “dada a intensidade dolorosa do reencontro do sujeito com esse passado-
presente. Certamente, o siléncio de algumas pessoas em relagdo a algum tipo de experiéncia
vivida demonstra uma postura de esquecimento que, momentaneamente, ¢ necessaria”
(FRIEDL; FARIAS, 2012, p. 21).

A partir de tais assertivas, ¢ possivel supor algumas razdes pelas quais os moradores
davam a determinadas perguntas respostas curtas ou evasivas, diziam que nio se lembravam
quando tinha ocorrido o ultimo episodio de inundagao, ou preferiam encurtar a conversa apenas
dizendo que ja fazia tempo que ndo acontecia. E possivel colocar em didlogo alguns aspectos
da entrevista feita com a moradora lara e os aspectos elucidados pela literatura socioldgica da

memoria, acima abordados. Segue o trecho da entrevista:

N: O que voce€ mais gosta aqui no bairro?

Iara: O projeto pras criangas. O Bem-Viver. Nossos filhos passaram
tudo por 14. Nossa, a melhor coisa que fizeram no bairro foi o Bem-
Viver.

N: E o que voce ndo gosta, ou acha que poderia melhorar?

Iara: A circunstancia das dguas, né, das enchentes, que ja melhorou um
pouco, uns 60%. E também, ndo tem como falar que € s6 aqui né, porque
a droga t4 em todo lugar. Mas, nossa, a gente pensa tanta coisa né, na
hora que tem pra falar a gente ndo lembra. Acho que precisa de uma
feira aqui em baixo, entendeu. Uma feira pra nds, porque tudo que a
gente tem que fazer, ou vai na cidade, ou no Conjunto’®, entendeu.
Agora ainda tem uma farmacia no Kennedy I, e no Sao Bento, entdo até
que ta mais perto. Mas acho que se colocassem uma feira pra gente, ia
facilitar bastante, porque tudo que tem que comprar de feira, tem que ir
buscar 14 em cima. Aumentar a circular no sdbado também ¢ uma coisa
que precisa, entendeu?

%Conjunto Habitacional Pedro Afonso Junqueira, bairro da Zona Sul, localizado a cerca de 1,5 km do Jardim
Kennedy (II).
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N: Entendi. E como é viver aqui no bairro nos periodos de chuva?

Iara: E uma sensacio de temor. E de temor. No nosso caso aqui, a gente
até mexeu na casa pra evitar a entrada. Porque antes era bem mais baixo,
entdo a gente teve que modificar algumas coisas, subir a casa do nivel
da rua. Mas, ndo deixa de correr o risco. Se um dia chover bem mais
forte do que t4 chovendo ultimamente, a 4gua pode entrar, entdo, ainda
da medo.

N: Como vocé se sente quando comec¢a uma chuva forte?

Iara: Ah, a gente ja fica, né, preocupada. Sai na rua, as vezes, d4d uma
olhada pra ver como ¢ que ta, se ja ta alagado, que ainda chega ali na
rua. Desde quando choveu de 2011 pra 2012, aqui e depois 14 no centro,
a rua aqui virou um rio! Que o rio, tanto vindo de 14, quanto vindo de
ca, encontrou. Ai daquele ano 14 pra c4, ja ndo choveu tdo forte. Entdo
ndo sei, as vezes se chover mais forte... Mas a gente fica com medo.
Uma vez a 4gua veio até ali na esquina, e a gente ja fica temeroso.

N: Vocé ja passou por uma situacio de perigo aqui no bairro por
conta da chuva? Teve algum episdédio marcante?

Iara: Eu, comigo, ndo. Mas ja vi casos de 14 no fundao, por ser mais
baixo, da agua chegar nessa altura [apontando acima do nivel da
cabeca]. Mas também se chover mais forte, né...

As trés ultimas perguntas destacadas no trecho da entrevista supra descritos sdo as
unicas que oferecem espago, mais diretamente, para acionar memorias relacionadas aos eventos
hidrolégicos: (1) “E como é viver aqui no bairro nos periodos de chuva?”; (2) “Como vocé
se sente quando comeca uma chuva forte?”; e (3) “Vocé ja passou por uma situaciio de
perigo aqui no bairro por conta da chuva? Teve algum episodio marcante?”.
E possivel notar que a propria moradora menciona as tais “zonas de sombra” da memoria,
descritas por Pollak (1989), quando declara: “nossa, a gente pensa tanta coisa né, na hora
que tem pra falar a gente nio lembra”.

Diante da pergunta (1), sobre como ¢ viver no bairro nos periodos de chuva, a moradora
descreve um sentimento: “é uma sensacao de temor”. Na pergunta (2), cujo objetivo era
justamente convidar a entrevistada a descrever suas sensagdes, a moradora mobilizou outros
adjetivos e substantivos semelhantes: “preocupada”; “com medo”; “temeroso”. E a pergunta
(3), sobre ja ter passado por alguma situagdo de perigo, ou se teve algum episddio que a marcou,
respondeu: “comigo ndo”

A ultima pergunta, é possivel destacar que, além da moradora negar ter passado por uma
situacdo marcante, ndo elaborou informagdes detalhadas sobre suas proprias experiéncias com

inundacdes, limitando-se a mencionar incidentes observados em uma area distante ("la no
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fundao"). Além disso, sua referéncia a condi¢ao de chuva forte como um fator condicional
adiciona uma camada de ambiguidade a resposta. O uso de expressdes como: "Mas também se
chover mais forte, né..." pode sugerir uma tentativa de minimizar ou relativizar a questao, sem
visitar o lugar da memoria em que poderia conter uma descrigdo mais clara ou especifica. Essa
pode ser uma estratégia discursiva de formular respostas breves ou evasivas para nao acionar
memorias dificeis ou traumaticas, desviando o foco de sua prépria vivéncia e colocando a
énfase em cendrios hipotéticos ou em terceiros.

Quando eu ja havia realizado todas as perguntas do roteiro, perguntei a moradora se
havia mais alguma coisa que ela gostaria de falar e ela disse que ndo. Em vista disso, fui me
encaminhando ao encerramento da entrevista, dizendo: “Entdo t4 bem, lara. Acho que
terminamos. So6 falta, se vocé puder, responder sobre seus dados pessoais, se vocé preferir, pode
preencher vocé mesma®*”’. Depois que ela respondeu, agradeci, dizendo: “Muito obrigada por
ter dedicado uma parte do seu dia pra conversar comigo!”. Comecei a guardar minhas coisas,
quando Iara disse: “Olha, o que vocé precisar da gente, pode falar! Eu tenho umas fotos da
enchente na época, como foi, quando foi, como € que tava a rua, pra vocé€ ter uma nog¢ao de
como foi. Posso te mandar”. Eu agradeci e disse que as fotos seriam de grande valia para mim.

A entrevista foi feita na garagem da casa dela, o portdo estava aberto para a rua, onde
seu esposo, Roberto, estava trabalhando. Ele também participou da entrevista, embora de forma
mais pontual. Enquanto eu registrava o contato de Iara no celular, ela acrescentou: “Vocé vai
ver como que ficou nas imagens. Eu tenho mais € video, mas tem foto também. Vou te mandar
tudo ja ja. S6 que assim, ali no fundo ainda enche até hoje”. Neste momento, Roberto largou as

ferramentas e se aproximou, dizendo:

Roberto: O problema ali ¢ que quando era o, aquele prefeito que era
dentista, qual o nome dele?

Iara: Eloisio®.

Roberto: Ele mexeu na ponte ali, aterrou a ponte com o rio embaixo,
por isso que para dgua ali em cima.

Iara: E. Nao tem vazao.

%A0 fim de cada entrevista eu pedia para o entrevistado responder aos seguintes dados: idade; género; cor; e
escolaridade. Optamos por deixar para o momento final, para que os entrevistados se sentissem menos o possivel
sob um enquadramento classificatorio, como ocorre durante os cadastramentos da ZAS.

%Eloisio do Carmo Lourencgo: Prefeito de Pogos de Caldas pelo Partido dos Trabalhadores (2013-2016).
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Roberto: Ai na época eu chamei os vizinho tudo pra nos ir 1a, pelo
menos pra ver se ele erguia a ponte. Foi dois.

Iara: Isso também ¢ um problema daqui, porque na reuniao que eu fui,
era o Sérgio, Pedrinho, o Podest4, a Ligia® convocou a gente pra ir falar
do auxilio aluguel e tudo mais, sabe, mas foi 6 pessoas.

N: Esse auxilio aluguel ¢ aquele que faz parte do decreto de area de
: 979
risco’’?

Iara: Sim. O auxilio aluguel foi o Eloisio. Depois mudou o prefeito, ai
foi o Sérgio. Mas continuava, continuava, a 4gua entrando nas casa. Ai,
igual t6 falando, convoca todo mundo, ai chega a hora de ir, ninguém
vai. E eu sou faladeira, fui, falei um monte de coisa. Falei que a
condicdo das ruas tava péssima, que isso, que aquilo outro. Ai
arrumaram essas pedra ai [apontando para a rua pavimentada com
bloquetes de concreto sextavado]. Ai eles ficou: “Cé ta vendo como ¢
que ela é, né?” Ai um dos vereador ainda reclamou comigo: “Como ¢
que cés querem tanta coisa, mas na reuniao vem so 6, 4 pessoas”. Nao
tem poder de decisdo, de fala, entendeu? Ai, dai pra frente ndo teve
reunido mais. E complicado.

N: E essa reuniao foi em que horario?

Iara: Foi num hordrio bom, 19h30. Ai ¢ aquela coisa, falei: “gente,
vamo agitar, vamo 14 na prefitura, falar o que ta acontecendo, que eles
ndo fazem...”. Mas ai vocé brigar sozinha por algo que ¢ de interesse
de todo mundo? E muito dificil, sabe. Néo é ser acomodado, mas assim,
lutar sozinho... E eu j4 perdi muita coisa.

N: Voce chegou a perder alguma coisa?

Iara: Eu perdi tudo. Porque eu tinha mudado aqui em 2011. Entao,
praticamente, foi em 2012, né, que a 4gua entrou. A dgua entrou a noite.
Era umas onze e meia, pra meia noite, uma hora... Ja acordamo com a
agua entrando. Ai quando abriu a porta pra poder arrumar as coisas, ja
tava um agudo. Ai os movel da gente ¢ tudo compensado, né? Entao a
gente perdeu um monte de coisa. Piso, instalacdo baixa, tudo a gente
teve que aterrar pra poder subir a casa. E ai isso ninguém ofereceu.
Ninguém ofereceu pra arrumar. S6 conversa “que que aconteceu? Nos
vamo ajudar”.

% Sérgio Azevedo: Prefeito de Pogos de Caldas pelo PSDB (2017-20242); Pedrinho, Podestd e Ligia:

Vereadores.

7 Decreto n? 8.320/2006, declara parte do Jardim Kennedy como &rea de risco, estipula os lotes passiveis

de desapropriagao.
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Figura 67 - Registros feitos por lara no dia 20/10/2016
r,& v

Fonte: acervo pessoal da moradora (IARA, MORADORA DO JARDIM KENNEDY).

Como foi possivel perceber, diante da pergunta sobre episdodios marcantes, a moradora
optou por ndo apresentar suas memorias pessoais. Em outro momento, ja no encerramento da
entrevista e durante um assunto completamente diferente — em que lara contava sobre uma
interacdo com os agentes do poder publico e sobre sua frustragdo em ser uma das Unicas que
compareceu as reunides para fazer reivindicagdes — foi que ela deu vazio a memoria do dia em
que a agua entrou em sua casa ¢ ela acabou perdendo tudo.

Nao ¢ possivel saber, de fato, o que acionou o esquecimento e o siléncio na memoria e
na fala de lara, pois como afirmou Pollak (1989, p. 7): “O siléncio tem razdes bastante
complexas. Para poder relatar seus sofrimentos, uma pessoa precisa antes de mais nada
encontrar uma escuta”. Talvez essa escuta tenha sido encontrada ao final da entrevista, talvez
ela tenha se sentido mais a vontade a medida que passavamos mais tempo juntas. Ou talvez ela
sO ndo tenha querido classificar aquela noite de 2012 como marcante, talvez ndo enquadra-la
nessa classificagdo poderia evitar que aquela memoria se tornasse de fato uma marca. O
territorio da memoria ¢ complexo e delicado. O que se evidencia, no entanto, ¢ que de fato,
assim como anunciou Pollak: o “ndo-dito” tem sua fun¢do. O esquecimento de uma memoria
traumadtica ¢, as vezes, uma questdo de necessidade. Esquecer, ou ndo dizer, porém, ndo quer

dizer apagar uma memoria em definitivo, mas possibilitar um distanciamento temporal que
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produza condig¢des para transformar uma experiéncia traumdatica em uma narrativa historica

(FRIEDL; FARIAS, 2012):

Desse modo, a memoria de uma experiéncia, seja pela recordagdo ou pelo
esquecimento, ¢ o paradigma da experiéncia traumatica por dois motivos. Em
primeiro lugar, essa memoria é construida no ponto extremo da violéncia, quer dizer,
em seu aspecto irrepresentavel. Em segundo lugar, essa memoria, mesmo que seja o
esquecimento, corresponde a um tipo de elaboragao cujo siléncio atesta precisamente
a intensidade do acontecimento traumatico (FRIEDL; FARIAS, 2012, p. 21).

A mesma pergunta: “Voce ja passou por uma situacdo de perigo aqui no bairro por
conta da chuva? Teve algum episodio marcante?”, surtiu diferente efeito no acionamento da
memoria de Rosa, ela mobilizou ndo o “esquecimento”, mas o “lembrar”, e acionou sua

experencia traumatica para constituir uma narrativa historica:

Essa vez que eu te falei, que teve duas em seguida, na época que meu
neto entrou na escola, foi que a 4gua entrou mesmo, sabe. Teve vez que
entrou também, mas foi s6 na sala. A gente tava 1a na cidade fazendo
compra— que nds tava acostumado a comprar 1a. Ai minha menina ligou
pra mim falando que tinha entrado, mas ai entrou sé na sala, estragou a
rack, umas coisas na sala. Mas nao chegou a entrar nos outros comodos.
Af teve também quando entrou mesmo, que foi com tudo, essa vez que
eu falei, ai foi que estragou mais coisa, porque a agua entrou, mesmo,
na casa. O guarda-roupa estragou, porque nao da tempo de tirar, né, ndo
da pra erguer. E dificil (ROSA, MORADORA DO JARDIM
KENNEDY).

Para Halbwachs (2006) o individuo que lembra ¢ sempre inserido e habitado por grupos
de referéncia, sendo a memoria algo construido em grupo, mas também, sempre, um trabalho
do suyjeito, e por isso constituida por subjetividades na forma de sua compreensao, assimilagao
e elaboragdo. Assim, uma mesma situacao ¢ memorizada entre dissonancias e consonancias na
perspectiva da memoria dos grupos e dos sujeitos. Tal cenario pode ser ilustrado por uma
situacdo observada no processo das entrevistas.

Como mencionei alhures, a principal forma utilizada para fazer a conexao inicial com
os narradores, entrevistados do Jardim Kennedy, foi fazendo caminhadas pelas ruas do bairro,
identificando pessoas que poderiam ser potencialmente abordadas. No entanto, também
aconteceu de receber indicagdo de moradores para procurar conhecidos seus por considerarem
que tais conhecidos poderiam oferecer contribuigdes relevantes, na esteira do que descreve o

método “bola de neve”. A andlise que segue, ¢ o encontro, isto €, as dissonancias e as

consonancias entre trés narradores que se articulam por essa perspectiva.
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Em uma tarde de quarta-feira, eu caminhava pela tdo citada pelos agentes do poder
Publico: a Avenida Platina. A certa altura encontrei Milton e Gilberto em uma prosa
descontraida, na porta da mercearia. Perguntei se eles moravam no Jardim Kennedy.
Responderam que sim. Perguntei ha quanto tempo moravam ali. Responderam que ha mais de
vinte anos. Fiz minha breve apresentacdo: “Estou fazendo uma pesquisa sobre o Jardim
Kennedy, entdo estou a procura de moradores para conversar”. Simpaticos, disseram: “Tamo
aqui, somos moradores, pode falar com a gente”. Expliquei que a ideia era coletar entrevistas,
que seria uma conversa, mas que eu precisava gravar o audio para poder registrar com detalhes
as percepgOes € a memoria deles sobre o bairro. Eles aceitaram o convite com uma frase do
tipo: “Vamo sim, fia. Pode gravar sim. A gente tem mesmo ¢ que falar o que tem pra falar, botar
a boca no trombone”. E com nossas bocas, devidamente posicionadas nos trombones, ou
melhor, no dispositivo gravador de 4audio, a conversa foi iniciada com a recém eleita frase

inaugural:

N: Vocés se lembram quando foi a ultima vez que teve inundacio
aqui no bairro?

Milton: Esse ponto que a gente ta aqui ja ndo inunda mais. Muito raro
a agua chegar aqui, so se chover assim, uns dois, trés dia sem parar. Ai
chega aqui. Mas faz tempo que nao vem. Quer dizer, também ja tem um
tempo que ndo da uma chuvona forte, assim, né?

Gilberto: Sabe onde vocé tem que ir, que ¢ onde mais inunda? L4 perto
da ponte, 1a. Onde passa o rio. E 14 que inunda. Quando chove nio da
pra passar 14 ndo. A dgua chega nessa altura aqui 6, chega na cintura.
Ai tem que dar volta. Entdo vocé faz o seguinte, esse trabalho seu, vocé
tem que ir 14 em baixo, ali nas duas rua de cima do rio, que ¢ onde mais
enche.

Milton: E! Porque ali enche até hoje.
N: Hoje em dia ainda acontece inundacao, entao?

Gilberto: Enche! Até umas duas ruas pra cima, mas ¢ sO naquele
pedaco. Por que? Porque a prefeitura, eles sdo muito ruim de servigo,
eles tém que por uma méquina e abrir o canal. Tem que afundar e abrir,
que tem espaco. E ai acaba a inundagao, e eles nao fazem isso.

N: Entendi.

Gilberto: Outro dia uma senhora, tadinha, uma coitadinha, mas fizeram
uma entrevista com ela e ela falou: “ndo, agora ndo tem mais enchente”.
S6 se for na puta que pariu! Sempre enche aqui em baixo, c€ entendeu?
Isso ¢ ignorancia. Entdo ¢ o seguinte, ali em baixo que enche. Sabe
quem vocé deveria procurar? O Pedro. A oficina dele encheu de agua
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varias vezes. Agua chegando quase por cima dos carros, fazendo um
estrago. Entdo eu acho que seria importante vocé conversar com ele,
porque ele vai ter bastante coisa pra te falar. Que nem, vocé perguntou
a ultima vez que inundou, ele vai saber te falar.

Milton: Isso mesmo, vocé tem que procurar o Pedro, porque 14 onde
ele mora ¢ que acontece mais essas coisa de enchente sabe. Que na
minha casa ela ndo entra, que eu moro aqui mais pra cima né, ai nao
chega. Mas ele pode te dar uma entrevista. Que 14 a parte dele enche.
Os caminhao dele 14 a agua passou do meio, assim.

Os simpaticos narradores responderam outras perguntas, contaram coisas sobre suas
vidas e no final da entrevista reforgaram sua importante indicagdo: “Aqui fia, vou te mostrar
como ¢ que vocé chega 14 na casa do Pedro. Pode ir 14 agora, que ele t4 14! Ele vai ter bem mais
coisa pra poder falar na sua pesquisa”. Seguindo as indicagdes precisas da dupla entrevistada,
fui até a casa de Pedro, onde também funciona sua oficina mecanica. Era a primeira — e uma
das tinicas — vez que eu precisaria chamar alguém na porta de casa, entdo eu estava um pouco
nervosa. Insegura. Com medo de ser invasiva. Com medo de ndo ser bem recebida. Com medo
de Pedro ndo gostar que eu o tenha procurado em sua casa. Mas fui até 14, com o grau de
nervosismo aumentando a medida que ultrapassava o limite de cada quarteirdo, até chegar ao
de Pedro, o ultimo.

Contrariando todo ensaio mental que eu tinha feito de como iria chamar ao portao, de
como iria me apresentar, meus pensamentos foram interrompidos por uma crianga que andava
de bicicleta na rua e disse: “Oi, moga! Vocé estd procurando alguém?”. “Estou sim”, respondi.
“Estou procurando pelo Pedro”. Pedalando em circulos, a crianga respondeu: “E meu pai! Vem
aqui 0, vou chamar ele”. Fui conduzida até o interior da oficina, onde Pedro trabalhava
minuciosamente em um dos carros, com uma das pernas imobilizadas em uma bota ortopédica.
Ele caminhou até mim e me cumprimentou. Me apresentei, expliquei brevemente sobre meu
trabalho. Pedro me olhou com a desconfianca de quem olha para uma estranha cujas verdadeiras
intengdes sdo desconhecidas e me disse que ndo podia falar naquele momento, pois estava
ocupado.

Ja fui guardando minha frustracao junto ao bloco de notas, ao roteiro e ao gravador que
eu ainda nem tinha tirado da bolsa, quando ele me perguntou do que eu precisava. Expliquei
que seria uma breve entrevista, com dura¢do de aproximadamente meia hora, com algumas
perguntas que tinham por intencdo me ajudar a entender melhor o Jardim Kennedy e a
percep¢ao dos moradores a cerca do bairro. Ele perguntou “E vocé vai pdr isso a onde?”.

Expliquei que se tratava de uma dissertagdo de mestrado, que os dudios das entrevistas e as
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identidades dos entrevistados nao seriam divulgados em nenhum lugar, e que trechos da fala
dos moradores ¢ do pessoal da prefeitura e da Alcoa, que também eram entrevistados,
apareceriam junto ao meu texto, que seria disponibilizado na biblioteca virtual da UFMG.
Expliquei também que eu ja havia morado no Jardim Kennedy, mas que era na parte mais alta,
e que ali eu conhecia varias pessoas, mas que, no entanto, no Jardim Kennedy II eu ndo conhecia
nenhum morador. Mencionei, que como parte da minha pesquisa, eu também estava analisando
documentos da prefeitura e da Alcoa relacionados ao bairro, e conclui minha explicagdo
dizendo que eu ndo poderia fazer uma pesquisa falando do Jardim Kennedy, principalmente
sobre questdes relacionadas ao Jardim Kennedy II, sem ouvir os moradores.

Em resposta a tudo que eu disse, Pedro respondeu “A prefeitura fez umas
desapropriacdes aqui. Alguns sairam, outros ndo quiseram sair”’. Perguntei se o terreno dele
estava no decreto da prefeitura, ele respondeu que sim, que foi um dos primeiros a ser
procurado. Me explicou que o motivo dele ter ido pro Jardim Kennedy se devia ao fato dele ter
encontrado terrenos grandes, porque ele precisava de terrenos maiores para poder fazer sua
oficina e realizar seu trabalho. Depois de passados uns dez minutos de conversa, eu falei pra
ele que eu tinha uma espécie de questionario, que na verdade era um roteiro, mas que tinha
algumas perguntas que eu gostaria de fazer. Perguntei se ele poderia responder, ¢ disse que
estava tudo bem se ele preferisse continuar s6 na conversa, ou ainda, que eu voltasse outro dia.
Ele respondeu “pode pegar o questiondrio, posso dar entrevista sim, s6 preciso terminar o que
eu to fazendo” e me perguntou se eu podia esperar 20 minutos. Respondi que sim.

Enquanto aguardava, o filho de Pedro se aproximou de mim e me fez algumas perguntas.
Como por exemplo se eu fazia faculdade. Disse a ele que eu tinha me formado em Arquitetura
e Urbanismo e que agora eu estava fazendo uma pesquisa de mestrado. Ele me perguntou o que
era mestrado e eu respondi que era como se fosse uma segunda faculdade, para me aperfeigoar
dentro de um tema que ja tinha estudado no curso de Arquitetura e Urbanismo. Ao que ele
respondeu com outra pergunta: “E vocé ta se aperfeicoando em Jardim Kennedy?”. Pergunta
que achei muito divertida e respondi que sim, dizendo que as pessoas se aperfeicoam e
pesquisam sobre todo tipo de coisa e que, como eu me interessava pelo Jardim Kennedy,
convivia com o bairro, tinha familia ali, decidi “me aperfeicoar em Jardim Kennedy”.

Perguntei onde ele estudava e ele respondeu. Fiquei muito empolgada pois era a mesma
onde eu estudei desde a Pré-escola até me formar no Ensino Médio. Este pequeno detalhe
transformou a gente instantaneamente em grandes amigos. Perguntei em que ano escolar ele
estava e quem eram os professores. Nos divertimos descobrindo que ele tinha os mesmos

professores que eu tivera 18 anos atras. Ele me contou sobre como estava a escola, o lanche na
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cantina, o recreio, depois mudou de assunto dizendo: “Arquitetura ¢ legal!”. Ao que respondi:
“Também acho. E vocé€? Vai ser atleta de bicicross?” Fazendo alusdo a bicicleta sobre a qual
ele pedalava em circulos enquanto conversava comigo, completei minha frase dizendo: “Ta
muito cedo pra ficar pensando no que vai ser quando crescer, né¢? Tem € que aproveitar a vida.
Aproveitar pra andar de bicicleta e fazer as coisas que vocé gosta!”.

A resposta do meu pequeno novo amigo nao poderia ser mais interessante as minhas
curiosidades de pesquisa. Ele disse: “Mas eu ja sei o que eu quero ser quando crescer. Eu quero
ser bombeiro”. Perguntei: “E? E por que vocé tem vontade de ser bombeiro?”, investido de todo
o entusiasmo de uma crianca de dez anos, ele replicou “Eu quero salvar as pessoas!”. Curiosa,
acrescentei: “E os bombeiros salvam as pessoas?”. Meu pequeno interlocutor respondeu
prontamente: “Salvam, ué.”. Indaguei, entdo, se ele ja tinha visto os bombeiros trabalhando,
salvando alguém, e ele disse que sim, que os bombeiros sempre estavam presentes ali no bairro.
Imaginem quantas sinapses reflexivas pude fazer durante este didlogo. Naquele momento,
Pedro me avisou que havia finalizado sua tarefa e que podiamos iniciar a entrevista. A entrevista
seria iniciada, ali, no ato da primeira pergunta, no botao de iniciar grava¢do de voz. A narrativa,
entretanto, comegou no momento em que o pequeno narrador disse, pedalando sua bicicleta:
“O1, moga! Vocé estd procurando alguém?”. Eu ndo poderia incorporar a entrevista feita com o
morador Pedro, sem antes contar a pequena histéria que a precede. A baixo, segue um trecho
da entrevista. Como se fara possivel notar, o filho de Pedro se manteve presente durante toda a
entrevista, construindo, junto ao pai, um duplo relato. Para efeito da leitura, chamaremos, aqui,

0 jovem participante de José.

N: Vocé lembra quando foi a ultima inundacio?

Pedro: Ano passado, n¢, filho? Final do ano passado. Acho que
dezembro.

José: Foi em novembro!

Pedro: Mas acho que nao chegou a entrar na casa das pessoas, foi mais
nas ruas mesmo. Que foi mais feio, entrou nas casas, foi em 2016,
2018...

N: Como ¢ viver aqui no bairro nos periodos de chuva?

Pedro: Hoje ta mais tranquilo porque t4 chovendo menos, né? A tltima
chuva que teve muito forte foi aquela em 2016...

N:Entendi. E como vocé se sente quando comeca uma chuva forte?
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Pedro: Ah, eu fico preocupado, né. Preocupado, porque a gente ja sabe
como ¢ que €, né. Infelizmente.

N: Teve algum epis6dio marcante?
Nesse momento da entrevista, Pedro ri para o filho e diz “responde vocé”.

José: Uma vez que a 4gua chegou ali mais ou menos [apontando a altura
do parapeito da janela]. Ai, inundou os cachorrinho ali.

N: Seus cachorrinhos?
José: E! As casinha deles ficou boiando.
Pedro: As casinha ficou boiando, s6 que com isso, a gente tem as

escada, ai a gente subiu e colocou eles no segundo andar também.

A conversa continuou com outras perguntas, outros temas, quando José interrompeu

dizendo:

José: Achei, 0, as fotos da ultima inundagao.
N: E tem data nas fotos?

José: Tem, acho que foi novembro mesmo. Uai, ndo, parece que ¢ més
de abril. Perai. Nao. Foi em margo. T4 escrito aqui que ¢ marco. Olha
aqui, t4 vendo? E bem onde a gente ta.

Pedro: Vocé tem imagem dessa, ou nao?

N: N3do. Essas mais recentes eu ndo tenho.
Pedro: Cé quer? Se quiser, eu te mando no whatsapp.

N: Quero sim, por favor!
ApoOs termos vistos, juntos, as fotos, voltei ao roteiro, cuja pergunta sequencial era:

N: Essa area é classificada pela prefeitura como “area de risco”,
vocé concorda?

Pedro: Nao!

A resposta de Pedro foi categorica e encerrou o assunto, a proxima pergunta, no entanto,
que geralmente se conectava a anterior através das proprias falas dos moradores, foi mantida,
numa conexao estranha, que fez parecer estar faltando um pedaco da entrevista. Equivoco meu,
confesso, que ndo estava preparada para manter o fluxo da conversa depois de uma resposta
como a de Pedro, curta e enfatica. Seguindo estritamente a ordem do roteiro, estratégia a qual

eu so recorria quando nao sabia muito bem como continuar a conversa de forma mais fluida,
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perguntei: “O que vocé acha que a prefeitura tem feito para melhorar a situaciao aqui?”’.

A resposta de Pedro segue transcrita abaixo:

Infelizmente nada. Aqui foi feito s6 um paliativo. E como se fosse uma
casa, se a calha quebra vocé manda arrumar, ndo ¢ isso? Isso chama-se
manuten¢do, entendeu? O assoreamento faz com que a bacia fique
menor, ou seja, vai guardar menos. Eu ja falei pros cara: “cés faz isso
com a gente aqui, porque concentra a agua, se a passagem fosse livre,
ndo inundaria”. Entdo, eles acumulam a agua pra poder vender, certo?
Ai acaba aqui inundando pra eles poder vender agua 14, pra eles
fecharem a barragem. Isso ai ja deu briga, 1a. Eu fui na camara, num
movimento particular, porque se for depender do povo, ta entendendo?
A1 o chefe da cadmara era meu amigo, na época, ai eu falei pra ele pra
gente conversar, pra fazer o pedido pra que, chovendo, eles abram um
pouco mais a agua. Porque, “ah, mas inunda...”. Nao inunda nada. A
agua que cai aqui, ela tem que sair 14. Nao pode represar ela aqui, ela
tem que passar, certo? Mas porque eles fazem isso? Porque querem
vender a 4gua. A 4gua tem o curso natural dela, se vocé interrompe, e
ai?

Figura 68 - Registros feitos por Pedro em margo de 2023

Fonte: acervo pessoal do morador (PEDRO, MORADOR DO JARDIM KENNEDY).
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Como pudemos notar, diferente do que imaginaram os dois entrevistados que me
indicaram procurar por Pedro, ele nao narrou de forma mais detalhada os episodios de
inundacao. Novamente alguns padrdes sobre a complexa constitui¢ao da memoria das pessoas
afetadas por situagdes de risco foram identificados: s6 ¢ considerado que de fato ocorreu uma
inundagdo que merecga ser mencionada, quando esta atravessa as “fronteiras imaginarias” que
demarcam os limites, ou quando “inundam os cachorrinhos” e suas casinhas ficam boiando. Os
veiculos submersos até a metade, mencionados por Milton e Gilberto, e até registrados em uma
das reportagens do canal local de televisao, ndo foram citados por Pedro, ou por José. O siléncio
e o esquecimento foram novamente acionados na constru¢ao da narrativa dos moradores.

Silva Lopes (2021), também menciona como, de certa maneira, o esquecimento, forjado
de forma consciente ou inconsciente na memoria dos afetados por desastres socioambientais,
funciona como uma estratégia acionada para fazer possivel imaginar um mundo em que essas
experiéncias ndo sejam da ordem do real. Ou ainda, para se deslocar do discurso em que se
aceita ser categorizado como populacdo moradora de area de risco e, assim, negar qualquer
condig¢do de vulnerabilizagao que lhes possa ser imposta pelo outro. Como discutido por Jerome
Brumer (1991, p. 4): “Nos organizamos nossa experiéncia e nossa memoria de acontecimentos
humanos principalmente na forma de narrativas: historia, desculpas, mitos, razdes para fazer e
para ndo fazer, e assim em diante”. Algo no mesmo sentido, Walter Benjamin (1985) afirma
que o narrador conta o que extrai da experiéncia, a0 mesmo tempo que a reconstitui a enquanto
a narra aos seus interlocutores. Na concepc¢do benjaminiana, a narrativa ¢ composta por
fragmentos e um trabalho de religamento ao mundo.

A partir do didlogo com a dinamica psiquica do trauma, proposta por Freud em varios

de seus trabalhos, como: Recordar Repetir e Elaborar®®; As neuroses trauméticas e a guerra®’;

A teoria da angtistia e o trauma'%’; O periodo de laténcia e o efeito do trauma'®!; Recordar,

%FREUD, Sigmund. Recordar, repetir e elaborar. In: . Edicdo Standard Brasileira das Obras
Psicologicas Completas de Sigmund Freud. v. 12. Rio de Janeiro: Imago, 1996. p. 227-241.

“FREUD, Sigmund. As neuroses traumaiticas e a guerra. In: . Edi¢do Standard Brasileira das Obras
Psicologicas Completas de Sigmund Freud. v. 17. Rio de Janeiro: Imago, 1996. p. 205-215.

I0WFREUD, Sigmund. Além do Principio do Prazer. In: . Edi¢do Standard Brasileira das Obras
Psicologicas Completas de Sigmund Freud. v. 18. Rio de Janeiro: Imago, 1996. p. 15-69.

WIFREUD, Sigmund. Sobre o narcisismo: uma introducio. In: . Edi¢do Standard Brasileira das Obras
Psicologicas Completas de Sigmund Freud. v. 14. Rio de Janeiro: Imago, 1996. p. 79-108.
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repetir e elaborar!%2, ¢ possivel compreender o trauma como um evento ou série de eventos que
sobrecarregam a capacidade do individuo de lidar com uma situagdo, resultando em angustia
persistente. Recordar, portanto, significaria trazer a consciéncia memorias de eventos
traumaticos que foram reprimidas.

Assim, levando em conta as contribui¢des do pensamento freudiano para a compreensao
da memoria de populacdes afetadas por situacdes de risco, € possivel compreender os esquemas
de esquecimento e silenciamento acionados pelos moradores do Jardim Kennedy como
mecanismos de defesa para lidar com as dores e as angustias trazidas pelas lembrancgas e pela
sensacdo de incerteza e inseguranca diante da possibilidade de estar sujeito a eventos futuros.
Por outro lado, ao contar sua histoéria, o sujeito pode encontrar um potente caminho para
elaborar suas experiéncias traumaticas individuais, principalmente, como apontou Pollak
(1989), diante da possibilidade de construir articulagdes com referéncias comuns, constituindo

“memorias coletivas, para traumas individuais” (SILVA LOPES, 2021). Ainda neste sentido:

Podemos entender a narra¢do da dor como algo que possibilita uma postura
reflexiva do passado e a transmissdo do testemunho. Podemos ainda dizer que
a narrativa testemunhal é uma forma bastante diferente da tradicional, visto
que o trauma inviabiliza o acesso do sujeito ao simbdlico e funciona como um
esfor¢o do sujeito em conter a experiéncia de horror, tornando-se impossivel
de ser narrado pelas vias tradicionais devido ao excesso (FRIEDL; FARIAS,
2012, p. 35).

A experiéncia traumatica, por conter um nucleo da ordem do indizivel, do
irrepresentavel, permanece como um corpo estranho que ndo se integra a
cadeia de representacdes, ou seja, ndo se transforma em lembranga. Mantém-
se, desse modo, na condi¢do de uma imagem recorrente que ndo sofre qualquer
desgaste com o passar do tempo por ndo ser algada a condi¢do de construgdo
de memoria. Por esse motivo, aqueles que passaram por uma experiéncia dessa
natureza precisam de um tempo para que possam, quando possivel, se dedicar
a um tipo de escrita no sentido de produzir um testemunho daquilo que fora
vivido. Quanto mais proximo o sujeito se encontra temporalmente da
experiéncia, mais dificil sera utilizar o recurso da busca de palavras para
retratd-la. O siléncio ndo decorre da falta de ter uma experiéncia para narrar,
mas da impossibilidade de fazé-lo por diferentes razdes: empobrecimento,
naquele momento, da capacidade de elaboracdo; dificuldade na utilizagdo de
lembrangas e a luta para produzir qualquer tipo de afastamento de imagens
atormentadoras que parecem atualizar a experiéncia do passado (FRIEDL;
FARIAS, 2012, p. 37).

A andlise das narrativas dos moradores sobre as inundacdes no Jardim Kennedy revela
a complexidade das estratégias psiquicas de defesa, como o esquecimento e o siléncio,

empregadas pelos moradores para lidar com os traumas vivenciados. Essas estratégias, longe

12FREUD, Sigmund. Recordar, repetir e elaborar. In: . Edi¢do Standard Brasileira das Obras
Psicologicas Completas de Sigmund Freud. v. 12. Rio de Janeiro: Imago, 1996. p. 227-241.
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de serem meras lacunas na memdria, constituem formas de resisténcia e de preservacdo dos
moradores, permitindo que se torne possivel manter uma relagdo menos dolorosa com suas
experiéncias passadas. As contribui¢des dos autores aqui articulados, ajudam a entender como
0 esquecimento pode ser tanto um mecanismo de protecdo quanto um meio de reorganizagao
da memoria na constru¢do da narrativa sobre o vivido. Assim, o siléncio e o esquecimento nao
devem ser vistos apenas como auséncia de memoria, mas como elementos ativos no processo
de reconstrucao e ressignificagdao das experiéncias traumaticas.

Estudos relacionados a sociologia da memoria se apresentam como um campo que pode
ser potencialmente explorado nas analises do risco socioambiental, principalmente nas que
procuram entender este fendmeno a partir da percepgao das populagoes afetadas. No Brasil, os
estudos de Ecléa Bosi (1994) se apresentam como sendo uma referéncia fundamental, sendo a
ela atribuida a “inaugurac¢do da sociologia da emocao” na pesquisa social. Bosi dedicou seu
trabalho de pesquisa/escrita para construir, junto aos sujeitos pesquisados, narrativas que eram
frequentemente esquecidas ou ignoradas, como os idosos das classes populares de Sao Paulo.
Ao estudar suas memorias, ela trouxe a tona as experiéncias e saberes de pessoas que, de outra
forma, poderiam ser apagados pela “historia oficial”. A integra¢do dos estudos sobre memoria
e a convivéncia de grupos sociais com o risco socioambiental se apresenta como um potente
campo de pesquisa a ser explorado. Assim, o que pretendemos nessa subsecao, ndo foi encerrar
o tema da memoria e percepgao do risco socioambiental das populagdes afetadas pelo risco de

desastres, mas sim, inicia-lo.

5.2.2 Os riscos ocultos: a for¢ca da natureza, as mdos divinas e as ferramentas de

interpretagdo diante de situagoes de perigo

Alguns dos estudos sobre a relag@o entre trauma e memoria que utilizamos na subsec¢ao
anterior, foram desenvolvidos principalmente em um contexto de Europa durante e P6s Guerra.
Maurice Halbwachs, cuja obra “A memoria coletiva” (HALBWACHS, 2006), foi uma das que
inspirou nossa discussdo, foi um socidlogo francés da escola durkheimiana, assassinado pelos
nazistas na Alemanha em 1945. Halbwachs inaugurou os estudos sobre a memoria numa
perspectiva sociologica, analisando o imbricamento entre memoria coletiva ¢ memoria
individual.

Na continuidade do desenvolvimento sobre a sociologia da memoria, também usamos
como base para discussdo anterior os trabalhos de Michael Pollak, socidlogo nascido em 1948,

em uma Austria pds-guerra que tentava recuperar sua soberania apds ter sido anexada a
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Alemanha durante a Segunda Guerra Mundial. Nos estudos de Pollak, aqui utilizados,
“Memoria, esquecimento, siléncio” (POLLAK, 1989), o autor desenvolve sua analise
considerando as memorias € os traumas pds-guerra, em que a populagao havia de negociar as
lembrangas e os esquecimentos de uma experiéncia muito dolorosa e complexa, repleta de
culpa, medo, vergonha, e sensa¢des ambivalentes. Pollak constatou, através de entrevistas
realizadas com mulheres sobreviventes do campo de concentracdo de Auschwitz-Birkenau,
“sobretudo entre aquelas para as quais a inexisténcia de um engajamento politico impossibilitou
conferir um sentido mais geral ao sofrimento individual” (POLLAK,1989, p.14), dificuldades
e bloqueios que na maioria das vezes ndo resultavam de brancos da memoria ou de

esquecimentos, mas de uma reflexdo sobre a propria utilidade de falar e transmitir o passado:

Na auséncia de toda possibilidade de se fazer compreender, o siléncio sobre si proprio
diferente — do esquecimento — pode mesmo ser uma condigdo necessaria (presumida
ou real) para a manutengdo da comunicagdo com o meio-ambiente, como no caso de
uma sobrevivente judia que escolheu permanecer na Alemanha (POLLAK, 1989, p.
14).

As contribui¢des dos autores, articuladas com os modos de subjetivagdo que interferem
na percep¢do, na memoria e na narrativa das populagdes afetadas pelos riscos e perigos
socioambientais, puderam ser verificadas anteriormente, inclusive através da escolha de alguns
entrevistados por silenciar determinadas memorias relacionadas as inundagdes. No entanto,
como afirma Silva Lopes (2021), diferente das memorias de guerra, a memoria dos desastres
tidos como naturais tem vida mais curta: “Com as aguas voltando ao nivel pré-enchente, o medo
imposto pelo risco ¢ deixado de lado em prol do esfor¢co de reconstrucdo” (SILVA LOPES,
2021, p. 303).

Tao logo o nivel d’4gua abaixa e os noticiarios j& estdo a se dedicar a outras matérias.
Logo, as pessoas atingidas precisam buscar maneiras de também “reestabelecer” a normalidade.
Assim, as memorias que registram as imagens e as sensagoes durante um episddio de inundagao,
acabam sendo deixadas em um estado de laténcia, sendo acionadas novamente apenas nos
momentos de perigo. A laténcia da memoria pode ser ilustrada pelo caso que escolhemos para
abrir o presente capitulo, em que o discurso de dona Maria, durante nosso encontro de 2024,
quatro anos ap0ds sua ultima experiéncia traumatica — em que seu pai, idoso que usa cadeira de
rodas, precisou ser salvo por vizinhos —, nada tinha do discurso da dona Maria entrevistada pelo
canal de TV local durante o episodio. A dona Maria de 2024 nao lembrava, ou ndo dizia, quando
tinha sido a Gltima inundagdo. Também ndo queria, ou ndo conseguia, narrar os sofrimentos por

ela vivenciados. Essa complexa negociacdo entre lembrar e esquecer, entre narrar ou nao narrar
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uma experiéncia traumatica, nos leva ao segundo ponto sobre a dimensao subjetiva do risco que
pretendemos analisar: as formas de interpretacdo das situagdes adversas e de interagdo e
convivéncia com o risco.

Diante das ameacas constantes impostas a vida cotidiana pela convivéncia com os riscos
e 0s perigos socioambientais, destacam-se ferramentas culturais utilizadas para interagir com
as situagdes de risco em que ¢ possivel notar um alargamento da no¢do de normalidade, como
no caso de Eunice, que menciona, quase como fosse um mero detalhe, que se lembra, de quando
crianca, das “criacdo” que eram levadas pela enxurrada: “Eu morei numa casinha ali em baixo,
ali. Quando enchia, carregava as coisa, carregava as criagdo do pai. (...) quando comecava a
chover, a mae s6 pegava nds e nos saia pra estrada, pra achar um lugar mais alto. Do alto a
gente via os porco indo embora com a enxurrada” (EUNICE, MORADORA DO JARDIM
KENNEDY).

As inundagdes acabam sendo incorporadas ao cotidiano, e interpretd-las como algo
“normal”, ndo deixa de ser uma estratégia de sobrevivéncia a elas, ndo necessariamente uma
sobrevivéncia fisica, mas principalmente psiquica. Além disso, a propria concepgao sobre
“anormalidade” advém daquilo que se desvia significativamente do que ¢ comum, esperado, ou
considerado normal. Quando se convive com o risco de modo constante, como esperar que seja
interpretado como algo excepcional? Se “acostumar” com o risco para conseguir conviver com
ele, torna-se um imperativo. O verbo “acostumar” aparece na fala de Eunice em trés momentos

distintos da entrevista:

N: O que vocé mais gosta no bairro?

Eunice: O que eu mais gosto? Ah, tudo. S6 as enchente quando vem...
Mas, também, a gente ja acostumou.

N: O que vocé entende por “area de risco”?

Eunice: Ah, eu j4 sou tdo acostumada com essas coisas, de viver tanto
assim aqui, né, que pra mim nao da impacto em nada.

Ainda, no final da entrevista, quando Eunice contava sobre as inimeras tentativas da
prefeitura de convencé-la a negociar seu terreno e abandonar sua casa, ela justifica sua
permanéncia, dizendo: “E igual, eu ndo me incomodo de morar aqui, eu gosto muito daqui. Ndo
fico prestando atencio nessas coisa de enchente, essas coisa, ja acostumei” (EUNICE,

MORADORA DO JARDIM KENNEDY).
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A vida no Jardim Kennedy apresenta cada vez mais e maiores “impactos” que precisam

ser absorvidos pelo alargamento da normalidade, cuja atencgdo carece de ser desviada para que

as sensagoes de inseguranga sejam, de alguma forma, comportadas pelo cotidiano. Desde 2019,

além de se “acostumar” com as enchentes, os moradores também precisam se “acostumar’” com

os efeitos de viverem em uma ZAS. Precisaram se acostumar com o conhecimento da existéncia

das barragens de rejeito de bauxita da Alcoa, com as placas nas portas de suas casas indicando

rota de fuga, com o som das sirenes. Os moradores Francisco e Cicero falaram sobre a forma

como se “acostumaram’” a experiéncia de viver em uma ZAS.

N: Vocé ja foi consultado por algum técnico da Alcoa ou da prefeitura
sobre sua opinido, ou sobre possiveis problemas relacionados ao
funcionamento da empresa?

Cicero: Nao, sobre outros tipo de problema ndo, so sobre as barragens.
Sobre outras coisa, quinem, barulho, cheiro, nunca passaram, nao.
Inclusive as vezes vem um cheiro de enxofre. E um cheiro de enxofre
mesmo que eu posso falar né? E um cheiro de coisa quimica, no entanto
que se voce deixar o carro pra fora, ele comeca a estragar a pintura do
carro por cima.

N: O senhor reparou isso?
Cicero: J4 reparei! Mas eu acho que com o cheiro a gente acostuma.

Hoje eu ja ndo sinto mais, s6 assim quando t4 um nevoeiro um pouco
grande, ai vocé comega a sentir um pouco mais.

N: Vocé ja participou das simulagdes de evacuacio da Alcoa?

Francisco: Nao. Semana passada aqueles negdcio que eles colocaram
ali, disparou, acho que foi simulagao.

N: A sirene?

Francisco: E! Ai falou: “é apenas a simulagdo”, no alto-falante. Nao
lembro qual foi o dia, mas foi semana passada.

N: E como ¢ pra vocé escutar essa simulacao da sirene?

Francisco: Ah, acho que eu até ja acostumei. Vocé estuda 14 em Belo
Horizonte?

N: Isso!
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Francisco: Ja passou um pessoal aqui de Belo Horizonte fazendo
pesquisa.

N: Ah, ¢? E voce sabe que tipo de pesquisa estavam fazendo?

Francisco: Sim, passaram ai. Sempre passa alguém. Passa tanta gente
aqui de barragem, de ndo sei o que, que a gente acaba nem sabendo
porque que tao passando. A gente acaba acostumando, também, né,
de ficar passando gente assim.

As nogdes de normalidade e anormalidade sao profundamente subjetivas, influenciadas
por fatores culturais, sociais e econdomicos. Quando se trata da constru¢do da normalidade em
relacdo ao risco enfrentado por aqueles que convivem com ele cotidianamente, destaca-se o
papel do imagindrio social na interpretagdo desses riscos. Um exemplo ¢ a nocdo de
"incontrolabilidade da natureza", frequentemente promovida pelos discursos midiaticos nas
reportagens sobre desastres ambientais. Essa ideia sugere que os desastres sdo inevitaveis e fora
do controle humano. Outra crenga que se entrelaca com essa visao € a fé no poder divino, que
pode concorrer para uma aceitagao passiva do risco como parte de um destino predeterminado,
do qual ndo se ¢ possivel fugir.

O (des)servigo prestado pela midia na comunicacdo de desastres socioambientais
reverbera formas de interpretagdo social sobre os eventos compreendidos como de origem
unicamente natural. As reportagens utilizadas como material de analise na presente pesquisa,
apresentam chamadas como: “Chuva provoca alagamento e carrega carros em Pocos de
Caldas”; “Novamente a chuva causa enchente no Jardim Kennedy”; “Tempestades voltam a
inundar as ruas do bairro”; “A forte chuva desta noite causou estragos, desabrigou moradores e
deixou prejuizos no Jardim Kennedy”; “As chuvas seguem causando problemas para os
moradores da Zona Sul”; entre tantas outras que responsabilizam, unicamente, a chuva, ou os
rios, pelos efeitos da distribui¢do do risco socioambiental. Em uma das matérias televisivas

analisadas sobre os episodios de inundacdo no Jardim Kennedy, a repérter no local anuncia:

A Rua Mercurio ficou parcialmente alagada apos as chuvas que tém
acontecido durante a semana. De acordo com a Secretaria de Obras,
o Ribeirao Varzea de Caldas acaba transbordando e provoca essa
situacdo. Segundo o secretario de obras, ndo ha o que fazer no local e
os moradores que moram aqui proximo ja foram notificados para sairem
de suas casas, mas muitos acabam retornando'®* (TV Pogos).

103F0i ao ar em 07 de fevereiro de 2020. Disponivel em: < https://www.youtube.com/watch?v=nUb5aasaPc0>.
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As nocgdes construidas a partir dessas narrativas contribuem para a formagdo de um
senso comum em que as aguas pluviais sdo quase personificadas como uma entidade que,
ocasionalmente, aparece causando destruicdo e ceifando vidas. Poucas reportagens se
preocupam em identificar outros possiveis responsaveis, atribuindo exclusivamente a for¢a da
natureza a responsabilidade pelos desastres hidrologicos. As afirmagdes do Secretario de Obras:
“O ribeirdo acaba transbordando e provoca essa situacdo” e “ndo hé o que fazer”, evidenciam a
falta de acdao do poder publico. Com essa perspectiva, resta aos moradores, ja notificados para
“sairem de suas casas,” buscar maneiras de conviver com o risco, frequentemente atribuindo os
eventos a imprevisibilidade da natureza ou a vontade divina. Neste sentido, mengdes a
confiang¢a na vontade divina, aparecem com frequéncia na fala dos moradores, como podemos

observar nos trechos das entrevistas expostos abaixo:

N: Vocé ja passou por alguma situacio de perigo aqui no bairro por
conta da chuva? Teve algum episddio marcante?

Cicero: Que eu lembro ndo. Nao ¢ uma coisa igual a gente t4 vendo na
televisio, 14 no Rio Grande do Sul'®, pessoas morrendo... Eu vi um
cara la que a casa desabou, aquele monte de vaca, a enxurrada levando
as vacas, vocé viu?

N: Vi. Muito triste isso que ta acontecendo, né?

Cicero: Entdo, td acontecendo muita coisa que antes a gente ndo via no
Brasil. Antigamente, furacdo era s6 nos Estados Unidos que a gente
ouvia falar. Agora esses tempos pra trads vocé ouviu falar que teve
furacdo no Parand ou Rio Grande do Sul, eu acho. Entdo a gente tem
que pensar assim: nods ndo ¢ mais bonito que as outras pessoas, c€ V¢,
tempo da covid mesmo, a gente olhava aquele povo na televisdo, 1a do
outro lado, e pensava “nossa que povo doido”, quando ver tava nos la.

N: O que vocé entende por “area de risco”?

Cicero: Entdo, area de risco € uma coisa assim que aqui nesse bairro a
gente acaba pensando que € uma area de risco, porque sendo eles nao
colocava essas placaiada ai, né. Coisa que acaba se transformando em
muito assustador. Por outro lado, causa um certo desvalorizamento no
bairro. Mas realmente quem conhece a barragem 14 em cima, ela sabe
que ela ¢ muito segura. Agora, voltando no assunto que noés falamos
agora atras, pouco tempo agora, ndo sei se vocé ouviu falar, caiu uma

1%4Mencdo ao desastre ocorrido em maio de 2024, no Rio Grande do Sul. Cerca de 2,3 milhdes de pessoas foram
atingidas pelas inundagdes. Morreram 157 pessoas e 88 ainda estdo desaparecidas. Foi considerada a maior
tragédia climatica da histéria do Rio Grande do Sul (AGENCIA BRASIL, 2024).
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tromba d’agua ali no Pico do Gavido, inundou ali em Aguas da Prata'®,

até na rodoviaria. Entdo, teve também aquela vez que caiu tipo uma
tromba d’4agua 14 no centro da cidade, fez um estrago no centro da
cidade. Faz uns trés anos isso... ndo, acho que faz mais...

N: O senhor fala daquela enchente que teve ali no centro, que entrou
dentro das lojas, na rua Assis?

Cicero: Isso.
N: Ah, sim. Essa foi em janeiro de 2016.

Cicero: Foi essa mesmo! Entdo, alguém esperava isso? Que uma
tromba d’4gua ia fazer isso? L4 em Aguas da Prata. Se caiu 14, caiu, ca.
Entio esses desastres natural, a gente nio tem o que fazer, isso é
Deus que decide.

Cicero tem toda razdo ao observar que estdo acontecendo coisas que a gente ndo
costumava ver no Brasil. De fato, as mudancas climaticas tém intensificado eventos extremos
em varias regides do mundo, incluindo o Brasil. Fenomenos que antes eram raros ou
praticamente inexistentes em nosso territorio, como furacdes, tornados, passaram a se tornar
uma ameaca possivel. Secas prolongadas e altas e perduradouras precipitagdes tém se tornado
mais frequentes e devastadoras. Essa nova realidade exige uma reflexdo profunda sobre a nossa
vulnerabilidade frente a esses desastres e a necessidade urgente de medidas de adaptagdo e
mitigacao.

No entanto, a difundida ideia de que todos estamos igualmente sujeitos aos efeitos
nocivos de uma "crise ambiental" mascara a realidade de como esses impactos sdo distribuidos
de forma desigual, tanto em termos de incidéncia quanto de intensidade (ACSELRAD, 2002,
p. 12). Essa narrativa, amplamente replicada em discursos politicos e midiaticos, promove uma
discussao superficial e acritica sobre a injusta distribuicao dos efeitos dos modos de produgao
capitalista, tanto no ambiente quanto nas populacdes mais vulneraveis. Nao ¢ que a questao
climatica, o aquecimento global, os eventos extremos, ndo devessem ser uma preocupagao
generalizada, mas € preciso que se evidencie que os grupos sociais ja afetados pelos processos
de exclusao social estdo mais suscetiveis aos “desastres”, reflexo de processos excludentes de
acesso a terra e a moradia.

Observa-se, inclusive, um paradoxo na fala do proprio Cicero: ao usar o exemplo da
inundacao de 2016, que atingiu a area central da cidade — um evento inesperado segundo ele —

para ilustrar que qualquer um pode ser afetado por um desastre natural, ele implicitamente

195Municipio de Aguas da Prata- SP que faz divisa com Pogos de Caldas- MG.
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reconhece que hd uma expectativa de seguranga no centro da cidade. Em contraste, as
inundagdes no Jardim Kennedy sdo vistas como esperadas ou até mesmo comuns. A crenga de
que "pode acontecer com qualquer um" pode ser interpretada como uma forma de minimizar a
gravidade da situacao, sugerindo que, se todos estao em risco, entao o problema nao € tdo grave
quanto parece. Isso, no entanto, ignora as profundas desigualdades na distribui¢do e nas
consequéncias dos riscos socioambientais, onde comunidades j& vulnerdveis sdo
sistematicamente mais afetadas.

O proprio Cicero, que repetiu varias vezes durante a entrevista que apesar de sua casa
nunca ter sido afetada pelas inundagdes, inumeras vezes ele precisou ajudar vizinhos afetados,
inclusive o préprio irmao. Ao mesmo tempo em que respondeu que nunca passou por situagao
de perigo por conta das chuvas, e ndo descreveu nenhum episddio marcante, esta foi a resposta

de Cicero a pergunta: “Como vocé se sente quando come¢a uma chuva forte?”:

Entdo, vocé vé, a gente ja fica muito desconfortavel, né. Porque
querendo, ou ndo, as lembrangas na cabega da gente... quinem quando
aconteceu no meu irmao ali, voc€ chegava beirando o muro assim, ai a
agua chegava até dessa altura aqui [mostrando a altura da cintura].
Entao vocé passava assim e via a dgua na altura da cintura das pessoas.
Entdo nd3o ¢ uma situacdo confortavel, sabe. Ai vocé vé€ aquele rio
jogando a agua tudo por cima da ponte, aquilo ali acho que causa um
trauma na cabeca da gente. Teve uma vez que eu fui ajudar 14 que eu
fiquei até doente, o médico me deu uma bronca em mim: “Que que vocé
foi fazer também na 4gua?”. Eu falei: “Eu tava ajudando as pessoas,
uai. Cé quer que eu deixe as pessoas 14?”’. Eu ndo me importo, se eu
tiver que morrer por causa disso, eu vou embora, mas quero morrer
ajudando alguém. Mas o médico me deu uma bronca. Eu fiquei com
uma gripe horrorosa mesmo. Mas o bobao, em vez de ficar quieto, ndo,
fui 14 e contei pra médica. Eu falei pra ela: “Nao, eu fiquei gripado desse
jeito porque eu tava ajudando as pessoas que tavam precisando. Eu tava
com as perna dentro da 4gua, horas e horas molhado, foi isso.”. Ai ela
falou: “mas que que cé tava fazendo 14?”. “Tava ajudando as pessoas,
s0 1ss0!”. Ajudei o pessoal aqui na Magnésio, 14 no meu irmao também
foi umas par de vez. Eu, sinceramente, vou falar pra vocé: eu entro em
qualquer furada pra ajudar os outros. Qualquer furada que vocé
imaginar.

Acreditar que vocé e as pessoas ao seu redor, amigos, vizinhos, familiares, ndo sdo as
unicas a enfrentar esse tipo de situacdo pode funcionar como uma espécie de consolo, um
mecanismo ao qual os moradores podem recorrer na tentativa de elaborar a dificil experiéncia
de convivéncia com o risco. Rosa também apresentou interpretacao similar diante da pergunta:

“O que voce entende por area de risco?”:
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Ah, eu acho assim, que area de risco... assim... acho que qualquer lugar
vai ter, né. Como que eles fala, né, a natureza, né. A chuva mesmo ¢ a
natureza né? Pode aqui ser uma éarea de risco e outros bairros. Igual 14
no Conjunto que ¢ mais alto, também pode ter esse problema, a mesma
coisa. A gente nunca sabe o que Deus e a natureza vai preparar né.
Quando que vai cair um dilavio, em que lugar. Entdo, assim, area de
risco ¢ em qualquer lugar (ROSA, MORADORA DO JARDIM
KENNEDY).

Diante da pergunta “O que vocé acha de morar perto de barragens?”, a interpretacao

dos moradores também se mostrou perpassada pela fé:

Eu penso assim, sabe, a palavra medo ela ndo t4 muito no meu
vocabuldrio, ndo. A mesma coisa, tem algumas pessoas que t4 dormindo
na cama dela, ai ela escuta uma sacola balangar e ja acha que ¢
fantasma. Nao! Vamo 14 ver o que t4 acontecendo, uai. Se vocé chegar
14 e for fantasma mesmo, cé corre, mas as vezes era sO a sacola. Entdo
o medo ndo t4 muito na minha cabega, ndo. Eu acho que a gente
quando confia em Deus de verdade nada de ruim vai acontecer com
a gente, a ndo ser que Deus permita. Vocé ndo acha que a gente tem
que pensar assim? (CICERO, MORADOR DO JARDIM KENNEDY).

Uai... [uma risada nervosa] Porque do jeito que eles falam 14, a gente
vé que a Alcoa ¢ muito cuidadosa, no caso, né. Entdo a gente ndo tem
muito medo de estourar a barragem dela nao. Depois eles vém também
com esse trabalho né... parece que t4 meio fechando a Alcoa, entdo ndo
teria risco de romper. Mas como voltou as atividades da Alcoa, do
distrito que fala, né? Ai vao transformar em parque, ai a gente ta
perdendo esse medo de poder romper. Entdo t4 mais tranquilo. Quando
comegaram a colocar as placas o pessoal ficou mais preocupado ainda,
porque colocaram as placa de um jeito que a gente tem que correr ao
encontro das agua, e ndo fugir das 4gua. Mandam a gente ir ali pra
praga, subindo pro Kennedy I, nas casinha do Kennedy II, no caso. Nao
sei hoje né, porque faz tempo que eu ndo vou nas reunides. Mas ai, ao
invés de vocé sair da sua casa pra ir pra um lugar mais alto, ndo, te
mandam ir pra dire¢do que vem a dgua. Como se diz no treinamento,
fecha todas as ruas pra nao ter aglomeracdo de carro na saida do
Kennedy, entdo, como se diz, se vim, se Deus quiser que niao, mas vao
jogar a gente pra morrer. Entendeu? Pela solucdo que eles tiveram,
falando que sabem certinho como que a 4gua vai. Nao existe isso, gente!
(IARA, MORADORA DO JARDIM KENNEDY).

O recurso religioso de “pedir seguranga pra Deus” nos momentos de medo, tal como
verificado na fala do morador Jodo sobre como se sente quando comega uma chuva forte: “As

vezes da medo, né, mas a gente pede seguranca pra Deus”, também se revela como uma



291

importante forma de lidar com a convivéncia aproximada com as barragens da Alcoa. A crenga
nos sistemas peritos que avaliam a seguranca das barragens, assoma-se o refor¢o divino, como
uma forma de aumentar os niveis de confianca.

Apesar das inundagdes serem uma constante na vida dos moradores, a percepgao dos
eventos como unicos e excepcionais € corroborada pelos fatores religiosos e sociais. A crenga
em uma protecdo divina, evidenciada na pratica de "pedir seguranga pra Deus" durante
momentos de medo, oferece aos habitantes uma forma de lidar tanto com as enchentes, quanto
com a convivéncia proxima as barragens da Alcoa. Essa crenca ajuda a suavizar a ansiedade
em relagdo ao risco. Assim, a base religiosa ndo apenas fornece um mecanismo de
enfrentamento, mas também contribui para uma sensa¢ao de seguranga que molda a percepgao
subjetiva do risco, integrando-se a vida cotidiana e a maneira como os desastres sdo vivenciados

e interpretados.

5.2.3 O-risco e os simbolos: a negagdo das agoes e sinalizagoes classificadoras

Quando comegaram a colocar as placas o pessoal ficou mais
preocupado ainda, porque colocaram as placa de um jeito que a
gente tem que correr ao encontro das agua, e ndo fugir das agua.
Mandam a gente ir ali pra praga, subindo pro Kennedy I, nas casinha do
Kennedy II, no caso. Nao sei hoje né, porque faz tempo que eu ndo vou
nas reunides. Mas ai, ao invés de vocé sair da sua casa pra ir pra um
lugar mais alto, nao, te mandam ir pra direcio que vem a agua.
Como se diz no treinamento, fecha todas as ruas pra ndo ter
aglomeracdo de carro na saida do Kennedy, entdo, como se diz, se vim,
se Deus quiser que ndo, mas vao jogar a gente pra morrer. Entendeu?
(IARA, MORADORA DO JARDIM KENNEDY).

O emprego repetido da fala de Iara ndo se deve a uma falha de memoria nem parte da
intenc¢do de salientar a questdo da fé novamente, e sim da inten¢do de mostrar como nao existem
categorias de andlises isoladas, mas varios pontos analiticos que se cruzam e nos permitem
compreender a complexa e multidimensional percep¢ao do risco. O ponto de destaque na fala
de Iara dessa segunda vez, ¢ voltado para uma questdo que apareceu de forma quase unanime
na fala dos entrevistados: a ndo confiang¢a nos sistemas de sinalizagdao da ZAS.

A implementagdo das placas de sinaliza¢ao no Jardim Kennedy, conforme estabelecido
pela alteracao da Politica Nacional de Seguranga de Barragens pela Lei n® 14.066/2020, trouxe
profundas mudancas no cotidiano do bairro. Apesar dos esforgos técnicos para assegurar a

estabilidade das barragens através de atestados e certificagdes refletirem maior confianga, como
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foi possivel perceber através das entrevistas realizadas, as placas indicativas das rotas de fuga
enfrentaram resisténcia significativa por parte dos moradores. Muitos deles ndo sé desconfiam
da eficacia dessas sinalizagOes, como também manifestam a intencdo de desobedecé-las em
caso de emergéncia. A presenca dessas placas revelou um risco anteriormente desconhecido
para muitos, evidenciando a proximidade das barragens da Alcoa e, consequentemente,
classificando a populagdo como de risco. Embora a instala¢do da sinalizacao tenha aumentado
a conscientizagao sobre a existéncia e o potencial perigo das barragens, a falta de confianca nas
placas e a limitada compreensdo sobre a extensao e a seguranca das estruturas destacam uma
lacuna na comunicacao e no engajamento da empresa com a comunidade, contrariando o ideario
de uma relacdo de extrema confianca e comunicabilidade defendidos pela representante da
Alcoa, entrevistada.

A primeira fala que evidenciou um processo de negacdo das placas por parte dos
moradores foi a do Coordenador de Defesa Civil Municipal durante a entrevista realizada para

a pesquisa:

C.D.C: Muita gente tava preocupado ndo com o risco em si, porque eles
sabiam que a Alcoa e o DME sdo empresas sérias, eles estavam com
medo do risco da desvalorizagdo dos seus imoveis, porque, que que
acontece, como a gente instalou placas ali também, e instalamos na
cidade toda, na Zona Leste, Zona Oeste, placas de “rota de fuga” e
“ponto de encontro”, o engenheiro da caixa econOmica, as vezes ia la
por conta de financiamento, e tal, e quando ele via as placas de rotas de
fuga, ele classificava a drea como “drea de risco”, entdo as vezes nao
aprovava o financiamento, ou ocorria uma desvalorizacdo. Entdo o
pessoal tava preocupado muito com isso. Eles queriam que a gente
tirasse as placas. “Nao, vocés tém que tirar essas placas. Meu imovel ta
desvalorizando. Eu ndo t6 conseguindo”. E tinha que ser ao contrario,
né, que a gente estd treinando ali a populag@o pra tornar o lugar mais
seguro né.

N: Como vocé descreveria a relagcdo e o contato entre os moradores do
Jd. Kennedy e da Defesa Civil?

C.D.C: E igual eu falei. A gente ja se reuniu com a populagio 14 quatro
vezes. Reuniu com presidente de bairro, acho que era uma mulher, se
nao me falha a memoria, a presidente do bairro. Entdo a gente, tem uma
relagdo normal com a populacdo do Jardim Kennedy. A gente nunca
sofreu hostilidade. A Unica coisa que a gente, igual eu falei, essa parte
da desvalorizag¢do que eles reclamaram pra gente. E, uma coisa ruim, ¢
que a primeira vez que foram instaladas as placas de rota de fuga,
a gente tinha comprado aqueles postinhos de cano metalico, igual tem
aqueles postes de “PARE”, com as placas de rota de fuga, ¢ ai o pessoal
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quebrou 90% das placas, por vandalismo, por medo da
desvalorizacao. Entdo a gente teve que recolocar todas as placas, foram
300 e poucas placas, s6 que ai colocamos nos postes mesmo, de
iluminacdo, a uma altura de quase 3 metros, pra dificultar a acdo de
vandalismo.

Um dos moradores entrevistados mencionou a insurgéncia contra as placas:

N: O que vocé acha de morar perto de barragens?

Francisco: Eu acho que a gente ficou mais com medo depois dessas
placas. S6 que eu acho que eles fizeram essas placa meio errado. Se o
fogo ta vindo de 14, vou correr pro fogo? Aqui 6, ela manda ir pra 1a
[mostrando a dire¢do da seta na placa]. Essa placa aqui ninguém quis
quebrar ainda.

N: Por que? Ja quebraram alguma placa?

Francisco: Tem umas que tiraram. Tinha uma nesse poste aqui
também, 6. Ai arrancaram. Essa ali, daquela parede branca aqui, ai ta 1a
indicando pra ir pra la. Mas ¢ aquele negocio, se um dia, Deus me livre
acontecer, eu nao vou correr pra la, ndo. Vou correr pro Tirandentes,
porque 14 ¢ alto. Eu vou correr pro lado do fogo, se o trem ta vindo de
1a? Entao é meio confuso, né. Se tivesse um morro subindo ali, faria
sentido, subia o morro. Mas agora se o fogo ta vindo de 14, vou correr
pro fogo? Nao tem jeito ndo.

A explicacdo de Francisco sobre a retirada das placas ndo menciona o medo da
desvalorizagdo do bairro, mas sim o medo simbolizado pelas placas. Apesar disso, trés

moradores relataram a insatisfagdo mencionada pelo Coordenador da Defesa Civil Muicipal:

Pedro: Eu ndo tenho medo das barragem da Alcoa ndo, eu sei que elas
ndo ¢ igual Brumadinho, que é seguro. S6 que pra mim acabaram com
o bairro fazendo isso ai.

N: Fazendo o que?

Pedro: Acabaram com o bairro fazendo isso ai, colocando essas
placas.

Iara: Colocar aqui como area de risco, essas placas tudo, sé
prejudicou a gente porque desvalorizou muito aqui. Se vai vender
aqui, a pessoa ja fala “ai ¢ area de risco”, entendeu?
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N: O que vocé entende por area de risco?

Cicero: Entdo, area de risco ¢ uma coisa assim que aqui nesse bairro a
gente acaba pensando que ¢ uma area de risco, porque sendo eles ndo
colocava essas placaiada ai, né. Coisa que acaba se transformando em
muito assustador. Por outro lado, causa um certo desvalorizamento
no bairro.

A instalagdo das placas de sinalizagdo que indicam as rotas de fuga em areas de Zona
de Autossalvamento (ZAS) gerou uma gama de criticas e reagdes entre os moradores do bairro.
Essas placas sdo mais do que simples instrucdes; elas carregam uma série de simbolos e
significados que vao além do anuncio imediato de risco. Para os residentes, essas placas ndo
apenas sinalizam um potencial perigo, mas também tém um impacto profundo sobre a
percepgao e a valorizagdo do bairro.

Segundo Pierre Bourdieu (2011), os sistemas de classificagdo e as estruturas simbolicas
desempenham um papel crucial na formagao das praticas sociais e das percepcdes individuais.
No contexto das placas de rota de fuga, a teoria de Bourdieu pode ajudar a compreender como
essas sinalizagdes contribuem para uma mudanga na estrutura simbolica do bairro e nas relagdes
sociais dos moradores com seu ambiente.

As placas n3o sO revelam a existéncia do risco, mas também promovem uma
desvalorizag¢dao simbolica e material do bairro. A presenca dessas placas € um sinal externo que
reclassifica a area como uma zona de risco, uma mudanca que ndo so6 afeta a percepc¢ao do valor
imobiliario — reduzindo o prego da terra e dificultando o mercado de compra e venda —, mas
também altera a experiéncia subjetiva dos moradores. A partir das formulagdes de Bourdieu,
podemos compreender este processo como uma forma de imposi¢do de uma nova classificacao
simbolica que redefine a posi¢do social e o status do bairro.

A desvalorizacdo simbodlica ¢ particularmente relevante porque as placas
constantemente reforcam a ideia de que os moradores estdo em uma area de risco. Esta nova
classificagdo ndo ¢ apenas uma etiqueta, ¢ uma forma de estrutura simbolica que modifica a
forma como os residentes se veem e sdo vistos pelos outros. A ideia de "morar em uma area de
risco" ¢ uma constru¢do que carrega consigo uma série de implicagdes sociais e emocionais,
que afetam profundamente a sensacao de seguranca e pertencimento dos moradores.

Além disso, a resisténcia a instalagdo das placas pode ser entendida como uma forma de

contestacdo a nova ordem simbolica imposta. A resisténcia dos moradores em aceitar e
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obedecer as sinalizagdes pode ser vista como uma tentativa de preservar o status quo e contestar
a nova classificagdo que ameaca alterar suas praticas e percepgoes cotidianas.

Em suma, as placas de rota de fuga nao sdo apenas dispositivos de seguranca; sao
também instrumentos que reconfiguram as estruturas simbolicas do bairro. Elas introduzem
uma nova classificacdo que desvaloriza a area e afeta a experiéncia subjetiva dos moradores,
desafiando a percepc¢do de seguranca e de valor do local. A critica dos moradores, portanto,
pode ser compreendida como uma reagdo a imposicao de uma nova ordem simbolica que

redefine o bairro e suas dindmicas sociais.

5.2.4 Orisco e o desejo: as estratégias de adaptagcdo mobilizadas por aqueles que querem

permanecer

Como pudemos perceber na analise do discurso ¢ dos documentos técnicos,
frequentemente, moradores de area de risco tém suas moradias categorizadas como precarias,
como fossem elas um fator agravante dos riscos aos quais estdo expostos. Nas tentativas
discursivas de responsabilizar o morador e isentar o poder publico de suas responsabilidades,
os modos de morar praticados pela populagao de menor renda sao frequentemente contestados.

Quando se trata de moradias em areas de risco, a contestacao se estende para além das
praticas construtivas adotadas, sendo contestados, também, seus territorios, a partir das politicas
de remogdo empreendidas. Como a presente pesquisa permitiu verificar, alguns dos moradores
desejaram sair de suas casas no Jardim Kennedy e aceitaram as propostas ofertadas pela
Prefeitura para a desapropriacdo. Por outro lado, uma maioria que ndo aceita as condigdes
impostas pela negociacao, adota estratégias de adaptacao para a convivéncia com o risco a partir
das praticas de autoconstru¢do — modo de construcao e reforma de moradias praticado por 85%
da populagdo brasileira (CAU/BR e DATAFOLHA, 2015).

Segundo Morado Nascimento (2016), em loteamentos periféricos, como ¢ o caso do
Jardim Kennedy, a autoconstrucdo comeca com a aquisicdo do lote, muitas vezes de forma
parcelada, e continua com a construgdo progressiva, impulsionada pela obtencao gradual de
materiais e pelo aprendizado com outros construtores. A precariedade dos servigos urbanos e
dos equipamentos publicos torna-se um argumento politico individual, pressionando os 6rgaos
publicos locais por maior acesso aos direitos basicos. Dessa forma, a pratica da autoconstrucao
ndo so reflete as condi¢des econdmicas e politicas dos moradores, mas também se configura
como uma resposta adaptativa as limitagdes impostas pelas politicas publicas e pelas condigdes

de vida nos territorios periféricos.
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No caso da convivéncia com o risco de inundagao, as respostas adaptativas carecem de
ser ainda mais sofisticadas, uma vez que os moradores, para evitar a entrada da dgua, precisam
subir o nivel do piso de uma constru¢dao ja consolidada. Essa estratégia foi realizada pela

maioria dos moradores entrevistados:

Iara: No nosso caso aqui, a gente até mexeu na casa pra evitar a entrada,
porque antes era bem mais baixo, entdo a gente teve que modificar
algumas coisas, subir a casa do nivel da rua. Mas, ndo deixa de correr o
risco se um dia chover bem mais forte do que t4 chovendo a agua pode
entrar, entdo, ainda d4& medo. Mas a gente precisou elevar a casa. A
gente aterrou aqui, pra ficar mais alto que o nivel da rua.

N: Vocés receberam algum auxilio da prefeitura pra fazer essas obras?

Iara: A gente arcou com tudo! Ai falam: “ah mas ndo inunda mais”,
mas ¢ s6 porque a gente mexeu, porque pela prefeitura... Eles queriam
tirar aqui, ofereceram 20 mil pra gente, porque area de risco de
inundagdo, né, enchente. 20 mil reais pra sair do seu terreno. Fazer o
que com 20 mil reais, comprar terreno a onde? Nem naquele tempo,
nem hoje.

Eunice: Assim, a 4gua entrava na casa, ai a gente ergueu ela. Ergueu
um metro ela pra cima. Antigamente ela entrava. Quando era mais baixa
a agua entrava até aqui 0, na metade da porta. Ai fizemos uma reforma
pra levantar ela, erguemo ela.

N: Voceés receberam algum auxilio da prefeitura pra fazer essas obras?

Eunice: Nao, nada. A gente que tinha que arcar com tudo, se quisesse
né.

Francisco: Minha casa aqui mesmo foi aterrada. Quando eu cheguei ja
tinham aterrado, mas eu percebi por causa da caixa de gordura e
também por causa da altura da casa, ela tinha que ter 2,76 [pé direito],
mas ela tem bem menos. Eu acho que fizeram isso pra evitar da agua
entrar. Entdo, essa coisa das pessoas aterrar as casa, sabe. Eu acho que
a prefeitura tinha que pelo menos reembolsar as pessoas, sabe. Porque
as vezes elas gastam um dinheiro que as vezes nem tem, pra poder evitar
essa coisa da agua, né. Eles ja sabiam que aqui tinha essa questdo, e
fizeram o projeto, sabe? Dependendo da chuva, ¢ 30, 40 minutos e a
gente ja v€ a agua chegando. A gente as vezes tem nocao da altura da
agua comparando com a altura da janela, né. Mas ai se chove um tempo
ja inunda, porque o bairro € uma bacia né, entao € um bairro muito mal
projetado. Igual esse aqui mesmo, se eles sabem que aqui inundava,
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tinha que ter levantado desde o comeco. Ah, vai construir? Vamo aterrar
primeiro. Nao da esse problema. Ai nao fez projeto nenhum, foi 14 e ja
comegou a fazer casa. Entdo: “ah vou construir”, ja sobe pelo menos
um metro pra cima a casa, entendeu? Ai o rio ja vem da altura da rua.
Tanto que aqui ndo tem bueiro. Nao tem, uai! Entdo, ¢ isso, sabe. A
pessoa que tem que adaptar pra dgua nao entrar, sabe.

Como podemos observar, a pratica da autoconstrugao, especialmente quando associada
as estratégias de adaptacdo ao risco, revela-se como uma forma complexa de resposta dos
moradores aos desafios enfrentados em areas de vulnerabilidade socioambiental. A necessidade
da populagdo de elevar o nivel dos pisos para prevenir inundagdes, por exemplo, demonstra nao
apenas uma possibilidade de adaptagdao as condicdes adversas, mas também praticas
construtivas que transcendem as limitagdes impostas pelas politicas publicas e pela
precariedade dos servicos urbanos. Esta abordagem nao s6 evidencia a relagao direta entre as
condi¢cdes socioecondmicas e as praticas construtivas, mas também destaca a importancia de se
reconhecer tais estratégias adaptativas como parte fundamental das politicas de gestdo de riscos
e planejamento urbano, uma vez que ¢ uma realidade praticada por moradores que manifestaram
seu desejo de permanecer em seus territorios € apresentam, eles proprios, uma forma possivel
de morar, travando resisténcias contra as politicas de remogao.

Tal realidade evidencia, ainda, a verticalidade da atuacdo do Poder Publico sobre os
territorios afetados pelos desastres socioambientais, uma vez que além de oferecer opgdes
insuficientes para quem deseja sair, abandona a propria sorte aqueles que desejam ficar, ndo
levando em consideragdo, na elaboracao das politicas de gestdo de risco, as estratégias de
adaptacao desenvolvidas pelos proprios moradores, mais uma vez reincidindo em processos de
deslegitimizagdo dos modos de viver das populacdes empobrecidas. Estas, muitas vezes,
acabam gastando recursos dos quais nao dispdem, para se proteger das futuras intempéries, sem
0 apoio do Poder Publico, como ficou evidente nas falas dos moradores acima transcritas, € na

fala de Rosa e Alberto, a seguir:

Rosa: Igual eu te falei, aqui ja entrou 4gua muitas vezes.

Alberto: Eu tive que investir, desmanchar a casa, erguer, aterrar uma
quantia boa, mas mesmo assim, quando chove, a 4gua vem até aqui no
quintal, dentro de casa ndo entra mais porque a gente levantou.

N: A prefeitura tem um projeto de remogao nas areas de maior risco, o
que voces acham disso?
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Rosa: Ah, eu ouvi falar que eles iam fazer isso ai. SO que assim, eles
quer o terreno pra eles. Isso ai eu acho que ¢ coleado com a Alcoa.
Porque a Alcoa quer, e ndo quer que a pessoa fique, sabe. Ai quer tirar
as pessoas.

N: Vocés ja foram procurados pela prefeitura pra conversar sobre esse
assunto?

Rosa: Nio. Mas quem saiu, também... Quem que saiu?

Antonio Carlos: Ah, saiu pra pagar aluguel né. Falaram um negécio de
seguro, ai a gente investiu aqui pra levantar a casa...

N: A prefeitura pagou algum seguro?

Alberto: Pagaram nada. Tipo assim, tinha o auxilio aluguel né, pra
ajudar. Como nds ndo foi, nds ndo usou esse dinheiro. Ai eu falei pra
eles: “da 20 conto ai que n6s vamo aterrar a casa”. Ai eles “ndo, que
ndo sei o que”.

Rosa: Eles queriam pagar sé o terreno.

Alberto: A gente queria o dinheiro, s6 que pra aterrar aqui, ndo pra sair.
E assim, ja faz uns 4 anos que deu aquelas enchente mais forte, depois
disso parece que nao choveu mais daquele tanto, né. Mas ai a gente
pegou e fez aqui sem ajuda mesmo.

N: A prefeitura nunca ressarciu vocés pelo valor que vocés gastaram
pra levantar o nivel da casa?

Rosa: Nao, nunca. Eles quer pagar s6 o terreno, c€ entendeu? Eles nao
consideram a casa. Ai, se a gente quiser sair, assim, tira os vitrd, os
tijolo? Que jeito que vai tirar, c€ acha? Como que vai construir em outro
lugar?

A afirmagdo feita por Rosa, de que os agentes da prefeitura “queriam pagar sé o
terreno”, foi corroborada pela fala de todos os moradores entrevistados que receberam oferta
de desapropriagdo, assim, de acordo com eles, as constru¢des existentes nos terrenos ndo eram
levadas em consideracdo. Além dos baixos valores oferecidos, que conforme afirmado pelos
agentes do planejamento urbano entrevistados, correspondem ao “valor de mercado”, tal
esquema de negociagao desconsidera aspectos subjetivos, como uma relagao mais complexa de
estima ¢ valorizacdo das moradias, auto-construidas através de muitos esfor¢os, como, além do
financeiro, a dedica¢do de tempo e trabalho para a constru¢do de suas casas, grandezas
qualitativas ndo contempladas pela matematica quantitativa e insuficiente estimada pelos

“valores de mercado”.
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A partir do relato dos moradores, revela-se o abismo entre a “férmula” do poder publico
para “solucionar” os problemas enfrentados pela populacdo atingida pelas enchentes e o desejo
da populagdo, que pretende encontrar um jeito de tornar possivel a permanéncia em suas
moradias. A persisténcia em permanecer em seus territorios, apesar da auséncia de apoio
governamental e da deslegitimizacdo de seus modos de vida, evidencia um desejo de
autodeterminagdo e uma luta pela manutencao de seus direitos a cidade e a moradia digna, ou
enfim, como reivindicado na fala do morador do Jardim Kennedy, no inicio do presente

trabalho, pelo “direito de viver bem”.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho nos permitiu verificar uma omissao quase completa do Poder
Publico Municipal em relacdo ao acompanhamento das atividades minerarias da Alcoa e de
seus possiveis riscos e consequéncias socioambientais a populagdo do Jardim Kennedy. Com
exce¢do do Coordenador da Defesa Civil Municipal, que estd mais ambientado ao tema por
conta do exercicio de sua fungdo no Plano de A¢do de Emergéncia, nenhum outro agente do
Poder Publico Municipal entrevistado demonstrou considerar a existéncia de risco
socioambiental associado as atividades da Alcoa Aluminio S.A em Pogos de Caldas.

Mesmo com o crescimento do setor industrial e com a existéncia das mineradoras que
atuam na cidade desde meados do século passado, Pogos de Caldas nao dispde de mapeamento,
ou qualquer disposi¢do instrumental sobre risco tecnoldgico, a exce¢do de breves mengdes no
Plano Contingencial da Defesa Civil Municipal. Ainda sobre mapas de risco, a pesquisa
permitiu verificar que ndo existe atualizacdo do mapa de risco de inundagdo desde 1994,
estando 30 anos defasado um dos instrumentos considerados mais importantes para elaboragao
de politicas de gestdo de risco ambiental.

Além da inexisténcia de mapas de risco atualizados, outros dados relevantes a gestao do
risco de desastres associados a alta precipitacdo se apresentaram inexistentes ou insuficientes,
como por exemplo dados pluviométricos sistematizados que permitam subsidiar analises mais
aprofundadas sobre o comportamento climatico das micro-regides do municipio e sobre as
caracteristicas da bacia do Ribeirdo das Vargens de Caldas, na qual estd inserido o Jardim
Kennedy.

A presente pesquisa concatenou uma série de analises que nos permite refutar o discurso
dos técnicos da prefeitura que afirma que problemas relacionados a enchentes e inundagdes no
Jardim Kennedy foram superados. Na falta de dados meteorologicos sistematizados
relacionados ao clima local, e considerando o histdrico dos repetidos episodios de enchentes e
inundacdes em circunstancias de precipitagdes elevadas, ¢ bastante plausivel sustentar a
suposicao de que a diminui¢do de enchentes e inundagdes defendidas pelas falas dos agentes
entrevistados esteja relacionada mais aos periodos de seca do que as intervengdes pontuais
realizadas no corrego que corta o bairro.

E importante salientar que a critica a atuagdo da Defesa Civil Municipal, desenvolvida
na subsecdo 4.1.3, “Estruturacdo da Defesa Civil Nacional ¢ a atuacdo da Defesa Civil

Municipal em Pocos de Caldas”, ainda que fundamentada pelo conteudo do discurso do
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Coordenador de Defesa Civil do municipio, entrevistado, e pelo contetdo do Plano
Contingencial, apresenta lacunas que carecem de ser exploradas, como por exemplo, uma
investigacao melhor aprofundada a respeito de como ¢ feita a destinagao de recursos publicos
para a realizacao de acdes de gestao e mitigagdo de risco a serem estruturadas e desenvolvidas
pela Defesa Civil Municipal, a saber que sem investimento publico ndo ha meios para a
efetivagdo de politicas de gestdo de risco, o que pode corroborar para que a atuagdo da Defesa
Civil fique restrita a pequenas agdes corretivas e a respostas a eventos e desastres, sem
possibilitar que esta apresente, por exemplo, proje¢des mais robustas para a implementacao de
um sistema de gestdo de riscos focado em prevencao e mais eficiente. Assim, compreender a
forma como recursos publicos, em nivel nacional, estadual e municipal, sdo distribuidos para a
realizagdo de agdes de prevengao de risco, ¢ fundamental e, portanto, um importante campo a
ser explorado em estudos futuros.

Do ponto de vista do risco objetivado pela perspectiva técnica, elucidado no capitulo 4
do presente trabalho, pudemos verificar que os entraves dos processos de atualizagao do Plano
Diretor Municipal de Pocos de Caldas reverberaram, ao longo dos ultimos 18 anos, em um
planejamento urbano incapaz de articular o desenvolvimento e o crescimento da cidade com
politicas integrativas de gestao de risco.

Com excec¢do da Proposta de Plano Diretor de Drenagem Urbana, que, via de regra, ndo
foi incorporada como instrumento de planejamento urbano, os demais documentos analisados,
como o Plano Contingencial desenvolvido pela Defesa Civil Municipal e o Plano Municipal de
Redugdo de Risco ndo apresentam andlises consistentes sobre o Jardim Kennedy, nem propostas
de acdes de mitigacdo de risco. Tal desarticulagao reflete, em diversos momentos, no discurso
dos agentes publicos entrevistados durante a pesquisa, que acabam por tratar o risco hidrolégico
que atinge a populacdo do Jardim Kennedy como “solucionado” e o risco associado as
barragens da Alcoa como “inexistente”, refor¢ando, ainda, nogdes estigmatizantes sobre a
populagdo moradora do bairro, responsabilizando-a pela exposi¢cdo ao risco frente aos seus
modos de territorializacao e a nao aceitagao das politicas de remogao.

Sobre as barragens da Alcoa, tanto os discursos quanto os documentos técnicos aqui
analisados demonstraram incongruéncias de informagdes e assimetrias de poder que turvam a
necessidade de transparéncia e o acesso a real compreensao dos significados informacionais.
Tal aspecto pode ser desvelado, principalmente, apos a divulgagdo do Relatorio de Seguranca
de Barragens que destacou 7, das 9, barragens da Alcoa Pogos como prioritarias para gestao de
seguranga, o que vai de encontro as reiteradas informagdes divulgadas para a populacdo de que

nao hd com o que se preocupar em relacdo a seguranga das barragens.
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O que ficou mais evidente, porém, ¢ justamente o abismo que existe entre a compreensao
dos que analisam o risco através de sua dimensdo objetivada pela técnica e os que o percebem
subjetivamente a partir da convivéncia cotidiana. Na vida cotidiana dos moradores do Jardim
Kennedy o risco adquire formas de compreensao e de interpretacdo pessoais e coletivas, que a
perspectiva técnica ndo contempla nem nos documentos, nem no discurso. A linguagem do
risco dos ndo especialistas ¢ atravessada por memorias que negociam lembranga e esquecimento
como forma de lidar com situagdes traumaticas; por sistemas de crengas culturais e religiosas
que dao suporte a assimilagao da realidade enfrentada; por estratégias de negagao dos simbolos
que categorizam seu lugar de moradia como “area de risco”; e principalmente por estratégias
de adaptacao ao risco, representadas pela auto-construgdo, que demonstram o desenvolvimento
de uma tecnologia adaptativa propria para sustentar a permanéncia das familias no territorio.

A sensibilizagdo, por parte dos técnicos, sobre os aspectos qualitativos e subjetivos do
risco se faz urgente para o enfrentamento das situagdes de perigo as quais estdo submetidas as
populagdes que vivem em areas ambientalmente vulneraveis, principalmente tendo em vista o
contexto de emergéncia climatica no qual nos encontramos. A incorporagdo de outras formas
de saber ¢ essencial para a produ¢do de um conhecimento comprometido com a justica
socioambiental.

Apesar das articulagcdes aqui desenvolvidas, foram muitas as narrativas e as possiveis
categorias de analise que precisaram ser deixadas de fora no presente trabalho. A limitagao
estabelecida pelo tempo de duragdo da pesquisa permitiu uma aglomeragao volumosa de dados
e informagdes, obtidos tanto por meio dos documentos técnicos analisados, quanto
principalmente das falas dos entrevistados, mas que, contudo, ndo puderam ser explorados em
sua totalidade. Muitos dos temas que eu gostaria de ter analisado de forma mais aprofundada
ndo foram aqui incorporados, ndo s6 por falta de tempo, mas também porque as questdes
abordadas ja produziram uma pesquisa por demasiado extensa e considerada suficiente para
uma dissertagao de mestrado.

Foi com muita tristeza que deixei de colocar algumas das falas de entrevistados e
explorar outros possiveis quadros analiticos, como, por exemplo, a dualidade entre a confianca
de alguns moradores no discurso da Alcoa Aluminio S.A sobre a responsabilidade da empresa
e a seguranca de suas operacdes e a desconfianga sobre a possibilidade de a empresa ter algum
interesse de controle sobre territdrio e estar relacionada com os processos de remocgao, conforme
ilustra a fala de Rosa quando perguntada sobre sua opinido a respeito do projeto de

desapropriacdo por parte da prefeitura: “Ah, eu ouvi falar que eles iam fazer isso ai. S6 que
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assim, eles querem o terreno pra eles. Isso ai eu acho que é coleado com a Alcoa. Porque a
Alcoa quer, e nio quer que a pessoa fique, sabe. Ai quer tirar as pessoas.”

A desconfianca de Rosa também se revelou na fala de outros moradores que foram
ouvidos durante a pesquisa. Tal percep¢ao revela uma categoria de analise bastante urgente de
ser explorada: a associacdo, cada vez mais escandalosa, entre poder publico e poder privado,
principalmente considerando os padrdes de expansdo territorial das frentes de mineragdo,
corroborados pelo afrouxamento das restrigdes sociais € ambientais aos negocios
multinacionais. Tal configuragdo econdmica, denominada ‘“neoextrativismo”, representa
processos de disseminacdo de politicas empresariais que tém por intengao intervir na condugao
de assuntos publicos e nos processos de decisdo, principalmente no que se refere as formas de
apropriacao dos territérios e dos bens ambientais neles contidos.

Ainda que o interesse da empresa nas moradias do Jardim Kennedy ndo corresponda a
uma possiblidade real, a presenca crescente do setor empresarial na esfera politica se apresenta
no Jardim Kennedy de forma concreta através das “agdes sociais” da Alcoa. O investimento
privado em servigos que sao de responsabilidade do poder ptiblico vem sendo denunciado pela
literatura critica a injustica ambiental como estratégia das empresas de grande impacto
socioambiental de estabilizagdo do terreno politico e social.

As chamadas “praticas empresariais de gestdo do territorio” ou “gestdo empresarial do
social” sdo mecanismos adotados pelas mineradoras para antecipar conflitos, criando uma
imagem de “empresa responsavel” ou “amiga da comunidade”, mas que escamoteia processos
de disciplinamento social nas areas situadas na fronteira dos interesses empresariais.

No caso da relagdo entre a Alcoa Aluminio S.A e os moradores do Jardim Kennedy,
existem muitos aspectos que poderiam ser analisados sob as lentes especificas da literatura
sobre neoextrativismo e as politicas territoriais entre empresa e comunidade. Inumeras falas
proferidas pela Gerente de Relagdes Externas e Comunicacdo da Alcoa, durante a entrevista

realizada, subsidiam tal anélise, como por exemplo demonstra o trecho a baixo transcrito:

A gente tem todos esses 59 anos de historia e a gente ndo tem nenhum
registro de movimento contra a Alcoa ou outra reclamagao que surja
nesse processo, entao a gente tem uma relacio muito harménica com
a comunidade e com o desenvolvimento de projetos para a
comunidade e para a regido como um todo, como por exemplo a
implantacio da ETA-5, a Estacdo de Tratamento de Agua, foi feita 14
no ano 2000. Entdo a gente fez também parceria pra ampliacio,
construcdo e reforma de varias creches e escolas da regido,
capacitacido de professores ¢ fora os programas que a gente tem no
Parque Ambiental que leva essa comunidade pra 14. Entdo, assim, nao
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tem uma relacio que seja dificil, negativa, nlo, ¢ na verdade muito
proxima. E eles até, o fato de ta a Alcoa aqui do lado, o movimento de
pessoas, os investimentos sociais que a gente faz, entdo assim, tem
uma credibilidade muito forte com a comunidade como um todo
(GERENTE DE RELACOES EXTERNAS E COMUNICACAO DA
ALCOA).

Em uma tabela enviada pela representante da Alcoa entrevistada para a pesquisa, ¢
possivel verificar todos os investimentos feitos pela empresa na Zona Sul de Pogos de Caldas
(MG) e no Jardim Kennedy, especificamente. Nos ultimos 25 anos os investimentos realizados
pela empresa s6 no Jardim Kennedy totalizam um montante de R$ 1.187.730,38, e referem-se
a projetos educacionais, reformas de creche e investimentos nos projetos da, tdo estimada pelos
moradores e importante para a comunidade local, Associagdo Bem Viver, entre outros. A
relagdo estabelecida com a associa¢ao pode ser, também, verificada na fala da fundadora da

Bem Viver:

A Alcoa é uma grandessissima parceira, viu? Aqui no Bem-Viver
desde 2005, até porque a gente t4 muito colado, entdo eu brinco com
eles “Vocés despejam tudo essas coisa ruim pra nés, vocés tém que
ajudar!”. Eu hoje estou como conselheira na Alcoa também. A Alcoa
€ mesmo muito parceira. A gente é parceiro em tudo. Tudo que eu
preciso eles me ajudam, j& chegaram a fazer festinha pra gente aqui,
com os proprios funciondrios que fizeram festinha pra crianca. Entao,
a Alcoa aqui pra mim é de extrema importancia. Alids, eu acho que
pro Kennedy como um todo (FUNDADORA DA ASSOCIACAO
BEM-VIVER).

Do ponto de vista critico ofertado pela literatura, tal relacdo de “harmonia” e “parceria”

fazem parte da denominada “governanga’!®

, mobilizada como estratégia de controle e
ordenamento territorial, visando a eficacia empresarial extramuros. Ainda que seja possivel
identificar na fala da populag@o pontos de vista criticos as atividades da Alcoa ou determinadas
desconfiangas em relagdo a ideia de seguranga propagada pela empresa, tais perspectivas nao
se apresentaram, até o momento, em forma de resisténcia organizada, o que de fato vai ao
encontro da afirmagdo da representante da Alcoa ao dizer que em 59 anos de atividade, nao
existem registros de movimentos contra a Alcoa.

Tal tematica apresenta possibilidades de desdobramentos analiticos capazes de subsidiar

temas para trabalhos futuros, cabendo, inclusive, andlises que tenham por intengdo se

196“Entendida como criagdo de arranjos institucionais cujo proposito é a redistribuicdo de papéis e
responsabilidades entre empresas, governos e populacdes, e o estabelecimento de maiores niveis de coordenagao
e entendimento entre as partes para a gestdo de recursos e orientagdo dos processos de desenvolvimento ligados
as atividades extrativas” (ACSELRAD, 2018, p. 213).
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aprofundar na rela¢do das atividades da Alcoa com a economia do municipio de Pogos de
Caldas, demonstrando que olhar para a questdo desenvolvida no presente trabalho sob outras
perspectivas apresentaria novas possibilidades agregadoras para tema, tanto no caso especifico
de Pogos de Caldas e do Jardim Kennedy, quanto para os temas relacionados ao neoxtrativismo
de forma mais ampla.

Ainda na esteira dessa discussdo, cabe ressaltar que na regido do planalto de Pocos de
Caldas, o ciclo da injustica ambiental segue apresentando problemas que interconectam
passado, presente e futuro as consequéncias da mineracdo. Em Caldas (MG), pequena cidade
vizinha de Pogos de Caldas (MG), o caso da mineragdo de uranio, operada pelas Industrias
Nucleares do Brasil de 1972 a 1995, se apresenta, atualmente, como uma grave preocupagao a
populagdo local ¢ ao meio ambiente, uma vez que o descomissionamento dos 1.360 hectares
impactados pela mineracao deveria ter sido iniciado desde o fim das atividades, mas 29 anos
depois, Caldas continua armazenando 12,5 toneladas de lixo nuclear, além de apresentar
barragens com agua acima do nivel maximo — com risco de transbordamento — e outras com
fissuras que podem causar rompimento, apresentando graves falhas nos protocolos de controle
e de seguranga nuclear. Assim como as sete, das nove, barragens da Alcoa Aluminio S.A em
Pocos de Caldas, a barragem em questdo se encontra listada no Relatorio de Seguranga de
Barragens (ANA, 2024a) como prioritaria para gestao de seguranga, apresentando Categoria de
Risco (CRI) e Dano Potencial Ambiental (DPA) concomitantemente altos.

Além da questdo das minas de uranio, uma nova preocupag¢ao relacionada a mineragao
surgiu para a populagdo da regido. No segundo semestre de 2023, o governador do estado de
Minas Gerais, Romeu Zema, compareceu a um evento na cidade de Pocos de Caldas para
anunciar a concessao do “Projeto Caldeira” a empresa australiana Meteoric Resources para
exploragdo e beneficiamento do concentrado de “Terras Raras” a partir da lavra de argila i0nica
identificada na regido.

O grupo “Gente Rara” surgiu da preocupacao da populagdo local a ser atingida pelas
atividades minerarias da Meteoric em tentar compreender os processos relacionados ao
empreendimento. Atualmente o grupo faz reunides esporadicas, principalmente visando
compreender e questionar os documentos técnicos, como o Estudo de Impacto Ambiental e o
Relatorio de Impacto Ambiental apresentados pela empresa em maio de 2024.

Diante dessa realidade, a discussao aqui empreendida sobre possiveis falhas e limitacdes
dos documentos e discursos técnicos, se revelam como sendo de extrema relevancia, uma vez

que a unido do grupo parte da tentativa de unir esforcos para “desencriptar” os codigos da
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linguagem técnica para que o contetido das centenas de paginas dos documentos se torne
apreensivel para a populagdo atingida.

As assimetrias de poder entre a empresa de capital estrangeiro associada ao atual
governo de Minas Gerais — conivente com um modelo predatorio de mineragdo e com a
flexibilizagdo da legislacdo ambiental — e a populacao local se revelam como um importante
ponto de aten¢do a ser acompanhado pelos olhos dos pesquisadores que estudam as dindmicas
da injustica ambiental na regido. Apesar de tais assimetrias, o grupo “Gente Rara” também
apresenta o potencial de organizagao e resisténcia contra as estruturas do poder minerario que
tem controlado as “raras terras” mineiras desde a colonizagao.

Longe da capital, Belo Horizonte, e do chamado “quadrilatero ferrifero”, o extrativismo
minerdrio no sul de Minas Gerais opera causando menos alarde. Estudos criticos ao modus
operandi da mineracdo na regido de Pocos de Caldas (MG) ainda sdo timidos e insuficientes.
A questdo das minas de uranio e a chegada da exploragdo das terras raras, combinadas a
mineragdo de bauxita em Pogos de Caldas h4a mais de um século, demonstram que orientar
atengOes de pesquisa relacionadas ao tema, na regido, se faz urgente.

A integragdo entre os estudos de justica ambiental, ecologia politica e economia politica
da urbanizagdo revelou, no caso do risco socioambiental no Jardim Kennedy, uma
complexidade que abre caminho para a elaboragdo de uma vasta gama de pesquisas futuras. Até
o desenvolvimento da presente pesquisa, eram inexistentes producdes académicas que
analisassem a sobreposi¢do dos riscos socioambientais no Jardim Kennedy, em Pogos de
Caldas. Para além de uma contribui¢ao para a producdo de conhecimento sobre o local de onde
eu vim, espero que este trabalho represente um convite a trabalhos futuros para a exploragao da
interface urbano-ambiental no Jardim Kennedy e em Pocos de Caldas. A avaliagdo técnica,
aliada a percepcdo dos moradores, evidenciou questdes fundamentais que merecem
aprofundamento em trabalhos subsequentes sobre os desafios socioambientais urbanos. Assim,

espero que este tenha sido o primeiro de muitos
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ANEXO A - ROTEIRO DAS ENTREVISTAS

ROTEIRO ENTREVISTA (1) - DEFESA CIVIL
12 ATO: CONHECENDO O ENTREVISTADO

e Em que bairro vocé mora?
e Qual seu principal meio de locomocio (carro/moto/6nibus/bike)?
e Vocé conhece o Jardim Kennedy?/ O que vocé teria a dizer sobre o bairro?

29 ATO: PERCEPCAO DO RISCO

e 0 quevocé entende por “area de risco”?
e Parte do Jd. Kennedy é classificada pela Carta Geologico-Geotécnica como “area
de risco”/Quais riscos vocé identifica?

e A Defesa Civil tem como um dos principais objetivos reduzir os riscos e danos
sofridos pela populagdo em caso de desastres, atuando antes, durante e depois da
ocorréncia de eventos. Essa atuagdo esta divida entre a gestdo do risco, que vai
trabalhar com a prevencio e a mitigacao de desastres, e no periodo durante e apos
o evento, trabalhando com a resposta e com a recuperacio. O Jardim Kennedy
sofreu varios episodios de inundacdo durante as duas dltimas décadas, vocé pode me
contar um pouco sobre a atuacdo da Defesa Civil em relagéo ao Jardim Kennedy nesse
periodo?

Que estratégias tem sido adotadas em relacdo a prevencdo e a mitigacdo das
inundagdes e como a defesa civil atua apds um episddio de inundacéo, por exemplo.

e 0 decreto municipal n® 8.320, de 2006, declara uma parte do Jd Kennedy Il como
“area de grande risco de inundac¢do”. No texto do decreto consta a seguinte
declaragio “considerando, os documentos e recomendagdes da
Coordenadoria de Defesa Civil, assim como as caracteristicas especificas da
area de risco, abaixo do nivel de cheia do Ribeirdo Varzeas de Caldas, declaramos
tais lotes, deverdo ser objetos de desapropriacdes amigaveis, etc, etc... Vocé sabe
me falar sobre esses documentos e recomendagdes, ou vocé tem algum registro
desse processo disponivel?

e E o que vocé acha desse projeto de desapropriacdo dos imoéveis que foram
detectados em area de risco de inundacéo?

e 0 que vocé sabe sobre os critérios utilizados para a definicdo desses imoéveis
como objeto de desapropriagdo?



e Vocés tém algum registro oficial dos episddios de enchentes e inundac¢des que
aconteceram no Kennedy nas duas ultimas décadas? (com datas, informacgdes
sobre as consequéncias, etc)

e (Como vocé avalia a questdo da vulnerabilidade socioambiental dos moradores
dessas areas atualmente?

e (Como anda a implantagido do Plano Municipal de Reducgédo de Riscos (PMRR)? O que ja foi
feito?

e (Com relagido a reducdo de riscos o que foi feito ou o que esta planejado para ser feito no
]Jd. Kennedy?

e Além da mancha de inundacdo, parte do Jardim Kennedy se encontra na Zona de
autossalvamento diante do hipotético rompimento das barragens da Alcoa. A Defesa Civil
realiza algum tipo de acompanhamento em relagéo a esse tipo de risco?

e (Como vocé descreveria a relagdo e o contato entre os moradores do Jardim Kennedy e a
Defesa Civil. Vocé acha que é de conhecimento da popula¢ido a importdncia do papel da
Defesa Civil na mitigagdo do risco?

e No Plano de A¢do de Emergéncia para barragens da Alcoa, existem varias mensdes ao
papel da Defesa Civil em caso de desastre, inclusive consta seu nome como contato
externo dentro dos oOrgdos municipais, j4 aconteceu de moradores procurarem vocés
buscando algum tipo de esclarecimento sobre a questio das barragens e da mineracédo?

e Existe algo mais que vocé gostaria de dizer sobre estratégias de mitigacdo de
risco, ou sobre acdes da Defesa Civil que ndo foram exploradas durante minhas
perguntas?

Nome:

Idade:

Género:

Racga:

Formacao:

Cargo/funcio:

Tempo no cargo/
funcio:
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ROTEIRO ENTREVISTA (2) - PLANEJAMENTO URBANO/ MEIO AMBIENTE
12 ATO: CONHECENDO 0 ENTREVISTADO

e Em que bairro vocé mora?
e Qual seu principal meio de locomocgao (carro/moto/onibus/bike)?
e Vocé conhece o Jardim Kennedy?/ O que vocé teria a dizer sobre o bairro?

22 ATO: PERCEPCAO DO RISCO

s

e 0 que vocé entende por “area de risco”?

e Parte do Jd. Kennedy é classificada pela Carta Geologico-Geotécnica como “area
de risco”/Quais riscos vocé identifica?

e 0 que vocé acha sobre o projeto de desapropriacio dos iméveis que foram
detectados em &rea de risco?

e Quais foram os critérios utilizados para a defini¢gdo desses imoveis como objeto
de desapropriacdo?

e Existe algum relatério técnico que respalde o processo de remog¢io/desapropriagio
no Jd. Kennedy?/ Isso esta documentado?

e Foirealizado algum processo participativo envolvendo os moradores sobre a
desapropriacdo desses imoveis?/ O que foi realizado?

e Como anda a implantagdo do Plano Municipal de Redugéo de Riscos (PMRR)? O que ja foi
feito?

e Com relacdo & reducio de riscos o que foi feito ou o que esta planejado para ser feito no
Jd. Kennedy?

e Além da mancha de inundagio, parte do Jardim Kennedy se encontra na Zona de
autossalvamento diante do hipotético rompimento das barragens da Alcoa. A prefeitura
realiza algum tipo de acompanhamento em relagéo a esse tipo de risco?



Nome:

Idade:

Género:

Raca:

Formacao:
Cargo/fungao:

Tempo no cargo/
funcio:
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ROTEIRO ENTREVISTA (3) - ALCOA ALUMINIO S.A

12 ATO:

22 ATO:

Em que bairro vocé mora? Residencial morumbi
Qual seu principal meio de locomogio (carro/moto/6nibus/bike)?
Vocé conhece o Jardim Kennedy?/ O que vocé teria a dizer sobre o bairro?

No site da Alcoa, eu encontrei alguns textos falando sobre a unidade de Pogos de Caldas,
destacando que a empresa tem uma estratégia de mineragio de baixo impacto e que
adota medidas para ampliar seu legado positivo. Vocé pode falar sobre quais sdo essas
estratégias e essas medidas?

Outro aspecto que me chamou a atenc¢do, foi a questio da mudanga da disposicdo de
resfduo de bauxita de imido para seco. Vocé pode me falar sobre esse processo? Quando
ele comecou a ser implementado, se todo o residuo de bauxita atualmente segue esse
novo parametro ou se ainda existe parte dos residuos que sio dispostos de forma timida,
e também, quais beneficios essa mudanca apresenta?

O trecho da ficha informativa sobre “Engajamento da Comunidade” explicita que em
2023 a Alcoa investiu R$2,7 milhdes em Pocos de Caldas, destacando projetos
comunitarios, estratégicos e estruturantes. Vocé pode falar um pouco sobre esses
projetos?

Podemos dizer que a Planta Industrial da Alcoa foi um elemento importante pro
desenvolvimento do eixo sul de Pogos de Caldas. Foi depois da chegada da empresa que a
regido comecou a ser loteada e ocupada e formaram-se os bairros que compoem a Zona
Sul. Enfre esses bairros, o Jardim Kennedy foi loteado em um terreno extremamente
préximo as atividades produtivas da Alcoa. Como vocés entendem essa proximidade, isto
é, quais pontos podem ser considerados positivos e quais pontos podem ser
considerados negativos para as pessoas que moram ao lado de uma indtstria de
minera¢ao?

0 que vocé entende por “area de risco”?

Parte do Jd. Kennedy estd dentro da Zona de Autossalvamento. Como podemos entender
esse conceito de autossalvamento?

Quais foram os critérios utilizados para a delimitacdo dessa drea?

O art. 5° da Lei n® 20.009, de 4 de janeiro de 2012, aleterado pela lei Lei Estadual MG
23.291 de 25 de fevereiro de 2019, declara como “Area de Vulnerabilidade ambiental
do estado aquelas em que [..] haja comunidade na zona de autossalvamento de
barragem em operacdo, em processo de desativacio ou desativada, destinada a
acumulagao ou a disposicao final ou temporaria de rejeitos e residuos industriais ou de
mineragao, independentemente do porte e do potencial poluidor.". De acordo com essa
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declaragdo, o Jd. Kennedy pode ser enquadrado como drea de vulnerabilidade ambiental
do estado?

e Recentemente a Alcoa concluiu o terceiro (re)cadastramento dos moradores que estdo
na zona de autossalvamento. Quais sdo as principais informacoes coletadas nesses
cadastramentos, e o que € feito com as informagoes obtidas?

e Os Licenceamentos Ambientais, os relatérios técnicos que atestam a seguran¢a das
barragens e das areas de rejeitos apresentam calculos, indices e pardmetros que podem
ser de dificil compreensdo para uma pessoa que nio tenha um conhecimento especifico
elevado a cerca desse tema. Vocé acha que podem existir estratégias de comunicacdo que
ajudem a “traduzir” essas informagdes para que elas sejam apreendidas de forma mais
ampla pelos ndo-especialistas?

e Dentro dessa mesma pergunta, a Alcoa adota alguma estratégia com esse intuito durante
os momentos de comunica¢do direta com a popula¢do, como por exempo durante os
cadastramentos e as simulacdes de rompimento?

e Na sua opinido, quais sdo as principais informagdes imprescindiveis a serem
comunicadas para a populacdo, durante esses eventos preconizados pelo Plano de
Seguranca de Barragens (PSB) e pelo Plano de Atendimento a Emergéncia (PAE), para
que esta compreenda o nivel de seguranc¢a ou de inseguranca em que se encontra?

e Como funciona o sistema de alertas em hipotéticas situacdes de perigo?/ Existe algo
previsto para a populagio que estd fora da Zona de Autossalvamento?

e Na sua opinido, a populagdo que esta nas areas proximas da Alcoa, mas fora da area
delimitada como Zona de Autossalvamento, estd exposta a algum tipo de risco?

e (Quanto a demais possiveis impactos, como por exemplo poluicdo sonora ou do ar, existe
algum tipo de consulta aos moradores?

e Como vocé descreveria a relagdo da empresa com a comunidade local, considerando
principalmente a comunidade moradora do Jardim Kennedy?

Nome:

Idade:

Género:

Racga:

Formacao:

Cargo/funciao:

Tempo no cargo/
fungio:
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ROTEIRO ENTREVISTA (4) - MORADORES JARDIM KENNEDY
12 ATO:

e H3i quanto tempo mora no Jd. Kennedy

e (Quais foram as motivagdes que te trouxeram a morar no bairro?

e Como é morar no bairro?

e Vocé costuma ir pro Centro com frequéncia?

e Onde vocé vai quando tem algum problema de satide?”

¢ Onde vocé costuma ir para se divertir, pra fazer compras, ir ao banco?
¢ Como vocé costuma ir pros lugares (carro/moto/6nibus/bike)?

e Além de morar aqui, vocé realiza outras atividades no bairro? (Encontros religiosos,
organizacdo de moradores, comunidade escolar, etc.)

e O que vocé mais gosta no bairro?

e O que vocé nao gosta no bairro?/ O que acha que precisa melhorar?

22 ATO: PE

e Como é viver aqui no bairro nos periodos de chuva?
e Como vocé se sente quando comega uma chuva forte?

e Vocé ji passou por uma situacdo de perigo aqui no bairro por conta da chuva?/
Teve algum episodio marcante?

e 0O que vocé entende por “ area de risco”?

e Vocé identifica algum tipo de risco/perigo/ameca aqui no bairro?

e Essa area é classificada pela prefeitura como “area de risco”, vocé concorda?
e O que vocé acha que a prefeitura tem feito para melhorar a situagao?

e A prefeitura tem um projeto de remog¢ao nas areas consideradas de maior risco, o que
vocé acha disso?

e Pocos de Caldas é a cidade no sul de Minas que possui o maior niimero de barragens de
mineragao. Vocé conhece alguma barragem aqui por perto?/

0 que vocé acha de morar perto de barragens / ARBs [Area de Rejeito de Buxita)?

e Vocé é informado sobre a seguranca das barragens (ARBs)?



e Vocé gostaria de receber mais informacdes sobre o funcionamento da Alcoa?

e Vocé ji foi consultado por algum técnico da Alcoa, *ou da prefeitura*, sobre sua opinido, ou
sobre possiveis problemas relacionados ao funcionamento da empresa?

e Vocé ja participou das simula¢oes de emergéncia em caso de rompimento de barragens?
e 0 que vocé acha que a empresa faz, ou o que poderia fazer, para evitar problemas com a

populagdo do bairro?

Nome:

Idade:

Género:

Raca:

Escolaridade:
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