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RESUMO

A Economia Solidaria destaca-se em épocas de grandes indices de desemprego
por disseminar principios de cooperagdo e autogestdo, em contraponto aos tradicionais valores
capitalistas de competicdo e hierarquia dos meios de producao. Apostando na for¢a histérica da
Economia Solidaria em tempos de crise, a Sedese, responsavel pela politica publica de Economia
Popular Solidaria em Minas Gerais, vem dando destaque as acdes de geracdo de renda
relacionadas a esta tematica. Com isso, a questao central deste trabalho é verificar se a taxa de
execucado desta politica no ano de 2015 influenciou de alguma forma o planejamento orcamentario
para o ano de 2016. Por meio da analise de instrumentos de planejamento orcamentéario publico e
de dados dos sistemas financeiros e da memoria da equipe da Sedese, percebe-se que a

execucgdo de 2015 foi infima, mas que os recursos para 2016 ndo foram reduzidos.

Palavras-chave: Politica publica. Economia solidaria. Planejamento. Orgamento publico.



ABSTRACT

The Solidarity Economy stands out in large unemployment times for disseminating
principles of cooperation and self-management, in contrast to traditional capitalist values such as
competition and hierarchy of the means of production. Betting on the historical strength of the
Solidarity Economy in times of crisis, Sedese, which is responsible for public policy of Solidarity
Economy in Minas Gerais, is giving emphasis on income-generating activities related to this issue.
Thus, the central question of this work is to verify that the implementation rate of this policy in 2015
influenced somehow the budget planning for the year 2016. Through the analysis of public budget
planning tools and data from financial systems and memory of Sedese team, it is clear that the

implementation 2015 was tiny, but that the resources for 2016 were not reduced.

Keywords: Public policy. Solidarity economy. Planning. Public budget.
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1 INTRODUCAO

O tema central deste trabalho € a politica publica de Economia Popular Solidaria
executada pela Secretaria de Estado de Trabalho e Desenvolvimento Social de Minas Gerais. A
discusséo envolve a execucédo desta politica no ano de 2015 e o planejamento de recursos para a
mesma para 2016.

A Economia Solidaria contrapde-se a economia tradicional capitalista por pregar
principios de autogestdo e cooperacdo, em vez de competicdo e concentracdo dos meios de
producdo. Para Paul Singer (2001), a competicdo dentro de uma organizacdo elimina os
jogadores nao necessarios as finalidades da competicdo. No entanto, “a firma precisa de todos os
gerentes, ndo sO dos que, em determinado momento, demonstram o melhor desempenho”. E
neste sentido que as organizacdes coordenadas por pessoas desprovidas de propriedade s&o
regidas mais pela solidariedade.

Em Minas Gerais, € chamada de Economia Popular Solidaria e, como politica
publica estadual, tem entre seus objetivos gerar trabalho e renda, integrar os empreendimentos no
mercado e tornar suas atividades auto-sustentaveis, além de criar e consolidar uma cultura
empreendedora, baseada nos valores da Economia Popular Solidaria (Lei Estadual n°
15.028/2004).

A questao central deste projeto € verificar se a taxa de execucédo da politica publica
de Economia Popular Solidaria da Secretaria de Estado de Trabalho e Desenvolvimento Social de
Minas Gerais em 2015 impactou de alguma forma o planejamento dos recursos nesta mesma
area para o ano de 2016. As hipéteses principais remetem a condi¢cao de aprovacao de recursos
para 2016 acompanharem a taxa de execucdo dos recursos planejados para 2015 (isto implicaria,
por exemplo, que uma baixa taxa de execucdo em 2015 resultaria numa reducéo de recursos para
2016).

Esta pergunta é crucial devido a situagédo de arrocho financeiro em que se encontra
0 Governo do Estado de Minas Gerais. Se por um lado as taxas de execucgdes de exercicios
passados servem como ponto de referéncia para a tomada de decisbes, por outro, é preciso
grande capital politico para conseguir manter uma politica que produza resultados pouco
significantes.

Com este estudo, portanto, pretende-se verificar a qualidade dos gastos e
efetividade das agbes da politica de fomento a Economia Solidaria, fator imprescindivel ao avango
deste movimento no Estado de Minas Gerais em diregdo a uma autonomia em relacdo as esferas
da Administracdo Publica. Para isso, sdo analisados instrumentos de planejamento do orgamento

publico e comparados aos dados de execucao dos sistemas financeiros estaduais.
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Quanto a elaboracéo do embasamento tedrico, utilizou-se de pesquisa documental
e bibliografica, com énfase nas abordagens sobre as origens da Economia Solidaria e as politicas
publicas deste tema no Estado de Minas Gerais. Como técnica de pesquisa, foram utilizados
diversos instrumentos de planejamento do orcamento publico estadual, além de memodrias
internas da equipe responsavel pelas acoes.

Esta pesquisa esta dividida em 10 capitulos, sendo o primeiro, esta Introducdo. O
segundo capitulo tem como objetivo apresentar 0os conceitos mais relevantes sobre a Economia
Solidaria: suas origens, definicbes e um breve relato do seu histérico no Brasil. Ja o terceiro
capitulo aborda a trajetéria da Economia Solidaria em Minas Gerais: desde o inicio do movimento
até a sua consolidacdo como politica publica estadual. O capitulo seguinte explana a metodologia
utilizada para realizagdo da pesquisa e analise dos dados coletados a fim de responder a
pergunta central deste trabalho. Uma vez iniciada a exposi¢céo dos tépicos de pesquisa, 0 quinto e
0 sexto capitulos exprimem, respectivamente, o planejamento e a execu¢do dos recursos
reservados a politica de Economia Solidaria durante o ano de 2015, no ambito da Sedese. O
capitulo posterior, por sua vez, expde a programacao financeira e orcamentaria destas acdes para
0 ano de 2016. O oitavo capitulo efetua uma andalise dos dados que foram coletados e
apresentados nos capitulos anteriores. O capitulo 9 traz alguns questionamentos e pontos para
reflexdo que foram surgindo durante a elaboracao deste trabalho. Ja o ultimo capitulo tece as
consideracdes a que se chegou este projeto.
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2 ECONOMIA SOLIDARIA

Uma breve explicacdo geral sobre os principios e conceitos da Economia Solidaria
€ imprescindivel para um entendimento sobre o tema central desta pesquisa. A disposicdo em
tépicos visa a facilitar a apresentacdo da relacdo encontrada entre a teoria e a pratica. Este

primeiro capitulo retrata uma contextualizacéo do historico da Economia Solidaria no Brasil.

2.1 Trés visdes sobre a economia solidaria

Conforme afirma Ramalho (2015), existem trés visGes sobre a economia solidaria.
A primeira visdo é a mais rasa e frequentemente encontrada: a economia solidaria € fruto de uma
crise do capitalismo. Quando o mercado formal ndo consegue absorver toda a forga de trabalho
disponivel, os setores populares marginalizados organizam cooperativas como forma de defesa. A
economia solidaria é vista apenas como um paliativo, uma forma de gerar renda enquanto o
capitalismo se reergue. Dessa forma, as politicas de economia solidaria séo reduzidas ao objetivo
de apenas incentivar o surgimento de novas cooperativas (como por exemplo, subsidios e
reducdes tarifarias) (RAMALHO, 2015, p. 71-72).

Outra visdo traz a economia solidaria como atuante concomitantemente ao
capitalismo. A forma de producéo capitalista leva a marginalizacdo de parte da populacdo. Esta
fracdo da sociedade desenvolve modos alternativos de gerar renda, como a constituicdo de
cooperativas ou a agricultura familiar, “conviviendo con la capitalista, siendo ademas determinante
para la produccién de alimentos destinados al consumo interno de los paises latinoamericanos”
(RAMALHO, 2015, p. 72). Tratando-se, portanto, de uma forma de producdo especifica, as
politicas para esta visdo de economia solidaria focam no desenvolvimento social-territorial, como é
o0 exemplo da concessao de microcrédito.

A Ultima e mais elaborada teoria entende a economia solidaria como o embrido de
uma economia pos-capitalista. Logo, ela é tanto anterior quanto posterior & sociedade burguesa. E
anterior, pois baseia-se na economia dos povos nativos. E coexistente, pois é resistente a
exploracdo do trabalho, por meio da firmeza de assembleias populares, organizagéo sindical,
estudantil e rural. E posterior, pois d&4 uma resposta para superar as contradicées do capitalismo:
a autogestao. A gestao fabril democratica sem patrdes € inovadora e faz emergir uma relacao de
producdo mais humanizada, baseada numa administracéo coletiva dos recursos. Ha, ainda, um
pilar que ameaca a economia capitalista. A economia solidaria propde uma producdo cuja
finalidade é o bem estar de seus membros, em detrimento da apropriacéo privada da mais valia.

“Exigir que la produccion genere calidad de vida, antes que ganancias, estipular al

Buen Vivir como finalidade Ultima, pone por fin al comercio, consumo y produccién
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como medios antes que fines en si mismos. La finalidad de toda la economia es la
calidad de vida que uno experimenta, necesariamente, en el territorio donde vive.
Los partidarios de esta vision entienden que no solo los Emprendimientos
Productivos de la Economia Social y Solidaria, sino mismo todas las empresas
existentes, deben componerse en empresas sociales, atendiendo a las demandas
sociales de su territorio, actuando también contra la marginalizacién social mas
alla del ambito estrictamente productivo” (RAMALHO, 2015, p. 75).

Experiéncias advindas dessa teoria s@o representadas pelas fabricas e empresas
recuperadas, ou seja, aquelas nas quais os préprios trabalhadores conduzem a producdo de
empresas falidas, sem a presenca de capitalistas. O sindicalismo brasileiro enxergou a questédo
das empresas recuperadas como uma necessidade. Para os trabalhadores que lutavam pela
tomada da empresa, o desemprego néo era uma opc¢éo (FARIA e MACDONALD, 2015).

2.2 Defini¢cdes

Assim como h& varias visGes sobre sua origem, existem também inimeros
conceitos que procuram explicar a multidimensionalidade da Economia Solidaria. As autoras Faria
e Sanchez (2011) descrevem a economia solidaria como

“[.-.] grande diversidade de atividades econdmicas organizadas a partir dos
principios de solidariedade, cooperacdo e autogestdo, seja pela recriagdo de
praticas tradicionais, seja pela emergéncia de formas inovadoras. Trata-se de um
movimento que busca afirmar a sua identidade e plataforma de luta e
reivindicagdes, que ganha félego e se estrutura em principios associados a
valores humanistas, materializados na efetivagcdo de iniciativas econdmicas
solidarias de geracao de trabalho e renda, instituicbes de assessoria e fomento e
politicas publicas nas trés esferas de governo” (FARIA e SANCHEZ, 2011, p. 413).

O 1° Plano Nacional da Economia Solidaria 2015-2019 é um documento elaborado
durante a 32 Conferéncia Nacional de Economia Solidéria, realizada em novembro de 2014, em
Brasilia, com a participacdo de mais de 1.600 interessados, no qual sdo definidos objetivos,
estratégias e prioridades para orientagdo das a¢des no ambito federal. A definicdo para Economia

Solidaria que consta neste Plano é a seguinte:
“A Economia Solidaria expressa formas de organizacdo econdmica — de producéo,
prestacdo de servigos, comercializagdo, financas e consumo — baseadas no
trabalho associado, na autogestdo, na propriedade coletiva dos meios de
producdo, na cooperacdo e na solidariedade. Sdo milhares de atividades
econdmicas realizadas por organiza¢cbes solidarias: cooperativas, associagées,
empresas recuperadas por trabalhadores em regime de autogestdo, grupos

solidarios informais, redes de cooperacdo em cadeias produtivas e arranjos
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econdmicos locais ou setoriais, bancos comunitarios de desenvolvimento, fundos
rotativos etc” (CONAES, 2014, p. 6).

O 1° Plano Nacional da Economia Solidaria 2015-2019 também estabelece a
seguinte visdo de futuro, ou seja, quais impactos e mudancas a Economia Solidaria pretende
provocar em si mesma e no ambiente:

“A Economia solidaria reconhecida social e politicamente como parte de um novo
modelo de desenvolvimento sustentavel, solidario e democrético, incluida num
ambiente institucional adequado a legalizacdo, financiamento, participacdo nos
mercados e ao acesso as politicas publicas, possibilitando a efetiva promocéo da
organizacdo coletiva autogestionaria de trabalhadores e trabalhadoras, sua
protecdo social e a melhoria de sua qualidade de vida” (CONAES, 2014, p. 15).

O Plano Estadual de Desenvolvimento da Economia Popular Solidaria de Minas
Gerais 2015-2019 foi constituido pelo Férum Mineiro de Economia Popular Solidaria e pelo
Conselho Estadual da Economia Popular Solidaria, em parceria com a Sedese. A definicdo de
Economia Solidéria neste documento a caracteriza como

“(...) experiéncias de producdes alternativas baseadas em principios nao
capitalistas e, por isso, ndo hegemdnicas. A EPS esta relacionada com o novo
associativismo econdmico, fruto da organizacédo de trabalhadores e trabalhadoras
que lutam por um modelo de desenvolvimento alternativo, centrado na autogestao,
na participagédo e na democracia” (FMEPS e CEEPS, 2015, p. 15).

J4a a Lei Estadual n° 15.028/2004, que € o marco regulatério da Economia Popular
Solidaria em Minas Gerais, traz 0 conceito:

“Art. 2° - A Economia Popular Solidaria constitui-se de iniciativas da sociedade civil
gue visam a geracdo de produto ou servico, por meio da organizagdo, da
cooperacao, da gestdo democrética, da solidariedade, da distribuicdo equitativa
das riquezas produzidas coletivamente, da autogestdo, do desenvolvimento local
integrado e sustentavel, do respeito ao equilibrio dos ecossistemas, da valoriza¢ao
do ser humano e do trabalho e do estabelecimento de relagBes igualitarias entre

homens e mulheres”.

2.3 A Economia Solidaria no Brasil

As dificuldades do capitalismo em responder as suas préprias contradi¢cdes, que
culminaram em altas taxas de desemprego e no surgimento de novos tipos de ocupacao precéria
a partir da segunda metade da década de 1970 n&o aconteceram por acaso. Em um Brasil
marcado pela desregulamentacdo dos mercados, por um amplo processo de reestruturacdo das

empresas, pela flexibilizagdo do trabalho e por baixas taxas de crescimento econdémico, 0s
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trabalhadores iniciaram uma busca por formas alternativas de trabalho, que ndo o emprego
assalariado (ALMEIDA, 2010).

A crise de desemprego em massa que marcou a década de 1980 no Brasil e se
agravou em razao da abertura do mercado interno as importa¢cdes nos anos 1990 resultou no
levante de diversos movimentos sociais. A tomada de empresas falidas por seus antigos
funcionérios ganhou apoio de assessores sindicais a partir de 1991, dando inicio a formacéo de
cooperativas de producdo, responsaveis pela retomada das operacdes das fabricas e
consequente salvamento de inimeros postos de trabalho. Assim se deu o inicio do movimento da
economia solidaria no Brasil (SINGER, 2003).

A economia solidaria surgiu como um modo de producéo e distribuicdo alternativo
ao capitalismo e tende a ser recriado periodicamente pelos que se encontram (ou temem ficar)
marginalizados do mercado de trabalho. “Sob o capitalismo, os meios de producdo sao
socializados na medida em gque o progresso técnico cria sistemas que s6 podem ser operados por
grande nimero de pessoas, agindo coordenadamente, ou seja, cooperando entre si” (SINGER,
2003). A primeira vista, o que atrai os individuos marginalizados & légica solidaria é o fato de esta
harmonizar este principio da socializagdo destes meios com 0s principios da unidade entre posse
e uso dos meios de producao e distribuicdo. Ou seja, parece um meio termo entre o capitalismo e
a pequena producdo de mercadorias. No entanto, segundo Singer (2003), a economia solidaria na
realidade constitui uma sintese que supera ambos.

As ciclicas crises do capitalismo, que costumam gerar crescimento do desemprego,
do trabalho precario e ataques aos direitos sociais e trabalhistas, impulsionou o desenvolvimento
da Economia Solidaria nas ultimas décadas. Ganharam grande expressdo e espaco social
experiéncias e iniciativas de producao estruturados a partir da propriedade coletiva dos meios de
producdo, da autogestdo, da solidariedade e do coletivismo. A origem da Economia Solidaria,
portanto, se deu como uma alternativa, na forma de experiéncias isoladas. No entanto, o
movimento evoluiu para “articulagdes nacionais, iniciativas de formacido de redes e cadeias
produtivas, associa¢des de segundo grau, entidades de representacdo, politicas publicas nas trés
esferas de governo e, na Ultima década, também buscou articular-se no plano internacional”
(FARIA e SANCHEZ, 2011, p. 413).

Conforme estudo da UFMG (2014), a presenca da Economia Solidaria esta
condicionada a existéncia de quatro fatores. A primeira € que esta economia solidaria, atualmente
praticada por milhdes de trabalhadores no mundo, surgiu como forma alternativa de geracdo de
trabalho e renda, tornando-se um instrumento de combate a exclusédo social. O segundo fator é o
cenario de desintegracdo e desorientacdo que surgiu apos o regime militar e criou grande

dificuldade em preservar e criar organizagdes de base. Outro fator elencado “sdo os movimentos
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de solidariedade e atividades de apoio material e profissional, que trazem um conjunto de
recursos, servicos de capacitacdo e assessoria, colaboracdo organizativa, cobertura institucional
as organizacdes em formacao e em sua evolucéo, frente a problemas e obstaculos de diferentes
tipos” (UFMG, 2014). O ultimo fator decisivo & a atual crise econémica, que torna fundamental a
necessidade de desenvolver um modo de producao alternativo.

Segundo Neves (2015), sado quatro os principios majoritarios que balizam todas as
acOes dos Empreendimentos Econdmicos Solidarios:

1) Autogestdo: os meios de producdo sédo de propriedade coletiva, de todas as
pessoas gue os utilizam em sua producédo; ndo ha relacéo hierarquica de emprego;

2) Cooperacao: o empreendimento € gerenciado de forma democratica; todos
0s cooperados contribuem com seu saber;

3) Solidariedade: reparticdo igualitaria da riqueza produzida entre todos os que
participaram de sua producéo, de acordo com critérios aprovados apos discussdes e negociagdes
entre todos;

4) Atividade econbémica: “agregacdo de esforgcos, recursos e conhecimentos
para viabilizar as iniciativas coletivas de producgéo, prestacdo de servi¢os, beneficiamento, crédito,
comercializacdo e consumo” (NEVES, 2015, p. 90).

A situacdo de desemprego e subemprego cria oportunidades para todas as partes
interessadas - consumidores, microempreendedores e trabalhadores desocupados ou na
iminéncia de perder sua ocupacdo — de se associar e gerar recursos para garantir sua
subsisténcia. O mercado desregulado avancou, trazendo a tona uma nova preocupacgao: esses
empreendimentos associativos ndo regulados significam uma simples acomodacgédo a crise do
emprego assalariado? Ou vao além da légica capitalista, a ponto de exigir novas regulacfes
politicas fundadas na cooperacéo, autogestao e reciprocidade? (PINTO, 2006, p. 37)

A Economia Solidaria possui uma nova racionalidade produtiva e diferencia-se por
perseguir dois objetivos fundamentais: bons desempenhos social e econbmico. Ou seja, 0s
empreendimentos sustentam-se na solidariedade para gerar consequéncias materiais efetivas e
ganhos extraecondmicos. Isso quer dizer que é de extrema importancia que o empreendimento,
além de conseguir gerar renda e se sustentar, também consiga contribuir para a melhoria da
qualidade de vida de seus membros e suas familias. Estes dois fatores devem ocorrer
simultaneamente “e ainda, que a renda gerada seja positiva e compense toda a empreitada dos
trabalhadores envolvidos no desenvolvimento da atividade econémica” (ALMEIDA, 2010, p. 16).

Seguindo ainda esta linha de pensamento, Horta (2003) diz que a Economia
Solidaria encontra-se na contramédo da cultura contemporanea de prosperidade individual e da

ideia competitiva de trabalho individualizado (p. 6). E crescente a procura por cursos de



21

gualificacdo profissional voltados para a razdo administrativa e meios de seguranca particular. Ao
construir um sujeito social, a economia neoliberal cria um obsticulo a construcdo do sujeito
coletivo, sendo, este dltimo, essencial ao desenvolvimento da Economia Solidaria. Quando as
pessoas possuem qualificacdo e continuam desempregadas, quer dizer que a légica do capital
financeiro constitui-se num capital que se reproduz sem trabalho e, portanto, ndo gera emprego.
As politicas neoliberais, portanto, foram elaboradas de forma a ndo ser possivel a superacao
desta questdo. E nesse sentido que a Economia Solidaria inicia-se ja em desvantagem, “envolvida
pelo avanco de uma hegemonia adversa que torna cada vez mais natural a destruicdo de direitos
gue vieram sendo construidos ao longo do tempo e que constituiram referéncias de identidade e
cidadania da classe trabalhadora do século XX”. Os empreendimentos econémicos solidarios,
consequentemente, possuem a missdo de resolver o problema do desemprego, de modo a
priorizar a qualidade de vida do trabalhador, desde a preservacdo de seus direitos até ao direito
de construir novos direitos. Desta mesma forma, Neves (2015) afirma que

“(...) os grupos mais vulneraveis da sociedade encontram nesse tipo de

empreendimento [econbmico solidario] uma forma de recuperar a dignidade, a

auto-estima dos participantes e também o reforco do laco social, obtido pela

reconstituicdo do sentido de pertencimento e do sentido de coletividade”.

2.4  Associativismo e cooperativismo

O associativismo e o cooperativismo se mostram atualmente como as formas mais
comuns de expressdo da Economia Solidaria, apesar de as primeiras praticas deste tipo serem
datadas do final do século XVIII. No Brasil, o crescimento dessas maneiras de associacao se deu
principalmente nos anos 1990, como resultado do aumento do desemprego, explicitado na secéo
anterior.

A estrutura cooperativa possui como finalidade articular, de maneira justa, trés
atores: soécio, cooperativa e sociedade (JANE, 2012, p. 10). Essas relacbes definem sete
principios cooperativos: 1- adeséo voluntaria e aberta; 2- gestdo democratica por parte dos sécios;
3- participacéo econémica dos socios no capital; 4- autonomia e independéncia da cooperativa em
relacdo a terceiros; 5- cooperacdo entre cooperativas; 6- educacdo, formacéo e informacgéo; 7-
interesse da cooperativa pela comunidade. No entanto, “os processos associativos contribuem
para a consolidacdo de identidades entre os trabalhadores e para a producdo de saberes e
consolidacdo de uma cultura que, por sua vez encaminha para a construcdo e fortalecimento do
sujeito publico” (HORTA, 2015, p. 30).

Por outro lado, h& véarias experiéncias de cooperativas que ndo cumprem esses

principios e em pouco se assemelham as praticas autogestionarias. O poder real € detido pelas
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elites, enquanto que a opinido dos trabalhadores s6 € levada em conta esporadicamente. Jané
(2012) entéo coloca uma questdo: como solucionar essa tendéncia ao esvaziamento democratico
nas cooperativas e aprofunda-las em seu compromisso social? Para o autor, ha trés solu¢des
relacionadas ao desenho organizacional: 1- criar significados compartilhados (criar e recriar
periodicamente o desenho da empresa, com a participacdo de todos os trabalhadores); 2-
distribuir o poder (uma vez que h& o consenso de que o poder corrompe as pessoas, trabalha-se
com a premissa de que cada trabalhador é capaz de possuir a responsabilidade de controlar seu
préprio trabalho); 3- cooperar com 0 ambiente externo (a interacdo com outros grupos torna mais
facil a sobrevivéncia das empresas no mercado atual) (JANE, 2012, p. 10-13).

Jacob Lima (2007) afirma que as cooperativas se encontram em uma situacao
paradoxal: se, por um lado, elas podem representar uma oportunidade de solugédo do problema do
desemprego, por outro, as relagfes trabalhistas sdo substituidas pela terceirizacdo da producéo,
resultando na redugdo de despesas. Assim, podem existir tanto cooperativas auténticas, que
seguem os principios solidarios, quanto cooperativas de fachada, constituidas como estratégia de

restricdo de custos.

2.5 Territorialidade

Existe um ponto em que todas as teorias sobre o0 sentido da economia solidaria se
assemelham: a economia solidaria possui um enfoque territorial. Isso quer dizer que o diferencial
da economia solidaria é preocupar-se com o desenvolvimento local, enquanto que as outras
iniciativas capitalistas estdo interessadas apenas na geracdo de renda para 0s seus membros.
Este ponto é essencial, pois, além de apenas uma localidade geograéfica, a territorialidade envolve
um conjunto de condicdes subjetivas e objetivas, como histérias particulares de opressdes e
resisténcias, costumes, valores e identidade cultural. E a dimenséo ideal para analisar o enfoque a
ser dado pelas politicas publicas de fomento & economia solidaria. O territério prové uma visao
meso da sociedade:

“Proporciona, asi, uma ‘vision integradora’ de las caracteristicas involucradas en el
espacio sécio-econémico de la planificacion de la produccion: visualiza desde el
acceso y control de recursos locales, como tecnologia, alimentacién, salud,
educacion y habitat, conectandolos a la visién macro del espacio al fornecer una
mirada politica con relacién a los actores que actian en el territorio pero no estan
localizados en él, como sucede con las empresas transnacionales o articulando a
las varias instancias gubernamentales. Por tanto, es el territorio que evidencia las
relaciones entre las experiencias organizativas de la Economia Social y Solidaria y
el contexto politico-econémico general” (RAMALHO, 2015, p. 78).
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Para Abramovay (2007), a nogdo de territorio apresenta quatro dimensdes basicas.
Primeiramente, a visdo tradicional estritamente setorial seria abandonada. Isso quer dizer, por
exemplo, que a agricultura e os agricultores deixariam de ser vistos como 0s Unicos atores
importantes nas areas rurais. Os instrumentos estatisticos que definem a ruralidade teriam de ser
aprimorados, bem como a definicdo de territérios ser dada apenas por limites fisicos. Outra virtude
da territorialidade é a distingdo entre crescimento econdémico e processo de desenvolvimento. A
fonte do problema da pobreza rural ndo € unicamente a renda, mas sim, um fenémeno
multidimensional. A terceira no¢do incentiva o desenvolvimento de mecanismos de governanca
publica a partir de estudos sobre os atores dos conselhos de desenvolvimento e suas
organizacdes. Por ultimo, o territério traz a tona a questdo da relacdo entre sistemas sociais e
ecolodgicos, ou seja, “o territério coloca énfase na maneira como uma sociedade utiliza os recursos
de que dispde em sua organizagao produtiva” (ABRAMOVAY, 2007).

Souza (2012) diz que a territorialidade é primordial para a interiorizacdo e
capilaridade das politicas publicas de economia solidaria. Evidéncias desse desafio sdo os
grandes problemas, como violéncia ho campo, precariedade na infraestrutura social e péssimos
indicadores socioambientais, nas regibes onde o Estado apresenta maiores dificuldades de
atuacao. “Portanto, pensar a inovagao institucional e valorizar a identidade territorial se torna um

dos elementos cruciais para a formulagao de politicas publicas no pais” (SOUZA, 2012, p. 63).

2.6 Autogestdo x precarizacdo do trabalho

Segundo Nascimento (2011), a autogestao € uma forma de experimentacéo social.
E um produto do processo de tentativa e erro. Para os trabalhadores, representa uma forma de se
apoderarem daquilo que o capital lhes privou durante os anos. A autogestdo social é definida
como “a socializagdo dos meios de producgao, implicando a abolicdo da propriedade privada dos
recursos produtivos e sua substituicao pela propriedade social”’. O principal desafio da autogestao
encontra-se na participacdo popular:
“O principio do ‘maximo de autogestao’ tem por desafio principal a criagdo de
formas diretas de poder popular em vérios niveis: no campo industrial e
profissional, ao desenvolver formas de democracia interna nos locais de trabalho;
associadas a novas formas de democracia na economia, na educacéo, na politica
e na cultura (NASCIMENTO, 2011, p. 98)".
Para Jané (2012), a autogestdo empresarial pode ser entendida como a gestdo da
empresa por seus trabalhadores. Segundo o autor, outros dois fatores, além da autogestéo,
deveriam formar uma economia ideal em alternativa ao capitalismo: a planificagdo democratica

das grandes decisGes econdmicas; e a coordenagdo entre ofertantes e demandantes por meio de
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mercados de bens e servigos socialmente regulados. “En este sentido, mejorar su calidad
democratica, aproximarse a la autogestion, es estratégico, no sélo por las ventajas que le reporta
para sobrevivir dentro del mercado capitalista, sino también porque nos ayuda a construir ya otro
futuro” (JANE, 2012, p. 13).

A trajetodria da flexibilizagdo do mercado de trabalho brasileiro sempre se mostrou
aguecida, em particular nos anos 90, a fim de alcancar menores custos e vantagens competitivas.
Nesta mesma época, notou-se uma multiplicacdo na quantidade de cooperativas:

“As cooperativas proliferaram, no Brasil, particularmente nos anos ‘90,
principalmente porque, adaptadas ao mundo do trabalho de hoje, tiveram um éxito
incrivel (como vimos, na ltalia) por reunir vérias formas da flexibilidade: as
vantagens do trabalho ilegal, a flexibilidade de horéarios, a flexibilidade salarial e,
frequentemente, repasse dos custos de treinamento ou qualificagdo para o
trabalhador. Nos casos em que mantém alguma autonomia em relagdo a
empresa-central, a vantagem da gestdo externalizada; se forem totalmente
subalternas, a facilidade de impor a rigidez do controle exigido” (BUONFIGLIO e
DOWLING, 2000, p. 16).

As cooperativas cruzaram as fronteiras de pequenos produtores e prestadores de
servico independentes e expandiram-se a outras areas de trabalho, como produc¢do industrial,
servicos de informética e bancos. Uma vez que ndo representa ameaca ao capitalismo, a
Economia Solidaria estaria até ajudando este Ultimo a disseminar a precarizagéo e a flexibiliza¢ao
das relacdes de trabalho.

Ramalho (2015) também acredita que ha diversas maneiras de se tornarem
precarias as relacdes de trabalho por meio de cooperativas, sendo usadas até como mecanismo
de autoexploracdo. Dessa forma, os trabalhadores perdem direitos historicamente conquistados:

“Podemos imaginar todo un sector fabril transformarse en cooperativa, por ejemplo
si la patronal estimula a los trabajadores del sector de limpieza de su fabrica a
formar una cooperativa con la promesa de contratarlos en seguida: una vez
realizada la ‘nueva’ contratacion las mismas personas pasan ahora a ejercer las
mismas funciones pero no més en situacion de dependencia laboral sino en tanto
‘auténomos’ socios de la cooperativa, perdiendo asi derechos laborales
histéricamente conquistados, como la seguridad social” (RAMALHO, 2015, p. 70).

A Organizacéao Internacional do Trabalho apontou cinco dimensdes de precariedade
do trabalho, relacionados diretamente a trabalho e emprego:

“1 - Inseguranca do mercado de trabalho (falta de oportunidades de emprego);

2 - Inseguranca do trabalho (protecdo inadequada contra a perda de emprego ou

despedida arbitraria);
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3 - Inseguranca de emprego (inabilidade de continuar em uma ocupacao particular
devido a falta de delimitacdes de oficio e qualificagdes de trabalho);
4 - Inseguranca de segurangca e saude (condi¢cdes precarias de seguranca
ocupacional e saude);
5 - Inseguranca de reproducao de experiéncia (falta de acesso a educacgéo basica e
treinamento vocacional)”. (KALLEBERG, 2009)
No entanto, na visdo de Singer (2011), a perspectiva de que as cooperativas levam
a precarizacéo das relagdes de trabalho € um senso comum erréneo. E o desemprego que faz os
trabalhadores dispostos a aceitar quaisquer condi¢cdes de remuneracdo, chegando ao apice de
tomar formas como trabalho infantil e escravo (SINGER, 2011, p. 410). Por sua vez, a Economia
Solidaria, em conjunto com os sindicatos de trabalhadores e os auditores fiscais do MTE,
esforcam-se pela preservagéo e ampliagdo dos direitos sociais. Segundo Singer,
“Diversos paises ja adotaram legislagdo que obriga as cooperativas de trabalho e
de produgé@o a garantir aos membros o gozo de todos os seus direitos legais,
tendo em vista precisamente evitar que as formas cooperativas sejam usadas para
agravar a espoliagao de trabalhadores” (SINGER, 2011, p. 410).
Da mesma forma, Neves (2015) afirma que a Economia Solidaria “surge como
alternativa a precarizacdo do trabalho imposta pelo modelo de flexibilizagcdo que impbe aos
trabalhadores intensificacdo do trabalho, subcontratacéo/terceirizacéo, fragmentacéo do coletivo e

forte segmentacé&o do mercado de trabalho” (p. 102).
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3 A POLITICA PUBLICA DE ECONOMIA SOLIDARIA EM MINAS GERAIS

A Economia Solidaria como politica publica estadual em Minas Gerais foi
incentivada por um movimento social organizado e por instituicbes que visavam um
desenvolvimento sustentivel, democratico e socialmente justo, no inicio dos anos 2000. Neste
contexto, foi criado o Férum Mineiro de Economia Popular Solidaria — FMEPS (ALMEIDA, 2010, p.
62).

3.1 Férum Mineiro de Economia Popular Solidaria

O Foérum Mineiro de Economia Popular Solidaria é
“uma articulagéo politica de representantes de empreendimentos da economia
solidaria, de entidades de apoio e de gestores publicos, que se unem em torno
dos principios da economia solidaria, que se organiza a partir da base, dos féruns
municipais, metropolitanos e regionais. E que pactuam entre si, 0 compromisso de
atuarem de forma colaborativa no fomento da economia solidaria no Estado de
Minas Gerais” (FMEPS, sitio eletrdnico).

O embrido do FMEPS foi desenvolvido ainda no inicio de 1995, quando foi
estruturado um grupo de discusséo sobre a tematica da geracao de trabalho e renda no municipio
de Belo Horizonte. Foi percebida uma necessidade de buscar respostas mais concretas em
relacdo a temas como gestdo participativa, comercializagdo dos produtos, qualidade e preco de
venda. A participagdo dos atores sociais nesta iniciativa se deu de forma bastante variada: os
grupos de discussédo contavam com a participacdo de entidades religiosas, organizagcdes nao-
governamentais, representantes do Poder Legislativo estadual e municipal e da Prefeitura. Até o
ano de 2001, as formas de atuacdo deste grupo se limitavam a cursos de formacéo e ao empenho
em consolidar um Banco Popular em Belo Horizonte. Em 2001, estes esforgos foram consolidados
na criacdo do Férum Mineiro de Economia Popular Solidaria (FMEPS, COSTA e NEVES, 2011, p.
7).

Atualmente, o FMEPS atua por meio de reunibes periddicas, que promovem o
debate, a discusséo e a articulacdo das politicas publicas afins, a sensibilizagéo das informacgdes
e a integracdo dos Foruns Regionais (unidades representantes sediadas em 11 municipios do
estado). “O Férum desenvolve também importantes agbes no campo da orientagdo, apoio a
estruturacdo de grupos produtivos, implementacdo de projetos, constituindo-se como um
instrumento de consolidagcdo das politicas publicas de Economia Solidaria” (FMEPS, sitio

eletronico).
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3.2 Lei n® 15.028/2004

Conforme registros de Almeida (2010) e Costa e Neves (2011), o FMEPS teve
papel fundamental na difusdo do movimento e na conquista da legislacao especifica da economia
popular solidaria em Minas Gerais. O Forum realizou um processo de ampliacdo, por meio de
encontros regionais em municipios do interior e da celebracdo de um evento estadual na
Assembleia Legislativa de Minas Gerais, no ano de 2003. Foram organizados uma feira e um ciclo
de debates sobre a economia popular solidaria, com discussdes que envolviam tépicos como
comercializacdo, microfinancas e legislacdo. A partir da participacdo de representantes do
movimento social e de Deputados neste evento, foi dado o primeiro passo em direcdo a
institucionalizacéo de uma politica publica estadual de Economia Popular Solidaria.

Durante o ciclo de debates foi levantada uma iniciativa de certificac@o solidaria, ou
seja, a criacdo de um selo para os produtos oriundos da economia solidaria. A partir deste projeto
de lei, o FMEPS ampliou a proposta prevendo também a constituicdo de um conselho —
constituido no mesmo ano —, de um fundo — ainda ndo constituido — e de um cadastro estadual de
empreendimentos de economia solidaria — a criacdo do Cadastro Nacional de Empreendimentos
Econbmicos Solidarios — CadSol tornou a criagdo de um cadastro estadual redundante. Com isso,
a Lei n°® 15.028, que institui a Politica Estadual de Fomento a Economia Popular Solidaria no
Estado de Minas Gerais — PEFEPS passou a vigorar em 19 de janeiro de 2004.

Esta lei possui a diretriz central de “promover a Economia Popular Solidaria e o
desenvolvimento de grupos organizados autogestionarios de atividades econbmicas, de forma a
integra-los no mercado e a tornar suas atividades autossustentaveis, por meio de programas,
projetos, parcerias com a iniciativa privada, convénios e outras formas admitidas em lei” (art. 1°).
Nela, sdo detalhadas as caracteristicas dos empreendimentos econémicos solidarios e séo
fixadas as obrigacdes do poder publico estadual para com os EES, além dos requisitos dos EES

interessados em usufruir dos beneficios instituidos por esta lei.

3.3 Conselho Estadual da Economia Popular Solidéaria

A Lei n°® 15.028/2004 previa a criacdo do Conselho Estadual da Economia Popular
Solidaria — CEEPS. Sua primeira reunido ordinéaria foi realizada em 18 de dezembro de 2008,
composto paritariamentepor representantes da sociedade civil — como a Escola Sindical 7 de
Outubro, a Cooperativa Solidaria dos Recicladores e Grupos Produtivos do Barreiro e Regido, a
Unido Brasileira de Educacdo e Ensino, a Associagdo dos Artesdos e Artistas de Populares de

Varginha e a Caritas Brasileira — e do poder publico.
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Entre as competéncias do CEEPS, destaca-se: acompanhar e avaliar os programas
de fomento aos empreendimentos de Economia Popular Solidaria desenvolvidos pelos 6rgéos e
entidades publicos do Estado; propor mecanismos de estabelecimento de incentivos fiscais para
os empreendimentos de Economia Popular Solidaria; desenvolver mecanismos e formas de

facilitar o acesso dos empreendimentos de Economia Popular Solidaria a recursos publicos.

3.4 Plano Plurianual de A¢do Governamental

O Plano Plurianual € um instrumento que orienta a elaboracéo dos demais planos e
programas de um governo, inclusive o orcamento anual (GIACOMONI, 2010, p. 219). De acordo
com o art. 165 da Constituicdo Federal, “a lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de
forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragéo
continuada” (CF, 1988, art. 165, § 1°).

Em Minas Gerais, foi renomeado como Plano Plurianual de A¢gdo Governamental. O
Plano Plurianual de Acdo Governamental 2008-2011 foi o primeiro a contemplar uma agéo

especifica de fomento a economia solidaria, conforme visto no quadro que segue:

Figura 1 - Agdo 4643, PPAG 2008-2011, Minas Gerais

|2643] [iMPLANTACAO DA POLITICA ESTADUAL DE FOMENTO A ECONOMIA POPULAR SOLIDARIA

FINALIDADE: GERAR TRABALHO E RENDA POR MEIQ DO FORTALECIMENTO DE EMPREENDIMENTOS COLETIVOS DA ECONOMIA POPULAR SOLIDARIA. PARA TANTO,
BUSCA-SE DESENVOLVER ACOES INTEGRADAS NAS AREAS DE: CAPACITACAQ, FORMACAO, COMERCIALIZACAQ, CREDITO E PESQUISA.

PRODUTO 1 EMPREENDIMENTO AFOIADO UNIDADE DE MEDIDA : EMPREENDIMENTD

Met as
2008 2009 2010 2011

(g 1,00}

REGIOES Fisicas Financeiras Fisicas Financeiras Fisicas Financeiras Fisicas Financeiras

Estadual 150 865.000 150 865000 150 865.000 150 BE5.000

TOTAL 150 BE5.000 150 BES.000 150 B65.000 150 B6S5.000

Fonte: Plano Plurianual de Agdo Governamental 2008-2011, Orgamento 2008, Governo do Estado
de Minas Gerais, v. |, p. 379.

A acdo de “Implantacdo da politica estadual de fomento a economia popular
solidaria” ficou sob responsabilidade da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social, que

teve R$ 865.000 de recursos proprios para a execucao da agao.
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Figura 2 - Detalhamento dos recursos da acdo 4643, Minas Gerais, 2008

IMPLANTACAO DA POLIMICA ESTADUAL DE FOMENTO A ECONOMIA 11 33 117 4843 00 BE5.000

POPULAR SOLIDARIA
3 380 14
3390 33
3 380 38
3 350 33

l ]449935]3]?:‘? 1']

(=10 = - I =
o D D G
4 4 ea sa

Fonte: Lei Orcamentaria Anual 2008, Governo do Estado de Minas Gerais, v. V, p. 133.

35 Decreto n® 44.898/2008

Embora a Lei n°® 15.028/2004 previsse a regulamentagdo em até 90 dias apos sua
promulgacédo, o decreto sé foi publicado quatro anos depois. O motivo da demora apontada por
Almeida (2010) foi a “auséncia de dotagcdo orgamentaria para compor o fundo e custear as acbes
de apoio e fomento aos empreendimentos contempladas na lei”. Apds a publicagcdo da Lei, o
FMEPS continuou lutando pela regulamentagéo, por meio de atos publicos, articulagBes junto a
deputados e diversas reunibes do movimento de economia solidaria com o Poder Executivo.
Todos estes esfor¢cos culminaram na publicagcdo do Decreto n° 44.898, em 18 de setembro de
2008.

Este Decreto vincula a execucdo das agbBes da Politica Estadual de Fomento a
Economia Popular Solidaria — PEFEPS a Sedese, com o auxilio da Secretaria de Estado da
Fazenda — SEF, Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior — SECTES,
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico — SEDE e Secretaria de Estado de

Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — SEAPA, além de apresentar a estrutura do CEEPS.

3.6 Secretaria de Estado de Trabalho e Desenvolvimento Social de Minas Gerais

Atualmente, a pasta da Economia Solidaria encontra-se sob responsabilidade da
Secretaria de Estado de Trabalho e Desenvolvimento Social, conforme o Decreto n° 46.576/2014.
Dentre as finalidades da Superintendéncia de Politica de Trabalho e Emprego, compreendida
dentro da Subsecretaria de Trabalho e Emprego, é possivel destacar: “promover a geracao de
renda e o apoio aos trabalhadores autdnomos, bem como fomentar a economia popular solidaria”
(art. 39, inciso V).

Esta Superintendéncia possui uma diretoria especifica para desenvolver as acdes

diretas referentes aos empreendimentos econdmicos solidarios:
“Art. 43. A Diretoria de Geracdo de Renda tem por finalidade desenvolver acdes

de assessoramento, orientacdo ao microcrédito, fomento e apoio a
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comercializacdo para a obtencdo de renda de empreendimentos individuais,

coletivos e familiares, bem como promover o desenvolvimento do trabalho

autdbnomo, competindo-lhe:

| - acompanhar e prestar o suporte operacional aos programas, projetos e acdes

de geracéo de renda na SUBTE;

Il - articular parceria com universidades e outras instituicbes para que possam

incubar e assessorar os empreendimentos solidarios individuais, coletivos e

familiares;

Il - articular com o poder local espaco de comercializacdo para o0s

empreendimentos assessorados e atendidos por programas, projetos e acdes de

inclusao produtiva;

IV - assessorar os empreendimentos, individuais, coletivos e familiares com

orientacdo ao microcrédito;

V - consolidar e ampliar as ac¢des da Central de Prestacdo de Servicos

Autdnomos” (Decreto n° 46.576/2014).

A integragdo das pastas de Trabalho e Desenvolvimento Social na mesma

Secretaria a partir de 2014 permitiu uma maior articulag@o entre o publico prioritario da assisténcia
social e as agdes de trabalho, de forma a incrementar a geragédo de renda da populagdo mais
necessitada. A nova configuracdo da Superintendéncia de Politica de Trabalho e Emprego a
transformard em uma pasta especifica de empreendedorismo e economia solidaria. Todas as
diretorias finalisticas estardo compreendidas no sentido de empoderamento dos

empreendimentos: estruturacdo da producgéo; assessoramento e formagéo; e comercializacéo.
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4 METODOLOGIA

A questdo central que norteia a pesquisa desse trabalho €é: a execucdo das acbes
da politica publica de Economia Popular Solidaria da Sedese durante o ano de 2015 apresentou
alguma relevancia no planejamento dos recursos dessa mesma politica para o ano de 2016?

Como hip6teses principais tém-se que:

1- A taxa de execucdo da politica de Economia Solidaria no ano de 2015
resultou em uma aprovacao de recursos proporcional para realizacdo desta politica no ano de
2016.

2- A execucdo das acdes referentes a Economia Solidaria em 2015 néo
interferiu no planejamento dos recursos para esta politica no ano posterior.

A coleta de dados passou por 5 etapas e iniciou-se com os dados publicos a
respeito do orcamento.

A primeira etapa coletou dados sobre o planejamento das metas fisicas e
financeiras fixadas para as agfes da politica de economia solidaria durante o ano de 2015. Os
dados foram coletados da Lei Orcamentaria Anual de 2015 — LOA 2015, estabelecida pela Lei n°
21.695/2015 e regulamentada pelo Decreto n® 46.751/2015; e do Plano Plurianual de Acéo
Governamental PPAG 2012-2015, revisdo do exercicio de 2015, conforme Lei n°® 21.694/2015.

Como ja explicitado anteriormente, o Plano Plurianual constitui-se como uma
“sintese dos esforcos de planejamento de toda a administragdo publica, orientando a elaboragéo
dos demais planos e programas de governo, assim como do préprio orgamento anual’
(GIACOMONI, 2010, p. 219). J4 a Lei Orcamentéria Anual — LOA demonstra todo o fluxo de
receitas e despesas publicas.

A segunda etapa trata-se da demonstracao da execucdo efetiva da politica em
2015. Os dados foram coletados do Sistema Integrado de Administracdo Financeira de Minas
Gerais — SIAFI-MG,; e de Decretos e publicagbes no Diario Oficial de Minas Gerais.

A terceira etapa mostra os recursos planejados para o ano de 2016. As informactes
foram retiradas da LOA 2016 (Lei n® 21.971/2016), do PPAG 2016-2019 (Lei n® 21.968/2016) e do
Decreto de contingenciamento (Decreto n°® 46.949/2016).

Uma ultima etapa de andlise dos dados foi realizada de forma a comparar todas as
informagfes coletadas nos outros capitulos: contrastar os recursos e metas planejados e aqueles

efetivamente gastos e alcancados.
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5 PLANEJAMENTO 2015

As acdes relativas a Economia Solidaria fazem parte do Programa 267 — Programa
de Geracdo de Renda, cujo objetivo é “promover a inclusdo produtiva, por meio da geragao e
obtencdo de renda, fomento a economia popular solidéria, apoio aos trabalhadores autbnomos,
incentivo a atividades empreendedoras geradoras de trabalho e renda e promoc¢édo do acesso aos
instrumentos de microcrédito” (PPAG 2012-2015). Além daquelas relacionadas diretamente com a
tematica da EPS, este programa conta com mais duas ac¢des relacionadas ao tema da geracao de
renda: Acdo 4197 — Implantacdo de Central de Prestacdo de Servigos Eventuais e Acdo 4201 —
Apoio a inclusdo produtiva.

Os instrumentos de planejamento — LOA 2015 e PPAG 2012-2015 — traziam duas
acOes referentes a economia solidaria, no ambito da Sedese, a saber:

Uma acao de apoio a comercializagdo da economia popular solidaria, cujo objetivo
era apoiar empreendimentos da economia solidaria na area de comercializagdo de produtos e
servicos, por meio da realizagéo de feiras regionais e da implantagcéo de pontos fixos de venda. A
acao recebeu um aporte total de R$ 1.580.000 (um milh&o, quinhentos e oitenta mil reais). Deste
valor, R$ 500.000 (quinhentos mil reais) eram referentes a recursos do Tesouro estadual
destinados a livre utilizagdo; R$ 980.000 (novecentos e oitenta mil reais) referentes a recursos
ordinérios recebidos para atendimento de demandas de participacdo cidadd; e os ultimos R$
100.000 (cem mil reais) provinham de recursos ordinarios recebidos para atendimento de
emendas parlamentares.

Quanto a meta fisica, esta acdo deveria apoiar 1 (um) empreendimento econdmico
solidario em cada uma das 11 regionais — sendo que a regido do Alto Paranaiba deveria apoiar

dois empreendimentos — totalizando 12 empreendimentos apoiados.

Figura 3 - Detalhamento da agéo "Apoio a comercializacdo da Economia Popular Solidaria", Minas
Gerais, 2015

APCIO A CO}.fERCfALJZAQﬁO DA ECONOMIA POPULAR SOLIDARIA 11 334 2867 4173 0001 1.380.000

330 4|0 |10 1 250.000

3 350 33
3 393 99
4 493 93

1]
0

1]

o 1
w0 4
0 8

250.000
580.000
100.000,

Fonte: LOA 2015, Anexo V — QDD
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Figura 4 - Demonstrativo da agéo "Apoio a comercializacdo da Economia Popular Solidaria",
Minas Gerais, 2015

4173 - APOIO A COMERCIALIZACAD DA ECONOMIA POPULAR SOLIDARIA

FINALIDADE 1 APOLAR EMPREENDIMENTDS D4 ECONOMIA POPULAR SOLIDARLA NA AREA DE COMERCIALIZACAD DE PRODUTOS E SERVITDS, POR MEID DA REALIZACAQ] DE FETRAS REGIDNALS £
DA IMPLANTACAD OE PONTOS FIXOS DE VENDA.

PRODUTD : EMPREERDMENTD APTLADD UMIDADE DE MECNDA : EMPREE HDIVENTD

Metas
(R$ 1,00)
2015 2016 2017 201B
REGIODES
Fisicas Financeiras Figicas Financeiras Fisicas Financeiras Fisicas Financeiras

Central 1 119.713

o o a o a o

Rio Doce 1 119.713 ] o a o a ]

Hata 1 119.713 o o a o a o

Sul de Minas 1 119.713 o o a o a o
Trifinguia 1 263313 o o a o a o

Alto Paranaiba 2 iz = el ] o a o a ]
Centro Deste 1 119.713 o o a o a o
Noroeste de Minas 1 119.713 o o a o a o
MNorte de Minas 1 119.713 o o a o a o
Jeguitnionha / Muowr 1 119713 ] o a o a ]
Estadual 1 113.713 1 21.000 1 22.050 1 23152

TOTAL 12 1.580.000 1 21.000 1 22.050 1 23152

Fonte: PPAG 2012-2015, revisao exercicio 2015

A outra agao foi intitulada: “Fomento e apoio aos empreendimentos da economia
popular solidaria”. Sua finalidade era promover o fortalecimento das atividades dos
empreendimentos da economia popular solidaria por meio de acdes de formacao,
assessoramento técnico, desenvolvimento de tecnologias sociais e apoio a investimentos em
infraestrutura. O valor total recebido por esta acao foi de R$ 4.019.643 (quatro milhdes, dezenove
mil, seiscentos e quarenta e trés reais), sendo que: R$ 2.602.812 (dois milhdes, seiscentos e dois
mil, oitocentos e doze reais) eram provenientes do Convénio n° 759450/2011, firmado com a
Secretaria Nacional de Economia Solidaria — Senaes, do Ministério do Trabalho e Emprego —
MTE; e R$ 1.416.831 (um milhdo, quatrocentos e dezesseis mil, oitocentos e trinta e um reais)
eram referentes ao Convénio n° 791880/2013, também firmado com a Senaes, oriundo de uma
emenda parlamentar do Deputado Federal Z¢é Silva.

O Convénio n° 759450/2011 tem como objetivo promover e disseminar
conhecimentos e tecnologias sociais apropriadas para o fortalecimento das iniciativas de geragéo
de trabalho e renda em atividades de economia solidaria, por meio da formacdo de agentes,
desenvolvimento e reaplicacdo de conhecimentos e tecnologias. Dentre as metas pactuadas,
estdo o diagnosticos de diversos EES do estado, a estruturagdo de centros multifuncionais de
referéncia de Economia Solidaria e promoc¢éo de a¢des formativas para jovens e mulheres.

J& o objetivo do Convénio n°® 791880/2013 é disseminar, promover e implementar
acoes que fomentem e fortalecam os empreendimentos econdmicos solidarios em municipios do

estado de Minas Gerais, além de sensibilizar, divulgar, promover e fortalecer as a¢bes da
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economia popular solidaria, através da participacdo em conferéncias regionais e o fomento dos
empreendimentos solidaria com a aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes. Entre as
metas do Convénio, encontram-se qualificar empreendimentos coletivos e individuais da
agricultura familiar e economia solidaria para geracao de renda; adquirir equipamentos e materiais

permanentes e estruturar espacos de comercializacéo.

Foi estabelecida a meta de 100 empreendimentos apoiados no estado de Minas

Gerais durante o ano de 2015.

Figura 5 - Detalhamento da acdo "Fomento e apoio aos empreendimentos da Economia Popular
Solidaria", Minas Gerais, 2015

FOMENTO E APGIO AOS EMPREENDIMENTOS DA ECONOMIA i1 33 287 4384 00 4.015.643
POPULAR SOLIDARIA
339039 |0 |24 1 2.602.812)

4490 52 |0 |24 1 1.416.831

Fonte: LOA 2015, Anexo V — QDD

Figura 6 - Demonstrativo da acdo "Fomento e apoio aos empreendimentos da Economia Popular
Solidaria", Minas Gerais, 2015

4584 - FOMENTO E APOIO AOS EMPREENDIMENTOS DA ECONOMIA POPULAR SOLIDARIA

FINALIDADE 1 FROMOVER (O FORTALECTMENTD DAS ATIVIDADES DOS EMPREENDIMENTOS DA ECOWOMLA POPULAR SOLIDARIA POR MEID DE A;'fEE DE Ff_‘.‘?i‘l.ﬂ\'._iﬂ, ASSESSORAMENTOD .'En'_h'!n'_‘l’_‘,
DESENVOLVIMENTO DE TECNOLOGIAS SOCTAIS £ APGIO A INVESTIMENTOS EM INFRACSTRUTLRA.
PROOUTD : EMPHLE RDIMENT O AFCLADC UMIDADE DE NEDIDA. ; LMF1LL KDL S TOD
Metas
(R% 1,00}
2015 2016 2017 201B
REGIOES

Fisicas Financeiras Figicas Financeiras Fisicas Financeiras Fisicas Financeiras
Estadual 100 4.019.643 100 4.252.12% 100 4 464731 100 4. 687 568
TOTAL 100 4.019.643 100 4252125 100 4,464,731 100 4587568

Fonte: PPAG 2012-2015, revisdo exercicio 2015

5.1 Ac0es excluidas

Apesar de ter sido contemplada por duas ac¢bes que englobam um montante
bastante expressivo de recursos, a economia solidaria foi prejudicada pela exclusdo de duas
acOes referentes a este assunto no ano de 2015.

Uma das acbBes é a denominada “Implementagdo do Programa Mineiro de
Microcrédito”. Esta agdo partia do principio que parte dos empreendedores mineiros possuiam
pouco acesso ao sistema financeiro tradicional e, portanto, precisariam de uma ampliacdo na
disponibilidade de microcrédito produtivo orientado. A justificativa para a exclusdo da acdo se

deve ao fato de sua incorporacéo pela acdo 4584, de fomento e apoio aos EES.
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Figura 7- Agao “Implementacao do Programa Mineiro de Microcrédito”, Minas Gerais, 2015

4196 - IMPLEMENTACAD D0 PROGRAMA MINEIRD DE MICROCREDCITO

AMPLIAR A DISPONIBILIDADE AQ MICROCREDITO PRODUTIVO ORIENTADO PELOS EMPREENDEDORES MINEIROS, FORMALS OU INFORMALS, COM POUCD ACESS0 AD SISTEMA

CDE-
FONALE o FINANCEIRD TRADICIONAL, QUE NECESSITAM DE CREDITO PARA INICLAR OU POTENCIALIZAR SUA ATIVIDADE FRODUTIVA, GERADORA DE TRABALHO E RENDA.

A ACRO PROMOCAD DO ACESS0 AO MICROCREDITO PRODUTIVO ORIENTADO [MPO), EM SEU ESTAGIO ATUAL, FOI INCORPORADA A ACAO FOMENTO E APOLO DOS
JUSTIFICATIVA: EMPREENDIMENTOS DE ECONOMIA POFULAR SOLIDARIA (4584), DO MESMO PROGRAMA DE GERACAD DE RENDA E INCLUSAD PRODUTIVA, POR 1A ESTAR PREVISTA NA
IMPLEMENTACACQ COMO TIPO DE FOMENTO E AFQIO.

Fonte: PPAG 2012-2015, revisao exercicio 2015

Outra acdo que foi excluida estava ligada a operacionalizacdo do Conselho
Estadual de Trabalho, Emprego e Renda e do Conselho Estadual de Economia Popular Solidaria.
Como apresentou baixa execucdo nos anos anteriores, a acao foi desmembrada entre outras

acOes afetas aos seus respectivos Conselhos.

Figura 8 - Agao “Operacionalizacao dos conselhos vinculados a Secretaria de Estado de Trabalho

e Emprego”, Minas Gerais, 2015

2071 - OPERACIONALIZACAD DOS CONSELHOS VINCULADOS A SECRETARIA DE ESTADO DE TRABALHO E EMPREGO

AL IBADE: GARANTIR O MEICS PARA A PARTICIPACED DA SOCIEDADE, VIABILIZANDO & ATUACED DOS CONSELMOS COMO ORGEOS DELIBERATIVGS DA POUITICA DE GERACED DE

= EMFRESO E AENDA NO ESTADO.
CONSIDERANDD A BAIXA EXECUCAD ORCAMENTARIA E FINANCEIRA HISTORICA DA ACAD, DECIDIU-SE PELA INSERCAD DE SUAS FINALIDADES DENTRO DE ACOES INCLUSAS
EM DOIS OUTROS PROGRAMAS: Ni 4584 (FOMENTO E APOIO A0S EMPREENDIMENTOS Di ECONOMIA FOPULAR SOLIDARIA) DEVIDO A SUA RELACAD COM AS ENTIDADES
COMPONENTES DO CONSELHO ESTADUAL DE EDONOMIA POFULAR SOLIDARLA (CEEFS) E NA 4107 (INTERMEDIACAD Do MED-DE-DBRA) EM RATAD DE SUA PRONIMIDADE COM
A5 INSTITUIOES MEMBRO DO CONSELHO ESTADUAL DEE TRABALHO, EMPREGO E GERACAD DE RENDA (CETER).

Fonte: PPAG 2012-2015, revisao exercicio 2015

JUSTIFICATIVA:

No capitulo seguinte, serdo apresentados dados a respeito da execucéo fisica e
financeira da politica de EPS em 2015.



36

6 EXECUCAO 2015

Neste capitulo serd analisada a execug¢do da politica de Economia Solidaria
executada pela Secretaria de Estado de Trabalho e Desenvolvimento Social no ano de 2015. A
divisdo do capitulo visa a analisar primeiramente as duas ag¢des introduzidas na secao anterior, e

depois, o que foi realizado diretamente pela Sedese.

6.1 Acé&o 4173

Na acédo 4173, foram planejados R$ 1.580.000, conforme a LOA 2015.

Em maio de 2015, aconteceu, em Recife, o Il Féorum Mundial de Educacdo
Profissional e Tecnoldgica. Sob demanda do préprio movimento mineiro de economia solidaria, a
Sedese articulou o empréstimo de um caminh@o da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econbmico, para transporte dos produtos dos empreendimentos até Recife. A Sedese
desembolsou um valor de R$ 5.359,90 para pagamento de diaria e ressarcimento com
combustivel para o motorista que guiou o caminhdo. Participaram do evento 7 empreendimentos
das redes de confeccado e artesanato. Juntos, os empreendimentos comercializaram um valor de
R$ 65.250, beneficiando diretamente 99 familias.

Em julho de 2015, o municipio de Santa Maria-RS deu lugar a 112 Feira Latino
Americana de Economia Solidaria e a 222 Feira Internacional do Cooperativismo. Assim como
ocorrido no ano anterior, a Sedese custeou o fretamento de um 6nibus para transportar 55
representantes da Economia Solidaria de Minas Gerais e seus produtos. No total, a Sedese pagou
R$ 32.270,92 para fretamento do Onibus e diarias para um membro da equipe acompanhar o
evento.

Com o recurso da emenda da Comissdo de Participacdo Popular, a Sedese
realizou a compra de 330 barracas tipo feira livre, para apoio a constituicao de pontos fixos de
comercializacdo, uma das metas para 2015. As barracas foram divididas entre as 11 regionais da
Economia Solidaria em Minas Gerais e, atualmente, estao sob posse das Diretorias Regionais da
Sedese correspondentes. Ainda ndo foi possivel realizar a doacdo dessas barracas aos
empreendimentos devido a vedacao eleitoral, imposta pela Lei Federal 9.504/1997. O planejado é
gue elas sejam doadas no comeco do proximo ano. O valor total dessas barracas é de R$
184.800. No entanto, este valor ainda nao foi pago, devido a problemas com o fornecedor.

Ainda utilizando recursos da emenda da Comissdo de Participacdo Popular, a
Sedese realizou um processo licitatério para contratagdo de infra-estrutura para a realizagdo de 11
Feiras Regionais de Economia Solidaria no estado. O total empenho pela execucéo destas feiras

foi uma das promessas feitas pelo novo Governo, ao saber que havia dois anos que elas néo
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eram realizadas. Foi empenhado um valor de R$ 307.859,47 para sua execugdo, que nao foi

desembolsado, devido a previsdo de execugao apenas no ano de 2016.

Figura 9 - Resumo da execuc¢do orcamentaria da acdo "Apoio a comercializacad da Economia

Popular Solidaria", Minas Gerais, 2015
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Figura 10 - Acdo "Apoio a comercializagdo da Economia Popular Solidaria" compilada, Minas

Gerais, 2015
Natureza de despesa | Fonte Planejado Empenhado Liquidado Pago
R$ R$
33.90.14 10.1 |250.000,00 2.173,50 R$ 2.173,50| R$ 2.173,50
R$
33.90.30 10.1 | R$ 2.966,40 R$ 2.966,40 | R$ 2.966,40
R$ R$
33.90.33 10.1 |250.000,00 150,00 R$ 150,00 R$ 150,00
33.90.39 10.1 | R$ R$ 70,00 | R$ 70,00 | R$ 70,00
R$
33.90.14 104 1.260,00 R$ 1.260,00| R$ 1.260,00
R$
33.90.30 10.4 R$ 184.800,00 R$ - | R$ -
980.000,00 R$
33.90.33 104 34.726,67 R$ 34.726,67 | R$ 34.726,67
R$
33.90.39 10.4 307.859,47 R$ - | R$ -
R$
44.99.99 10.8 [100.000,00 R$ - R$ - | R$ -
R$ R$
TOTAL 1.580.000,00 534.006,04 R$ 41.346,57 | R$ 41.346,57

Fonte: elaboracao propria
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Portanto, pode-se dizer que a meta fisica de 12 empreendimentos apoiados foi
alcancada. Quanto a meta financeira, foi utilizado 38,21% do valor disponivel.

6.2 Acéao 4584

A acdo 4584 previa um total de R$ 4.019.643 na LOA 2015.
Durante o ano de 2015, o recurso da acéo 4584 foi suplementado por meio de trés
Decretos. Contando com o valor suplementado, a agdo dispds do valor total apresentado no

guadro seguinte:

Figura 11 - Suplementacdo da acéo 4584, Minas Gerais, 2015

Natureza

de

despesa | Fonte Valor

33.90 24.1 $3.525.442,97

33.90 10.3 $ 45.586,53

33.90 71.3 $ 16.000,00

44.90 24.1 $1.805.790,81

44.90 10.3 $ 55.575,00

44.90 71.3 $ 50.000,00
TOTAL $ 5.498.395,31

Fonte: elaboracao propria.

Apos a realizagdo das Conferéncias Regionais de Economia Solidaria em 2014, a
Sedese realizou o evento de Construcdo do Plano Estadual de Desenvolvimento da Economia
Popular Solidaria, em fevereiro de 2015. O evento contou com a participacdo de representantes
de todas as regionais para elaboracdo do documento com as propostas para desenvolvimento da
Economia Solidaria em Minas Gerais. A Sedese custeou o transporte, hospedagem, alimentacao
dos participantes do interior e a infra-estrutura para o evento, somando um total de R$ 57.559,88.
Para este evento, utilizou-se o rendimento da aplicagdo dos recursos do Convénio n°
759450/2011, mediante devida aprovacao da Secretaria Nacional de Economia Solidaria.
O Plano Estadual de Desenvolvimento da Economia Popular Solidaria 2015-2019
tem como tema: “Promover o direito de produzir e viver de forma associativa e sustentavel’. O
material é constituido de propostas construidas de forma participativa e democratica e consolida-
se como a principal diretriz da politica publica estadual e um instrumento de controle social.
“Nesse sentido, afirma-se que, por meio da implementacdo e concretizacdo
sistematica das a¢bes aqui propostas, o estado de Minas Gerais lograra produzir
efetivos resultados e impactos na perspectiva de promoc¢édo do desenvolvimento

sustentavel e solidario, bem como da superacéo das desigualdades sociais, tendo
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a Economia Popular Solidaria como uma das principais estratégias para a
melhoria da qualidade de vida das cidadas e dos cidadaos mineiros” (CEEPS,
2015, p.3).
As propostas foram elencadas em 4 eixos:
* Eixo 1. Conhecimento, educacéo, formacéo e assessoramento
0 Obijetivo: Criar um Programa Estadual de Formacédo e Assessoramento Téchico da
Economia Popular Solidéaria.
* Eixo 2: Producédo, comercializacdo e consumo sustentaveis
0 Objetivo: Criar um Programa Estadual de incentivo e fortalecimento a producéo,
comercializagcdo e consumo solidario.
+ Eixo 3: Financiamento, crédito e financas solidarias
0 Objetivo: Fortalecer as financgas solidarias e os EES com a criagdo de programas de
financiamento e fomento, além de subsidiar a criagdo do sistema estadual de financas
solidarias.
* Eixo 4: Ambiente institucional, legislacao e integracao de politicas publicas
0 Objetivo: Consolidar a politica publica de Economia Popular Solidaria no estado de
Minas Gerais, criando marcos regulatorios especificos e consolidando mecanismos de
gestéo e participacdo social.

Todas as propostas convergem para a necessidade de criagdo de um Sistema
Unico de Politicas Publicas para a Economia Popular Solidaria, com vistas a viabilizar o
desenvolvimento da Economia Popular Solidaria em todas as esferas de Governo, através da
universalizacdo de politicas publicas com a¢des integradas.

A equipe da Sedese realizou uma viagem de supervisdo das a¢fes do Convénio n°
759450/2011 em 2015 para a populacao ribeirinha e visitou os municipios de Almenara, Jacinto e
Salto da Divisa. Para tal, a Sedese pagou R$ 4.360 em diarias para o deslocamento da equipe.
Sdo 21 empreendimentos ribeirinhos, 12 quilombolas e 15 indigenas selecionados para
participarem do projeto.

A Sedese ainda utilizou o recurso para apoiar um plano emergencial de promocéao
da seguranca alimentar e da economia popular solidaria em acampamentos e pré-assentamentos
de Reforma Agraria de Minas Gerais, por meio do repasse de R$ 180.632,22 a Caritas Brasileira,
firmado no Convénio n° 1481003269/2015. O Plano de Trabalho do Convénio prevé a implantacao
de cerca de 400 projetos, a partir dos principios da sustentabilidade agroecoldgica, da Economia
Popular Solidaria, da promocdo da cidadania e da solidariedade, resgatando a cultura das

populagbes beneficiadas e fortalecendo suas organizacoes.



40

Figura 12 - Resumo da execucdo or¢amentaria da acdo, Minas Gerais, 2015
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335043 0 101 180.632,22 180.632,22 180.632,22
339014 0 241 4.660,00 4.360,00 4.360,00
339033 0 241 12.700,00 7.999,12 7.999,12
339036 0 241 680,00 352,63 352,63
339039 0 241 166.023,15 165.023,15 165.023,15
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449052 0 241 336.994,81 336.994,81 336.994,81
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Fonte: SIAFI-MG

Figura 13 - Acdo 4584 compilada, Minas Gerais, 2015

Natureza

de

despesa | Fonte Planejado Empenhado Liguidado Pago

R$

33.50.43 [10.1 R$ - R$ 180.632,22 | R$ 180.632,22 |180.632,22
R$

33.90 10.3 45.586,53 R$ - R$ - R$ -
R$

33.90 71.3 16.000,00 R$ - R$ - R$ -

33.90.14 [24.1 R$ 4.360,00 | R$ 4.360,00 R$ 4.360,00

33.90.33 [24.1 RS R$ 7.999,12 | R$ 7.999,12 R$ 8.327,26

33.90.36 [24.1 3.525.442,97 R$ 352,63 | R$ 352,63 R$ 352,63

33.90.39 [24.1 R$ 165.023,15 | R$ 158.592,44 | R$ 48.579,99

33.90.92 [24.1 R$ 55.317,30 | R$ - R$ -
R$

44.90 10.3 55.575,00 R$ - R$ - R$ -
R$

44.90 71.3 50.000,00 R$ - R$ - R$ -
R$

44,9052 |24.1 1.805.790,81 R$ 336.994,81 | R$ 36.695,00 R$ -
$

TOTAL 5.498.395,31 $ 750.679,23 | $ 388.631,41 | $ 242.252,10

Fonte: elaboracéo propria.

E incerto mensurar a quantidade de empreendimentos beneficiados, uma vez que
véarias acgbes tiveram impactos indiretos. Do total financeiro disponivel, a Sedese executou
22,69%.
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6.3 Execucdo direta

Varias agfes também foram executadas de forma direta, ou seja, sem o dispéndio
de nenhum tipo de recurso vinculado ao Orgamento.

Uma das propostas contidas no Plano Estadual de Desenvolvimento da Economia
Popular Solidaria é a implantacao de pontos fixos de comercializacdo solidaria. A Sedese criou um
ponto fixo dentro da Cidade Administrativa. A Feira da Economia Popular Solidaria aconteceu em
duas edicdes em 2015, com a presenca de 30 empreendimentos cada. Atualmente, a Feira
acontece sempre na primeira semana do més, durante 3 dias. Ndo foram contabilizadas as
vendas dos empreendimentos participantes dessas duas primeiras edi¢cdes da Feira da CAMG. No
entanto, esta Feira ja teve mais duas edigbes em 2016, nos mesmos moldes das duas primeiras,
gue podem servir como parametro de comparagdo na auséncia de dados mais concretos: as duas
Ultimas feiras venderam uma média de R$ 29.319,05 cada. Todavia, estes dados podem néao
refletir a realidade: é perceptivel a discrepancia entre os valores declarados a Sedese e aqueles
vendidos. A hipo6tese entre os servidores é que os empreendimentos tém receio em declarar
valores muitos altos e serem taxados eventualmente.

A Sedese foi um dos primeiros estados a aderir ao Cadastro de Empreendimentos
Econémicos Solidarios — CADSOL. O CADSOL tem por finalidade o reconhecimento publico dos
Empreendimentos Econémicos Solidarios de modo a permitir-lhes o acesso as politicas publicas
nacionais de economia solidaria e demais politicas, programas publicos de financiamento,
compras governamentais, comercializacdo de produtos e servicos e demais acdes e politicas
publicas a elas dirigidas. O CADSOL representa uma forma de fortalecer e integrar os
empreendimentos, de forma a subsidiar a formulacdo da politica publica de Economia Solidaria
em todas as esferas. A adesdo ao CADSOL é autodeclaratéria, qualquer empreendimento pode
se inscrever pelo sitio eletrbnico da Secretaria Nacional de Economia Solidaria. Além disso, a
partir da adeséo do estado de Minas Gerais, firmou-se 0 compromisso de compor uma comissao
para avaliagdo dessas inscricdes. Atualmente, a comissédo estd em processo de avaliagdo dos
empreendimentos inscritos. A adesdo do Governo do Estado foi publicada no Diario Oficial de
Minas Gerais em 26 de setembro de 2015.

A Diretoria de Apoio a Participagdo Social — DAPS da Sedese é responsavel pela
gestdo do Conselho Estadual da Economia Popular Solidaria — CEEPS. Conforme o Decreto n°
46.576/2014, & DAPS compete acompanhar e prestar o suporte necessario ao funcionamento do
CEEPS, visando maior articulacdo da Subsecretaria de Trabalho e Emprego — SUBTE por meio

da gestdo dos conselhos. O CEEPS é responsavel por deliberar e decidir sobre as politicas
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publicas de economia solidaria no a&mbito estadual. O Conselho é formado por 6 representantes
do Poder Publico e 6 representantes da sociedade civil (no caso, representando empreendimentos
econdmicos solidarios e entidades de apoio e fomento). Durante o ano de 2015, o CEEPS realizou
12 reunides. Todas as acOes abordadas neste trabalho foram autorizadas pelo Conselho, como a
aprovacao do Plano Estadual de Desenvolvimento da Economia Popular Solidaria, a organizagéo
das Feiras Regionais de Economia Solidaria e o acompanhamento da Comissao do CADSOL.
Além disso, entre os assuntos abordados, estdo a contribuicdo nos Foruns Regionais de Governo,
a alteracdo do seu Regimento Interno e a criacdo de Comités Permanentes de discussdo acerca
dos eixos do Plano Estadual. A acéo de operacionalizacdo do Conselho foi excluida do PPAG em
2015 e o0 CEEPS néao contou com nenhum recurso proprio para sua gestdo durante este ano.

O préximo capitulo apresenta o planejamento dos recursos da politica de EPS para
2016.
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2016

Neste capitulo serdo apresentados os recursos planejados para o ano de 2016 para

a politica de Economia

Solidaria da Sedese.

7.1 Plano Plurianual de A¢cdo Governamental

O ano de 2016 contou com um novo PPAG, que trouxe um programa exclusivo de

acdes da Economia Solidaria. O Programa 125, intitulado “Consolidacado da Politica de Economia

Solidaria”, tem como objetivo

“contribuir para a estruturacdo e ampliagdo dos empreendimentos econémicos
solidarios no Estado de Minas Gerais, possibilitando condigbes de producao
adequadas com o mercado, sustentaveis e justas, por meio do desenvolvimento e
aprimoramento dos produtos e consolidacdo e ampliacdo do mercado, bem como
a promoc¢do e autossuficiéncia dos atores envolvidos, contribuindo para a
superacdo da situagdo de pobreza de muitas familias e a consolidagdo de uma
forma de producéo autdbnoma coletiva, cujos conceitos se baseiam na fraternidade
e sustentabilidade” (PPAG 2016-2019, p. 382).

A meta é de que 1.500 pessoas sejam contempladas pelo programa em todo o ano
de 2016, com um recurso planejado de R$ 7.614.255,00.

Figura 14 - Programa 125, Minas Gerais, 2015

PROGRAMA : 125 - CONSOLIDHCRD DA POLITICA DE ECONOMIA SOLIDARIA

PROGRAMA ; UNISSETORIAL

EDHD : SAIIDE E PROTECAD SOCIAL

UNIDADE RESPOMSAVEL 1481 - SECRETARIA DE ESTADO DE TRABALHGO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

OBJETIVO DO PROGRAMA ! CONTRI

BUIR PARA A ESTAUTURACAD E AMPLLACAD DOS EMPREENDIMENTOS ECONGMICOS SOLIDARIOS NO ESTADO DE MINAS GERAIS POSSIBILITANDO mND:$E5

DE PRODUGED ADEQUADAS COM O MERCADD, SUSTENTAVELS E JUSTAS, FOR MEID DO DESENVOLVIMENTO E APRIMORAMENTD DOS PRODUTOS E CONSOLIDACAD E
AMPLIACAD DO MERCADO, BEM COMOD A FROMOGCAD E AUTCSUFICIENCIA DOS ATORES ENVOLVIDOS, CONTRIBUINDO FARA A SUFERACAD DA SITUACAD DE FOBREZA
DE MUITAS FAMBLLAS E A CONSOLIDACAD DE UMA FORMA DE PRODUCAD AUTOMOMA COLETIVA CUMDS COMCEITOS SE BASEIAM NA FRATERMIDADE E
SUSTENTABILIDADE

AREAS X OBJETIVOS ESTRATEGICOS:

- ASSISTENCIA SOCIAL E TRABALHO

- PROMOVER INCLUSAD SOCIAL E

PRODUTIVA POR MELD DA AGAD INTEGRADA DO TRABALHO E DA ASSISTENCIA SOCIAL

Referéncia

I"[‘S'I_fiz‘:‘;::j’e p,;:ﬂ ir::;a Data frdice 2016 2017 2018 2019
NUMERD DE PESSOAS CONTEMPLADOS FELO FROGRAMA (UNIDADE) Em Apuracia 1.500,000 2.50:0,000 3.500, 000 4.0:00,000
VALOR DO PROGRAMA NO AND 2016 2017 2018 2019
ORCAMENTO FISCAL 7.614.255 7317974 7.678.885 8.057. 823
Despesas comentes 532333 4.950.437 5.192.535 5.447.527
Cespesas de capia 2.290.918 2.367 541 2.485.950 2.610.296
Gﬁl.:.'llMEhTD DE INVESTIMENTO DAS EMPRESAS CONTROLADAS PELO a a a a
ESTADO
TOTAL 74614255 T.317.978 7.4678.885 8.057.823

Fonte: PPAG 2016-2019, p. 382
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O programa de Consolida¢éo da Politica de Economia Solidaria conta com 7 acdes.
A acdo 4038, “Financiamento, crédito e financgas solidarias”, possui a meta de realizar 18 aportes
financeiros no ano de 2016. O objetivo da acdo é “financiar empreendimentos econdmicos

solidarios utilizando as metodologias: fundo rotativo solidario e bancos comunitarios”.

Figura 15 - Acdo 4038, Minas Gerais, 2015

ACAD : 4038 - FINANCIAMENTO, CREDITO E FINANCAS SOLIDARIAS.

IAG 1 ACOES DE ACOMPANHAMENTO INTENSIVD
UNIDADE RESPONSAVEL @ 1481 - SECRETARLA DE ESTADO DE TRABALHO E DESENVOLVIMENTO SOCTAL
FINALIDADE : FINANCIAR EMPREENDIMENTOS ECONGMICDS SOUIDARIOS UTILIZANDO A% METODOLOGIAS FUNDO ROTATIVO SOLIDARID E BANCOS COMUNITARIOS.
PRODUTO 1 APORTES FINANCEIROS REALIZADOS UNIDADE DE MEDIDA ! APORTES FINANCEIROS

PUBLICO-ALVO 1 FUNDD ROTATIVO SOLIDARIO E BANCOS COMUNITARIDS.

METAS
(RS 1,00)
. 2016 2017 2018 2019
TERRITORIOS ; . . .
Fisicas Financeiras Fisicas Financeiras Fisicas Financeiras Fisicas Financeiras
Multiterritorial 18 100.000 18 100,000 18 100000 18 100.000
TOTAL 18 100.000 18 100.000 18 100.000 18 100.000

Fonte: PPAG 2016-2019, p. 382

Outra acdo do programa de economia solidaria é de “Estruturagdo de unidades
produtivas/de servicos” (agdo 4562). Sua meta para 2016 é proporcionar melhores condi¢gdes nos
processos de producdo de 31 empreendimentos solidarios do Estado de Minas Gerais, por meio

da provisdo de equipamentos e insumos.

Figura 16 - Agdo 4562, Minas Gerais, 2015

ACAD : 4562 - ESTRUTURAGAO DE UNIDADES PRODUTIVAS / DE SERVICDS
IAG 1 AGAD DE ACOMPANHAMENTO GERAL

UNIDADE RESPOMSAVEL : 1481 - SECRETARALA DE ESTADD DE TRABALHO E DESENVOLVIMENTD SOCIAL

FINALIDADE : PROPORCIONAR MELHORES CONDICHES NOS FROCESSOS DE PRODUCAD DOS EMPREENDIMENTOS SOLIDARIOS DO ESTADO DE MINAS GERAIS, POR MEID DA FROVISED DE
EQUIPAMENTOS E INSUMOS.

PRODUTO : EMFREENDIMENTD ECONOMICD SOLIDARIO APOIADS (EQUIPAMENTOS E INSUMOSUNIDADE DE MEDIDA | EMPREENDIMENTO ECONOMITD SOLIDERIO
FORNECIDOS)

PUBLICO-ALVO 1 EMPREENDIMENTOS ECONOMICOS SOLIDARIOS

METAS
(R$ 1,000
. 2016 2017 2018 2019
TERRITORIOS = = = =
Fisicas Financeiras Fisicas Financeiras Fisicas Financeiras Fisicas Financeiras
Multiterritorial 1 630,353 100 661913 150 595,008 200 725,755
TOTAL £ 630.393 100 661.913 150 695.008 200 729.759

Fonte: PPAG 2016-2019, p. 382

A acédo 4563 intitula-se “Formagédo de empreendedores”. Seu objetivo para 2016 é
capacitar 560 empreendedores vinculados aos empreendimentos econémicos solidarios, visando

a melhor gestdo dos empreendimentos, de acordo com 0s principios da economia solidaria.



Figura 17 - Acdo 4563, Minas Gerais, 2015

ACAD : 4563 - FORMACAD DE EMPREENDEDORES
IAG : ACAO DE ACOMPANHAMENTO GERAL

UNIDADE RESPONSAVEL : 1481 - SECRETAALA DE ESTADO DE TRABALHO E DESENVOLVIMENTO SOCTAL

FINALIDADE : CAPACITAR EMPREENDEDORES WINCULADOS AOS EMPREENDIMENTOS ECONGHIOD SOUDARIDS, VISANDO A MELHOR GESTAD DOS EMPREENDIMENTOS DE ACDRDO COM OS5

PRINCEPIOS DA ECONOMIA SOLIDARIA.

PRODUTO 1 EMFREENDEDOR CAPACITADO

UNIDADE DE MEDIDA | EMPREENDEDOR

PUBLICO-ALYO | EMPREENDEDORES ECONOMIOOS SOUIDARIOS Do FOFULACED ECONOMICAMENTE ATIVA (PEA)

Fisicas Financeiras

i 2016
TERRITORIOS
Multiterritorial S50
TOTAL 560

Fonte: PPAG 2016-2019, p. 383

METAS

2017

Fisicas Financeiras

S00 257773

500 297.773

(R$ 1,000

2018 2019
Fisicas Financeiras Fisicas Financeiras
L0600 312 661 2,000 228 294
1.000 312661 2.000 328204
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A acgdo 4564 trata da “Estruturagéo e manutencéo de espagos para comercializagéo

dos produtos”. Prevé a implementacao e estruturacido de 36 espacos de comercializagcdo da

economia solidaria em 2016.

Figura 18 - Agdo 4564, Minas Gerais, 2015

ACAO : 4564 - ESTRUTURACAD E MANUTENCAD DE ESPACOS PARA COMERCIALIZACAO DOS PRODUTOS

UNIDADE RESPONSAVEL : 1481 - SECRETARLA DE ESTADO DE TRABALHO E DESENVOLVIMENTC SOCIAL

FINALIDADE : IMFLEMENTAR E ESTRUTURAR ESFALDS DE COMERCIALIZACESD DA EOONOMIA SOLIDARIA

FRODUTO 1 ESFAQD DE COMERCIALIZAC RO IMPLANTADO

IAG | ACDHES DE ACOMPANHAMENTO INTENSIVO

UNIDADE DE MEDIDA : ESFACD DE COMERCIALIZACED

PUBLICO-ALYO 1 EMPREENDEDORES ECONGMICOS SOLDARIOS DA POPULACED ECONOMICAMENTE ATIVA (PEA)

Fisicas Financeiras

. 2016
TERRITORIOS
Multiterritorial ELY
TOTAL L

Fonte: PPAG 2016-2019, p. 383

METAS

2017
Fisicas Financeiras
25 519.164

5 619.164

(R$ 1,00}
2018 2019

Fisicas Financeiras Fisicas Financeiras
= 650122 F 42628
5 650,122 15 681628

A préxima agao é relativa a “Inclusdo produtiva dos catadores de materiais

reciclaveis nas coletivas seletivas solidarias”. Tem como objetivo promover a inclusdo sécio

produtiva dos catadores de materiais

reciclaveis nado organizados e

fomento aos

empreendimentos econémicos solidarios e as redes de cooperacdo atuantes com residuos

sdlidos, fortalecendo os processos de coleta seletiva nos municipios de abrangéncia do programa,

oportunizando a melhoria de condicées de vida, trabalho, renda e acesso a politicas publicas.

Prevé a inclusao de 500 catadores em 2016.
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Figura 19 - Acdo 4566, Minas Gerais, 2015

AI;ED : 4566 - INCLUSAD PRODUTIVA DOS CATADADORES DE MATERIAIS RECICLAVELS NAS COLETAS SELETIVAS SOLIDARIAS

IAG : AGAD DE ACOMPANHAMENTO GERAL
UNIDADE RESPONSAVEL : 1481 - SECRETARLA DE ESTADO DE TRABALHO E DESENVOLVIMENTD SOCIAL
FINALIDADE : FROMOWVER A INCLUSAD SOCIO FROCUTIVA DOE CATADORES DE MATERLALS RECICLAVEDS NAD ORGANIZADOS E FOMENTO AQS EMPREENDIMENTOS ECONOMICOS SOLIDARIOS E A5
REDES DE COOPERACAD ATUANTES COM RESIDUCS SGUDDS, FORTALECENDO OS5 FROCESSOS DE COLETA SELETIVA NOS MUNICIPIOS DE ABRANGENCIA DO PROJETD, OPORTUNIZANDO A
MELHORLA DE CONDICOES DE vIDA, TRABALHD, RENDA E ACESSD & POLITICAS FUBLICAS.
PRODUTO : CATADOR DAS COLETAS SELETIVAS SOLIDARIAS INCLUEDO UNIDADE DE MEDIDA : FESSO0A

PUBLICO-ALVO 1 CATADORES DE MATERIALS RECIOLAVELS EM TODG O ESTADD DE MINAS GERATS

METAS
(& 1,00)
= 2016 2017 2018 2019
TERRITORIOS L . . L . ) . ) ) . ) )
Fisicas Financeiras Fisicas Financeiras Fisicas Financeiras Fisicas Financeiras
Oeste £l 159,989 L} 209 989 a0 220,485 20 231.513
Caparat E 39,958 & 41.998 [ 44,098 5 46,303
Mata 38 239,988 £l 251985 £ 264.506 ET 277,814
Norte 42 279,988 az 253985 4z 108686 42 20N
Médio e Balxo Jequitinhonha 96 639,965 E 571.965 56 F05. 565 £ 740.842
Alte Jequitinhonha ] 39,958 [ 41.998 [ 44,098 6 46,303
Metropolitano 284 1.800.078 284 1.850.087 284 1.984.596 284 2083821
TOTAL 500 3.240.000 500 3.402.009 500 3.572.118 500 3.750.717

Fonte: PPAG 2016-2019, p. 383

A acdo 4567 prevé o fomento aos empreendimentos econémicos solidarios de
comunidades tradicionais. A finalidade é assessorar esses empreendimentos visando a melhoria
da sua organizacao, producdo, comercializacao e gestao, de forma a torna-los autossustentaveis
e proteger suas particularidades e singularidades culturais e étnicas. A meta é apoiar 65
empreendimentos durante 2016.

Figura 20 - Agdo 4567, Minas Gerais, 2015

MﬁD : 4567 - FOMENTO ADS EMPREENDIMENTOS ECONGMICO SOLIDARIOS DE COMUNIDADES TRADICTOMATS
IAG & lﬂﬂ DE ACOMPANHAMENTO GERAL

UNIDADE RESPONSAVEL : 1481 - SECRETAALA DE ESTADO DE TRABALHO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

FINALIDADE : AZSEESORAR OE EMPREENDIMENTOS ECOmMdMICO SOLIDARIOS DE COMUNIDADES TRADICIONAIS VISANDO A MELHORIA DA :Ji.‘.iANJ_ZhL'liD DOS EMPREENDIMENTOS, FRODUGAQ,
COMERCIALIZACAD E GESTAD DE FORMA A TORNA-LDE AUTOSUSTENTAVELS E FROTEGER SUAS PARTICULARIDADES E SINGULARIDADES CULTURALS E ETNICAS

PRODUTO : EMPREENDIMENTO AFQIADO UNIDADE DE MEDIDA ! EMPREENDIMENTO

PUBLICO-ALVO : COMUNIDADES TRADICIONALS COM EMPREENDIMENTOS ECONGMICDS SOLIDARIOS

METAS
(RS 1,000
. 2016 2017 2018 2019
TERRITORIDS
Fisicas Financeiras Fisicas  Financeiras Fisicas  Financeiras Fisicas [Financeiras
Muititerritorial [ 1194523 50 1.254.249 50 1316.962 L 1,382 810
TOTAL &5 1.194.523 50 1.254.249 50 1.316.962 s0 1.382.810

Fonte: PPAG 2016-2019, p. 384

A acao 4639, “Assessoria técnica a empreendimentos da economia solidaria”, tem a
finalidade de assessorar os empreendimentos do Estado, visando a melhoria da organizacéo de
seus negocios, por meio da qualificacao da producéo e gestdo administrativa, de forma a torna-los

autossustentaveis. A meta é apoiar 100 empreendimentos em 2016.
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Figura 21 - Acdo 4639, Minas Gerais, 2015

ACAD : 4639 - ASSESSORIA TECNICA A EMPREENDIMENTOS DA ECONOMIA SOLIDARIA
IAG : AGAD DE ACOMPANHAMENTO GERAL

UNIDADE RESPONSAVEL @ 1481 - SECRETARLS DE ESTADO DE TRABALHO E DESENVOLVIMENTO SOCTAL

FINALTDADE : ASSESSORAR OF EMPREENDIMENTOS ECONOMICD SOLIDARIOS DO ESTADO DE MINAS GERATS, WISANDD A MELMOALA DA ORGANIZACEAD DOS SEUS NEGOCIOS, POR MEID DA
QUALIFICACRO DA PRODUCAD E GESTAD ADMINISTRATIVA DE FORMA A TORNA-LOS AUTOSUSTENTAVELS.

PRODUTO 1 EMFREENDIMENTD AFOLIADO UNIDADE DE MEDIDA ! EMPREENDIMENTO

PUOBLICO-ALVO 1 EMPREENDEDORES ECONGMICOS SOLIDARIOS Db FOPULAGCAD ECONGOMICAMENTE ATIVA (PEA)

METAS
(R% 1,00)
. 2016 2017 2018 2019
TERRITORIOS - - - =
Fisicas Financeiras Fisicas Financeiras Fisicas Financeiras Fisicas Financeiras
Multiterritorial 100 936,066 150 982 870 200 1032014 £ ] 1.083.61%
TOTAL 100 9I6.066 150 982.870 200 1.032.014 300 LOB3.615

Fonte: PPAG 2016-2019, p. 384

Ha também uma outra acdo que ndo encontra-se inserida no Programa 125, mas
que traz a tematica da Economia Solidaria. E a acdo 4681 — Fortalecimento dos Conselhos de
Trabalho e Economia Solidaria, que faz parte do Programa 127 — Ampliagdo e melhoria da
qualidade dos servicos de atendimento ao trabalhador. As metas fisicas e financeiras tém a
finalidade de fomentar os dois colegiados de participa¢do social da Subsecretaria de Trabalho e
Emprego: o Conselho Estadual de Trabalho, Emprego e Geracdo de Renda — CETER e o
Conselho Estadual da Economia Popular Solidaria — CEEPS.

Figura 22 - Agdo 4681, Minas Gerais, 2015

l[jD: 4681 - FORTALECIMENTO DOS CONSELHOS DE TRABALHO E ECONOMIA SOLIDARIA
1AG : ACAD DE ACOMPANHAMENTO GERAL

UNIDADE RESPONSAVEL @ 1481 - SECRETAALA DE ESTADO DE TRABALHO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

FINALIDADE : AUMENTAR A FARTICIFACAD SOCIAL POR MEIO DO FOATALECIMENTO DOS CONSELMOS ESTADUAIS DE TRABALMO, EMPREGO E GERACAD DE RENDA E DA ECONOMIA POPULAR
SOLIDARIA.

PRODUTO : CONSELHOE REGIONALS CRIADCE E EM FUNCIONAMENTO UNIDADE DE MEDIDA 1 CONSELHO

PUBLICO-ALVO 1 CONSELHEIROS, EMPREENDEDORES SOLIDARIOS, TRABALHADOAES E EMPREGADORES

METAS
(R$ 1,00
. 2016 2017 2018 20190
TERRITORIOS
Fisicas Financeiras Fisicas Financeiras Fisicas Financeiras Fisicas Financeiras
Muititerritorial 3 253,663 & 266 346 5 449,663 1 283,647
TOTAL 3 253,663 8 266.346 5 449.663 1 293.647

Fonte: PPAG 2016-2019, p. 389

7.2 Lei Orcamentéaria Anual

A Lei Orcamentaria Anual de 2016 foi fixada em 18 de janeiro de 2016, por meio da
Lei n°® 21.971/2016. Conforme é possivel observar nos quadros que seguem, o Programa de

Consolidacdo da Politica de Economia Solidaria recebeu, no total, um valor de R$ 7.614.255.



Figura 23 - Lei Orgcamentaria Anual, Minas Gerais, 2016

Fonte: LOA 2016, p. 185
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ggﬂa;ﬂ}k‘éNTD-GREDmEFMN%S 334 125 4 038 0001 100.000
3 99 99 10 4 100.000
.-'ES;HSIET:'.LV?&&S?D DE UNIDADES PRODUTIVAS 334 125 4 582 00O 630.303
3 00 30| 0 |24 1 20.928
3 90 30| 0 |71 1 26.854
4 00 52| 0 |24 1 255274
4 00 52| 0 |71 1 327.337
FORMAGAD DE EMPREENDEDORES 334 125 4 563 0001 283.503
3 00 30| 0 |24 1 166.500
3 90 30| 0 |71 1 117.003
ESTRUTURAGAC E MANUTENGAC DE
ESPAGOS PARA COMERCIALIZAGAD DOS 334 125 4 584 0001 1.220.630
PRODUTOS
3 99 00 10 4 £40.000
Figura 24 - Lei Orgcamentaria Anual, Minas Gerais, 2016
CLASSIFICAGAD ORGAMENTARIA IMPORTANCIA
ESPECIFICAGAO
FUM SUBF PRG ID A ©C/A (C GD M ED|IAG | F IPU | DETALHADA TOTAL
4 4 90 52| 1 |24 1 580.580
INCLUSAQ PRODUTIVA DOS GATADADORES
DE MATERIAIS RECICLAVEIS MAS COLETAS 334 125 4 585 001 3.240.000
SELETIVAS SOLIDARIAS
3 3 00 14| 0 |24 4 13.024
3 3 90 30| 0 |24 1 21.015
3 3 00 35(0 |24 4 584.050
3 3 90 309|0 |24 1| 1.801.828
4 4 00 52| 0 |24 14 730.083
FOMENTO ADS EMPREENDIMENTOS
ECONOMICO SOLIDARIOS DE COMUNIDADES 334 125 4 567 0001 1.104 523
TRADICIONAIS
3 3 00 14| 0 |24 14 47 650
3 3 00 14| 0 |71 14 18.740
3 3 90 30| 0 |24 1 39.261
3 3 90 35| 0 |24 1 61.778
3 3 90 39| 0 |24 1 638.550
4 4 00 52| 0 |24 14 126.261
4 4 00 52| 0|71 1 262.283
ASSESSORIA TECNICA A
EMPREENDIMENTOS DA ECONOMIA 334 125 4 630 00DV 936.066
SOLIDARIA
3 3 00 14| 0 |71 1 25.000
3 3 00 36| 0|71 4 B61.428
3 3 90 37| 0|71 1 240,538

Fonte: LOA 2016, p. 186




49

A acdo 4681, de fortalecimento de Conselhos, recebeu um aporte inicial de R$
253.663,00. Portanto, a LOA 2016 prevé um recurso total de R$ 7.867.918,00 para a politica de
Economia Solidaria da Sedese.

Figura 25 - Lei Orgamentaria Anual, Minas Gerais, 2016
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Fonte: LOA 2016, p. 187

7.3 Emendas parlamentares

As emendas parlamentares sédo aquelas apresentadas pela Camara dos Deputados
diretamente as suas bases eleitorais. Conforme Requido, emendas parlamentares séo
“acréscimos ou inclusbes de dotagdo com recursos oriundos da anulagdo de
dotacdo da Reserva de Recursos, as quais tém que ser compativeis com o Plano
Plurianual do quadriénio que estdo inseridas e com as demais disposi¢des
aprovadas anualmente pela Comissdo Mista de Orcamento do Congresso
Nacional” (REQUIAO, 2014).

As emendas devem estar de acordo com o Plano Plurianual do territério, e devem
ser executadas obrigatoriamente. Geralmente, a execucdo dessas emendas € deixada para o final
do ano de forma a ser confirmado primeiramente o cumprimento das metas fiscais. Assim, os
recursos aqui apresentados serdo executados no ano de 2016. Sao representadas pela fonte
10.8.

No ano de 2015, a Sedese recebeu 452 emendas parlamentares. Destas, 3 tém

como matéria a economia solidaria.



Figura 26 - Emendas parlamentares, Minas Gerais, 2015

Ndamero
Convénio

Convenente

Objeto

Valor

1481003480/2015

Associacdo No Ato -
Cultura, Educacéo e
Meio Ambiente

O objeto do Projeto Centro Demétria de
Agroecologia Biodinamica é
qualificagdo técnica produtiva,
gerencial e organizacional com o objeto
de desenvolver
uma unidade agroecoldégica e
biodindmica, a geracao de renda da
AABD - Rola Moca (Associacao de
Agricultores Agroecolégicos e
Biodinamicos da Serra do Rola Moca)
através das praticas e principios da
economia solidéria.

R$ 79.999,15
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1481003529/2015

Caritas Brasileira

O projeto pretende apoiar o fomento de
fundos solidarios em Minas Gerais, iSS0O
se dara através de abertura de edital
para recebimento de propostas de
projetos por parte dos
Empreendimentos Econdmicos
Solidarias para aquisicdo de matéria-
prima, maquinas, equipamentos. Os
grupos deverao constar na proposta o
compromisso com a formacéo de
fundos solidarios, apos a aprovagdo
dos projetos, a Céritas Brasileira
Regional Minas, fara o
acompanhamento aos projetos
aprovados para contribuir na orientagéo
para criacdo dos Fundos Solidarios,
estaremos utilizando a metodologia do
PMAS (Planejamento, Monitoramento,
Avaliacéo e Sistematizagdo), seguindo
o ciclo de acompanhamento e
construcéo da gestédo e constituicdo
dos fundos.

R$ 100.000,00

1481003681/2015

Centro de Educacao
para o Trabalho
Virgilio Resi - Ceduc

Manutencdo de um ponto fixo de venda
de economia solidaria para fortalecer e
manter 0s canais de comercializagcao
do Artesanato M&os do Norte, como
parte do processo de emancipacdo dos
empreendimentos incubados pela
incubadora de empreendimentos

econdmicos solidarios Isonoma.

R$ 200.000,00

Fonte: elaboracao propria.

7.4

Decreto de contingenciamento

O Decreto n° 46.949, de 17 de fevereiro de 2016, dispde sobre a programacao

orcamentaria e financeira do Estado de Minas Gerais para o exercicio de 2016 e d& outras
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providéncias. Este decreto alterou os limites orcamentarios e financeiros daqueles dispostos na

LOA 2016. O quadro abaixo mostra nos novos limites autorizados para a Sedese:

Figura 27 - Limite orcamentario para IPU 1 e 2, Minas Gerais, 2016

G F 1°trimestre | 2°trimestre | 3°trimestre | 4°trimestre | Total

3 10 |R$1.774.681 | R$1.774.681 | R$1.774.681 | R$ 1.774.681 | R$ 7.098.725
3 71 | R$1.125.000 | R$1.125.000 | R$ 1.125.000 | R$ 1.125.000 | R$ 4.500.000
4 10 |0 0 0 0 0

4 71 |0 0 0 0 0

Fonte: Decreto n° 46.949/2016, anexo |

Conforme é possivel perceber, os investimentos foram cortados em 100%. Apenas

recursos de repasse federal, emendas parlamentares e emendas da Comissédo de Participagdo

Popular ndo sofreram ajustes. O orgcamento total da Sedese, que era de R$ 76.622.779 (conforme
dados da LOA 2016), sofreu um corte de quase 30% e foi reduzido para R$ 55.550.777,00.

Enquanto as ag¢des 4038, 4564 e 4566 ndo tiveram seus recursos reduzidos, as

outras quatro acdes do programa sofreram decréscimos drasticos: de um total de R$ 3.044.575, a

Sedese foi autorizada a utilizar apenas R$ 1.902.922, ou seja, apenas 62% do valor inicial. O valor

total do programa sofreu um corte de 19% apds o contingenciamento.

analisa-los sob a luz dos conceitos introduzidos nos primeiros capitulos deste trabalho.

O proximo capitulo realiza uma comparacao entre os dados dos dois anos, além de
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8 ANALISE DOS DADOS

Neste capitulo, serd realizada uma andlise de todos os dados das acles
executadas pela Sedese no ano de 2015 em relagdo aos conceitos explanados na secéo tedrica
deste trabalho, além de compara-los aos recursos planejados para o ano de 2016.

O recurso total destinado as a¢gbes de Economia Solidaria teve um crescimento de
17,22% de 2015 para 2016 (levando em consideragéo o recurso planejado inicialmente para 2015
e 0 recurso de 2016 apds o contingenciamento), com um aumento também de 2 para 8 acbes
envolvendo Economia Solidaria. Em 2015, o recurso destinado as a¢c6es de Economia Solidaria,
representou 13,54% do total destinado a Subsecretaria de Trabalho e Emprego. Em 2015, as
acOes de Economia Solidéaria tiveram um percentual de execucdo de 4% em relagdo ao recurso
planejado (esta conta ndo leva em consideragdo as agfes de execucao direta).

Em 2016, o recurso direcionado a politica de economia solidaria sofreu um corte de
17% apos o contingenciamento. Em relagéo ao total recebido pela SUBTE, as a¢gbes de Economia
Solidaria representam 35,31% (dados originais) e 28,91% (apds o0 contingenciamento) dos
recursos. Dos R$ 6.563.722,00 autorizados para a Economia Solidaria em 2016, apenas 21% séo
recursos estaduais, e 11% s&o provenientes de emenda da Comissdo de Participagdo Popular.
Isso quer dizer que 79% do recurso destinado a Economia Solidaria na Sedese é repasse do
Governo Federal. Das 5 acbes de EPS que contam com recursos estaduais, trés tiveram 100%
destes recursos contingenciados.

Estes dados refletem a dependéncia da politica estadual em relagédo a repasses da
Unido. Apesar de o numero de a¢des ter aumentado significativamente, o total de recurso de um
ano para 0 outro ndo cresceu proporcionalmente. Percebe-se que houve apenas um
desmembramento das atividades realizadas em 2015, com poucas agdes inovadoras no ano
posterior. A taxa de execucdo infima de 2015 nao foi o bastante para alertar sobre uma
necessaria avaliagdo do executado naquele ano e sobre uma imprescindivel reformulacdo das
acOes para 0 ano seguinte? Sera que a Sedese possui ciéncia de tal taxa de execucdo? Sera que
a execucao fisica, ou seja, os resultados da politica compensaram a execug¢édo financeira? Seré
gue essa questdo chegou a ser colocada em pauta no momento do planejamento posterior da
Sedese? Serd que a Sedese alterou em algo seu modo de execug¢do no ano seguinte para que 0

baixo resultado nédo fosse repetido?



Figura 28 - Compilacdo dos dados, Minas Gerais, 2015
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2015 antes da 2015 apo6s a 2016 antes do 2016 ap6s o
ITEM suplementacdo | suplementacdo | contingenciamento | contingenciamento
Recurso total | R$ R$ R$ R$
da EPS 5.599.643,00 7.078.395,31 7.867.918,00 6.563.722,00
R$ R$ R$ R$
Fonte 24 4.019.643,00 5.331.233,78 5.185.882,00 5.185.882,00
R$ R$ R$ R$
Fonte 10 1.580.000,00 1.681.161,53 740.000,00 740.000,00
R$ R$ R$ R$
Fonte 71 - 66.000,00 1.942.036,00 637.840,00

Fonte: elaboracao propria.

8.1 Trés visdes sobre a Economia Solidaria

No primeiro capitulo deste trabalho foram apresentadas trés visdes sobre a
Economia Solidaria: a Economia Solidaria como fruto da crise capitalista, coexistente ao
capitalismo ou sendo a semente do pés-capitalismo. Em relacdo as acfes da Sedese, pode-se
dizer que ha uma tendéncia a visdo da coexisténcia. Fato que evidencia isso é que passou a
existir uma Superintendéncia exclusiva para questbes de economia solidaria, enquanto que a
outra Superintendéncia da Sedese trata apenas de politicas para emprego com vinculo
empregaticio. Isso também é comprovado pelo aumento nos recursos financeiros para a area de
economia solidaria, em detrimento das tradicionais ac6es do SINE. Assim como nessa visdo, o
Estado tem o objetivo de fomentar ambas as alternativas de geracdo de renda. No entanto, a
percepcdo de que a maior parte da politica estadual de Economia Solidaria é financiada por
recurso federal mostra um descompasso entre o que a Sedese quer alcangar junto ao movimento
social e o que ela se disponibiliza a comprometer dentro do seu proprio orgamento.
8.2  Transversalidade
A experiéncia pessoal com 0o movimento da Economia Solidaria revelou enorme
relacdo com a transversalidade: muitos dos participantes encaram sua participagdo nos
empreendimentos para além de apenas uma forma de geracéo de renda. E também uma forma de
inclusdo psicossocial, uma vez que h& oportunidades de formagéo e crescimento dentro do grupo.
A maioria dos participantes é formada por mulheres, que possuem histérico de violéncia
domeéstica e dependéncia financeira do companheiro, e encontraram na Economia Solidaria outras
mulheres simpatizantes com seus problemas, que lhe oferecem apoio psicolégico, além da

oportunidade de gerar renda independente.
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8.3 Cooperativismo

No Brasil, o cooperativismo € regido pela Lei Federal n° 5.764/1971, com
complementacdo da Lei Federal n® 12.690/2012, apenas para cooperativas de trabalho. A Lei
original encontra-se desatualizada e apresenta brechas para o funcionamento legal de
cooperativas que ndo cumprem com o sentido efetivo da cooperacdo. Apesar de representarem
um marco na luta das cooperativas pelo reconhecimento, essas leis ndo trazem a seguridade
existente nos vinculos empregaticios e dificultam a aderéncia de mais associados engajados nos

principios da solidariedade.

8.4 Territorialidade

Apesar de prever agbes descentralizadas de desenvolvimento local, as agbes em
geral ainda estdo muito concentradas na RMBH. Quando h& previsdo de execucdo nos territérios
descentralizados, ainda estdo muito condensadas nas cidades polo de cada regido. H4 grande
dificuldade de alcancar os municipios pequenos, onde a agricultura familiar & forte. Ndo ha um
contato constante com 0s municipios mais afastados, devido a falta de infraestrutura para

comunicagao e recursos para visitas.

8.5  Autogestao x Precarizagao do trabalho

E possivel perceber que ha muitas pessoas idosas que encontram seu sustento na
Economia Solidaria, mas que ndo possuem perspectiva alguma de se aposentarem. No Conselho
ou em qualquer instancia de participacdo ndo ha discussdo alguma em relacdo a isso ou a
combate a formas de precarizagdo do trabalho dos membros dos empreendimentos. As politicas
desenvolvidas pela Sedese ndo incentivam ao menos o cadastro dos empreendimentos no
CadSol. O fato de néo proteger seus membros é um paradoxo ao conceito da Economia Solidaria,
gue visa tirar as pessoas da categoria de custo ao funcionamento do empreendimento. Isso torna
insustentavel a manutencdo de associados ao movimento, pois, em momentos de dificuldade,

preferirdo a garantia de um emprego formal em empresa capitalista.

8.6 Plano Estadual de Desenvolvimento da Economia Popular Solidaria

O Plano Estadual de Desenvolvimento da Economia Popular Solidaria de Minas
Gerais 2015-2019 conta com 22 propostas divididas em 4 eixos de atuacédo. Parte das acbes

executadas pela Sedese encontra-se nas mo¢des do movimento:
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Eixo 1 — Conhecimento, educacéo, formacéo e assessoramento: nenhuma proposta
gue prevé diretamente acbes de educacao em Economia Solidaria foi executada no ano de 2015.
No entanto, a LOA 2016 prevé a acao 4639, de assessoria técnica a EES.

Eixo 2 — Producgéo, comercializacdo e consumo sustentaveis: algumas propostas
foram realizadas, como a previsdo de recursos para o CEEPS e para acdes de comercializagdo
no PPAG e na LOA 2016 e a promocao a comercializagdo — por meio da Feira da CAMG e das
Feiras Regionais.

Eixo 3 — Financiamento, crédito e financas solidarias: nenhuma proposta deste eixo
foi executada. Todavia, a LOA 2016 prevé uma acdo com a mesma denominac¢ao deste eixo, com
um recurso de R$ 100.000,00.

Eixo 4 — Ambiente institucional, legislacdo e integracdo de politicas publicas:
algumas propostas foram executadas, como a adesdo ao CadSol, a criacdo do Comité de
Financas no dmbito do CEEPS. Houve inicio de conversa a respeito de incentivo nos processos
de contratag&o publica, porém, sem concluséo.

E possivel perceber que as propostas do Plano n&o balizam o planejamento dos
trabalhos da Sedese em relagdo a Economia Solidaria. Despendeu-se um recurso consideravel
para dar voz as demandas do movimento e o documento acabar sendo engavetado. O proprio

movimento raramente usa o Plano para basear suas argumentacoes.

8.7 Comercializagdo

Durante a execucdo das feiras, um ponto percebido foi a relutancia dos
empreendimentos em declarar seu faturamento real nestes eventos. H& grande falta de
comunicacdo em relacdo a este fator, que pode acarretar no cancelamento dos pontos de
comercializacdo. Os empreendimentos possuem uma visdo errdbnea de que o Estado os ira cobrar
caso tenham um faturamento muito alto, o que sO prejudica a eles proprios. Quanto maior a
discrepancia entre o valor gasto na organizacdo de uma feira e o faturamento dos
empreendimentos, maior a chance de cancelamento do ponto.

O movimento precisa se fortalecer em relacdo as suas demandas. H& grande
procura por incentivos a comercializagdo — vide o orcamento de 2016, cuja acdo de
comercializacdo € a que recebeu maior aporte de recursos —, que € uma forma assistencialista de
politca e que permite apenas um faturamento rapido, e pouca discussdo acerca da

sustentabilidade e empoderamento do movimento.
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8.8 Financeiro

Em relacdo as duas acgbes excluidas para o orcamento de 2015. A Sedese nao
executou nenhuma acdo que envolvesse a concessao de microcrédito em 2015. Todavia, no
orcamento de 2016 é possivel encontrar uma acao de Finangas Solidarias, que possui finalidade
similar. Quanto a acdo de Conselhos, no ano de 2015 a operacionalizagcdo dos Conselhos ocorreu
sem recursos, recorrendo a dotacdes de outros setores em casos que fosse extremamente
necessario. Em 2016, os Conselhos receberam de volta uma acado prépria.

Outra dificuldade encontrada na execug¢do das acdes da politica foi a grande
diferenca entre o tempo do Estado e o tempo do movimento. A Administracdo Publica apresenta
uma morosidade comum em decorréncia dos mecanismos burocraticos e de transparéncia. Ao
mesmo tempo, o Estado possui momento em que o orgcamento estd fechado, ou esta prestes a
fechar, 0 que demanda uma paralisagdo nas agdes ou uma agilidade incomum no pagamento. Em
grande parte das vezes, esse tempo do Estado ndo condisse com o do movimento, 0 que causou
desgastes na relacdo em diversos momentos.

Pode-se dizer, portanto, que a execugdo de 2015 (4% do total de recursos
financeiros planejados) pouco impactou o orcamento para 2016, que teve orcamento maior do que

0 ano anterior e com mais agdes relacionadas a questao da Economia Solidaria.
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9 PONTOS PARA REFLEXAO

A partir das reflexfes apresentadas no capitulo anterior, sdo expostas sugestdes de
algumas ac¢6es que podem aumentar a efetividade da politica estadual de economia solidéria.

N&o € porque encontra-se alocada numa Secretaria de Assisténcia Social que a
politica de Economia Solidaria deve ser assistencialista. Para empoderar o movimento, de forma a
incentivd-lo a eventualmente manter-se por si s6, o Estado precisa investir em politicas de
estruturacdo e formacao, para que seus membros possuam o capital humano e financeiro para
coordenar as acdes sem o auxilio do Estado. No entanto, o que vem acontecendo é uma
crescente demanda pelas feiras, que sdo oportunidades momentdneas de comercializacéo,
possuem um custo muito alto e ndo trazem grandes beneficios a longo prazo ao movimento.

A Economia Solidaria no estado de Minas Gerais ndo possui instancias de
participacdo no contexto dos Conselhos Municipais. Como evidenciada neste trabalho a
importancia da territorialidade para a efetividade desta politica, é essencial que o movimento
social tenha representantes ativos na elaboracdo e acompanhamento das politicas publicas. A
Sedese, como gestora do Conselho Estadual, seria a responsavel legal pelos Conselhos
Municipais. No entanto, a Lei n® 15.028/2004 né&o prevé a instauracdo de Conselhos no ambito
municipal. A participagdo de todos os atores locais interessados na elaboracao da politica talvez
seja a resposta necesséria para transformar a politica de fomento a Economia Solidaria em uma
politica empoderadora.

Outro dilema encontrado na elaboracdo deste trabalho é como ter economia de
escala na Economia Solidaria. Se essa € a grande desvantagem desta em relacdo a economia
capitalista, como convencer grandes empresas a se tornarem solidarias? Ou melhor, como tornar
pequenos empreendimentos solidarios em grandes empresas, sem perder os principios de
autogestdo e cooperacdo? Como levar a economia solidaria a todas as instancias e formas de
producdo? Ou seja, como quebrar a barreira e aumentar a produgédo solidaria para alcancar
setores além dos alimenticios e de confeccdo? Como promover a emancipacédo dos EES de forma
gue eles sejam capazes de se sustentar sem a interferéncia de empresas tipicamente
capitalistas?

Horta (2003) disse que a Economia Solidaria ndo representa uma ameaga ao
capitalismo. Neste sentido, sdo inUmeras as dificuldades intrinsecas de se trabalhar um sujeito
coletivo quando o sentido contrario é a onda que constréi o sujeito individual. E possivel
convencer individuos das vantagens da cooperacdo, uma vez inseridos nas praticas competitivas

— e principalmente, os que apresentam resultados financeiros positivos neste sistema?
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A partir da producé@o deste trabalho, foi possivel verificar que o movimento da
Economia Solidaria ainda ndo atingiu um nivel de organizagdo que se realiza concretamente, ao
menos no Estado de Minas Gerais. A Economia Solidaria, como esta hoje, € capaz de sustentar e
prover renda aos milhdes de trabalhadores brasileiros? O movimento, como encontra-se
organizado atualmente, possui instituicdes consolidadas o bastante para manter-se paralelamente
ao capitalismo ou até substitui-lo? Se ndo, quais sdo as propostas de empoderamento do
movimento e aprimoramento das politicas publicas que levardo a uma EPS que seja capaz de
substituir o capitalismo e suas relacbes desiguais (ndo esquecendo aqui da questdo da
precarizacdo do trabalho e das garantias do trabalhador)? Essas sdo questdes que ndo puderam
ser respondidas durante a producéo deste trabalho, mas que ficam como pontos de reflexdo para
aperfeicoamento da visdo norteadora do movimento.

O proximo capitulo apresenta um apanhado geral dos dados e informacdes
retratados neste projeto, além das consideragfes acerca do impacto da execucdo de 2015 na

programacéo de recursos para o ano posterior.
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10 CONSIDERACOES FINAIS

Para compreensdo do objeto deste estudo, foram apresentados o0s conceitos
relevantes a Economia Solidaria e o histdrico desta politica publica no Estado de Minas Gerais. O
movimento da Economia Solidaria vai além do campo das politicas publicas, emergindo
primeiramente como resposta da sociedade ao desemprego e as precérias condicées de trabalho
encontradas no Brasil no final do século XX. Em Minas Gerais, 0 movimento obteve suas
primeiras manifestacdes jA nos anos 2000, com a criacdo do Forum Mineiro de Economia Popular
Solidaria.

A questédo central desta andlise foi verificar a forma como a execucéo da politica de
fomento & Economia Solidaria da Secretaria de Estado de Trabalho e Desenvolvimento Social de
Minas Gerais no ano de 2015 impactou a programacao financeira e orgamentaria de 2016. A partir
de dados e informagfes retirados dos sistemas publicos de acompanhamento orgamentério e
financeiro do Governo de Estado, foi realizada uma andlise que passou pelo planejamento e
execucgdo dos recursos durante o ano de 2015 e a organizacdo da alocacdo de recursos no ano
seguinte.

Conforme demonstrado nos capitulos anteriores, apesar de o Governo do Estado
de Minas Gerais ter aumentado seus gastos totais com a politica de fomento a Economia
Solidaria, ndo houve um acréscimo nos recursos estaduais de financiamento destas a¢fes. Este
fato evidencia a grande dependéncia da execucdo das acdes em relagcdo ao Governo Federal e
vai contra toda a onda de priorizacdo da Economia Solidaria vista nos primeiros meses de
Governo.

Além disso, foi evidenciado o fato de que a maior parte das acdes que fazem parte
da politica de fomento a Economia Solidaria sédo assistencialistas, ou seja, ndo promovem a
emancipacgdo dos envolvidos de forma a se manter sem o auxilio do Estado. Assim, fica formado
um ciclo vicioso — movimento depende do Governo Estadual, que depende do Governo Federal —,
prestes a ser perpetuado, caso ndo ocorra a elaboracdo de politicas de desenvolvimento das
capacidades dos empreendimentos.

Desta forma, respondendo a pergunta central do trabalho, o planejamento de
recursos de 2016 pouco levou em conta a execucao da politica de Economia Solidaria em 2015.
Isto se deve ao fato de que a quantidade de a¢gbes aumentou, mas 0S recursos continuaram
praticamente os mesmos, e varias agbes foram cortadas apos a publicagdo do Decreto de
contingenciamento. Pouco foi alterado de um ano para o outro, apesar da minascula taxa de

execucdo dos recursos programados para 2015. Isto se deve principalmente ao fato de que as
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instancias de participacao sdo fracas e as politicas sdo elaboradas sem a presenca de grandes
interessados no tema.

Algumas questdes que restam para as préximas pesquisas Sdo: por que a
execucdo em 2015 foi tdo baixa? Serd devido as fracas instancias de participagdo e a uma
elaboracéo de politicas que ndo conta com os principais interessados? Sera devido a discrepancia
entre 0 tempo da burocracia do Estado, que ndo consegue acompanhar as demandas do
movimento? Como é possivel maximizar a alocacao de recursos e ao mesmo tempo investir numa
politica emancipadora? Neste contexto de contingenciamento de recursos, como € possivel alocar
bem os poucos recursos disponiveis para auxiliar o movimento a depender cada vez menos do
poder publico?

As discussdes apresentadas neste trabalho ndo descartam de forma alguma
debates acerca da questdo da politica de Economia Solidaria no Brasil. Pelo contrario, incita-se
ainda mais o desafio de reinventa-la de modo a formar empreendimentos mais competitivos e que

produzam mais resultados, sem excluir os principios da autogestdo e da cooperagao.
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