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RESUMO

A gestao eficiente dos dados e informacées oficiais produzidas pelos érgaos de governo é um dos grandes desafios dos
gestores publicos atuais, sobretudo quando a natureza dos trabalhos desenvolvidos implica na utilizagdo de variaveis
geograficas, como por exemplo a gestdo de bacias hidrograficas. Nesse sentido, o presente artigo objetivou avaliar as
melhorias promovidas pela adogdo de um modelo de governanga de dados geoespaciais no ambito do Sistema Estadual
de Meio Ambiente e Recursos Hidricos. Através da constru¢ao de uma Infraestrutura de Dados Espaciais, da divulgagédo
de plataforma online para acesso aos dados e realizagdo de cruzamentos de informagdes geograficas com imagens de
satélite, os resultados iniciais apontaram evolugdo na celeridade e qualidade de atendimento dos érgaos ambientais
estaduais aos cidadaos, bem como no incremento da gestao territorial.
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1. INTRODUCAO

Desafio histérico comum aos gestores publicos dos estados e municipios brasileiros tem sido, sem
duvida, a capacidade de governar e disseminar os dados e informagdes produzidas e/ou geridas
pelos 6rgaos de governo, sobretudo em face ao crescente incremento de novas tecnologias
e a capacidade de geracao em intervalo de tempo cada vez menor.

No caso dos érgaos ambientais estaduais, em que os produtos e servigcos estdao fundamentalmente
assentados sob variadveis geograficas, isto é, cujos fendmenos representados possuem localizacdo
no territério, a capacidade de administrar seus dados e informagdes repercutiré diretamente na
eficiéncia das politicas e instrumentos de gestdo ambiental.

Exemplo disso em especial, é a gestdo de recursos hidricos, cuja prépria Lei das Aguas (n°
9.433/1997) reconhece a necessidade de se adotar a bacia hidrografica como unidade territorial
para desenvolvimento dos planos diretores, haja vista a integracdo dos aspectos e processos
morfolégicos do espaco, com o uso e a ocupacdo da terra, caracteristicas naturais e antrépicas
que, em interacao, refletem a dinamica da qualidade e quantidade do recurso e sdo traduzidas em
ambiente computacional por dados e informacées dotados de valor geogréfico.
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Nesse sentido, o geoprocessamento — disciplina do conhecimento que utiliza técnicas matematicas
e computacionais para o tratamento da informacao geografica (CAMARA & DAVIS, 2001) - mostra-
se como importante ferramenta para a gestdo de recursos hidricos no Estado de Minas Gerais,
ao permitir o cruzamento de diversas camadas de informacao espacial, a modelagem de cenarios
e a transformacao dos resultados em politicas e instrumentos capazes de garantir o acesso, com
qualidade e quantidade, ao recurso pelo cidadao.

Entretanto, a auséncia de padrdes e normas sélidas para a geragdo, tratamento, armazenamento
e compartilhamento dos dados gerados pelo Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (SISEMA), além de culminar na cultura da duplicidade de agdes e de desperdicio de
recursos para obtencdo das informacgdes geograficas oficiais, ainda impactou na celeridade e
qualidade de atendimento da administracdo publica as questdes correlatas a pasta ambiental.

Frente a problematica criada, a necessidade de remodelagem do Sisema e da incorporacgao
de critérios locacionais e varidveis geograficas aos instrumentos de gestdo estaduais — como
o licenciamento ambiental — buscou-se a adogdo de um modelo de governanca corporativa e
compartilhadadosdados, padréesetecnologiasgeoespaciais, tecnicamenterespaldadasporgoverno
e academia: uma Infraestrutura de Dados Espaciais (IDE).

Dessa forma, o presente trabalho tem como objetivo mostrar as experiéncias e melhorias da
gestdo estadual de recursos hidricos, bem como no acesso aos dados geogréficos do SISEMA,
promovidas pela adogdo de uma IDE.

2. A GESTAO TERRITORIAL NO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

A Legislacdo ambiental no Estado de Minas Gerais vem sendo modernizada nos Gltimos trés anos.
Inicialmente com a promulgacao da Lei N° 21.972, de 21 de janeiro de 2016, que reorganizou
o Conselho de Politica Ambiental, reestabelecendo as camaras técnicas especializadas
como instancia de decisdo do Licenciamento Ambiental. No que se refere ao instrumento de
regularidade ambiental de empreendimentos, a Lei normatizou o licenciamento trifasico,
concomitante e simplificado. Sendo este Gltimo um avancgo no controle de desempenho ambiental
de atividades que, até entdo, estavam dispensadas de licenga, e se regularizavam por meio de
uma Autorizacdo Ambiental de Funcionamento — AAF. Em que pese a concepg¢ao contemporanea
da AAF que se pautava tdo somente na responsabilidade do declarante e na posterior fiscalizagao,
a prética comprovou pouco eficacia do instrumento.

No ano de 2017 foi aprovada a Deliberagdo Normativa (DN) do COPAM 217 que disciplina o
licenciamento ambiental em Minas Gerais. A principal inovagdo da norma trata-se da incluséo
da variavel locacional no enquadramento dos empreendimentos potencialmente poluidores.
A partir da sua aplicagdo, empreendimento que pretende se instalar em locais com vulnerabilidades
ambientais ou de recursos hidricos terd maiores exigéncias de estudos e controles ambientais se
comparados aqueles cuja localizagdo ndo coincidir com fatores locacionais eleitos como balizadores
dessa norma. A nova DN efetiva a gestado do territério como base para o licenciamento no estado.

Na temdtica dgua, a nova normatizacdo de Minas Gerais, que se baseia em uma visdo do
licenciamento como integrador das agendas ambiental, florestal e de recursos hidricos no
territério, inclui varidveis de recursos hidricos no enquadramento da classe do empreendimento.
Séao critérios locacionais hidricos de enquadramento:



1. Localizacdo prevista em area de drenagem a montante de trecho de curso d'agua
enquadrado em classe especial; e

2. Captacdo de &gua superficial em Area de Conflito por uso de recursos hidricos.

Sao fatores de restricdo ou vedacdo para instalacdo de empreendimentos:

1. Area de restricdo e controle de uso de &guas subterraneas (Aprovada Deliberagdo
Normativa Conjunta COPAM-CERH, em reuniao realizada no dia 14.09.2017) - Restrita

a implantacdo de empreendimentos que dependam de utilizacdo de agua subterranea,
conforme atos especificos;

2. Corpos d'agua de Classe Especial (Resolucdo Conama n. © 430, de 13 de maio de 2011
e Deliberacdo Normativa Conjunta COPAM/CERH-MG n° 01, de 05 de maio de 2008) -
Vedado o langamento ou a disposicdo nos termos especificados, inclusive de efluentes
e residuos tratados. Nas aguas de Classe Especial deverdo ser mantidas as condicoes
naturais do corpo d'agua; e

3. Rio de Preservacédo Permanente (Lei Estadual n® 15.082, de 27 de abril de 2004) - Vedada
a modificacdo no leito e das margens, revolvimento de sedimentos para a lavra de
recursos minerais nos termos especificados, ressalvados os casos legalmente permitidos.

A utilizagdo de critérios hidricos no enquadramento do empreendimento e na restricdo para
instalacdo demonstra uma efetiva integracdo das politicas de meio ambiente e recursos hidricos
que culminard na melhoria da qualidade ambiental do territério. Neste contexto, a Plataforma
IDE-SISEMA ¢é a ferramenta que permite operacionalizar na analise técnica a gestao territorial
introduzida na DN 217/2017.

3. A PLATAFORMA IDE-SISEMA E A INTERFACE COM OS USUARIOS

Com o intuito principal de oferecer servicos de acesso a informacgdo geografica por meio de
catélogos de acervos de dados em plataformas na internet, conforme apontam Davis & Alves
(2006), as IDEs ganharam respaldo e proporcdo nacional através da publicacdo do Decreto n°
6.666/2008, que institui a Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais.

Consubstanciada por robusto Plano de Implementacéo, conduzido pela Comissdo Nacional de
Cartografia do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo (CONCAR, 2010), a INDE é
considerada um marco na governanca geoinformacional do Brasil, haja vista o conjunto de
dimensdes organizacionais, técnicas e humanas tracadas para sua plena implementacdo, o que
culminou, do ponto de vista tecnolégico, no Visualizador da INDE — importante repositério livre e
gratuito de dados geograficos do territdrio nacional na web.

Em Minas, por meio do Decreto n° 45.394/2010, fora criada a Infraestrutura Estadual de Dados
Espaciais (IEDE), esforco conduzido pelo entdo Instituto de Geociéncias Aplicadas que, de
maneira padronizada e em conformidade com o modelo nacional, reunia os dados geoespaciais
das Secretarias de governo em um portal de distribuicao.

Contudo, dada a especificidade do trabalho da pasta ambiental e, sobretudo, da gestdo de
recursos hidricos, que requer complexo ferramental tecnoldgico para possibilitar, por exemplo, o
desenvolvimento de estudos de disponibilidade hidrica superficial e subterranea para a regularizacao
de usuarios, os portais e plataformas ja existentes ndo eram aderentes aos objetivos dos érgaos.




Além disso, com o novo modelo de licenciamento ambiental, que consolida as premissas trazidas
pela Diretiva Copam n°® 02/2009, com a incorporacao de critérios locacionais que agregam pesos
diferenciados para empreendimentos localizados em éareas de elevada vulnerabilidade natural,
o desenvolvimento de um repositério temético de dados geoespaciais dos 6rgaos ambientais
estaduais com funcionalidades e recursos tecnolégicos adequados a natureza do trabalho, tornou-
se imprescindivel.

Diante disso, foi instituida, pela Resolucdo Conjunta n° 2.466/2017, a Infraestrutura de Dados
Espaciais do Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (IDE-SISEMA), cuja gestao
é conduzida por Comité Gestor formado pelos setores técnicos especializados da Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentével, Instituto Mineiro de Gestao das Aguas,
Instituto Estadual de Florestas e Fundacdo Estadual de Meio Ambiente.

Dentre as agdes desenvolvidas pelo Comité, foram capacitados em geoprocessamento mais
de 200 profissionais do SISEMA, objetivando melhorar a qualificacdo técnica dos profissionais
envolvidos na producao dos dados geoespaciais do 6rgao, a luz das normas e regras estabelecidas
pela IDE-SISEMA.

Esta sendo realizado, ainda, continuo esforco de inventério dos dados, onde sdo mapeadas todas
as camadas de informag&do do SISEMA e inseridas em banco de dados geogréficos tnico e oficial,
cuja governanga e atualizagdo é compartilhada pelos membros do Comité Gestor.

Por fim, foi desenvolvido, de maneira interna e com base exclusivamente em tecnologias
livres, um Sistema de Informacdo Geografica na web, que serad o repositério de informagdes
georreferenciadas oficial do SISEMA. Conforme visualizado na Figura 1, a “Plataforma IDE-
SISEMA", conta com recursos de imagens de satélites atualizadas e de consulta ao catdlogo de
informagdes do 6rgao, subdividido em pastas tematicas que contemplam dados de hidrografia,
relevo, vegetacao, solos, etc, além das areas legalmente protegidas do Estado. Destaca-se que na
Plataforma encontram mapeados os critérios locacionais da nova DN Copam n°® 217/2017, dentre
os quais estdo previstas as areas de conflito por uso de recursos hidricos, o enquadramento dos
cursos d'agua e os rios de preservacao permanente.

Ao habilitar as camadas, o usudrio pode promover cruzamentos das informacées disponiveis
através de visdo integrada e espacial do territério, observando os aspectos fisicos naturais e
antrépicos das bacias hidrograficas do estado. Além disso, empreendedores e produtores rurais
poderao antever eventuais restricdes ambientais nos territérios e bacias de seu interesse, bem
como vislumbrar alternativas locacionais para a instalacdo de novos empreendimentos, dada a
gama de informacdes ja mapeadas pelo érgéo.

Desta forma, o conhecimento das mais diversas varidveis ambientais podem ser antecipadas
pelo interessado de modo que, de um lado, ganha-se em qualidade de anélise e, de outro, em
celeridade, racionalidade, ajuste de expectativas e planejamento — questdes ha muito demandadas
pela sociedade.



Figura 1 - Camadas ativas na Plataforma IDE-Sisema permitindo a visualizagdo em mapa das areas
de conflito por uso de recursos hidricos, pivds centrais e a rede de drenagem da bacia.
Fonte: Versdo de testes da Plataforma IDE-SISEMA.

O Ministério Publico, por sua vez, pode consultar onde estdo sendo realizadas as operagdes de
fiscalizacdo ambiental e todos os atributos correlatos aquela feicdo apresentada na Plataforma
digital, como a agenda fiscalizada, a dinamica das autuacdes, o municipio e a bacia hidrografica
onde ocorreu, bem como os indicadores de qualidade da 4gua e as pressdes antrépicas impostas
sobre os recursos hidricos.

N&o obstante, a Plataforma IDE-Sisema também pode ser utilizada durante a anélise dos
processos de regularizagdo de recursos hidricos pelos érgaos de direito, agregando seguranca
e qualidade técnica a identificacdo de impactos decorrentes das atividades modificadoras do
meio ambiente.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A Plataforma IDE-SISEMA atualmente se encontra em etapa final de testes, onde seu Comité
Gestor estd atento aos canais de suporte e feedback. Espera-se que com seu lancamento e com a
efetiva contribuicdo dos servidores estaduais do meio ambiente, academia, Conselhos Estaduais
de Recursos Hidricos e de Politica Ambiental, entre outros participes, a Plataforma possa se
consolidar enquanto ferramenta para a gestao territorial, proporcionando exceléncia na gestdo
de bacias hidrograficas e na relagcdo governo x cidadao em relagdo a agenda ambiental de maneira
geral e ao acesso a informacao.

Além disso, os primeiros resultados ja revelam a consequente melhoria na seguranca e celeridade
dos processos de gestao, fiscalizacdo e regularizagdo ambiental e de recursos hidricos no Estado,
subsidiadas ndo somente pelo ferramental tecnolégico, mas pelo trabalho ciclico e continuo de
governanca da geoinformacao.
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