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RESUMO

Este estudo tem como principal objetivo analisar como as ag¢bdes de promogao e
defesa comercial realizadas pela Abicalgcados e as exportagdes brasileiras de
calgados coevoluiram, entre os anos de 1980 e 2022. Para isso, sera necessario
analisar a dinadmica coevolutiva entre Abicalgados, o governo federal e o
desempenho das exportagdes de calgados brasileiros. Compreender essa dindmica
€ importante para os formuladores de politicas publicas, empresarios e outros
interessados na melhoria e expansao sustentavel da industria de calgados no pais.
O estudo justifica-se ao trazer um panorama sobre as ag¢des de promogéao e defesa
comercial realizadas pela Abicalgados e o posicionamento do governo federal em
relacdo as demandas do setor calgadista brasileiro, utilizando a perspectiva da
coevolugao. Além disso, identifica as politicas-chave, os pontos de virada e os
desafios enfrentados ao longo desse processo. A metodologia adotada nesta
pesquisa se baseia numa abordagem qualitativa e exploratéria, por meio da analise
documental de relatorios, publicagdes e registros historicos da Abicalgados, além de
dados de fontes governamentais e institucionais. Os resultados indicam que a
Abicalcados desempenhou um papel chave na promocido e defesa comercial das
exportagcdes brasileiras de calgados, utilizando estratégias para aumentar a
visibilidade e competitividade das empresas do setor, bem como diversificar os
mercados de exportagcdo. Além disso, as acbes de defesa comercial foram
primordiais para proteger a industria nacional contra praticas desleais de
concorréncia internacional. A analise revelou que as ag¢des de promocgao e defesa
comercial da Abicalgados operaram de forma interdependente com as iniciativas do
poder publico, caracterizando um processo de coevolugdo. As implicagdes teoricas
deste estudo reforgam a relevancia de uma abordagem dindmica e adaptativa para a
promogdo comercial, destacando que estratégias eficazes devem evoluir
continuamente em resposta as transformagdes do mercado global. A pesquisa
oferece contribuicdes a partir do amplo panorama de dados apresentados, que

revela a importancia de uma abordagem integrada de promoc¢ao e defesa comercial.

Palavras-chave: Comércio Internacional; Promog¢ao Comercial; Administracao

Publica; Coevolugao.



ABSTRACT

This research aims to analyze how the promotional and commercial defense actions
carried out by Abicalcados and Brazilian footwear exports co-evolved between the
years 1980 and 2022. For this, it will be necessary to examine the co-evolutionary
dynamics between Abical¢ados, the federal government, and the performance of
Brazilian footwear exports. Understanding this dynamic is important for policymakers,
entrepreneurs, and other stakeholders interested in the improvement and sustainable
expansion of the footwear industry in the country. The study is justified by providing
an overview of the promotional and commercial defense actions carried out by
Abicalgados and the federal government's stance regarding the needs of the
Brazilian footwear sector, using the coevolution perspective. Additionally, it identifies
key policies, turning points, and challenges faced throughout this process. The
methodology adopted in this research is based on a qualitative and exploratory
approach, through documentary analysis of reports, publications, and historical
records from Abicalgcados, as well as data from governmental and institutional
sources. The results indicate that Abicalgados played a key role in the promotion and
commercial defense of Brazilian footwear exports, employing strategies to increase
the visibility and competitiveness of sector companies, as well as to diversify export
markets. Furthermore, commercial defense actions were crucial in protecting the
domestic industry against unfair international competition practices. The analysis
revealed that Abicalcados' promotional and commercial defense actions operated
interdependently with public initiatives, characterizing a process of coevolution. The
theoretical implications of this study reinforce the relevance of a dynamic and
adaptive approach to commercial promotion, highlighting that effective strategies
should continuously evolve in response to transformations in the global market. The
research offers contributions from the comprehensive data panorama presented,
revealing the importance of an integrated approach to promotional and commercial

defense.

Keywords: International Trade; Export Promotion; Public administration;

Coevolution.
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1 INTRODUGAO

O comércio internacional representa um elo entre diversos mercados, permitindo o
aumento da geracdo de negocios e a insergao de produtos e/ou servigos em
diferentes paises. Nesse contexto, as instituicbes governamentais, por meio de
politicas publicas, incentivos fiscais e programas de financiamento, sdo atores-chave
na promogao das exportagdes. A criagdo de marcos regulatérios favoraveis, a
facilitacdo do acesso a mercados externos e o apoio a inovacgao tecnoldgica sao
algumas das maneiras pelas quais o governo pode contribuir com o aumento da
competitividade das empresas brasileiras no exteriorr Como exemplo, vale
mencionar a atuagdo da Agéncia Brasileira de Promogdo de Exportagdes e
Investimentos (Apex-Brasil), que é uma instituicdo essencial para fortalecer a
presenca de produtos brasileiros, como o0s calgcados, no mercado externo
(APEX-BRASIL, 2022; 2023).

Além das instituigdes governamentais, as entidades de classe, como a Associagao
Brasileira das Industrias de Calgados (Abicalgados), desempenham um papel
fundamental na representacao dos interesses do setor, promovendo a¢des coletivas
e fornecendo servicos essenciais as empresas. Essas entidades atuam na
capacitacdo empresarial, na promocdo e defesa comercial perante orgaos
governamentais e outras instituicdes. A Abicalgados tem sido um elo na articulagao
de iniciativas com o governo federal para reduzir barreiras tarifarias e desenvolver
acdes de promogao comercial, tal como a participacdo em feiras internacionais, de
modo a aumentar a visibilidade e a competitividade do calgado brasileiro no mercado

exterior.

As exportagbes possuem ligagdo com o aumento da produtividade das empresas
inseridas no comeércio internacional na medida em que, de maneira geral, promovem
economias de escala, fomentam a inovagdo e incentivam os investimentos em
recursos humanos. Como um dos principais impulsionadores desse aumento de
produtividade, tem-se a urgéncia de competir em um ambiente internacional que, em
muitos casos, pode ser altamente exigente. Dessa forma, visando se sobressair
nesse cenario, as empresas sao compelidas a buscar formas de desenvolver

melhorias em seus processos produtivos e em sua eficiéncia operacional.
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Frequentemente, tais demandas ocasionam a adogdo de tecnologias mais

avancgadas e praticas de gestao mais eficazes.

Dada a relagao entre comércio, produtividade e crescimento econémico, as politicas
de promog¢ao comercial — também conhecidas como politicas de promocgao de
exportagdes — sao instituidas ha décadas por muitos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, como é o caso dos Estados Unidos, Japao, Alemanha, Reino
Unido, Italia, dentre outros. Essas politicas s&do consideradas instrumentos
governamentais de grande relevancia para contribuir com o crescimento das
exportagcdes em setores em que um pais é competitivo ou tem o intuito de se tornar.
As politicas de promogao comercial sdo, portanto, um esforgo estratégico que tem o
objetivo de ndo apenas promover os produtos e servigos oferecidos, como também
construir e fortalecer a imagem das marcas, estabelecer parcerias estratégicas e
criar um ambiente propicio para a realizacdo de negdcios além das fronteiras
nacionais (CARLONI; COSTA e GARCIA, 2007).

O foco deste trabalho é o setor de calgados brasileiro, que representa uma parte
relevante da industria manufatureira, destacando-se por sua qualidade e diversidade
de produtos. Em 2023, a industria calgcadista empregou diretamente 280,2 mil
trabalhadores em postos formais, de acordo com os registros mais recentes da
Relagdo Anual de Informagbes Sociais (RAIS). Sendo um segmento produtivo de
grande potencial para a economia nacional e, considerando os desafios enfrentados
como os altos custos de produgao e a concorréncia com paises cuja mao de obra é
mais barata, faz-se importante a adogao de medidas de promog¢ao comercial. Nessa
perspectiva, as exportacdbes exercem uma fungcao primordial na sustentabilidade e
expansao desse setor. Ao longo das ultimas décadas, o Brasil passou por
significativas mudangas em sua economia, repercutindo estas no setor de calgados,
tanto em termos de produgao quanto de exportacdo. No dindmico cenario econémico
mundial, as estratégias de promocgdo e defesa comercial implementadas por
entidades representativas de setores industriais exercem um papel fundamental no
desempenho das exportagbes e na competitividade de um pais (CARLONI; COSTA
e GARCIA, 2007).
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Os principais produtores mundiais de calgados estdo localizados na Asia, sendo a
China responsavel por mais de 50% da produg¢ao mundial. O Brasil € o 5° maior pais
produtor de cal¢cados a nivel mundial e participou com 3,7% desta producdo em
2022 (Figura 1). Entre os anos de 2021 e 2022, a produgao brasileira de calgados
registrou aumento de 3,6%, passando de 855 milhdes de pares produzidos para
886. Nas exportacdes, em termos de volume, o Brasil ocupa a 122 posicao dentre os
mercados exportadores de calgados, tendo exportado 142 milhdes de pares, e
houve crescimento de 14,8% nas exporta¢des brasileiras de calgados, considerando
o comparativo 2021/2022, conforme a Figura 2. Ja em termos de valores, o Brasil &
o 17° mercado exportador de calgados (ABICALCADOS, 2024).

Figura 1 — Principais paises produtores de calcados em 2022

Participag@o em pares

*Chmd China @ - §4,6%
% "
india

‘5- dia T ] 10,9%
Vietna

Vietna @ I 6,3%

\.ld" T Indonésic = | 4,.3%

Brasil Indonésia Brasil (5°) @ | 3%

Fonte: ABICALCADOS, 2024.

Figura 2 - Ranking dos principais paises exportadores de calgados de
2020-2022

Milhoes de pares

PAIS 2020 2021 2022 VARIACAO 2021-2022
China 7402 7887 9308 180% ©
Vietna 1233 1284 1505 163% ©
Indonésia 366 427 535 253% ©
Alemanha 301 325 378 63% ©
Turguia 280 349 378 83% ©
India 228 243 285 173% ©
Belgica 243 215 2432 126% ©
Itdlic 165 202 216 69% ©
Paises Baixos 162 77 206 164% ©
Camboja 57 163 190 166% ©
Brasil (12°) 94 124 142 148% ©
Qutros 1569 1694 1815 T ©
Total 12100 13.100 15.200 16,0% ©

Fonte: World Footwear Yearbook apud ABICALCADOS, 2024.
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Em ambito nacional, a Abicalgados se posiciona como uma figura central na
promocao e defesa comercial dos interesses do setor calcadista brasileiro. No
cenario geral brasileiro, o setor calgadista é composto por 4.605 empresas. A
Abicalgcados reune 229 empresas associadas, que representam 65% da produgao
nacional de calgados no pais. O perfil dos associados corresponde a 52% de médio
porte, 28% de pequeno porte, 16% microempresas e 4% empresas de grande porte.
A Figura 3 ilustra a distribuicdo dos associados em 14 estados brasileiros
(ABICALCADOS, 2022).

Figura 3 — Estados brasileiros onde ha empresas associadas a Abicalgados

Fonte: Abicalgados (2021).

1.1 Objetivos e justificativa

Mediante o uso de uma abordagem histérica e interpretativa, esta dissertagéao
pretende analisar como as acdes de promocio e defesa comercial realizadas pela
Abicalcados e as exportacdes brasileiras de calgados coevoluiram, entre os anos de
1980 e 2022. Como objetivos especificos, busca-se: (a) Identificar as ac¢des de
promoc¢ao e defesa comercial implementadas pela Abicalgados desde a sua criagao,
até o ano de 2022, levando em consideragéo o escopo, duragao e resultados; (b)
Analisar o papel da Abicalgados nas agdes de promog¢ao comercial para inserir o
setor calgadista brasileiro no mercado internacional; (c) Analisar a dinamica
coevolutiva entre as acdes de promocgao e defesa comercial da Abicalgcados e do
governo federal, com énfase no desempenho das exportagbes brasileiras do setor

calcadista.
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Este estudo aborda um panorama das exportacdes de calgcados do Brasil entre os
anos de 1980 e 2022, apresentando os desafios e oportunidades enfrentados pelo
setor neste periodo. O estudo divide-se em trés fases que refletem momentos
distintos no desenvolvimento da industria cal¢adista no Brasil, considerando tanto as
politicas de promogao e defesa comercial quanto as mudangas no cenario global. A
fase | (1980 a 1994) caracteriza-se por um contexto de maior protecionismo e forte
intervencao estatal, com uma economia relativamente fechada e um ambiente
econdmico marcado por alta inflacéo e instabilidade politica. Durante esse periodo, a
prioridade era proteger a industria nacional da concorréncia externa, com a
Abicalgados concentrando-se em ag¢des de defesa comercial para resguardar o setor
de praticas desleais e manter a sobrevivéncia das empresas no mercado interno. O
fim dessa fase coincide com o inicio da abertura econdmica do Brasil no governo
Collor, em 1990, quando o pais comegou a reduzir tarifas e se integrar ao comeércio

internacional.

Na fase Il (1995 a 2010), o Brasil viveu um processo de maior abertura comercial,
impulsionado pela estabilidade trazida pelo Plano Real em 1994. Esse contexto
favoreceu o aumento da competitividade da industria calgadista no cenario
internacional. A Abicalgados, durante esse periodo, ampliou seus esforgos de
promog¢ao comercial, organizando feiras internacionais, rodadas de negdcios e
missdes comerciais, além de buscar novas parcerias para expandir os mercados de
exportacdo. Na fase Il (2011 a 2022) ocorreu em um contexto global de
transformagdes rapidas e complexas, marcado por crises econdmicas, O
ressurgimento de politicas protecionistas e uma crescente demanda por praticas
sustentaveis. Nessa fase, a Abicalgados e o governo brasileiro tiveram que adaptar
suas estratégias de promogao e defesa comercial para lidar com novas exigéncias
internacionais. As exportagdes enfrentaram desafios significativos, incluindo o
aumento das barreiras comerciais e os altos custos de produgao interna. Nesse
periodo, a sustentabilidade e a inovagao passaram a ser pilares das estratégias de
competitividade da industria, com iniciativas focadas em praticas ambientais
responsaveis e na adaptagdo as mudangas nas cadeias globais de suprimentos. A
pandemia da COVID-19, que afetou profundamente o comércio mundial, impds

novos desafios a industria de calgados, exigindo respostas rapidas e inovadoras
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para garantir a continuidade das exportagbes e o fortalecimento das empresas no

mercado global.

A compreensao dessas dinamicas € importante para os formuladores de politicas
publicas, empresarios e demais atores interessados no fortalecimento e expansao
sustentavel da industria de calgados no Brasil. Nesse sentido, o presente estudo se
justifica pois consegue langar luz, sob a perspectiva da coevolugcao, nas acdes de
promog¢ao e defesa comercial adotadas pela Abicalgados e posicionamento do
governo federal em relagdo as demandas do setor calgadista brasileiro, além de
identificar as politicas-chave, os momentos de inflexdo e os desafios enfrentados ao

longo desse processo.

A perspectiva coevolutiva é essencial em estudos de comércio internacional porque
proporciona uma visdo mais abrangente e dinamica das interagcdes entre diversos
atores. Essa perspectiva reconhece que os agentes econdmicos — como paises e
empresas — e as instituigbes — como normas e regulamentos — evoluem
simultaneamente e de maneira interdependente (DUARTE; RODRIGUES, 2017).
Isso permite uma compreensao mais rica das mudangas no comercio internacional,
em que as agdes de um agente influenciam e s&o influenciadas pelas ag¢des de
outros. O comércio internacional € um sistema complexo, no qual multiplos fatores
interagem de maneira n&o linear. A perspectiva coevolutiva ajuda a entender essa
complexidade ao considerar as diversas forgas que atuam simultaneamente e como

estas se influenciam mutuamente, permitindo uma analise mais holistica.

Nesse sentido, a coevolugcao oferece uma estrutura teérica mais abrangente para
analisar como politicas publicas, iniciativas de entidades de classe e estratégias
empresariais se adaptam e influenciam mutuamente ao longo do tempo. Por
exemplo, alteragdes nas regulamentagdes comerciais internacionais podem levar a
ajustes nas estratégias empresariais e agdes coordenadas de entidades de classe
para minimizar impactos negativos ou aproveitar novas oportunidades. Da mesma
forma, inovagdes tecnoldgicas no setor podem incentivar o desenvolvimento de
politicas publicas focadas na modernizagdo e na competitividade internacional da
industria de calgados (PORTER, 1990; SCHUMPETER, 1942).
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Portanto, a analise do papel das instituigdes governamentais e das entidades de
classe no desempenho das exportagdes do setor calcadista brasileiro, sob a
perspectiva da coevolugdo, pode revelar insights valiosos sobre as dinamicas
complexas e interativas que caracterizam este setor. Este estudo visa explorar essas
interagdes, proporcionando uma melhor compreensdo de como a coevolugéo entre
empresas, governo e entidades de classe pode ser utilizada para fortalecer a

posi¢cao competitiva do Brasil no mercado global de calgados.

A pesquisa se fundamenta na estratégia metodoldgica qualitativa, mas também
apresenta alguns dados quantitativos. A andlise envolvera a coleta de dados das
exportacdes do setor calgadista, disponiveis em fontes governamentais e da
entidade de classe representativa do setor, sendo estes atores, respectivamente, o
Ministério da Economia e a Abicalgados. O presente estudo contempla volumes das
exportagdes, principais mercados compradores, variagbes nas categorias de
calgados e os eventos politicos e econdmicos vivenciados no periodo histérico da
pesquisa, tais como flutuagbes cambiais, concorréncia acirrada e barreiras

comerciais.

2 REFERENCIAL TEORICO

As bases teodricas desta pesquisa estdo pautadas nos seguintes temas: promocgao e
defesa comercial e coevolugao. Tais temas interrelacionam-se na medida em que a
promog¢ao comercial € uma ferramenta para o incremento das exportacées do setor
calgadista, enquanto a coevolucédo € o elo que busca desvendar como acdes de
promocdo e defesa comercial desenvolvidas pela Abicalgados se influenciam
mutuamente com o desempenho das exportagdes deste setor. Em outras palavras, a
perspectiva coevolutiva contribui para a compreensao dessa relacdo mutua a partir
da analise de eventos politicos e econdmicos que aconteceram ao longo do recorte

historico definido nesta pesquisa.
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2.1 Promog¢ao Comercial

2.1.1 Relevancia das exportagoes para a economia

O comércio internacional € um instrumento que contribui para o desenvolvimento de
um pais. A trajetoria do comércio entre os paises ilustra as transformagdes setoriais,
sendo, assim, um elemento chave para compreender a maior ou menor insergao
desses setores nos mercados externos. Os paises podem ter acesso ao que eles
nao conseguem ou nao pretendem produzir via importacdo e ofertar aos outros
paises seus produtos e/ou servigos por meio das exportacoes. Essa € a finalidade
do comércio externo, que € uma alavanca importante para movimentar a economia
de seus respectivos mercados (WTO, 2023; UNCTAD, 2022).

E papel do governo incentivar as operacdes de comércio exterior, concedendo
incentivos fiscais para empresas, promovendo exportacdes de diferentes produtos e
servicos para diversos mercados ao redor do mundo, de modo a manter um
comércio exterior ativo e equilibrado entre empresas de diferentes segmentos e
regides de um pais. O desenvolvimento de uma regido e/ou um pais esta
intrinsecamente ligado ao alto nivel de influéncia e ao papel ativo que grandes
empresas ou grupos de empresas desempenham e contribuem para o surgimento
de inovagdes, de modo a estimular também a emergéncia de novas industrias. Esse
movimento se caracteriza como um processo vivo que, no decorrer do tempo, segue
acompanhando as modificagbes do mercado (TAVARES, 2011; PETRIN, 2021;
FARIA, 2022).

O comércio internacional tem se tornado cada vez mais competitivo devido aos
diversos efeitos da globalizacdo — como a facilitagéo e agilidade dos transportes de
mercadorias ou os acordos comerciais firmados entre paises —, que tém promovido e
ampliado as oportunidades de expansao comercial para as empresas que desejam
se internacionalizar. Entretanto, ainda que haja maior disposicdo para a
internacionalizacdo das organizagbes no cenario global contemporaneo,
observam-se muitos desafios para que as empresas iniciem esse processo e sigam
obtendo éxito, uma vez que costuma haver muitos custos (logisticos, tributarios,
entre outros), além de toda a burocracia envolvida — sendo estes apenas alguns dos

fatores que dificultam a internacionalizacdo de empresas. Apesar de burocratica, a
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internacionalizagdo pode garantir muitas vantagens para as empresas que desejam
buscar sua insercdo no mercado externo (SALES et al., 2015). O mercado externo
esta em expansdo e adquire cada vez mais relevancia para as empresas que
desejam alcangar patamares maiores. Em sintese, pode-se apontar como alguns
dos beneficios que uma empresa tem potencial de usufruir ao se inserir no ambito do
comércio exterior, especialmente nas exportagdes: avancos financeiros, aumento da
produtividade, diversificagdo de mercado e maior qualidade do produto (TRIPOLI;
PRATES, 2016; FARIA, 2022).

Nesse contexto, € importante ressaltar que a relacdo existente entre o mercado
internacional e a inovacdo se apresenta enquanto um aspecto relevante para a
efetivacdo das exportagdes. Assim, entende-se que a capacidade de inovar que
cada empresa possui, especialmente no que concerne ao seu aparato tecnologico —
uma vez que este se constitui como um fator significativo nas trocas internacionais
entre os setores industriais e os paises — esta profundamente relacionada a sua
capacidade de exportar. Sob tal ética, as industrias mais competitivas no mercado
internacional conseguem se destacar frente as firmas menos eficientes nesse
quesito. Ressalta-se também que a inovagao e a tecnologia representam elementos
indispensaveis na busca pelo desenvolvimento das empresas e, consequentemente,
do pais (SCHETTINI, 2019; FARIA, 2022).

As exportagbes sdo a forca motriz do comércio exterior de um pais em virtude de
seus beneficios nos niveis macro e microeconémico. No nivel macroeconémico, a
exportagdo pode ser vista como um caminho para o aumento do crescimento
econdmico, para o bem-estar da sociedade com a geragdo de empregos e como
uma fonte de aquisigédo de divisas, financiando as importa¢ées. Ja no nivel micro, as
empresas exportadoras podem se beneficiar de economias de escala, assim como
diversificagao dos produtos e dos destinos, melhor utilizacdo dos recursos, aumento
de produtividade, inovacdo, competitividade e absorcdo de novas tecnologias
(CAMPOQOS, 2021).

Ainda no nivel microeconémico, ha um efeito denominado pela literatura como
export spillovers ou “transbordamentos dos efeitos das exportagdes”, que se refere a

aglomeracao geografica de empresas exportadoras que beneficiam o desempenho
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de exportagdo de empresas vizinhas, seja por meio da decisdo de iniciar suas
exportacdes, seja no volume de exportacdo. Ademais, os beneficios gerados pela
proximidade entre empresas exportadoras podem se traduzir também em
compartilhamento de informagdes, acbes conjuntas voltadas para o mercado
externo, assim como oportunidades de compartilhamento de custos e boas praticas
(CAMPOQS, 2021).

No ambito tedrico, ha diversos argumentos que visam estabelecer relagbes entre o
crescimento das exportagdes com o aumento da produtividade das empresas. Com
base nas abordagens classicas de Adam Smith e David Ricardo, tem-se debatido na
literatura os beneficios que o comércio internacional pode garantir a um pais. Smith
indica, em sua obra A Riqueza das Nagbes (1776), que a expansao dos mercados
externos poderia promover uma maior especializagdo do trabalho, de maneira a
colaborar com o aumento da produtividade. Ja as teorias neoclassicas discutem o
papel das exportacdes para o crescimento nas economias. Isso pode ser verificado
na “Teoria da Base Exportadora”, formulada por North (1955), que analisa o
crescimento regional a partir do multiplicador de exportacao, constituido pela relagao
entre os setores basico (de bens e servigos, fora da area local) e ndo-basico (com
foco no mercado interno). Apesar de se caracterizar como uma teoria unicausal — em
que a exportacao é o fator com maior influéncia no nivel do produto —, podendo ser
aplicavel somente em pequenas regides e, partindo do pressuposto de uma
flexibilidade completa de precos, tem-se que esta salienta a importancia das

exportacdes para setores de maior especializagao (OLIVEIRA, MACIEL, 2021).

Consoante a teoria de North (1995), a base de exportagao se refere aos produtos
que uma determinada regido possui vocagdo ou capacidade de exportar. Nesse
sentido, verifica-se que ha a possibilidade de que uma regido se desenvolva por
meio dessa base de exportacdo, de modo a gerar o impulsionamento das
exportagcdes e alimentar a competitividade naquela localidade (FARIA, 2022).
Compreende-se que cada regido apresenta caracteristicas intrinsecas que I|he
concedem um diferencial, e como tal, demandam-se analises que permitam avaliar

as potencialidades de cada localidade.
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Nas décadas de 60 e 70, alguns autores desenvolveram a hipotese do “Export-Led
Growth” (ELG), também conhecida como a teoria do crescimento liderado pelas
exportagdes. Lamfalussy (1963), o primeiro autor que desenvolveu essa teoria,
ressalta que esse modelo ELG possui relevancia pelo seguinte motivo: a exportagao
se constitui enquanto uma variavel determinante da demanda agregada, sendo que
a taxa de crescimento das exportagdes € crucial para a determinacdo da taxa de
investimentos de um pais. O segundo autor que contribuiu com o desenvolvimento
da hipotese, Beckerman (1965), expressa uma visdao semelhante em favor do
modelo ELG. Segundo ele, a expanséo na atividade exportadora pode impulsionar o
aumento na capacidade competitiva de um pais (OLIVEIRA; MACIEL, 2021).

O dltimo autor, Kaldor (1970), apresenta sua contribuigdo no modelo propondo
quatro leis do crescimento. A primeira lei indica que taxas de crescimento da
industria manufatureira mais elevadas podem contribuir para um maior crescimento
no produto nacional. A segunda propde que o maior crescimento de tal industria
pode levar a um maior crescimento na produtividade do trabalho, em virtude dos
retornos crescentes de escala. Por sua vez, a terceira lei indica que o crescimento
nao se restringe pela oferta de trabalho dentro das industrias manufatureiras, sendo
determinado pela demanda no setor agricola em um estagio mais primario de
desenvolvimento e, posteriormente, em estagios mais avangados, pela atividade
exportadora. A quarta lei explica que o crescimento, no longo prazo, pode ser
determinado pelo nivel de exportacdo. Assim, quanto maior o crescimento da
industria manufatureira proporcionado pela atividade exportadora, maior devera ser
a transferéncia de trabalhadores em direcao a setores econdmicos mais produtivos
de modo a elevar a taxa de produtividade (OLIVEIRA; MACIEL, 2021).

Destacam-se as contribui¢gdes fornecidas por Feder (1982) a respeito do ELG, pois
em seu estudo ele testa esta hipétese para vinte paises — entre os anos de 1964 e
1973 —, sendo estes: Africa do Sul, Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, Coréia, Costa
Rica, Espanha, Grécia, Hong Kong, Israel, lugoslavia, Malasia, México, Portugal,
Singapura, Taiwan, Turquia e Uruguai. Segundo o autor, as politicas voltadas para a
exportagdo e a abertura ao mercado externo conseguem fazer com que as
economias alcancem uma melhor alocacdo de recursos. Além disso, Feder

considera que se obtém esse resultado em razdo das diferencas na produtividade
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marginal de fatores, que os setores exportadores e n&o exportadores apresentam
entre si (OLIVEIRA; MACIEL, 2021).

2.1.2 Os efeitos das politicas de promog¢ao comercial

Ha dois niveis nos quais se pode buscar avaliar os efeitos das politicas de promogao
comercial por meio do estimulo as exportagdes: o nivel do pais e o da empresa. No
nivel do pais, essas podem ser avaliadas em termos de desempenho do
crescimento econdémico (argumento da teoria Export-Led Growth), assim como
aumento da renda e das reservas cambiais. Por sua vez, no nivel da empresa, a
avaliacdo considera as mudancgas nos fluxos de exportagdo das empresas, nas
atitudes empreendedoras e no impacto na diversificacdo de mercados e produtos. A
avaliacdo das politicas de promocao comercial sdo fundamentais para mensurar

seus efeitos e as melhorias necessarias (BELLOC, 2011).

A promocgao comercial para a abertura de mercados € um processo que gera
inumeros beneficios quando realizada de modo ordenado e estruturado. A abertura
de mercado pode contribuir com a intensificagdo da competitividade entre as
empresas e com o0 aumento da produtividade, elemento este essencial para o
crescimento econdmico. A partir desse entendimento, compreende-se que o
aumento das exportacdes deveria estar entre as maiores prioridades de qualquer
governo, tanto nos paises desenvolvidos quanto nos paises em desenvolvimento.
Nesse sentido, o Estado desempenha um papel central na promocdo das
exportagdes (BELLOC, 2011; CAMPOQOS, 2021).

Tendo em vista este panorama, a promog¢ao comercial €, portanto, uma atividade de
destaque na dindmica do comércio internacional. A adogao de politicas de promoc¢ao
comercial pode ser desenvolvida com base nos modelos estabelecidos pelas
organizagdes internacionais, como a Organizagcdo Mundial do Comércio — OMC
(SILVA, 2005). A promogao comercial pode ser compreendida como o conjunto
integrado de métodos, processos e medidas que tém o intuito de apoiar a expansao
das exportagdes, a captagao de investimentos externos e a intensificagao de fluxos
de turismo. Com o intuito de criar um clima macroeconémico favoravel aos

exportadores, torna-se necessario a implementagdo de medidas especiais como
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incentivos fiscais, concesséo de linhas de financiamento com baixos custos, dentre
outras. A promogao comercial € uma ferramenta estratégica utilizada de diferentes
maneiras por cada governo. As formas de utilizagao deste instrumento dependem do
estagio de desenvolvimento e estado da economia do pais, bem como também varia
de acordo com o contexto econémico e politico global (SILVA, 2005; RADZHABOVA;
OSMANOQV, 2019).

2.1.3 Tipos de Politicas de Promogao Comercial

Conforme apontado, as politicas de promocédo comercial podem desempenhar um
papel util no aumento das exportacdes de bens e servicos em determinados setores
em que um pais é competitivo ou tem o objetivo de se tornar. Todavia, é fato que
estas iniciativas, geralmente, ndo conseguem produzir grandes mudangas de forma
isolada, pois o desempenho das exportagdes esta condicionado a competitividade
subjacente da industria nacional e as politicas macroecondmicas do pais e de seus
parceiros comerciais. Seringhaus e Rosson (1990) apresentam uma tipologia dos
programas de promogao comercial, podendo estes ser diretos ou indiretos. Os
programas diretos seriam as acgbes de promogdo comercial que estimulam o
interesse das empresas pelo mercado internacional, bem como contribuem com a
facilitagdo das vendas ao exterior por meio do fornecimento de informacdes e
iniciativas estratégicas. Por sua vez, os programas indiretos de promogao comercial
referem-se ao apoio a produgéo e a oferta, nos ambitos regional e setorial. Esses
programas também desenvolvem agdes voltadas para a produtividade; treinamento
de mao de obra; pesquisa e desenvolvimento; incentivos de natureza fiscal para
investimentos, dentre outras (SILVA, 2005). Para o propdsito desta pesquisa, as
discussbes sobre a promog¢ao comercial terdo foco em programas diretos, isto &,

acoes de promogao comercial desenvolvidas pela Abicalgados.

As politicas de promog¢ao comercial, reconhecidas pela OMC, estdo baseadas em
diversas agdes, tais como: estudos de mercado, feiras, missdes comerciais,
escritorio de promogao no exterior, seguro de crédito as exportagbes, redugao
tarifaria, zonas de livre comércio e programa de financiamento para atividades e
servigos relacionados a exportagao. Os estudos/inteligéncia de mercado constituem

um conjunto de informagdes organizadas por pais ou regides, levando em
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consideragao o perfil de cada mercado, assim como informagdes com foco no
produto ou grupos de produtos. Estes estudos s&o as atividades de promogao
comercial mais comuns, realizadas por governos, entidades de classe e outros
atores publicos e privados que trabalham com a pauta de negdcios internacionais.
Além disso, muitos governos desempenham um papel na facilitacdo de missdes
comerciais. Essa atribuicdo abrange o convite e a recepg¢do de representantes
estrangeiros influentes — estejam estes a servigo de empresas ou governos —, a fim
de que possam avaliar produtos e industrias nacionais. Em feiras no exterior, a
assisténcia do governo e de entidades de classe pode incluir o apoio financeiro para
auxiliar as empresas nacionais a cobrir certos custos, como as passagens areas, as
taxas de inscricdo destes eventos, aluguel de um espago, bem como o projeto e
construcao dos estandes (SILVA, 2005).

Observa-se que, majoritariamente, os governos e entidades de classe que se voltam
a esse tipo de atividade possuem como objetivo alcangar mercados ou regides
estrangeiras especificas, que sdo avaliadas como tendo o maior potencial de
mercado. Para além, tais atores podem, em alguns casos, realizar analises de
viabilidade de projetos, como acontecem no ambito da atuacdo da Apex-Brasil, que
dispbe de projetos setoriais. Esses projetos se caracterizam como agdes de
promogao comercial realizadas por meio de parcerias e convénios estabelecidos
com associagbes empresariais que representam os setores produtivos brasileiros
(APEX-BRASIL, 2023).

Nos ultimos 30 anos, as atividades de promocgéo de exportagcdes tornaram-se cada
vez mais relevantes, com um numero elevado de paises criando instituicbes
especificamente para esse propodsito. Tais instituigdes se dedicam ao atendimento
especializado a empresas e desenvolvimento de estratégias mais amplas de
internacionalizacdo — ao invés de somente a exportacdo —, 0 que ocasionou a
implementagdo de novas acgdes, como 0 apoio ao desenvolvimento de produtos
destinados ao mercado externo; apoio na instalacdo de subsidiarias em
mercados-alvo estratégicos, isto é, investimento direto no exterior; agcdes em
articulagdo com outros o6rgaos governamentais em questbes relacionadas a

exportacdo e investimento; e coordenacdo dos esforgos necessarios para a
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ampliacdo das exportacdes, bem como para lidar com aspectos que interferem no
sucesso desta atividade (KONIG, 2016; OLIVEIRA, MACIEL, 2021).

No Brasil, ha duas instituicbes responsaveis pelas atividades de promog¢ao comercial
no governo federal, sendo a Apex-Brasil e o Ministério das Relacdes Exteriores —
esta ultima, por meio do Departamento de Promocdo de Exportacbes e
Investimentos (DPR) e dos Setores de Promogao Comercial do Brasil (SECOMs),
localizados em 104 embaixadas e consulados brasileiros em diversos paises
(OLIVEIRA, MACIEL, 2021). Por sua vez, no ambito da esfera estadual, cada estado
brasileiro possui autonomia para estabelecer em seu aparato governamental uma
unidade responsavel pelas acdes de promog¢ao comercial, que podem ser no modelo
da estrutura de Diretorias, Superintendéncias, Subsecretarias, dentre outras
possiveis. E comum que, nos governos subnacionais, as unidades que possuem
competéncia para a realizagdo de ag¢des de promogao comercial estejam vinculadas

as Secretarias de Desenvolvimento Econdmico.

2.2 Defesa Comercial

O nivel de integragdo comercial entre nag¢des progrediu de forma gradual ao longo
do tempo. A assinatura do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT) pode ser
considerado um marco no ambito das relagdes comerciais entre os paises, e
posteriormente, a fundagcdo da Organizagdo Mundial do Comércio intensificou a
interdependéncia entre os membros do sistema comercial, tanto em ambito
multilateral quanto regional. Durante varias décadas ap6s a Segunda Guerra Mundial,
o GATT foi o principal mecanismo de cooperagao internacional para promover o
comeércio. Estabelecido com sede em Genebra, comegou com uma adeséo inicial de
apenas 23 paises, expandindo-se ao longo do tempo para incluir 110 nagdes, todas
comprometidas com os Acordos negociados durante a Rodada do Uruguai — entre
os anos de 1986 e 1994. O GATT desempenhou um papel crucial na promog¢ao do
comeércio de bens entre paises industrializados, facilitando a redugao de tarifas ao
longo de quase meio século (JAKOBSEN, 2005).

A OMC, instituicdo sucessora do GATT, apresenta uma abordagem mais

abrangente. Além de bens, a OMC também trata de questdes relacionadas a



29

produtos agricolas, servigos, propriedade intelectual, padrées de seguranga, entre
outras. Com mais de 164 paises membros, a OMC ¢é significativamente maior e mais
ambiciosa. A inclusdao de nagdes como Russia, China, Vietna, Arabia Saudita e
Africa do Sul expandiu o alcance do sistema multilateral, abrangendo praticamente
todo o comércio global. Nesse sentido, com a intensificagdo das relagdes
comerciais, houve o crescimento da possibilidade de praticas comerciais desleais.
Consequentemente, as medidas de defesa comercial assumiram um papel de
destaque na politica de comércio exterior dos paises participantes do sistema
multilateral de comércio (JAKOBSEN, 2005).

A defesa comercial engloba um conjunto de agdes empreendidas por uma nagao
com o intuito de resguardar sua industria interna contra praticas comerciais injustas.
Para fazer frente a essas praticas, os paises utilizam algumas ferramentas de defesa
comercial, que incluem direitos antidumping, medidas compensatérias e
salvaguardas. O dumping, segundo o GATT, é passivel de condenagao se causar ou
ameacgar causar prejuizo material a industria do pais importador. O direito
antidumping trata-se, portanto, de tarifas impostas sobre produtos importados.
Nesse sentido, é necessario que uma investigacdo ndo apenas evidencie o ato de
dumping e o prejuizo a industria nacional, mas também estabeleca um vinculo
causal entre ambos os elementos. Compete, a autoridade responsavel do pais
importador decidir sobre a aplicacdo de medidas antidumping. Embora menos
frequentes, as medidas compensatodrias sao utilizadas pelos paises em algumas
circunstancias. O propdsito dessas medidas € neutralizar os subsidios a producéo e
a exportacao, seja de forma direta ou indireta, pelo pais exportador. Por outro lado,
as medidas de salvaguardas tém como intuito fortalecer, temporariamente, a
protecdo a industria doméstica que sofre danos devido a um aumento repentino de
importacdo (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2021; OLIVEIRA, 2020).

Segundo o Acordo sobre Salvaguardas da OMC, a aplicagdo dessa medida em um
produto s6 € permitida quando um membro determina que atualmente esse produto
em seu territério aumentou significativamente, tanto em termos absolutos quanto em
relacdo a producado nacional. Além disso, esse aumento deve ocorrer em situagdes
que causam ou representam uma ameaga de prejuizo substancial ao setor nacional

que produz bens similares ou diretamente concorrentes. As salvaguardas funcionam
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como uma espeécie de valvula de segurancga, permitindo que os membros da OMC
ajam diante de situagbes de crise econdmica em setores especificos, aplicando
restricoes ao comeércio de produtos selecionados. Essas medidas sao projetadas
para evitar que as agdes governamentais afetem os niveis de esforgos mais amplos
de liberalizagdo comercial. A aplicacdo desta medida ¢é prevista mais
especificamente para situagdes de emergéncia, e trata-se de um instrumento

raramente utilizado pelos paises da OMC para a defesa comercial (LEITE, 2022).

No ambito nacional, no ano de 1995, foi criado junto a Secretaria de Comércio
Exterior (SECEX), o Departamento de Defesa Comercial (DECOM), com o propdsito
especifico de orientar investigagdes e peticdes relacionadas a defesa comercial. Seu
foco reside em fortalecer a expertise técnica e operacional do governo brasileiro para
garantir a aplicagao efetiva da legislagao referente a praticas antidumping, medidas
compensatérias e de salvaguardas. A legislagdo antidumping brasileira teve seu
marco inicial em 16 de janeiro de 1987, com a promulgac¢ao do Decreto n°® 93.941,
em conformidade com o compromisso previsto no Artigo VI do GATT de 1979. Apds
o estagio da Rodada do Uruguai em 1994, o Congresso Nacional, por meio do
Decreto Legislativo n° 30, datado de 15 de dezembro de 1994, ratificou a ata final
que incorporava os resultados do Acordo Antidumping firmado neste forum
internacional. Posteriormente, foi promulgada a Lei n° 9.019, de 30 de marco de
1995, estabelecendo os procedimentos para aplicacdo dos direitos especificos nos
acordos antidumping e de subsidios e direitos compensatorios. Essa legislagao foi
posteriormente regulamentada pelo Decreto n° 1.602, de 23 de agosto de 1995
(JUNIOR; DUARTE, 2021).

Atualmente, as medidas antidumping no Brasil se amparam no Decreto n° 8.058, de

26 de julho de 2013, conforme disposto a seguir:

No uso das atribuicbes que |he confere o art. 84, caput, incisos IV e
VI, da Constituicado, e tendo em vista o disposto no Acordo Relativo a
Implementagdo do Artigo VI do Acordo Geral sobre Tarifas
Aduaneiras e Comércio - GATT/1994 (Acordo Antidumping),
aprovado pelo Decreto Legislativo no 30, de 15 dezembro de 1994, e
promulgado pelo Decreto no 1.355, de 30 de dezembro de 1994, e na
Lei no 9.019, de 30 de marco de 1995, na parte que dispbe sobre a
aplicagdo das medidas previstas no Acordo Antidumping (BRASIL,
2013)
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Na pratica, o processo de aplicacdo de medidas antidumping tem inicio quando uma
entidade representativa da industria interessada, seja uma empresa individual, um
consércio de empresas ou uma associagao setorial, apresenta uma peticao
solicitando a abertura de uma investigacdo. Essa peticado deve demonstrar os danos
causados a industria doméstica pela pratica de dumping por parte de um ou mais
paises exportadores do produto em questdo. De acordo com as disposi¢cdes do
Acordo Antidumping, a imposi¢cao de medidas temporarias depende inteiramente de
uma decisao interna, desde o periodo pré-investigagcao até a conclusdo do processo.
A autoridade responsavel pela investigagdo mantém uma comunicagao constante
com os setores publico e privado ao longo do processo. A decisdo final da
autoridade investigadora, baseada geralmente em analises técnicas, € influenciada
por diversos atores nacionais. Ao final do processo, é essa quem determina o nivel
de protecdo que a industria doméstica podera receber. No Brasil, conforme
estabelecido pelo Decreto 8.058 de 2013, por meio do Artigo 65, € determinado que
o DECOM deve elaborar, no prazo minimo de sessenta dias e maximo de cento e
vinte dias a partir do inicio da investigagdo, uma determinacado preliminar. Nessa
determinacao preliminar, devem estar presentes todos os elementos de fato e de
direito disponiveis relacionados a existéncia de dumping, dano e ao nexo de
causalidade entre ambos. A determinacao final € condicionada ao resultado da
investigacado, na qual a autoridade competente tem um periodo de quatro a nove

meses para decidir sobre a imposigao de uma medida definitiva (JAKOBSEN, 2005).

Com relagao ao setor de calgados, as dificuldades da década de 1990 marcaram o
principio do fim de uma fase de expansao da industria calgadista nacional. Contudo,
a intensificacdo da concorréncia exigiu da industria a busca por alternativas para
enfrentar as restricbes estruturais. Nesse sentido, a ado¢ado de medidas antidumping
foi importante para proteger o setor contra as importagdes chinesas e garantir sua
viabilidade econémica (JAKOBSEN, 2005).

2.3 Coevolugao
Nesta secdo sera abordada a definicdo sobre a perspectiva da coevolugdo, suas

propriedades e a dinamica coevolutiva entre as agdes de promogao e defesa

comercial da Abicalcados e do governo federal, com énfase no desempenho das
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exportacgdes brasileiras do setor calgadista. Para estudos como este, a coevolugao &
uma perspectiva que oferece a oportunidade de se compreender como organizagoes

e ambientes se influenciam mutuamente.

A perspectiva coevolutiva se origina a partir do campo da Biologia do século XIX,
que buscava entender de que forma as espécies e seu ambiente coevoluem ao
longo do tempo. Consoante o pensamento de Norgaard (2005), a coevolugao
também abarca o relacionamento de influéncia mutua e direta entre entidades, além
de envolver diversos atributos — sendo alguns responsaveis por moldar a perspectiva
coevolutiva (BIAZZIN; PAIVA e FREITAS, 2022). Para compreender o fendmeno da
interacdo mutua e causal entre entidades sociais distintas, € necessario retomar as
ideias de algumas teorias evolucionistas provenientes da Biologia e empregadas em
estudos organizacionais (ABATECOLA et al., 2016; PORTER, 1990). Nesse sentido,
foi nas proposigdes feitas pelas teorias evolucionistas da Biologia — formuladas pelos
naturalistas Jean-Baptiste de Lamarck e Charles Darwin —, que as pesquisas das
Ciéncias Sociais sobre a evolugdo das organizagdes, publicadas na década de
1970, encontraram alternativas para entender de que maneira essas entidades
conseguem se adaptar e sobreviver as mudangas dos ambientes sociais, politicos e
econdmicos (BAUM, 1999; CHILD; TSE; RODRIGUES, 2013; RODRIGUES; CHILD,
2009; PETRIN et al., 2019; PETRIN, 2021).

O campo comegou a ganhar forca a partir dos anos 2000, apos importantes
publicagdes que aprofundaram o entendimento da coevolugdo e como a abordagem
deve ser utilizada no ambito dos estudos organizacionais (CHAVES, 2022). A
perspectiva coevolutiva estd em ascensdo dentro da agenda de pesquisa dos
estudos organizacionais. Contudo, os estudos coevolutivos ainda sdo pouco
explorados no Brasil, tanto os de natureza tedrica, como empirica. Apesar do
modesto volume de pesquisas empiricas, os insights provenientes da utilizagao
dessa estrutura avancaram muito no entendimento da evolugdo organizacional.
Tendo em vista que a perspectiva coevolutiva foi primeiramente influenciada pela
ecologia organizacional, estudiosos da area da administragdo passaram a pesquisar
sobre as populagdes das organizagdes, especialmente no que diz respeito ao modo
como as industrias evoluem, em conjunto com as instituicdes, no decorrer do tempo
(DIELEMAN; SACHS, 2008).
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A perspectiva da coevolugdo passou a ser vista e empregada por tedricos
organizacionais que compreenderam que a evolugao € um processo coevolutivo.
Isso significa que as organizagdes nao somente evoluem com seus ambientes, mas
também moldam a evolucdo desses ambientes. Nesse sentido, a mudanca
organizacional ndo é vista apenas como resultado da adaptagdo gerencial ou da
selecdo ambiental individualmente (KAUFFMAN, 1993; MCKELVEY, 1997; CHILD;
RODRIGUES; TSE, 2013; JUNIOR, DUARTE, 2021; CHAVES, 2022).

As pesquisas coevolutivas permitem a combinagcdo entre intencionalidades
gerenciais, forcas competitivas e influéncias do ambiente institucional. Lewin e
Volberda (1999) definem a coevolugdo como o resultado conjunto destes elementos.
Na visdo de Tavares e Gomes (2016, p. 76 apud CARVALHO, 2022), a coevolugao é
definida como “uma odtica relacional e de evolugdo conjunta das organizagdes no
mercado”. Operar o conceito guarda-chuva de coevolugao permite combinar lentes
tedricas, pois, com base nesta perspectiva, passa-se a considerar que o0 modus
operandi do ambiente corporativo ndo € estatico. Ao contrario, entende-se que os
ambientes estdo passando, ao longo do tempo, por constantes modificagcdes. Essa
perspectiva favorece o estudo das empresas e seu impacto nas instituicdes,
abrangendo também a investigacdo de como ocorre a adaptagado organizacional em
meio as realidades em mudanga (LEWIN; VOLBERDA, 1999).

As pesquisas que trabalham com a perspectiva da coevolugao requerem a adogao
de dados com série temporal, como € o caso do presente estudo. A natureza
longitudinal deste tipo de pesquisa confere aos pesquisadores a oportunidade de
compreender e explorar aspectos-chave da dinamica coevolutiva. Ha dois tipos de
abordagens desenvolvidas em pesquisas coevolutivas, que possuem énfases
diferentes, sendo a primeira relativa a abordagem de entidade. Nesta, tem-se o
entendimento de que ideias, capacidades e conhecimentos estdo vinculados a
organizagdes, grupos e individuos, e que mudangas ao longo do tempo sao
determinadas por for¢cas externas de selecdo. J& a segunda é referente a
abordagem pratica, que possui uma visdo adaptativa, cujo foco se encontra no

processo, no qual esses mesmos elementos (capacidades, ideias e conhecimento)
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podem ser modificados por meio de a¢cdes (ABATECOLA et al., 2016; BRESLIN,
2016; LEWIN; VOLBERDA, 1999; PETRIN et al., 2019; CARVALHO, 2022).

Child (2001) discute sobre o conceito e o significado pratico da coevolugao. Para o
autor, as empresas e organizagbes possuem capacidade de interagir com seus
ambientes, e, embora tenham de se adaptar as mudancas que acontecem nesses
ambientes, tais atores também podem influenciar organiza¢des externas de maneira
a desenvolver condi¢des para alcancgar seus objetivos estratégicos. A abordagem de
coevolugdo consegue captar a adaptacéo e a influéncia ativa das organizagdes em
seu ambiente interno, na medida em que trata dos relacionamentos bidirecionais e
de longo prazo entre as organizagdes e seu ambiente. A partir de um modelo
coevolutivo, é possivel acomodar complexidade de relacionamentos, ambiguidade, e
efeitos mistos de politicas e iniciativas de negdécios, além de poder se deparar com

mudangas, marcos e reviravoltas.

No entendimento de Child, Tse e Rodrigues (2001) e de Lewin e Volberda (1999), no
ambito da perspectiva coevolutiva, as empresas e organizagbes podem reagir a
eventos e tendéncias externas a partir da capacidade que possuem de adaptacao ao
longo do tempo. Nesse sentido, tal perspectiva pode ser vista com uma ferramenta
de analise, que pode ser utilizada como uma lente para compreender melhor o

desenvolvimento das organizagdes e a interacdo em seus ambientes.

Na dinédmica coevolutiva, o ambiente no qual as organizagcdes estdo inseridas
também recebem influéncia, bem como estabelecem oportunidades e restri¢des, que
podem diferir de um ambiente para outro. Estes ambientes, inclusive, podem
configurar a trajetéria na qual as organizag¢des irdo seguir e a sua propria evolugéao
estrutural (DJELIC; AINAMO, 1999). No ambito do entendimento de Child, Tse e
Rodrigues (2001), ha interdependéncia no desenvolvimento das organizagbes e
seus ambientes, e partindo desse entendimento, os autores incitam a reflexao sobre
como tal relagdo de interdependéncia acontece (JUNIOR; DUARTE, 2021).

A perspectiva coevolutiva reconhece que as organizagdes podem ser percebidas
enquanto subsistemas, integradas a um ecossistema de negdcios complexo, do qual

tais organizagbes se influenciam mutuamente, ou as organizagbes exercem
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influéncia coletiva em seu ambiente (DIELEMAN; SACHS, 2008). Breslin (2016)

afirma que a literatura da perspectiva coevolutiva enfatiza a importancia de se

examinar processos interativos e simultdneos em diferentes niveis, bem como

torna-se necessario compreender a complexa interagcaéo de praticas e entidades que

coevoluem no ambito destes niveis.

No ambito dos estudos coevolutivos ha cinco propriedades essenciais que, alguns

autores, em especial Lewin e Volberda (1999), apresentam como ferramentas de

analise para uma visdo mais clara dos processos de interagdo entre organizagoes,

atores e ambientes. Para se ter uma compreensdo melhor da perspectiva

coevolutiva, suas propriedades serao apresentadas de forma sintetizada no quadro a

sequir:

Quadro 1 — Propriedades e definigdes da coevolugao

Autor (es)

Propriedades

Definigoes

Lewin e Volberda (1999)

A coevolugao pode ocorrer entre os niveis

Multidirecional

Multinivel micro, meso e/ou macro.
McKelvey (2002)
Mudangas podem ocorrer em todas as
populag¢des de organizagdes em interagao,
Lewin e Volberda (1999) Causalidade ou seja, a coevolugédo pode ser conduzida

por interagbes diretas muituas ou em
diferentes sentidos pelo feedback do resto
do sistema.

Lewin e Volberda (1999)

McKelvey (2002)

Nao-linearidade

As mudangas em uma variavel podem
produzir modificagdes nao previstas em
outra variavel, sendo este processo
decorrente dos feedbacks indeterminados.

Lewin e Volberda (1999)

McKelvey (2002)

Feedback positivo

Os atores influenciam uns aos outros por
meio de feedbacks que impulsionam a
coevolugao, ocasionando uma
interdependéncia e causalidades mutuas
entre eles.

Mckelvey (1997, p. 359)

Lewin e Volberda (1999)

Dependéncia da trajetdria
e da histéria (Path and
history dependence)

Coevolugdo é a interdependéncia entre
empresas, concorrentes e 0s recursos
disponiveis, na qual cada um muda a
medida que o outro muda.

A trajetéria e a histéria incentivam ou
restringem a adaptagdo no nivel da
organizacgéao e no nivel da populagéo.

Fonte: Adaptado de Ornela (2020) e Petrin et al. (2019, 2021).
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Conforme exposto no quadro, multinivel € uma propriedade muito utilizada em
estudos como este, e contempla analises em varios niveis do objeto de pesquisa,
sendo a primeira propriedade apresentada por Lewin e Volberda (1999). A
coevolugdo abrange a interagdo entre as organizagbes, que podem ser
consideradas como o nivel micro, e seus ambientes imediatos, do qual
consideramos nesta perspectiva como nivel meso, ou até mesmo ambientes mais
amplos, compreendidos como nivel macro. A perspectiva coevolutiva pode afetar,
simultaneamente, varias destas dimensdes (DUARTE; RODRIGUES, 2017; PETRIN,
et al., 2019; BIAZZIN; PAIVA e FREITAS., 2022). Petrin também traz contribuicbes

no que se refere a essa propriedade multinivel ao afirmar que:

Entre as pesquisas organizacionais que utilizam a perspectiva
coevolutiva, os casos das mudancas tecnolégicas em Taiwan
(HUNG, 2002), do desenvolvimento da indudstria quimica na
Alemanha (MURMANN, 2013b), do terminal de containers (porto) na
China (CHILD; TSE; RODRIGUES, 2013) e da industria automotiva
no Brasil (DUARTE; RODRIGUES, 2017) mostram que a
transformagdo ambiental e a mudanga organizacional interagem ao
longo do tempo e sdo resultados das relagbes interdependentes
entre as agbes organizacionais (nivel micro), as praticas e normas
que estruturam a industria ou um setor da sociedade (nivel meso) e
as regulamentagdes governamentais (nivel macro) (Petrin, 2021, p.
74).

Assim como esses casos citados por Petrin, inumeros outros exemplos mostram a
interagcdo que ha entre organizagdes e ambientes. Compreende-se que estudos
coevolutivos sao relevantes para o entendimento de como crises econbmicas,
eventos disruptivos e novos regimes de governo podem dar origem ao
estabelecimento de novas regras que regem as organizagbes. As pesquisas
coevolutivas sdo realizadas, em sua maioria, longitudinais. Contudo, embora isso
seja tipico, tem-se dado uma menor atengdo ao papel dos eventos disruptivos nas
transformagdes das regras desse contexto organizacional. Sobre essa tendéncia,
destaca-se enquanto uma excegado o trabalho de Hoffman (1999), que faz uma
analise acerca de como esses eventos “levam a uma reconfiguracao das instituicdes
que orientam o comportamento das organizagdes. Estudos anteriores sobre
coevolugdo argumentaram que a identificagdo de disrupgdes macro sao
fundamentais para capturar mudangas que ocorrem em um nivel diferente de
analise” (DUARTE; RODRIGUES, 2017, p. 8, tradugao da autora).
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A causalidade multidirecional, segunda propriedade da perspectiva coevolutiva,
pressupbe que as organizagdes nao apenas evoluem, mas sim, passam por
processos de coevolugao, entre si, que podem ocorrer em ambientes que estejam
em mudanca. Nesse sentido, as mudangas acontecem entre todas as populagoes
organizacionais que interagem mutuamente, podendo ser de forma direta ou difusa.
Os autores ressaltam também que, no ambito deste, uma mudanga podera ser
causada endogenamente por diversas variaveis, e, dessa forma, se torna inviavel a
possibilidade de determinar variaveis dependentes e independentes (PETRIN et al.,
2019; CHAVES, 2022). Ademais, na dindmica coevolutiva, a mudang¢a ndo segue
uma logica linear, conforme discutido por Lewin e Volberda (1999), em Prolegomena
on Coevolution. Essa é a terceira propriedade, a ndo-linearidade, que determina que
a mudanga em uma organizacao pode ocorrer mediante dois fatores, sendo estes: a
interagdo direta com outras organizagdes, ambientes e populagdes; e a influéncia
indireta por feedback de todo sistema (ROCHA, 2014; CHAVES, 2022).

A quarta propriedade da coevolugao, feedback positivo, destaca que, no processo
de coevolugdo, as organizagbes exercem influéncia sobre seus ambientes, e os
ambientes, constituidos em outros contextos organizacionais, influenciam essas
organizagdes. Esse processo promove, como resultado, uma dindmica de influéncia
mutua entre as organizagcbes — conforme ja abordado — em que ha uma
interdependéncia e causalidade circular (LEWIN; VOLBERDA, 1999; CHAVES,
2022).

Ademais, sob a compreensao de Rodrigues e Child (2009), a dindmica coevolutiva
entre organizagdes e seus respectivos ambientes deve-se as agdes gerenciais das
organizagdes, que ocupam o nivel micro de analise; as relagdes com os setores da
sociedade, que se enquadram no nivel meso, e as regras, normas e valores
institucionais e as mudancgas extrainstitucionais, que ocupam o nivel macro. Essa
dindmica € dependente da histéria e da trajetéria. Tal dependéncia se constitui
enquanto a quinta propriedade da coevolu¢do, a path and history dependence.
Lewin e Volberda (1999) explicam que a adaptagédo no processo coevolutivo esta
submissa a trajetéria da organizacdo ao longo do tempo. Nesse sentido,

compreende-se que as escolhas ou estratégias adotadas anteriormente determinam
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sua atuagao posterior (GARUD; KARNYE, 2001; JUNIOR; DUARTE, 2021; PETRIN,
2021).

A coevolugdo diz respeito a diversas formas de conhecimento, valoracao,
organizagdo ou maneira de executar agées que emergem de diferentes habilidades,
disponibilidade de recursos e experiéncias adquiridas no decorrer do tempo, por
cada um dos atores no ambiente. Ademais, a coevolucido se desenvolve como
resultado da diversidade e variagcao de um fendmeno especifico (BIAZZIN; PAIVA e
FREITAS, 2022). Pettigrew (1990) traz para o campo desta perspectiva a distingao
entre o contexto externo e o interno. O contexto externo envolve forcas politicas,
econdmicas e sociais. Ja o contexto interno, envolve capacidades, recursos, cultura

e a politica interna da organizagao.

A dinamica coevolutiva compreende ndo apenas as mudangas, como também as
evolucdes, que acontecem de forma simultanea e sao ocasionadas pelos processos
de selecdo e adaptacao das organizagdes. Nessa otica, a coevolugao se desenvolve
a partir da interagdo mutua que acontece, em que um sistema ajuda a determinar a
trajetdria evolutiva do outro — existente entre dois ou mais sistemas evolutivos. Este
processo considera o papel do feedback positivo, a relevancia do contexto e da
causalidade, que pode ocorrer tanto da entidade para ambiente, como também do
ambiente para a entidade (PETTIGREW, 1990; LEWIN; VOLBERDA, 1999;
WINDER, MCINTOSH; JEFFREY, 2005; MADHOK; LIU, 2006; MURMANN, 2013;
ORNELA, 2020; CHAVES, 2022).

Em estudos coevolutivos, ha necessidade de analise de eventos de adaptacédo ao
longo de um determinado periodo de tempo, sendo muitas vezes longo, conforme
destacado por Lewin e Volberda (2003). Ademais, tais andlises sao realizadas a
partir de séries temporais longitudinais para que se possa entender aspectos
relevantes da dinamica coevolutiva. Os autores ressaltam que a adaptagdo de uma
organizagdo precisa ser avaliada dentro de seu ambiente e de seu contexto
histérico, de modo a permitir que as causalidades entre microevolucéo

organizacional e a macroevolugao possam ser compreendidas (CHAVES, 2022).
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Lewin e Volberda (1999) apresentam alguns pontos relevantes para se considerar no
ambito das pesquisas coevolutivas, de modo a analisar com base em uma ou mais
propriedades da coevolugido a dinamica de interagdo mutua e eventos de adaptacao
ao longo do tempo. Os autores sugerem que o0 pesquisador realize analises da
adaptacao sob a otica de um contexto historico da organizagdo e seu ambiente, bem
como analise da causalidade entre micro e macro estado; da path dependence, e se
ha alguma restricdo causada pela dependéncia no processo coevolutivo de
adaptacdo da organizacao; analise da incorporagdo das mudancas em diferentes
sistemas organizacionais em que as organizagdes e setores estdo inseridas, e, por
fim, analise do efeito das macro variaveis, sejam elas de cunho politico, econdmico,

ou mesmo social sobre as mudangas (CHAVES, 2022).

O intuito de explorar a dindmica coevolutiva nesta pesquisa se baseia na analise
entre as agdes de promogao e defesa comercial da Abicalgados e do governo
federal, com énfase na analise do desempenho das exportagdes brasileiras do setor
calcadista. Para além deste objetivo, ha também intengdo em contribuir com o
avanco de pesquisas coevolutivas que podem ser mais exploradas neste tema, no

campo de estudos organizacionais.

3 METODOLOGIA

Ao longo desta secdo serdo abordados os procedimentos metodologicos e a
estratégia de pesquisa, de modo que o estudo tenha respaldo cientifico e possa
cumprir com os objetivos estabelecidos. Nesse sentido, esta sec¢do esta distribuida
da seguinte maneira: no primeiro momento serdo abordados os tipos de pesquisa
que se optou por utilizar no estudo; e na sequéncia, serdo apresentados os
instrumentos do estudo, os procedimentos de coleta de dados utilizados no decorrer

da pesquisa, bem como os critérios de analise de dados.

Quadro 2 — Definigao da estrutura metodolégica da pesquisa

Elemento metodolégico Definigao

Estratégia Qualitativa

Natureza Descritiva e explicativa
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Método Estudo de caso
Unidade de andlise Interagéo entre Abicalgados e o governo federal
Coleta de dados Dados secundarios (Relatdrios institucionais; legislagdes,

informacdes em sites de o6rgaos governamentais,
associagdes, federacgoes, dentre outros documentos)

Andlise dos dados Analise de contetudo

Fonte: A autora.

3.1 Estratégia de pesquisa, método e sele¢ao do caso

A estruturacdo e execugao de um percurso metodoldgico de pesquisa é essencial
para que as informacbes levantadas sejam elucidativas ao estudo, de modo a
promover o alcance dos objetivos propostos e responder as perguntas iniciais. Com
o intuito de cumprir com os objetivos desta pesquisa, optou-se pelo estudo
qualitativo, descritivo e explicativo, com a utilizacdo do método de estudo de caso
(YIN, 2001; GIL, 2002). Ressalta-se que tais escolhas metodoldgicas serao

justificadas no decorrer desta segéo.

A escolha da estratégia qualitativa € a mais adequada para este estudo por
possibilitar o entendimento acerca do modo como os fatores contextuais
conseguiram influenciar na ocorréncia do fenbmeno. Esse tipo de estratégia é
apropriado para pesquisas coevolutivas, uma vez que, a partir dos dados
qualitativos, é possivel construir um o fluxo cronoldgico, visualizar quais eventos
levaram a quais consequéncias e obter explicacbes proveitosas. A pesquisa
qualitativa evidencia a natureza socialmente construida da realidade, e, nesse
sentido, o pesquisador trabalha com o emaranhado de valores, significados,
crengas, motivos e atitudes. Trata-se, portanto, de uma estratégia de pesquisa que
analisa as dimensdes mais profundas do fendmeno investigado (CRESWELL, 2007;
DENZIN; LINCOLN, 2006; MILES; HUBERMAN; SALDANA, 2014; PETRIN, 2021).

Neste projeto, consoante o que se observa frequentemente nas demais pesquisas
qualitativas, o pesquisador buscara compreender os fendmenos (objetos de estudo)
a partir de uma abordagem processualista, que sera fundamental para analisar a

ocorréncia de eventos ao longo da série historica que compreende os anos de 1980
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e 2022 (NEVES, 1996). A pesquisa qualitativa observa e possui respaldo no que nao
pode ser quantificado, isto &, trabalha com analise dos fenbmenos que ocorrem no
ambito da realidade pesquisada. Deste modo, a utilizagdo de graficos se configura
somente como elemento esclarecedor, facilitando a compreensdo das respostas
(TRIVINOS, 1987).

Trivinos (1987) considera que toda pesquisa qualitativa € descritiva. Neste tipo de
estudo, objetiva-se apresentar caracteristicas de determinado fendmeno, visando
lograr um “entendimento do fendbmeno como um todo” (GODOY, 1995, p. 63) —
mediante a observagdo, registro, analise e correlagdo das informagdes sobre os
fendbmenos (VERGARA; PECI, 2003; GIL, 2008; CHAVES, 2022) -, sem
necessariamente trazer explicagbes acerca destes (FREITAS; JABBOUR, 2011).
Freitas e Jabbour (2011) salientam que a natureza descritiva de uma pesquisa pode
embasar a explicagdo dos fendmenos. Para Cervo, “a pesquisa descritiva busca
conhecer as diversas situacdes e relacbes que ocorrem na vida social, politica,
econdmica” (1996, p.49). Nesse sentido, pretende-se descrever e explicar como as
acdes de promocgao e defesa comercial realizadas pela Abicalcados e a insercao
internacional do setor calgadista brasileiro influenciam-se mutuamente ao longo do

tempo.

Ademais, a pesquisa possui carater explicativo. Destaca-se que a pesquisa
explicativa apresenta capacidade de promover uma ampliagédo do conhecimento da
realidade — ja que pressupde um grande interesse em investigar a causa dos
fendbmenos (YIN, 2014) —, bem como a identificagdo dos fatores e eventos que
determinam ou que favorecem a sua ocorréncia. De acordo com Gil (2008), uma
pesquisa explicativa pode ser uma continuacdo da descritiva. Os estudos
explicativos buscam examinar os dados nos niveis superficial e profundo, valendo-se
de um acompanhamento mais proximo deste processo, com o intuito de elucidar os
fendbmenos a partir dos dados obtidos (ZAINAL, 2007).

Quanto ao estudo de caso, pontua-se, como justificativa para utilizacdo deste
método, suas caracteristicas que propiciam ao pesquisador a analise da natureza do

objeto de estudo delimitado, em aspectos consideravelmente especificos e com alto
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grau de detalhamento — dispondo de uma teoria ou perspectiva previamente
definida, que no caso desta pesquisa sera a coevolugdo (GREENWOOD, 1973; YIN,
2001). Consoante Yin (2001), a primeira etapa para que se realize um estudo de
caso é a definicdo do tema, bem como o delineamento de um projeto para execugao
do estudo, contemplando os objetivos do estudo; a definigdo de unidades, categorias
e dimensdes de analise — que propiciam um direcionamento a coleta e analise de
dados; e a escolha das fontes de evidéncias. Esse conjunto de informacdes exerce o
papel de nortear o processo de investigacdo, analise e interpretacédo do conteudo

levantado com a pesquisa.

Ainda, este método pode ser definido como uma espécie de histéria, a respeito de
um fendmeno passado ou atual, construida a partir de diversas fontes de provas —
que podem ser desde dados de observacao direta e entrevistas sistematicas, até
pesquisas por arquivos publicos e/ou privados (FREITAS; JABBOUR, 2011). Nos
estudos de casos, verifica-se a dinamica de explorar processos em profundidade,
visando oferecer respostas as questdes do tipo “como” e “por qué”. Sob tal dtica,
nesse método de estudo, detalha-se um fendbmeno e busca-se estabelecer as
relacbes existentes entre as categorias analiticas (GIL, 2008), mediante o
embasamento de um referencial tedrico. Zainal (2007) salienta que o estudo de caso
é tido como um método robusto para a realizagao de analises em profundidade, pois

possibilita ao pesquisador explorar e compreender problemas complexos.

No ambito desta pesquisa, o estudo de caso longitudinal se caracterizou como a
escolha mais adequada para se utilizar. Destaca-se no estudo de caso longitudinal a
sua capacidade de fornecer uma forma sistematica de observacdo de eventos,
coleta de dados, analise de informacdes e reporte dos resultados, a respeito de um
periodo de tempo expressivo. Em complemento a isso, o uso de dados historicos
permite analisar com mais profundidade um processo desenvolvido no passado
(CRESWELL, 2007; FREITAS; JABBOUR, 2011; DAVID; SINE; HAVEMAN, 2013;
CHAVES, 2022).

Outro fator que contribuiu para a escolha do estudo de caso longitudinal

corresponde ao fato de que a maioria dos estudos organizacionais coevolutivos se
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utilizam deste método. Nesse sentido, vale apontar que a abordagem histérica
longitudinal, mediante a analise de séries temporais que abarcam um longo periodo
de tempo, representa uma caracteristica marcante dos estudos de coevolugéo
(DIELEMAN; SACHS, 2008; LEWIN; VOLBERDA, 1999; MURRAY, 2002). Murray
(2002) evidencia que as teorias coevolucionarias visam a compreensdo dos
processos dinamicos que estao “por tras” das mudancgas ocorridas em uma variavel,

no decorrer do tempo.

O carater longitudinal da pesquisa coevolutiva possibilita a investigagcao de aspectos
centrais na dindmica coevolutiva, abrangendo o surgimento, desenvolvimento e
extincdo de ideias, conhecimentos e capacidades, com o passar do tempo
(BRESLIN, 2016). Por meio deste, pode-se identificar o evento inicial ou os eventos
disruptivos, que desencadeiam processos de mudancga. Além disso, conseguem-se
captar eventos histéricos de adaptagdes da organizagdo em seu ambiente, agentes
de mudanca envolvidos e as forgas que atuam nesse processo de adaptacdo, bem
como a transformacdo dos ambientes por intermédio das organizagdes (LEWIN;
VOLBERDA, 2003; CHILD; TSE; RODRIGUES; 2013). Abatecola et al. (2016)
defendem que essa abordagem promove a oportunidade de explorar a natureza

sistémica, multinivel e longitudinal das mudangas organizacionais.

3.2 Unidade de analise, categoria e dimensoes

Nesta seg¢ao serdao apresentadas algumas definicdes importantes em pesquisas que
se utilizam de estudos de casos, cujo foco sera a definigdo da unidade de analise.
No ambito da perspectiva coevolutiva, as organizagbes e 0s ambientes se
constituem como unidades de analise a serem exploradas, uma vez que passam por
modificagcdes e se adaptam no decorrer do tempo (YIN, 2001; CHILD, 1997). Neste
sentido, as unidades de analise neste estudo sdo a interacdo entre agdes de
promoc¢ao e de defesa comercial para o setor calgadista brasileiro realizadas pela
Abicalcados e o desempenho das exportagdes brasileiras deste setor. Considerando
o problema de pesquisa, o objetivo geral e os objetivos especificos, foi definida a
unidade especifica da pesquisa, bem como as categorias e dimensdes de analise.
Em estudos coevolutivos, as categorias de analise estao relacionadas ao modelo de

coevolucao entre setores e ambiente. Essas informacdes foram estruturadas em um



44

quadro, com intuito de facilitar o entendimento do raciocinio que vincula essas

dimensdes da pesquisa (Quadro 3).

Quadro 3 - Sintese da estrutura da pesquisa

Pergunta de Objetivo geral Objetivo Unidade de Categorias de | Dimensodes Fonte dos
pesquisa especifico analise analise de analise dados
Dados
Como as agdes | Analisar  como | (a) Identificar as Acdes de secundarios
de promocdo e | @ agbes de | acoes de promogao e (Relatorios:
defesa promog&o e | promogdo e defesa | |nteragao entre defesa institucionais de
comercial  da | defesa comercial | comercial agoes de Entidade de | comercial gestao; sites de
Abicalcados e | realizadas pela implement_adas promogado e de | classe/ orgaos .
as exportacdes | Abicalgados e as | pela  Abicalcados | defesa empresas/ governamentais
brasileiras de | exportacdes desde a  sua | comercial para o | Organizagdes , dentre outros
calgados brasileiras de | criagdo, até o ano | setor calcadista | governamentais documentos)
coevoluiram calcados de 2022, levando | prasileiro
entre 1980 e | coevoluiram, em consideragao o | realizadas pela
20227 entre os anos de | escopo, duragdo e | Apicalgados e o Dados
1980 e 2022. resultados; desempenho secundarios
(b) Analisar o papel | das exportagdes InstituicGes (Legislacgoes,
da Abicalgados nas | prasileiras deste regulatorias/ Relatorios
agoes de | setor normativas/ | institucionais da
promogao Acdes Abicalcados;
comercial para politicas informacdes em
inserir o  setor governamen sites de 6rgaos
calcadista tais governamentai,
brasileiro no etc)
mercado
internacional;
(c) Analisar a Dados
dinamica secundarios
coevolutiva  entre gjados t do
as agbes de M‘?met’fs_ta g -
promogéo e defesa inisterio a
comercial da Dinamica Eventos Economia
Abicalgados e do coevolutiva ccondmicos | rEferentes - as
o exportacdes do
governo  federal, e politicos ; ' dist
com énfase no Setor calcadista,
desempenho  das relatorios
exportacoes |ns_t|tu0|ona|s da
brasileiras do setor Abicalgados,
calcadista. informagbes em

sites de drgaos
governamentai,
etc)

Fonte: A autora.




45

3.3 Coleta e analise de dados

Em relagcdo aos procedimentos de coleta, tratamento e analise de dados, este
estudo foi realizado por meio de analise de dados secundarios. Os materiais
utilizados compreendem publicagdes da Abicalgados, tal como relatérios de
comércio exterior, panorama setorial e boletins informativos. Para além, foram
utilizados sites governamentais, legislagdes, livros, teses, dissertacdes, periddicos,

artigos de congressos e seminarios, e artigos de diversas plataformas cientificas.

Conforme Yin (2001, p.108), “a andlise de dados consiste em examinar, categorizar,
classificar em tabelas ou, do contrario, recombinar as evidéncias tendo em vista
proposi¢cdes iniciais de um estudo”. Tratando-se de uma pesquisa qualitativa,
utilizou-se a analise de conteudo para analise dos dados. Segundo Bardin (1977), a
analise de conteudo € uma das técnicas mais empregadas para esse fim. Essa
técnica de analise supde, primeiramente, a interpretagcdo dos dados coletados e,
entdo, busca-se identificar e entender as caracteristicas, estruturas e/ou modelos
referentes aos fragmentos de informagdes que se pretende analisar. A caracteristica
basilar da analise de conteudo € a inferéncia, quer as modalidades de inferéncia
sejam fundamentadas ou ndo em indicadores. Segundo Bardin (1977), a analise de
conteudo tem trés fases fundamentais:1) pré-analise, 2) exploragdo do material e 3)
tratamento dos resultados, inferéncia e interpretagdo. A fase de pré-analise
centra-se em trés propodsitos: a selecdo dos materiais/conteudos a serem
submetidos a analise, a elaboragao das hipoteses e dos objetivos, e a construgao de
indicadores que irdo fundamentar a interpretagao final. Godoy (1995) complementa
dizendo que, nesta fase da pré-analise, deve-se estruturar uma dindmica de trabalho
flexivel, mas bem definida. Quanto a fase de exploragao do material, Bardin (1977) a
compreende como a fase de analise propriamente dita, isto €, envolve operagdes de
codificacdo ou enumeracao, em virtude de regras previamente estabelecidas. Em
relagdo a ultima fase, os resultados brutos séo tratados até passarem a ser validos e

significativos para a pesquisa.

Ainda segundo Godoy (1995), o uso da anadlise de conteudo visa condensar tais
resultados, averiguando a existéncia de padrdes, tendéncias ou relagdes implicitas.

Essa interpretacdo, por sua vez, precisa ir além do conteudo manifesto dos
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documentos, posto que o relevante para o pesquisador € o sentido por detras do
imediato apreendido — ou seja, o conteudo latente. A analise interpretativa envolve a
compreensao do que ocorre no ambito da insergao internacional do setor calgadista
brasileiro, com énfase em acgdes voltadas a promogao e a defesa comercial deste
setor. Em um mercado globalizado, a atividade de promog&o comercial € uma agao
necessaria para apoiar e impulsionar a estratégia competitiva de governos centrais e

subnacionais.

4 RESULTADOS

Este capitulo descreve os eventos politicos e econémicos ocorridos no cenario
nacional entre 1980 e 2022 e o desempenho — produtivo e exportador — do setor de
calcados, destacando os desafios e oportunidades enfrentados pela industria, bem
como as principais acbes de promocdo e defesa comercial adotadas pela
Abicalgados e pelo governo brasileiro. Ademais, serdo apresentados e analisados
dados econbmicos e estatisticas de produgdo e comércio internacional para
compreender a correlacdo entre as agdes de promog¢ao comercial e o desempenho

das exportagdes brasileiras do setor calgadista.

4.1 FASE | (1980 a 1994)

Entre o final da década de 1960 e meados de 1970, a inser¢gdao da industria
calcadista brasileira nas cadeias globais deveu-se tanto a fatores internos quanto
externos. Os fatores internos foram a existéncia de uma base produtiva doméstica
capaz de atender a expansdo da demanda; a oferta de mao de obra barata; os
incentivos fiscais e financeiros concedidos pelo governo; e as politicas cambiais
adotadas. No que se refere aos fatores externos, considera-se que havia crescente
liquidez no mercado internacional de capitais; a evolucédo favoravel dos termos de

troca; e o acelerado crescimento da economia mundial (SOUZA, 2009).

A década de 80 foi marcada por um periodo de instabilidade macroeconbémica e
estagnacéo do nivel da atividade econdémica, o que gerou profundos desequilibrios

e, em especial, hiperinflagdo. No periodo que compreende 1980 e 1993, a taxa de
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crescimento média da economia brasileira foi baixa (2,1% a.a.) levando o Brasil a
registrar uma estagnacdo do PIB per capita nesse periodo. Na realidade, o
crescimento do PIB brasileiro foi muito irregular, alternando anos de grande
expansao com outros de significativo declinio (APEX BRASIL, 2013; GIAMBIAGI,
2023).

Nesse contexto, a busca por mercados externos tornou-se uma estratégia crucial
para a industria calgcadista. As exportagcdes crescentes foram impulsionadas pela
competitividade dos produtos brasileiros, mas enfrentaram obstaculos, como as
flutuagbes nas taxas de cambio e as barreiras comerciais internacionais. Para o
Brasil alcancar a diversificagao das exportacdes e a competitividade dos produtos, o
governo adotou diferentes instrumentos de politica industrial, com o objetivo de
melhorar a infraestrutura de transporte e comercializagdo, bem como contribuir com
a desburocratizagdo da administragéo publica (CARLONI; COSTA e GARCIA, 2007;
SOUZA, 2009).

As exportagdes de produtos manufaturados, tais como téxteis e calgados, foram
estimuladas pela politica cambial mais flexivel implantada em 1968, bem como pelas
minidesvalorizagbes cambiais mantidas até o final de 1979. Ademais, houve a
concessao de incentivos fiscais e crediticios, tal como isencdo de IPlI e ICMS,
financiamento a projetos de exportagdo, crédito subsidiado a exportagdo e
crédito-prémio do IPIl. Na década de 80, a industria de calgados foi um dos poucos
segmentos da industria brasileira que apresentaram desempenho positivo. Ainda
que houvesse uma forte crise que se instalou na economia nacional durante essa
década, o setor alcangou indices de crescimento muito significativos quando
comparados aos de outros setores tradicionais pertencentes ao conjunto da industria
de transformacédo do pais (PINHEIRO; GIAMBIAGI e GOSTKORZEWICZ, 1999;
SOUZA, 2009).

4.1.1 Panorama Politico

A década de 1980 caracteriza-se pelo processo de abertura politica no Brasil. Esse

periodo foi um marco na histéria contemporanea brasileira e representou a transigcao

de um regime autoritario para um sistema democratico, com a promulgacdo da
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Constituicdo de 1988. Para compreender a abertura politica, € importante
contextualizar o regime militar que o pais vivenciou em 1964 e que durou duas
décadas. A crescente insatisfagdo popular, aliada a pressao internacional, contribuiu
para a necessidade de mudancgas politicas. Neste cenario, destaca-se o papel dos
movimentos sociais, como as “Diretas Ja”, que clamavam por elei¢cdes diretas para a
presidéncia. A redemocratizagdo no Brasil ndo ocorreu em um vacuo politico. O
contexto internacional, marcado pelo enfraquecimento de regimes autoritarios, como
a queda do Muro de Berlim em 1989, e a ascensdo da democracia em algumas
regides, como na América Latina, influenciaram o percurso dos eventos e foram

catalisadores para o processo brasileiro (FAUSTO, 2006).

A transicao do regime ditatorial para o democratico nao foi isenta de desafios. A
redemocratizacédo trouxe consigo profundas mudancgas na estrutura politica e social
do Brasil. As elei¢des indiretas de 1985 marcaram um momento-chave na transigao
politica. Tancredo Neves teve destaque como uma figura central nesse processo,
representando a convergéncia entre diferentes forgas politicas. Sua eleigao para a
presidéncia foi um marco simbdlico, que sinalizou o compromisso com a
consolidacdo democratica. Ja na década de 90, na sequéncia dos eventos politicos,
o governo de Fernando Collor de Mello foi marcado por escandalos e politicas
impopulares, que culminaram no processo de impeachment em 1992. Esse episddio
evidenciou a maturidade das instituicbes democraticas  brasileiras
(BRESSER-PEREIRA, 1993).

Em 1993, a posse de Itamar Franco na presidéncia estabeleceu um momento de
transicdo e busca por estabilidade politica. O governo de Itamar implementou
medidas econdmicas e sociais para conter a inflacdo e promover o crescimento
econdmico, incluindo a criagdo do Plano Real. Em 1994, novas eleicbes foram
realizadas e Fernando Henrique Cardoso foi eleito. Cardoso, que ja havia liderado a
pasta do Ministro da Fazenda no governo de ltamar, implementou politicas de
estabilizacdo econbmica e modernizagdo do Estado, consolidando o sucesso do
Plano Real (FAUSTO, 2006; CARVALHO, 2002).
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4.1.2 Contexto Economico

As reformas e as politicas macroecondmicas implementadas no Brasil ao longo da
década de 1990 alteraram a composicdo da estrutura produtiva da industria
calgadista do pais (FEIJO; CARVALHO e ALMEIDA, 2005). Foi também nessa
década que as exportagdes brasileiras de calgados apresentaram significativa
reducao em relagdo a década anterior. O acirramento da concorréncia, a partir da
emergéncia de novos produtores mundiais, tais como China, Hong Kong e Vietn3,
bem como as variagdes no nivel de producdo doméstico e a apreciagdo do cambio
ao longo desse periodo, explicam essa redugéo. Entre 1989 e 1994, as estratégias
de reestruturagdo organizacional, de modernizagdo da producdo e de
desverticalizagdo foram as mais adotadas pelos calgadistas brasileiros devido a
necessidade de aumentar a produtividade, bem como reduzir os custos produtivos.
Neste periodo, a execugdo de um cronograma de reduc¢ao das tarifas de importagéo
e a liberalizagdo da conta de capital, associada ao diferencial entre a taxa de juros
interna e externa, estimulou a expansao da entrada de capitais produtivos e
especulativos no pais (MOREIRA, 1999; APEX BRASIL, 2013).

Em 1994, com a criagdo do Plano Real, a moeda brasileira valorizou-se em relagao
ao dolar e, em consequéncia, muitas empresas que estavam direcionando sua
atencdo para o mercado internacional, sofreram um grande impacto. O comércio
internacional desempenhou um papel essencial no desenvolvimento do setor
calgadista brasileiro até 1994. Até esse momento, as exportacbes de calgcados
tiveram muita relevancia para a economia brasileira. No entanto, a abertura
comercial também expds a vulnerabilidade do setor a flutuagdes nos mercados
globais. Ocorreu que, logo apos a implantagdo do Plano Real, o Banco Central
permitiu a flutuagdo da taxa de cambio (MIRANDA, 2001; SOUZA, 2009).

O quadro macroecondmico brasileiro, que emergiu a partir do Plano Real,
apresentou sinais favoraveis e desfavoraveis para as decisbes de investimento.
Alguns fatores, como o éxito no controle inflacionario, o estimulo ao financiamento
do consumo de bens duraveis e o aumento real dos salarios, que conduziram a
elevacdo na demanda dos trabalhadores, geraram condi¢cdes favoraveis. Por sua

vez, a forte apreciagcdo da taxa de cambio, ao mesmo tempo em que favoreceu
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novos investimentos, ao baratear o preco dos bens de capital, desestimulou-os
porque deprimiu a rentabilidade nos setores de bens “comercializaveis”. Para além
disso, a oscilagdo no nivel de atividade econd6mica, o déficit do setor publico e os
juros elevados constituiram fatores desfavoraveis (BIELSCHOWSKY, 1999; SOUZA,
2009).

No quadro abaixo, apresenta-se um resumo dos contextos politico e econémico que
o Brasil teve na fase |, bem como a relagdo entre o intercambio governo e a
industria, que exerceu influéncia na promogao das exportacbes dos calcados
brasileiros. Apos a implementagdo do Plano Real, foram estabelecidas outras
reformas macroecondmicas, incluindo a liberalizacdo comercial, a privatizacao e a
criacao do Mercosul (Mercado Comum do Sul), “um bloco econédmico composto pela
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. A adogao de politicas pro-mercado ajudou a
alavancar o crescimento econdémico (1,95% em média por ano entre 1990 e 2002) e
a impulsionar o comércio regional e os fluxos de investimento” (DUARTE;
RODRIGUES, 2017, p. 16).

Quadro 4 — Categorias de coevolugao da fase |

Contexto politico Redemocratizagao

Instabilidade macroeconémica

Contexto econémico Inflagcdo alta

Liberalizagdo comercial

Base de intercambio entre governo e Defesa comercial
industria

Fonte: A autora.

Nesse sentido, o quadro macroeconébmico brasileiro, a partir da liberalizacao
comercial e com a estabilizagdo monetaria, impulsionou o redesenho de estratégias
de crescimento, organizagdo interna e das relagdes comerciais por parte dos

empresarios brasileiros.
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4.1.3 Panorama do setor calgadista: producao e exportagoes

O desempenho da industria calgadista nos anos 80 caracterizou-se por duas
principais transformacgdes. A primeira foi relativa a produ¢ao de calgados de couro,
que se orientou progressivamente para o mercado externo, o que diminuiu sua
importancia relativa no mercado interno. A segunda foi a disseminag&o do calgado
alternativo (calgados com materiais diferentes do couro). Esse duplo movimento
permitiu a industria brasileira de calgados expandir suas exportagées e, a0 mesmo
tempo, suprir a demanda interna. Na década de 80, a industria calcadista era
composta por cerca de 4000 empresas que foram responsaveis pela producao de
570 milhdes de pares em 1987, permitindo ao Brasil alcancar a quarta posi¢cao do
ranking mundial, atras somente da China (1,5 bilhdo), da antiga Unido Soviética (1
bilhdo) e de Taiwan (660 milhdes). A industria calgadista brasileira gerava acima de
um milhdo de empregos diretos e indiretos e operava, historicamente, com
capacidade ociosa estimada em 12% (ESTADAO, 1987).

Entre 1980 e 1994, a industria manteve o carater regional de sua produgéo. Os
principais polos produtores, localizados em S&o Paulo e no Rio Grande do Sul,
respondiam por cerca de 80% da producdo nacional. Em ambos os estados, a
industria iniciou-se praticamente na mesma época. A industria paulista ocupava o
segundo lugar no ranking brasileiro da producdo de calgcados e as fabricas
calgadistas encontravam-se distribuidas em quatro municipios, dos quais dois se
destacavam: Franca e Birigui. A concentracdo da produgdo calgadista em
determinadas regides do Rio Grande do Sul, como Novo Hamburgo e Sao Leopoldo,
contribuiu para a formagédo de clusters industriais especializados. A proximidade
geografica entre empresas, fornecedores e instituicdes de ensino facilitou a troca de
conhecimento e tecnologia, impulsionando a eficiéncia produtiva e a inovagéo. A
qualificacdo da mao-de-obra no Rio Grande do Sul desempenhou um papel
importante no sucesso da industria calgcadista. Programas de capacitagcao
profissional e a tradicdo artesanal na producdo de calgados contribuiram para a
formacao de trabalhadores especializados, capazes de atender as demandas de um
mercado em constante mudanga. O fenbmeno que elevou o Rio Grande do Sul a
posicao de principal estado produtor de calgcados entre 1980 e 1994 foi resultado de

uma combinacdo unica de fatores, que incluem politicas governamentais,
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especializacdo produtiva, condicbes de mercado favoraveis e uma forga de trabalho
qualificada (VEGAS, 2017).

Do ponto de vista da exportacéo, nesta fase, o Rio Grande do Sul foi responsavel
por 83% das exportagbes de calgados do Brasil, seguido de Sao Paulo, Santa
Catarina e Minas Gerais. Juntos, esses quatro estados representaram 99,8% das
exportacdes brasileiras deste setor neste periodo, conforme é possivel observar no

grafico a seguir.

Grafico 1 — Principais estados brasileiros exportadores de calcados (1989
-1994)
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Fonte: A autora. Dados brutos extraidos do Sistema Comex Stat.

No que se refere aos mercados compradores dos calgados brasileiros, como é
possivel observar no Grafico 2, os Estados Unidos eram o principal comprador dos
calgados brasileiros, respondendo, entre 1989 e 1994, por 74% das exportacdes
brasileiras de calgados. O segundo principal mercado comprador de calgados
femininos de couro natural era o Reino Unido. Outros paises importadores eram
Alemanha, Canada e Franga, que junto ao mercado estadunidense e britanico,
respondiam por 92% dos destinos das exportagcdes de calgcados brasileiros neste

periodo.
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Grafico 2 — Principais destinos das exportacoes brasileiras de calgados (1989 -
1994)
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Fonte: A autora. Dados brutos extraidos do Sistema Comex Stat.

A década de 80 foi marcada também pelo processo gradual de abertura comercial
do Brasil. Esse movimento teve implicacdes diretas nas exportagcdes de calgados,
uma vez que as empresas do setor buscaram novos mercados para compensar a
concorréncia interna. Nesse contexto, os destinos tradicionais foram mantidos,
enquanto outros surgiram como alternativas viaveis. Ao longo dos anos de 1980 e
1990, Estados Unidos e paises europeus como Alemanha, Frangca e Reino Unido,
seguiram sendo destinos tradicionais das exportagbes de calgados brasileiros. A
qualidade reconhecida do couro brasileiro e a habilidade artesanal na produgao de

calgados foram desenvolvidos para a manutencao desses mercados (MDIC, 2022).
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Grafico 3 — Principais calgados brasileiros exportados - Valor US$ FOB (1989 -

1994)
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Fonte: A autora. Dados brutos extraidos do Sistema Comex Stat.

A partir de 1973, as barreiras protecionistas no mercado americano ampliaram-se,
coincidindo com o momento em que os produtos manufaturados brasileiros
comecaram a conquistar esse mercado, especialmente nos setores de calgados,
siderurgia e téxtil. Em 1982, 25,8% das exportagcbes brasileiras para os Estados
Unidos eram sobretaxadas. Contudo, em 1983, a Comissdo de Comércio dos
Estados Unidos suspendeu a cobranga de sobretaxas impostas sobre as vendas

brasileiras de calgados para o pais.

Nos anos 1990, o Brasil experimentou uma fase propicia para a exportagcdo de
calgados, que nao ocorria no mercado interno devido aos efeitos da inflacdo. Mesmo
diante desse cenario positivo, a producdo brasileira comegou a enfrentar desafios
significativos com a ascensdo da China como uma nova protagonista no mercado de
calgados. Em 1993, o Brasil bateu recorde, mantido até os dias atuais, na
exportacdo de calcados, sendo mais de 200 milhées de pares exportados. Em
valores brutos, as exportacbes brasileiras de calgados somaram US$1,1 bilhdo em
1993 (MOREIRA, 1999; ABICALCADOS, 2023).
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Grafico 4 — Série historica das exportagcdes brasileiras de calgcados - Valor US$
FOB (1989- 1994)
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Fonte: A autora. Dados brutos extraidos do Sistema Comex Stat.

4.1.4 O papel da Abical¢ados

Em 1983, criou-se a Associagao de Calgadistas do Rio Grande do Sul (ADICAL),
cujo proposito era a representagdo da industria calgadista crescente e exportadora
do Rio Grande do Sul. Mostrou-se necessario ter uma atuagao junto aos poderes
publicos visando melhorar as condigdes tributarias e logisticas a fim de tornar a
industria mais competitiva. Ja no final dos anos 80, devido ao cenario interno de alta
inflacdo e entrada da China como ator concorrente no abastecimento do varejo do
setor calgadista, a ADICAL posicionou-se em defesa comercial do setor junto ao
governo federal com pleitos para a criagdo de beneficios fiscais e crédito para os
exportadores, ressaltando a importancia das exportagdes de calgados para a
geracao de renda e emprego. A conquista desses beneficios permitiu que o calgado
brasileiro aumentasse o volume de exportagdes, alcangcando 170 milhdes de pares
exportados, o equivalente a mais de um ter¢co de sua produgédo (ABICALCADOS,
2023).
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Na década de 90, com o processo de abertura econémica realizado pelo governo
brasileiro, e consequente diminuicdo das barreiras comerciais € promogao de
reformas estruturais, a industria calgadista sofreu impactos, pois a competicao
internacional aumentou e as empresas do setor precisaram se adaptar para
enfrentar novos desafios. Devido as ameacgas externas, tal como o mercado chinés,
que neste periodo vinha investindo agressivamente na promogao de seus produtos
no mercado internacional, havia a necessidade de uma entidade que pudesse
atender aos interesses da industria nacional. Em 1987, a China aumentou a sua
participagdo em diversos segmentos da economia norte-americana (ESTADAO,
1987).

Em 1990, a ADICAL tornou-se nacional. Seu nome passou a ser Associagao
Brasileira das Industrias de Calgados (Abicalgados). Desde entdo € a principal
associacao representativa dos interesses das empresas do setor. A ampliacdo de
sua atuacédo teve como objetivo o desenvolvimento do setor calgadista em outros
estados brasileiros, especialmente em Sao Paulo, com o fortalecimento dos pélos de
Franca e Birigui (ABICALCADOS, 2023).

A Abicalcados possui duas linhas principais de atuacio, sendo a primeira a defesa
comercial, isto é, buscar melhores condigdes competitivas para o setor. A segunda é
voltada para agcdes de promogao comercial para a industria calgadista brasileira, com
o intuito de contribuir com a projecédo do Brasil no mercado externo. No ambito das
acdes de defesa comercial, a Abicalgados representa o setor junto as organizagdes
governamentais e atua em questdes fiscais, tributarias, trabalhistas e legislativas que
possam ter impacto no setor (ABICALCADOS, 2023).

Em 1994, com a implementagcdo do Plano Real e a valorizagao do real frente ao
dolar, diversas empresas focadas no mercado internacional enfrentaram desafios
significativos, sendo que muitas delas conseguiram superar essas dificuldades. A
Abicalgados, como entidade representativa, atuou em defesa comercial do setor —
conseguindo, junto aos calgadistas, a criacdo de linhas de crédito, desoneragéo
tributaria e reforma da legislacao trabalhista (ABICALCADOS, 2023).
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A atuacdo da Abicalcados na década de 80 e 90 revela o papel da associagao na
adaptacao do setor calcadista as transformacdes do contexto econdmico e politico
brasileiro. Enfrentando desafios e capitalizando oportunidades, a Abicalgados
desempenhou nesta fase um papel estratégico na promog¢ao da competitividade do
setor, consolidando sua posicdo como uma entidade essencial na defesa dos
interesses da industria calgadista brasileira. O legado dessa atuagao reflete-se na
capacidade do setor em manter-se relevante para a economia nacional
(ABICALCADOS, 2023).

Quadro 5 — Eventos da fase | e o papel da entidade representativa do setor

1980 Abertura politica Crise econbmica

1983 Criacdo da ADICAL - Associacao de calcadistas do Rio Grande do Sul

1985 Eleicdo indireta de Tancredo Neves como presidente Plano Cruzado

1988 Promulgacgéo da Constituicdo Federal Hiperinflagdo

Final da | ADICAL posicionou-se em defesa comercial do setor calgadista junto ao governo federal

década com pleitos para a criagdo de beneficios fiscais e crédito para as exportagdes

de 80
1990 Eleicdes Diretas - Inicio do Governo de Fernando | Plano Collor | e Il
Collor de Melo
1990 ADICAL se tornou nacional, passando a se chamar Associagao Brasileira das Industrias
de Calgados (Abicalgados)
1992 Impeachment de Collor de Mello Criagao da nova moeda (Real)
1994 Elei¢cdes - Governo de Fernando Henrique Cardoso Implementagéo do Plano Real
1994 No &dmbito da atuacao de defesa comercial, Abicalgcados consegue a criagado de linhas de

crédito para o setor calgadista, desoneragéo tributaria e reforma da legislagao trabalhista

Fonte: A autora.

4.2 FASE 1l (1995 a 2010)

Nesta segunda fase da pesquisa, que compreende a analise dos anos de 1995 até
2010, a industria calgadista brasileira demonstrou resiliéncia e capacidade de
inovagdo. O periodo foi marcado por investimentos em tecnologia e design,

resultando em produtos mais sofisticados e com maior valor agregado. A busca por
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novos mercados internacionais também se intensificou, levando algumas empresas
a expandirem suas operacdes para além das fronteiras nacionais. E importante
destacar que, neste periodo, o papel do governo brasileiro foi de suma importancia
com a implementacao de politicas setoriais visando fortalecer a competitividade da
industria calcadista. Incentivos fiscais, apoio a pesquisa e desenvolvimento, além de
medidas de defesa comercial, foram adotados para promover o crescimento
sustentavel do setor (ABICALCADOQOS, 2021).

4.2.1 Contexto Politico

Esta fase marcou um momento significativo na histéria politica do Brasil,
caracterizada por transformagdes socioeconOmicas, avangos democraticos e
desafios persistentes. Essa época foi marcada pela alternéncia de quatro governos
distintos: Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e Luiz Inacio Lula da Silva
(2003-2010). Nesse cenario, varios eventos politicos influenciaram o rumo da nagéo,
refletindo tanto progressos quanto obstaculos. Durante a gestdo de Fernando
Henrique Cardoso, o Brasil foi palco de significativas reformas econémicas. A
implementagdo do Plano Real em 1994 estabilizou a inflagdo e estabeleceu uma
base sodlida para o desenvolvimento econdmico. Contudo, essas politicas também
enfrentaram criticas, especialmente no que diz respeito a privatizacdo de empresas

estatais, gerando controvérsias e debates acalorados (GIAMBIAGI, 2023).

O ano de 2003 marcou a ascensao de Luiz Inacio Lula da Silva a presidéncia,
representando uma mudanga de paradigma na politica brasileira. O governo de Lula
direcionou-se para politicas inclusivas, com especial destaque em programas sociais
como o Bolsa Familia. Essas iniciativas contribuiram para a diminui¢ao da pobreza e
da desigualdade, porém, também foram alvo de criticas quanto a sustentabilidade
financeira a longo prazo. Ademais, o periodo compreendido entre 1995 e 2010 foi
caracterizado por escandalos politicos que abalaram a confianga da populagao nas
instituicbes. O Mensaldo, ocorrido em 2005, envolvendo figuras proeminentes do
Partido dos Trabalhadores (PT), e o escandalo do Petroldao, em 2014, durante o
governo de Dilma Rousseff (2011-2016), ressaltaram a necessidade de maior
transparéncia e responsabilizagdo no sistema politico brasileiro. A politica externa

também desempenhou um papel relevante durante esses anos, com o Brasil
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buscando consolidar sua posicdo como ator global. A participagdo ativa em féruns
internacionais e a busca por parcerias estratégicas marcaram a diplomacia
brasileira, embora tenham surgido desafios, especialmente nas relagdes com os
Estados Unidos e a Unido Europeia (MENEGUELLO, 2014; GIAMBIAGI, 2023).

4.2.2 Contexto Econ6mico

A partir de 1995 a economia brasileira caracterizou-se por baixa inflacdo e em
tendéncia declinante, considerando os elevados patamares histéricos do pais, tal
como taxa de cambio notoriamente valorizada em relagdo ao periodo anterior ao
Plano Real (1991-1994) e desequilibrio expressivo nas finangas publicas. A reducgao
da inflagdo havia se transformado na grande aliada do governo no ajuste ex-post
das contas publicas (PINHEIRO; GIAMBIAGI e GOSTKORZEWICZ, 1999). Para
além, houve nesse periodo um expressivo aumento do gasto publico e a jungao dos
efeitos defasados da abertura comercial, que teve inicio no comego dos anos 90,
com a politica cambial praticada nos primeiros meses do Plano Real. Contudo, a
reacdo do governo a este cenario foi tardia, fazendo com que a reversdo desse

processo so ocorresse a partir de 1999.

Figura 4 — Inflagao, indice de pre¢os ao consumidor (anual %) — Brasil
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Fonte: GIAMBIAGI, 2023.
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Entre os anos de 1995 e 1998, houve também a manutengdo de uma politica fiscal
notoriamente de carater expansionista, que produziu um resultado primario de
progressivas pioras até 1997 — tendo sido este equilibrado somente em 1998. Nesse
contexto, também houve por parte do governo a adogdo de uma politica monetaria
contracionista que, em principio, conseguiu alcangar a almejada estabilizagdo de
precos, de modo a frear a intensa expansdo do consumo ocorrida pds-queda
inflacionaria. Todavia, no decorrer do tempo, tal politica comegou a ser regida pela
necessidade de pagar de forma adequada os capitais de empréstimo — que foram
solicitados devido ao déficit do pais em conta corrente e a rolagem de amortizagdes
da divida externa. A fim de compensar a deterioracdo do risco-pais e, a partir de
1997, a expectativa de desvalorizagao gradual da taxa de cambio, decidiu-se manter
os juros em niveis elevados (PINHEIRO; GIAMBIAGI e GOSTKORZEWICZ, 1999;
GIAMBIAGI, 2023).

Observa-se que, embora a combinagdo de uma taxa de juros alta com uma politica
fiscal expansionista possa ser sustentada durante alguns anos mediante o acumulo
de dividas publicas e externas, tal configuragao de politica econémica é inviavel de
ser preservada por tempo indeterminado, conforme aponta Sargent e Wallace
(1986). Apenas em 1999, quando o governo se posiciona visando alcangar um
ajuste fiscal, € que se comeca a ter mudangas nessa combinagao, atribuindo menor
peso a politica monetaria no empenho de atingir estabilizagdo e obtendo um certo
progresso no resultado primario das contas publicas (PINHEIRO; GIAMBIAGI e
GOSTKORZEWICZ, 1999; GIAMBIAGI, 2023).

No que diz respeito a abertura comercial e a valorizagdo da moeda, teve-se que a
reducdo das tarifas de importagao iniciada em 1991 e da valorizagdo nominal da
taxa de cambio tiveram impacto significativo sobre a demanda por importagdes — a
cotagdo caiu de R$/US$ 1 no inicio do Plano Real para R$/US$ 0,84 cinco meses
depois, em um cenario de inflacdo nao-desprezivel. Essa nova combinagao
fomentou acelerada e substancial reversdo dos resultados obtidos na balanga
comercial, que se mantiveram em déficit durante todo o periodo de 1995 a 1998
(PINHEIRO; GIAMBIAGI e GOSTKORZEWICZ, 1999).
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Apos a crise do México (final de 1994) e a consequente desvalorizagdo da moeda
em percentual médio, ocorrida no inicio de 1995, a politica cambial passou a ser
norteada pela tentativa de alinhar a taxa de cambio — em termos nominais — a uma
taxa semelhante & variacdo do indice de Precos ao Produtor Amplo (IPA), sendo
esta politica aplicada durante os anos de 1996 e 1997. Ao longo desse periodo, a
taxa de cambio nominal sofreu desvalorizagdo a uma média de 0,57% ao més, taxa
esta que é muito similar a da inflagdo mensal média de 0,64% do IPA de
disponibilidade interna (IPA-DI). No entanto, com o tempo, ocorreu uma espécie de
modificagdo implicita dos objetivos da politica cambial pois esta, a medida que a
regularidade das corregdes aproximadas a 0,6% ao més se cristalizava, passou a
estar associada a continuidade da desvalorizagao nominal ao ritmo de 7% a 8% a.a.,
que se manteve em 1998. A partir do final de 1997 — a variagao desse ano foi de um
pouco menos de 8% —, tal contexto econémico foi se transpondo em um movimento
de desvalorizagao real progressiva da taxa de cambio, ja que a variagao do IPA caiu
para menos de 2% em 1998 (PINHEIRO; GIAMBIAGI e GOSTKORZEWICZ, 1999).

Dessa forma, ao longo de 1988, a concepcédo de “defesa da politica cambial”
modificou seu status de preservacido de um certo nivel real da taxa de cambio para a
manutengao de desvalorizagdes nominais em torno de 0.6% ao més. A instabilidade
das taxas de juros, que apresentaram severas altas apods crises financeiras
internacionais no México (em margo de 1995), no continente asiatico (novembro de
1997) e na Russia (setembro de 1998), foi a contrapartida da estabilidade da politica
cambial. Nesse contexto, vale apontar que os aumentos nas taxas de juros foram
seguidos de uma leve tendéncia declinante (PINHEIRO; GIAMBIAGI e
GOSTKORZEWICZ, 1999).

No periodo que compreende 1994 e 1999, tendo em vista que os acréscimos de
custos nado poderiam ser transferidos automaticamente para os pregos, devido a
concorréncia com os produtos importados, as empresas tinham de assimilar os
custos, além de aumentar a eficiéncia e a produtividade para enfrentar a
concorréncia externa (RESENDE, 2000; SOUZA, 2009). Nesse periodo, o0s
segmentos mais dependentes de insumos importados foram beneficiados pela
valorizacdo do cambio. Os setores produtivos voltados para o abastecimento do

mercado interno foram favorecidos pela estabilizacdo de pregos obtida com a
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implementagdo do Plano Real. No que concerne aos ramos de atividade econémica
de maior vocacao para a exportacao, houve favorecimento a partir da desvalorizagao
cambial ocorrida em janeiro de 1999 (SOUZA, 2009).

O periodo que compreende os anos 1995 e 2010 foi marcado por uma série de
mudancas significativas no contexto econémico brasileiro conforme apresentado ao
longo da andlise e tabela das categorias abaixo. Esse periodo foi caracterizado por
um momento de estabilidade econdmica, crescimento sustentado e politicas de
inclusdo social no Brasil, embora também tenha enfrentado desafios econémicos e
sociais importantes (SOUZA, 2009).

Quadro 6 — Categorias de coevolugao da fase Il

Contexto politico Governo mais orientado ao mercado

Abertura e estabilidade econdmica

Contexto economico
Privatizacao

Prioridades do governo

Base de intercambio entre governo e Defesa comercial
industria

Prioridades da Industria

Aumentar o crescimento sustentavel da atividade

Fonte: A autora.

4.2.3 Panorama do setor calgadista

As exportagdes industriais brasileiras tiveram dois diferentes momentos no ambito
da série historica que se iniciou em 1989, sendo o primeiro momento no intervalo
entre 1989 e 1999, caracterizado pela estagnacdo, uma vez que as taxas de
crescimento das exportacdes nacionais foram extremamente baixas e inferiores as
taxas de incremento das vendas externas mundiais. Entre 1994 e 1998, a tendéncia
de apreciagao cambial, que aconteceu neste periodo, exerceu forte influéncia nesse

processo.
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Grafico 5 — Série histérica das exportagdes gerais brasileiras - Valor US$ FOB
(1989 a 1999)
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Fonte: A autora. Dados brutos extraidos do Sistema Comex Stat.

O segundo momento, entre 1999 e 2008 retrata o boom exportador brasileiro, ao
evidenciar taxas médias anuais de crescimento bastante expressivas. Tal fendbmeno
resultou da desvalorizagao do Real entre 1999 e 2003, bem como das elevadas
taxas de crescimento da economia mundial observadas apés 2003 e do forte
aumento do preco internacional de diversas commodities exportadas pelo Brasil,
principalmente, durante os anos 2004 e 2005 (NASSIF, 2006; SOUZA, 2009).
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Grafico 6 — Série histérica das exportagdes gerais brasileiras - Valor US$ FOB
(1999 a 2009)
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Fonte: A autora. Dados brutos extraidos do Sistema Comex Stat.

O Gréafico 7 apresenta o valor das exportagcdes brasileiras de calgados, importacoes
e saldo comercial, entre os anos de 1990 e 2006. E possivel observar que a reducéo
das exportagdes ocorreu em meados de 1990 e manteve-se em ritmo declinante
entre 1993 e 1999. O ano de 1993 foi destaque no ambito da série historica das
exportagdes brasileiras de calgados, somando US$2,267 bilhdes. Mesmo com a
desvalorizagdo do cambio no quadriénio 1999-2002, as vendas externas nao
alcangaram o patamar de 1993, o que contrariou as expectativas dos empresarios e
dos formuladores de politica econémica. Ademais, nos periodos em que o cambio
esteve apreciado (1994-1998 e pds 2003), houve incrementos substanciais das
importagdes, mas o saldo comercial manteve-se positivo (SOUZA, 2009).
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Grafico 7 — Balanga comercial da industria brasileira de calgados: 1990 a 2006
(em milh6es de US$)
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Fonte: Souza, 2009.

Segundo Garcia e Madeira (2008), ha um conjunto de fatores que explicam os
movimentos da balanga comercial do setor calgadista. Tendo em vista que os
maiores compradores mundiais sdo 0s responsaveis pela organizagdo da cadeia
produtiva global, estes determinam onde sera alocada a produgdo, bem como o
preco que sera pago pelos produtos. Nesse sentido, a insergcdo da industria de
calgados do Brasil no mercado externo vincula-se as estratégias dos grandes
compradores estrangeiros, visto que encomendam os produtos conforme melhores

condi¢gdes de qualidade, prazo de entrega, precgo e uniformidade (SOUZA, 2009).

Entre os anos de 1999 e 2002, apesar da desvalorizagdo do cambio, as vendas
externas de calgados aumentaram, mas nao alcangaram o patamar atingido em
1993. As exportagdes brasileiras de calgados entre esses anos chegaram a atingir
US$1,6 bilhdes. Apds 2003, as exportagdes do segmento calgadista retomaram
crescimento como resultado das estratégias de promogao de exportagdes adotadas
pelo governo e pelas empresas do setor, por meio da participagdo em showrooms e

feiras internacionais, bem como da diversificacdo dos mercados de destino e da
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diferenciagdo dos produtos vendidos. Ja em 2004, as exportagdes brasileiras

atingiram a marca de US$ 1,8 bilhdes.

Tendo em vista a expansdo de produtos chineses no mercado internacional com
valores muito abaixo dos precos do mercado, em 2009, a Abicalgados buscou apoio
do governo federal visando a instituigdo de medidas antidumping que contivessem o
acelerado movimento asiatico. Dessa forma, em setembro desse mesmo ano, por
meio da Camara de Comércio Exterior (Camex), o governo estabeleceu de forma
provisoéria essa medida (durante seis meses), com uma sobretaxa adicional de US$
12,47 por par importado da China. Diante da comprovacgéo da pratica de dumping
pelos exportadores chineses e de seus impactos desfavoraveis a industria de
calcados brasileira, o0 mecanismo de defesa comercial foi renovado em margo de
2010, com uma validade de 5 anos e uma sobretaxa revisada para US$ 13,85 por
par importado da China. Conforme dados compilados pela Abicalgcados, em 2008,
antes da implementacao provisoria do direito, que ocorreu a partir de setembro de
2009, as importagbes de calgados chineses totalizavam US$ 218,7 milhdes,
representando cerca de 70% do total importado. Apds a efetivagcdo do direito
antidumping em 2010, esse valor diminuiu para US$ 54,9 milhdes, indicando uma
reducao de 75% (ABICALCADOS, 2023).

Grafico 8 — Principais estados brasileiros exportadores de calgados (1995 -
2010)
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Fonte: A autora. Dados brutos extraidos do Sistema Comex Stat.
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O estado do Rio Grande do Sul, entre os anos de 1995 e 2010, seguiu sendo o
estado brasileiro que concentra a maior parcela das exportagdes de calgados do
pais. Nesse periodo, o Rio Grande do Sul foi responsavel por 72% das exportagoes
de calgados brasileiros, seguido de S&o Paulo, Ceara, Bahia e Paraiba. Juntos,
esses cinco estados representaram 96,9% das exportagdes brasileiras deste setor.
Em comparacédo com a fase | desta dissertagao, o Rio Grande do Sul e Sao Paulo
tiveram participagcdo reduzida nas exportagdes brasileiras de calgados e houve a

entrada de estados que nao tinham destaque na década de 80 até o ano de 1994.

Grafico 9 — Principais destinos das exportacoes brasileiras de calgados (1995 -
2010)
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Fonte: A autora. Dados brutos extraidos do Sistema Comex Stat.

Os cinco principais mercados compradores dos calgcados brasileiros entre 1995 e
2010 foram responsaveis por 74% das exportagdes brasileiras deste setor. Em
comparagao com a fase | desta andlise, que antecede os anos 1994, os Estados
Unidos seguem como destaque dentre os parceiros comerciais do Brasil nas

exportacdes de calgados, contudo, com participacao reduzida.
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Grafico 10 — Principais calgados brasileiros exportados (1995 - 2010)

Outros calcados  Calgado impermeavel de sola exterior e

0,7% parte superior de borracha ou plastico
Calgado de matérias téxteis 0,6%
4,1%
Parte de calcados
5,1%

Calgado com sola Calcado com sola exterior
exterior e parte superior de borracha, plastico,
de borracha ou plastico couro natural

12,7% 76,7%%

Fonte: A autora. Dados brutos extraidos do Sistema Comex Stat.

Entre os anos de 1995 e 2010, os principais calgcados brasileiros exportados foram
os calgados de couro natural, femininos ou masculinos, que representaram 76,7% do
montante total de calgados exportados pelo Brasil neste periodo. Os principais
mercados compradores dos calgados de couro ao longo deste periodo foram os

Estados Unidos, Reino Unido, Italia, Franga e Alemanha.

O segundo produto de destaque do setor, calgado com sola exterior e parte superior
de borracha ou plastico, representou 12,7% das exportacdes brasileiras deste
segmento ao longo do referido periodo. Este calgado teve como principais mercados
compradores a Argentina, Estados Unidos, Paraguai, Espanha e Bolivia. Juntos, os
dois principais calgados exportados pelo Brasil entre os anos de 95 e 2010

responderam por quase 90% do montante total das exportacdes do setor.
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Grafico 11 — Série histérica das exportagoes brasileiras de calgados - Valor
US$ FOB (1995 - 2010)
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Fonte: A autora. Dados brutos extraidos do Sistema Comex Stat.

No periodo que compreende 1995 e 2010 as exportagdes brasileiras de calgcados
registraram oscilagdes no volume em alguns anos e momentos de crescimento nos
anos 1997, 2000, 2002, 2004, 2005 e 2007. O contexto econdmico brasileiro em
1997 foi marcado por um emaranhado de eventos e tendéncias especificas. Isto
pois, na década de 1990, foram sendo implementadas reformas econbmicas de
cunho liberal, abarcando a privatizagdo de empresas publicas em segmentos como
energia e telecomunicagdes. O governo do pais também promoveu iniciativas para
reduzir o déficit estatal e aprimorar sua politica fiscal, utilizando-se, assim, de
medidas de austeridade e reformas que equilibrassem as contas publicas. Ainda, na
medida em que promovia maior abertura ao comércio internacional e reformas para
que o ambiente de negodcios se tornasse mais atrativo, o Brasil foi conseguindo
expandir os investimentos estrangeiros diretos. Nessa conjuntura, o pais passou a
experimentar um periodo de moderado crescimento de sua economia, buscando
favorecer a estabilidade da moeda e as medidas de abertura econémica a fim de

colaborar com esse progresso.
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Entre os anos de 1998 e 1999, observa-se uma queda nas exportagoes de calgcados
brasileiros que pode ser atribuida a uma série de fatores econémicos e politicos a
nivel mundial e nacional que afetaram a industria calgadista do Brasil naquela época,
tal como a crise financeira asiatica, a valorizagao do real, a concorréncia brasileira

com mercados asiaticos e mudangas nas politicas cambiais de alguns paises.

4.2.4 O papel da Abicalgados

Em 1995, a Associacao Brasileira das Industrias de Calgados (Abicalgados) engajou
as industrias de calgados visando o enfrentamento da crise promovida pelas
mudangas cambiais, ocorridas no inicio do periodo em que se implantou o Plano
Real. O pleito da Abicalgados teve como base a criagao de linhas de crédito; reforma
da legislagao trabalhista; desoneragéo tributaria; combate a defasagem cambial; e
restricdo as importagdes predatérias (ABICALCADOS, 2023).

No inicio dos 2000, a Abicalcados e a Agéncia Brasileira de Promocgao de
Exportagcdes e Investimentos (ApexBrasil) assinaram o primeiro convénio com o
intuito de criar um programa de apoio as exportagdes do setor que subsidiasse com
recursos financeiros e desse suporte para empresas que desejavam iniciar ou até
mesmo ampliar suas exportacdes. No ambito deste convénio foi criado o programa
Brazilian Footwear, que contou com investimentos iniciais de cerca de R$ 18
milhdes, sendo R$ 6 milhdes provenientes da ApexBrasil e o restante contrapartida
da Abicalgcados e das empresas participantes do Programa. O objetivo consistia em
promover comercialmente os calgados nacionais para exportagdo no exterior. A
Abicalgados experimentou um crescimento significativo a partir do Programa,
intensificando seu apoio ndo apenas a internacionalizagdo das empresas, mas
também a qualificagdo no mercado doméstico. Em poucos anos, foi ampliado a
presenca dos calgcados brasileiros de 99 destinos para mais de 150 paises,
difundindo a marca "Made in Brazil" globalmente (ABICALCADOS, 2023).

No entanto, na metade da década, os calgadistas brasileiros enfrentaram um desafio
com a invasao de produtos chineses a pregos substancialmente mais baixos. Diante
disso, a Abicalgcados entrou com representagao junto ao governo federal, visando

implementar medidas antidumping para conter a penetragao asiatica. Apos intensas
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discussodes, reunides em Brasilia e uma analise aprofundada do caso, foi possivel

obter uma medida proviséria que impds uma sobretaxa de US$ 12,47 sobre

calgados importados da China. Seis meses depois, diante dos comprovados efeitos

prejudiciais da concorréncia desleal na industria nacional, o governo federal nao

apenas renovou a medida, mas também ajustou o valor da sobretaxa para US$

13,85. De acordo com informacdes apresentadas pela Abicalgcados, em 2008, o valor

das importagbes de calgados provenientes da China atingiu a marca de US$ 218,7

milhdes, representando aproximadamente 70% do total importado. Contudo, apés a

implementagdo do direito antidumping, que se tornou definitivo em 2010, esse

montante declinou significativamente, alcangando US$ 54,9 milhdes, o que
corresponde a uma reducao de 75% (ABICALCADOS, 2023).

Quadro 7 — Eventos da fase Il e o papel da entidade representativa do setor

1995 Fernando Henrique Cardoso assume a presidéncia Plano Real é implementado
1995 Abicalgados mobiliza industrias calgadistas para combater a crise gerada pelo cambio no
inicio do Plano Real
A partir de pleitos da Abicalgados, o Governo Federal adotou medidas para a criagao de
1995 linhas de crédito, desoneracéo tributaria, reforma da legislagédo trabalhista, combate a
defasagem cambial e restricdo as importagdes predatorias
1995 Aprovacao da Lei de Responsabilidade Fiscal Estabilizagao da inflagéo
1999 Inicio do segundo mandato de Fernando Henrique Crise financeira global afeta o
Brasil
2000 Assinatura do primeiro convénio com a Agéncia Brasileira de Promog¢ao de Exportagdes
e Investimentos (ApexBrasil), que deu origem ao Programa Brazilian Footwear
2003 Inicio do governo de Luiz Inacio Lula da Silva Retomada do crescimento
econdmico
2008 Crise financeira global, queda nas exportagdes e impactos na economia
Governo Federal acata estudo da Abicalgados que alerta para a invasao de calgados
2009 chineses e o seu efeito na industria brasileira
Inicialmente, foi criada uma sobretaxa de US$ 12,47 para cada calgado chinés importado
no Brasil, por um periodo de 6 meses
2010 Eleicdo de Dilma Rousseff Crescimento econbémico
moderado
2010 Comprovada a pratica de dumping praticada pela China, a medida implementada em
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2009 pelo Governo Federal, sob o pleito da Abicalgados, foi renovada para os proximos
cinco anos, com valor corrigido para US$ 13,85 por par importado

Fonte: A autora.

4.3 FASE 11l (2011 a 2022)

Entre os anos de 2011 e 2022, a ascenséo de diferentes governos, crises de ambito
econdmico e grandes acontecimentos politicos ocasionaram mudangas de grande
magnitude no cenario nacional brasileiro, seja com o surgimento de oportunidades
ou desafios para o desenvolvimento do Brasil. A sucessao de diferentes lideres
politicos durante esse periodo se iniciou com o governo de Dilma Rousseff
(2011-2016), marcado pela crise econdmica e politica, que culminou em seu
impeachment no ano de 2016. O governo sucessor, presidido por Michel Temer
(2016-2018), implementou reformas econémicas controversas; seguido pela gestao
de Jair Bolsonaro (2019-2022), com uma dindmica marcada pela polarizagéo social,
econdmica e politica e por fortes debates. O periodo em questao também foi cenario
de desdobramentos histéricos, como os reflexos da crise global de 2008 que
impactou a economia brasileira nos anos seguintes, ocasionando altas taxas de

desemprego, inflacdo e prejudicando o crescimento econémico (GIAMBIAGI, 2023).

4.3.1 Panorama politico

Durante esse periodo, o Brasil vivenciou uma intensificagdo da polarizagao politica,
com uma divisdo cada vez mais acentuada entre diferentes segmentos da
sociedade. Os protestos de 2013, que inicialmente abordaram questbées como o
transporte publico e a qualidade dos servicos governamentais, logo se
transformaram em um movimento de descontentamento politico mais abrangente.
Isso refletiu uma insatisfacdo difundida em relagao a classe politica e as instituicdes
estabelecidas. Essa polarizagdo se aprofundou com o tempo, atingindo seu apice
durante as eleicbes presidenciais de 2018. Essa eleicdo foi marcada por uma
intensificagdo das tensbes e por uma retérica agressiva dos principais candidatos
(GIAMBIAGI, 2023).
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Um evento de grande impacto deste periodo foi o impeachment da presidente Dilma
Rousseff em 2016, sob a alegacdo de crime de responsabilidade fiscal. Este
processo, fortemente disputado e politizado, revelou as profundas divisbes
existentes no Congresso Nacional e na sociedade brasileira, intensificando a
polarizacdo politica. A crise institucional resultante do impeachment teve
consequéncias significativas na estabilidade politica e econbémica do pais,
exacerbando a recessao econbmica e abalando a confianca dos investidores
(GIAMBIAGI, 2023).

A ascensdo de Jair Bolsonaro a presidéncia em 2018 marcou uma virada para a
direita na politica brasileira, caracterizada pela adogao de uma agenda conservadora
e o0 emprego de uma retorica populista. Apesar do apoio consideravel de uma
parcela da populagéo, o governo Bolsonaro enfrentou diversos obstaculos, incluindo
conflitos com outros poderes, como o Congresso e o Supremo Tribunal Federal,
além de criticas por sua gestdo da pandemia de COVID-19 e suas politicas

ambientais.

4.3.2 Contexto econémico

Nos primeiros anos da década de 2010, o Brasil experimentou um notavel
crescimento econdmico, impulsionado pelo aumento do consumo domeéstico,
investimentos em infraestrutura e o boom das commodities. Contudo, a partir de
meados da década, a economia brasileira comecgou a enfrentar desafios substanciais
que restringiram o potencial de crescimento a longo prazo. O governo brasileiro
implementou diversas estratégias para lidar com os desafios econdémicos,
abrangendo tanto estimulos fiscais quanto monetarios. Durante a gestdo de Dilma
Rousseff (2011-2016), houve uma forte énfase na ampliacdo do crédito e no
aumento dos dispéndios publicos visando impulsionar o crescimento. No entanto,
tais politicas frequentemente foram alvo de criticas devido a sua inviabilidade em

longo prazo e por sua contribuicao para o aumento da inflacado (GIAMBIAGI, 2023).

Diante da crescente crise econémica a partir de 2014, o governo adotou medidas de
contencao fiscal e buscou implementar reformas estruturais para restabelecer o

equilibrio das finangas publicas e reconquistar a confiangca dos investidores.
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Contudo, tais iniciativas encontraram obstaculos consideraveis devido a resisténcia
politica e social, o que dificultou sua efetiva execugdo (GIAMBIAGI, 2023). A
recessao econdmica de 2015-2016 impactou a demanda interna, levando a uma
reconfiguragcdo nas estratégias das empresas do setor de calgados no Brasil. A
industria calgadista buscou se modernizar, incorporando tecnologias avangadas em
seus processos de produgado. A automacgédo, a realidade aumentada e a inteligéncia
artificial foram aprimoradas para melhorar a eficiéncia, reduzir custos e atender as

demandas por produtos mais personalizados (VEGAS, 2017).

Com a pandemia de COVID-19, a partir de 2020, a economia brasileira vivenciou um
forte impacto causado pelas restricdes de distanciamento social e os bloqueios
implementados para conter a propagacgao do virus. Isso gerou estagnagao produtiva,
resultando em uma notavel contragdo econémica naquele ano e em 2021. Nos anos

subsequentes, o pais passou por uma recuperagao gradual.

4.3.3 Panorama do setor calgadista: producao e exportagoes

Apesar das oscilagdes que as exportacdes brasileiras de calgados registraram ao
longo dos ultimos anos, inclusive devido aos efeitos causados pela pandemia de
COVID-19, em 2022, as exportagdes brasileiras deste setor registraram o maior
resultado dos ultimos 12 anos, cuja soma foi equivalente a 141,9 milhdes de pares e
US$ 1,3 bilhdo em valores. No comparativo 2021/2022, as exportagdes brasileiras
de calgados registraram crescimento de 41%, especialmente devido ao incremento
das exportagdes para os Estados Unidos e a Argentina, que registraram crescimento
de 46% e 52%, respectivamente (ABICALCADOS, 2023).



75

Grafico 12 - Principais estados brasileiros exportadores de calcados (2011 a
2022)
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Fonte: A autora. Dados brutos extraidos do Sistema Comex Stat.

Ao observar os principais estados brasileiros exportadores do setor calgadista entre
os anos de 2011 e 2022, tem-se o Rio Grande do Sul, com 45% das exportacdes
totais do Brasil no periodo em questdo; seguido do Ceara, o segundo estado
brasileiro que concentra a maior parcela das exportacdes de calcados do pais, com
24%. Em seguida, estédo os estados de Sao Paulo (10%), Paraiba (7%), Bahia (5%)
e Minas Gerais (3%) — esses seis estados representaram 94% das exportagbes

brasileiras deste setor, como apresentado no Grafico 12.

Em comparagdao com as fases anteriores, o Rio Grande do Sul e Sao Paulo
reduziram suas participagdes nas exportacdes brasileiras de calgados, abrindo
espaco para outros estados que antes nao tinham participagao efetiva nesse setor.
Os estados do Ceara, Paraiba e Bahia apresentaram crescimento significativo a
partir da fase Il, pois representavam 14,5% das exportagdes brasileiras do setor, e
na fase Ill representam juntos 36% das exportacbes brasileiras de calgcados.
Destaca-se, também, a participacdo do estado de Minas Gerais nesse cenario, que
ndo chega a ter taxas significativas durante a fase Il, mas representa 3% das

exportacdes brasileiras de calgados a partir da fase llI.
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Grafico 13 — Principais destinos das exportagdes brasileiras de calgados (2011
a 2022)
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Fonte: A autora. Dados brutos extraidos do Sistema Comex Stat.

E evidente a diversificagcdo geografica dos destinos das exportagdes de calcados
brasileiros, apesar de mercados tradicionais, como Estados Unidos e Uniao
Europeia se manterem como grandes parceiros comerciais. Além desses mercados,
€ crescente a participagdo de mercados emergentes latinos, destacando uma
estratégia para aproveitar as novas oportunidades em economias em crescimento e

para mitigar e atenuar riscos.

Tal diversificacdo de mercados pode ser observada ao se comparar a atuagédo de
outros paises como destinos das exportagdes brasileiras que, na fase Il representam
26% e, na fase lll, ampliam suas participag¢des para 52% Entre 2011 e 2022, tem-se
os Estados Unidos, Argentina, Alemanha, Franca e Paraguai como os cinco
principais mercados compradores dos cal¢cados brasileiros, responsaveis por 48%

das exportagdes brasileiras deste setor.
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Grafico 14 — Série histérica das exportagcoes brasileiras de calgcados - Valor
US$ FOB - (2011 a 2022)
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Fonte: A autora. Dados brutos extraidos do Sistema Comex Stat.

Entre os anos de 2011 e 2022, as exportagdes brasileiras de calgados registraram
uma queda significativa do ano de 2011 para 2012, e na sequéncia dos anos até
2015, leves declinios no volume das exportag¢des. No periodo comparativo de 2016 e
2017, houve aumento de 9,7%, o equivalente a US$ 113,2 milhdes, e a partir de
2018, as exportagdes registraram novos decréscimos. No ano de 2020, devido a
pandemia de COVID-19 e a consequente desaceleracdo da economia a nivel
mundial, as exportagdes brasileiras de calgados registraram queda de 32%, o
equivalente a US$ 351,9 milhdes, em comparagdo ao ano de 2019. No comparativo
2020/2021, houve crescimento de 29,2%, cujo montante foi equivalente a US$ 304,8
milhées no aumento do volume exportado de calgados brasileiros no ano de 2021,
em relacdo ao ano de 2020. As exportagdes brasileiras de calgcados em 2022
também registraram crescimento de 29% em comparagdo com o ano de 2021,

representando aumento de US$ 426,5 milhdes.
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Grafico 15 — Principais calgados brasileiros exportados (2011 a 2022)
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Fonte: A autora. Dados brutos extraidos do Sistema Comex Stat.

Durante a fase lll, entre 2011 e 2022, os principais calgados brasileiros exportados
foram os calgados de couro natural, femininos ou masculinos, que representaram
39% do montante total de calgcados exportados pelo Brasil neste periodo, tendo uma
reducdo de 37,7% em relagcédo a fase anterior, mas que representa o crescimento de
outros tipos de calgados nas exportagdes brasileiras. O segundo produto que se
destaca nesse setor € o calgado com sola exterior e parte superior de borracha ou
plastico, que ampliou sua participagao nas exportagdes brasileiras de 12,7%, na fase
Il, para 38% nesta fase. Juntos, esses dois tipos de calgados representam 77% dos

tipos de calgados brasileiros exportados no periodo analisado.

Os outros 23% dos produtos sao representados por parte de calgados (13%),
calcado de matérias téxteis (9%), outros calgados (1%) e calcado impermeavel de
sola exterior e parte superior de borracha ou plastico (0,2%). Dentre essa variedade
de produtos, destaca-se o crescimento da participagao dos 3 primeiros em relagéo a
fase Il, mas um declinio de -0,4% na exportacao de calgcados impermeaveis de sola
exterior e parte superior de borracha ou plastico, cujo decréscimo foi de 0,6% no
periodo de 1995 a 2010 para 0,2% entre 2011 e 2022.
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O setor calgadista permanece com lugar de destaque na economia brasileira com a
geracao de mais de 300 mil empregos diretos em todo o Brasil. Em 2022, houve
acréscimo de 3,6% na produgdo brasileira de calgados devido ao aumento da
demanda externa, o que possibilitou a recuperagdo de postos perdidos durante a
crise provocada pela pandemia de COVID-19. A producéo brasileira de calgcados em
2022 alcangou 840 milhdes de pares produzidos, sendo que mais de 140 milhdes
deles foram exportados para mais de 160 destinos em todo o mundo. Esse cenario
de producgao posicionou o Brasil como o quinto maior produtor de calgcados a nivel
mundial, sendo o maior fora da Asia. O ano de 2022 representou recorde na série
histérica das exportagdes de calgados do Brasil considerando os ultimos 10 anos. As
exportagdes do setor em 2022 somaram US$ 1,4 bilhdes. No referido ano houve
incremento substancial nas compras de calgados brasileiros por parte dos Estados
Unidos e da Argentina. Estes paises, juntos, representaram 40% das exportagdes
brasileiras de calgados em 2022. Dentre os 170 destinos das vendas do setor
calgadista para o exterior, os mercados da Franca, Alemanha e Equador também se
destacaram (ABICALCADOS, 2022; APEX-BRASIL, 2022, MDIC, 2023).

Quadro 8 — Categorias de coevolugao da fase lll

Contexto politico Polarizagao politica

Crescimento econbmico inconsistente

Contexto economico Reformas econdmicas

Inflacdo

Promocdo Comercial

Base de intercambio entre governo e Melhoria da competitividade
industria

Incentivos fiscais e linhas de crédito

Programas de apoio a exportagcéo

Fonte: A autora.
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4.3.4 O papel da Abicalgados

Entre os anos de 2011 e 2022, a pressao por praticas sustentaveis cresceu, fazendo
com que as empresas adotassem medidas para reduzir o impacto ambiental e
promover condigdes de trabalho justas. Certificagbes e iniciativas de
responsabilidade social se tornaram mais comuns, refletindo a preocupagao
crescente dos consumidores com questdes éticas. Dentre as iniciativas para a
promoc¢ao do setor calgadista, a Abicalgados langou, em 2013, a primeira versao do
programa Origem Sustentavel, com o objetivo de instigar a sustentabilidade no setor
coureiro-calgadista. O programa visa a certificagdo em sustentabilidade da cadeia
produtiva do calgado nacional, promovendo geragao de valor ao calgado brasileiro. A
certificagao segue a escala Branco, Bronze, Prata, Ouro e Diamante. Enquanto os
niveis Branco e Bronze sdo mediante autodeclaracdo da empresa, as auditorias para
certificar os niveis subsequentes — Prata, Ouro e Diamante — estdo sob a
responsabilidade da System & Service Certification (SGS) e da Associagao Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT) (ABICALCADOS, 2018).

Em 2018, o Programa Origem Sustentavel alcangou reconhecimento internacional
de instituicdes como a Universidade de Cambridge (Inglaterra), que recebeu uma
apresentacao da iniciativa no Congresso Mundial de Tecnologias Sustentaveis, em
dezembro do ano de 2017. Antes disso, em novembro, o Origem Sustentavel teve
um outro marco: a Calgados Bibi, de Parobé/RS, foi a primeira industria calgadista a
receber certificagcdo maxima do Programa (ABICALCADOS, 2018).

Em 2021, o Origem Sustentavel ultrapassou as fronteiras nacionais pela primeira vez
e foi divulgado durante a Expo 2020 Dubai, nos Emirados Arabes Unidos. Além
disso, o programa foi levado para mais feiras internacionais, com grande interesse
por parte dos compradores estrangeiros. Em 2022, a Abicalgados anunciou a
realizacdo da primeira edigao da Feira do Calcado Brasileiro, a Brazilian Footwear
Show — BFSHOW, que aconteceu entre os dias 21 e 23 novembro deste ano (2023),
no Rio Grande do Sul. O evento contou com mais de 150 compradores
internacionais, de 30 paises, de todos os continentes. A feira reuniu 137 marcas
brasileiras de calgcados e alcangou um publico de cerca de 7 mil visitantes nos trés
dias do evento. A segunda edi¢cdo da feira tem previsdo de acontecer em maio de
2024, em Sao Paulo (ABICALCADOS, 2023). Tal projeto tem como principal foco
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promover novos negoécios internacionais por meio da promogado de imagem e

comercial, com énfase nos mercados-alvo promovidos pelo Brazilian Footwear
(APEX BRASIL, 2023).

Quadro 9 — Eventos da fase lll e o papel da entidade representativa do setor

20M Inicio do governo de Dilma Rousseff Crescimento do PIB em torno de 3,9%

2012 Mobilizagao da Abicalgados para a desoneragdo permanente da folha de pagamentos
para mais de 50 setores industriais, entre eles o calgadista.

2013 Abicalcados e Assintecal langam a primeira versao do Origem Sustentavel. Objetivo &
instigar a sustentabilidade no setor coureiro-calgadista.

2013 Protestos em todo o pais Desaceleracdo econdmica

2014 Elei¢cdes presidenciais: Dilma Rousseff Inicio de uma recessao econémica
reeleita

2016 Impeachment de Dilma Rousseff Aprofundamento da recessdo econémica

2017 Michel Temer assume a presidéncia Inicio da recuperacao econdmica

2018 Eleicdes presidenciais: Jair Bolsonaro | Aprovagéo da reforma da previdéncia
eleito

2019 Inicio do Governo de Jair Bolsonaro A reforma da previdéncia foi promulgada

2019 Norma Regulamentadora 12, especialmente pela inclusdo definitiva do anexo X —
referente a seguranga em maquinas para calgados — foi modernizada. Além da NR 12,
foram anunciadas alteragGes importantes na NR 1 - sobre treinamentos e capacitagao - e
a revogacao da NR 2 - inspegao prévia de maquinario.

2020 Inicio da pandemia de COVID-19 no | Profunda recessdo econOmica devido a
Brasil pandemia

2021 Inicio da vacinagao e retomada econémica gradual apds a pandemia

2021 Abicalgados divulga o programa Origem Sustentavel durante a Expo 2020 Dubai, nos
Emirados Arabes Unidos. Apos a apresentacéo, o programa foi levado para mais feiras
internacionais, com grande interesse por parte dos compradores estrangeiros.

2022 Elei¢cbes presidenciais Crescimento econdmico moderado

2022 Abicalgados e a NirnbergMesse Brasil langam a BFSHOW, com apresentagées no Rio
Grande do Sul, Santa Catarina, Minas Gerais e Sao Paulo.

2022 Destacando a sustentabilidade da industria brasileira, a Abicalgcados participou da 242
edicdo do Foro Latinoamericano de Calzado, na Guatemala

2022 Lancado o Comité da Cadeia Produtiva da Moda - COMMODA. A Abicalgados é uma das
33 entidades que fazem parte do Comité.

Fonte: A autora.
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5 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Nesta secdo sera discutida a interagao entre, de um lado, as agcbes de promogéao e
defesa comercial realizadas pela Abicalgados, de outro, as politicas adotadas pelo
governo brasileiro ao longo do periodo analisado. Considerando os recortes
histéricos de cada fase da analise deste trabalho, discute-se a dindmica coevolutiva
entre esses atores e a influéncia desta dindmica no desempenho das exportagdes
brasileiras de calgados. No ambito da dinamica coevolutiva, as organizagdes sao
influenciadas pelo ambiente em que estido inseridas e, ao mesmo tempo, influenciam
esse ambiente, criando oportunidades e enfrentando restricdes que podem variar
significativamente de um contexto para outro. Esses ambientes desempenham um
papel fundamental na determinacdo da trajetéria e evolugdo estrutural das
organizagdes, como destacado por Djelic e Ainamo (1999). Segundo Child, Tse e
Rodrigues (2001), existe uma interdependéncia chave entre o desenvolvimento das

organizagdes e seus ambientes.

5.1 FASE | (1980 a 1994)

Durante a década de 1980, o Brasil passou por uma série de crises econémicas,
marcadas por hiperinflagdo, elevado endividamento externo e recessédo. O cenario
politico também era instavel, com a transicdo de um regime militar para a
democracia. A alta inflacdo comprometia a previsibilidade dos custos de producao e
dos precos dos calcados. Nesse contexto, a Abicalgcados, como representante do
setor, frequentemente mantinha dialogo com o governo em busca de politicas de
apoio a industria. Em termos econémicos, diversos planos foram implementados,
como o Cruzado e Bresser, que afetaram o setor calcadista. Nesse periodo, foi
preciso que a Abicalgcados atuasse na defesa do setor, buscando minimizar os

impactos negativos de tais planos na industria calgadista.

A década de 1990 iniciou com alta inflacdo e uma economia instavel, mas
gradualmente avangou rumo a estabilizacdo econémica com a implementagdo do
Plano Real em 1994. O governo também deu inicio a um processo de abertura
econdmica e liberalizagdo do comércio. Nesse periodo, o setor calgadista enfrentou

desafios devido a liberalizacdo das importagdes, que intensificou a concorréncia
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interna, com a entrada de produtos importados. A abertura econbémica expds a
industria calcadista a competicdo internacional. Em resposta, a Abicalcados
pressionou por politicas de protecdo a industria nacional e por incentivos a
exportacdo. Além disso, a entidade atuou no incentivo as empresas para adotarem
processos internos com foco na modernizacado de suas operagdes e a aumentarem a

competitividade.

A Abicalgados apoiou o Plano Real, pois a estabilidade econémica proporcionava
previsibilidade nos negdécios e operagdes industriais. A estabilizagdo da moeda
simplificou o planejamento financeiro das empresas do setor. Nessa fase, a
interacdo entre a Abicalgados e o governo federal foi marcada pelo esfor¢o conjunto
para a modernizacao do setor e defesa comercial na busca pelo estabelecimento de
politicas de protegao tarifaria e incentivos fiscais de modo que as industrias
calgadistas brasileiras tivessem a oportunidade de se tornarem mais competitivas no

mercado internacional.

5.2 FASE 11 (1995 a 2010)

Ainda na década de 90, a associagdo também participou de campanhas para
promover a qualidade do calgado brasileiro, tanto no mercado interno quanto no
exterior. Durante o governo FHC, foram implementadas algumas politicas de
incentivo a exportagdo e programas de financiamento para a modernizagao
industrial, como o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnolégico da Industria
de Calgados. Ja nos anos 2000, durante o governo Lula, a politica industrial recebeu
um novo impulso com a criagado da Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP),
destinada a aumentar a competitividade de setores estratégicos, incluindo o setor
calgadista. A Abicalgados colaborou com o governo para aproveitar essas
oportunidades, focando na inovagao tecnoldgica e na expansado para mercados
externos. Esse periodo foi marcado por uma forte atuacdo da Associacao em acodes
de promog¢ao comercial, contudo, também houve momentos em que a entidade
precisou advogar por medidas de protecdo contra praticas comerciais desleais,
como o dumping de calgados chineses. Em resposta, o governo brasileiro

implementou medidas antidumping sobre as importagdes de calgcados da China, o
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que ajudou a proteger o mercado interno e melhorar a competitividade da industria

nacional.

Na segunda metade da década, o interesse pela tematica da sustentabilidade e pelo
design mais inovador aumentou significativamente. A Abicalgados, em colaboragao
com O governo, promoveu iniciativas para incrementar a sustentabilidade na
producéao de calgados e incentivou a participagdo em feiras internacionais de moda e
design, melhorando a imagem e a percep¢ao dos produtos brasileiros no exterior.
Em 2008, a crise econbmica global impactou severamente o setor calgadista,
reduzindo a demanda internacional. Para mitigar esses efeitos, a Associagdo, em
parceria com o governo, implementou alternativas como incentivos fiscais e

programas de estimulo ao consumo interno.

E possivel compreender que, nesta segunda fase, a interagdo entre a Abicalgados e
o governo federal foi caracterizada por uma busca continua de adaptagdo as
transformagdes no cenario econdbmico global. Esta entidade teve um papel
fundamental na defesa e promogao do setor, enquanto o governo adotou diversas
politicas para apoiar a modernizagdo e a competitividade da industria. Apesar dos
desafios, esse trabalho conjunto foi essencial para a sobrevivéncia e evolugédo do

setor calgadista brasileiro durante esse periodo.

5.3 FASE Ill (2011 a 2022)

Nesta fase, devido a instabilidade da economia nacional, periodos de recessao
econOmica, bem como eventos politicos marcantes, a Abicalgados precisou ter forte
atuacdo na promocgao comercial do setor calcadista para buscar equilibrar o
desempenho do setor entre oferta e demanda. Entre os anos de 2011 e 2014, a
Associacao dedicou-se intensamente a aumentar a competitividade dos calgados
brasileiros no mercado internacional. Esse esfor¢o incluiu a busca por incentivos
fiscais e o apoio a programas de promogado das exportagdes, como o Brazilian
Footwear, uma iniciativa em parceria com a Apex-Brasil. O programa tinha como
objetivo promover os calgados brasileiros em feiras internacionais e missdes

comerciais.
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A partir de 2015, a crise econdmica no Brasil teve um impacto significativo no setor
de calgados. Ao longo desse periodo, a Abicalgados enfrentou a diminui¢do da
demanda interna e os desafios de manter a competitividade internacional. Houve
uma intensificagdo das negociagdes com o0 governo em busca de medidas para
aliviar a carga fiscal e garantir acesso a linhas de crédito vantajosas. Paralelamente,
a Abicalcados também iniciou esforcos para promover a inovagdao e a

sustentabilidade como meios de destacar os produtos brasileiros no mercado global.

No ano de 2015, o projeto Brazilian Footwear esteve com marcas brasileiras em
participagdes em feiras na Coldbmbia (IFLS — International Footwear & Leather
Show); Alemanha (Global Destination for Shoes & Accessories); Italia (theMicam);
nos Estados Unidos (FN Platform) e na China (theMicam Shanghai). Considerando
todas essas iniciativas de promogdo comercial, foram gerados quase US$ 15
milhdes em negdcios imediatos. Em 2016, com o intuito de desenvolver o setor com
novos modelos de negdcios e processos produtivos inovadores, a Abicalgados, em
parceria com as entidades setoriais como a Associagao Brasileira de Empresas de
Componentes para Couro, Calgados e Artefatos (Assintecal), Centro das Industrias
de Curtumes do Brasil (CICB), e Associagao Brasileira das Industrias de Maquinas e
Equipamentos para Couro (Abrameq), criaram o programa Future Footwear
(ABICALCADOS, 2015; 2016).

O ano de 2017 foi desafiador tanto para o setor calgadista como para a economia
nacional como um todo. Com uma queda acumulada de 7% no PIB durante 2016 e
2017, a capacidade de consumo encolheu em niveis histéricos, acompanhada por
um crescente endividamento das familias brasileiras. Tanto a renda quanto o nivel
de emprego diminuiram. No mercado internacional, apesar de a situagao ter sido
menos critica, sem impacto significativo na atividade, a industria calgadista encerrou
0 ano empregando menos de 280 mil pessoas, o menor indice de emprego da
historia do setor. Nesse ano, a Abicalgcados realizou duas missbes comerciais que
geraram receitas de cerca de US$ 9,3 milhdes, contando com a participagdo de 68
marcas de calgados brasileiras nestas agdes que aconteceram nos Estados Unidos
e na Russia (ABICALCADOQOS, 2017).
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A partir de 2019, com a lenta retomada econdmica, a colaboracéo entre Abical¢cados
e o governo foi fundamental para impulsionar o crescimento do setor. Foram
adotadas medidas para diminuir a burocracia e aprimorar o cenario empresarial,
enquanto a entidade desempenhou um papel ativo em debates relacionados a
reformas trabalhistas e tributarias, visando aumentar a competitividade do setor. Ja
no ano de 2020, com a pandemia de COVID-19, houve a necessidade de se
acelerar os processos de transformacao digital na industria calgadista brasileira.
Nesse sentido, em parceria com o governo, a Abicalgados liderou iniciativas de
digitalizacdo, visando capacitar as empresas a se ajustarem ao comeércio eletrénico
e as tendéncias emergentes de comercializagdo. Além disso, foram fortalecidos os

esforcos para ampliar a presenca virtual das industrias de calgados no Brasil.

Nos ultimos anos, a Abicalgados reforcou seu compromisso com a sustentabilidade
e praticas de ESG (Ambiental, Social e Governanga, na traducédo do inglés). Em
parceria com O governo, a associagdo envidou esforgos para aprimorar a
rastreabilidade e sustentabilidade na cadeia produtiva de calgados, em resposta as
demandas crescentes de consumidores conscientes e a necessidade de cumprir
regulamentos ambientais rigorosos nos mercados internacionais. Ao longo do
periodo de 2011 a 2022, a Abicalgados foi um ator-chave na interlocugao entre o
setor calcadista e o governo federal, adaptando suas estratégias para enfrentar
desafios econdmicos, fomentar a inovacao e assegurar a sustentabilidade. Ao longo
desse periodo a entidade realizou e participou de diversos eventos no Brasil e no
exterior, como Dubai, Guatemala e outros, destacando a sustentabilidade da
industria brasileira por meio da apresentacdo do programa Origem Sustentavel. A
unica certificagcdo de ESG e sustentabilidade no mundo voltada para a cadeia
calgadista € brasileira, por meio deste programa. Em 2022, o programa seguiu
expandindo sua base de participantes e encerrou o ano com mais de 45 empresas
certificadas, incluindo tanto fabricantes de calcados quanto de componentes. As
politicas e iniciativas implementadas nessa fase foram fundamentais para que a
industria calcadista superasse periodos de crise e se preparasse para um futuro
mais competitivo e sustentavel (ABICALCADOS, 2021; 2022).

Os resultados da pesquisa indicam que ha uma relagao de interdependéncia entre

as acodes de promocao e defesa comercial conduzidas pela Abicalgados e pelo
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governo federal, e as exportagdes de calgados brasileiros. Isto €, o desempenho das
exportagcdes do setor calgadista brasileiro, ao longo da trajetoria analisada nesta
pesquisa, recebeu influéncia das condi¢cbes politicas e econbmicas do ambiente.
Nesse sentido, o desempenho das exportagdes de calgcados coevoluiu, a partir

dessas influéncias e em resposta aos eventos ocorridos em cada fase analisada.

6 CONCLUSAO

A partir do abrangente panorama apresentado neste estudo relativo as exportagdes
brasileiras do setor cal¢adista, bem como as condi¢cbes politicas e econdmicas ao
longo dos anos de 1980 e 2022, foi possivel compreender o contexto em que a
Abicalgados operou e como suas estratégias influenciaram e foram influenciadas
pelo ambiente externo. No decorrer da analise, verificou-se que a Abical¢cados
desempenhou um papel crucial na promoc¢ao das exportacbes de calcados
brasileiros, utilizando uma variedade de estratégias que incluiram missdes
comerciais, feiras internacionais, campanhas de marketing e parcerias estratégicas.
Paralelamente, a defesa comercial foi essencial para proteger a industria nacional
contra praticas desleais de comércio, como dumping e subsidios indevidos por parte
de concorrentes internacionais. A atuagao da entidade em ambos os campos se
mostrou interdependente e adaptativa, caracterizando um processo de coevolugao
em que as agdes de promogao e defesa se ajustaram continuamente as mudangas

no cenario global e as demandas do setor calgadista brasileiro.

As principais implicagbes teoricas deste estudo destacam-se na area de promogao
comercial e coevolugao. A analise evidencia que a promogao comercial ndo é um
processo estatico, mas dinamico, que requer constante adaptacao e inovacao para
responder eficazmente as transformagbes do mercado global. Além disso,
compreende-se a importancia de agcbes bem estruturadas de entidades setoriais
para amplificar a competitividade internacional de um setor. A coevolugédo, no
contexto deste estudo, destacou a interdependéncia dindmica entre as agdes de
promocéo e defesa comercial da Abicalgados e as politicas adotadas pelo governo
brasileiro. Desde a abertura econémica nos anos 1990, passando pelas politicas de
incentivo a exportagao do inicio dos anos 2000, até as medidas de proteg¢ao contra

praticas desleais de comércio nas ultimas décadas, a atuagdo da Abicalcados
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adaptou-se continuamente as mudancas no ambiente politico-econdmico. Essa
coevolugao foi crucial para que o setor pudesse ndo apenas sobreviver, mas

também prosperar em um cenario internacional cada vez mais competitivo.

Para gestores e empresarios do setor calgadista, este trabalho oferece insights
valiosos sobre a importancia de uma abordagem integrada de promogao e defesa
comercial. Politicas publicas que alinhem incentivos a exportagdo com medidas de
protegcdo contra praticas desleais de comércio podem criar um ambiente mais
estavel e propicio para o crescimento do setor. Empresarios podem se beneficiar ao
entenderem melhor como navegar em mercados internacionais complexos e
adaptarem suas estratégias conforme a evolugdo das politicas comerciais. Além
disso, a cooperagao entre entidades setoriais, governo e empresas é fundamental
para a construgdo de um ambiente favoravel ao crescimento sustentavel das

exportacdes.

E importante reconhecer que esta dissertacdo apresenta limitacdes, embora tenha
oferecido uma analise abrangente sobre a coevolugdo das agdes de promogao e
defesa comercial da Abicalgados, e das exportacdes brasileiras de calgados entre
1980 e 2022. A dependéncia de fontes secundarias e relatorios da Abicalcados e de
orgaos governamentais pode introduzir vieses inerentes a essas fontes,
influenciando a interpretagdo dos dados. Além disso, a evolugao tecnoldgica e as
mudangas nos padrdes de consumo global ao longo do periodo analisado ndo foram
abordadas em profundidade, embora possam ter impactado o desempenho das
exportagbes (YIN, 2014; CRESWELL, 2014; CARLONI; COSTA e GARCIA, 2007).
Nesse sentido, reconhecer essas limitagdes € essencial para contextualizar os
principais resultados desta dissertacdo e apresentar abordagens para futuras
pesquisas. A partir dessas consideragdes, gestores e formuladores de politicas
podem usar os insights apresentados como um ponto de partida, mas devem
complementa-los com analises adicionais e adaptacdes continuas as mudangas do

ambiente econémico global.

Pesquisas sobre a adaptagao das estratégias de promogao comercial em resposta
as mudangas nas politicas comerciais globais também seriam valiosas para orientar

futuras acdes do setor. Nesse sentido, sugere-se que futuras pesquisas possam



89

considerar a investigagdo de casos como este em outros setores da economia
brasileira. Estudos comparativos entre diferentes setores da industria brasileira e
suas respectivas entidades de promogao comercial podem oferecer uma visao mais
ampla sobre a eficacia de diferentes abordagens estratégicas. Outra area
promissora € a analise do impacto de novas tecnologias e da digitalizacdo na
promocdo e defesa comercial, considerando como essas inovagdes podem
transformar as estratégias tradicionais e oferecer novas oportunidades para o setor

calgadista brasileiro.
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