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RESUMO

Ano apos ano, o numero de civis mortos em decorréncia da acao das forcas de
seguranca publica estatais no Brasil gera alarme. Noticiados pelos meios de
comunicacao nacionais e internacionais, a letalidade policial no Brasil, situada entre
as maiores do mundo, geram revolta, preocupagdo € medo nos setores mais
diversos da sociedade, ao mesmo tempo em que responde, aparentemente, a
maxima que diz que “bandido bom é bandido morto”. Entretanto, essa relacédo em
principio direta, entre clamor popular e sua execucao pelas forcas policiais, em
carater extrajudicial, ndo se mostra suficiente para que as policias gozem de apoio
real entre as populagfes. Longe de apresentar respostas, 0 que este panorama
evidencia é que, a parte das comparacdes transnacionais simplérias, o contexto em
que subsiste e se enquadra a violéncia das policias brasileiras € bastante complexo
e precisa ser visto em maiores detalhes. Nesse sentido, o presente trabalho se
propde a esmiucar as particularidades da letalidade das policias brasileiras, ndo
com o intuito de gerar explicacBes definitivas, mas de melhor clarear as reais
condi¢des do problema.

Palavras-chave: Seguranca Publica; Letalidade Policial; Confianca nas policias.

ABSTRACT

Year after year, the numbers of civilians killed as a result of the action of public
security forces in Brazil brings about alarm. Reporting in the national and
international media, lethality in Brazil, is one of the largest in the world, generates
revolt, worry and fear in different sectors of society, while at the same time it
responds to a saying "A good criminal is a dead criminal”. However, this relationship,
between popular outcry and its execution by the police forces, in an extrajudicial
character, does not prove sufficient for the police to enjoy real support among the
populations. Far from getting answers, what this scenario shows is that the part of
the simplistic transnational comparisons, where it subsists and fits the violence of
the Brazilian police forces is a quite complex and needs to be seen in greater detail.
In this way, the present work proposes to analyze the particularities of the Brazilian
police lethality, is not with the purpose of generating definitive explanations, but of
better clarifying real conditions of the problem.

Keywords: Public Security; Police Lethality; Police reliability.
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1. Introducéo

Apods 28 anos de promulgacao da denominada “Constituicao Cidada”, os
dados revelam que somente no ano de 2014 a cada trés horas uma pessoa foi
morta pela policia (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2015),
totalizando um namero de 3.009 vitimas naquele ano. Por seu numero alarmante,
esses dados suscitam discussdes de extrema relevancia, sobretudo quanto aos
possiveis fatores que o geram, assim como 0s principais mecanismos legais que
foram implantados com intuito de exercer controle sobre a atividade policial.

Estes numeros elevados repercutem na sociedade em sentimentos
dubios: ao mesmo tempo em que refletem o pensamento ainda majoritario de que
"Bandido bom é bandido morto”, também sustentam os baixos indices de satisfacao
desta mesma sociedade com a policia. Tais afirmacfes podem ser vislumbradas
pela andlise dos dados publicados no Anuério de Seguranca Publica (FORUM
BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2015), no qual consta que 50% da
populagdo entrevistada concorda com a maxima de “bandido bom é bandido
morto”, enquanto que a média de satisfagdo com a policia é de 60% tanto para os
entrevistados que se declararam negros quanto para os que se declararam
brancos.

O sentimento de medo da policia é inevitavelmente mais uma destas
repercussdes do elevado numero acima, pois conforme pesquisa realizada pelo
Datafolha no ano de 2015, 62% da populacédo entrevistada tem medo da Policia
Militar (BAND, 2015), enquanto que em 2012, em pesquisa semelhante da mesma
fonte, a porcentagem de entrevistados que afirmaram possuir medo da policia
militar era de 48%.

No entanto, novamente em contrariedade ao discurso de reprovacao a
conduta policial, ttm-se manifestacfes de varios setores da sociedade, inclusive
do setor publico, enaltecendo e reforcando a atuacdo violenta das policias nas
pessoas tidas como criminosas, conforme pode ser claramente exemplificado por

Almeida;

Uma mensagem enviada pela internet, em maio de 2006, quando as
forcas policiais sairam literalmente a caga dos “bandidos”, dizia:
“Parabéns bravos policiais que diariamente enfrentam estes restos
de carne podre”.



(...) E assistimos ao proprio presidente da Republica, Lula, a propésito do
episdédio do helicoptero policial atingido por tiros, afirmar que “é preciso
limpar a sujeira que essa gente impde ao Brasil”. (ALMEIDA, 2009, p.
223-224, grifos nossos).

Estes sentimentos de certa forma contraditérios, uma vez que supdem
que a maior parte da populacao defende, em sintese, ser boa a morte de criminosos
ao mesmo tempo em que se manifesta insatisfeita com a alta letalidade das acbes
policiais, tornam o tema aqui objeto de discussdo de alta relevancia e
complexidade. Além disso, a opinido social acerca da seguranca publica é de
interesse ndo apenas para mensurar a legitimidade e a orientagcdo de projetos
publicos, como também “agrega valor as ag¢des policiais”, como bem afirmou
Oliveira Junior (2008, p.84), ndo tendo, assim, de forma alguma a pretenséo de se
esgotar no presente trabalho o assunto em tela. O que se espera € promover a
discussdo acerca de uma realizacdo mais efetiva do exercicio de controle da
atividade policial.

O elevado numero de mortes intencionais decorrentes de acédo policial
também repercute diretamente na obtencdo de dados reais sobre a acéo da policia,
uma vez que uma corporacao policial com alta letalidade fica mais vulneravel as
criticas sociais e politicas, sendo, desta forma, mais interessante para tal instituicao
apresentar nimeros menos expressivos. Além disso, a propria sociedade ao se
deparar com uma policia que apresenta dados elevados de letalidade passa a
temer mais a realizacdo de denuncias a estas instituicdes por medo de represdlias,

conforme explica Oliveira Junior:

Policias melhor avaliadas apresentam menores taxas de subnotificagao,
incrementando a seu conhecimento da real dinAmica criminal que devem
enfrentar. (...) Ou seja, a insisténcia em um padrao letal da acéo policial é
improdutiva do ponto de vista de politicas publicas de seguranca coletiva
e € nocivo para a relagdo entre a instituicdo e a populacdo (OLIVEIRA
JUNIOR, 2008, p.86).

A atividade policial por si s6 é uma atividade peculiar: por razao de oficio,
0 policial é exposto a situacGes diversas na rua, as quais lhe exigem respostas
imediatas, pensadas, mas imediatas, sob risco de colocar a propria vida ou a vida
de terceiros que o acompanham em risco. O risco da ilegalidade ou de excesso na

adocdo de um procedimento é enorme, tendo em vista a celeridade nas tomadas
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da decisédo, a necessidade de respostas efetivas e a adrenalina aflorada nas
situacdes de perigo a vida.

O policial ao desempenhar suas funcdes encontra-se num liame ténue
entre a aprovacao e a reprovacao social, sendo por vezes taxado como heroi e
outras como truculento, agressivo e despreparado, em razédo de condutas idénticas.
Diante disso, o policial deve pautar suas condutas pela lei e ndo pela opinido
publica, uma vez que esta oscila e é bastante tendenciosa a apenas criticar e
condenar a atividade policial por niameros frios, sem buscar o contexto fatico que
0S originou.

A letalidade policial em 2014 alcancgou o percentual de 5,2% do total de
mortes intencionais ocorridas naquele ano, o que representou um aumento de 37%
frente aos dados de 2013, conforme analisa Cano (2015). Sera que o elevado
indice de letalidade policial deve-se a impunidade? Ou mais claramente sera que o
poder judiciario e o Ministério Publico sdo de alguma forma responsaveis (ou
coniventes) por esta elevacdo ou manutencéo, de forma geral, desses nameros
expressivos? E a sociedade, tem culpa? Quais sdo 0s principais mecanismos que
estdo sendo adotados para o controle da atividade policial? Sera que tais estédo
realmente sendo implementados?

As instituicbes policiais estdo constitucionalmente previstas no artigo
144 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/1988) e como
0 préprio caput do referido artigo prevé, possuem como funcdes primordiais a
preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e patriménios:

A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
€ exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patriménio (BRASIL, 1988).
O mesmo diploma legal também prevé no caput do artigo 5° como um
direito e garantia fundamental o direito a vida, porém tal direito ndo € absoluto, uma
vez que em caso de guerra declarada o proprio Estado estd legitimado a

interrompé-la, conforme previsdo expressa do texto constitucional:

Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
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(...)

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84,
XIX;(...) (BRASIL, 1988, grifos nossos)

Se sO é possivel ao Estado matar um cidaddo em caso de guerra
declarada, nos termos da lei, e se o Brasil ndo se encontra em tal situacao, os
elevados numeros de mortes intencionais causadas por servidores publicos,
servidores estes que agem em nome e em prol do Estado e que integram os
guadros da Seguranca Publica, causam estranheza e no minimo guestionamentos
acerca da legitimidade destas acdes que culminaram em tais dados.

Causa estranheza ainda maior quando se constata que a porcentagem
de mortes causadas por policiais superam as mortes decorrentes de crimes como
roubo seguido de morte, lesédo corporal seguida de morte e, inclusive, homicidios
cujas vitimas tratam-se de policiais conforme novamente se observa pelos dados
apresentados no Anuario do Forum Brasileiro de Seguranca Publica de 2015
(FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2015).

E importante observar que a Policia Militar se apresenta como a
protagonista nos niumeros de letalidade, tendo em 2014 sido responsavel por 62,5%
das mortes atribuidas as policias (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA
PUBLICA, 2015). No entanto, é preciso também salientar que é a Policia Militar que
estd mais vulneravel as situacfes de rua, pois exerce sua atividade de forma
ostensiva e tem por dever constitucional, entre outros, a manutencdo da ordem
publica e a prevencéo de crimes?, atividades estas que a expde diretamente.

N&o se pode olvidar, conforme sera posteriormente analisado, que nem
todas as mortes decorrentes de acgédo policial aqui mencionadas se deram em
situacdes de confrontos entre a policia e criminosos, uma vez que em tais dados
também se encontram incluidas situacdes em que o policial cessa a vida de outrem
fora do ambiente/horario de trabalho.

Ressalta-se que é justamente a Policia Militar a instituicdo policial que
mais sofre com a vitimizacdo de seus servidores: das 398 mortes de policias

registradas no ano de 2014 em todo o pais, 288 foram de policiais militares em

L Art. 144. (...) 52 As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem publica; aos corpos
de bombeiros militares, além das atribui¢cdes definidas em lei, incumbe a execugdo de atividades de defesa
civil (BRASIL, 1988).
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confronto ou por lesdo ndo natural fora do servico (FORUM BRASILEIRO DE
SEGURANCA PUBLICA, 2015), novamente ressaltando a maior exposicdo desta
instituicdo policial as periculosidades durante o exercicio do cumprimento do seu
dever legal.

Desta forma, o presente estudo pretende discutir as questdes acima a
partir de revisao bibliogréafica acerca do tema da letalidade policial e da seguranca
publica. Além disso, pretende-se fomentar a discussao sobre a necessidade de
mudancas urgentes no sistema atual de seguranca publica, uma vez que a
credibilidade deste se encontra bastante abalada em razdo da violéncia praticada
por policiais, com destaque aos elevados numeros de letalidade policial.

2. Algumas consideracdes teoricas acerca da letalidade policial

2.1 Letalidade Policial x Direito a Vida

Um tema como o proposto aqui e que vem revelando nimeros preocupantes
carece de uma analise aprofundada, iniciando-se pela conceituacéo. O conceito de
letalidade policial ndo difere muito entre os estudiosos da Seguranca Publica aqui
referenciados, tratando-se, em sintese, das mortes decorrentes de acfes
perpetradas por policiais, como bem explica Loche (2010, p.44): “uso da forca letal
— ou letalidade policial — refere-se aquelas situacdes em que a acédo policial teve
consequéncias fatais para o cidadao”.

Nas palavras de Nunes (2011) ha diferengcas entre os conceitos de
letalidade policial e uso excessivo da forga, sendo, desta forma, relevante a

conceituacao para a utilizacdo adequada da terminologia estudada:

(...) Conforme Adams (1999), forca letal, ou, como recorrentemente
chamado aqui, a letalidade policial, refere-se a situacdes em que o
uso da forca é suscetivel de consequéncias letais para a vitima; uso
excessivo da forca refere-se a situacées em que o agente policial emprega
mais forca do que o permitido, quando julgado em termos de diretrizes ou
normais legais. (NUNES, 2011, p.20. Grifos Nosso0s.).

A expressiva cifra da letalidade policial trazida pelo Anuario do Férum

Brasileiro de Seguranca Publica (2015), 3.009 vitimas, computou como letalidade
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policial as "morte decorrente de intervencédo policial”, "homicidio doloso cometido
por policiais, em servico e fora" e os dados da Policia Militar que incluiam
“ocorréncia de homicidio doloso definida como "rea¢cdes de policiais militares com
provavel excludente de ilicitude (reacées a roubo e tentativa de roubo)" (FORUM
BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2015, p.27).

As policias no desempenho de suas atribuicdes constitucionais,
sobretudo de manutencdo da ordem social, prevencdo e combate as infracfes
penais, lhe sdo permitidas o uso da arma de fogo, armamento este letal. No entanto,
como o Estado Brasileiro ndo possui a pena de morte instituida em tempo normais,
e sobretudo ndo confere o direito de ninguém aplicar qualquer penalidade sem o
devido processo legal, nos termos do art.5° LIV (BRASIL, 1988), o uso de tal
armamento que pode violar, também, um direito constitucional fundamental, que é

o direito a vida, deve ser respaldado na legalidade:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
ainviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes:

(..)

LIV - ninguém seré privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal (BRASIL,1988. Grifos Nosso0s).

A letalidade policial é tdo elevada que conforme dados de 2015, esta
representou cerca de 5% do total de mortes intencionais registradas no pais em
2014 (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2015). A letalidade no
Brasil ja € elevadissima, visto ter em 2014 sido registrado um montante de 58.497
vitimas de mortes violentas, tendo apenas as policias sido responséaveis por 3.009
mortes, niumero este 46,6% superior ao niumero de mortes decorrentes de roubo
(latrocinio) registradas no mesmo periodo.

E importante evidenciar que no computo destas 58.497 vitimas fatais,
estdo inclusas as mortes decorrentes de homicidios dolosos, que representam a
grande maioria (89,3%), seguida pelas mortes decorrentes de intervencéo policial
(5,2%), seguidas pelas mortes decorrentes de latrocinio (3,5%), de lesdo corporal
seguida de morte (1,3%), e as quais sdo vitimas policiais, (0,7%) (FORUM
BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2015).
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Os numeros apresentados por si s6 ndo conferem a informacédo de que
a letalidade policial é alta ou baixa no territorio brasileiro. Segundo os estudiosos
da Seguranca Publica, a afericdo da letalidade policial € permitida a partir de trés
meétodos que serdo em momento oportuno discutidos, sendo nesta oportunidade

apenas importante destacar que é sim alta a letalidade da policia brasileira.

Conforme explica Nunes:

Ha trés critérios usualmente empregados para aferir o uso da forca letal:
1) a relagdo entre civis mortos e policiais mortos; 2) a raz&o entre civis
feridos e civis mortos pela policia; e 3) a proporcao de civis mortos pelas
policias em relacdo ao total de homicidios dolosos (NUNES, 2014, p.22).

E preciso ainda ressaltar que das 3.009 vitimas da policia acima
mencionadas, a maioria delas se deram em situacdes de confrontos diretos, nos
quais os policiais encontravam-se em servico. As Policias Militares s&o atribuidas
1.576 mortes em situacao de confronto no ano de 2014, enquanto que no mesmo
periodo as Policias Civis foram responsaveis por 121, em situacdes iguais.

N&o se pode olvidar que o quantitativo de Policiais Militares no Brasil &
cerca de quatro veze superior ao de Policiais Civis, alcangcando em 2013 o
montante de 425,2 mil policiais militares, enquanto que no mesmo ano 0s numeros
de policiais civis eram de 117,6 mil (G1, 2015). Tais dados podem ser um dos
motivos que justifiquem o maior numero de casos de letalidade envolvendo policiais
militares frente aos numeros envolvendo policiais civis, ainda que ndo se mantenha
a proporcao do quantitativo de servidores.

Outra explicagdo razoavel diz respeito a prOpria atividade,
constitucionalmente atribuida a Policia Militar. As Policias Militares, melhor
denominacéo tendo em visto a existéncia de peculiaridades em razdo do estado da
federacao, séo instituicdes previstas constitucionalmente no artigo 144, inciso V, e
integram o sistema denominado Seguranca Publica. No referido diploma
constitucional também estéo previstas as fung¢des basilares das Policias Militares,
quais sejam a de policia ostensiva e a preservacdo da ordem publica, como pode

ser vislumbrado no texto legal:

Art. 144, A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservagdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:
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(..)

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

(...)

8 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagao
da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das
atribuicbes definidas em lei, incumbe a execucéo de atividades de defesa
civil.

8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forgas
auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as
policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios (...) (BRASIL,1988. Grifos nossos).

As atribuicdes, desta forma, impostas as Policias Militares as tornam
mais suscetiveis a situacdes de confronto, uma vez que para o desempenho de
seus deveres legais estas atuam de forma ostensiva e com a incumbéncia de
preservar a ordem publica, devem percorrer todas as areas do territério, sobretudo
as areas com alto indice de criminalidade. Assim, como um dos reflexos desta
maior exposicdo da Policia Militar se tem nestas corporacées 0s maiores numeros
de letalidade decorrente de intervencéo policial, conforme acima ja explicitados
apresentados.

A maior letalidade policial decorrente da agéo das Policias Militares é
também analisada por muitos estudiosos da Seguranca Publica como
desdobramento da previsao constitucional em defini-las como “forgcas auxiliares e
reservas do Exército”, como pode ser vislumbrado no préprio art.144, paragrafo 6°,

acima ja transcrito. Como bem explicam Costa e Lima:

[...] a formacdo e o desenvolvimento institucional das policias militares
brasileiras foram condicionados pelo isomorfismo, num processo de
homogeneizacdo com as forgcas armadas: as forcas policiais foram criadas
a partir de um modelo militar de policiamento, a semelhanca do que se
observa nas forgcas armadas, mais especificamente no exército...
Entretanto, na perspectiva de que a fungdo do exército é a de protecdo do
Estado nacional, acionado em casos de guerra, a formacao das policias
militares brasileiras se deu na logica de “combate ao inimigo”, e ndo em
funcdo das demandas que enfrentariam no policiamento ostensivo.
(COSTA e LIMA, apud NUNES, 2014, p.47).

As Policias Militares brasileiras por terem sido, assim, formadas a partir
da légica da guerra, do “combate ao inimigo”, por serem forcas auxiliares ao
Exército vém no cidadao infrator este inimigo do Estado que deve ser minado das

ruas. Como aborda Muniz:
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[...] a “militarizacao” das Policias Militares foi muito além da assimilagéo
do modelo organizacional do Exército; se transformaram paulatinamente
em forcas aquarteladas “especiais” ou “extraordinarias”, atuantes menos
nos servicos de protecdo da sociedade e mais nas questdes de defesa do
Estado. (MUNIZ apud MACIEL, 2012, p.139).

A “guerra”, mesmo que nao declarada formalmente, € cotidiana para a
Policia Militar, uma vez que diariamente ela é convocada a exercer sua atividade,
no entanto o “inimigo” n&o € o oponente do tempo de guerra, mas sim o proprio
nacional que rompe com a ordem publica ao praticar conduta criminosa, e esta
ordem, conforme lhe foi constitucionalmente atribuida, deve ser preservada. A
questado é qual é a forma e a que custo a ordem publica é mantida?

Além disso, esse mesmo infrator muitas vezes encontra-se armado, o
gue pode conferir legitimidade aos policiais militares de eliminar, por meio da morte,
o referido individuo, atitude esta que incide diretamente nos numeros de letalidade.
Ressalta-se que é a Policia Militar por sua funcdo ostensiva a que mais
frequentemente depara com situacdes de confronto, e consequentemente possui
também os maiores numeros de letalidade.

O tema objeto da presente discussao perpassa pela violacdo ao direito
a vida, mas esta violacdo pode ser legal ou ilegal, cabendo aqui, desta forma,
algumas consideragOes acerca da legalidade. A vida, ou mais especificamente, o
direito a vida € previsto em varios diplomas legais, inclusive na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 5°, caput, que a aborda como

um direito fundamental:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
ainviolabilidade do direito avida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes (...) (BRASIL, 1988. Grifos
NOSS0S).

E interessante destacar que parcela significativa de doutrinadores
juridicos brasileiros, a exemplo de Silva (2014), consideram o direito a vida como
um “supra direito”, no qual este teria uma maior relevancia frente aos demais
direitos fundamentais e serve como condicéo, justificativa e “fonte primaria” para

existéncia destes.
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7

O direito a vida é garantido também em diversos diplomas legais
internacionais, como exemplificam Cerqueira e Dornelles (2001) na Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, artigo 3°, no Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Paoliticos, artigo 6° na Convencdo Americana sobre os Direitos Humanos
(Pacto de San José), artigo 4°, na Carta Africana sobre os Direitos Humanos e dos
Povos, artigo 4°, e na Convencédo Europeia sobre Direitos Humanos, artigo 2°. No
Caodigo penal nacional, os crimes contra a vida estao inseridos no titulo I, dos crimes
contra a pessoa, no capitulo I, do art. 121 ao art.128, sendo o bem juridico vida o
primeiro a ser tutelado pelo Estado, o que pode evidenciar uma preocupacao maior
do legislador com este bem, assim como endossa a importancia de tal direito e
positiva a protecao estatal.

Como um direito fundamental expresso na Constituicdo da Republica de
1988 e por imposi¢éo de inumeras Convengdes Internacionais, o bem juridico vida
deve ser protegido pelo Estado, inclusive com san¢des administrativas, civis e
penais em caso de violacao.

No entanto, apesar de toda essa protecdo, o direito a vida, como
qualquer outro direito fundamental, ndo € absoluto, uma vez que a prépria
legislacdo prevé situacBes nas quais este direito cede ou de certa forma é
relativizado frente ao caso concreto.

A prépria Carta Constitucional fez previsdo expressa de autorizacao em
seu artigo 5°, 0 mesmo artigo que arrola a vida como um direito fundamental e esta
inserido no titulo dos “direitos e garantias fundamentais”, da pena de morte em caso
de guerra declarada, conforme discutimos anteriormente.

Além disso, na legislagdo nacional, e ndo apenas na Constituicao
Federal de 1988, ha disposicdo expressamente permissiva de violagdo do direito a
vida. Como o Cdédigo Penal, em seus artigos 22 a 25.

A analise detalhada de cada uma das previsdes acima arroladas néo é
0 objeto do presente estudo, porém ao longo seréo feitas algumas consideragdes
sobre estas excludentes, sobretudo das situacdes de legitima defesa e de estrito
cumprimento do dever legal, uma vez que tais sdo as principais justificativas
apresentadas por policiais que ap0s uma intervencao de resultados fatais.

Além disso, h&d ainda no mesmo codigo penal previsdes que tornam mais

maleaveis a violacao do direito a vida, ou ainda, ddo um carater de mais legitimo a
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pratica de homicidios em situacfes peculiares, como a do denominado homicidio
privilegiado, expressa no artigo 121, 81°, que contém em seu préprio texto causas
de diminuicao de pena a quem cessa a vida de outrem nas condic¢des ali previstas.

Vide legislacéo:

Art. 121. Matar alguém:
(-.)

§ 1° Se 0 agente comete o crime impelido por motivo de relevante valor
social ou moral, ou sob o dominio de violenta emocao, logo em seguida a
injusta provocacéo da vitima, o juiz pode reduzir a pena de um sexto a um
terco. (CODIGO PENAL, 1940).

Ora, se o direito a vida € a regra e as permissivas de viola-lo sao as
excecdes, parece pouco provavel que os 3.009 casos que decorreram em mortes
provocadas por policiais em 2014 se deram no manto das excludentes. Justamente
por isso, parece-nos de extrema importancia saber qual o impacto popular desse

grande volume de ocorréncias e de seu contexto de existéncia.

2.2 O Dilema da sociedade quanto a Letalidade Policial

Segundo dados referentes a 2014 do FBSP (FORUM BRASILEIRO DE
SEGURANCA PUBLICA, 2015), 50% da populacdo entrevistada concorda com a
expressao “bandido bom é bandido morto”, ainda que 95% desse mesmo grupo
concorde também com a frase “A policia deve preservar a vida acima de tudo”. Ora,
se é aceitavel e aprovavel a conduta da policia de matar o cidaddo tido como
criminoso, como reprovar esta mesma policia por ndo estar preservando a vida
acima de tudo?

Pesquisa realizada por Ramos e Musumeci (2005) de forma semelhante
a abordada acima, evidenciou a falta de unanimidade do pensamento publico sobre
a possibilidade do Estado aplicar pena capital em crimes como de estupro,

sequestro, assassinato e roubo. Segundo conclusfes das autoras:

“(1) (...) ha gradacao das ades®es, conforme o tipo de crime; (2) que, para
todos os crimes enumerados, a maioria ou € contra, ou pelo menos
considera necesséria a avaliacdo caso a caso; (3) que mais de 40% da
populacao rejeitam incondicionalmente a punicdo capital para qualquer
dos quatro tipos de crimes. (RAMOS e MUSUMECI, 2005, p.175).
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E importante salientar que novamente é alta a ades&o pela sociedade
da imposigéo de pena morte por agentes do Estado, ainda que seja no ambito do
judiciario.

E interessante destacar que dos quatro crimes violentos citados na
pesquisa, 0 que mais teve adeséao social (48,7%) para a aplicacao da pena de morte
foi o crime de estupro, podendo ser verificado que, conforme observaram as
autoras, “Ao que parece, a moral e a ‘honra’ pesam muito na avaliacao deste crime,
ja que ele suscita mais ades@es incondicionais a pena de morte do que os préprios
delitos contra a vida (assassinatos)” (RAMOS e MUSUMECI, 2005).

Uma tentativa de se compreender essa dicotomia social entre a
prioridade ao direito a vida e a aprovacao da eliminagdo do criminoso com a pena
capital, Angela Almeida explica que:

[...] o “bandido” ndo é ser humano. Dai a palavra de ordem da opinido

publica obscurantista “Direitos humanos para humanos direitos”.
(ALMEIDA, 2009, p. 223).

Segundo se depreende da explicacéo, se o bandido ndo é humano, ndo
teria inerentes a sua condicdo direitos e garantias fundamentais, como o direito a
vida, logo a violacdo desta por policiais ndo seria reprovavel. Esta pode se
configurar como uma das formas de tentar encontrar coeréncia entre a alta
aprovacao das condutas letais contra os considerados criminosos, e a preservacao
da vida desses individuos, de igual forma, “humanos”.

A pratica corrigueira de linchamentos pode ser compreendida como
reforcador do comportamento violento da policia face aos criminosos. Os
linchamentos, ou “ato de justica popular profundamente antijudiciario” (FOUCAULT
apud MARTINS, 1996, p.16), se assemelham muito a violéncia policial, uma vez

gue segundo Martins:

[...] os linchamentos se baseiam em julgamentos freqiientemente subitos,
carregados da emocéo do 6dio ou do medo, em que 0s acusadores sao
guase sempre andnimos, que se sentem dispensados da necessidade de
apresentacdo de provas que fundamentem suas suspeitas, em que a
vitima ndo tem nem tempo nem oportunidade de provar sua inocéncia.
(MARTINS, 1996, p.11).
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O paralelo entre linchamento e acédo policial abusiva que muitas vezes
acaba por ceifar a vida do suspeito € claro: em ambas h& a impossibilidade da
vitima (acusado) de se defender, ndo lhe sendo garantido o processo legal para
aplicacdo da sancédo, muitas vezes de morte, e baseia-se em decisdes rapidas
tomadas em situacdes cotidianas, muitas vezes embasadas pelo sentimento de
raiva ou medo, inclusive medo iminente da morte.

Ainda conforme Martins, “A inferéncia implicita € a de que, de certo
modo, os linchamentos ocorrem porque a policia € omissa ou, até mesmo,
conivente. E séo, por isso, expressao de uma orientacdo politica que favorece a
pratica da justica extralegal” (MARTINS, 1996, p.13). Esta relacdo simbidtica entre
omissao da policia face a linchamentos, ou entre a letalidade policial a criminosos
face a omissdo social, ambas praticas extralegais, novamente aprova e da
sustentacao a agao violenta da policia dirigida a quem o direito a vida é relativizado
por grande parte da sociedade.

Percebe-se ainda que o linchado (portanto supostamente bandido) € tido
por parcela da populacdo como ndo humano, sendo, portanto sdo aceitaveis “[...]
rituais de desumanizacdo daqueles cuja conduta é socialmente impropria”
(MARTINS, 1996, p.20).

Novamente se questiona: se a policia age de forma semelhante as
pessoas que participam de linchamento, executando o criminoso (que nao é tido
como sujeito de direitos) de forma rapida e sem qualquer possibilidade de defesa,
por que o nivel de confianca nas policias é baixo? Afinal ndo ha um reflexo da
sociedade na policia, visto ser esta Gltima também integrante daquela?

Conforme pesquisa divulgada pela Revista Galileu (MERLINO, 2016),
62% das pessoas entrevistadas afirmaram ter medo de ser vitima de violéncia
policial, e este numero cresce para 67% quando o medo é da Policia Militar,
evidenciando clara desconfianca da populacéo com a policia.

A opinido publica sobre seguranca publica, e mais especificamente
sobre letalidade policial, desta forma, ndo é coerente e nem permite ao policial
tracar sua conduta com base na aprovacgao social, uma vez que para este é ténue
a distancia entre ser considerado um heroi e ser considerado um vildo pelos

mesmos atos.
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Vale a pena ainda salientar que muitos politicos dependendo do clamor
social e da intencdo eleitoreira, também adotam discursos e fomentam politicas
publicas pré ou contra a atividade mais endurecida por parte da policia, o que,
inevitavelmente influencia a opinido publica e repercutem nos niveis de aprovacgao
da sociedade para com a policia, como pode ser observado no seguinte trecho,
publicado originalmente no jornal Folha de S. Paulo em 1989 e resgatado por
Nunes:

Também respondendo as criticas sobre os indices de letalidade policial, o
coronel Feliciano afirmou que

[...] @ meta do governo é dar tranquilidade & populag¢é@o. Se isso resultar
em mortes, pode ter certeza que houve reacdo dos bandidos. N&o

estamos aqui para matar pessoas. Se fosse assim, matariamos todos
aqueles que prendemos (NUNES, 2014, p.66).

Ndo se pode olvidar que esta dicotomia também presente entre os
politicos era esperada, uma vez que estes foram eleitos pela populacdo, assim
como fazem parte da sociedade, compartiihando de igual forma opinides e
sentimentos que sofrem influéncia da época, da midia e das condicGes
socioecondmicas.

Ante toda esta condicdo vulneravel que o policial se sujeita ao exercer
sua funcdo de manutencdo da ordem publica, este, assim como qualguer outro
servidor do Estado, deve ter sua conduta pautada nos limites legais, sob pena de
responsabilizacdo civil, administrativa e penal de sua conduta, além de sanc¢éo
social e midiatica. O exercicio, assim, da atividade policial deve ser como preceitua
a lei, e dentro dos limites que ela determina para evitar qualquer vulnerabilidade

face a sociedade e a politica.

2.3 Responsabilizagdo/Controle Atividade Policial

Como exposto, o direito a vida é resguardado por inumeros diplomas
legais nacionais e internacionais, face a suma importancia que possui. No entanto,
os elevados nameros de letalidade policial ja apresentados evidenciam que possa
estar havendo uma violagéo a tal direito fora das circunstancias legitimas também

agui ja perpassadas.
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Com intuito de melhor compreender os numeros de letalidade policial, os

estudiosos os analisam sob trés critérios, conforme explica Nunes:

Ha trés critérios usualmente empregados para aferir o uso da forca letal:
1) a relacdo entre civis mortos e policiais mortos; 2) a razdo entre civis
feridos e civis mortos pela policia; e 3) a proporcéo de civis mortos pelas
policias em relacéo ao total de homicidios dolosos. (NUNES, 2014, p.22).

O primeiro critério, por razdes didaticas, sera devidamente analisado na

tematica da vitimizacao policial. J& o segundo critério

[...] sugere que em situagdes de normalidade haja um ndmero maior de
civis feridos do que mortos como fruto da agéo policial. Do contrario, pode-
se supor que o poder de letalidade da policia ndo esteja sendo usado
apenas para protecéo dos cidadaos (NUNES, 2014, p.22).

E importante aqui observar que em raz&o da dificuldade de obtenc&o dos
dados sobre os numeros de feridos no Brasil em 2014, sobretudo pela
indisponibilidade destes numeros em fontes oficiais, serdo utilizados, os dados do
estado de S&o Paulo, no ano de 2012 como referéncia. Naquele estado, foram
mortos pela policia em 2012, 546 civis (nUumero absoluto), enquanto que, também
em numeros absolutos, foram feridos pela policia o0 montante de 366 civis. Tais
nameros evidenciam que em S&o Paulo, no ano de 2012, a policia mais matou do
que feriu.

No que tange ao terceiro e ultimo critério, este descreve “Quando as
mortes cometidas pela policia correspondem a um elevado percentual do total de
homicidios pode-se inferir que a policia estd cometendo excessos no uso da forca
letal” (NUNES, 2014, p. 24). Em raz&o dos dados apresentados pelo anuario 2015
do F6rum Brasileiro de Seguranca Publica (FORUM BRASILEIRO DE
SEGURANCA PUBLICA, 2015), pode-se facilmente vislumbrar a proporgéo no que
tange a este critério, sendo que as 3.009 vitimas de ac¢des policias registradas em
2014, correspondem a aproximadamente 5,65% do total de todos os homicidios
dolosos (53.240) ocorridos naquela mesma época em todo o pais, nUmero este
bem expressivo.

E importante salientar que o nimero de vitimas fatais pela policia, qual

seja, 3.009, ocupa a posicado de segundo lugar de todas as mortes violentas que
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ocorreram no Brasil em 2014, s6 perdendo para o numero de homicidios dolosos.
Faz-se aqui, a titulo de demonstracdo do quéo elevado o numero de letalidade
policial foi naquele ano, constar que tal nimero foi superior ao nimero de vitimas
fatais decorrentes de crimes violentos, como latrocinio (roubo com resultado morte,
2061 casos) e leséo corporal seguida de morte (773 casos).

Diante da alta e repetitiva ao longo dos anos letalidade policial e a
necessidade de se proteger o direto a vida, indmeros diplomas legais, tanto no
ambito internacional quanto nacional, foram positivados, o que carece aqui a
andlise de alguns deles.

Inicialmente cabe citar o “Cdédigo de Conduta para os Funcionarios
Responséaveis pela Aplicacdo da Lei”, adotado pela Organizagdao das Nacgdes
Unidas (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1979) em assembleia ocorrida
em 17 de dezembro de 1979, através da Resolucdo n° 34/169, sendo esta
repassada aos governantes dos paises integrantes da ONU, como um dos
instrumentos que proporcionam normas orientadoras aos Governos sobre questdes
relacionadas com direitos humanos e justica criminal.

Tal Codigo, no proprio comentéario do seu artigo 1°, estabelece que os
“Funcionarios pela Aplicacdo da Lei”, sdo “(...) todos os agentes da lei, quer
nomeados, quer eleitos, que exercam poderes de policia, especialmente poderes
de prisdo ou detencéo?” (ORGANIZAGCAO DAS NACOES UNIDAS, 1979, p.1). Tal
conceito inclui as forcas policias.

O artigo 3° do referido Codigo prevé expressamente que: “Os
funcionérios responsaveis pela aplicacédo da lei s6 podem empregar a forca quando
tal se afigure estritamente necessario e na medida exigida para o cumprimento do
seu dever” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1979, p.1). Dessa previsdo
se depreende facilmente que além do uso da forga por tais funcionarios deve ser
medida excepcional, esta deve ser proporcional e moderada a agressao iminente
ou real.

Cabe ainda ressaltar um dos comentarios deste artigo que interessa

diretamente no tema aqui ora abordado:

2 Traducao publicada pela Coordenacao de Estudos Legislativos da Camara dos Deputados.
Disponivel em http://www.camara.gov.br/sileg/integras/931761.pdf. Acesso em 13 de novembro de
2013.
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The use of firearms is considered an extreme measure. Every effort should
be made to exclude the use of firearms, especially against children. In
general, firearms should not be used except when a suspected offender
offers armed resistance or otherwise jeopardizes the lives of others and
less extreme measures are not sufficient to restrain or apprehend the
suspected offender. In every instance in which a firearm is discharged, a
report should be made promptly to the competent authorities.
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1979, p. 2)3

Novamente é expressa a excepcionalidade do uso da for¢a, sobretudo
da arma de fogo, que representa forca letal.

A preocupacdo com a utilizacdo da arma de fogo pelos “funcionarios
responsaveis pela aplicacéo da lei” ndo se restringiu ao Codigo de Conduta acima,
uma vez que no 8° Congresso das NagOes Unidas para a Prevencéo do Crime e 0
Tratamento dos Delinquentes, realizado em Havana/Cuba, no ano de 1990,
estabeleceu os “Principios Basicos sobre a Utilizacdo da Forca e de Armas de Fogo
pelos Funcionarios Responséaveis pela Aplicacéo da Lei”.

E interessante ressaltar que assim como no ja mencionado Codigo de
Conduta, nos Principios Basicos sobre a Utilizacdo da Forca e de Armas também
se mantém a orientacdo de s6 usar a arma de fogo em ultima medida e de modo

moderado. Vale a pena a transcricdo do principio 9 deste documento:

Os funcionérios responséaveis pela aplicacdo da lei ndo utilizardo armas
de fogo contra pessoas salvo em caso de legitima defesa do préprio ou de
terceiros contra perigo iminente de morte ou dano corporal grave, para
prevenir a pratica de um crime particularmente grave que implique uma
séria ameaca a vida, para capturar uma pessoa que represente tal perigo
e resista a autoridade, ou para impedir a sua fuga, e somente quando
medidas menos extremas se revelem insuficientes para alcancar estes
objectivos. Em qualquer caso, s6 pode recorrer-se intencionalmente a
utiizacdo letal de armas de fogo quando tal seja estritamente
indispensavel para proteger a vida (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 1990, s.p.).

Neste diploma novamente estao previstos que o uso da arma de fogo
deve ser comunicado imediatamente a um superior (principio 6), assim como a
responsabilizagdo para o “funcionario” que fizer a “[...] utilizacdo arbitraria ou
abusiva da forca ou de armas de fogo” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,

3 “O emprego de armas de fogo é considerado uma medida extrema; devem-se fazer todos os
esforcos no sentido de restringir seu uso, especialmente contra criangas. Em geral, armas de fogo
s6 deveriam ser utilizadas quando um suspeito oferece resisténcia armada ou, de algum outro modo,
pde em risco vidas alheias e medidas menos drasticas sado insuficientes para domina-lo. Toda vez
que uma arma de fogo for disparada, deve-se fazer imediatamente um relatério as autoridades
competentes.”, conforme tradugdo da Camara dos Deputados.
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1990, s.p.), consoante principio 7. De forma sucinta, os principios aqui arrolados
Sao 0s que mais impactam no tema trabalhado.

Ressalta-se que, conforme se verifica na dificuldade de se encontrar
dados sobre o tema, a comunicacdo determinada acima pelo Codigo e pelos
Principios ndo é sempre observada.

Reiteramos que, conforme ja apontado, a maioria das mortes
decorrentes de intervencao policial ocorrem durante o servigco, mortes estas em
razdo de confrontos entre a policia e o suspeito. Assim, das 3.009 vitimas de acdes
policiais relatadas no ano de 2014, 1.647 delas decorreram de situagdes dentro do
periodo de expediente do policial (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA
PUBLICA, 2015).

Diante da constatacdo ao longo dos anos dos numeros de civis mortos
por policiais ser maior durante o servico policial, muitos estudiosos verificaram que
grande parte destas mortes se dao sob o manto de excludentes de ilicitude,

sobretudo da legitima defesa:

A justificativa das forgas policiais para as execu¢des sumarias € sempre a
“legitima defesa” jamais investigada ou provada. O caso é registrado nos
boletins de ocorréncia da Policia Civil como “Resisténcia seguida de
morte” (ou “Auto de resisténcia”), a vida do assassinado é vasculhada para
se encontrar raz6es que demonstrem seu passado delituoso e, portanto,
a justificativa para seu assassinato, e o homicidio executado pelo agente
do Estado nado é investigado. A cena do crime é sempre desfeita: os
mortos, ou feridos gravemente, sdo jogados na cacamba do camburéo
policial e levados para hospitais enquanto as capsulas das balas
deflagradas sé&o recolhidas. Estes passos marcados sisteméticos como se
fossem um balé previamente ensaiado constituem o conjunto que torna as
execucdes sumdrias impossiveis de serem investigadas e, portanto,
punidas judicialmente. Quando um ou outro caso chega aos tribunais, em
geral é o proprio Tribunal do Juri, formado por cidadaos intoxicados pela
opinido publica obscurantista e pelo senso comum, que absolve os
agentes de Estado assassinos. (ALMEIDA, 2009, p. 225).

Em decorréncia de tais estudos, e com a finalidade de efetivar o
cumprimento de legislagcdes internacionais como o Cddigo de Conduta para os
Funcionérios pela Aplicacdo da Lei e os Principios Basicos sobre a Utilizacdo da
Forca e de Armas de Fogo pelos Funcionarios Responsaveis pela Aplicagédo da Lei,
foi promulgada em 20 de dezembro de 2012, a Resolugcdo n° 8, elaborada pela
Presidéncia da Republica, em conjunto com a Secretaria Especial dos Direitos

Humanos e o Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, a qual tinha
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por escopo a “abolicdo de designacdes genéricas, como "autos de resisténcia”,
"resisténcia seguida de morte”, em registros policiais, boletins de ocorréncia,
inquéritos policiais e noticias de crime” (BRASIL, 2012).

E importante aqui ressaltar que ja na publicacdo da referida resolucdo
faz-se menc¢éo aos elevados numeros de letalidade policial, a subnotificacdo dos
registros de arma de fogo, assim como as necessidades de efetiva
responsabilizacdo as execucdes abusivas ou arbitrarias e adequacdo as normas

internacionais de protecdo ao direito da vida. Segue trecho:

[...] considerando que todo caso de homicidio deve receber do Estado a
mais cuidadosa e dedicada atencdo e que a prova da exclusdo de sua
antijuridicidade, por legitima defesa, estado de necessidade, estrito
cumprimento de dever legal ou exercicio regular de direito, apenas
poderé ser verificada apos ampla investigagéo e instrugéo criminal e
no curso de acao penal;

considerando que néo existe, na legislagédo brasileira, excludente de
"resisténcia seguida de morte", frequentemente documentada por
"auto de resisténcia", o registro do evento deve ser como de
homicidio decorrente de intervencdo policial e, no curso da
investigacdo, deve-se verificar se houve, ou néo, resisténcia que possa
fundamentar excludente de antijuridicidade;

considerando que apenas quatro Estados da Federacdo divulgam
amplamente o niumero de mortes decorrentes de atos praticados por
policiais civis e militares (Mato Grosso do Sul, Rio de Janeiro, S&o Paulo
e Santa Catarina) e que, nestes, entre janeiro de 2010 e junho de 2012,
houve 3086 mortes em confrontos com policiais, sendo 2986
registradas por meio dos denominados autos de resisténcia (ou
resisténcia seguida de morte) e 100 mortes em acéo de policiais civis
e militares; (BRASIL, 2012, p.9, Grifos Nosso0s).

Apesar da promulgacdo em 2012, somente a partir de 2015, por forca da
Resolucdo Conjunta n. 2, do Conselho Superior de Policia (Policia Federal) e do
Conselho Nacional dos Chefes de Policia Civil, de 13 de outubro de 2015, que
“Dispbe sobre os procedimentos internos a serem adotados pelas policias
judiciarias em face de ocorréncias em que haja resultado lesédo corporal ou morte
decorrentes de oposigao a intervengéo policial” é que deu inicio, em sede de Policia
Judiciaria, o fim dos “autos de resisténcia” e a ado¢ao de procedimentos especificos
para a devida apuracdo e embasamento de futura responsabilizacéo aos casos de
mortes advindas de intervencao policial.

E interessante destacar que a Resolucéo n.2, de 2015 pautou-se pelos
ditames da Resolucao n.8 de 2012, e veio como uma forma de ‘“regulamentagéo e

uniformizacdo dos procedimentos internos das policias judiciarias, objetivando
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conferir transparéncia na elucidacdo de ocorréncias em que haja resultado lesédo
corporal ou morte decorrentes de oposicao a intervencao policial” (BRASIL, 2015).

E preciso que se tenha em mente que cabe ao Ministério Publico, nos
termos do artigo 129, inciso VII, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

de 1988, o controle externo da atividade policial:

Art. 129. Sao funcdes institucionais do Ministério Publico:

[...]
VII - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior (BRASIL, 1988).

Nesse sentido e a letalidade policial deve ser sim objeto de controle de
tal instituicdo, ainda que venha sendo feita, em nosso entendimento, de maneira
pouco diretiva, através de notas técnicas e recomendac¢des pouco divulgadas e,
menos ainda, exercidas.

E importante salientar ainda, que conforme ja mencionado neste estudo
o Caodigo Penal patrio, em seu artigo 121, prevé a sanc¢ao criminal de até 30 anos
de reclusdo a quem, independente da profissdo, executar sumariamente outrem.
Por forga constitucional (artigo 5°, inciso XXXVIII, alinea “d”), os crimes contra a
vida sdo julgados pela instituicdo do Tribunal do Juri, garantia fundamental esta
também resguardada para os policiais.

No préprio artigo 82 do Cédigo de Processo Penal Militar (BRASIL,
1969), que garante ao Policial Militar o forum da Justica Castrense, € ressalvada a
garantia do julgamento do Policial Militar pela instituicdo do Jari, nos crimes
praticados contra a vida de civil.

A publicidade dos atos policiais e a investigacdo completa da situacao
gue culminou em morte de um cidadao, conferirdo maior credibilidade da sociedade
para com a policia, uma vez que serdo, efetivamente, possiveis maiores
responsabilizacdes dos agentes que utilizam da condi¢cao de policial para praticar
execucdes sumarias e/ou usar a forca de forma abusiva.

E importante salientar que as legislagdes nacionais, sobretudo em
ambitos estaduais, assim como internacionais sédo inUmeras e tém como escopo a
preservacdo do direito a vida, assim como a diminuicdo das taxas de letalidade
policial, sobretudo as que ocorrem durante o servigo.
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2.4 Vitimizacao Policial

Se a letalidade decorrente de acéo policial ocorre mais no periodo de
servigo, a morte violenta de policiais por outro lado, ocorre mais frequentemente
nas horas de folga. Conforme dados do Anuario 2015 do F6rum Nacional de
Seguranca Publica (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2015), 398
policiais no Brasil foram mortos no ano de 2014, sendo que deste total, 320 foram
vitimados fora do servigo (288 policiais militares e 32 policiais civis).

As causas da maior quantidade de mortes dos policiais ser fora do
servico, ainda sdo passiveis de maiores estudos, porém o que se tem hoje sdo

alguns possiveis fatores, os quais menciona Silveira:

Em primeiro lugar, ha a explicacdo de que devido a baixa remuneragéo
gue impera na grande maioria das Unidades da Federacéo, policiais
precisam fazer “bicos” para sustentar suas familias. Com isso, ficam
bastante expostos. Isso se d& devido ao fato de no trabalho paralelo em
geral os policiais estarem sem o apoio dos colegas e ndo possuirem
condi¢cbes de acionar rapidamente apoio quando se envolvem em um
conflito. Uma das grandes méximas da acdo policial é sempre estar
em superioridade numérica e, no “bico”, isso é praticamente
impossivel. [...] Ha, ainda, policiais que sofrem “vendeta” por conta de
acbes que realizaram contra criminosos ou grupos de criminosos
enquanto estavam em servico. Ou seja, o policial acaba sendo morto
por cumprir a sua missado. Por fim, outro fator que ndo pode ser
descartado para explicar o morticinio de policiais no Brasil, infelizmente, é
que algumas das mortes acontecem pelo fato de alguns policiais se
envolverem com criminosos e terem a morte encomendada devido a
desavencas com o crime. A dura e triste realidade das forcas policiais
brasileiras é que, para alguns individuos, o limite entre o certo e o
errado acaba ficando muito ténue e “cruzar a linha” entre ser um
agende do Estado e ser um criminoso é um fato que se constata.
(SILVEIRA, 2015. p.24, grifos nossos).

Apesar da definicdo de Silveira de que ha um “morticinio de policiais no
Brasil” (SILVEIRA, 2015, p.24), muitos estudiosos ao analisarem o primeiro critério
para afericdo da letalidade policial (a relagéo entre civis mortos e policiais mortos)
entendem que os policiais matam muito mais do que morrem, e que provavelmente
estejam, assim, abusando do seu poder discricionario (NUNES, 2014).

Ainda analisando este critério de afericdo do nivel de letalidade policial

pela vitimizacdo, Nunes referencia Loche (2010) a fim de mostrar que:
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[...] existe uma dificuldade normativa em estabelecer o grau aceitavel
de uso da forca letal pela policia, mas ha também tentativas de
estabelecer uma ratio capaz de mensurar o seu excesso. O Federal
Bureau of Investigation (FBI) 12 trabalha com a proporgdo de 12 civis
mortos para cada policial morto; Chevigny (1991) sugere que quando essa
proporcdo é maior do que 10, entdo, a policia esta abusando do uso da
forca letal; Cano (1997) trabalha com a proporcéao de 4 civis mortos para
cada policial morto. (NUNES, 2014, p.22, Grifos nossos).

Se analisarmos apenas este critério, no ano de 2014, pelos dados
fornecidos foram 398 policiais mortos em face dos 3.009 civis mortos em
decorréncia de acéo policial, sendo uma razéo de para cada policial assassinado,
uma média de 7 civis vitimados fatalmente. Tais nUmeros, como ndo ha consenso
em seu uso, ndo indicariam alta letalidade da policia brasileira para na 6tica do
Federal Bureau of Investigation (FBI), por exemplo.

E importante aqui esclarecer que ndo se estd em momento algum
subestimando o numero de vitimas de intervencéo policial, mas sim discutindo que
apenas a leitura dos nimeros néo indica se a policia esta agindo de forma abusiva,
truculenta e violenta. E necessaria, desta forma, a analise conjunta dos critérios de
afericdo da letalidade policial e de demais informacfes como situacdo politica,
econdmica e social do pais no periodo observado, para sé depois deste estudo
interpretar de forma mais certeira os dados.

Ndo se pode olvidar, ainda, que, conforme ja aqui mencionado e
constatado pelos estudiosos os nameros tanto de letalidade policial, quanto de
vitimizacdo sdo subestimados, pois nem sempre se ha o registro correto de
situacdes que culminem ou no ébito do policial ou no 6bito do civil em decorréncia

de intervencéo policial.

3. Letalidade policial no Brasil em numeros

3.1 Numero de Mortes Violentas Intencionais no Brasil

Conforme ja acima mencionado, o niumero de letalidade no Brasil é
altissima, sendo muitas vezes superior a paises que estao ou vivenciaram guerras

civis, como pode ser vislumbrado nos dados de mortes decorrentes da guerra
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decorrente da invasao americana no Iraque, no periodo de 2003 a 2011, onde 174
mil pessoas morreram, uma média de 17,4 mil pessoas/ano (PEDUZZI, 2013).

S6 no ano de 2014, conforme dados do Anuario Brasileiro de Seguranca
Pulblica, foram 58.497 mortes violentas intencionais, numero este correspondente
ao total de mortos em quase quatro anos de guerra no Iraque. E esses numeros
podem ainda ser maiores, pois segundo dados do DATASUS (BRASIL, 2016) foram
60.474 mortes violentas intencionais no Brasil em 2014.

Segundo o Férum Brasileiro de Seguranca Publica, estdo computados
nesses dados os numeros de mortes decorrentes dos denominados crimes
violentos letais, quais sejam, homicidio doloso, leséo corporal seguida de morte e
latrocinio (roubo seguido de morte), acrescido do numero de mortes cujas vitimas
tratam-se de policiais. No que tange aos dados do DATASUS, ali estdo inseridas
as mortes decorrentes de agressao, inclusivas no denominado CID 10%, e as mortes
decorrentes de intervencao legal e ou ato de guerra.

A titulo ilustrativo segue grafico comparativo com tais dados:

Numero de mortes violentas
intencionais segundo a fonte

65000
60000
B Mortes violentas
55000 intencionais (DATASUS)
B mortes violentas
50000 intencionais (ABSP)
45000

2010 2011 2012 2013 2014

Figura 1 - Discrepancia entre os nimeros de mortes intencionais conforme a fonte.

E interessante aqui observar que a diferenca entre os dados
apresentados evidenciam a dificuldade de obtencédo de numeros reais das fontes.
Cabe ainda evidenciar que até o ano de 2012 o Forum Brasileiro de Seguranca

4 Classificacdo Estatistica Internacional de Doencas e Problemas Relacionados a Saude, 102
versao.
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Publica utilizava os dados do DATASUS para a elaboracdo de seus relatérios

anuais.

3.2 Numeros sobre a letalidade policial no Brasil

De certa forma acompanhando os elevados numeros de mortes
violentas intencionais no pais, se tem, também, dados expressivos e bastante
significativos sobre a letalidade policial.

Como referenciado anteriormente, no ano de 2014 foram 3.009 mortes
decorrentes de intervencdo policial (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA
PUBLICA, 2015). O DATASUS, departamento ligado ao Ministério da Satde, por
sua vez computou nas categorias denominadas “Intervencdo Legal e Operagdes
de Guerra”, os numeros de mortes decorrentes de intervencao policial, sendo o
montante de tais categorias no referido ano, 793 casos (BRASIL, 2016).

E interessante aqui mencionar a enorme disparidade entre os nimeros
de letalidade policial apresentados pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica e o
DATASUS, uma vez gue enguanto o primeiro apresentou um valor de 3.009 mortes
decorrentes de intervencdo policial, a segunda fonte trouxe como um dos
constituintes do nimero de 793, exposto acima, as acdes praticadas por agentes
do estado que culminaram em morte do cidadao, as quais estao incluidas as acdes
letais de policiais.

Conforme informacgBes do proprio DATASUS, a categoria “Intervencgao
legal”, engloba “traumatismos infligidos pela policia ou outros agentes da lei,
incluindo militares em servico, durante a prisdo ou tentativa de prisdo de
transgressores da lei, ao reprimir tumultos, ao manter a ordem, e outra acao legal”
(BRASIL, 2016). J& a categoria “operag¢des de guerra” é formada pela soma das
“lesbes a pessoal militar ou a populagao civil causadas por operagdes de guerra ou
por rebelides civis” (BRASIL, 2016).

Novamente aqui € necessario constatar a expressiva discrepancia entre
os dados apresentados pelas fontes DATASUS e Férum Brasileiro de Seguranca
Plblica, pois, na primeira as mortes decorrentes de “Intervencdo Legal’ e
“Operagdes de Guerra”, as quais estao inseridas tanto mortes de civis, quanto de

agentes estatais, somam-se um montante de apenas 793 vitimas, a soma dos
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dados fornecidos pela segunda fonte de letalidade policial com a vitimizagdo policial
confere um valor de 3.407, nUmero este quase cinco vezes superior ao primeiro.
Ressaltam-se as causas mortis observadas pelas duas fontes sdo as mesmas,
porém, por razfes ndo bem esclarecidas, os niumeros fornecidos sao bem diversos.

A Figura 2 apresenta, de maneira grafica, a discrepancia dos dados
oriundos do Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (BRASIL, 2016) e aqueles
apresentados pelo 9° Anuéario Brasileiro de Seguranca Publica (FORUM
BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2015). Para fins de comparacio, a
nomenclatura (que difere entre as fontes) foi homogeneizada sob o roétulo de

“mortes por agao policial”.

Mortes por acao policial
segundo a fonte
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Figura 2 - Mortes por agéo policial entre 2010 e 2014 conforme a fonte dos dados

Além da discrepancia quantitativa, € importante destacar a diferenca
gualitativa existente entre os dados apresentados pelo SIM/DATASUS e aqueles
recolhidos pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica. Os nimeros apresentados
pelo DATASUS, conforme ja dissemos, nao distinguem letalidade e vitimizacéo de
agentes responsaveis pela aplicacdo da lei, conforme préprios conceitos trazidos
acima de “Intervencgao Legal” e “Operagdes de Guerra” (ORGANIZACAO MUNDIAL
DA SAUDE, 2016). Além disso, tampouco se restringem aos casos que culminaram
em morte, uma vez que também congrega os casos de traumas e lesdes que ndo
culminaram em morte do vitimado, novamente conforme definicdes.

Essas diferencas indicam problemas ao enfrentamento, ndo s6 da

violéncia policial, como do contexto de violéncia em sentido amplo: primeiro, a
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inexisténcia de informagdes precisas e realmente fidedignas sobre os fenomenos e
que sejam capazes de subsidiar andlises e planos de a¢do para o enfrentamento.
Em seguida, essas discrepancias evidenciam também a ndo-comunicabilidade
entre os diferentes bracos do poder publico — ndo parece inverossimil conjecturar
que devem existir casos de morte violenta nao registrados por um dos 6rgaos, ainda
gue o outro tenha ciéncia do fato.

As causas e/ou justificativas reais das discrepancias entre os dados nao
foram encontradas, no entanto diversos estudos abordam esta problematica de
obtencdo de fontes reais sobre os dados e apontam hip6teses que permitem
interpretacdes sobre tal situacdo, sendo a principal a ocorréncia de sub-registros.
Segundo Souza e Lima quanto aos dados do DATASUS:

A cobertura e qualidade dos dados do SIM é variavel, sendo melhor
nos Estados do Sul e Sudeste do pais, onde mais de 80% dos
municipios possuem informacdo regular sobre registro de 6bitos,
enquanto nos municipios das regibes Norte, Nordeste e Centro-
Oeste essa proporcédo ficaem torno de 60% 10, mas vem melhorando
paulatinamente. No entanto, nas capitais o registro cobre praticamente a
totalidade dos o6bitos. (...) O sistema possui algumas limitag6es: né&o
contempla os agravos agudos com tempo de permanéncia menor de
48 horas e rgpida evolugao. Também néo existe controle de multipla
internagéo, o que pode comprometer a qualidade da informacgé&o ao gerar
0 registro do mesmo paciente mais de umavez. A coberturadarealidade
€ parcial, envolve apenas internagfes da rede propria do SUS e
conveniada a esse sistema, e a fidedignidade é condicionada a natureza
contabil do sistema (SOUZA e LIMA, 2006, p.1212. Grifos nossos).

Ainda quanto as limitac6es dos dados do DATASUS, Waiselfisz observa

que:

A primeira grande limitacdo, assumida pelo préprio SIM, é o sub-registro,
devido & ocorréncia de inimeros sepultamentos sem a devida certificacao,
determinando uma reducdo do nimero de 6bitos declarados. N&o s a
guantidade, mas também a qualidade dos dados tém sofrido reparos:
mortes sem assisténcia médica, impedindo o apontamento correto das
causas e/ou lesbes que levaram a morte; deficiéncias no preenchimento
adequado da Certidao, etc... Outra limitacdo do Sistema decorre do fato
de que o instrumento de coleta so registra o local de residéncia da vitima
e o local e data do falecimento. Mas o local e a datado 6bito, em muitos
casos, ndo coincidem com os do incidente que originou os traumatismos

causadores da morte (WAISELFISZ, 2013, p.8).

Outra hipdtese plausivel para esta subscritora, referente aos baixos

indices de letalidade policial e vitimizacdo policial apresentados pelo DATASUS
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seria a ndo categorizagao correta pelos profissionais das areas da saude durante
os atendimentos. Deixando, inevitavelmente, de inserir muitos casos, mesmo apos
constatados a pertinéncia, nas categorias de “Intervencao Legal” ou de “Operagao
de Guerra”, o que impacta diretamente nos dados finais.

Os dados utilizados pelo Forum Brasileiro de Seguranga Publica também
nao estdo imunes as criticas de confiabilidade, uma vez que tais dados sdo em sua
maioria, extraidos a partir dos nimeros obtidos junto as Secretarias de Seguranca

Publica Estaduais, como bem observa Souza e Lima:

Uma limitagdo que pode ocorrer nesse sistema é o sub-registro de
ocorréncias decorrente da subnotificacdo em algumas delegacias de
policia. As variagdes no volume de ocorréncias registradas também
resultam de distintos procedimentos adotados em cada sistema de
registro e coleta de informag®@es criminais especifico de cada uma das 27
policias civis do pais (SOUZA e LIMA, 2006, pp.1.212 - 1.213).

E pertinente, ainda, aqui evidenciar a conclusdo extraida por Castro,
Assuncéao e Durante, em estudo comparativo realizado em 2003 entre os dados do
DATASUS e os da PMMG, e gue novamente suscitam as mesmas questdes aqui

mencionadas em estudos mais recentes quanto a confiabilidade dos dados:

[...] em Minas Gerais foi encontrada uma grande regularidade temporal
nos registros da PMMG e indica¢gBes de que eles sdo mais completos do
gue os do SIM/MS nas cidades de menos de 100.000 habitantes. Por outro
lado, nas cidades de mais de 100.000 habitantes, o ndmero real de
homicidios deve ser um valor intermediario entre aqueles medidos pelo
SIM/MS e pela PMMG, ou seja, o SIM/MS pareceu recuperar de forma
mais completa os 6bitos por homicidios, embora possam ter sido
incluidos indevidamente 6bitos de homicidios cometidos em outros
municipios menores e por arma branca e de fogo de intencédo
indeterminada que nédo tenham sido devidos a homicidios. O sub-
registro da PMMG nesses municipios provavelmente foi devido a
mortes hospitalares tardias que nédo foram registradas pela PMMG
(CASTRO, ASSUNCAO e DURANTE, 2003, p.175. Grifos nossos).

N&o se pode olvidar que a época do estudo citado acima, as ocorréncias
policiais ainda eram manuais, tendo sido somente implementado em 2007 em
Minas Gerais, 0 Registo de Eventos de Defesa Social (REDS), no qual passaram a
ser realizados de forma virtual os registros policiais. Além disso, atualmente os

dados referentes as estatisticas criminais em Minas Gerais sdo fornecidos pela
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Secretaria de Seguranga Publica, sendo os dados da PMMG uma das bases dos
dados totais fornecidos.

Destarte e, com as ressalvas e constatacfes sobre a confiabilidade dos
dados, sobretudo quanto aos sub-registros, foi nesse estudo preferencialmente
utilizado os dados fornecidos pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica quanto
a letalidade policial, por serem ali abordados de forma particularizada.

Os elevados numeros de letalidade policial precisam ser confrontados
com as taxas de letalidade por 100.000 mil/habitantes dos diferentes estados do
pais. A Figura 3 demonstra que as mortes por acao da policia encontram-se em
ascensao na federacdo como um todo, da qual destacamos a regido sudeste e 0

estado de Minas Gerais:

Taxa de Letalidade Policial
(Brasil — 2012 a 2014)
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Figura 3 - Taxas de letalidade policial no Brasil e regido sudeste (FORUM BRASILEIRO DE
SEGURANCA PUBLICA, 2015°%).

Conforme se vislumbra, a taxa nacional de letalidade policial de 2013
para 2014 teve um acréscimo de 0,4 pontos, o que decorre de um aumento concreto

na ordem de 807 ocorréncias a mais de um ano para o outro.

5 Construcéo do grafico com base nos dados do Férum Brasileiro de Seguranga Publica coube ao
Atlas do Sistema de Justica Criminal de Minas Gerais do Centro de Estudos de Criminalidade e
Seguranca Publica (CRISP/UFMG).
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Além disso, é importante citar € que tais nUmeros ndo necessariamente
correspondem a versao finalizada, uma vez que muitos estados do pais nao
forneceram a época da publicacéo de tal anuario os dados completos, fazendo com
que ratificagcdes sem publicadas nas edi¢des posteriores do anuario.

Conforme também aqui ja mencionado o numero de vitimas fatais
decorrentes de acdes das Policias Militares € muito superior aqueles da policia civil,
sobretudo em razdo da prépria peculiaridade da atividade de presenca mais
rotineira em situacdes de conflito. A Figura 4 apresenta um grafico comparativo das

taxas, por cem mil habitantes, policias referente aos dados de 2014:

Taxa de Letalidade policial por corporagao
(Brasil — 2014)
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0O Pessoas mortas em confronto com Policiais Civis B Pessoas mortas em confronto com Policiais Militares Total

Figura 4 - Nameros de letalidade policial por corporacdo® (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA
PUBLICA, 2015).

E interessante ainda destacar que conforme ilustrou o gréafico acima, ha
estados, como Sao Paulo e Rio de Janeiro, nos quais a taxa de letalidade policial

superou a taxa de letalidade policial do Brasil como um todo.

6 O estado do Rio de Janeiro ndo possui dados de letalidade policial desagregados por corporacao,
por isso foi contabilizado apenas na coluna de total.
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3.3 Nimeros sobre a letalidade policial no Brasil e a Confiabilidade da
Sociedade na Policia

Como se pode ver no grafico apresentado na Figura 5, esta posicéo de
destaque da policia brasileira ndo é atual, sendo desde anos considerada uma das

policias que mais matam no mundo.

indices internacionais de letalidade policial
(2010 a 2012)

VAY
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O Percentual de mortes decorrentes de intervencao policial em relacéo ao total de homicidios dolosos no pais

O Numero de mortes decorrentes de intervencao policial para cada policial morto em servigo

Figura 5 - Mortes causadas por forcas de seguranca’ em relacéo aos assassinatos em geral® (FORUM
BRASILEIRO DE SEGURANGCA PUBLICA, 2014)°.

Segundo relatdrio emitido pela Anistia Internacional (ARAUJO, 2015), as
vitimas fatais das policias brasileiras sdo em maioria jovens negros. Cabe ainda,

ressaltar que, conforme publicado na Revista Exame, das:

(...) 220 investigactes envolvendo homicidios cometidos por policiais no
Pais desde 2011, a maioria dos autores dos disparos nunca foi punida.
Um total de 183 investigacdes acompanhadas pela Anistia ndo tinham
sido concluidas até a publicacéo do relatério (ARAUJO, 2015, s.p.).

7 Consideraram-se mortes decorrentes de intervencao policial somente aquelas que ocorreram em
confronto com policial em servico.

8 Os dados do Brasil, EUA e Reino Unido séo referentes ao ano de 2012; do México, a 2011 e da
Republica Dominicana, a 2010.

9 Construcéo do grafico com base nos dados do Férum Brasileiro de Seguranga Publica coube ao
Atlas do Sistema de Justica Criminal de Minas Gerais do Centro de Estudos de Criminalidade e
Seguranca Publica (CRISP/UFMG).
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No mesmo sentido, em estudo realizado por Sinhoretto e colaboradores,
ao analisar os dados da letalidade policial de S&o Paulo entre os anos 2009 a 2011,
pode-se verificar que “O perfil das vitimas apontou que elas sdo predominantemente
negras (61%), homens (97%) e jovens, entre 15 e 29 anos de idade (...)
(SINHORETTO, SILVESTRE e SCHLITTER, 2014, p.9).

Tais dados, conforme ja referido, refletem impactos variados (inclusive
contraditorios) na populacéo brasileira. Sentimentos como medo e (des)confianca
em face da Policia, sobretudo da Policia Militar, que conforme vimos é a que possui
maior letalidade, convivem no sentimento do brasileiro.

E interessante perceber que assim como se tem o aumento da letalidade
policial e 0 aumento dos dados de mortes violentas intencionais ao longo dos anos,
também se tem 0 aumento da sensacao de medo pela populacéo, ndo apenas dos
criminosos, mas também das policias, conforme pode ser vislumbrado no gréfico a
seguir (Figura 6). Nele apresenta-se pesquisa realizada pelo instituto Datafolha

sobre a percepcdo de medo em relacdo a violéncia policial:

@ PpoliciaMititar () Policia Civil

Policia Civil

Entre os que responderam sim em 2015:
57%4 =80 mulheres

25% tém muito medo

28% tém pouco medo

Policia Militar

Entre os que responderam sim em 2015:

67%4 tém renda familiar de até dois salarios minimos
71%4 s&o pretos

70%% moram no MNordeste

Figura 6 - Percepcéo de medo em relag&o a policia (TUROLLO JUNIOR, 2015, s.p.).

Da mesma forma que o medo da policia cresce, a sensacdo de

desconfiangca também aumenta, como pode ser observado no grafico (Figura 7)
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publicado no site Uol Noticias (ESTADAO, 2013), que divulgou pesquisa realizada
pela fundacdo Getulio Vargas (FGV), que tinha por escopo mensurar o indice de

Confianca na Justica Brasileira (ICJBrasil):

Confianca na Policia Brasileira

No 1°semestre, em % 2 Nao confiavel I Confiavel

38,5 29,9 6.1 49 21,1 18,5 57.5 49,7 75,3 65.4

2012 2013 | 2012 2013 | 2012 2013 | 2012 2013 | 2012 2013
Policia { Partidos { Congresso { Igreja | Forgas Armadas

Fonte: Indice de Confianga na Justica Brasileira (ICJ Brasil) — FGV-SP

Figura 7 - A confianca na policia (ESTADAO, 2013, s.p.)

E interessante observar que o nivel de confianca da sociedade nas
forcas armadas € mais que o dobro da confiabilidade popular nas policias, no
entanto a policia militar, por forca de previsdo constitucional, € subordinada as
forcas armadas, integrando os seus quadros, o que confere alguma estranheza. Tal
situacdo suscita algumas hipéteses sobre estes diferentes niveis de confiabilidade
para, em linhas gerais, bragos da mesma instituicdo. Por exemplo, essa incoeréncia
pode decorrer de certo desconhecimento da estrutura da Seguranca Publica
Nacional por parte da populacéo, sendo possivel que se esta soubesse realmente
que as policias integram o Exército, o nivel de confiabilidade nesta instituicao
poderia ser diferente. Além disso, pode-se vislumbrar uma espécie de “mitificacéo”
das Forgas Armadas pela populagéo, vez que o fato de aquela ndo ser tdo préxima
em atuacao e funcéo, aliado ao desconhecimento de sua forma de atuacao,
inclusive de seus possiveis excessos e truculéncias, gere uma sensacdo a
populacao de maior responsabilidade e legalidade do Exército em face das policias.

Entretanto, é interessante que confrontemos esses altos indices de
desconfianca da populacdo com as forcas policiais paralelamente a forma como a
mesma populacdo posiciona-se diante daquele que comete crime. A Figura 8
abaixo apresenta a distribuicdo das respostas de uma amostra de 1.307 pessoas
em 2013 e de 3.625 pessoas em 2014 acerca da assertiva “Bandido bom é bandido

morto”:
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Bandido bom é bandido morto

120%

100%
80% ——— EE— —
60% I — N3o
40%

20%

0%

2014 2015

Figura 8 - Respostas de 1.307 pessoas em 2013 e de 3.625 pessoas em 2014 sobre a assertiva "Bandido bom
¢ bandido morto" (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGCA PUBLICA, 2014/2015).

E oportuno suscitar que se o contingente de pessoas que concordam
com a maxima “bandido bom é bandido morto” cresce, assim como também se
elevam as taxas de letalidade policial, seria, por deducao légica, esperado que 0s
indices de confianca na policia também se elevassem. No entanto, tal concluséo é
inverossimil, conforme aqui demonstrado graficamente na Figura 7, o que,
consequentemente evidencia, mais uma vez, o quao contraditéria € a opinido da
sociedade acerca da letalidade policial. Ora, se a letalidade policial ndo agrada a
sociedade, mas esta insiste cada vez mais que o criminoso deve morrer, resta
gerada uma “area cinza”. se popularmente o criminoso deve morrer, mas sua
execugao pelas forcas policiais diminui a confianga das populagcdes nessas

mesmas forcas, a quem cabe o oficio da execugcao?

Com base no que ja abordamos, € o trabalho de Ramos e Musumeci
(2005) que melhor apresenta uma possibilidade de solucdo desse empasse. Os
autores demonstram que grande parte da populacédo aceita a imposicédo da pena
de morte ao criminoso quando aplicada na instancia judicial, o que equivale dizer,
em outras palavras, que a policia caberia exclusivamente a funcdo de prender o
criminoso, enquanto que ao Judiciario, apés o devido processo legal, seria o
responsavel por decidir sobre a aplicacdo da pena capital. Disso, decorre que se a
policia mata o infrator, tal execucdo € vista pela sociedade como desprovida de
legalidade, uma vez que aquela instituicdo ao realizar tal ato teria usurpado a
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funcdo do poder judiciario, este sim legitimado socialmente para definicdo acerca
da retirada da vida de um cidadao pelo Estado como forma de sancéo.

3.4 Numeros sobre a letalidade policial no Brasil e a vitimizacao policial

Diferentemente do que vem ocorrendo com as taxas de letalidade
policial, as taxas de vitimizacao policial encontram-se em leve decréscimo, segundo
dados do Forum Brasileiro de Seguranca Publica (Figura 9). No ano de 2013 foram
407 mortes de policiais em todo o pais, enquanto que em 2014 teve-se uma
reducado para 398.

Evolucao da Taxa de Vitimizacao Policial
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0,0
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< @== \linas Gerais Rio de Janeiro  e==@== S3o0 Paulo

@== Brasil Sudeste

Figura 9 - Taxa de policiais mortos por grupo de 1000 agentes (FORUM BRASILEIRO DE
SEGURANCA PUBLICA, 2015)°

N&o se pode olvidar que 0os numeros aqui apresentados nao sao
necessariamente os reais, conforme ja acima explicados. Além disso, nos dados
de vitimizagdo policial ndo estédo incluidos os niumeros dos estados de Amapa,
Roraima e Sergipe, em razdo do nédo fornecimento das informagdes a época da

publicacdo do anuario.

10 Construcao do gréafico com base nos dados do Foérum Brasileiro de Seguranca Publica coube ao
Atlas do Sistema de Justica Criminal de Minas Gerais do Centro de Estudos de Criminalidade e
Seguranca Publica (CRISP/UFMG).
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Ainda que estados como Minas Gerais e, mais acentuadamente Sao
Paulo, ja vinham em rota decrescente em relacdo ao ano anterior, é notavel como
0 ano de 2013 marca um momento de queda geral dos indices de vitimizacao de
policiais. Apesar do esforco, ndo encontramos qualquer hipétese ou indicio que

explicasse essa queda generalizada dos numeros.

Indicadores de letalidade policial no Brasil

24,0
21,3
21,0
18,0
15,0
12,1 11,8

120 113 106

9,0 76 8.4

57 6,0
6,0
31
0,0
Brasil Sudeste Minas Gerais Rio de Janeiro Séo Paulo

0O Percentual de mortes decorrentes de intervengao policial em relacéo ao total de homicidios dolosos na regido

O Nuamero de mortes decorrentes de intervencéo policial para cada policial morto em confronto

Figura 10 - Comparacdo entre a proporcdo de mortes decorrentes de acdo policial e o
contingente de policiais mortos em confronto (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA
PUBLICA, 2014),

O que se percebe pela andlise conjunta dos dados aqui ja apresentados
€ que a policia tem matado muito mais do que sido morta. Em alguns estados, como
Sao Paulo, como se pode perceber com a analise da Figura 10, a relacdo entre
policiais e civis mortos em confronto gira em torno de 1/10, nimeros bastante
alarmantes e que irdo respaldar a triste posicdo de numero 1 do Brasil em relacao

a letalidade policial citada acima. Percebe-se ainda que os indices tanto de

11 Construcao do gréafico com base nos dados do Férum Brasileiro de Seguranca Publica coube ao
Atlas do Sistema de Justica Criminal de Minas Gerais do Centro de Estudos de Criminalidade e
Seguranca Publica (CRISP/UFMG).
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letalidade policial quanto de vitimizagdo policial na regido sudeste superam 0s
indices nacionais.

N&o se pode olvidar, ainda, que da mesma forma que 0S maiores
nameros de letalidade policial encontram-se na Policia Militar, também os maiores
nameros de vitimados sdo os policiais militares (Figura 11), o que se explica,

conforme ja aventamos, em razao da natureza de atuag&o da corporacao.

Taxa de vitimizag¢ao policial por corporagao
no Brasil (2014)
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0 Policiais Civis mortos em confronto O Policiais Militares mortos em confronto

Figura 11 - Taxa de policiais mortos por grupo de 1.000 policiais e sua distribui¢éo entre as corporagdes
(FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2014)*2.

N&o se pode olvidar, como aqui também ja devidamente considerado, a
maior mortalidade de policiais ocorre fora do horario de expediente, como pode ser

observado no esquema que segue (Figura 12):

12 Construcao do gréafico com base nos dados do Férum Brasileiro de Seguranca Publica coube ao
Atlas do Sistema de Justica Criminal de Minas Gerais do Centro de Estudos de Criminalidade e
Seguranca Publica (CRISP/UFMG).
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Percentual de policiais mortos em servigo ou
em folga no Brasil (2014)
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O Policiais mortos em servico O Policiais mortos fora de servigo

Figura 12 - Relacdo entre policiais mortos em servico ou fora dele (FORUM BRASILEIRO DE
SEGURANCA PUBLICA, 2014)'3

E notorio observar a peculiaridade retratada no estado de Minas Gerais,
onde ha praticamente uma inversao dos dados do Brasil, tendo 80% dos policiais
vitimados durante o expediente. Esse quadro pode ser decorrente da diferenca de
remuneracao entre as Policias Militares, conforme dados da Associacado Nacional
de Entidades Representativas de Policiais Militares e Bombeiros Militares
(ANERMB, 2015), e Policias Civis, segundo a Confederacdo Brasileira de
Trabalhadores Policiais Civis - COBRAPOL (ACOMP-PE, 2016), de Minas Gerais,
em face dos policiais de S&o Paulo e Rio de Janeiro, sendo no primeiro o valor
salarial superior, 0 que pode diminuir a realizagao de “bicos” e/ou trabalhos extras
fora do horéario do expediente, e consequentemente 0s riscos para o policial em
horas de folga. E importante esclarecer que outros fatores também podem explicar
tal inversdo, sendo tema suficiente para a realizacédo de pesquisa prépria.

Cabe ainda demonstrar o quéo proporcionalmente significativos para os
indices de criminalidade do Brasil séo os elevados numeros tanto de letalidade
policial, quanto de vitimizagao policial, conforme apresentam as figuras Figura 13 e

Figura 14.

13 Atlas do Sistema de Justica Criminal de Minas Gerais do Centro de Estudos de Criminalidade e
Seguranca Publica (CRISP/UFMG).
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Composicao das Mortes Violentas Intencionais
Brasil, 2013

204%
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B Homicidio Doloso

M Latrocinio (Roubo seguido de Morte)

W Lesdo Corporal Seguida de Morte

11 Vitimizagdo Policial

B Mortes Decorrentes de Intervengao
Policial

Figura 13 - Mortes violentas intencionais em 2013 (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGA PUBLICA, 2015).

Composicdao das Mortes Violentas Intencionais
Brasil, 2014
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M Latrocinio (Roubo seguido de
Morte)

I Lesdo Corporal Seguida de
Morte

I Vitimizacgdo Policial

B Mortes Decorrentes de
Intervencao Policial

Figura 14 - Mortes violentas intencionais em 2014 (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2015).

E interessante aqui ressaltar que, conforme ja esperado pelos nimeros
apresentados ao longo do presente trabalho, a letalidade policial que em 2013

representava cerca de 4% do total de todas as mortes violentas intencionais que
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ocorreram no Brasil naguele ano, aumentou sua participacao para 5% do total de
tais mortes no ano seguinte. J4 a vitimizacao policial, por sua vez, representou nos
anos de 2013 e de 2014, no montante de mortes violentas intencionais
aproximadamente o mesmo percentual, ou seja, mantiveram certa estabilidade. E
importante esclarecer que tais graficos foram produzidos no referido anuario com
valores arredondados, possivelmente com fins de facilitar a visualizagao (seu valor
real, conforme 0 mesmo anuario, representaram 0,7% do total das mortes violentas
intencionais).

Esclarece-se, ainda, que da mesma forma que os dados de vitimizacao
policial foram aproximados nos referidos gréaficos, aqueles dos demais crimes
também foram, o que justifica a pequena diferenca na representacdo grafica do
crime de lesdo corporal seguida de morte e de vitimizacdo em 2014, mesmo ali
constando que cada um deles represente 1% da composi¢cdo de mortes violentas
intencionais. A titulo de melhor esclarecimento, o percentual real do crime de lesao
corporal com resultado morte foi de 1,3%, enquanto que o de vitimizagao policial foi
de 0,7%, sendo, desta forma, por isso o maior espacamento no grafico na
representacéo do primeiro.

N&o se pode olvidar que tanto os nimeros de mortes violentas de civis
intencionais decorrentes de intervencdes policiais, quanto os numeros de policiais
vitimas fatais de crimes violentos intencionais sdo extremamente expressivos e
causam reflexos espantosos ndo sé na sociedade brasileira, como em todo o
cenario mundial, colocando o Brasil, como ja aqui mencionado, em posi¢do de

destaque negativo frente aos demais paises.

4. Consideracdes Finais

O Brasil vem liderando o ranking internacional como pais com o maior
namero absoluto de homicidios do mundo, sendo, conforme a ultima versdo do
Atlas da Violéncia do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) em parceria
com o Férum Brasileiro de Seguranca Publica (CERQUEIRA, FERREIRA, LIMA,
BUENO, HANASHIRO, BATISTA e NICOLATO, 2016), responsavel em 2014 por
cerca de 10% do total de todos os homicidios que ocorreram no mundo aquele ano.
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Conforme dados ja demonstrados, foram mais de 58.000 mortes violentas ao longo
do territério nacional, nUmero este bastante expressivo e preocupante.

A letalidade policial brasileira da mesma forma endossa a triste posi¢cao
do Brasil no cenario mundial no que tange a seguranca publica, uma vez que as
policias brasileiras sdo, ao mesmo tempo, as que mais matam no mundo e uma
das que mais morrem.

Em comparacdo entre os dados apresentados pela 102 Edicdo do
Anuario Brasileiro de Seguranca Publica e um levantamento realizado pelo jornal
inglés The Guardian em 2015, recentemente divulgada pela Folha de S. Paulo
(BERCITO, 2016), a policia brasileira mata a cada seis dias o que as policias do
Reino Unido mataram ao longo de 24 anos. Durante os anos de 1990 a 2014 as
policias da Inglaterra e do Pais de Gales vitimaram 55 pessoas, enquanto que no
Brasil tal numero é facilmente alcancado em menos de uma semana. Conforme
aqui demonstrado num contexto mais préximo, os numeros de letalidade policial
brasileira superam o de Estados como Republica Dominicana e México, paises
classificados como em desenvolvimento como o Brasil. Naturalmente, as
particularidades do estado brasileiro precisam ser postas em foco quando do
exercicio dessas comparacdes's. Ainda que ressalvas desse tipo ndo sejam
suficientes para oferecer explicacao definitiva sobre a disparidade dos indices de
letalidade policial no pais, certamente ndo podem de maneira nenhuma serem
ignorados quando se propfe a analisar 0 panorama da segurancga publica entre
nacdes distintas.

A vitimizacdo policial brasileira também apresenta numeros
preocupantes, ainda que, segundo dados ja expostos, possua certa estabilidade. O
namero imensamente superior de vitimizacao policial durante os periodos de folga
destes profissionais, como aqui debatido, deve ser objeto estudo para
desenvolvimento de politicas publicas que visam, sobretudo, a valorizacdo e a
capacitacdo cada vez maior dos policiais, uma vez que estas impactardo

diretamente em questdes que permeiam estes drasticos e preocupantes nameros,

14 A titulo de ilustracao, € interessante observar que a populagcdo do Reino Unido nos anos aqui
mencionados contava com cerca de 56 milhGes de pessoas, nimero este equivalente ao somatério
das populagfes de Sao Paulo e Parana apenas. Ainda, conforme publicagao do Instituto Brasileiro
de Geografia Estatistica — IBGE (PORTAL BRASIL, 2014), no ano de 2014 o Brasil contava com
202.768.562 habitantes, nUmero este cerca de quatro vezes superior que a do Reino Unido.
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tais como baixos salarios e despreparo técnico, de forma a reduzir a exposi¢ao dos
agentes.

A letalidade policial € sem duvida um tema que desperta sentimentos e
divide opinides por parte da sociedade, assim como muitos outros temas que
abordam a tematica da Seguranca Publica e, especialmente, as policias. Uma
prova disto € a crescente concordancia da populacdo com a maxima de que
“Bandido bom é bandido morto”, conforme dados apresentados no 10° Anuario
Brasileiro de Seguranca Publica (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA
PUBLICA, 2016), publicado quando o presente trabalho ja se aproximava do fim.
Curiosamente, ainda segundo tal anuério, entre os homens entrevistados 60%
concordava com tal afirmativa, e no que tange a faixa etaria de tais homens, mais
da metade dos jovens entre 16 a 24 anos entrevistados, ratificaram, da mesma
forma, a express&o “Bandido bom é bandido morto”. E interessante destacar que a
maior parte das vitimas fatais decorrentes de intervenc¢des policiais sdo justamente
homens jovens (aproximadamente 87% das vitimas), segundo dados da Anistia
Internacional (GLOBONEWS, 2015). Ao mesmo tempo em que evidencia a
necessidade de pesquisas sérias, por parte dos governos, das policias e de
entidades da sociedade civil organizada, esse aparente paradoxo destaca a
inexisténcia de uma unicidade no pensamento coletivo acerca da letalidade policial.

Essa falta de clareza da opinido publica fica ainda mais evidente quando
nos debrucamos sobre os indices de confianca e satisfacdo nas forcas policiais
pelas populagBes. Como demonstrado, estes indices sdo bastante baixos. Isso
porque supomos que a policia, ao matar os “bandidos”, estaria agindo em
conformidade com o que parte da sociedade anseia, que é ver os “bandidos
mortos”. No entanto os numeros elevados da letalidade policial ao invés de
embasarem uma credibilidade nas policias, vém endossando sentimentos
crescentes de medo e desconfianga nestas instituicdes, novamente como pbde ser
vislumbrado neste trabalho.

Se para a sociedade é boa a morte do “bandido”, mas, ao mesmo tempo,
€ ruim que tal morte decorra de uma acgao policial, 0 que se pode inferir € que
caberia a outro 6rgao do Estado a implementac&o execucao criminoso, talvez como
forma de pena, pena capital imposta ao final de um processo legal. Outra

possibilidade também seria a propria sociedade, imbuida pelo animus da vinganca
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e do sentimento de impunidade, executar o criminoso que a afronta, seja por meio
de linchamentos, seja por meio de acdes arbitrarias das proprias razées, o que
evidencia uma descrenca ndo apenas nas policias, mas também na efetividade das
acOes do Judiciario, e em termos gerais, nos 0rgdos do Estado que sdo os
responsaveis pela Seguranca Publica e aplicacdo das sancgbes legais aos
infratores.

E preciso ndo esquecer que se tem tanto legislagdes nacionais quanto
internacionais que abordam a tematica da letalidade policial, conforme algumas ja
mencionadas no presente trabalho, porém se verifica que a eficiéncia de tais
ditames legais ainda ndo €, nem de longe a esperada, assim como o fato de
existirem ndo coibem por si s6 0s abusos e usos excessivos das armas letais pelas
policias.

Este estudo sofreu, como muitos estudos e pesquisas na area, da
dificuldade de obtencdo de dados realmente fidedignos. Em tese os dados do
Ministério da Saude, através do SIM/DATASUS, sédo 0s mais confidveis e precisos
para aferir a mortalidade nacional, uma vez que a notificacdo € compulséria, mas
ndo se pode ignorar que tal fonte ndo esta isenta de fenbmenos como o da
subnotificacdo. Isso se evidencia quando comparamos os dados do SIM/DATASUS
aqueles publicados pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica quanto a letalidade
policial, quando se nota o quao subestimados sdo 0os numeros do Ministério da
Saude. Essa constatacéo, entretanto, longe de colocar em descrédito apenas uma
das fontes, exige que se analise com cuidado todo o processo de geracao e gestao
da informacao corrente no pais.

Cabe observar que na definicdo da categoria utilizada pelo DATASUS
de “operagao de guerra”’, como aqui ja exposta, estdo inclusas as lesdes
ocasionadas a pessoal militar ou populacao civil tanto por operacdes de guerra
propriamente dita, quanto por situacdes nido declaradas como tal. E possivel
estabelecer relacao entre essa nomenclatura, oriunda do CID-10 e o organograma
das forcas policiais do Brasil, o qual situa as Policias Militares como forcas
auxiliares do Exeército, mas essa relacéo pode servir para confundir o entendimento
do panorama geral. Isto porque para o desempenho de suas fun¢cdes ndo séo
realizadas (ou nao deveriam ser) efetivamente “operagdes de guerra”, mas sim

outras operagdes, sendo desta forma questiondveis as acdes que resultem em
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lesdes, e mortes, decorrente de “operag¢des de guerra”’, na mesma categoria com
as decorrentes de rebelides civis.

Além disso, se se entender que ac¢des policiais que culminem em lesdes,
inclusive com resultado morte, tanto para os policiais, quanto para a populacao civil
em tempo de paz podem ser entendidas como decorrentes de “operacdes de
guerra”, é sinal de que subsiste a visao de confronto ao “inimigo”, que é como é
visto o adversario em periodo de guerra. Este quadro, inserido num contexto de
manutencdo da ordem em um regime democratico, permite inferir que o “inimigo”
seria a populacao civil, o que pode dar causa a um aumento no distanciamento da
sociedade com a policia, como se este Ultimo ndo integrasse aquela,
retroalimentando o mecanismo.

Por outro lado os dados aqui utilizados oriundos do Férum Brasileiro de
Seguranca Publica decorrentes, sobretudo dos numeros fornecidos pelas
Secretarias de Seguranca Publica de cada Unidade da Federacgédo, de igual forma
estdo vulneraveis as subnotificacdes, assim como a ndo disponibilizacéo, seja por
guestdes politicas, seja por falta de geréncia e transparéncia, destes pelos Estados
guando solicitados.

No entanto, mesmo diante das dificuldades dos dados, os aqui
apresentados e analisados nos possibilitam afirmar que o Brasil, hoje, vive
contundentes problemas em seu sistema de Seguranca Publica, seja pela acéo
violenta por parte de seus agentes publicos, seja por parte da morte desses
mesmos agentes publicos atuantes na area de seguranca. Desta feita € que se
pode afirmar que a “manutengédo da ordem”, conforme preconizado no artigo 144
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, pode estar ocorrendo
(se é que estd) a custo de inUmeras mortes, a pre¢os imensuraveis.

Sendo assim, é patente a imprescindibilidade e urgéncia de discussao
maior e mais ampla acerca do tema, assim como da adocdo de mudancas
imediatas nas politicas publicas voltadas para a Seguranga Publica, e
principalmente na reformulagcdo a alteragdo no préprio modelo vigente de
Seguranca Publica, ndo sendo este condizente e nem adequado as demandas e

anseios atuais da sociedade brasileira.
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