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Resumo

Diariamente, no Brasil e no Mundo, os eventos climaticos extremos sao
manchete de jornal. Tempestades, inundacgdes e incéndios de grande magnitude
acarretam prejuizos financeiros milionarios e, principalmente, afetam (sem falar
que ceifam) a vida de populagdes, em especial, as mais pobres. A comunidade
internacional atenta aos Ultimos relatérios alarmantes do Painel
Intergovernamental sobre Mudanca do Clima — IPCC — convocou aos paises,
durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Mudanga Climatica (COP 25),
para que adotem medidas urgentes em prol do equilibrio climatico. Todavia,
nenhum consenso foi alcangado e a tomada de decisao foi postergada para um
futuro préximo. Apesar do fracasso das nagdes frente a emergéncia climatica, as
cidades tem desempenhado um papel de destaque em prol da implementacéo
de politicas publicas que contemplem acgdes locais de mitigacdo e adaptacéo
para aumentar a capacidade de resiliéncia de seus centros urbanos. Com efeito
essas tentativas de amenizar os impactos fazem sentido ja que os riscos,
vulnerabilidades e impactos associados as mudancas climaticas se tornam cada
vez mais expressivos a medida que a populagdo cresce. No Brasil, assuntos
relacionados as cidades e mudangas climaticas ainda sdo muito incipientes. O
estudo ora apresentado se propde a investigar como as cidades brasileiras tém
respondido ao desafio das mudancas climaticas de modo a minimizar a
vulnerabilidade social de sua populagcédo. Para dar embasamento a pesquisa, foi
realizada uma revisdo teédrica da discussdo acerca da mudanga climatica,
cidades e vulnerabilidade. Igualmente, um detalhado levantamento das
acdes/medidas de mitigagcdo e adaptagdao em andamento ou ja realizadas. Por
ter sediado a ECO92, tomou-se aqui a cidade do Rio de Janeiro como
representante das preocupagdes e acgbes para com a questdo climatica. O
mapeamento das principais acdes climaticas implementadas ou em andamento
demonstra o compromisso e interesse dos diferentes gestores em desenhar uma
nova trajetéria de crescimento, mais sustentavel e equitativa. No entanto, a
efetiva implementagdo de um plano de agao climatica requer para além da
formulacao de leis ou politicas ambientais, seu real acompanhamento de modo
que as agoes e seus resultados ndo existam meramente no papel.

Palavras-chave: Mudanca climatica. Resiliéncia. Vulnerabilidade.



Abstract

Daily, in Brazil and in the world, extreme weather events make headlines. Storms,
floods and fires of great magnitude cause financial losses to millions and, mainly,
affect and sometimes even reap the lives of populations, especially the poorest.
The international community is aware of the latest alarming reports from the
Intergovernmental Panel on Climate Change - IPCC - called upon countries,
during the United Nations Conference on Climate Change (COP 25), to adopt
urgent measures in favor of climate balance. However, no consensus was
reached and decision-making was postponed to the near future. Despite the
failure of nations to address climate emergencies, cities have played a significant
role in implementing public policies that address local mitigation and adaptation
actions to increase the resilience capacity of their urban centers. These attempts
to mitigate the impacts make sense since the risks, vulnerabilities and impacts
associated with climate change become increasingly significant as the population
grows. In Brazil, issues related to cities and climate change are still very incipient.
The study now presented aims to investigate how Brazilian cities have responded
to the challenge of climate change in order to minimize the social vulnerability of
their population. To support the research, a theoretical review of the discussion
on climate change, cities and vulnerability was carried out. Besides, a detailed
survey of the actions/measures of mitigation and adaptation in progress or
already done was carried out. Having it hosted the event ECQ092, the city of Rio
de Janeiro was taken here as a representative of the concerns and actions
regarding the climate issue. The mapping of the main climate actions
implemented or in progress demonstrates the commitment and interest of
different managers in designing a new path of growth, more sustainable and
equitable. However, the effective implementation of a climate action plan requires
in addition to the formulation of environmental laws or policies, its real monitoring
so that actions and their results do not exist merely on paper.

Keywords: Climate change. Resilience. Vulnerability.
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INTRODUCAO

O quadro atual da mudanca do clima tem conduzido diversos atores
internacionais a questionar o padrdao de desenvolvimento e crescimento
adotados nos ultimos 50 anos. As transformacdes no ambiente oriundas da
excessiva producao de determinados gases causadores do efeito estufa, tal
como o dioxido de carbono (CO2), levou a comunidade internacional,
principalmente os paises desenvolvidos, a redigir diferentes acordos no qual
todos se responsabilizariam em reduzir os niveis de produc¢do desses gases, de

modo a minimizar os impactos no sistema climatico mundial.

A primeira Conferéncia das Partes (COP) ocorreu em 1995 e a ultima
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Mudanca Climatica (COP 25) ocorreu em
dezembro de 2019. A Convencao Quadro das Nacgdes Unidas sobre a Mudanca
do Clima foi o marco inicial no qual os paises acordaram em estabelecer, em
1992, um Regime Internacional, o Regime de Kyoto ou Protocolo de Kyoto, no
intuito de estabilizar as emissdes a padrdes aceitaveis e permitir a paises em
desenvolvimento que esses alcancem, assim como os paises desenvolvidos, o

crescimento econdmico.

Apds 20 anos dos primeiros esforcos para estabilizar as concentracbes dos
gases de efeito estufa a um nivel que permita aos ecossistemas (incluindo o ser
humano) naturalmente adaptar-se a mudanga do clima, se observa que as
emissdes anuais combinadas para todos os paises aumentaram mais de 60%
neste século e sdo muito mais altas do que no ano de referéncia de Kyoto em
1990 (GILLS & MORGAN, 2019).

Pesquisadores do Painel Intergovernamental sobre Mudanga do Clima
(Intergovernmental Panel on Climate Change - IPCC) alertaram que somente
limitar o aumento em 1,5°C até o final do século XXI ja ndo seria medida
suficiente. As consequéncias ja observaveis (temperaturas e eventos extremos
na maioria dos territérios habitados; perdas econémicas e impactos sobre as

populagdes — em especial — as mais pobres) demandam uma agéo climatica
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urgente e sem precedentes por parte dos paises para aprimoramento de seus

compromissos climaticos nacionais.

Segundo recente estudo publicado pelo Féorum Econémico Mundial, os danos
causados por desastres naturais em 2018 totalizaram US$ 165 bilhdes, e 50%
desse total ndo estava segurado (WEF, 2020). Governos, mercados e, em um
numero crescente de paises, os eleitores despertaram para a realidade urgente
da mudanca climatica — “ela nos atinge com mais forga e mais rapidamente do
que muitos esperavam” (WEF, 2020, p.6). Mais de 200 das maiores empresas
do mundo estimaram que a mudancga climatica pode |Ihes custar um total de
quase US$ 1 trilhdo, caso nenhuma medida seja adotada. Ao mesmo tempo,
reiteram que existem oportunidades econdémicas significativas, desde que as

estratégias corretas sejam implementadas.

Ainda que os recentes eventos ao redor do mundo (incéndios na Australia,
inundagdes na india, efc.) e seus prejuizos detonassem a emergéncia climatica
atual, os lideres das nacdes reunidos na ultima reunido da COP-25 nao
alcangcaram consenso acerca de acdes coletivas concretas para enfrentamento
do problema. E, diante de um cenario onde os efeitos negativos sobre o meio
ambiente e as populagdes se tornam irreversiveis e incontrolaveis, as cidades

tem se mobilizado, formado redes e exercido um papel de destaque.

Até 2050, mais de 65% da populacdo mundial vivera em cidades. E, as areas
urbanas sao responsaveis por mais de 70% das emissdes globais de CO2
relacionadas a energia (C40 Cities, 2016). Nesse sentido, os governos das
cidades tém poder sobre os principais setores para o desenho de uma nova
trajetéria climatica global, que inclui planejamento urbano, edificios, energia,
transporte e residuos. Por essa razao, as cidades apresentam uma oportunidade
Unica para conduzir a acdo climatica, ao mesmo tempo em que reduzem as
vulnerabilidades das pessoas e dos ativos e se adaptam aos impactos da

mudanca do clima.

As redes de cidades sdo um fenbmeno em expansdo. Com alcance

interestadual, regional ou internacional, as redes cooperam em prol de um
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objetivo especifico, seja o desenvolvimento sustentavel, a mobilidade, cultura
e/ou educacdo. Dado o desafio climatico, as redes de cidades fornecem um
ambiente propicio para a realizacido de parcerias, desenho de estratégias, troca
de ideias e ferramentas fundamentais para favorecer a proposi¢ao de respostas

climaticas eficazes.

Nas questdes relativas a mudanca climatica podemos destacar a Rede C40 de
Lideranca Climatica das Cidades. Para alcancar os objetivos do Acordo de Paris
e evitar mudangas climaticas catastréficas, a Rede ja mobilizou diversas cidades
em todo mundo, e os resultados alcangados reforcam a relevancia das cidades
para minimizar vulnerabilidades e promover um futuro seguro para o clima e a

sociedade.

As cidades dos paises em desenvolvimento, tais como as cidades brasileiras,
ainda nao estdo plenamente preparadas para o enfrentamento dos eventos
extremos e desastres naturais. O acumulo de problemas socioambientais e o
atraso na criacdo de infraestrutura urbana adequada, por conta de um
crescimento excludente e desigual, acrescidos a baixa disponibilidade de
recursos financeiros para a elaboracédo e implementagao de um plano de acao
climatica impde um desafio adicional aos gestores locais. Por essa razao, a
participagcdo em redes que financiem, favorecam e fortalegam politicas de
planejamento e desenvolvimento urbano sustentavel se torna fundamental para

a construcao da resiliéncia das cidades.

O estudo em questao se propde a investigar como as cidades brasileiras tém
respondido ao desafio das mudangas climaticas de modo a minimizar a
vulnerabilidade social de sua populagdo. Dessa forma, algumas discussdes
tedricas no campo de estudo das mudangas climaticas e cidades serao
utilizadas, de modo a permitir uma analise critica acerca da formulagdo de
politicas publicas no ambito local. A pesquisa sera realizada por meio do
levantamento das a¢des/medidas de mitigacdo e adaptagdo em andamento ou
ja realizadas que possam contribuir para aumentar a resiliéncia das populag¢des

as alteracgdes climaticas e seus impactos.
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O tema da pesquisa é relevante por demonstrar que as alteragcbes no ambiente
em decorréncia do aquecimento global irdo interferir no ecossistema de todos,
produzindo efeitos adversos ndao somente as espécies de animais e vegetais,
como também ser humano. Em especial, tais alteragdes irdo acarretar um
desafio adicional as cidades dos paises em desenvolvimento que deverao
conciliar desenvolvimento e crescimento econémico as medidas de adaptacao,
levando-se em conta que a propor¢ao da populacao que reside em cidades tende

a crescer nas proximas décadas.

No Brasil, o tema das cidades e mudancgas climaticas ainda € muito incipiente,
quando comparado ao volume de informacgdes e experiéncias desenvolvidas no
exterior. Uma vez que os riscos, vulnerabilidades e impactos associados as
mudancas climaticas no pais se tornam cada vez mais evidentes (elevagcado do
nivel dos mares, a concentracao da precipitacdo, o aumento da frequéncia de
tempestades severas, ondas de calor e secas) releva-se imprescindivel a
avaliacdo constante dos principais aspectos relacionados a ampliacido da

vulnerabilidade social urbana, associada as mudancas climaticas.

As cidades podem apresentar vetores de ampliagao da vulnerabilidade de suas
populagdes urbanas, desempenhando, portanto, um papel importante em prol da
implementacgéo de politicas publicas que contemplem agdes locais de mitigagao

e adaptacao para aumentar a capacidade de resilié€ncia de seus centros urbanos.

Além disso, esta pesquisa torna-se importante para o estudo das Politicas
Publicas, por possibilitar entender o estagio atual de governancga do clima, em
especial, o papel dos atores subnacionais (leiam-se as cidades) no processo de
formulacao, gestado e planejamento da agenda publica com vistas a incorporar a
tematica e, consequentemente, aumentar a capacidade de resiliéncia de suas
populagdes aos impactos das mudancas climaticas. A abordagem tedrica
exposta anteriormente se aplica, por possibilitar conhecer as dificuldades,
desafios e oportunidades institucionais para enfrentamento da problematica e

fortalecimento da agenda publica sobre o tema no Brasil.



13

Em um primeiro momento, uma coleta de dados acerca do histéorico das
discussdes sobre mudanca climatica sera realizada com o intuito de se avaliar
as acles adotadas pela comunidade internacional, em especial pelo Brasil, no

sentido de reverter o quadro de aquecimento global.

Informagdes concernentes as acdes adotadas pelo pais a posteriori ao Acordo
de Paris para viabilizar a sustentabilidade econémica e ambiental, se tornam
fundamentais para o andamento dessa pesquisa. Desta forma, ir-se-a também
coletar informagdes relativas a estratégia nacional para enfrentamento das
principais vulnerabilidades das cidades e, por conseguinte, de suas populagdes,
uma vez que a intensificagcdo de eventos climaticos atinge a todos, porém a
repercussao e intensidade de seus impactos sao vivenciados de forma diferente

por sua populagao (em especial, os pobres).

Para dar embasamento a pesquisa, sera realizada uma breve revisio tedrica da
discussao acerca da mudanca climatica, cidades e vulnerabilidade. Entende-se
que as cidades possuem uma capacidade unica de responder a questdo do
aquecimento global, em um nivel local, de maneira mais tangivel.
Principalmente, contribuir no processo de transformag¢ao da economia nacional
em direcdo a uma economia de baixo carbono, implementando acdes de
mitigacdo e adaptagdo que minimizem as vulnerabilidades sociais de sua

populacgio.

Dar-se-a énfase, portanto, na atuagdo dos governos locais seja orientado por
programas e/ou politicas nacionais ou por iniciativas internacionais que
consideram que impactos podem ser minimizados ou evitados por meio da
adocao de medidas dirigidas a redugao dos riscos ja existentes e a promocéo de
diretrizes que favoregam e fortalecam politicas de planejamento e

desenvolvimento urbano.

A abordagem tedrica escolhida consiste, portanto, na pesquisa secundaria das
iniciativas adotadas localmente que sejam orientadas por programas/politicas
nacionais correlatas, bem como na reviséo de literatura internacional e nacional

sobre cidades e mudancas climaticas os quais ressaltam as dificuldades,
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desafios e oportunidades institucionais para enfrentamento e construgdo da

agenda publica sobre o tema no Brasil.

Esse trabalho sera subdividido em trés capitulos:

- O primeiro capitulo, “O contexto histérico das discussdoes sobre as
mudangas climaticas”, apresenta um breve histérico com os principais avangos
alcancados internacionalmente em beneficio do sistema climatico mundial e a
estratégia adotada pelo Brasil.

- O segundo capitulo, “A relagao entre as mudangas climaticas e a
vulnerabilidade das cidades”, propde uma reviséo tedrica e uma analise sobre
essa relacado, afim de apresentar as mudangas climaticas e a situacao de
vulnerabilidade das cidades.

- E por fim, o terceiro capitulo, “A incorporagao do fenéomeno das mudancgas
climaticas na agenda publica das cidades brasileiras” apresentara o status
quo e algumas respostas dadas pelas cidades brasileiras na tentativa de
amenizar esses problemas. Por ter sediado a EC092, tomou-se aqui a cidade
do Rio de Janeiro como representante das preocupacdes e agdes para com a

questao climatica.



15

1. 0 CONTEXTO HISTORICO DAS DISCUSSOES SOBRE
MUDANCAS CLIMATICAS

Apesar das incertezas que ainda permanecem em relacdo as reais
consequéncias do aquecimento, o tema da mudanga climatica ja é tratado como
um problema no ambito das negociagdes internacionais entre paises (MARTINS
& FERREIRA, 2011), e permeia a agenda de politicas publicas no Brasil. No
entanto, o que se observa ao final de cada ciclo de negocia¢des internacionais
€ que os resultados alcancados ndo refletem a urgéncia da situagéo, e a

proposi¢ao de medidas assertivas ainda caminha a passos lentos.

A Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudancga do Clima - CQNUMC,
realizada no Rio de Janeiro, em 1992, foi o ponto de partida. De acordo com o
Artigo 2° da Convencdo, o objetivo a alcangar é a “estabilizagdo das
concentragées de gases de efeito estufa na atmosfera em um nivel que impeca

interferéncias antropogénicas perigosas no sistema climatico (UNFCCC, 1992,
p.4)".

Em 1997, durante a Conferéncia das Partes (COP-3), foi assinado o Protocolo
de Kyoto o qual preconizava a redugéo das emissdes de gases de efeito estufa
por seus signatarios a um nivel inferior ao observado em 1990. O objetivo era
alcancar a meta até 2012, porém, ao invés de diminuir, as emissdes globais
aumentaram e apresentaram uma trajetoria crescente. Estudo recente estima
que as emissdes anuais (em Giga toneladas de diéxido de carbono) aumentaram
de 25GtCO2 em 2000 para mais de 35GtCO2 a cada ano em 2012—-2018 (GILLS
& MORGAN, 2019).

Isso implica que as negociagbes que se seguiram tampouco foram bem-
sucedidas em introduzir acbes para estabilizar as emissdes e enfrentar as
mudancas climaticas. Em 2009, quando da realizacdo da COP-15, esperava-se
que um novo acordo internacional fosse aprovado para substituir o Protocolo de
Kyoto, contudo os participantes ndo puderam concordar com termos e metas

vinculantes. Por isso, a extensao de Kyoto foi proposta na rodada de Doha (COP-
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18) e, sua vigéncia prorrogada de 2012 a 2020. Durante esse periodo de

extensao, ocorreu, em 2015, a COP-21 quando foi assinado o Acordo de Paris.

O maior acordo climatico até entdo negociado na histéria busca manter o
aumento da temperatura média global abaixo de 2 °C com relagdo aos niveis
pré-industriais, esforcando-se para limitar o aumento em 1,5°C até o final do
século XXI (UNFCC, 2015). Para tanto, o Acordo requer que todas as partes
apresentem suas Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (NDC), conforme
previsto no artigo 4°, e comuniquem suas agdes climaticas apdés 2020. Estas
devem incorporar os esforgcos em reduzir as emissdes nacionais e de se adaptar
a mudanga do clima (UNFCC, 2015). Além disso, para fortalecer o compromisso
global de enfrentamento a mudanga do clima, um dos principais objetivos do
Acordo (UNFCC, 2015) consiste em aumentar a habilidade dos paises em se
adaptar aos impactos adversos da mudanca, promovendo a resiliéncia, o

desenvolvimento sustentavel e erradicagao da pobreza.

Novamente se observa no discurso uma preocupagao crescente das nacgdes
com a tematica, porém poucas ag¢des concretas se consolidaram apés 2015. E,
paises estratégicos para o sucesso das negociagdes, tais como os Estados
Unidos, iniciaram, em novembro de 2019, seu processo de retirada do Acordo

de Paris, que demonstra como nao estamos em um caminho comum.

Para além dos conflitos politicos, a comunidade cientifica em recente estudo
(IPCC, 2018) alertou que a meta de reduzir as emissdes para atingir 2 °C ja nao
€ capaz de evitar todo um conjunto de efeitos adversos provaveis e, portanto, o
objetivo de 1,5 °C seria 0 mais adequado a ser seguido. Entretanto, conforme
GILLS & MORGAN (2019) destacam existe uma inconsisténcia entre a

necessidade real e urgente de reducao das emissdes e a meta definida.

O Acordo estabelece que limitar o aumento em 1,5°C € uma meta condicional.
Isso implica que 0 mecanismo para alcanga-la consiste no agregado do que as
partes do Acordo se dispdem em realizar voluntariamente. Ou seja, cabe aos

membros, de fato, o cumprimento de sua NDC (para atingir os 2°C). O interesse
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em excedé-la, sua ambicdo. Porém, como os dados até agora sugerem, ndo ha

sinal de um movimento nessa direcao.

As projecdes do IPCC indicam, portanto, a necessidade de grandes mudancgas

socioecondmicas.

Trajetorias que limitam o aquecimento global a 1,5°C, com ou sem sua
superagao, exigiriam transi¢des rapidas e de longo prazo nos setores
de energia, uso da terra, urbano e infraestrutura (incluindo transporte e
edificios) e sistemas industriais. Essas transi¢des de sistema sao sem
precedentes em termos de escala, mas nao necessariamente em
termos de velocidade e implicam reducdes profundas de emissées em
todos os setores. (IPCC, 2018, p. 15)

Em numeros, a transicdo para uma economia de baixo carbono implica em
reduzir as emissdes anuais 45% em relacdo aos niveis de 2010 até 2030, de
modo que as emissdes comecem a declinar a partir de 2020 e se alcance
emissodes liquidas zero em 2050 (IPCC, 2018). Essa estimativa diverge do que
se espera alcancgar no cenario de 2°C. Os cientistas projetam que as emissdes
de CO:2 diminuam aproximadamente 25% até 2030 e atinjam emissdes liquidas
zero por volta de 2070. Em sintese, a ambigéo atual da NDC (de manter aumento
da temperatura média global abaixo de 2°C) é consistente com um aumento de
temperatura de cerca de 3°C até 2100 (WEF, 2020).

Ainda que alarmantes, os resultados do IPCC n&o foram convincentes para
desencadear um conjunto de agbdes para o enfrentamento das mudangas
climaticas pelos paises durante a COP-24, na Polénia. Uma vez mais, os
participantes ndo chegaram a um consenso em como enderegar o problema, e
as negociagdes resultaram apenas em compromissos de médio prazo para

mudangas parciais das fontes de energia baseadas em carbono.

O objetivo da ultima Conferéncia sobre Mudancgas Climaticas (COP-25) realizada
em Madrid, em dezembro de 2019, era definir um conjunto de agdées mais
assertivas para responder a emergéncia climatica. Porém, uma vez mais,
postergou-se a tomada de decisdo para 2020 e os paises falharam em definir

medidas concretas para evitar uma catastrofe climatica.
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Para o futuro da mitigagdo das mudancas climaticas, 2020 se torna um ano
critico: representa a oportunidade para as nacgdes revisarem seus planos
nacionais (NDCs) para o enfrentamento das mudangas climaticas e fechar a
lacuna entre o que prometeram e o que é realmente necessario (WEF, 2020).
No entanto, alcangar mudangas significativas no curto prazo dependera de um

maior comprometimento dos paises e requer uma acao coletiva.

A cooperacao internacional pode proporcionar um ambiente favoravel para o
alcance deste objetivo em todos os paises e para todas as pessoas. Em especial,
pode alavancar e fortalecer as agdes de paises em desenvolvimento e regides
vulneraveis para a implementagdo de respostas climaticas consistentes com
1,5°C, inclusive através do acesso a financiamento e tecnologia e, do

aprimoramento das capacidades domésticas (IPCC, 2018, D.7.3).

O caminho percorrido ao longo dos ultimos 25 anos foi lento. E para os
pessimistas de plantdo, a luz no fim do tunel se escurece. Se os paises nao
cooperarem a tempo, existe o risco de que o sistema climatico da Terra sofra
uma mudanga de estado, para uma condigdo de aquecimento global
descontrolado e irreversivel (GILLS & MORGAN, 2019). Portanto, “inagéo e
passividade diante das realidades da Emergéncia Climatica Global s&o o
caminho para a ruina, é dizer, para a catastrofe climatica e o colapso social
(GILLS & MORGAN, 2019, p.14)".

Porém, nessa corrida contra o tempo, ainda ha esperanca. Conforme o préprio
IPPC (2018) sugere em seu relatério, & tecnicamente possivel alcangar as
reducdes de emissGes necessarias e desenhar diferentes trajetérias de
crescimento que enfatizam desde fontes renovaveis, reflorestamento, gestao

ambiental, infraestrutura verde a investimentos macigos em tecnologias.

N&o menos importante sera o fortalecimento das capacidades de acgao climatica
das autoridades nacionais e subnacionais (leiam-se as cidades), da sociedade
civil, do setor privado, e até mesmo das comunidades locais para apoiar
significativamente a implementagdo de agbes ambiciosas (IPCC, 2018, D.7).

Nesse sentido, espera-se que um novo espacgo/arena politica emirja dessas
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interacdes sociais de modo a contribuir para a mitigacdo de um aquecimento

drastico.

1.1 E o Brasil?

O pais tem instituido ao longo dos anos diferentes instrumentos legais no intuito
incentivar o desenvolvimento e aprimoramento de ac¢bes de mitigacdo a
mudanca do clima. Nao € objetivo deste trabalho questionar o posicionamento
do Governo em relagao ao tema, mas meramente apresentar um resumo do

marco regulatério nacional vigente.

A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), instituida por meio da Lei
N° 12.187 de 2009, oficializa o compromisso brasileiro junto a Convengao-
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancga do Clima de reducdo de emissdes
de gases de efeito estufa entre 36,1% e 38,9% das emissdes projetadas até
2020. Os objetivos da PNMC se alinham ao do desenvolvimento sustentavel e
institui algumas diretrizes como a reducéo das emissdes de GEE e estimulo as

atividades e tecnologias de baixas emissoes.

O Decreto N° 9.578, de 22 de Novembro de 2018, que regulamenta a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima e dispde sobre o Fundo Nacional sobre
Mudanca do Clima foi alterado recentemente pelo Decreto N° 10.143, de 28 de
Novembro de 2019, de modo a adicionar projetos considerados prioritarios que
visem ao cumprimento das atividades relacionadas com a mitigagdo das

mudancas climaticas e a adaptacao aos seus efeitos.

A governanca do Clima cabe ao Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima-
CIM instituido recentemente pelo Decreto N° 10.145, de 28 de Novembro de
2019, que

“com carater permanente, tem a finalidade de estabelecer diretrizes, articular e
coordenar a implementacdo das agbes e politicas publicas do Pais relativas a
mudanga do clima” (BRASIL, 2019b). Além disso, compete a CIM “V - propor
atualizagbes da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima — PNMC” (BRASIL,
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2019b) bem como “acompanhar a execugdo da NDC apresentada pelo Pais no
contexto do Acordo de Paris (...) (BRASIL, 2019b).

Para sua execuc¢ao, a politica dispde sobre o Plano Nacional sobre Mudanga do
Clima instituido pelo Decreto n° 6.263 de 21 de Novembro de 2007, com o intuito
incentivar o desenvolvimento e aprimoramento de ag¢des de mitigagdo a
mudanga do clima e a proposi¢do de medidas de adaptagao (BRASIL, 2009).
Para auxiliar no alcance as metas de reducao, a Lei PNMC estabelece ainda, o
desenvolvimento de planos setoriais de mitigacdo e adaptacdo nos ambitos

local, regional e nacional.

Segundo PEITER; et al (2011), a construgdo da agenda nacional sobre o tema
e, mais particularmente, sua incorporacédo pelas politicas publicas teve como
fator determinante o tratamento internacional da questdo climatica. O “Plano
Nacional de Adaptacdo a Mudanga do Clima” (BRASIL, 2016) enfatiza a
estratégia para setores potencialmente vulneraveis a mudancga do clima e ao
mesmo tempo, temas prioritarios para o desenvolvimento do pais: tais como a

agenda de cidades.

A estratégia elaborada para cidades que ressalta a necessidade de existir um
protagonismo por parte dos gestores municipais e do setor privado para que se
estabelecam diretrizes de adaptacdo em nivel local. Dado que as mudancas no
clima acentuam as vulnerabilidades existentes, o documento caracteriza os
riscos climaticos, identifica as vulnerabilidades das cidades e sugere medidas
concretas que as cidades podem tomar, ainda que se observe, conforme
destacado por (MARTINS & FERREIRA; 2011), que as cidades brasileiras néo
estdo totalmente preparadas para a mudanca do clima, com lacunas em

questdes de governanca e infraestrutura.

No que concerne ao Acordo de Paris, o Brasil assinou formalmente o documento
em 2016 e apresentou sua NDC- Contribuicdo Nacionalmente Determinada -
com o objetivo de reduzir as emissdes de GEE em 37% até 2025, e 43% até
2030 (BRASIL, 2015). Para fins de planejar a implantagéo e o financiamento

dessas acbes e medidas, desde 2017 o Ministério do Meio Ambiente articula a
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elaboracdo de uma Estratégia Nacional para a Implementacdo e o
Financiamento da NDC do Brasil ao Acordo de Paris. No entanto, ainda nao foi

publicado o documento final.

Quanto a adaptacao aos efeitos da mudanca do clima, a NDC brasileira indica a
prioridade com a dimensao social, tendo presente a necessidade de proteger as
populagdes vulneraveis dos efeitos negativos da mudanga do clima e fortalecer
sua capacidade de resiliéncia. Nesse contexto, o Brasil propde-se a trabalhar no
desenvolvimento de novas politicas publicas, tendo como referéncia o Plano
Nacional de Adaptagao (PNA).
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2. A RELACAO ENTRE AS MUDANCAS CLIMATICAS E A
VULNERABILIDADE DAS CIDADES

Os riscos e impactos’ climaticos decorrentes do aquecimento global sédo hoje
objeto de estudo de diferentes organizagbes: desde centros de pesquisa,
seguradoras, bancos, agéncias internacionais a governos subnacionais, cidades
e municipios. E ndo é para menos. Para além das consequéncias desastrosas
para a populacao, os custos financeiros calculados podem estar subestimados,
0 que demonstra que a agao climatica que limita o aguecimento do planeta, em

geral, sera menos onerosa, quanto mais cedo for realizada.

KRAMER & WARE (2019) identificaram 15 das secas, inundagdes, incéndios,
tufées e ciclones mais destrutivos de 2019, os quais causaram danos de mais
de US$ 1 bilhdo cada. Estima-se que os custos de sete destes eventos? somam
mais de US$ 10 bilhdes cada. Os desastres mais caros financeiramente
identificados foram os incéndios na Califérnia, que causaram US$ 25 bilhdes em
danos, seguido pelo tufdo Hagibis no Japao (US$ 15 bilhées), as inundagées no
meio-oeste americano (US$ 12,5 bilhdes) e na China (US$ 12 bilhdes) (KRAMER
& WARE, 2019). Além disso, os eventos climaticos extremos ceifaram a vida de
muitos habitantes nas diferentes regides do mundo. Por exemplo, as inundacgbes
no norte da india mataram 1.900 pessoas e o ciclone Idai, 1.300 na Africa

Meridional.

E, a medida que os eventos climaticos se tornam mais frequentes e intensos, os
danos tendem a aumentar. Dado que os impactos das mudancas climaticas
diferem entre pessoas e grupos por causa de suas interagbes socioecondmicas
baseadas na renda, raga ou etnia, sexo, género e idade (RECKIEN et al, 2018),
se intensificam também as desigualdades. Portanto, “a mudanca climatica

amplifica a vulnerabilidade e dificulta a capacidade adaptativa, especialmente

" O risco é a probabilidade de algo acontecer (por exemplo, perda de recifes de corais)
enquanto o impacto é o resultado das mudangas climaticas em um setor/sistema (IPCC,
2018b). O risco resulta da interagéo entre vulnerabilidade, exposicao e ameagas.

2 A lista completa dos eventos climaticos extremos e estimativa de danos financeiros e
humanos pode ser acessada em: https://www.christianaid.org.uk/sites/default/files/2019-
12/Counting-the-cost-2019-report-embargoed-27Dec19.pdf
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para os pobres, mulheres, idosos, criangas e minorias étnicas (RECKIEN et al,
2018, p.174)".

O F6rum Econdbmico Mundial elencou os dez principais riscos em termos de
probabilidade e impacto que o mundo enfrentara ja em 2020. E, pela primeira
vez na historia da Pesquisa Global de Percepgao de Riscos, trés dos cinco
principais riscos em termos de impacto estdo relacionados ao clima (Figura 1).
"Falha na mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas" é o risco numero um
por impacto e numero dois em probabilidade nos proximos 10 anos, de acordo
com a pesquisa. O resultado demonstra a percepcdo da comunidade
internacional com a situagdo de emergéncia climatica, e sua preocupagao com
a escalada das tensbes sociais e geopoliticas decorrentes dos impactos
socioecondmicos da mudanca do clima.

Top 5 Global Risks in Terms of Impact
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Figura 1: Perspectiva dos Cinco Principais Riscos em termos de impacto (WEF, 2020).

As temperaturas em 2019 foram entre 1,1°C e 1,3°C mais quentes do que as
temperaturas no final do século XIX (entre 1880 e 1900). Foi o segundo ou
terceiro ano mais quente ja registrado na histéria (CARBON BRIEF, 2020). E as
projecdes ndo sdo nada boas (Figura 2). Estima-se que as temperaturas anuais
médias em 100 cidades em todo o mundo devem aumentar de 0,7 a 1,5°C até
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2020, 1,3 a 3,0°C até a década de 2050 e de 1,7 a 4,9°C até a década de 2080
(ROSENZWEIG et al, 2015). Embora haja uma incerteza consideravel sobre o
quanto as temperaturas aumentarao, e como isso afetara os sistemas naturais e
humanos, evidéncias crescentes apontam para um risco significativo de grandes
perdas de bem-estar. E dizer, o mundo podera experimentar impacto cuja
magnitude desconhece.

Figura 2: Proje¢cdo de mudancga de temperatura para 2050 (ROSENZWEIG et al, 2015)

O IPCC (2018a) comparou o aquecimento do planeta em diferentes cenarios
climaticos que consideram as tendéncias de aumento da temperatura no
horizonte temporal até 2100 (Figura 3). Com base na trajetoria atual, as
temperaturas podem variar entre um cenario otimista (RCP? 2.6) - limitado ao
aumento da temperatura em 1,5°C - a um cenario pessimista (RCP 8.5) - acima
2°C. No entanto, alega-se que os RCP 2.6 e 4.5 s&do cenarios mais improvaveis,
pois requerem avangos imediatos em tecnologia e politicas publicas para
acontecer. E, o cenario RCP 2.6, por exemplo, requer que o nivel das emissbes

3 Os RCP (Caminhos Representativos de Concentragao) sao calculados com base no nimero
de reflexao de radiagao, ou seja, a capacidade de dissipar calor em cada um dos cenarios. Para
maiores informagbes, acesse: https://sustentabilidade.estadao.com.br/noticias/geral,saiba-o-
que-significa-cada-cenario-projetado-pelos-cientistas-do-ipcc,1145437
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comece a cair ja em 2020, o que é dificil de acontecer considerando o cenario
econdmico atual. Nas projegdes do relatdrio, os resultados indicaram que o

cenario de 1,5°C é mais seguro que 2°C em termos de impactos climaticos.
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Figura 3: Projegbes de aumento da temperatura global nos diferentes cenarios climaticos IPCC
(GOLDMAN SACHS, 2020).

Permitir que as temperaturas globais subam 2°C acima dos niveis pré-
industriais, mesmo que temporariamente, tera consequéncias devastadoras.
Para alguns impactos, ainda existem lacunas significativas de conhecimento
(IPCC, 2018b) assim como os efeitos em nivel local, e as correlagdes entre riscos

climaticos, pobreza, equidade e bem-estar.
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Figura 4: Impactos e riscos para sistemas naturais e humanos em diferentes niveis de
aquecimento global (IPCC, 2018b).

Segundo o IPCC (2018a), os impactos do aquecimento médio da temperatura
em mais de 1,5°C séao claros e especificos: 0 aumento do nivel do mar; elevacao

da temperatura dos oceanos e dos corais, a perda da biodiversidade e dos
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ecossistemas, terrestres e marinhos; temperaturas e eventos extremos na
maioria dos territérios habitados; probabilidade de secas e déficits de
precipitacdo em algumas areas, e impactos na saude (mortalidade provocada
pelas ondas de calor), seguranga alimentar (diminuigdo das areas cultivaveis e,
por conseguinte, da produgdo de alimentos) e abastecimento de agua
(disponibilidade de agua potavel)(Figura 4) (IPCC, 2018a).

No entanto, os impactos das mudancas climaticas e eventos climaticos extremos
(como tempestades tropicais, ondas de calor e precipitacdo excessiva) afetam
desproporcionalmente regides, paises e pessoas. Paises que historicamente
contribuiram menos para o aquecimento global poderiam ser os mais
impactados pelas mudancgas climaticas no futuro (RECKIEN et al, 2018). Isso
indica que as perdas s&o, portanto, desiguais: os maiores custos econémicos
sdo, em geral, sentidos pelas grandes economias, enquanto o risco de
exposi¢ao, morte e custos ndo econdbmicos sdo maiores nas economias menores
e mais pobres. De 1990 a 2013, quase 90% das mortes atribuidas a desastres
relatados internacionalmente ocorreram em paises de baixa e média renda
(DESA, 2018).

Isso levanta questdes de equidade, igualdade e justica ambiental, as quais
entraram definitivamente no debate sobre as mudangas climaticas. A
governanga climatica requer capacidade técnica, institucional e financeira para
coordenar e desenvolver respostas locais eficazes. As politicas e os programas
de mudanca climatica precisam ser avaliados e ajustados para garantir que as
metas de resiliéncia e equidade sejam atingidas (RECKIEN et al, 2018). “Um
pais pode estar bem preparado nacionalmente, mas isso ndo se traduz
necessariamente em preparacdo no nivel de cidade” (FILHO et al, 2019 apud
Ford et al, 2015). Nesse contexto, € importante reconhecer a vulnerabilidade
atual de muitas cidades em paises de baixa e média renda e a capacidade
limitada de seus governos e habitantes de se adaptar as mudancas climaticas
(RECKIEN et al, 2018 apud REVI et al, 2014).

As mudancas climaticas representam uma variedade de pressdes e problemas

para as cidades, tanto em relacdo a questdes estruturais (por exemplo,
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vulnerabilidade de edificios e infraestrutura), como para questoes de saude (por
exemplo, ilha de calor urbano e desconforto térmico) e impactos a propriedade
(por exemplo, de inundagdes) (FILHO et al, 2019). Além disso, a vulnerabilidade
das cidades nos paises em desenvolvimento tem adquirido importancia nas
principais discussdes que tangenciam essa tematica nos ultimos anos
(SATHLER et al, 2019 apud PINHEIRO et al, 2016).

Diferentes relatérios combinam informagdes sobre mudancgas climaticas,
impactos e cidades, e convergem na proposicdo de que as cidades sao
fundamentais para implementar politicas publicas relativas ao tema. Mas por

qué? Qual a relevancia das cidades?

A importancia resulta do fato que as cidades concentram atualmente metade da
populacao, e até 2050, estima-se que esse percentual atinja 68%, com cerca de
2,5 bilhées de novos habitantes urbanos a mais morando em cidades (UNFPA,
2018). Destaca-se ainda que aproximadamente 95% da expansao urbana nas
proximas décadas ocorrerao nos paises em desenvolvimento (UNITED
NATIONS, [20167]), como se observa na

Urban populations 2050s
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Urban populations 2050s

Figura 5Figura 5: Projegdo da Populagédo Urbana em 2050. (C40 cities, 2018).

As cidades sdo polos de ideias, comércio, cultura, ciéncia, produtividade,
desenvolvimento social e muito mais (UNITED NATIONS, [20167]). Elas atraem
uma populagao crescente, que além de demandar muito recursos (respondem
por 60-80% do consumo de energia), produzem grandes impactos (sao
responsaveis por mais de 75% das emissbes de gases de efeito estufa),
agravando a vulnerabilidade as mudancas climaticas. As cidades, nesse sentido,
fazem parte da agenda global de desenvolvimento sustentavel (World Bank,
2010). Inclusive, um dos 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
constantes na Agenda 2030 busca tornar as cidades e os assentamentos
humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis (DESA, 2018). A
solugao, portanto, para os desafios ora apresentados também deve estar no

cerne de sua gestao.

Os eventos climaticos extremos representam uma ameaca significativa para as
cidades. A urbanizacdo agrava incidéncias de ondas de calor, secas,
tempestades, precipitagdes irregulares, ventos fortes, ciclones tropicais e de
latitude média, entre outros. Esses, por sua vez, afetam as cidades através da
elevagado do nivel do mar, tempestades, escassez de agua, deslizamentos de
terra, poluigdo do ar e inundagdes no interior e na costa (UN-Habitat, 2011).

Existe, portanto, uma relagéo direta entre mudanca climatica e urbanizagao.
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Estima-se que 70% das cidades ja estdo lidando com os efeitos das mudancgas
climaticas e quase todas estdo em risco. Por exemplo, mais de 90% de todas as
areas urbanas sao costeiras, 0 que coloca a maioria das cidades em todo o
mundo em risco de inundacdes devido a elevacao do nivel do mar e fortes
tempestades (C40 cities, 2018). E os efeitos adversos tendem a impactar um

numero crescente de cidades e pessoas em 2050 (Figura 6).

SUMMARY OF GLOBAL NUMBERS

Time Population Clty Estimate
Perlod Estlmate

Vulnerabllilty

Present Over 26 Over 230
Day million people cltles

Nearly 215 Over 490

2050s milllon people cltles

20505 Over 450 Over 230
milllon people cltles

Figura 6: Vulnerabilidades em numeros: tipo, periodo e estimativa de cidades afetadas (C40
cities, 2018).

Considerando que as areas urbanas das cidades tém sofrido aumento no risco
de ocorréncia de desastres em razao da intensificagao dos eventos climaticos —
com potencial crescente de perdas humanas e econdmicas —, fica claro também
que a vulnerabilidade possui um carater social, agravando os desafios
enfrentados por aquelas populagbes localizadas nas areas mais vulneraveis
ambientalmente, como encostas, areas inundaveis entre outros. Além disso, as
areas mais vulneraveis, em geral, sdo habitadas pelas populagcbes mais pobres
(PINHEIRO et al, 2016).

A vulnerabilidade das populagdes mais pobres frente as mudancgas climaticas
cria um ciclo perverso de intensificacdo da pobreza e de acirramento das
desigualdades. Além disso, a auséncia de condi¢gdes socioecondmicas para

fazer face aos impactos dos fendmenos climaticos tende a resultar na perda de
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vidas, doengas, aumento da fome, perdas materiais e de moradias, eliminacao
dos meios de producao e de fontes de renda, além de dificultar ainda mais o
acesso desses grupos mais vulneraveis aos servigos publicos (PEITER, et al;
2011). Existe, portanto, uma interface entre populagdes vulneraveis e agenda de
politica publica no pais, com destaque para as repercussdes de eventos

climaticos sobre populagdes que vivem em vulnerabilidade socioambiental.

Neste contexto, as cidades estdo a desempenhar um papel vital no
enfrentamento @ mudanga do clima pois a intensificagdo de eventos climaticos
sera inevitavel, e a repercussdo e intensidade dos impactos poderdo ser
vivenciados de forma diferente por sua populacido. Ainda que desafiador, o
contexto atual oferece uma oportunidade unica para as cidades de criar uma
sociedade urbana mais inclusiva, equitativa, e igualitaria buscando o
envolvimento dos grupos que foram historicamente marginalizados e afetados

pela economia de base nio sustentavel.

Dessa forma, faz-se, portanto, necessaria a formulagao de politicas publicas no
ambito local com agées/medidas de mitigagéo e adaptagédo que contribuam para
aumentar a resiliéncia destas populacbes as alteragcbes climaticas e seus
impactos. Ademais, os formuladores destas politicas urbanas devem agir
rapidamente para a promogado de solugbes. Porém, ndo conseguem fazé-lo
sozinhos (IPCC, 2018a). Os paises em desenvolvimento tendem a ter menos
recursos para prevenir e responder a desastres relacionados a riscos naturais
(UNDP, 2019).

Por essa razdo, as principais redes e organiza¢des internacionais auxiliam
diferentes cidades ao redor do mundo, fornecendo recursos, treinamento e
parcerias. A Rede C40 de Lideranga Climatica das Cidades € uma rede global
de megacidades empenhada em enfrentar as alteragdes do clima. A C40 conecta
atualmente 94 das maiores cidades do mundo e apoia seus membros a
conduzirem agdes significativas, mensuraveis e sustentaveis. Representando
mais de 700 milhdes de cidaddos e um quarto da economia global, os prefeitos

das cidades C40 se comprometeram, até o fim de 2020, em possuir um Plano
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de Acao Climatica que se alinhe ao objetivo de limitar o aquecimento global a
1,5 graus Celsius (C40 Cities, 2018).

Reduzir, portanto, o aquecimento global a 1,5 ° C exigira avangos rapidos na
forma como as cidades projetam seu crescimento e desenvolvem suas
economias. Sera necessario implementar acbes que, por exemplo, visem
aumentar o fornecimento de energia renovavel, melhorar a eficiéncia energética
da construcdo, aumentar o acesso a transportes de baixo carbono e alterar os

padroes de consumo.

A acédo e a politica urbana devem servir, portanto, como um acelerador para as
transicbes em sistemas industriais, energéticos, terrestres e ecossistémicos.
Limitar o aquecimento global a 1,5°C gira, pelo menos em parte, na viabilidade
destas acdes e em politicas urbanas em prol da transicdo para uma economia

de baixo carbono.

Considerando que a Rede é uma iniciativa recente, somente 12 cidades na
América Latina aderiram ao Programa até o momento, sendo quatro delas
cidades brasileiras (Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Curitiba e Salvador). Uma vez
que o objetivo deste trabalho é mapear a existéncia de agdes por parte das
cidades brasileiras no intuito de enfrentar os problemas/vulnerabilidades sociais
associados as mudancas climaticas, serdao apresentados os resultados para o

cenario nacional.
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3. A INCORPORACAO DO FENOMENO DAS MUDANCAS
CLIMATICAS NA AGENDA PUBLICA DAS CIDADES BRASILEIRAS

No pais, observa-se que as cidades brasileiras ainda nao estao preparadas para
o enfrentamento dos eventos extremos e desastres naturais. No entanto, os
riscos sao reais e ja foram mapeados. Muitas capitais brasileiras apresentam um
risco alto a muito alto, em especial, as cidades costeiras, como pode ser

observado na Figura 7 abaixo.
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* Cidades costeiras no Brasil
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Figura 7: Risco e vulnerabilidade as mudancgas climaticas das grandes cidades da América
Latina (PBMC, 2016)

Segundo MARTINS & FERREIRA (2011) os déficits socioecondmicos e
ambientais ja vivenciados pelas cidades brasileiras tornam as politicas publicas
e respostas as mudangas climaticas ainda mais urgentes e complicadas.
Cidades que ja sofrem com a problematica de vulnerabilidade social, econémica
e ambiental poderao ter esses problemas agravados. Portanto, cabe investigar
como as cidades tém respondido ao desafio das mudancas climaticas de modo

a minimizar a vulnerabilidade social de sua populacéo.
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As origens da vulnerabilidade socioambiental urbana no Brasil carecem ainda de
respostas politicas adequadas e a inclusdo da variavel mudanca climatica em
areas urbanas traz a tona o desafio da adaptacéo a luz da realidade das cidades
brasileiras e seu processo de urbanizacdo. No entanto, isso ndao impede que

existam iniciativas bem-sucedidas em andamento no pais.

SATHLER et al (2019) avaliam a atuacao e o nivel de organizacao das cidades
mais proeminentes do pais frente a crescente mobilizacao internacional em prol
de acgdes locais de mitigacdo e adaptagdo as mudangas climaticas. O estudo
demonstra que a formulacdo e a implementagdo de politicas bottom-up de
mitigacao e adaptacdo nas cidades, ainda que de forma seletiva e pouco
organizada, ja disseminou a construgdo da agenda, reforcando o papel das

cidades no fomento a mudanca.

Impactos podem ser minimizados ou evitados por meio de medidas de
adaptacgao dirigidas a reducgéo dos riscos ja existentes e a promogao de diretrizes
que favorecam e fortalegam politicas de planejamento e desenvolvimento
urbano. Entretanto, os padrdes atuais de urbanizagdo (concentragao
populacional nas cidades) e o estilo de vida urbano (consumo de energia,
sistemas de transporte, infraestrutura) contribuem para exacerbar os impactos
dos eventos extremos associados a mudanca do clima sobre a populacao,
deixando em evidéncia a vulnerabilidade social das cidades (PINHEIRO, et al;
2016).

Segundo os autores, existe grande variabilidade entre as vulnerabilidades de
diferentes cidades e dentro da mesma cidade, em especial, para as populagcbes
mais pobres. Assim como (MARTINS & FERREIRA; 2011), eles destacam que
a evolucao da capacidade institucional das cidades para lidar com os problemas
urbanos é o aspecto chave para o enfrentamento da vulnerabilidade social

associada as mudancas climaticas.

Portanto, a introdugdo do fenbmeno das mudancas climaticas na agenda das
cidades brasileiras percorreu caminhos diversos. Enquanto se observam

avangos nos arranjos institucionais para o enfrentamento local dos provaveis
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impactos das mudancas climaticas em certas regides do pais, em outras o
processo de formulacao e concertagcao ainda estao incipientes. A construcao da
agenda nacional sobre o tema e, mais particularmente, sua incorporacéo pelas
politicas publicas teve como fator determinante o tratamento internacional da
questdo climatica pelos 6rgaos governamentais. Contudo, os caminhos pelos
quais a questdo das mudangas climaticas entra na agenda do Governo Brasileiro
e da propria cidade ndo se limitam a formulacao de leis ou instituicio de politicas

ambientais em resposta aos compromissos internacionais.

1.1 Rio de Janeiro

A cidade do Rio de Janeiro foi protagonista na preocupagéao climatica no pais,
sendo sede de importantes eventos sobre o tema, tais como a Eco-92 e Rio+20.
Atualmente, é signataria dos principais compromissos de governos subnacionais
pelo clima, e possui a meta ousada de desenvolver até marco de 2020 um plano
de agao climatica que cumpra com os requisitos do Acordo de Paris, levando a
cidade a uma trajetéria de descarbonizagdo e resiliéncia até 2050. O Rio,
portanto, definiu um conjunto de metas que incluem a mitigacdo do clima (ou
seja, redugbes de emissdes de gases de efeito estufa) e adaptagdo (ou seja,
redugdes nos riscos climaticos e aumento da resiliéncia) em seu cerne. Uma

visao geral esta inserida no Quadro 1 abaixo.

Quadro 1: Metas de A¢do Climatica da Cidade

Meta de Mitigacao Climatica Plano / Politica na qual esta incluida
| - Meta para o ano de 2012: reducéo das | Politica municipal sobre mudanca do clima e
emissdes de GEE em oito por cento; desenvolvimento sustentavel (Lei n° 5.248 de

Il - Meta para o ano de 2016: redugdo de | 27 de janeiro de 2011)
emissdes de GEE em dezesseis por
cento;

Il - Meta para o ano de 2020: redugao de
emissbdes de GEE em vinte por cento.

Diferentes medidas de mitigagédo séo Politica de incentivo fiscal a servigos

passiveis, e cabera ao 6rgao central vinculados a complexos

estabelecer as metas, diretrizes e critérios | Siderurgicos instalados na Zona Oeste do

de consecugao. Municipio — (Lei n°® 5.133 de 22 de dezembro
de 2009)

Reduzir 20% das emissdes de gases de Plano Estratégico 2017-2020 - Subtema 1:

efeito Desenvolvimento sustentavel rumo ao

estufa de responsabilidade da Cidade até | carbono zero
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2020, tendo como referéncia o ano de

2005
Meta de Adaptacao Climatica Plano / Politica na qual esta incluida
Aumentar a resiliéncia da Cidade Plano Estratégico 2017-2020 — Subtema 2:

dobrando o nimero de riscos climaticos Resiliéncia as mudancgas climaticas,
monitorados e quadruplicando o nimero minimizando danos e salvando vidas
de simulados de resposta a emergéncias
com pelo menos 15 érgaos, até 2020.

Fonte: Elaboragdo prépria.

A cidade dispbée de uma Politica Municipal sobre Mudanga do Clima e
Desenvolvimento Sustentavel na qual sdo definidas metas de redugéo para a
cidade do Rio de Janeiro nos anos de 2012, 2016 e 2020. Cabe destacar que as
metas de redugdo englobam todos os setores da economia e que algumas
medidas/oportunidades de mitigacdo por setor também foram definidas em

outros instrumentos, tais como o Plano Estratégico 2017-2020.

O Plano Estratégico 2017-2020 tem 59 iniciativas e 68 metas, divididas entre
seis temas, sendo 12 metas relacionadas ao tema Cidade verde, sustentavel e

resiliente.

Paralelamente, o municipio apresenta estudos relacionados com a tematica de
mitigacao de emissdes de GEE, avaliando a trajetéria de emissdes, as medidas
de mitigagdo adotadas por diferentes setores e a implementagao de ag¢des para
o alcance das metas estabelecidas a partir de cenarios futuros, conforme a

descricao a seguir:

° Inventario e Cenario de Emissdes dos Gases de Efeito Estufa da Cidade
do Rio de Janeiro — (COPPE, marcgo de 2011)

° Inventario das emissdes de gases de efeito estufa da cidade do Rio de
Janeiro em 2012 e atualizacdo do plano de acdo municipal para redugao das
emissodes - (COPPE, 2013)

° Inventario das emissdes de gases de efeito estufa da cidade do Rio de
Janeiro e atualizacdo do plano de acdo municipal para redugcédo das emissdes —
(COPPE, margo de 2015)

° Produto | - Modelagem de trés cenarios de emissbes de gases de efeito
estufa para a cidade do Rio de Janeiro — (PANGEA (financiado pelo Banco
Mundial), junho de 2016)
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° Produto Il - Apoio a elaboragdo do Plano de Acdo para Mitigacdo de
Mudangas Climaticas da Cidade do Rio de Janeiro — (PANGEA (financiado pelo
Banco Mundial), junho de 2016)

° Estimativa de Reducbes de Emissbes de Gases de Efeito Estufa na
Cidade do Rio de Janeiro de 2016 a 2020 — (CENTRO CLIMA, novembro de
2016)

° Plano de Agao Municipal para a redugao das emissdes de gases de efeito
estufa, 2011

Em relacdo a adaptacéo, a cidade ainda ndo apresenta um Plano de Adaptacéao,
no entanto, ja possui as diretrizes e subsidios para sua elaboracéo. A Politica
Municipal sobre Mudanca do Clima e Desenvolvimento Sustentavel tem como
um de seus objetivos estabelecer uma politica de adaptagdo, bem como
“promover agoes efetivas de adaptagdo aos impactos negativos da mudancga do
clima, protegendo principalmente as populagbes e ecossistemas mais
vulneraveis (art.4, inciso 8)”. Para além destas, o documento prevé outras agdes
de adaptagdo em consonancia com diferentes estudos. Nesse contexto,

publicagdes relevantes sdo destacadas a seguir:

° Mapa da vulnerabilidade da populagdo dos municipios do estado do Rio

de Janeiro frente as mudancas climaticas — FIOCRUZ, 2014

° Estratégia de Adaptacdo as Mudangas Climaticas da Cidade do Rio de
Janeiro — (COPPE, Centro Clima, 2016) apresenta os principais passos para
adaptagao da cidade. A Estratégia de Resiliéncia consiste em um conjunto de
diretrizes que se configura como um passo intermediario entre o Plano 2017—-
2020, que visa o futuro préximo, e o Visao Rio 500, que indica aspiragdes de

longo prazo.

) Estudo Técnico de Apoio ao Desenvolvimento do Plano de Adaptacao da
Cidade do Rio de Janeiro as mudancas climaticas (ETA/PA) - (Centro
Clima/COPPE/UFRJ, 2015). O ETA/PA propde um mapa de caminhos para

reforgcar a gestdo do risco climatico, aliado a geracado de oportunidades. Os
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resultados foram consolidados na “Estratégia de Adaptacdo as Mudancas

Climaticas da Cidade do Rio de Janeiro”.

° Revisdo do Plano Diretor do Rio de Janeiro (2018-2021) — Secretaria
Municipal de Urbanismo, 2018. A proposta pretende incluir como tema
transversal a resiliéncia para tornar a cidade mais segura e sustentavel, sendo

compativel com a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

° Viséo Rio 500 e Planejamento Estratégico 2017 — 2020 — (Rio de Janeiro,
2016) — O documento apresenta seis temas transversais que constituem as
referéncias para a materializacido da Visao Rio 500 e as proposicdoes das agdes
estratégicas para o préximo ciclo de quatro anos da Cidade. O tema Cidade
verde, sustentavel e resiliente contempla medidas em prol do Desenvolvimento
sustentavel rumo ao carbono zero e Resiliéncias as mudancgas climaticas,

minimizando danos e salvando vidas.

° Rio Resiliente - Estratégia de Resiliéncia da Cidade do Rio de Janeiro —
(Rio de Janeiro, 2017). Apresenta por meio de seus objetivos estratégicos
projetos novos com resultados de longo prazo e beneficios claros para a redugao

das vulnerabilidades da cidade e aumento de sua resiliéncia.

° Rio Resiliente — Diagndstico e area de foco — (Rio de Janeiro, 2015). Tem
como base o tema das mudancas climaticas, além de trés grandes areas de foco

para atuacao, com acdes propositivas e transversais.

O Plano de Acao de Enfrentamento a Mudancga do Clima devera ser incorporado
como um capitulo no Plano de Desenvolvimento Sustentavel (PDS).
Estruturalmente o PDS consiste na definicdo de 5 componentes: Definicao de
grandes desafios, Visdao 2050, Panorama Atual, Relacionamentos ODS e

Planejamento 2030.

Em 2019, segundo dados do IBGE (2019), a populacao estimada para a cidade
foi de 6.718.903 pessoas, distribuidas em 1.200,177 km?2 Considerada a
segunda cidade mais populosa do pais, a cidade do Rio de Janeiro apresenta
uma grande variedade de riscos climaticos (Quadro 2) por conta das suas
caracteristicas urbanas e ambientais 0 que exige o desenvolvimento de medidas

efetivas para redugao da vulnerabilidade. Segundo a cidade do Rio de Janeiro
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apresenta-se vulneravel a mudancas climaticas quanto a elevag¢ao do nivel do
mar, deslizamento de encostas, suprimento de agua e inundagdes (PBMC,
2016). A questao dos riscos climaticos é um dos temas mais sensiveis
relacionados & tematica urbana e destaca-se a urgéncia na agenda de
adaptagcdo (ROZENSWEIG et al., 2015).

A identificacdo dos principais riscos climaticos associados a cidade do Rio de
Janeiro foi realizada a partir dos principais estudos relacionados ao tema
dedicados especificamente a cidade. A geografia e o contexto socioeconémico
do Rio de Janeiro contribuem para aumento dos riscos climaticos associados a
cidade. A presenca de areas urbanizadas susceptiveis a inundacdo, associada
a regides de relevo acidentado, a expansao urbana linear ao longo da costa, alta
densidade populacional dos bairros litoraneos, elevadas temperaturas medias
no Verao, entre outros potenciais riscos climaticos colocam o Rio de Janeiro

numa condicao bastante complexa nessa tematica (PBMC, 2016).

No que concerne aos impactos potenciais de eventos climaticos extremos, os
principais foram relativos as alteragées na linha de costa, no microclima, nos
extremos climaticos (periodos de secas mais prolongados e eventos de
tempestades com mais ventos e chuvas de maior intensidade) e na propria
dinamica costeira (PBMC, 2016). Destacam-se alguns efeitos adversos sobre a
infraestrutura urbana (edificagbes, transportes, energia, recursos hidricos e
saude/saneamento). E, frente aos riscos identificados no estudo, aponta-se a

necessidade de um planejamento publico para mitigagdo dos futuros impactos.

Quadro 2 Impactos associados aos riscos climaticos identificados nos estudos sobre a cidade
do Rio de Janeiro

Riscos identificados | Impactos Associados

Elevacao do nivel e Acao sobre a morfologia das praias
médio do mar e Problemas com atividades portuarias/retroportuarias
e ondas (estruturas, dragagens),

e Aumento ou desencadeamento de erosao costeira
de médio a longo periodo (praias, estuarios e
costdes rochosos).

e Acao direta das ondas em estruturas de concreto
(pontes, ciclovias, muros de contengéo), nos
costdes rochosos, e nos emissarios submarinos
(esforcos repetidos, fadiga de materiais, corroséo)

e |Interferéncia na navegagao das embarcagdes
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Riscos identificados

Impactos Associados

Inundagcdo das éareas nos entornos das lagoas
costeiras.

Maior intensidade de ressacas, gerando efeitos
negativos para a estrutura de linha das praias.
Presséao hidrostatica sobre as saidas dos emissarios
submarinos durantes eventos extremos de maré
meteoroldgica

Elevacao do lencol freatico com inundagbes de
andares subterraneos, galerias de distribuicao,
tubulacdes de abastecimento de agua e tanques de
armazenamento de combustivel

Ilha e onda
de calor

A elevagao da temperatura podera significar o
aumento da perda fisica de agua pelos sistemas
através da evaporagao em reservatorios.

A elevagao da temperatura podera fazer o consumo
de agua crescer em até 20%.

As ilhas de calor possivelmente alteram a direcao e
intensidade das brisas maritima e terrestre, que por
sua vez podem alterar os padroes de advecgao de
umidade no municipio.

Inundacgao

As cheias urbanas estao diretamente associadas a
falhas nas varias etapas dos sistemas de drenagem.
Sempre que ocorrerem inundagdes de areas
urbanas pela elevagéo do nivel do mar, as estagdes
de tratamento de esgoto (ETEs) poderao ser
fisicamente afetadas pelo fato de usualmente serem
localizadas préximas aos corpos d’agua receptores.
(problema de gravidade e refluxo)

Poluicéo das aguas,

Problemas de fornecimento de agua potavel

Estiagem/Seca

Prolongadas e frequentes estiagens também podem
comprometer a qualidade de mananciais superficiais
e subterraneos - com menos chuvas, acarretando a
diminuig¢ado dos recursos hidricos.

A baixa disponibilidade de agua doce diminui a
diluicdo de poluentes provenientes de esgotos
sanitarios e efluentes industriais n&o tratados.

Saulde

Epidemias de leptospirose: A doenga transmitida
por uma bactéria que vive em roedores tem ocorrido
frequentemente na RMRJ na época mais chuvosa
do ano.

Dengue: O numero de casos aumenta naturalmente
no verao, uma vez que as altas temperaturas e
maior precipitagcao favorecem o ciclo de vida do
mosquito Aedes aegypti, que transmite o virus.

Escorregamento de
Massa

Perdas em infraestruturas urbanas
Alto percentual de mortes relacionadas a esse
fenbmeno
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Riscos identificados | Impactos Associados

e Assoreamento dos sistemas de drenagem e
enchentes

Fonte: Elaboracéo prépria a partir do Relatorio Especial do Painel Brasileiro de Mudangas
Climaticas — PBMC (2016)

A existéncia de um arcabouco institucional adequado para a proposicdo de
medidas de enfrentamento aos impactos da acao climatica é pega chave para
formalizar uma nova trajetéria de crescimento. Por essa razéo, esse trabalho
realizou o mapeamento das politicas, planos e programas existentes que
apresentam interface com a questdo climatica. Os resultados podem ser

encontrados no Anexo 1.

A Cidade do Rio de Janeiro possui um detalhado planejamento em termos de
acbes climaticas com focos de atuagcdo bem distribuidos entre mitigacao,
adaptacéao e transversalidade. Entretanto, apesar de objetivos claros, constatou-
se a dificuldade em obter informacbes acerca do status de execugao de fato
destas atividades. Nesse sentido, o presente trabalho fornece no Quadro 3 uma
visdo geral das principais acdes climaticas que o Rio de Janeiro identificou e esta
implementando (ou planejou implementar) com base nas informagdes
disponiveis no Plano Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro 2017-2020 e no
documento Visao Rio 500. As acdes para as quais nao foram encontradas

informagdes foram marcadas com um traco (‘-’) no quadro.



Quadro 3: Ag¢bes Climaticas da cidade do Rio de Janeiro

Foco:

Setor Mitigacdo/ | Nome do Projeto Breve descrigao da agcao g’tts;llls
Adaptacao
Gestao Sustentavel de
Residuos Solidos: Unidade Em
Residuos Mitigacao de biometanizagao no andamento
Caju/Programa de Gestao
de Residuos Sélidos
Gestao Sustentavel de E§timular as atividade§ de reciclagem de m_atérias
3 Residuos Solidos: Unidade | Primas e fragdo orgéanica dos Residuos Sdlidos '
Residuos Mitigacao i . ) Urbanos, visando também reduzir a deposicao de Projetado
ixo-energia/Programa de ] e g
Gestio de Residuos Solidos residuos no_aterro sanitario de Seropegilca.
As metas alinhadas ao programa consistem em:
Gestao Sustentavel de Reduzir em 27%, até 2020, a quantidade de
Residuos Solidos: Unidade | residuos sélidos dispostos em aterros sanitarios;
Residuos Mitigacdo | de Tratamento Mecénico Aumentar para 13%, até 2020, o volume de residuos | Projetado
(UTM) no Caju/Programa de | segregados para reciclagem e compostagem;
Gestao de Residuos Sdlidos | Reduzir 20% das emissdes de gases de efeito estufa
_ . até 2020, em relagdo ao nivel de emissées no ano
Gestao Sustentavel de de 2005.
Residuos Sdlidos: Unidade Em
Residuos Mitigacao de compostagem de andamento
poda/Programa de Gestao
de Residuos Sélidos
] o Gestéo Sustentavel de
Residuos | Mitigacdo | Residuos Solidos: Unidade -

de tratamento de RCC no
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Foco:

Setor Mitigacdo/ | Nome do Projeto Breve descrigcao da agao Status
~ atual
Adaptacao
Caju/Programa de Gestao
de Residuos Sdlidos
Gestao Sustentavel de
Residuos Sélidos: Unidade Em
Residuos Mitigacao de tratamento de RCC em
C andamento.
Gericiné/Programa de
Gestao de Residuos Solidos
Implementar agdes de diagndstico e monitoramento,
além de acdes para retirada de residuos sélidos e
) cessar o langamento de efluentes liquidos em corpos
Residuos Adaptacdo | Aguas do Rio hidricos, visando a melhoria da qualidade dos corpos | -
hidricos da cidade. Meta alinhada: alcangar 70 km
de margens de corpos hidricos com atividades de
manutencéio até 2020.
Conservacgao e recuperacgao da cobertura vegetal da
Urbano Rio+Verde: Rio de mdade, além da protggao de areas de |nteres§e
Ambiental Transversal Florestas/Floresta Carioca ambiental. A’meta allnhgda a egte programae -
aumentar a area protegida da cidade em 4.000 ha
até 2020.
Fortalecer a produgao agroecoldgica local e
Urbano Rio+Verde: Fazenda espmular arranjos produtlvps sustentaveis. A meta
) Transversal . alinhada a este programa ¢ alcancgar 80 toneladas de | -
Ambiental Urbana/Rocga Carioca

alimentos comercializados em feiras agroeoldgicas
em 2020.
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Foco:

Setor Mitigacdo/ | Nome do Projeto Breve descrigcao da agao Status
~ atual
Adaptacao
Plantio de arvores em logradouros publicos, bem
como sua conservagao e manutencgao. A meta
Urbano Transversal Rio+Verde: Arborizagdo da | alinhada a este programa é plantar, até 2020, )
Ambiental cidade 120.000 novas mudas de arvores em logradouros
publicos (vias, pragas, parques urbanos e jardins),
garantindo a manutencgéo por, no minimo, um ano.
Controle de Mitigar os problemas causados pelo escoamento
Estrutural Adaptacéo | Enchentes/Controle de inadequado das chuvas em areas consideradas -
Alagamentos como criticas na cidade. As metas alinhadas a esta
iniciativa sao:
Executar 1.200 metros das obras e intervencgdes
Controle de necessarias no trecho 1 da Bacia do Rio Acari até
Estrutural Adaptacéo | Enchentes/Controle de 2020; _ -
Enchentes - Rio Acari Implantar 6,7 km de macro drenagem nos Rios
Tindiba, Grande, Covanca e Pechincha, na Bacia de
Jacarepagua, até 2019.
Implantar um conjunto articulado de acdes de
estimulo a adocg&o de praticas sustentaveis, por meio
de acbes de educacido ambiental, de liderancga pelo
) o Rio+Sustentavel/Rio e>$emplo € mecanismos e~conc“>micos. As metas Em
Educacdo | Mitigagao Construcdo Sustentavel alinhadas ao programa sao: andamento

Emitir certificagao de construcio sustentavel para
10% das novas edificagdes até 2020;

Reduzir 20% das emissdes de gases de efeito estufa
até 2020 em relagdo aos niveis de 2005.
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Foco: Stat
Setor Mitigacdo/ | Nome do Projeto Breve descrigcao da agao at:al:s
Adaptacao
Adocao de praticas e solugbes urbanas sustentaveis
no processo de melhoria da infraestrutura dos
espacos publicos, do uso de tecnologias de
Cidade pelo Clima - Espaco informagéo e comunicagéao ligadas ao conceito de
Instituci ~ . Cidades Inteligentes e da coordenagao do :
nstitucional | Adaptacdo | Urbano Completo/Rio . . - Projetado
Espaco Publico Completo monltoramen'tg de resultados a par'tlr fjg indicadores
de sustentabilidade e mudancas climaticas.
Meta alinhada:
Implantar o Programa Espago Urbano Completo* em
pelo menos 15.000 m2 de ruas da cidade ate 2020.
Estrutural Mitigacao Cidade pelo Clima - Projeto | Estimular o desenvolvimento neutro em carbono, Em
Reinventar o Rio com novos projetos arquitetdnicos e/ou urbanos. andamento
Meta alinhada:
Cidade pelo Clima - Implantar instrumentos de incentivo ao Em
Institucional | Mitigacao Programa Rio Solar desenvolvimento e aproveitamento de energia andamento
renovavel, alcancando 60 adesdes ao Programa Rio
Solar até 2020.
Criar instrumentos para a adequada articulagao
intraorganizacional e disseminagido de conhecimento
Cidade pelo Clima - sobre as agdes necessarias em nivel municipal
Institucional | Transversal | Programa Governo Pelo frente as mudancas climaticas. Metas alinhadas: Err:damento

Clima

Implantar o programa Reinventar o Rio em 5 areas
emblematicas vazias ou subutilizadas da cidade até
2020, situadas préoximas a importantes modais de
transporte;
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Foco:

Setor Mitigacdo/ | Nome do Projeto Breve descrigcao da agao Status
~ atual
Adaptacao
Implantar o programa Espago Urbano Completo em
pelo menos 15.000 m2 de ruas da cidade até 2020;
Implantar instrumentos de incentivo ao
desenvolvimento e aproveitamento de energia
renovavel, alcangando 60 -adesdes ao programa Rio
Solar até 2020;
Reduzir 20% das emissdes de gases de efeito estufa
até 2020, em relagdo aos niveis de 2005.
Revisao e atualizacao de normas de uso e ocupacao
do solo, planos urbanisticos e demais planos de
~ . ~ gestéo da politica urbana e ambiental da cidade.
Estrutural Adaptacédo | Legislacdo Urbana Meta alinhada: -
Ter planos urbanisticos atualizados para, pelo
menos, 30% da area da cidade, até 2020.
llumina Rio/lluminagéo Substituir as Iampadas do parque de iluminagdo
Publica Eficiente - publica por novas luminarias com lampadas tipo LED
- I Substituigéo da iluminagdo | ou com outra tecnologia eficiente disponivel; ,
Energia Mitigagao publica por LED por meio de | implementagdo de sistema de tele gestdo. Metas Projetado.
Parceria Publico-Privada alinhadas:
(PPP) Modernizar, até o final de 2020, 100% dos pontos de
lumina Rio - Eficiéncia iIuminag.éo publica, priorizsimd_o as é!reas da cidade
Energia Mitigacao energética para o sistema com maiores taxas de violéncia registradas, Concluido

semaforico

conforme levantamento realizado em 2017;
Reduzir em 40% o consumo de energia elétrica da
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Setor

Foco:
Mitigagao/
Adaptacao

Nome do Projeto

Breve descrigcao da agao

Status
atual

Energia

Mitigacao

llumina Rio - Substituigdo de
lampadas das unidades de
educacao por LED

iluminacao publica até 2020;

Reduzir 20% das emissdes de gases de efeito estufa
até 2020, em relagao ao nivel de emissdes no ano
de 2005.

Em
andamento

Mobilidade
Urbana

Adaptagéao

Expansao do sistema de
transportes/Rio Mobilidade -
Transporte Eficiente e
Confortavel

Aumentar a eficiéncia do transporte publico por meio
da ampliagdo da Rede Estrutural de Transporte, do
reordenamento dos eixos prioritarios e da
requalificacao de servicos de transporte publico
coletivo, melhorando a qualidade dos servigcos € o
conforto dos usuarios.

Metas alinhadas:

Implantar e iniciar as operagdes do Corredor
Transbrasil até 2020;

Desenvolver os estudos para implantacao de 40,4
km de novas ligacdes da Rede Estrutural de
Transportes, implantando e operando, no minimo
15% destes novos corredores até 2020.

Reduzir 20% das emissdes de gases de efeito estufa
até 2020, em relagdo ao nivel de emissées no ano
de 2005.

Mobilidade
Urbana

Mitigagéo

Incentivo a mobilidade por
bicicleta/Rio Capital das
Bicicletas

Aumentar, de forma consistente, a participacado da
bicicleta e de outros transportes ativos na divisdo
modal, com a indicagao de rotas e infraestruturas
adequadas com a promog¢ao de uma apropriacao
equitativa dos logradouros publicos, fomentando sua
requalificagdo com outras fungdes que nao sé o

Concluido
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Setor

Foco:
Mitigagao/
Adaptacao

Nome do Projeto

Breve descrigcao da agao

Status
atual

transito de veiculos, mas também o de ciclistas e
pedestres.

Meta alinhada:

Elaborar e implantar o Plano Diretor Cicloviario até
2020.

Estrutural

Adaptacgéao

Sustentabilidade Hidrica

Identificar o potencial hidrico do municipio, bem
como dos meios para sua preservacao e utilizacao e
de acOes imediatas que possibilitem uma maior
oferta de agua a populagéo e que proporcionem uma
reducdo de consumo.

Estrutural

Adaptacéo

Rio Resiliente

Tornar o Rio de Janeiro e seus cidaddos mais
adaptados e resilientes as suas principais
vulnerabilidades, é necessario prevenir, monitorar,
mobilizar, comunicar e incorporar novos
aprendizados.
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CONCLUSAO

Os recentes eventos climaticos extremos evidenciam, ao menos para 0s
imediatamente afetados, que a emergéncia climatica ndo é um problema
somente das geragbes futuras, mas sim, uma realidade do presente que
demanda medidas concretas e urgentes. Como se n&o bastasse, as projegdes
da comunidade cientifica internacional sinalizam que, em um horizonte muito

proximo, o cenario sera ainda mais perverso e desanimador.

E um fato: o clima esta em crise. Mas isso n&o afetara a todos igualmente - ndo
da mesma maneira, nem ao mesmo tempo, nem na mesma magnitude. No
mundo, os paises localizados nos tropicos (€ dizer, 0s mais pobres) e as pessoas
(novamente, os mais pobres e vulneraveis) serao atingidos primeiramente e por
meio de eventos cada vez mais intensos. Lamentavelmente, espera-se que as
mudangas climaticas exacerbem essas e outras vulnerabilidades no sentido de

agravar as desigualdades entre e dentro dos paises.

Estamos fadados a assistir a derrocada da vida na Terra? Ou ainda ha tempo
para mudar o rumo da histéria? Segundo os especialistas, as trajetérias de
crescimento e desenvolvimento podem ser ajustadas para uma diregcdo mais
sustentavel e menos intensiva em carbono. Porém, essa “conta” ndo ficara
barata. A necessidade de financiamento para mitigacdo e adaptagdo pode ser
de US$ 275 bilhdes por ano. E o financiamento maximo estimado disponivel no
futuro para as mudangas climaticas através da UNFCCC e outros fundos é de

US$ 100 bilhdes por ano (Banco Mundial 2009b). Ou seja, a conta ndo fecha.

Os paises em desenvolvimento tendem a ter menos recursos para prevenir e
responder a desastres relacionados a riscos naturais. Com efeito, os esforgcos
estdo centrados em minimizar a pobreza e prover outros servigos basicos a
populacdo. Indubitavelmente, a parceria com organizacbes e redes
internacionais que fornegam apoio técnico, capacitagcao e recursos financeiros
se torna “a” oportunidade de adotar medidas em prol dos mais vulneraveis.

Pensar global, agir local. O slogan dos grandes bancos, agéncias, cientistas e

ambientalistas reforca o papel das cidades no processo de construgcao da
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resiliéncia climatica. Nao apenas pela significativa parcela de contribuicao de
seus processos nas emissoes de gases de efeito estufa, mas principalmente pela
vulnerabilidade eminente de suas populagdes as mais diversas ameacas. Para
além da necessidade, se vislumbra uma oportunidade de promover o

crescimento econdmico mais sustentavel e equitativo.

As cidades latino-americanas ja despertaram nessa “corrida contra o tempo pelo
clima”. No Brasil, algumas capitais iniciaram a jornada, e a cidade do Rio de
Janeiro, que liderou a agenda do clima no pais, ja apresenta importantes

avangos para a governancga climatica.

O estudo em questao se propds a investigar como as cidades brasileiras tém
respondido ao desafio das mudangas climaticas de modo a minimizar a
vulnerabilidade social de sua populacdo. Em virtude do Rio de Janeiro ter
sediado importantes eventos climaticos e, efetivamente, ter incorporado a
questao climatica em sua estratégia de gestao, se justifica a selegdo da cidade

para investigacao.

O mapeamento das principais agdes climaticas implementadas ou em
andamento demonstra o compromisso e interesse dos diferentes gestores em
transformar a agenda climatica em politica de Estado e perpetuar os beneficios
as populagdes para além dos ciclos eleitorais. Um robusto arcabouco legal esta

em vigéncia.

A Politica Municipal sobre Mudancga do Clima e Desenvolvimento Sustentavel
prevé um conjunto de agdes de mitigacdo e adaptacdo, enquanto o mapa de
vulnerabilidade da cidade identifica os principais riscos, impactos e afetados. Os
passos iniciais, portanto, para a construgdo de uma trajetéria resiliente foram

dados. A efetiva implementacao das agdes, no entanto, um sopro de esperanca.
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GLOSSARIO

Aqui estao listados os principais termos e conceitos adotados neste relatério para
descrever e comentar as abordagens metodoldgicas de analise de risco das
mudancas do clima e seus indicadores. Os conceitos apresentados a seguir
foram baseados no Quinto Relatério de Avaliacdo (AR5) do Painel

Intergovernamental sobre Mudancgas Climaticas (IPCC)*.

MUDANCA DO CLIMA: As alteragdes climaticas referem-se a uma mudanga no
estado do clima que pode ser identificada — por meio de testes estatisticos — por
alteracbes na média e/ou na variagcao das suas propriedades e que persistem
durante um longo periodo de tempo. A mudanca climatica pode ocorrer tanto por
meio de processos internos naturais ou forcas externas, como modulagcées dos
ciclos solares, erupcdes vulcanicas e as mudangas antropogénicas persistentes
na composicdo da atmosfera ou no uso da terra. Nota-se que a Convencao-
Quadro sobre Mudanga do Clima (UNFCCC), em seu artigo 1°, define a mudanca
climatica como “uma mudanca do clima que ¢é atribuida direta ou indiretamente
a atividade humana, que altera a composicao da atmosfera terrestre e que vai
além da variabilidade climatica natural observada ao longo de periodos
comparaveis”. A UNFCCC faz, assim, uma distingdo entre as mudancas
climaticas atribuidas as atividades humanas que alteram a composicido

atmosférica e a variabilidade do clima atribuida a causas naturais.

AMEACA: Ocorréncia potencial de um evento natural ou fisicamente induzido
pelo ser humano, impacto fisico ou tendéncia a este que pode causar perda de
vidas, ferimentos ou outros impactos na saude, bem como perdas e danos a
propriedade, infraestrutura, meios de subsisténcia, prestagcdo de servigos,
ecossistemas e recursos ambientais. Neste relatério, o termo “ameacga”
geralmente se refere a eventos relacionados ao clima, impactos fisicos ou

tendéncia a estes.

4Fifth Assessment Report — AR5, 2014. Disponivel em: < https://www.ipcc.ch/report/ar5/>
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EXPOSICAO: Presenga de pessoas, meios de subsisténcia, espécies ou
ecossistemas, fungdes ecossistémicas, servicos e recursos, infraestrutura ou
recursos econdmicos, sociais ou culturais em locais e configuragbes que podem

ser afetadas adversamente.

VULNERABILIDADE: Propensao ou pré-disposicao a ser adversamente
afetado. Vulnerabilidade engloba uma variedade de conceitos e elementos,
incluindo sensibilidade ou susceptibilidade a danos e falta de capacidade para

lidar e se adaptar.

IMPACTOS: Efeitos sobre os sistemas naturais e humanos. Neste relatorio, o
termo impacto é utilizado principalmente para se referir aos efeitos sobre os
sistemas naturais e humanos dos eventos climaticos e meteoroldgicos extremos
e das mudancgas climaticas. Impactos geralmente sédo os efeitos sobre a vida,
meios de vida, saude, ecossistemas, economias, sociedades, culturas, servigos
e infraestrutura, resultantes da interagao entre os eventos climaticos perigosos
ou ameagas que ocorrem dentro de um periodo de tempo especifico e a
vulnerabilidade de uma sociedade ou um sistema exposto a certo perigo.

Impactos também séo referidos como consequéncias e resultados.

RISCO: Consequéncia potencial em uma situagédo em que algo de valor esta em
jogo e que o resultado é incerto, reconhecendo a diversidade de valores. O risco
€ muitas vezes representado como a probabilidade de ocorréncia de eventos
perigosos ou tendéncias multiplicadas pelos impactos destes eventos ou
tendéncias ocorrerem. O risco resulta da interacdo entre vulnerabilidade,
exposicao e ameacas. Neste relatério, o termo risco € usado principalmente para
referir-se aos riscos oriundos dos impactos relacionados as mudancas

climaticas.

ADAPTACAO: Processo de adaptacdo ao clima e seus efeitos reais ou
esperados. Em sistemas humanos, a adaptacdo procura diminuir ou evitar
danos, ou mesmo explorar oportunidades benéficas. Em alguns sistemas
naturais, a intervencdo humana pode facilitar a adaptacao ao clima esperado e

seus efeitos.
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RESILIENCIA: Capacidade dos sistemas sociais, econdmicos e ambientais de
lidar com um evento, tendéncia ou disturbio perigoso, responder ou se
reorganizar de modo a manter a sua fung¢ao essencial, identidade e estrutura e,
ao mesmo tempo, manter a capacidade de adaptacdo, aprendizado e

transformacao.



ANEXOS

Quadro 4 Politicas, Planos ou Programas com interface com mudangas climaticas.

s:;;t:ac:::olltlca, AR e lmig: Principal Foco/ Intengao/ Objetivos da politica
Tem como principal objetivo limitar o aquecimento do planeta a menos
, Clima/ Meio | de 2°C, nao ultrapassando 1,5°C. Com este, os governos locais e
Acordo de Paris . SRS . .
Ambiente subnacionais sdo reconhecidos como atores essenciais para
implementacao de agdes transformadoras no ambiente urbano.
Metas voluntarias estipuladas por cada pais e submetidas a
Clima/ Convencao-Quadro das Nagdes Unidas com o objetivo de reduzirem
Contribui¢des Pretendidas Setor de suas emissodes de gases de efeito estufa (GEE). Todas as NDCs,
Nacionalmente Determinadas Meio juntas, foram a base para o acordo do clima que foi negociado durante
(NDCs) . a COP 21, em dezembro de 2015, em Paris. O Brasil pretende
Ambiente . - .
comprometer-se a reduzir as emissdes de gases de efeito estufa em
37% abaixo dos niveis de 2005, em 2025.
A PNMC possui um conjunto complexo e diversificado de objetivos,
nos campos de agdes de mitigacao e adaptagdo que devem estar em
Clima/ consonéancia com o desenvolvimento sustentavel, buscando o
Politica Nacional sobre Mudanca | Setor de crescimento econdmico, a erradicacdo da pobreza e a reducao das
do Clima - Lei N° 12.187/2009 Meio desigualdades sociais (Brasil, 2009, Artigo 4°). Tais objetivos devem
Ambiente ser traduzidos em planos e instrumentos de acdo e dependem de um

arcabouco institucional com definigdo clara de papéis e
responsabilidades para garantir sua efetividade.
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NEE B PEliEs, HE e @ Tlpg.de Principal Foco/ Intencao/ Objetivos da politica
Programa Politica
Instrumento elaborado pelo governo federal em colaboragédo com a
sociedade civil, setor privado e governos estaduais que tem como
. . Clima/ objetivo promover a redugao da vulnerabilidade nacional a mudanca
Plano Nacional de Adaptacéao a . . - . ) R
. Setor de do clima e realizar uma gestao do risco associada a esse fend6meno.
Mudanca do Clima — PNA - ) . i : o
Portaria N° 150/2016 Meio Foram considerados 11 setores: Agricultura, Recursos Hidricos,
Ambiente Seguranca Alimentar e Nutricional, Biodiversidade, Cidades, Gestao
de Risco de Desastres, Industria e Mineracao, Infraestrutura, Povos e
Populagdes Vulneraveis, Saude e Zonas Costeiras.
A PNRS prevé a ndo geragéo, reducao, reutilizagao, reciclagem e
iy : , tratamento de residuos sdlidos e a disposicdo ambientalmente
Politica Nacional de Residuos - L . ~
- - Setor de adequada dos rejeitos como foco principal. Também, a adogao de
Solidos (PNRS) - Lei N . . : o .
Residuos tecnologias de tratamento com vistas a diminuigdo do impacto
12.305/10 . ) A : . ,
ambiental, o incentivo a reciclagem e a gestao integrada de residuos
sélidos.
Clima/ Criagao do Forum Rio de Mudancas Climaticas Globais que fornecera
DECRETO N° 40.780 DE 23 DE | Setor de su ogrte a implementacgao da 0”508 estadual de mudanqas climaticas
MAIO DE 2007 Meio » plementag P ¢
. e da outras providéncias.
Ambiente
Clima/
LEI N° 5050 DE 21 DE JUNHO Setor de . : ~ e
DE 2007 Meio Definicao do dia estadual de Reflexdo sobre as Mudangas Climaticas.
Ambiente
LEI N° 5690, DE 14 DE ABRIL Clima/ Estabelece os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos
DE 2010 - Politica Estadual de Setor de necessarios para prevenir e mitigar os impactos da mudancga do clima
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rF‘,lome el Flliflees, (AR ol Tlpg.de Principal Foco/ Intencao/ Objetivos da politica
rograma Politica
Mudanca Global do Clima e Meio no Estado, além de fomentar a implantagdo de uma economia de baixo
Desenvolvimento Sustentavel Ambiente carbono. Tem por objetivo a reducado de GEE, o uso de fontes de
energias renovaveis, a adaptagao do estado a mudanga do clima, a
preservagao e conservagao dos recursos ambientais (como areas
protegidas) e praticas no geral que visem a mitigacdo da mudanca do
clima.
Clima/
LEI N° 5803, DE 20 DE AGOSTO | Setor de Programa estadual de certificacdo de unidades produtivas familiares
DE 2010 Meio do estado do rio de janeiro.
Ambiente
LEI N° 7122 DE 3 DE do estado, como o estimulo 8 uiizagso da onergia folovolaica s
DEZEMBRO 2015 - Politica Setor de R A ; :
. . . termossolar principalmente em residéncias. Também, estimula a
Estadual de incentivo ao uso de | Energia

energia solar

implantagéo de industrias que fornegcam materiais necessarios a
energia solar.

LEI N° 7973 DE 23 DE MAIO DE

Estratégico/

Altera a lei n°® 3325 de 17 de dezembro de 1999 que dispbe sobre a
educacdo ambiental, institui a politica estadual de educacdo ambiental,

2018. Transversal | cria o programa estadual de educacédo ambiental e complementa a Lei
Federal N° 9.795/99 no a@mbito do estado do rio de janeiro.

LEI N®4191, DE 30 DE - Setor de Estabelece os principios e procedimentos relacionados a geragéo,

SETEMBRO DE 2003 - Politica Residuos acondicionamento, armazenamento, coleta, transporte, tratamento e

Estadual de Residuos Sdélidos

destinacgao final de residuos solidos do Estado do Rio de Janeiro. Tem
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rF‘,lome el Flliflees, (AR ol Tlpg.de Principal Foco/ Intencao/ Objetivos da politica
rograma Politica
por objetivo o controle da poluicdo, da contaminagcédo e a minimizacao
de seus impactos ambientais.
Todas as obras licenciadas pela Prefeitura da Cidade do Rio de
DECRETO N° 27.596, DE 15 DE | Planejamen | Janeiro, de trés pavimentos ou mais, ou que sendo nao residenciais,
FEVEREIRO DE 2007 to Espacial | sejam consideradas de médio e grande porte, deverdo observar as

compensagdes para garantir um efeito-carbono zero.

LEI MUNICIPAL N°° 4.791, DE

Estratégico/

Institui o Sistema Municipal de Educagdo Ambiental no Municipio do
Rio de Janeiro, em consonancia com a legislagao federal e estadual

16 DE ABRIL DE 2008 Transversal . :
pertinente em vigor.
Todas as obras de construgao a serem licenciadas pela Prefeitura da
. Planejamen | Cidade do Rio de Janeiro - PCRJ, com area total construida superior a
DECRETO N° 31180, DE 10 DE | o Espacial | 180 m? deverdo compensar as emissdes de gases do efeito estufa

SETEMBRO DE 2009

geradas durante a sua execucao.

DECRETO N.° 31.415, DE 30 DE

Estratégico/

Criacao do Férum Carioca de Mudancgas Climaticas e

NOVEMBRO DE 2009 Transversal | Desenvolvimento Sustentavel.
O planejamento do setor de transportes e de mobilidade urbana da
DECRETO N.° 31.417, DE 30 DE | Setor de Cidade do Rio de Janeiro devera incorporar medidas de mitigacao das
NOVEMBRO DE 2009 Transporte | emissdes de gases de efeito estufa, consoante os objetivos de
reducao de emissdes estabelecidos pela Prefeitura do Rio de Janeiro.
DECRETO N.° 31.416, DE 30 DE | Setor de O Plano de Gestéo Integrada de Residuos Solidos - PGIRS Publico -
NOVEMBRO DE 2009 Residuos Cidade do Rio de Janeiro devera considerar a estratégia de redu¢do

das emissdes de Gases do Efeito Estufa (GEE) da cidade do Rio de
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NEE B PEliEs, HE e @ Tlpg.de Principal Foco/ Intencao/ Objetivos da politica
Programa Politica
Janeiro, consoante a meta de reducao de emissdes de GEE
estabelecida pela Prefeitura do Rio de Janeiro.
Clima/ Criacao do programa de adaptagao do sistema de Saude e Defesa
DECRETO N.” 31.418, DE 30 DE | Setor de Civilgaos impac?os das MudaE ags do Clima na Cidade do Rio de
NOVEMBRO DE 2009 Meio . P ¢
. Janeiro.
Ambiente
Clima/
DECRETO N.° 31.419, DE 30 DE | Setor de Criacado do Programa de Ecoeficiéncia e Sustentabilidade Ambiental
NOVEMBRO DE 2009 Meio de recursos e insumos materiais da Prefeitura do Rio de Janeiro.
Ambiente
Clima/ As licencgas de construgao de edificacdes concedidas pela Secretaria
RESOLUCAO CONJUNTA Setor de Municipal de Urbanismo — SMU deverao considerar a compensagao
SMAC-SMU N°. 14, DE 30 DE Meio das emissdes de gases do efeito estufa oriundas das referidas
OUTUBRO DE 2009 Ambiente construcdes através do fornecimento de mudas de espécies arboreas
a Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SMAC.
RESOLUGRO SAG 479, DE 02 | Setorce | [SILIT POSSSIeos T evation S b s procesos
DE SETEMBRO DE 2010 Residuos e : pal . ~ .
reutilizagdo e/ou reciclagem de materiais e residuos n&o perigosos.
RESOLUCAO CONJUNTA F(.)rnec[mento de~composto organico FERTILURB a SMAC para
Setor de utilizacao nas agodes de reflorestamento, conforme demanda a ser
SMAC-SECONSERVA- g . . )
Residuos definida por esta Secretaria em conjunto com a

COMLURB N°. 01, de 2010

SECONSERVA/COMLURSB.
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NEE B PEliEs, HE e @ Tlpg.de Principal Foco/ Intencao/ Objetivos da politica
Programa Politica
Clima/
RESOLUGAO 463, DE 09 DE Setor de Definicao de procedimentos para fornecimento de mudas previstas
NOVEMBRO DE 2011 Meio ¢ P P P '
Ambiente
Clima/
LEI 5.248, DE 27 DE JANEIRO Setor de Estabelece metas de redugéo de emissdes antropicas de gases de
DE 2011 Meio efeito estufa para o Municipio do Rio de Janeiro.
Ambiente
As obras e servigcos de engenharia do Municipio do Rio de Janeiro,
DECRETO N.° 33.971, DE 13 DE | Setor de execu}ada?dlreta ou mdwetamente pela. admlnlstraga9 publica,
; deveréo utilizar agregados reciclados oriundos de residuos da
JUNHO DE 2011 Residuos S . .
construcgéo civil - RCC, quando os mesmos ja constarem do catalogo
do Sistema de Custo para Obras e Servigos de Engenharia.
As obras e servigos de engenharia do Municipio do Rio de Janeiro,
DECRETON: 34572, DE 6 DE | Setorce | Se2adas et o ctamenc ot saminerasao potes
DEZEMBRO DE 2011 Residuos . utzar pneus Inst . ¢ .
misturas asfalticas para a pavimentagao de vias expressas e rodovias,
salvo as excegbes mencionadas no art. 3°.
Criagao da qualificagcao QUALIVERDE, certificagdo concedida pela
DECRETO N° 35745, DE 06 DE | Planejamen | Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, com o objetivo de incentivar
JUNHO DE 2012 to Espacial | empreendimentos que contemplem acdes e praticas sustentaveis

destinadas a reducao dos impactos ambientais.
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Nome da Politica, Plano ou
Programa

Tipo de
Politica

Principal Foco/ Intencao/ Objetivos da politica

DECRETO MUNICIPAL N°
37.526, DE 8 DE AGOSTO DE
2013

Estratégico/
Transversal

A Politica Municipal de Educacdo Ambiental do Rio de Janeiro nos
termos do inciso | do Art. 3° da Lei 9795/1999 sera definida pelo Poder
Publico Municipal e as a¢des dela decorrentes serao implementadas
pelos érgaos e entidades integrantes do Sistema Municipal de Meio
Ambiente, pelas instituicdes educacionais publicas e privadas dos
sistemas de ensino, pelos 6rgaos publicos do municipio, envolvendo
entidades n&o governamentais, entidades de classe, meios de
comunicagao e demais segmentos da sociedade.

RESOLUGAO CONJUNTA
SMAC/SME N° 06, DE 09 DE

Estratégico/

Criacao e implementacao do Projeto Escolas Sustentaveis.

JUNHO DE 2015 Transversal

Ficam as empresas concessionarias do Sistema de Transporte Publico
DECRETO RIO N° 44210, DE 8 | Setor de por Onibus obrigadas a utilizar 20% de Biodiesel (B20) em adig&o ao
DE JANEIRO DE 2018 Transporte | combustivel fossil (diesel) utilizado em sua frota, visando reduzir suas

emissdes em 70% de Dioxido de Carbono (COz).

DECRETO N° 42674 DE 19 DE
DEZEMBRO DE 2016

Estratégico/
Transversal

Criagao do Escritério de Sustentabilidade e Resiliéncia — ESR com o
objetivo coordenar e facilitar a criacao e a implementagao transversal e
multidisciplinar de projetos de resiliéncia através de pontos focais,
além de suporte ao monitoramento e acompanhando de dados e
cumprir o Plano Estratégico 2017-2020.

Fonte: Elaboragao propria.
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