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RESUMO

O projeto de lei 4471 da Camara dos Deputados Federal pretende reformar o
artigo 292 do Cadigo de Processo Penal e eliminar o termo auto de resisténcia das
ocorréncias policiais. Muitos autores entendem que se trata de instrumento
proveniente da ditadura militar no Brasil e que o auto consiste em “licenga para
matar” para as forgas policiais. Esta monografia pretende avangar na definicdo do
auto de resisténcia e elaborar uma comparagdo entre as distintas realidades de
seguranca publica nos Estados do Rio de Janeiro e Minas Gerais, principalmente.
Obijetiva também explicar como a doutrina do emprego da forca pela Policia Militar
do Estado de Minas Gerais € consonante com a finalidade proposta pelo projeto de

lei e com as demais doutrinas de aplicacao dos Direitos Humanos.
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ABSTRACT

The project of law 4471 the House of Representatives plans to amend Article
292 of the Criminal Procedure Code and eliminate self term resistance of police
reports. Many authors believe that this instrument from the military dictatorship in
Brazil and that the self is "license to kill" to the police. This paper aims to advance the
self definition of resistance and carry out a comparison between the different public
security realities of the Brazilian’s states of Rio de Janeiro and Minas Gerais, mainly.
It also aims to explain how the doctrine of the use of force by the Military Police of
Minas Gerais is in line with the objective proposed by the project and the application

of human rights doctrines.

Keywords: Law. Self term resistance. License to kill. Public Security. Doctrine.
Military Police of Minas Gerais.
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1 - INTRODUCAO

O controle da atividade policial no Brasil € um tema que tem ganhado
notoriedade nas discussdes acerca da limitacdo da atuacdo estatal e da busca de
uma atuacdo mais profissional por parte das instituicdes policiais. Muito se
argumenta, sobretudo no meio académico, sobre o uso da for¢ca por parte de
policiais em distintas situagcdes em que, muitas vezes, notam-se abusos que geram
lesBes corporais ou até mesmo mortes em situacdes que carecem de uma maior
transparéncia na justificacdo. Alguns casos ficaram emblematicos devido a ampla
repercussao que tiveram e que envolveram, aparentemente, algum abuso no
emprego do uso da forca por policiais e tiveram resultados lamentaveis para a

imagem que a populacdo tem das instituicdes policiais.

O caso do pedreiro Amarildo de Souza que desapareceu apos, supostamente,
ter sido levado por policiais militares que integravam a Unidade de Policia
Pacificadora do Rio de Janeiro na comunidade da Rocinha em julho de 2013 é visto
como um desses casos. Embora ainda sem uma condenacéo judicial, a investigacéo
do caso aponta que o cidaddo teria sido torturado e morto, além de ter o seu
cadaver ocultado por policiais que pertenciam aquela unidade. (BARRETO e
BOTARI, 2013).

Recentes casos nos Estados Unidos da América que também aludem ao
emprego da forca contra suspeitos e que tiveram sua morte como resultado também
geraram naquele pais uma onda de protestos contra 0 suposto abuso estatal e
agucaram ainda mais a discussao por aqui. Em julho de 2014, o cidaddo americano
Eric Garner, que estaria comercializando cigarros em Staten Island, Nova lorque, foi
morto em uma abordagem por policiais que tentaram prendé-lo. A acao foi filmada
por pessoas que estavam proximas e mostram o momento que um dos policiais
aplica uma “gravata” em Garner causando sufocamento e sua morte. (O Globo,
2014). Em agosto do mesmo ano, jA na cidade de Ferguson, Missouri, o cidadao
Michael Brown foi atingido por seis disparos de arma de fogo por um policial daquela
cidade, apoés ter supostamente praticado um roubo a um estabelecimento comercial.

Todavia, néo foi encontrada qualquer arma com o cidadao. (CLARKE e LETT, 2014).



Ambos o0s casos causaram grandes protestos em todo o pais, sobretudo por que 0s
policiais ndo foram acusados e suas ac¢des foram consideradas legitimas pelas

autoridades.

No Brasil, a Constituicdo da Republica e o decreto-lei 3689 de 1941, Cddigo
de Processo Penal, legitimam o emprego da forca moderada pelos policiais para
conter a resisténcia ou a tentativa de fuga do preso. O problema é que este instituto
parece ser usado de forma indiscriminada pelas policias de alguns Estados da
Federacdo. Um levantamento do Férum Brasileiro de Seguranca Publica (2014)
referente as mortes categorizadas como “autos de resisténcia” indicou que,
diariamente, pelo menos seis casos de homicidio com marcas de intencionalidade
sdo enquadrados nesta categoria. Tantos casos de uso ilegitimo da forca e de
violacdo da dignidade humana de pessoas, provocados por agentes do Estado
fizeram com que a discussdo sobre a regulamentacdo do emprego da forca fosse

parar no poder legislativo.

Em setembro de 2012, o deputado federal Paulo Teixeira apresentou o
Projeto de Lei n° 4471 que se propde a alterar os artigos 161, 162, 164, 165, 169 e
292 do Cddigo de Processo Penal tratando, em linhas gerais, de mudancas nos
procedimentos da policia judiciaria nos exames periciais, de corpo de delito e de
local de crime, além dos procedimentos que os policiais precisam adotar ao fazerem
emprego de forca contra alguém. Uma importante alteracdo que o aludido projeto
propde € a extincdo do auto que subsidia o emprego da forca pelos policiais,
conhecido como “auto de resisténcia”, largamente utilizado em ocorréncias. Alguns
Estados da Federacdo adotam a medida de redigirem o auto quando o emprego da

forca resulta morte do resistente.

Neste trabalho, iremos relacionar o contetdo do projeto de lei em alusdo com
a doutrina de atuacdo da Policia Militar de Minas Gerais, que tem notorio
reconhecimento no que tange a sua producdo normativa e técnica para fundamentar
0 emprego de forca nos casos em que exista necessidade. Além disso, faremos uma
comparacao com a politica de emprego da forga pelas policias no Estado do Rio de
Janeiro, devido a disponibilidade de dados importantes para a pesquisa neste
Estado. Por fim, Iremos considerar se a alteragao proposta pelo projeto de lei 4471
de fato trard algum beneficio para a prevencéo e repressao de possiveis abusos e

crimes praticados por agentes estatais.



2 —HISTORIA DOS AUTOS DE RESISTENCIA NO BRASIL

O Cddigo de Processo Penal Brasileiro, introduzido pelo Decreto Lei 3.689, e
promulgado em 03 de outubro de 1941, normatiza o processo penal no pais e cuida
dos procedimentos que integram a persecuc¢do criminal. No titulo X (da priséo e da
liberdade proviséria), na redacdo original, o CPP estabelece o seguinte sobre as

resisténcias as ordens policiais:

Art. 292. Se houver, ainda que por parte de terceiros, resisténcia a prisao
em flagrante ou a determinada por autoridade competente, o executor e as
pessoas que o auxiliarem poderdo usar dos meios necessarios para
defender-se ou para vencer a resisténcia, do que tudo se lavrar4 auto

subscrito também por duas testemunhas. (BRASIL, 2008).

A possibilidade juridica do emprego de forca por parte do agente que
pretenda efetuar a prisdo de alguma pessoa, observados o0s principios previstos
para tanto no Codigo de Processo Penal, tem o fito de garantir o cumprimento do
poder cogente Estatal, trazendo, em tese seguranca para as pessoas. O processo
penal, como instrumento compositivo de litigios penais, subordina-se aos
mandamentos reguladores do Direito, pois 0s atos que o integram estao sujeitos a
disciplina normativa que o Estado impde através das regras e preceitos impostos a
obediéncia de todos. A previsao de lavratura de um auto subscrito por testemunhas
ndo é em vao. Serve o instrumento para explicar o modo como foi impelida a

resisténcia e para explicar o método adotado pelo agente para vencer a resisténcia.

Todavia, 0 que se percebe, € que embora seja matéria de processo penal
cuja elaboracéo e alteracao sdo exclusivas da Unido, nos Estados Federados houve
diferentes interpretacdes acerca do auto de resisténcia. Como consequéncia, 0S
procedimentos adotados para elaboracdo do auto e suas decorréncias no mundo
juridico foram muito distintas em cada Estado da federacdo brasileira. Para
contextualizar essa discusséo, a forma de manejo dos autos de resisténcia no Rio

de Janeiro e em Minas Gerais sera apresentada nas proximas secoes.

2.1 - Os autos de resisténcia no Rio de Janeiro



O exemplo mais evidente € o do Estado do Rio de Janeiro. A real situagéo
sobre as mortes em decorréncia de intervencéo policial naquele Estado havia sido,
por muito tempo, escamoteada através da elaboracdo de autos de resisténcia e

prescindindo de investigacéao.

Segundo Paulo Jorge Ribeiro (2013), o procedimento do auto de resisténcia
surgiu durante a ditadura militar, inicialmente regulamentado pela Ordem de Servico
“‘N”, numero 803, de 2 de outubro de 1969, da Superintendéncia de Policia
Judiciaria, do antigo Estado da Guanabara. Em dezembro de 1974, foi ampliado pela
portaria “E”, numero 0030, da Secretaria de Seguranga Publica, que estabelecia que
o policial ndo pudesse ser preso em flagrante, nem indiciado no caso de lavratura do

auto de resisténcia.

Em 15 de novembro de 1981 foram publicadas no Boletim da Policia Militar do
Estado do Rio de Janeiro n°® 165 instrucdes acerca da redacdo do auto de

resisténcia, além de trazer modelo para tal e instruir o seguinte:

E permitido o uso de forca indispenséavel para defender-se ou vencer
a resisténcia. Excessos arbitrarios constituem infracdo penal, devendo ser

aplicados, somente, 0s meios necessarios.

O AUTO DE RESISTENCIA devera ser lavrado pela autoridade que
presidir o flagrante ou, quando este ndo for lavrado (se houver, por
exemplo, morte do agressor), pela autoridade que presidiria o flagrante,
sendo assinado pela autoridade que o lavrar, pelo agente que empregou a
forca necessaria, bem como por duas testemunhas que presenciaram a

resisténcia.

O AUTO DE RESISTENCIA sera feito em 3 vias, que terdo o mesmo
destino das vias do auto de prisdo em flagrante de delito, sendo as primeira
e segunda vias encaminhadas com oficio, respectivamente ao auditor da
AJMERJ e ao Cmt da OPM ou Cmt G.(RIO DE JANEIRO, 1981).

Digno de nota que a instrucdo contida no boletim era de que o policial deveria
usar somente a forca necessaria para vencer a resisténcia ou defender-se e que os
excessos consistiiam em infragdo penal. A lavratura do auto n&o era indicada para
0S casos em que ocorresse a morte do agressor.

Outra medida, adotada pelo governo carioca na década de 1990, e que
alavancou o indice de mortes de cidaddos em confronto com a policia foi a

implantacdo de um adicional na remuneragdo de policiais que tivessem um “bom
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desempenho”. Tal medida n&o foi bem assimilada pela tropa e pode ter incentivado
os confrontos, provocando um desastroso aumento na ocorréncia de mortes em
virtude de confrontos com policiais. O adicional por bravura, que passou a ser
conhecido como “gratificagdo faroeste”, foi instituido em novembro de 1995 no
governo de Marcelo Alencar, quando o Secretdrio de Seguranca Publica era o
General Nilton Cerqueira.

Esta premiagdo podia aumentar de 50% até 150% o salario de policiais de
acordo com o seu desempenho. Isso acabou sendo um dos fatores que provocou o
aumento da média de trés pessoas mortas por més em 1995 para mais de vinte
pessoas mortas por més em 1996 (Cano, 1997apud Pedrinha, 2015). Mesmo
contando inicialmente com o apoio da populacdo, diante da robusta elevacdo do
indice de pessoas mortas em confronto com a policia apos a implantacdo do

adicional faroeste,este teve seu decreto revogado em agosto de 1998.

Finalmente, em 2012, foi recomendado as Secretarias de Seguranca Publica
pela resolucdo n°® 08 do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana que
fossem abolidas politicas que tenham por finalidade encorajar ou estimular o

confronto entre policiais e pessoas supostamente envolvidas em praticas criminosas.

O equivoco cometido ao estabelecer politicas de franco enfrentamento e o
descontrole sobre as ac¢des dos agentes ao longo dos anos, combinado a uma série
de fatores de potencializacdo da criminalidade, como o grande numero de fuzis
disponiveis nas favelas cariocas, levou a uma realidade destoante dos outros
Estados. As politicas de governo adotadas pelo Estado do Rio de Janeiro levaram a
um cenario estarrecedor: entre o ano de 2000 e o inicio de 2009 houve nove mil
cento e setenta e nove mortes registradas como auto de resisténcia. (Pedrinha,
2015). Tal namero é condizente com o0s mais sangrentos conflitos armados pelo

mundo.

Em 2008, as mortes provocadas por policiais no estado do Rio de Janeiro
atingiram um indice assombroso de 6,86 por grupo de 100.000 habitantes.
Comparativamente, o Estado de Sao Paulo, segundo colocado neste ranking, teve
um indice de 0.97 pessoas mortas por grupo de 100.000 habitantes. Enquanto isso,
paises inteiros como a Africa do Sul e os Estados Unidos tiveram indices de

letalidade muito menores que o Estado do Rio de Janeiro com 0,96 e 0,12 pessoas
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mortas pela policia nesses paises, respectivamente, para grupo de 100.000
habitantes. (Human Rights Watch, 2009)!. Esses numeros, aliados a informacéo de
que, em 2003, a razdo entre o numero de oponentes mortos e o de policiais mortos
em confronto era de dez para um, respectivamente (PEDRINHA, 2015), no Rio de
Janeiro, contribuiram para uma severa perda de credibilidade do procedimento do

auto de resisténcia pelas policias, mesmo em outros Estados da Federacéo.

2.2 - Os autos de resisténcia em Minas Gerais

A realidade mineira ndo guarda semelhanca com a politica de franco
enfrentamento adotada pelos cariocas ao longo da recente histéria brasileira. As
legislacbes mais antigas acerca do emprego de uso de forca pelos policiais militares
e elaboracado de autos de resisténcia remontam a década de 1980.

Em 07 de fevereiro de 1984 foi publicada a Nota de Instrucdo n° 001 pelo
Comando Geral da Policia Militar de Minas Gerais, e que ainda € vigente, trazendo
orientacdes quanto ao uso da forca no exercicio do poder de policia. A aludida
norma vinha alertar aos comandantes sobre 0s prejuizos que uma atuacao policial
malconduzida poderia trazer as pessoas e a imagem da PMMG ante a sociedade. Ja
naquela época se nota o tom de preocupacao na orientacdo do policial militar para
gue este saiba a exata medida em que pode empregar a forca com observancia dos

preceitos legais. In verbis era o que trazia a nota:

“O policial-militar pode e devera fazer uso da forca, no desempenho
de sua missdo, de forma tal que esse uso ndo va além do necessério, e

chegue a configurar o excesso ou uma acao policial violenta.

O uso da forga so € justificavel para se defender, ou a outrem, ou

guando houver resisténcia, no caso de prisdes.

Neste ultimo caso, o policial-militar pode, inclusive, solicitar o auxilio
de outras pessoas, empregar o cassetete, armas de fogo ou tomar outras

medidas de represséo.

! Dados apresentado no estudo Lethal Force. Police Violence and Public Security in Rio de Janeiro
and S&o Paulo feito pela ONG Human Rights Watch e publicado em dezembro de 2009. p. 33.
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O uso da forga, no entanto, deve ser o minimo necesséario para a
efetivacdo da prisdo. O uso excessivo da forca resultard em

responsabilidade legal, com a punic&o correspondente.

A extensdo das medidas de forca a serem empregadas sdo limitadas
as necessarias para a detenc¢édo do infrator, para subjugar a sua resisténcia,
impedir a sua fuga ou executar a recaptura, no caso da fuga se consumar.
Ninguém podera justificar o uso desnecessario da forca e de ameacas de
violéncia, nem de emprego de processos que possam resultar em
desnecessario perigo a integridade do ftransgressor.” (MINAS GERAIS,
1983).

Assim, temos noc¢ao da visdo que a Policia Militar tinha ja naquela época
acerca do uso de forga fisica na prisdo de um suspeito, mesmo sendo fim de um
regime ditatorial e antes da promulgacdo da constituicdo cidadad. Vemos que, ja
naquela época, a visdo do comando da instituicdo tinha consonancia com a doutrina
de aplicacdo dos Direitos Humanos e respeito a dignidade da pessoa, independente

da sua condicéao.

Em 20 de maio de 1986 foi publicada a Nota Instrutiva n°® 02 que era ilustrada
por uma acusacao de violéncia policial ocorrida na cidade de Campos Altos e
noticiada pelo Conselho Comunitario da cidade. Nesta nota, o0 Comandante Geral

evidencia a opinido da Instituicdo acerca de praticas violentas.

“A prética da violéncia, isolada ou ndo, deve ser banida de nosso
meio, admitindo-se apenas o emprego da for¢ca nos casos estritamente
necessarios e previstos em lei, porém de forma comedida, sem excessos.
Nada de exacerbacdes inconsequentes, oriundas do descontrole emocional
e do despreparo profissional”. (MINAS GERAIS, 1986).

Em 03 de setembro de 1993, depois de um caso de maus tratos e de tortura
na execugdo de “batismos” na formacdo de novos soldados na Policia Militar do
Distrito Federal, o Coronel Comandante Geral da PMMG publicou a Nota Instrutiva

n° 29 e determinou a proibicdo de qualquer situagédo semelhante em qualquer curso
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de formacdo ou instrucdo no ambito da Policia Militar de Minas Gerais, conforme
justificou:

‘A partir do momento que o homem no seu periodo de formagdo
profissional, € submetido a tratamento desumano e a atos aviltantes,
certamente sua mente desencadeara reflexos brutalizados, alienados,
dissociados da razdo légica, mas em comunhdo com a razdo cinica,
robotizando e levando-o a arrogancia, a truculéncia, a prepoténcia, ao

atrabilianismo e a violéncia, frutos da carga de influéncias do ambiente

igndbil em que se formou.

Ndo deve ser este o0 cenario para formacdo do profissional,

”

sobretudo, do responsavel pela seguranca e integridade das pessoas.
(MINAS GERAIS, 1993)

Nessa norma, percebe-se a preocupacdo com a formacgao do policial militar e
os reflexos que esta pode provocar na prestacao do servico de seguranca publica.
Em maio de 2001, o entdo Chefe do Estado Maior da PMMG, Coronel Severo
Augusto da Silva Neto, deu publicidade ao Memorando Circular n® 10.831.2. Ele
trazia a preocupacdo da pratica de atos violentos e suas implicacdes legais,
principalmente com a, entdo recente, criacdo da lei de tortura em 1997 e a
ocorréncia das primeiras condenacdes de policiais militares de Minas Gerais apés a

inovacao legislativa:

“Do exposto, recomendo-lhe instruir a tropa sob seu comando sobre
as severas consequéncias legais decorrentes desses desvios, bem como
sobre os perversos reflexos para Instituicdo Policial Militar, que tem como

lema “Nossa profisséo, sua vida”,

Na oportunidade, concito aos valorosos integrantes da Policia Militar
para que o “poder/dever” de agir seja o referencial de cada um e que a
extincdo das mencionadas ocorréncias seja uma preocupagédo de todos”.
(MINAS GERAIS, 2001)

Em 09 de julho de 2002 o Comandante Geral da PMMG editou o0 Memorando
Circular n° 11.605 que veio ainda a enfatizar o proposito do Comando da corporacao
de combater a préatica do abuso no emprego da for¢a por parte dos policiais militares

com a seguinte consideracao:
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“Os numeros da violéncia policial ndo devem prosperar, sob pena de
afetar irreversivelmente a imagem institucional, criando um clima irreparavel
de descrédito com a Instituicéo e seus integrantes, razao pela qual reitero a
necessidade de que todos os niveis de comando estejam permanentemente
preocupados com esta questdo, de tal sorte que haja uma inversdo das
estatisticas a ponto de reduzir significativamente os ndmeros da violéncia
protagonizada pela autoridade policial. {MINAS GERAIS, 2002).

Em junho de 2005, foi editado e assinado pelo Chefe do Estado Maior da
PMMG, Coronel Hélio dos Santos Junior, o Memorando Circular n® 11.090 que
trouxe um discurso semelhante aos demais, ressaltando as grandes implicacbes
legais e processuais a que estavam submetidos os policiais militares acusados da
pratica de violéncia. Veio destacar a importancia de relembrar as normas de
orientacdo quanto ao emprego de forca por parte dos agentes que devem pautar
suas acdes como legitimo defensor e promotor dos direitos humanos. Propunha
ainda, no desfecho, a erradicacdo definitiva do seio da Instituicdo da pratica de

desvios, sobretudo a tortura:

“Assim exposto, exorto a todo integrante da Policia Militar a conhecer
- ou relembrar - e, sobretudo, observar as referidas normas e orientagfes de
referéncia, de modo a pautar todas as suas a¢des como legitimo defensor e
promotor dos direitos humanos, de modo a erradicar definitivamente em

nossa Instituicdo a pratica de tais desvios, especialmente a tortura.

Na oportunidade, reitero também a todos os Comandantes, Diretores
e Chefes que promovam periodicamente palestras especificas sobre o tema
e incluam permanentemente essa matéria nas instrugdes, treinamentos e
aulas, demonstrando a todos os militares a necessidade e a importancia de
todos observarmos essas normas e orientacdes, sob pena de condenacgdes
e implicagbes sérias, com prejuizos irreversiveis para si e para a propria
Instituicdo.” (MINAS GERAIS, 2005).

Enfim, nota-se que é relevante a preocupa¢do do comando da PMMG com a

orientacdo a seus policiais no tocante ao procedimento de emprego da forgca, nos
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casos em que for necessério, promovendo uma atuacao equilibrada dos agentes e
advertindo quanto as implicacdes decorrentes da préatica de abusos e de violéncia.
Todos os documentos expostos, desde a década de 1980, e ainda vigentes, trazem
explicitas adverténcias que refletem a aptiddo da PMMG para lidar com o emprego
da forga na atuacéo policial condizente com a defesa dos Direitos Humanos.

Para tanto, auto de resisténcia € uma espécie de formulario que deve ser
preenchido em todas as ocasifes em que haja o emprego de forca fisica e que ndo
resulte morte. O auto esta vinculado ao REDS (Registro de evento de Defesa Social)
gue é o relatorio elaborado pelo policial acerca de qualquer ocorréncia que deva ser
comunicada a autoridade competente. Em caso de noticiar a pratica de um crime, 0
REDS é dirigido a delegacia de Policia Civil. O preenchimento do auto de
resisténcia, desde 2008, é feito neste sistema informatizado, através do
preenchimento de campos com a completa identificacdo do suspeito resistente, o
detalhamento do modo como foi oferecida a resisténcia e do método usado pelo
policial para conté-la, além da qualificacdo das testemunhas que tenham
presenciado os fatos e dos dados do atendimento médico que deve
obrigatoriamente ser oferecido aos envolvidos que estejam feridos. A figura abaixo

ilustra 0 auto? em um REDS em que foi necessario o emprego de forca:

2 0 nome do suspeito preso foi suprimido para evitar exposicao.
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K AUTO DE RESISTENCIA 1
RNOS 23 DIA(S) DO MES DE MARQDO DO ANO DE 2014, NO(A) RODOVIA BR 262 CRUZAMENTOD COM A RUA DONA CHIQUINHA BAIRRO
PARDIM VITORIA NESTA CIDADE DE BELO HORIZONTE/MG, AS 13:40 HORAS, NO DESEMPENHO DAS FUNCQOES POLICIAIS,
ESTABRLECIDAS NA CF DZ 1988, ART. 144, C/C ART. 301 DO CPP, (POI DADA VOZ DE PRISERO/APREENSAO EM PLAGRANTE)/
[REALIZOU-SE A PRISKO EM CUMPRIMENTO A ORDEM DA AUTORIDADE JUDICIAL] A/DE:

(ENV. 1) PELA PRATICA DA INFRACAD PENAL DE Al6000 - VEICULO LOCALIZADO /

RECUPERADO
sendo-l1he (s) determinado que acoapanhasse(s) © condutor/executor; contudo, ols) cldadio(s) infrator(ea) niko
pbedeceu{ram), reasistindo A priaio/apreensio, apesar das ordens legais que lhe(a)

FORAM DADAS, VINDO ELE(S) O AUTOR IMPOS UMA RESISTENCIA FISICA RO MOMENTO DA ALGEMACAD, DESFERINDD S000S CONTRA
P. AGENTE PUBLICO., DO QUE RESULTOU ENM:

sendo necessirio o emprego de forga legal e proporcional peloie)

PARA VENCER ESSA RESISTENCIA, TENDO SIDO USADO KESTE ATO AS TECNICAS POLICIAIS DE CONTENCAO PAUTADAS NO USO
PROCRESSIVO DA FORCA, QUE, A SEGUIR, SAO RELACIONADAS, NA ORDEM EM QUE PORAM UTILIZADAS: PORAM UTILIZADAS
FECNICAS DE IMOBILIZACAD, COM PORCAMENTO DE ARTICULAQOES E SUBMISSAO DO PRESO NA POSICAO DE ABORDAGEM DEITA
EMPREGANDO ALGEMAS PARA CONTR.LO., DO QUE RESULTOU EM:

- LESAO(OES) LEVES CONTRA O CIDADAO RESISTENTE (ENV. 1)

Para constar, foi lavrado o presente auto, nos termos do Art. 284 e 292 do Cédigo de Processo Penal
Brasileiro (ou Art. 234 do CPPM), o qual & subscrito juntamente com o condutor/executor & as testemunhas abaixo
Felacionadas.

CONDUTOR/EXECUTOR DA PRISAO/APREENSAO

re=re=y
(MD498) 2 PEL PM/24 CIA PM/16 BMM

VATRIZLA WO COMPLETO

E301787 L:‘?I:\'{O FRAREIRA DAMASCENO
TAm30

R SARGENTO

[Coapcmaic

POLICIA MILITAR

ASSINATURAS:

CONDUTOR/EXECUTOR - ADRIANO FERREIRA DAMASCENO

RELATOR DA PRISAC / APREENSAD - ADRIANO FERREIRA DAMASCEND

TESTEMUNHA DA RESISTENCIA - DIOGO OLIVEIRA DE SOUZA (ENVOLVIDO 2)

TESTEMUNHA DA RESISTENCIA - EDSON OLIVEIRA DA SILVA (ENVOLVIDO 3)

Figura 1 — Modelo de auto de resisténcia adotado pela PMMG desde o ano de 2008
Fonte: tela do REDS em que um auto de resisténcia é preenchido

Antes do preenchimento do auto ter sido informatizado, o documento era feito
manualmente e anexado ao REDS. O que deve ser ressaltado € que a confeccéo do
auto de resisténcia ndo prescinde a abertura de uma investigacdo para concluir se a
acao do policial de fato foi legitima e cumpriu 0s requisitos legais e normativos para
emprego da forca ou se houve algum abuso, com a prética de violéncia. Além do
mais, o auto de resisténcia so € lavrado quando o suspeito esta vivo. Em caso de
morte, € registrada ocorréncia com a natureza de homicidio e as circunstancias que
evidenciem alguma excludente de ilicitude na atuac&o do policial é verificada por

autoridade de policia judiciaria.

Na proxima secao, apresentaremos alguns nimeros sobre a letalidade policial

em Minas Gerais a partir dos registros oficiais do sistema REDS.
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3 - LETALIDADE POLICIAL EM MINAS GERAIS

3.1 - Os dados relativos a letalidade: 2013 a 2015

A Corregedoria da Policia Militar de Minas Gerais possui uma secdo
especifica para obtencdo e analise dos dados relativos ao emprego da forca pelos
policiais militares do Estado. Segundo informacdes colhidas junto ao 6rgédo, sdo os
seguintes 0s numeros relativos a pessoas feridas e mortas em virtude de acao
policial no Estado, de 2013 a 2015 (tabela 1).

Tabela 1 — Nimero de pessoas mortas e feridas em decorréncia de agéo policial em Minas Gerais
(2013 a marco de 2015)

ANO 2013 2014 2015*
Pessoas feridas 302 251 62
Pessoas mortas 54 106 31

*Dados disponiveis até marco de 2015
Fonte: Comiss@es de letalidade/Secao de Estatistica - CPM

Os numeros apresentados na Tabela 1 dizem respeito a ocorréncias de
confronto com policiais militares estando de servico ou de folga, mas atuando em
razdo da funcdo de policial militar. Nao foram contabilizadas as situacdes

envolvendo policiais militares em conflitos interindividuais, néo relativos a funcgéo.

A principal informacéo trazida por estes dados diz respeito ao aumento de
96,2% no numero de pessoas mortas em decorréncia de intervencao policial no ano
de 2014 em comparacdo ao ano de 2013. No mesmo periodo notamos a diminuicédo
em 16,8% do numero de pessoas feridas em decorréncia de confrontos com policiais
militares. O numero total de confrontos com armas de fogo foi praticamente idéntico
em 2013 (356) e 2014 (357). Entretanto, percebe-se um aumento da letalidade das
acles, com diminuicdo do numero de feridos e aumento expressivo do namero de
mortos no periodo. Ou seja, estamos diante de uma acao policial cada vez mais

letal.

Para entendermos um pouco melhor os determinantes da letalidade policial
em Minas Gerais, € preciso desagregar espacialmente os registros da PMMG e,
para tanto, é preciso compreender como a PMMG se organiza regionalmente. As

Regides de Policia Militar sdo unidades de direcdo intermediarias operacionais e tem
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sede em determinado municipio, abrangendo outros municipios proximos. Grandes
cidades do interior podem ter mais de uma regiéo de Policia Militar. A capital, por ser
a metropole do Estado e ser mais densamente povoada, além de deter os maiores
indices de criminalidade, tem uma regido de Policia Militar exclusiva (12 RPM). Na
Tabela 2 sdo apresentadas as Regides de Policia Militar (RPM) existentes no

estado, bem como quais séo as suas cidades sede.

Tabela 2 — Descrigcdo das Regides de Policia Militar (RPM) e identificacdo de suas cidades sede

RPM CIDADE SEDE RPM CIDADE SEDE
12 RPM BELO HORIZONTE 102 RPM PATOS DE MINAS
22 RPM CONTAGEM 112 RPM MONTES CLAROS
32 RPM VESPASIANO 122 RPM IPATINGA
42 RPM JUIZ DE FORA 132 RPM BARBACENA
52 RPM UBERABA 142 RPM CURVELO
62 RPM LAVRAS 152 RPM TEOFILO OTONI
72 RPM DIVINOPOLIS 162 RPM UNAI
82 RPM GOVERNADOR 172 RPM POUSO ALEGRE

VALADARES
92 RPM UBERLANDIA 182 RPM POCOS DE CALDAS

Fonte: Policia Militar de Minas Gerais, 20103.

A secado de estatistica da Corregedoria elaborou grafico contendo os dados
alusivos ao numero de civis mortos em decorréncia de acao policial, por regido de
Policia Militar a qual pertence o agente envolvido. Quando os dados de letalidade
sédo desagregados de acordo com o local de sua ocorréncia (Graficol), constata-se
gue a capital, por ser a metropole do Estado e ser mais densamente povoada,
detém elevados indices de letalidade policial (12 RPM), no entanto, a primeira

posicao é ocupada por uma cidade da RMBH de grande destaque: Contagem.

3 MINAS GERAIS, Policia Militar de. Resolugdo n° 4062 de 13 de janeiro de 2010. Altera o
Detalhamento e Desdobramento do Quadro de Organizacgéo e Distribuicdo da Policia Militar de Minas
Gerais DD/QOD e o Plano de Articulagéo, aprovados respectivamente, pela Lei n° 16.678, de 10 de
janeiro de 2007, alterada pela Lei n® 18.618, de 18 de dezembro de 2009, e pela Resolugéo n° 3960,
de 11 de fevereiro de 2008. Belo Horizonte, 13 de janeiro de 2010. Esta resolucéo criou a ultima RPM
no Ambito da PMMG, até ent&o.
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Gréfico 1 — Numero de pessoas mortas e feridas em decorréncia de acdo policial em Minas Gerais
(2013 a marco de 2015), por Regido de Policia Militar
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Fonte: Comissdes de letalidade/Secédo de Estatistica - COM

A regido de Policia Militar em que mais civis morreram em decorréncia de
acao policial no periodo de 2013 a marco de 2015 foi a 22 RPM, que abrange os
municipios de Contagem, Betim, Ribeirdo da Neves, Ibirité, Igarapé, Esmeraldas e
outros proximos. Nota-se que, com excecdo da 12 RPM e da 32 RPM, os numeros de
mortos em decorréncia de acéo policial foram maiores em 2014 em relacdo ao ano
de 2013. No interior, os maiores indices foram encontrados nas regifes 09
(Uberlandia) e 11 (Montes Claros). As regides de Uberaba, Curvelo e Teofilo Otoni

tiveram indices semelhantes no ano de 2014 e também relevantes.

As regides de Policia Militar do interior em que se encontram grandes cidades
foram as que apresentam relevante incidéncia de casos envolvendo mortes em
decorréncia de intervencao policial. Distintamente, a 32 RPM que envolve os
municipios de Vespasiano, Lagoa Santa, Santa Luzia, Sabara, Nova Lima, Ouro
Preto, embora pertencentes a Regido Metropolitana de Belo Horizonte, teve um dos

menores indices no Estado, de 2013 a 2015.

Para se perceber a enorme diferenca entre 0os numeros de mortes
decorrentes de intervencédo policial em territério Mineiro e no Rio de Janeiro cumpre

comparar os numeros de autos de resisténcia nos aludidos Estados.

De acordo com os dados fornecidos pelo ISP (Instituto de Seguranca Publica)

do Governo do Estado do Rio de Janeiro, houve 416 homicidios decorrentes de
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interveng&o policial no ano de 2013. Em 2014 o numero subiu para 582 pessoas
mortas. Em Minas Gerais, conforme demonstrado pela Tabela 1, esses nimeros
foram de 56 e 106 pessoas mortas, respectivamente. Se tomarmos apenas o0 ano de
2014, constatamos que o problema da letalidade policial em Minas Gerais é quase
cinco vezes menor que no Rio de Janeiro. Esses nameros refletem a insensatez da
politica de seguranca publica aplicada no Estado de Rio de Janeiro
comparativamente a doutrina de emprego da forca pelos agentes da Policia Militar
de Minas Gerais que é condizente com a protecado dos Direitos Humanos, conforme

veremos.

3.2 - Legislacdo da PMMG acerca do emprego de forca

A Policia Militar de Minas Gerais atua com base em constru¢des doutrinarias
gue se fundamentam nas principais resolu¢cdes da Organizacdo das Nac¢Oes Unidas
gue tratam de principios de protecdo dos Direitos Humanos. Varios documentos
regem a atuacdo dos policiais militares deste Estado, mas o principal referencial
para o emprego da forca é o Caderno Doutrinario n° 1 (intervencao policial, processo
de comunicacdo e uso de forca) aprovado pela Resolucdo 4115/13 do Comando

Geral #

3.2.1 Emprego de forca — de uma acao néo letal a uma letal

A forca, no ambito policial, é definida como o meio pelo qual a Policia Militar
controla uma situacdo que ameaca a ordem publica, o cumprimento da lei, a
integridade ou a vida das pessoas. Sua utilizacdo deve estar condicionada a
observancia dos limites do ordenamento juridico e ao exame constante das

guestdes de natureza ética.

4 Os cadernos doutrinarios foram elaborados para substituir o Manual de Pratica Policial previsto
através da Resolucao n° 3664, de 10 de junho de 2002. O caderno doutrinério 01 foi implementado
pela Resolugdo n° 4115, de 08 de novembro de 2010.
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O emprego de forca fisica contra alguém € um tema que engloba muitas
variaveis e possibilidades de acdo. De acordo com as circunstancias, sua
intensidade pode variar desde a simples presenca policial militar, que por si so ja
tem poder dissuasivo, até o emprego de forca potencialmente letal como o disparo
da arma de fogo contra pessoa, sendo, neste caso, considerado como o ultimo

recurso e de medida extrema de uma intervengéo policial.
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Figura 2 — Modelo de uso diferenciado de forca
Fonte: Policia Militar de Minas Gerais, 2013, p. 85

O caderno doutrinario n°® 1 da PMMG serve de protocolo de atuacdo para
todos os policiais militares quando houver necessidade de emprego de forca para
vencer a resisténcia de quem se oponha a ordem legal do agente ou para capturar
um preso. O manual traz, entre outras técnicas, os principios do uso da forga:
legalidade, necessidade e proporcionalidade. Discrimina os aspectos que devem ser
obrigatoriamente observados pelos policiais militares por ocasido do emprego da

forca, que deve ser muito bem avaliada.

“O modelo apresentado é um quadro dividido em trés niveis, que
representam os possiveis comportamentos do abordado. Do lado esquerdo,
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tem-se a percepcao do policial militar em relagdo a atitude do abordado, e,
do lado direito, encontram-se os possiveis niveis diferenciados de resposta.
Cada nivel representa uma intensidade de for¢ca que possibilitar& um

controle adequado.

A seta dupla centralizada (sobe e desce) indica o processo dinamico
de avaliacdo e de selecdo das alternativas, bem como reforca o conceito de
que o emprego da verbalizacdo e da presenca policial deve ocorrer em

todos os niveis.

O uso de forca depende da compreenséo das relagBes de causa e
efeito entre as atitudes do abordado e as respostas do policial militar. Isto
possibilitara uma avaliacdo pratica e a tomada de decisdo sobre o nivel
mais adequado de forga”. (MINAS GERAIS, 2013, p. 85)

O principal ponto de sustentacdo do caderno doutrinario n°® 1 é que o nivel do
emprego da forca serd sempre proporcional ao nivel de comportamento da pessoa
abordada e pode consistir desde a mera presenca ostensiva do policial, passando
por técnicas de imobilizacdo, uso de instrumentos de menor potencial ofensivo (nao
letais) até o disparo de arma de fogo em preservacao da vida, e ultimo caso. Em
caso de emprego da forca nado letal, o auto de resisténcia € lavrado junto com o
REDS, todavia, em caso de suspeita de ilegitimidade da acao policial, uma
investigacdo normalmente € aberta para apuracao do caso. Esta suspeicao pode ser
feita através de reclamacédo da propria pessoa contra quem fora empregada a forca,
de seu representante, advogado ou qualquer outra que tenha presenciado ou tido

conhecimento da ilegalidade da conduta do policial.

Em dltimo caso, diante de iminente risco a vida, do policial ou de outra
pessoa, e nhdo havendo outro meio de conter a agressao despendida por um infrator,
o policial é autorizado a utilizar de disparos de arma de fogo para vencer a
resisténcia. Em tal circunstancia, e havendo 6bito do suspeito, em Minas Gerais, nao
se lavra o auto de resisténcia. O REDS é elaborado com a natureza “homicidio”,

coadunando com a proposta trazida pelo projeto de lei 4471.

Ou seja, de acordo com a norma vigente na PMMG, ndo tem o auto de
resisténcia o carater de justificar a acdo do policial ou de servir como “licenca para

matar”’, como defendem alguns autores. Em caso do surgimento de indicios de
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abuso e de reclamacdo por parte da pessoa presa, uma investigagcdo € instaurada
para apurar o caso. E no caso do emprego de for¢ca que culmine com a morte do
opositor, os procedimentos apuratérios sao ainda mais criteriosos, conforme dispde

o préprio caderno doutrinario 01 acerca do tramite que deve ser observado no caso:

“O policial militar que disparou sua arma de fogo no servigo
operacional, intencionalmente ou ndo, devera reportar tal fato ao seu
superior imediato (coordenador de policiamento, comandante de unidade ou

subunidade).

Este superior devera adotar os procedimentos abaixo, quando este
disparo causar lesGes, morte de pessoas e danos patrimoniais, sem se

descuidar das medidas de socorro e assistenciais imediatas pertinentes:
e promover a preservacao do local;
e acionar a pericia;

e recolher as armas e muni¢cdes de todos os policiais militares

envolvidos;

e relatar formalmente o fato a autoridade judicial competente,
conforme a respectiva esfera de atuacdo (Inquérito Policial Militar-
IPM, Auto de Prisdo em Flagrante — APF);

e determinar uma imediata investigacdo dos fatos e das
circunstancias, por meio de um encarregado para proceder a
apuracdo, preferencialmente que ndo seja membro da equipe
envolvida no disparo da arma (seguir roteiro previsto no item 7.3.2
b);

e promover a assisténcia meédica e psicolégica, em atencdo as
possiveis sequelas que os policiais possam sofrer em consequéncia
da intervencdo, para que superem possiveis efeitos trauméticos

decorrentes do fato vivenciado no incidente;

e designar um policial militar para contatar com as familias das
pessoas atingidas, inclusive com a dos policiais, se for o caso.
Preferencialmente, tal atribuicdo dever recair em pessoa que nao

seja membro da equipe envolvida no incidente;
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e atenuar a tensdo da comunidade onde se deu o fato, mantendo
contato permanente e esclarecedor com os familiares das pessoas

envolvidas e com a midia local;

e providenciar relatorio logistico especifico para descarga de
munigées”. (MINAS GERAIS. Policia Militar de. Caderno Doutrinario
01. Intervencéo Policial, Processo de Comunicacdo e Uso de Forca
— Belo Horizonte: Academia de Policia Militar, 2013. p.100).

Como visto, o protocolo determina que o local seja preservado para atuagéo
da equipe de pericia técnica e que seja o fato relatado formalmente com a
instauracdo do respectivo inquérito ou até de prisdo em flagrante, se for o caso.
Mesmo que a lei preveja a confeccdo do auto de resisténcia, a doutrina da PMMG
ndo se escusa de investigar o fato para certificar-se de que o emprego da forga foi
feito dentro dos limites legais. E claro que existe uma grande discuss&o acerca de
guais seriam as balizas para o enquadramento dessas mortes como legitimas, o que
€ algo interno a propria corporacdo, em detrimento de uma analise por parte das

demais instituicdes do sistema de justica criminal.

Para garantir a investigacdo de todas as mortes violentas envolvendo
policiais, foi promulgado no ambito da instituicdo o Oficio Circular n. 3063.1.1/12 da
Corregedoria de Policia Militar que trata dos procedimentos de instauracdo de
inquérito e de lavratura de auto de prisdo em flagrante nos casos em que 0 uso da

forca configura crime doloso contra a vida de civil:

“4. Ocorrendo crime doloso contra a vida de civil, em regra, o
Comandante Militar da circunscricdo deverd se envolver pessoalmente,
deliberando sobre a existéncia de indicios de excludentes de ilicitude ou
culpabilidade em favor do(s) militar(es) conduzido(s) que autorize a

elaboracdo do APF Negativo;

5. A confec¢do do APF Negativo (com manutencdo da liberdade do
militar estadual conduzido), nos termos do 82° art. 247 do CPPM,
“somente” podera ocorrer quando a Autoridade Militar (Comandante)
reconhecer a “manifesta inexisténcia da infragdo penal”, nas hipéteses em

gue a conduta praticada:
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- for atipica (auséncia de previsédo legal) ao ordenamento juridico

comum e militar;

- estiver amparada em uma das causas de excludente de ilicitude

prevista no art. 42 do CPM;

- estiver amparada em uma das causas de excludente de

culpabilidade prevista no art. 38 do CPM.

6. A certeza da legalidade da ac¢ao policial deve ser “inequivoca’,
caso contrario, restando indicios minimos de acéo dolosa ou culposa, nédo
amparada por excludente de tipicidade, ilicitude ou culpabilidade, o
presidente do APF e a autoridade policial (Comandante), deverdo ratificar a
prisdo do conduzido, encaminhando-se os autos para a Justica Militar
Estadual, para que o Promotor de Justica e o Juiz de Direito Militar se
manifestem pela liberdade proviséria, manutencao da prisédo ou relaxamento
da prisdo;” (MINAS GERAIS. Oficio Circular n. 3063.1.1/12-CPM).

O oficio circular mencionado evidencia a observancia do principal argumento
utilizado pelos autores que defendem a aprovacdo do PL 4471. Em Minas Gerais,
em todos os casos de pratica de crime doloso contra a vida de civil por policial
militar, o comandante da circunscricdo onde ocorreu o fato devera instaurar uma
investigacdo e opinar pela prisdo em flagrante dos policiais envolvidos, se nao

houver indicio inequivoco da acao estar amparada por excludente de ilicitude.

Portanto, considerando a realidade da Policia de Minas Gerais, fica clara a
desnecessidade de criacdo de lei que extingue o auto de resisténcia visto que é
procedimento apenas de explicacdo para o emprego de uso de forca por agentes
policiais, mencionando o tipo de resisténcia oferecida e os meios utilizados por estes
para vencé-la, ficando muito longe de ser uma “licengca para matar”, pois nao é

elaborado o auto de resisténcia quando ocorre a morte do suspeito resistente.
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4 - O CONTEUDO E OS OBJETIVOS PROPOSTOS PELO PL 4471

As discussdes acerca do emprego da forca pelos agentes dos 6rgéos policiais
se intensificaram, sobretudo apds a divulgacdo do anuério brasileiro de seguranca
publica em 2014 que apresentou o resultado de uma pesquisa que informa que nos
ultimos 5 anos, 11.197 pessoas morreram em virtude da atuacdo de policiais,
ndmero maior que o de pessoas mortas em confronto com a policia norte-americana
nos ultimos 30 anos. Tal informacdo fez com que ficasse mais acalorada a

discussao sobre a letalidade da agéo policial.

Desde entéao ficaram mais frequentes as opinides no sentido de que deveria
ser aprovado o projeto de lei 4471 que ja tramita na Camara dos Deputados desde
2012 e que prevé a extingao do auto de resisténcia. O projeto de lei exclui o termo
“auto de resisténcia” do art. 292 do CPP como se vé adiante. Na redacéo atual este

artigo traz a seguinte letra:

“Art. 292. Se houver, ainda que por parte de terceiros, resisténcia a
prisdo em flagrante ou a determinada por autoridade competente, o
executor e as pessoas que o auxiliarem poderdo usar dos meios
necessarios para defender-se ou para vencer a resisténcia, do que tudo se

lavrara auto subscrito também por duas testemunhas”. (BRASIL, 2008)

Com a alteracao proposta, o texto ficaria assim:

“Art. 292. Se houver, ainda que por parte de terceiros, resisténcia a
captura em flagrante, ou ao cumprimento de ordem judicial, o executor e as
pessoas que o auxiliarem poderdo usar moderadamente dos meios

necessarios para defender-se ou para vencer a resisténcia.

§ 10 Se do emprego da for¢a resultar ofensa a integridade corporal ou
a vida do resistente, a autoridade policial competente devera instaurar
imediatamente inquérito para apurar esse fato, sem prejuizo de eventual

prisédo em flagrante.

§ 20 Da instauracdo do inquérito policial de que trata o paragrafo

anterior sera feita imediata comunicagdo ao Ministério Publico e a
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Defensoria Publica, sem prejuizo do posterior envio de cépia do feito ao
orgdo correcional correspondente e, onde houver, a Ouvidoria, ou 6rgao de

atribuicdes anélogas.

§ 30 Observado o disposto no art. 6° todos os objetos que tiverem
conexdo com o evento mencionado no 8§ 1°, como armas, material balistico

e veiculos, deverdo ser, imediatamente, exibidos a autoridade policial.

8 40 Independentemente da remocdo de pessoas € coisas, devera a
autoridade policial responsavel pela investigacdo dos eventos com resultado

morte requisitar o exame pericial do local”. (BRASIL, 2012)

Ao que parece o legislador ndo tem a intengéo de excluir a possibilidade de
aplicacdo do uso da forga, por parte da policia, para defender-se ou para vencer a
resisténcia de quem se oponha a prisao, visto que a primeira parte do artigo ndo
sofreu alteracéo. O que se nota € que a mudanca simplesmente elimina a confeccgéo
do auto de resisténcia implicando a instauracdo de um processo investigativo para
apurar o fato quando do emprego da forca resultar ofensa a integridade corporal ou

a vida do resistente.

Parte dessa discussdao remete ao uso politico da categoria “autos de
resisténcia”, prevista no ambito do Cddigo de Processo Penal (CPP) como um
possivel instrumento que garantiria a impunidade dos agentes da lei. Isso ocorre
porque os casos enquadrados no art. 292 do CPP, por forca do art. 23 do Cadigo
Penal Brasileiro (CPB)®> ndo seriam crimes, posto serem o6bitos decorrentes do
“estrito cumprimento de dever legal”, que é proteger a sociedade dos “bandidos”

(nos termos de Misse, 2010).

Segundo Lima et al (2015, p. 129), embora a nomenclatura autos de
resisténcia “tenha sido implementada como mecanismo para amparar legalmente o
agente policial, ela tem cedido espaco para graves distorcbes, garantindo a
impunidade de homicidios praticados por policiais”. Ou seja, a forma como a propria
legislacdo penal e processual penal se estruturam terminaria por legitimar as

execucdes extrajudiciais provocadas pela policia.

5 CPB, Art. 23 - N&do ha crime quando o agente pratica o fato: | - em estado de necessidade; Il - em
legitima defesa ou Il - em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de direito.
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A duvida que paira vem principalmente da efetividade da mudanca pelo
projeto de lei em andlise, que propde, de certa forma, a mera subtracdo do auto de
resisténcia: Sera que a simples exclusdo do procedimento de redacdo do auto de
resisténcia pode contribuir para o controle da letalidade na agéo policial?

Diante da auséncia de consenso sobre o tema, a prépria casa legislativa
disponibilizou em seu site na internet uma enquete,® ainda em andamento, em que
62,40% dos que votaram afirmam ser contra a mudanca do PL 4471/12, 32,0%
disseram ser a favor da mudanca e 0,60% informaram n&o ter opinido formada. Mas,

como dito, ainda esta em andamento tal pesquisa.

Alguns movimentos sociais defendem que o auto de resisténcia, quando
utilizado para dispensar as investigacfes policiais e também o processo penal para
a apuracdo da responsabilidade do policial militar, serviria de amparo para
execucOes ilegais por parte de policiais, taxando-o de “licenga para matar’
concedida no periodo da ditadura militar aos agentes e ainda encontrando vigéncia,
no Estado Democratico de Direito. Cabe salientar que o auto de resisténcia ndo tem
natureza juridica de procedimento investigativo e serve apenas para esclarecer a
forma como foi infligida a resisténcia no momento da prisdo e o0 modo como esta
resisténcia foi vencida, fazendo a lei constar que o auto deve estar assinado por

testemunhas.

Considerando a doutrina vigente na PMMG, tal mudanca néo traria diferenca
alguma no que tange ao procedimento para emprego de for¢ca, em qualquer nivel,
visto que os protocolos aplicados pela doutrina desta instituicdo instruem pela
instauracdo de investigacdo nestes casos e pela autuacdo em flagrante delito do

policial quando o uso da forca for ilegitimo ou ilegal.

O auto de resisténcia € um instrumento previsto em lei com o fito de explicar
como ocorreu a resisténcia e como o policial empregou a forca para vencé-la. N&o
serve para justificar qualquer abuso ou uso ilegitimo da forca, que deve ser
investigado em inquérito, ainda mais quando ocorre a morte do resistente, como

ensina Nestor Tavora:

6 Resultado parcial da enquete em 10 de junho de 2015. Foram 88.615 votos no total. 59.728 votos
contra a aprovacao e 28.356 votos favoraveis a aprovacao.
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‘A exigéncia de auto circunstanciado serve para que o0 executor
apresente as razfes que o conduziram ao emprego da violéncia. O auto,
subscrito por executor, funcionario publico, desfruta da presuncdo de
legitimidade. Esta presuncdo, contudo, é relativa, admitindo prova em
contrario, e havendo excesso, subsiste a responsabilidade administrativa,
civil e penal.” (TAVORA, 2012, p. 407).

Entendimento semelhante é apresentado por Guilhnerme Nucci. Esse autor
entende que o auto de resisténcia, no caso em que o emprego da forga pelo policial
provoca lesdo corporal ao suspeito, € peca informativa e que ndo elide a
responsabilidade do agente em caso de abuso. Ja no caso em que ocorre a morte
do resistente, o autor entende que desaparece a presuncao de legitimidade. Mesmo
porque o auto de resisténcia apenas poderia existir para explicar como se deu a
resisténcia em caso de 0 agente que resiste a prisdo continuar vivo. Se 0 suspeito
morreu, s6 existe a possibilidade de o agente da lei registrar a situacdo como
homicidio. Assim, 0 agente estaria suscetivel ao tramite legal para o caso, ou seja,
autuacao em flagrante delito e concesséo de liberdade provisoria pelo juiz, em caso

da acdao ter ocorrido amparada por excludente de ilicitude:

“Auto de resisténcia seguido de morte: trata-se de peca
inadequada, sem amparo técnico-processual. Lavra-se auto de resisténcia
quando o preso esta vivo, a fim de se demonstrar o ocorrido, registrar as
lesbes e narrar os fatos, para posterior apuracdo de eventual
responsabilidade da autoridade. Entretanto, se o procurado resiste, agride
os policiais e termina morto, embora em legitima defesa, deve-se lavar o
auto de prisédo em flagrante em relagdo ao autor do homicidio, fato tipico
consolidado. N&o existe auto de resisténcia com morte, visto espelhar
auténtico subterflugio para evitar o flagrante de homicidio. Compreende-se a
ideia de ndo se querer dar voz de flagrante ao policial, que, cumprindo seu
dever, foi levado a matar o suspeito ou procurado. Mas esse € o caminho
legal para que, na sequéncia, 0 juiz conceda liberdade proviséria sem
fianga, nos exatos termos do art. 310, paragrafo Unico, do CPP. Portanto o
policial eventualmente preso em flagrante, nem mesmo detido ficaria, pois

gualquer juiz de plantdo teria condi¢cbes de |he conceder imediatamente o
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beneficio legal, suplantando-se o incémodo do recolhimento ao carcere”.
(NUCCI, 2012, p. 621).

Também de extrema relevancia para a compreensdao do papel do auto de
resisténcia nos processos € a analise da jurisprudéncia acerca do assunto. Em
Minas Gerais, as decisdes corroboram que o0 auto de resisténcia assume carater
informativo, servindo para demonstrar a materialidade da acéo do acusado por crime
de resisténcia, previsto no art. 329 do CP. Os acorddos ainda trazem a necessidade
da comprovagao das circunstancias em que ocorreu a resisténcia, senao pelo auto
de resisténcia, pelo depoimento de testemunhas ou ainda pelo boletim de

ocorréncia, conforme abaixo:

EMENTA: APELACAO CRIMINAL - ROUBOS MAJORADOS,
DISPARO DE ARMA DE FOGO E RESISTENCIA - MATERIALIDADE E
AUTORIA COMPROVADAS - ABSOLVICAO - IMPOSSIBILIDADE -
CONJUNTO PROBATORIO ROBUSTO - RECONHECIMENTO DE CRIME
UNICO - INVIABILIDADE - OFENSA A PATRIMONIOS DE PESSOAS
DISTINTAS - SEIS (06) DELITOS EM CONTINUIDADE DELITIVA -
RESISTENCIA E DISPARO DE ARMA DE FOGO - APLICACAO DO
PRINCIPIO DA CONSUNCAO - INVIABILIDADE - DELITO AUTONOMO -
REPRIMENDA - REDUCAO DA PENA BASE - ANALISE EQUIVOCADA
DAS CIRCUNSTANCIAS JUDICIAIS - NECESSIDADE - DECOTE DA
REINCIDENCIA - IMPERIOSIDADE - MINORACAO DA FRACAO DE
AUMENTO PELAS MAJORANTES - INVIABILIDADE. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.

Se no Boletim de Ocorréncias, assim como no Auto de Resisténcia e
no relato dos policiais militares, ndo foram narradas as circunstancias em
gue, supostamente, ocorrera a resisténcia, a absolvicdo é medida de rigor.
(TIMG. Apelacdo Criminal 1.0452.13.000350-5/001. Rel: Des. Rubens
Gabriel Soares. Data de Julgamento: 15/07/2014. Data da publicacao:
24/07/2014).

EMENTA: APELACAO CRIMINAL - PENAL E PROCESSUAL PENAL
- DESACATO - OFENSA AOS POLICIAIS MILITARES EVIDENCIADA -
PROVA ORAL HABIL - ESTADO ETILICO - IRRELEVANCIA - DELITO
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CONFIGURADO - RESISTENCIA - PROVA NEBULOSA - ABSOLVICAO
QUE SE IMPOE.

- Para a caracterizacdo do crime de desacato € irrelevante o estado
etilico do agente, que sO tem importancia para o afastamento da pena

quando proveniente de caso fortuito ou for¢ca maior.

- Se no Boletim de Ocorréncias, assim como no Auto de Resisténcia e
no relato dos policiais militares, ndo foram narradas as circunstancias em
gue, supostamente, ocorrera a resisténcia, a absolvicdo € medida de rigor.
(TIMG. Apelacdo Criminal 1.0702.10.071891-6/001. Rel: Des. Furtado de
Mendonca. Data de Julgamento: 07/05/2013. Data da publicacéo:
17/05/2013).

TOXICO - TRAFICO - AUTORIA E MATERIALIDADE DELITIVAS
COMPROVADAS - MANUTENCAO DA PENA FIXADA - CRIME DE
RESISTENCIA - ABSOLVICAO - ISENCAO DO PAGAMENTO DAS
CUSTAS PROCESSUAIS - PRIMEIRO RECURSO DESPROVIDO E
SEGUNDO RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. Absolve-se o réu pelo
delito de resisténcia em razdo da auséncia de prova, pois além da autoria

ndo ficar sequramente comprovada nao foi lavrado o respectivo auto de

resisténcia a comprovar a materialidade delitiva. Condenado o apelante pelo

crime de tréfico de drogas, correta a fixacdo da pena-base acima do minimo
em razao da diversidade e quantidade de drogas apreendidas. Interpretacéo
e aplicacdo do artigo 42 da Lei 11.343/06. Tratando-se de circunstancias
igualmente preponderantes, nos termos do art.67, do Cédigo Penal, ndo h&a
impedimento para que se proceda a compensagcdo da agravante da
reincidéncia pela atenuante da confissdo espontanea. Defere-se o pedido
de isencdo do pagamento das custas processuais, nos termos do artigo 10,
inciso Il, da Lei 14.939/03. (grifo nosso) (TIJMG. Apelacdo Criminal
1.0024.10.293756-2/001. Rel: Des. Herbert Carneiro. Data de Julgamento:

11/01/2012. Data da publicagao: 23/01/2012).

Podemos induzir que, diante das decis6es do TIJMG, o auto de resisténcia é
um dos elementos a ser observado para comprovacao da resisténcia ofertada pelo

suspeito e, por conseguinte, da legitimidade do uso da forca por parte do policial.

Contudo, essa interpretacdo ndo é absoluta. Outros meios de prova sdo

avaliados e, caso ndo se demonstre a resisténcia, o acusado é absolvido. Portanto,
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longe de ser uma “licenga” para que o policial cometa abusos. Inclusive, o Superior

Tribunal de Justica tem 0 mesmo entendimento, conforme decisdes abaixo:

CRIMINAL. HC. RESISTENCIA. LESOES CORPORAIS.
TRANCAMENTO PARCIAL DAACAO PENAL. AUSENCIA DE INDICIOS
DA AUTORIA. NAO OCORRENCIA. AUTO DERESISTENCIA NAO
LAVRADO. IRRELEVANCIA. ABORDAGEM VIOLENTA DOSPOLICIAIS.
FATO QUE NAO DESCARACTERIZA O TIPO PENAL. REU QUE
NAOTERIA PARTICIPADO DO DELITO DE RESISTENCIA.
IMPROPRIEDADE DO WRIT. DUVIDAS A SEREM DIRIMIDAS NA
INSTRUCAO PROBATORIA. AUSENCIA DE JUSTACAUSA NAO
EVIDENCIADA DE PLANO. ORDEM DENEGADA.

Os fatos descritos na exordial demonstram que o paciente, em tese,
praticou o delito de resisténcia contra os policiais, tendo, inclusive,
supostamente se aproveitado do ato de violéncia para empreender fuga do
local dos fatos.

E irrelevante a falta de auto de resisténcia em nome do réu, nio
sendo correta, também, a afirmacdo de que a suposta abordagem violenta
dos policiais afastaria a configuracéo do delito descrito no art. 329, caput, do
CP. (STJ. HC 72838 / MG. Rel: Min. Gilson Dipp. Data do julgamento:
17/05/2007. Data da publicacdo: DJ 29/06/2007 p. 678).

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PENAL. CRIME DE
RESISTENCIA. ART. 13 DOCODIGO PENAL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. PLEITO DE ABSOLVICAO. AUSENCIA DE
PROVAS. DEPOIMENTOS PRODUZIDOS NA FASE INQUISITORIAL
ECONFIRMADOS EM JUiZO. INCIDENCIA DA SUMULA N° 7/STJ.
AGRAVO NAOPROVIDO.

Ademais, verifica-se que o a Corte estadual concluiu, apos
percuciente exame do arcaboucgo probatério, que as provas produzidas
eram suficientes para lastrear a condenacgdo pelo crime de resisténcia,

conforme infere-se do seguinte excerto (fl. 367):

Deflui do auto de resisténcia a priséo (fls. 35), que o apelante reagiu a
ordem da autoridade policial por meio de chutes, socos e empurrdes. Tal
fato foi confirmado pelos policiais em juizo, bem como pela esposa do
apelante, a qual relatou que este, depois de concordar em entrar no
camburdo, resolveu que ndo queria ser levado para a delegacia, debatendo-
se muito, inclusive desferindo chutes. Vale dizer, ndo se tratou de simples

tentativa de desvencilhar-se da acéo policial, fato que poderia esvaziar a
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tipicidade do crime mas sim de violéncia real praticada contra os milicianos,
suficiente & caracterizagdo do delito. (STJ. Agravo em Recurso Especial n°
463.309 — PR. Rel: Min. Marco Aurélio Bellizze. Data do Julgamento:
13/02/2014. Data da Publicag&o: 19/02/2014).

Assim, a simples extingdo do auto de resisténcia nao traria efetivamente
qgualquer beneficio para o controle da letalidade da acdo policial visto que o auto
serve para explicar a acdo dos agentes policiais, mas ndo exclui a possibilidade de
instauracdo de inquérito para apurar eventual abuso. A jurisprudéncia do TJMG
apresenta o entendimento do tribunal em que, nos casos em o auto de resisténcia é
lavrado, outros meios de prova sao levados em consideracdo para que seja
comprovada a autoria do crime de resisténcia. Revela entdo o carater informativo do
documento e também a obrigatoriedade de sua comunhdo com os demais meios de
prova, como o boletim de ocorréncia e o relato das testemunhas. Havendo
incongruéncia entre o auto de resisténcia e as demais provas, o acusado €

absolvido.

O entendimento da doutrina, conforme visto aqui € de que o auto de
resisténcia deve ser lavrado nos casos em que o policial houver empregado a forca
para conter a resisténcia e que ndo resulte morte do resistente. Presume-se a
legitimidade do documento, mas como 0 preso esta vivo, tal legitimidade pode ser
contestada pelo seu depoimento acerca da acéo policial. No caso em que ocorre a
morte do resistente, e como obviamente ndo € possivel colher a sua versdo dos
fatos, ndo se lavra o auto de resisténcia. E redigida uma ocorréncia de homicidio e
um inquérito deve ser aberto para elucidacdo do caso, conforme preconiza a norma
vigente da PMMG. Guilherme Nucci ainda entende que, neste caso, cabe a lavratura
do auto de prisdo em flagrante da qual o juiz de plantdo pode decretar a liberdade
provisoria sem fianca quando estiver evidente que o policial atuou com amparo em

excludente de ilicitude.

Com a finalidade de trazer opini6es abalizadas acerca do tema, entrevistamos

autoridades, cuja funcdo estd relacionada a seguranca publica e que, em suas

atividades, tém acesso a casos relativos ao emprego da for¢a por policiais.
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5 - ENTREVISTAS COM AUTORIDADES SOBRE O ASSUNTO

Para obter opinido abalizada acerca da proposta do PL 4471/12 e as
mudancas advindas de eventual aprovacao, resolvemos entrevistar o senhor Renato
Batista Carvalhais, que € Coronel da Policia Militar de Minas Gerais e desde
fevereiro de 2014 exerce a funcédo de Corregedor da Corporacdo. Em sua funcgéo, o
Cel. Carvalhais é responsavel por gerir 0s processos e procedimentos
administrativos relativos aos policiais militares em Minas Gerais, além de aplicar a
correcdo em caso de infragbes. Tal experiéncia o credencia a compartilhar sua
opinido sobre o PL 4471/12 e suas nuances.

Conforme destacado na sec¢éo anterior, o PL 4471/12 pretende a extingdo dos
autos de resisténcia, de forma que as mortes violentas provocadas pelas forcas
policiais sejam registradas como homicidios e contem com investigagao substantiva
acerca de sua intencionalidade. Assim, a primeira pergunta feita ao entrevistado foi

referente a opinido que ele tem sobre essa mudanca.

Entendo que o PL 4471/12 vem tentar regulamentar duas situa¢des que
infelizmente ndo tem funcionado a contendo em nosso Pais. A primeira é sobre a
atuacd@o da pericia no local de crime. Entendo que a proposta visa deixar mais
claro a necessidade imperativa dos trabalhos periciais no local de crime. A
segunda, art. 292, entendo ser totalmente desnecessaria, bem como, no caso de
Minas Gerais, sem aplicacdo, uma vez que toda situagédo do uso de forca letal é
realizado um APF ou inquérito Policial Militar. Em Minas Gerais, além desses
procedimentos pré-processuais, o militar que faz uso de forca letal deve preencher
0 Relatério de Investigacdo do Uso da Forca (RIUF) que é encaminhado para
comissao de letalidade da unidade/Regido. (CARVALHAIS, Cel. PMMG)

Para que uma lei seja proposta e entre em vigor, uma profunda analise acerca
da sua potencial eficacia deve ser feita sob o risco de provocar (des)credibilidade do
Poder Legislativo. Por isso pergunta-se ao entrevistado se ele acredita que a
aprovacdo do PL 4471/12 pode ser eficaz nas situagdes dos trabalhos periciais em
local onde tenha ocorrido confronto entre policiais e suspeitos e naqueles referentes

a confeccao de autos de resisténcia.
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Com relagdo a primeira parte sim, entendo que reforca a necessidade da
presenca da pericia. Com relacdo ao auto de resisténcia, entendo que nédo altera,
pelo menos no caso de Minas Gerais. (CARVALHAIS, Cel. PMMG)

A doutrina da PMMG acerca do emprego da forca preconiza que esta deve
ser utilizada somente na medida necesséria para vencer a resisténcia de um
suspeito e visa instruir e coibir a pratica de abuso no emprego da forga, letal ou néo.
Para tanto, é perguntado ao entrevistado se ele acredita que essa doutrina esta
alinhada aos objetivos propostos pelo PL 4471/12.

Entendo que a doutrina da PMMG esta muito além do alcance do PL 4471,
mesmo porque, ndo é o auto de resisténcia que define a apuracdo. E importante
saber o histérico do militar, a situacdo atual psicologica e de treinamento, bem
como as circunstancias dos fatos. Portanto o auto de resisténcia é visto apenas

como mais uma informacao Util ao estudo do caso. (CARVALHAIS, Cel. PMMG)

Alguns autores acreditam que a lavratura do auto de resisténcia € um
subterfugio para escamotear eventual emprego irregular da forca por policiais e
execucOes sumarias. Pergunta-se ao entrevistado se ele cré que o documento tem

esse viés no ambito da PMMG.

Ainda que eventualmente o militar utilize desse artificio, a lavratura do auto
de resisténcia ndo tem forca para evitar uma investigacdo na esfera criminal ou
administrativa, portanto eu entendo que se trata apenas de uma peca informativa
sobre os fatos. (CARVALHAIS, Cel. PMMG)

Outra autoridade entrevistada para tratar acerca do assunto foi o promotor do
1° Tribunal do Juri em Belo Horizonte, Christiano Leonardo Gonzaga Gomes, que
também é Mestre em Direito, Professor de Direito Penal na Graduacédo e POs-

Graduacao na Faculdade de Direito Milton Campos, Professor na Fundacgéo Escola
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Superior do Ministério Publico/MG, Professor de Direito Penal no Supremo

Concursos e Ex-Defensor Publico/MG.

Atuando como parquet no 1° Tribunal do Jari o promotor conta com
experiéncia de ser o titular da acédo penal nos crimes dolosos praticados contra a
vida de civis cometidos por policiais militares. E o responsavel pelo oferecimento ou
ndo da denuncia em tais casos e possui também a missdo constitucional de atuar no

controle externo da atividade policial.

Conforme aludido, o PL 4471/12 pretende a extingcdo dos autos de resisténcia,
de forma que as mortes provocadas pelas for¢cas policiais sejam registradas como
homicidios, em suma. Assim, a primeira pergunta feita ao entrevistado foi referente a

opinidao que ele tem sobre essa mudanca.

Bom, penso que constitui mais uma lei feita com base no direito penal do
panico, pois o legislador sempre pensa que a multiplicacado de leis ira resolver os
problemas da criminalidade. O crime existe em todas as esferas, sendo que a
supressdo do auto de resisténcia com a modificacdo para “crime cometido por
policial (lesdo corporal e etc.) ndo ira modificar a forma de investigar o que de fato
ocorrera. Em qualquer situacé@o de auto de resisténcia deve ser investigado o que
de fato ocorrera, ndo sendo uma mera expressao legal que tera o condéao de, num

passe de mégica, diminuir a violéncia. (GONZAGA, Promotor de Justica).

Para que uma lei seja proposta e entre em vigor, uma profunda analise acerca
da sua potencial eficacia deve ser feita sob o risco de provocar (des)credibilidade do
Poder Legislativo. Por isso pergunta-se ao entrevistado se ele acredita que a

aprovacao do PL 4471/12 pode ser eficaz no controle da letalidade da a¢éo policial.

Nao, posto que a diminuicdo da criminalidade somente ocorrerd com um
controle maior sobre a atuagéo policial. Qualquer ato policial fora da normalidade,
sendo o auto de resisténcia um deles, deve ser apurado e, ao final, julgado como
uma situagdo legitima ou criminosa, mas sempre dependendo de apuragdo por

parte de um 6rgéo de controle. (GONZAGA, Promotor de Justica).
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Nos casos em que o0 entrevistado atuou no tribunal do juri e que envolveram
policiais militares em servico foi perguntado se acredita que a investigacdo foi

suficiente para oferecimento da denuncia ou arquivamento, conforme o caso.

Sim, sempre que estive diante de policiais que foram réus em situagfes
semelhantes, houve apuragdo por parte da justica militar e também pela policia
civil, o que descartaria qualquer hipotese de omissédo por parte das autoridades
em situagdes envolvendo auto de resisténcia. Inclusive, em situagfes tais os
jurados condenaram o0s policiais apos uma exaustiva persecucdo penal.
(GONZAGA, Promotor de Justica).

Portanto, considerando a harmonia entre as opinides das autoridades
entrevistadas, entende-se que resta clara a falta de necessidade e a ineficacia que o
PL 4471/12 apresenta no que tange a sugestao de extincdo dos autos de resisténcia
visto que, para os entrevistados, tal atitude nédo tera capacidade de reduzir a

letalidade da acéo policial.
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6 - CONSIDERACOES FINAIS

Embora possa se perceber a preocupacdo com a credibilidade do Estado e
seguranca das pessoas ao se propor a aprovacao do projeto de lei 4471 da Camara
dos Deputados, nota-se que seria uma medida sem eficacia e que ndo pode garantir
gue a pretensa diminuicdo da letalidade da acédo policial de fato ocorrera. Isso com
base no que foi estudado acerca do histérico da doutrina de emprego da forca pela
Policia Militar do Estado de Minas Gerais, na opinido dos entrevistados, autoridades
relacionadas a seguranca publica e no conjunto de decisdes judiciais que exprimem
o carater de mero documento informativo para constatagcdo da materialidade da
resisténcia que tem o auto. Além disso, a opinido popular sobre a proposta, obtida
através da enquete disponibilizada no site da Camara dos Deputados, revela que, a
priori, a populacédo se manifesta contraria a aprovacao do PL 4471/12.

A diminuicdo da letalidade da acdo dos agentes da seguranca publica é algo
gue deve integrar o rol das preocupacdes da sociedade e do Poder Publico, todavia,
estudos sobre as medidas que devem ser adotadas para tanto sao itens
sobremaneira importantes na busca de solu¢des do problema, além do aumento da
fiscalizacdo e controle, interno e externo, por parte dos Orgdos que Sao

encarregados da supervisao da atividade policial.

Outrossim, percebe-se que o problema da letalidade policial € mais acentuado
em virtude da adocéo de politicas de governo que estimulam o franco enfrentamento
entre policiais e cidadaos infratores. Tal decisdo de ambito politico transcende a
atividade do policiamento, preventivo ou investigativo, e se demonstra como fator
determinante para o relevante niamero de casos de arbitrariedades cometidas por

policiais.

A nosso ver, a simpléria atitude de mudar a nomenclatura de um termo cuja
lavratura € determina por lei ou simplesmente deixar de confecciona-lo é uma acgéo
gue nao surtird qualquer efeito benéfico em uma seara tdo importante quanto a do

emprego da forga pelos agentes policiais.

Ademais, a Policia Militar de Minas Gerais demonstra transparéncia e com
base na legalidade ao estipular em seu conjunto normativo que, n0S casos em que 0

emprego de forca por parte do policial venha a provocar 6bito do opositor, o auto de
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resisténcia ndo é lavrado, e uma investigacao € aberta para se verificar a existéncia
de elementos que comprovem a existéncia de alguma excludente de ilicitude ou nao;

caso em que o policial sera processado e levado até a justica.

O primordial é que estes procedimentos sejam adotados pelas policias de
todos os Estados da Federacdo, além dos Orgaos federais que estejam também
empenhados em atividade policial para que se alcance um nivel de exceléncia na

prestacdo do servi¢o de seguranca publica a sociedade.
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