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RESUMO

Com o escopo de reduzir os indices de criminalidade juvenil no Brasil, muito se
tem discutido a reducdo da maioridade penal, sendo que algumas emendas
constitucionais sobre a matéria ja foram apresentadas. Desta feita o presente trabalho
tem o fito de demonstrar que esta medida pode ser apenas paliativa, pois ndo guarda
nenhuma relagdo com a reducéo de atos infracionais, por parte dos adolescentes em
nosso pais. Para comprovar esta premissa foram levantadas as percepcdes dos
profissionais responsaveis pela garantia dos direitos da crianga e do adolescente. Ainda,
foram comparados dados que indicam que o indice de vulnerabilidade juvenil é alto,
sendo que este seria um dos principais fatores para 0 aumento da criminalidade entre os
adolescentes. Com base nas teorias socioldgicas do crime é possivel entender a razdo
pela qual os individuos assumem condutas desviantes, sendo que estas S0
consequéncias de fatores que vao além da idade. Traduzindo e aplicando estas teorias
para 0 nosso cotidiano, a criminalidade juvenil tem relagdo com a falta de investimentos
em politicas publicas de qualidade, bem como uma estruturacdo das unidades que
atendem adolescentes infratores para que estes sejam melhor preparados para viverem
em sociedade. Assim, buscamos demonstrar que reduzir a maioridade penal ndo implica
na diminuicdo dos indices de criminalidade envolvendo adolescentes.

Palavras-chave: Criminalidade Juvenil — Reducdo da Maioridade Penal — ECA —
Direitos da Crianca e do Adolescente
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1 - INTRODUCAO

Com a promulgagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em 1990, os
individuos com idade menor que 18 anos passaram a serem tratados de forma inovadora
em no nosso pais. Antes, na vigéncia do Cddigo de Menores de 1979 era possivel
vislumbrar caracteristicas de autoritarismo quanto a matéria, sendo que aqueles
considerados menores de idade, ndo tinham acesso/garantia a direitos, tal qual
encontramos hoje no ECA.

Nesta Otica, 0 ECA trouxe alguns avangos no tocante a protecdo dos direitos da
Crianca e do Adolescente e, também, impds deveres para 0s menores de 18 anos.

Uma inovacdo presente neste novo estatuto foram as medidas socioeducativas,
que sdo aplicadas aos adolescentes em conflito com a lei, respeitados a ampla defesa e o
contraditério. Estas medidas tém o fito de reeducar e ressocializar estes individuos,

sendo que variam da adverténcia a internagéo.

Ocorre que, mesmo antes do advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
nossa sociedade ja discutia sobre a responsabilizacdo dos menores infratores quando
nossa Carta Magna foi promulgada, em 1988 e, inclusive, muitos sustentam a tese de
que reduzindo a maioridade penal diminuiria 0 cometimento de delitos por parte destes

menores.

Neste meandro, o art. 228 da CF/88 fala sobre a inimputabilidade penal aqueles

individuos menores de 18 anos, ressalvados casos excepcionais, in verbis:

Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito

anos, sujeitos as normas da legislagéo especial.

E esta legislacdo especial tratada no artigo alhures é justamente o ECA, que é
considerado por muitos como sendo uma norma protecionista e garantidora da

impunidade juvenil e, por isto, defendem a reducéo da maioridade penal.

Pois bem, apresentado este cenario, aqui, mister se faz demonstrar algumas
ressalvas. Reduzir a maioridade penal ndo é uma tarefa simples. A comecar pela
inconstitucionalidade de qualquer intervencdo que tente mudar o art. 228 da CF/88; isto

porque, o referido artigo trata de garantia individual e, portanto, configura-se como



clausula pétrea, sendo questionavel sua alteracdo sendo com a promulgacdo de uma

nova Constituicdo da Republica.

A maior justificativa para a reducdo da maioridade penal é a de que com esta
medida a criminalidade juvenil em nosso pais também sofreria uma queda, contribuindo
assim para uma sociedade mais segura € menos impune. Porém ndo ha indicativos de
que esta premissa seja verdadeira. Pelo contrario, paises que adotaram esta medida,
como Espanha e a Alemanha, voltaram atras na decisdo de criminalizar menores de 18

anos.

Louvavel seria se 0 Estado utilizasse seus recursos para implementar politicas
publicas que contribuissem efetivamente para a educagdo de criancas e adolescentes,
com a ocupacdo do tempo ocioso em oficinas de aprendizado e melhor instrucdo de
educadores/professores, por exemplo. Assim, este grupo vulneravel de individuos néo

teria contato com a criminalidade tornando-se “prezas faceis” para o crime organizado.

Ademais, nossos estabelecimentos prisionais estdo superlotados. O Brasil detem
a quarta maior populacao carceraria no mundo e ndo consegue ressocializar aqueles que
ja cumprem e/ou ja cumpriram suas penas, 0 que torna, pela falta de oportunidade, um

ciclo para 0 mundo crime.

Portanto, o objetivo deste trabalho sera mostrar que intencdo de se reduzir a
maioridade penal em nosso pais ndo encontra respaldo nenhum, tampouco ira refletir na
diminuicdo dos indices de criminalidade juvenil, tendo em vista que tratar um
adolescente em conflito com lei da mesma maneira que adultos delinquentes sdo

tratados, pode gerar transtornos insustentaveis em nossa sociedade.

Ao discorrer sobre o tema, serdo apresentados graficos e tabelas que iram
comparar os indices de vulnerabilidade juvenil nos diferentes estados brasileiros, alem
de colacionar argumentos juridicos de doutrinadores, construcao jurisprudencial sobre o
tema e, ainda, a opinido de profissionais responsaveis pela garantia da protecdo dos

direitos da crianca e do adolescente.
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2 — PANORAMA DA JUSTICA JUVENIL NO BRASIL

Hodiernamente enfrentamos um alto indice de criminalidade em todos os
estados de nosso pais, sendo que a pratica de infracbes penais cometidas por criangas
e/ou adolescentes tem sido cada vez mais exposta na midia. Casos de grande
repercussao acabam por provocar comocdo e revolta na populacdo e consequentemente
é implantada a ideia de que a reducdo da maioridade penal seria uma forma eficaz de

reduzir a criminalidade, bem como a sensagdo de impunidade.

Porém esta discussdo vai muito além do que é noticiado, principalmente, na
grande midia televisiva. Desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 tem-se
discutido a necessidade de reduzir a maioridade penal, 0 que motivou, inclusive, na
apresentacdo de inimeras propostas de emendas constitucionais com o fito de alterar o
artigo 228 da CF/88 — que trata da inimputabilidade dos menores de 18 (dezoito) anos
de idade.

Mas nem sempre a imputabilidade em nosso pais foi atribuida aos maiores de 18
(dezoito) anos. Desde a promulgacdo da Independéncia do Brasil, varios codigos foram
instituidos com o fito de legislar sobre matéria penal em nosso pais. Assim como todas
as normas, 0s codigos penais/criminais seguiam as tendéncias exigidas para cada época,
sendo que a idade minima para atribuir a alguém a responsabilidade por uma pratica
delituosa mudou bastante desde que deixamos de fazer parte da Coldnia Portuguesa.
Neste sentido, a primeira norma penal que vigorou no Brasil Império foi o “Cddigo
Penal do Império”, aprovado em 16 de dezembro de 1830, que nao considerava

criminosos 0s menores de 14 (quatorze) anos.

Com a passar do tempo a faixa etéria da inimputabilidade penal no Brasil sofreu
alteragdes, sendo que aos 11 de outubro de 1890 foi promulgado o “Codigo Penal dos
Estados Unidos do Brasil”, através do Decreto n® 847 que disciplinava em seu art. 27
que ndo seriam considerados criminosos 0s menores de 9 (nove) anos de idade. No dia
14 de dezembro 1932 foi aprovado e adotado o Decreto n°® 22.213, que apresentou a
“Consolidacao das Leis Penais”, de autoria do Sr. Desembargador Vicente Piragibe.

Esta norma ndo trouxe inovagdes quanto & maioridade penal.

Aos 7 de dezembro de 1940, foi promulgado o “Coddigo Penal Brasileiro”,
através do Decreto-Lei n® 2.848, cuja vigéncia perdura até os dias de hoje, sendo que em

11



seu art. 23 a maioridade penal era alcangada com os 18 (anos) completos e, 0s menores
desta idade eram considerados penalmente irresponséveis. Aos 21 de outubro de 1969
foi sancionada a Lei n® 7.209 que alterou o entdo “Cddigo Penal Brasileiro”, sendo que
a imputabilidade penal passou a ser disciplina no art. 27, porém ndo alterou a faixa
etaria, tendo estipulando que: “os menores de dezoito anos sdo penalmente

inimputaveis, ficando sujeitos as normas estabelecidas na legislagao especial”.

Aos 10 de outubro de 1979 foi instituido em nosso pais o0 Codigo de Menores,
através da Lei n° 6.697 que a época foi um importante instrumento de controle social,
sendo que ja trazia algumas preocupagdes quanto a protecdo, assisténcia e vigilancia a

menores. Os primeiros artigos da referida lei, preconizava que:

Art. 1° Este Cddigo dispde sobre assisténcia, protecdo e

vigilancia a menores:

| - até dezoito anos de idade, que se encontrem em situacéo

irregular;
Il - entre dezoito e vinte e um anos, nos casos expressos em lei.

Paragrafo unico - As medidas de carater preventivo aplicam-se a

todo menor de dezoito anos, independentemente de sua situacao.

Art. 2° Para os efeitos deste Codigo, considera-se em situacao

irregular o menor:

| - privado de condicfes essenciais a sua subsisténcia, saude e

instrucdo obrigatoria, ainda que eventualmente, em razéo de:
a) falta, acdo ou omiss&o dos pais ou responséavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-

las;

Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos

pais ou responsavel;
111 - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos

bons costumes;

12



b) exploracao em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta

eventual dos pais ou responsavel;

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacio

familiar ou comunitaria;
VI - autor de infracdo penal.

Paragrafo Unico. Entende-se por responsavel aquele que, nao
sendo pai ou mae, exerce, a qualquer titulo, vigilancia, direcao
ou educagéo de menor, ou voluntariamente o traz em seu poder

ou companhia, independentemente de ato judicial.

Quanto as medidas de assisténcia e protecdo, esta mesma lei, trazia em seu artigo

13 que:

Art. 13, Toda medida aplicAvel ao menor visard,

fundamentalmente, a sua integracdo sécio-familiar.

E no artigo seguinte apresentava as medidas aplicaveis ao menor, sendo

vejamos:

Art. 14. Sdo medidas aplicaveis ao menor pela autoridade

judiciaria:
| - adverténcia;

Il - entrega aos pais ou responsavel, ou a pessoa idbnea,

mediante termo de responsabilidade;

111 - colocagao em lar substituto;

IV - imposi¢édo do regime de liberdade assistida;
V - colocacio em casa de semiliberdade;

VI - internagdo em estabelecimento educacional, ocupacional,

psicopedagdgico, hospitalar, psiquiatrico ou outro adequado.

13



A promulgacdo do Cddigo de Menores de 1979 coincide com uma passagem
importante de nossa historia que foi a transicdo do regime militar para a democracia.
Neste sentido, 0 pais precisava se reorganizar juridicamente, vez que acabara de sair de
um regime ditatorial para assumir uma postura democratica — principalmente apds as
manifestacdes nas ruas. Sendo assim, 0 povo que clamou por eleigdes para a escolha de
um Presidente da Republica, agora precisava de uma norma que se incumbisse de
organizar o ordenamento juridico. Foi entdo que em 05 de outubro de 1988 foi
promulgada a Constituicdo Federal, vigente até os dias de hoje, que se baseava nos
Direitos e Garantias Fundamentais do Cidaddo, sendo conhecida também como

“Constitui¢ao Cidada™.

Porém, logo apds a promulgacdo de nossa Carta Magna, iniciou-se a celeuma
acerca da reducdo da maioridade penal, sendo que sobre o assunto destacamos duas
vertentes. A primeira, favoravel a reducédo, por acreditar ser esta a melhor forma para
reduzir a impunidade e, consequentemente, diminuir a violéncia. Esta corrente cita o
emprego de criancas e adolescentes no mundo do crime, muitos das vezes aliciadas por
maiores (individuo adulto), que utilizam de uma suposta fragilidade na aplicacéo de leis
como subterfugio para o cometimento de crimes. A segunda corrente, desfavoravel a
reducdo da maioridade penal, defende que esta manobra ndo implica necessariamente na
diminuicdo do indice de criminalidade e cita como argumento mais forte, as formas de

sancdes penais impostas a menores de outros paises em que sao considerados “seguros”.

Com o advento da Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, que instituiu o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) — substituindo o entdo Codigo de Menores de 1979, a

questdo da maioridade penal passou a ser tratada de forma mais protecionista.

Desta feita, este trabalho sera conduzido a fim de estudar as principais vertentes
quanto a reducdo da maioridade penal, bem como seus reflexos na sociedade do crime.
Sera demonstrado, ainda, que esta medida ndo é a mais adequada para que se consiga
diminuir os indices de criminalidade em nosso pais, sendo que 0 mais sensato seria
investir em politicas socioeducativas para reeducar e ressocializar criancas e

adolescentes autores de atos infracionais.
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3— CONCEITUACAO
3.1 — Conceito de “menor” — vocabulo

O vocabulo “menor” deriva-se do latim minor, sendo que em nossa lingua

portuguesa padrdo caracteriza-se por ser um adjetivo, comparativo de pequeno.

O ordenamento juridico brasileiro adotou esta terminologia para representar
autores de atos infracionais, como sendo aqueles individuos praticantes de condutas
delituosas, porém, que ainda ndo atingiram a maioridade penal, que acontece a partir
dos 18 (dezoito) anos, conforme preconiza o art. 228 da CF/88.

3.2 — Imputabilidade

A imputabilidade diz respeito a capacidade de entendimento a ilicitude sobre
determinado fato; desta feita, o Brasil estabelece alguns critérios para se determinar se o

individuo é capaz (ou ndo) para praticar atos na vida civil.

O caodigo civil brasileiro trata sobre a capacidade civil, sendo que em seu artigo
3° diz que “‘sdo absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil
os menores de 16 (dezesseis) anos”. Portanto é possivel denotar com a interpretacdo
deste dispositivo, que nossos legisladores estipularam uma idade minima para que 0s

individuos possam expressar suas vontades com seus proprios atos.

O doutrinador Julio Fabbrini Mirabete ao tratar sobre o tema em apreco nos

ensina que:

[...] De acordo como a teoria da imputabilidade moral (livre-
arbitrio), o homem é um ser inteligente e livre, podendo escolher
entre o0 bem e o mal, entre o certo e o errado, e por isso a ele se
pode atribuir a responsabilidade pelos atos ilicitos que praticou.
Essa atribuicdo é chamada imputacdo, de onde provém o termo
imputabilidade, elemento (ou pressuposto) da culpabilidade.
Imputabilidade é, assim, a aptiddo para ser culpavel [...]
(MIRABETE, 1998, p. 207-208)
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3.3 — Culpabilidade

A culpabilidade ¢ um dos elementos necessarios para a caracterizagdo de um
crime, além deste sdo necessarios fato tipico e antijuridico. Desta feita, neste trabalho,
importante conceituar este elemento, sendo que a menoridade pode ser causa de

excluséo de culpabilidade.
Nas palavras de Fernando Capez, culpabilidade:

“é a possibilidade de se considerar alguém culpado pela pratica
de uma infragcdo penal. Por essa razdo, costuma ser definida
como juizo de censurabilidade e reprovacdo exercido sobre
alguém que praticou um fato tipico e ilicito. Nao se trata de
elemento do crime, mas pressuposto para imposicdo de pena,
porque, sendo um juizo de valor sobre o autor de uma infracdo
penal, ndo se concebe possa, a0 mesmo tempo, estar dentro do
crime, como seu elemento, e fora, como juizo externo de valor do
agente. Para censurar quem cometeu um crime, a culpabilidade

’

deve estar necessariamente fora dele.’

Para alguns juristas, a culpabilidade pode ser divida em trés elementos, neste
diapasdo, o professor Cezar Roberto Bitencourt, em sua obra “Tratado de Direito

Penal”, nos ensina que:

Os elementos que integram a culpabilidade, segundo a teoria
normativa pura (a concepcdo finalista), sdo: a) imputabilidade;
b) possibilidade de conhecimento da ilicitude do fato; c)

exigibilidade de obediéncia ao Direito.

Desta feita, a crianca ou adolescente que comete ato infracional (andlogo ao crime), ndo
deve sofrer as mesmas consequéncias de um adulto; isto porque ao se considerar 0s
pressupostos para imposicao de pena, ao menor infrator ndo € imputada a culpabilidade
— vez que sdo inimputaveis, sendo que este sofre sancBes mais brandas do que as

aplicadas aos adultos.

16



3.4 — Imputabilidade Penal

Na seara penal, a imputabilidade configura-se de forma mais complexa, sendo
necessario a analise de um conjunto de condi¢cdes pessoais que envolvem a vontade, o
discernimento e a maturidade do agente para se determinar sua imputacdo. Somente
com a reunido destes elementos que se pode determinar se o individuo sera penalizado

por um fato ilicito.

Alguns doutrinadores, como Nucci, defendem a ideia de que a imputabilidade
penal depende da andlise do bindbmio sanidade mental e maturidade, sendo que, caso o
infrator ndo tenha capacidade de separar o certo do errado, ndo podera ser

responsabilizado por isto.

Porém, atestar a sanidade mental ndo ¢ uma tarefa facil, sendo que até mesmo
psiquiatras costumam encontrar dificuldade de atestar se determinado individuo era

capaz de discernir sobre o cometimento de algum ato criminoso.
Neste sentido, o artigo 26 do Codigo Penal preconiza que:

Art. 26 E isento de pena o agente que, por doenca mental ou
desenvolvimento mental incompleto ou retardado, era, ao tempo
da acdo ou da omissdo, inteiramente incapaz de entender o
carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse
entendimento. (BRASIL, 1940)

Portanto, aqueles individuos ndo tem a capacidade de entender a antijuridicidade

de seus atos, em nosso pais, podera ser considerado inimputavel.
Ja Fernando Capez, doutrinador na seara penal ensina que imputabilidade:

E a capacidade de entender o caréater ilicito do fato e de
determinar-se de acordo com esse entendimento. O agente deve
ter condigdes fisicas, psicologicas, morais e mentais de saber que
estd realizando um ilicito penal. Mas ndo é s6. Além dessa
capacidade plena de entendimento, deve ter totais condicdes de
controle sobre sua vontade. Em outras palavras imputavel é nao
apenas aquele que tem capacidade de inteleccdo sobre o
significado de sua conduta, mas também de comando da propria

vontade, de acordo com esse entendimento. (CAPEZ, 2011)
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Ainda, nas palavras de Damasio de Jesus, este tema pode ser definido como:

Inimputabilidade é a incapacidade para apreciar o carater ilicito
do fato ou de determinar-se de acordo com essa apreciacdo. Se a
imputabilidade consiste na capacidade de entender e de querer,
pode estar ausente porque o individuo, por questdo de idade, nao
alcancou determinado grau de desenvolvimento fisico ou
psiquico, ou porque existe em concreto uma circunsténcia que a
exclui. Fala-se, entdo, em inimputabilidade. (JESUS, 1995,
p.419).

De acordo com nosso ordenamento juridico, nossa Carta Magna preconiza em
seu art. 228 que “sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeito as
normas da legislacéo especial” e no art. 27 do Codigo Penal Brasileiro, que disciplina
que “0s menores de dezoito anos sdo penalmente inimputaveis, ficando sujeitos as

normas estabelecidas na legislacdo especial”.

Esta inimputabilidade por imaturidade penal prevista no art. 27 do CPB recebeu

tratamento do doutrinador Rogério Greco, que em sua obra defende que:

A inimputabilidade por imaturidade natural ocorre em virtude de
uma presunc¢ao legal, em que, por questdes de politica criminal,
entendeu o legislador brasileiro que os menores de 18 anos nao
gozam de plena capacidade de entendimento que lhes permita
imputar a préatica de um fato tipico e ilicito. Adotou-se, portanto,
o critério puramente biol6gico. (GRECO, 2015, p. 451)

Mas por que adotados a idade dos 18 (dezoito) anos como limitrofe para a
maioridade ou imputabilidade penal? Uma das respostas para esta pergunta
encontramos nos acordos e convencdes na qual nosso pais é signatario, sendo que, de
acordo com o art. 1° da Convencdo dos Direitos da Crianca, instituida através do
Decreto 99.710/90, todo ser humano com menos de 18 anos de idade é considerado
como crianca. Esta Convencéo foi adotada pela Assembleia Geral das Nac¢bes Unidas
em 20 de novembro de 1989, sendo que no ano seguinte o documento foi oficializado

como lei internacional.

Apobs o advento da referida Convencédo, foi necessario reorganizar as normas

inerentes a crianca e adolescente, sendo que aos 13 de julho de 1990, foi sancionada a

18



Lei n° 8.069 que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e da outras
providéncias. Esta norma, talvez seja uma das mais importantes em nosso ordenamento
juridico atual, tendo em vista que trouxe grandes inovacfes quanto a protecdo dos
direitos e garantias para criangas e adolescentes. Dentre as inovacdes, ha de se frisar as
medidas socioeducativas, que védo desde a adverténcia até a internacdo em

estabelecimento educacional.
4 — DA IMPOSSIBILIDADE DE REDUQAO DA MAIORIDADE PENAL

A reducdo da maioridade penal é tema de discussdo desde a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 e sempre vem a tona, principalmente quando casos
envolvendo menores infratores ganham grande repercussao através da grande midia
(principalmente a televisiva). E, nunca é demais lembrar, que grande parte da populagéo
é a favor de que ocorra a reducdo da maioridade penal (pesquisa Datafolha de 2006 -
FSP, 13 ago 06, indicava que 84% da populacdo defendia a reducdo da maioridade
penal), sendo, muitas das vezes, influenciada pela prépria midia com uma falsa
sensacdo de justica aliada a vontade natural de vinganca; porém, esta medida ndo é a
mais adequada para diminuir os indices de atos infracionais praticados por nossas

criancas e adolescentes.

Corroborando deste pensamento, frisa-se a exposicdo de motivos da Lei
7.209/84, que alterou dispositivos do Codigo Penal e ¢ conhecida como a “reforma da

parte geral do codigo penal”, que diz:

“Manteve o Projeto a inimputabilidade penal ao menos de 18
anos. Trata-se de opcdo apoiada em critérios de Politica
Criminal. Os que preconizam a reducdo do limite, sob a
justificativa da criminalidade crescente, que a cada dia recruta
maior nimero de menores, ndo consideram a circunstancia de
gue 0 menor, ser ainda incompleto, é naturalmente anti-social na
medida em que nao é socializado ou instruido. O reajustamento
do processo de formagdo de carater deve ser cometido a
educacdo, ndo a pena criminal. De resto, com a legislacdo de
menores recentemente editada, dispde o Estado dos instrumentos
necessarios ao afastamento do jovem delinquente, menor de 18
anos, do convivio social, sem sua necessaria submissdo ao
tratamento de delinquente adulto, expondo-o a contaminagéo

carceraria”
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Ainda, além da reducdo da maioridade penal ndo ser a medida mais adequada
para diminuir a incidéncia de crimes, muitos juristas ja se posicionaram no sentido de
que seria inconstitucional emendar o texto constituinte com a intenséo de reduzir a
idade para imputar a alguém a responsabilidade de um crime, tendo em vista que, de
acordo com o art. 60, 84°, 1V, ndo pode ser objeto de deliberacdo de proposta de emenda
constitucional os direitos e garantias individuais, sendo que ndo responder

criminalmente seria direito individual do menor.

Neste meandro, cito os dizeres do Dalmo Dallari, in verbis:

“Segundo a Constitui¢do, ndo pode ser objeto de deliberacdo

emenda tendente a abolir os direitos e garantias individuais. E

bl

ndo responder criminalmente é direito individual do menor.’

O renomado doutrinador ainda completa dizendo que a solugéo da criminalidade

seria conhecida, qual seja: “acesso dos jovens a educacao e trabalho”.

Vale dizer que os direitos e garantias individuais, estdo previstos em nossa
Constituicdo, sendo que em seu artigo 5° encontramos LXXVII incisos que prescrevem
os direitos individuais e coletivos, todavia, as garantias individuais ndo sdo apenas
aquelas elencadas neste artigo podendo ser encontradas de forma ampla no texto

constitucional.

Desta feita, o artigo constitucional que trata da inimputabilidade penal (Art. 228,
CF/88) — que € costumeiramente atacado com o fito de se emendar a constituicdo com a
consequente reducdo da maioridade penal — esta inserido no rol dos direitos individuais
e, portanto, constitui uma clausula pétrea, ndo podendo ser modificado. Este, inclusive é

o pensamento do Professor José Barroso Filho, que diz:

“Se a inimputabilidade penal aos 18 anos de idade é um direito
social e constituiu um direito individual, inerente a crianga e ao
adolescente, que deve ter seus direitos observados com absoluta
prioridade, logo se conclui que a inimputabilidade penal aos 18
anos constitui uma “clausula Pétrea” uma clausula imodificavel
da constituicdo. Portanto, qualquer modificacio a ser feita neste
aspecto somente € possivel constitucionalmente através de um
poder constituinte Originario, que € inicial, ilimitado e

incondicionado ”.
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4.1) DAS TEORIAS SOCIOLOGICAS DO CRIME

Para entendermos o0s motivos pelos quais criancas e adolescentes tem se
envolvido no “mundo do crime”, mister se faz analisar algumas teorias sociolégicas
desenvolvidos por grandes estudiosos que auxiliam na analise de como um individuo
adota uma conduta desviante (antijuridica) em busca do sucesso e reconhecimento

social.

Dentre as varias teorias utilizadas para explicar as condutas desviantes dos
autores de atos delituosos, destacam-se: teoria da anomia, teoria da subcultura e teoria

dos rétulos.
a) Da teoria da anomia

Nossa sociedade € organizada através de regras e normas capazes de definir
nossa forma de agir. Porém, é possivel encontrar em nossa sociedade pessoas que
adotam as mais variadas formas de pensamento e agir, sendo que, 0 convivio em
sociedade exige que adotemos um comportamento padrdo, sendo possivel ascender de

maneira aceitavel, licita.

Todavia, encontramos aqueles que, em busca de alcancar poder e sucesso,

praticam atos que fogem da norma, assumindo conduta desviante e criminosa.

Neste sentido, a anomia seria uma disjuncdo entre o sistema de valores e o0s

limites normativos. Corroborando com este pensamento, Antonio Luiz Paixdo diz que:

“(...) uma forte pressdo cultural das agéncias socializadoras no
sentido da conformidade a metas culturais (0 sucesso e seu
simbolo, a riqueza) e as barreiras de classe que limitam o acesso
igualitario aos meios institucionais (legitimos) de realizagédo

dessas metas.” (Paixdo, p.26).

A sociedade apresenta metas culturais bem como os meios legitimos para
alcangé-las, porém, apenas uma pequena parcela da populacéo logra éxito nesta busca.
N&o obstante, os individuos sentindo-se pressionados em busca do sucesso e riqueza, ao
encontrar dificuldades para conseguir o pretendido escolhem 0s meios
institucionalmente proibidos, antijuridicos, ilicitos. Neste contexto Robert K. Merton,

em sua obra “Estrutura social e anomia” escreve:
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[...] A grande énfase cultural sobre a meta de éxito estimula este
modo de adaptacdo através de meios institucionalmente
proibidos, mas frequentemente eficientes, de atingir pelo menos o
simulacro do sucesso — a riqueza e o poder. Esta reacdo ocorre
quando o individuo assimilou a énfase cultural sobre o alvo a
alcancar sem ao mesmo tempo absorver igualmente as normas
institucionais que governam 0S meios e Processos para seu
atingimento [...] (MERTON, 1970)

Portanto, a Teoria da Anomia defende dois tipos de adaptacdes a sociedade. O
primeiro tipo é a conformidade, em que os individuos aceitam as metas culturais
impostas, bem como, os meios legitimos. O segundo tipo € a inovacdo, sendo que 0
individuo ndo conforma com as normas impostas e acabam adotando condutas
desviantes, inovadoras para alcancar o objetivo cultural pretendido, que geralmente é o

SuCess0o pecuniario.
b) Da Teoria da Subcultura

Esta teoria foi desenvolvida com o conceito de que existem diferentes sociedade
no mundo contemporaneo, que por sua vez, caracteriza-se pela pluralidade de classes,

grupos e etnias.

Ao escrever sobre o tema, Wilson Donizeti Liberati aponta que a Teoria da

Subcultura:

[...] é composta por um grupo de pessoas que participam ou
integram um sistema compartilhado de valores e normas que

divergem das culturas mais amplas (ou dominantes). [...]

O mesmo autor completa:

Explicagbes subculturais do crime situam a existéncia dos
valores do grupo como suporte do comportamento criminal e
estabelecem, como causa da desvio, os defeitos de adaptacao as

normas vigentes.
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Portanto, pode-se inferir que esta teoria defende a ideia de que os individuos ao
serem excluidos das oportunidades institucionalmente permitidas, acabam segregando-
se e por sua vez, formam grupos com outros individuos que se comportam da mesma

maneira.

Uma vez constituida a subcultura (delinquente), as regras impostas pela cultura
dominante ndo sdo alcancadas, principalmente com individuos de classes sociais baixas
e desta feita, estes passam a integrar uma subcultura independente, neste contexto,
Wilson Liberati diz que:

Teoristas da subculturas argumentam que os jovens de classe
baixa, que vivem em areas pobres, ndo alcancam, pelos meios
convencionais, seu objetivo com sucesso. Isso, porque eles
desenvolvem sentimentos de anomia e tensdo, pois jovens que
vivem em bairros pobres criam um conjunto Unico de valores
culturais e simbolos (que podem ser normas ou modelos) para si
proprios. (LIBERATI, 2008, p. 289)

Esta teoria consegue explicar o fenbmeno do crime no Brasil, em que muitos
individuos, provenientes da classe baixa, sdo recrutados ainda quando criancas para

praticarem delitos ¢ alcangarem o tdo sonhado “sucesso”.
c) Teoria dos Rotulos

A Teoria dos Rotulos ndo utiliza fatores ou argumentos determinantes
(socializacdo de metas culturais, auséncia de meios legitimos, pressdo do grupo de
referéncia) para diferenciar criminosos de nao-criminosos e assim indicar uma

perspectiva correcional.

Os defensores desta teoria analisam as reacdes sociais a atos e atores, pois
acreditam que a conduta desviante é uma acéo coletiva, que envolvem varios individuos
que agem direta ou indiretamente na producdo de atos presumivelmente “desviantes”
bem como individuos e grupos que se encarregam de apontar estes atos desviantes, que

apreendem, processam e punem os ditos “criminosos”.

Desta feita, a nogdo de desvio, para a Teoria dos Rotulos, ndo passa de uma

criacdo da sociedade, tendo em vista que a qualidade de desviante ndo esté associada a
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determinado ato ou ator, mas sim da producdo social de regras morais, bem como da

imposi¢do destas regras a grupos e individuos. Para Howard S. Becker, o desvio surge:

“Desvio ndo ¢é uma qualidade que reside no proprio
comportamento, mas na intera(;éo entre a pessoa que comete um
ato e aquelas que reagem a ele” (BECKER, 2008, p. 27)

Dai vem a ideia de rotulacdo, pois o desvio estd condicionado ao processo pelo
qual determinadas pessoas sdo rotuladas de desviantes (criminosas) apenas pelo fato de
pertencerem a determinado grupo; a rotulacdo ndo se importa com as caracteristicas

pessoais e sociais do individuo.

Neste contexto, € possivel que para 0 mesmo fato tenham duas versdes quanto
ao desvio, sendo que, se praticado por pessoas de diferentes niveis (classe social),
podera ou ndo ser atribuido com conduta desviante. Quanto a este posicionamento

Becker assim corrobora:

[...] O grau em que um ato sera tratado como desviante depende
também de quem comete o ato e de quem sente que foi
prejudicado por ele. As regras tendem a ser aplicadas mais a
algumas pessoas do que a outras. Estudos sobre a delinquéncia
juvenil assinalam isso claramente. Meninos de areas de classe
média ndo sofrem um processo legal que va tdo longe quando

sao presos como garotos das favelas [...] (BECKER, 1977, p. 63)
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S) - DA VULNERABILIDADE JUVENIL A VIOLENCIA

Percebendo que os jovens sdo agentes vulnerdveis para ingressar no mundo do
crime, principalmente aqueles oriundos das periferias por conta da diminuicdo
exponencial de oportunidades, no Brasil, através da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica, juntamente com a Secretaria Nacional da Juventude e o Ministério da Justica
lancaram o “Indice de Vulnerabilidade Juvenil a Violéncia e Desigualdade Racial

2014, como sendo um trabalho utilizado como indicador do Plano Juventude Viva.

O Plano Juventude Viva tem como base a premissa de que a vulnerabilidade do
jovem a violéncia é um fendmeno complexo que tem relacdo com varias searas da vida
juvenil (educagéo, trabalho, familia, saude, renda, desigualdade racial) e, desta feita,
tem um papel fundamental para implementacdo de medidas que visam reduzir o indice

de criancas e adolescentes com ingresso na criminalidade.

Desta feita, este indicador serve para indicar em quais estados da Federacao os
jovens sdo mais suscetiveis a violéncia, sendo base também para implementacdo de

politicas publicas voltadas para a reducdo da vulnerabilidade juvenil a violéncia.

De acordo com dados da 82 Edicdo do Anuéario Brasileiro de Seguranca Publica
(FBSP, 2014), no ano de 2013 os adolescentes e jovens entre 12 e 29 anos de idade, em
especial jovens negros, foram 18,4% mais encarcerados e 30,5% mais vitimas de
homicidios do que os jovens brancos. Estes nimeros corroboram com a tese apresentada

na teoria da subcultura, conforme tratado linhas atras.
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Os resultados encontradas neste trabalho revelam quais as unidades federativas
apresentam maior indice de vulnerabilidade juvenil & violéncia levando em

consideracédo diferentes componentes, conforme nos mostram as seguintes tabelas.

Tabela 1. IV] - Violéncia e Desigualdade Racial 2014 e Risco Relativo, ano-base 2012.

Alagoas

0,608 Muito aita 8748

Faraiba 0517 Muito alta 13,301
Pearmambuco 0,506 Muito aita 11,565
Ceara 0502 Muito alta 4,011
Roraima 0,497 Al 3,287
Espirito Santo 0,436 Alta 5,909
Pard 0,453 Alta 3,637
Amapa 0,483 Alta 2,632
Bahia 0478 Alta 3,536

Plaui 0477 Alta 2,760
Ronddnia 0,467 Alta 1,780
Sergipe 0,460 Alta 4,244
Maranhio 0,451 Alta 2,802
Mato Grosso 0,439 Media 1,973
Amazonas 0418 Media 3672
Parand 0,508 Media 0,651
Tocantins 0385 Média 1,752
Golas 0,384 Media 2,609

Rio Grande do Norte 0,380 Média 3,397
Mate Grosso do Sul 0377 Media 2,392
Acre 0372 Média 3,823

Rio de Janeiro 0,308 Média-baixa 2310
Distrito Federal 0294 Baixa 6,527
Minas Gerais 0,280 Baixa 2,199
Santa Catarina 0,252 Baixa 1420
Ric Grande do Sul 0,230 Baixa 1674
Sio Paulo 0,200 Baixa 1,492

Fonte: IVJ — Violéncia e Desigualdade Racial 2014, ano-base 2012; Férum Brasileiro de Seguranca
Publica. Escala de vulnerabilidade: Até 0,300 - Baixa; mais de 0,300 a 0,370 - Média-baixa; Mais de
0,370 a 0,450 - Média; mais de 0,450 a 0,500 - Alta; mais de 0,500 — Muito alta.
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Tabela 2. IVJ — Violéncia e Desigualdade Racial 2014 e seus componentes, ano-base 2012,

Acre 0,372 0,203 0,076 0,640 0,256 3,82

0,731
Alagoas 0,508 0,303 0242 0,311 0,872 0,126 375
Amap3 0,483 0382 0,258 0,363 0,684 0,550 263
Amazonas 0,418 0375 0,132 0342 0,542 0,451 357
Bzhiz 0,478 0522 0312 0,620 0,862 0,260 3,54
Cears 8,502 0531 0,438 0,604 0,734 0,183 401
Distrito Federal 0,294 0,485 0,017 0,057 0,242 0,532 5532
Espirito Santo 0436 0,32 0,550 0437 0334 0,330 531
Goids 0384 0,430 0,557 0328 0355 0,135 251
Maranhio 0451 0,201 0,233 0,703 0,852 0,158 2,30
Mato Grosso 0433 0,287 0,834 0,433 0,422 0186 137
Mato Grosso do Sul 0377 0188 0534 0374 0,408 0210 233
Minas Gerais 0,280 0,200 0,272 0352 0,502 0,207 2,20
Pars 0433 0,324 0,223 0622 0,743 05337 3,54
Parsiba 0517 0,659 0334 0,887 0,632 0,155 13,40
Parana 0,408 0313 0,788 0385 0,256 0,251 0,58
Pernambuco 0508 0,557 0,385 0,633 0,583 0,367 1157
Piaui 04377 0,051 0,777 0,828 0,807 0154 278
Rio de Janeiro 0203 0,302 0216 0,252 0,142 0,502 231
Rio Grande do Norte 0,320 0,205 0,123 0842 0,853 0,182 3,40
Rio Grande do Sul 0,230 0,153 0,141 0373 0,285 0233 157
Ronddnia 0,287 0,205 0275 0435 0533 0,164 1,78
Roraima 0,437 0,255 0,783 0831 0,525 0,251 323
Santz Catarina 0252 0,017 0513 0275 0,230 021% 1,42
SZo Paulo 0,200 0,050 0,125 0278 0,152 0,313 143
Sergipe 0,460 0,424 0485 0543 0,723 0185 824
Tocantins 0385 0,158 0528 0,431 0,575 0,123 175

Fonte: IVJ — Violéncia e Desigualdade Racial 2014, ano-base 2012; F6rum Brasileiro de Seguranca
Publica.

Conforme se depreende nos dados apresentadas nas tabelas alhures, oriundas do

Forum Brasileiro de Seguranca Publica, 0s estados que apresentam os maiores indices
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de vulnerabilidade juvenil & violéncia estdo no nordeste do pais (Alagoas com 0.608,
Paraiba com 0.517, Pernambuco com 0.506 e Ceard com 0.502), o que foi traduzido

através do seguinte grafico.

Gréfico 1. IVJ — Violéncia e Desigualdade Racial 2014. Unidades da federacéo,
ano-base 2012.
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Fonte: IVJ — Violéncia e Desigualdade Racial 2014, ano-base 2012; F6rum Brasileiro de Seguranca
Publica

Quanto & desigualdade racial, pode-se inferir através do indice de
Vulnerabilidade Juvenil a Violéncia e Desigualdade Social, que 0s jovens negros sdo
mais vitimas de assassinatos do que jovens brancos. Em média, jovens negros tém 2,5
mais chances de morrer do que jovens brancos em nosso pais, conforme se depreende

do grafico 2.
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Gréfico 2. Risco relativo de um jovem negro ser vitima de homicidio em relagéo
a um jovem branco. Brasil e UF’s. 2012.
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Fonte: IVJ — Violéncia e Desigualdade Racial 2014, ano-base 2012; F6rum Brasileiro de Seguranca

Publica.

No tocante ao percentual de variagdo do indicador de homicidio por faixa etaria

em todas as unidades federativas, entre os anos de 2007 e 2012, temos que ocorreu um

aumento expressivo das taxas em quase todos os estados. Apenas 5 estados (Mato

Grosso do Sul, Parana, Pernambuco, Rio de Janeiro e Ronddnia) apresentaram uma

reducdo no indicador de homicidio entre os adolescentes (12 a 18 anos), conforme

demonstrado na tabela 3 a seguir:
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Acre 344 89,6
Alagoas 46,7 80
Amapd 96,1 12,6 39,7
Amazonas 842 525 72,8
Bahia 1605 58.0 25,8
Ceard 176,7 104.6 63,5
Distrito Federal 75.6 145 1.0
exienasao o S S
Goias 98,2 62,2 51.2
Maranhdo 233 523 344
Mato Grosso 35,7 408 39,0
s——. |
Minas Gerais 24,7 10,0 5,2
Para 54.6 354 11,2
Paraiba 124.5 889 49.0
Parana
Pernambuco
Piaui 76,5 15,1 417
Rio Grande do Norte 145,1 66,7 50,7
Rio Grande go Sul 140 20 87
rocioe T s 124
Roraima 51,3 39 87,2
Santa Catarina 35,7 20 30,1
- "
Sergipe S84 5S.6 36,2
Tocantins 84,4 66,3 74,8

Fonte: IVJ — Violéncia e Desigualdade Racial 2014, ano-base 2012; Fdrum Brasileiro de Seguranca
Publica.

Pelo que se pode concluir com os gréaficos e tabelas, ora apresentadas, 0s jovens
de nosso pais estdo sendo inseridos cada vez mais no mundo do crime. Os indices de
Vulnerabilidade a Violéncia mostram que fatores como a classe social e a raga sdo
determinantes para que criancas e adolescentes se desviem da conduta padrdo a

pratiquem atos infracionais.

Ainda, é possivel dizer que grande parte dos estados das regides Norte e
Nordeste do Brasil apresentam os maiores percentuais de variacdo do indicador de

homicidios no comparativo entre 0s anos de 2007 e 2012.
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6 — DAS MEDIDAS SOCIEDUCATIVAS E SUAS IMPLICACOES

Ao tratar sobre 0s meios para penalizar menores infratores o Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA) apresenta em seu art. 112, incisos | a 1V, 6 (seis) medidas

socioeducativas, a saber:

Art. 112. Verificada a prética de ato infracional, a autoridade

competente podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:
| - adverténcia;

Il - obrigacéo de reparar o dano;

111 - prestacdo de servicos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semi-liberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional; (...)

As medidas socioeducativas propdem um tratamento diverso para menores em
conflito com a lei e visam, prioritariamente, recuperar, formar e reeducar estes

individuos.
Sobre o tema, o doutrinador José Heitor Santos afirma que:

E verdade que ao criar as medidas socio-educativas, o legislador
tentou dar um tratamento diferenciado aos menores,
reconhecendo neles a condigdo peculiar de pessoas em
desenvolvimento. Nessa linha, as medidas deveriam ser
aplicadas para recuperar e reintegrar o jovem a comunidade, 0
gue lamentavelmente ndo ocorre, pois ao serem executadas
transformam-se em verdadeiras penas, completamente indcuas,
ineficazes, gerando a impunidade, tdo reclamada e combatida
por todos.(SANTQOS, 2002)

A aplicacdo de medidas socioeducativas estd condicionada ao fato concreto que
deu origem a préatica do ato infracional mas, também, outros fatores inerentes as
condicdes pessoais do infrator devem ser analisados para aplicagdo das medidas, neste

sentido colacionamos a seguinte decisdo do Superior Tribunal Federal:
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ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. HABEAS
CORPUS. ATO INFRACIONAL ANALOGO AO CRIME DE
HOMICIDIO QUALIFICADO NA MODALIDADE TENTADA.
INTERNACAO POR PRAZO INDETERMINADO. APLICACAO
FUNDAMENTADA NA SITUACAO PESSOAL DO MENOR.
AUSENCIA DE CONSTRANGIMENTO ILEGAL. ORDEM
DENEGADA. 1. Conquanto seja firme o magistério
jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica no sentido de
gue o ato infracional cometido com violéncia ou grave ameaca a
pessoa é passivel de aplicacdo da medida socioeducativa de
internacgéo (art. 122, inc. I, da Lei 8.069/90), tal orientagéo néo
afasta a necessidade de que sejam observados os principios
adotados pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente na afericéo
da medida mais adequada a recuperacdo, formacdo e
reeducacdo do adolescente infrator. 2. Tratando-se de menor
inimputavel, ndo existe pretensdo punitiva estatal propriamente,
mas apenas pretensdo educativa, que, na verdade, € dever ndo s
do Estado, mas da familia, da comunidade e da sociedade em
geral, conforme disposto expressamente na legislacdo de
regéncia (Lei 8.069/90, art. 4°). 3. Para a afericdo da medida
socioeducativa mais adequada as finalidades do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, devem ser consideradas as condi¢des
pessoais e as circunstancias do caso concreto, ndo sendo
automatica a aplicacdo da internacdo a adolescente
representado pela pratica de ato infracional cometido mediante
violéncia ou grave ameaca a pessoa, tendo em vista a propria
excepcionalidade da medida mais severa (art. 122, § 2° do
ECA). 4. Inexiste o apontado constrangimento ilegal na deciséo
que determinou a aplicacdo de medida socioeducativa de
internacdo ao paciente baseada na gravidade em concreto do ato
infracional e na particular situacdo do menor infrator. 5. Ordem
denegada. (HC 150.227/DF, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima,
Quinta Turma, julgado em 23/02/2010).

Em entrevista, o Dr. Carlos Eduardo Vaz de Oliveira, Delegado da Policia Civil
de Minas Gerais, responsavel pela Divisdo de Orientagdo e Protecdo a Crianca e ao
Adolescente (DOPCAD), na cidade de Contagem, relata que desde que esta a frente da

referida unidade a penalidade mais aplicada é a de internacdo. Ainda, completa que
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estes menores em conflito com a lei ficam internados “por periodo curto de tempo”,

tendo em vista a indisponibilidade de vagas.

Sabendo que o ECA esta vigente ha mais de 25 anos, o Dr. Carlos Oliveira foi
perguntado sobre a capacidade deste estatuto de promover, de fato, a ressocializacdo de
autores de atos infracionais, tendo respondido o seguinte:

“«

.. apesar do ECA ja ter todo este tempo, na verdade ele néo é

aplicado...”

“esta previsto no ECA varias medidas, varias coisas para
ressocializar os adolescentes s6 que, na verdade, ele ndo é
integralmente cumprido, ndo ha investimento do estado na

questdo adolescente infrator. Nao é prioridade para o estado.”

Depoimentos como este nos revelam que o problema a ser perseguido para a
reducdo dos indices de criminalidade, envolvendo criancas e adolescentes, ndo esta
ligado a reducdo da maioridade penal; a solugdo mais salutar seria buscar meios de
aplicar integralmente as medidas que estdo previstas na Lei 8.069/90 (ECA), tendo em

vista que seriam suficientes para reeducar e ressocializar menores infratores.

Em relacdo as causas da violéncia, a cartilha da Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica (SDH/PR), que trata sobre o “Plano de Atendimento

Socioeducativo: Diretrizes e eixos operativos para o SINASE” (Brasilia 2013) traz que:

As causas da violéncia, como as desigualdades sociais, 0
racismo, a concentracdo de renda e a dificuldade ao acesso a
politicas publicas, ndo se resolvem com a adocao de leis penais
mais severas e sim através de medidas capazes de romper com a
banalizagdo da violéncia e seu ciclo perverso. S&o as politicas
sociais, em particular na area da Educacdo, que diminuem o
envolvimento dos adolescentes com a violéncia. Por isso é
fundamental reconhecer e reverter a discriminacdo e as
violéncias (fisica, psicolégica e institucional) a que séo
submetidos os adolescentes em toda a rede de atendimento, do
sistema de justica até as unidades de internacdo dos que

cumprem medidas socioeducativas.
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A falta de recursos é o maior empecilho para a efetivagdo da garantia dos
direitos da crianca e do adolescente previstos na legislagédo especial. O estado tem
encontrado dificuldades em implementar as medidas previstas no ECA, tendo em vista
que esbarra na escassez de recursos de pessoal, logistico, estrutural, dentre outros, nas

unidades destinadas a reeducacdo e ressocializacdo de menores infratores.
6.1) DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO ABERTO

Uma vez verificada a pratica do ato infracional, respeitados os principios do
contraditério e da ampla defesa, o adolescente infrator esta sujeito as medidas
socioeducativos estabelecidas no art. 112 do ECA. Estas medidas se dividem em duas
formas de aplicacdo: aquelas executadas em meio aberto (adverténcia, obrigacdo de
reparar o dano, prestacdo de servigos a comunidade e liberdade assistida) e aquelas
executadas em meio fechado (insercdo em regime de semiliberdade e internacdo em

estabelecimento educacional).
6.1.1) Da Adverténcia

Dentre as medidas socioeducativas previstas no ECA, a adverténcia € mais
branda e, por este motivo, costuma ser aplicada nos casos em que o adolescente ndo

possui antecedentes infracionais, bem como quando a infracao é de natureza leve.

Na pratica a adverténcia consiste na reprimenda feita pela autoridade judicial ao
infrator em audiéncia, na presenca dos pais ou responsavel legal. Aqui, cumpre salientar
gue 0s pais ou responsaveis também poderdo ser inseridos no atendimento, se houver

necessidade, conforme prevé o art. 129, do ECA.
6.1.2) Da Obrigacdo de Reparar o Dano

Quando o ato infracional tiver relacdo patrimonial, existe a previsao para a
aplicacdo da medida de obrigacdo de reparar o dano, que consiste, como o proprio nome

diz, na reparacdo do dano ocasionado pela pratica da infracéo.

Esta medida também € aplicada mediante a realizacdo de audiéncia, com a
participacdo dos pais ou responsavel pelo infrator, sendo que é fundamental a anuéncia

deste para que se possa firmar o compromisso pela reparacéo do dano.
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Caso 0 adolescente ou seus responsdveis ndao puderem cumprir a medida

imposta, esta podera ser substituida por outra mais adequada.

6.1.3) Da prestacdo de servicos a comunidade

Esta medida consiste, basicamente, na realizagdo de trabalhos (nunca forgados,
conforme prevé o art. 112, § 2°) de forma gratuita que sejam de interesse geral e ndo

pode ultrapassar o periodo de 6 (seis) meses.

Sabe-se que a fase da adolescéncia € responsavel por varias mudancas, ndo so6
corporais, mas também no ambito psiquico, sendo uma das fases determinantes para a
formacdo do carater de cada individuo. Desta feita, a medida de prestacdo de servico a
comunidade pode ser uma das mais importantes para se garantir uma ressocializacdo do
adolescente infrator, tendo em vista que este serd inserido em um contexto aceitavel em

nossa sociedade.

Para tanto é fundamental que o adolescente em conflito com a lei, entenda a
importancia que ele, como individuo, possui dentro da sociedade, sendo que a prestacéo
de servico a comunidade oferece a oportunidade de contato com culturas diferentes,

muitas das vezes, que ndo se alcancaria caso outra medida fosse imposta na sentenca.

Existem inimeras entidades (civis e governamentais) que dispbe de vagas
destinadas para o cumprimento da medida de prestacdo de servico, porém, ainda assim,
estas sdo insuficientes para atender a demanda e, por sua vez, prejudicam na qualidade
da prestacdo de servico por parte dos adolescentes infratores, pois existem mais
adolescentes do que tarefas para serem feitas. O Ocio pode contribuir para que 0s
infratores voltem a delinquir, até mesmo dentro dos 6rgdos onde cumpriam a medida

socioeducativa.

6.1.4) Da Liberdade Assistida

Esta modalidade de medida socioeducativa € que mais se aproxima com o
objetivo maior das penalidades previstas no ECA, tendo em vista que o adolescente ao
cumprir esta medida tem a possibilidade de ser assistido por varios 6rgaos ligados ao

governo, que garantirdo seus direitos quanto adolescente.
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6.2) DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO FECHADO
6.2.1) Da inser¢do em regime de semiliberdade

Esta medida esté prevista no art. 120 do ECA e pode ser considerada como uma
medida alternativa para a internacdo, pois o adolescente infrator é privado,
parcialmente, da liberdade, sendo possivel contato com a sociedade para

ressocializagéo.

Pode também ser adotada como uma forma de transicdo para o meio aberto,
desde que haja possiblidade de realizacdo de atividade externa, com o fito de averiguar
a conduta do adolescente egresso da internagdo bem como o grau de sua reeducacao.

H&a uma preocupacdo para que o0s adolescentes que cumprem a medida
socioeducativa de semiliberdade para estudarem e se tornarem profissionais, conforme

conta o 81° do art. 120 do ECA, senédo vejamos:

8 1° S&o obrigatdrias a escolarizacéo e a profissionalizagao,
devendo, sempre que possivel, ser utilizados 0s recursos

existentes na comunidade.
6.2.2) Da internacéo

A medida socioeducativa prevista no art. 121 e seguintes do ECA, nos remete a

mais severa das san¢des aplicadas a adolescentes infratores: a internacéo.

De acordo com o disposto no referido texto normativo, a internacdo devera ser
adotada quando o ato infracional tiver sido praticado mediante grave ameaca ou
violéncia a pessoa (art. 122, I); ou quando na reincidéncia de outras infracGes de
natureza grave (art. 122, I1); ou por descumprimento reiterado e injustificavel da medida

anteriormente imposta (art. 122, I11).

Os locais destinados a internacdo devem exclusivos para adolescentes,
observando separacdo por idade, compleicdo fisica e também a gravidade do ato
infracional praticado, além de dotar de equipamentos suficientes para oferecer
atividades pedagdgicas aos adolescentes que cumprem tal medida, conforme corrobora

0 art. 123, paragrafo Unico com ECA, in verbis:
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Art. 123. A internacdo dever4 ser cumprida em entidade
exclusiva para adolescentes, em local distinto daquele destinado
ao abrigo, obedecida rigorosa separacao por critérios de idade,
compleicao fisica e gravidade da infracao.

Paragrafo Unico. Durante o periodo de internacdo, inclusive

provisoria, serdo obrigatdrias atividades pedagdgicas.

Todavia, 0 que se vé ¢ a ma aplicacdo de recursos no tocante a formas de
reeducar os internados. Ha relatos que muitas das casas destinadas a internacdo nao
possuem nenhuma estrutura para tratar dignamente os internados, sendo que em alguns
casos possuem uma estrutura pior do que muitos presidios. Nesse meandro, o Dr.
Carlos, delegado responsavel pela DOPCAD-Contagem ao tratar do centro de

internacdo da SUASE em Contagem diz que:

“O centro de interna¢do da SUASE aqui é pior do que qualquer
presidio de maior, porque aqui ndo tem patio, ndo tem nenhum
tratamento por ser menores infratores. Numa cela que cabem 3

(trés) pessoas, ficam 15 (quinze), aqui em Contagem.”

O periodo maximo de internacao € de trés anos, sendo que apos este periodo, o
adolescente deve ser liberado, colocado em regime de semiliberdade ou de liberdade

assistida.

Quanto aos requisitos necessarios para a aplicacdo da medida de internagéo, o
STF ja consolidou seu entendimento no sentido de que estar presente a violéncia ou
grave ameaca, conforme decisdo no HC 93900, do Rio de Janeiro, julgado pela Segunda
Turma, em 10/03/20009:

EMENTA: Infancia e Juventude. Menor. Ato infracional. Fatos
assemelhados a trafico de entorpecentes e porte ilegal de armas.
Medida de internagdo. Inadmissibilidade. Atos praticados sem
violéncia nem grave ameacga. Reiteragdo ou reincidéncia nao
demonstrada. Cassacdo da medida socioeducativa para que
outra seja aplicada. HC concedido para esse fim. Inteligéncia do
art. 122, 1 e 11, do ECA (Lei no 8.069/90).

Por fim, quanto a aplicagdo da medida de internacdo, ha de se fazer uma breve

reflexdo: se o Estado ndo consegue cumprir com o que esta estabelecido no Estatuto da
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Crianca e do Adolescente, no que tange a adocdo de medidas que visdo reeducar e
ressocializar, efetivamente, adolescentes infratores, como serd o comportamento estatal

caso estes individuos sejam encarcerados como se adultos o fossem?

7 - DAS MANIFESTACOES DOS RESPONSAVEIS PELA GARANTIA DOS
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Muito se questiona sobre a eficacia da legislacdo especial que trata sobre os
direitos da crianca e do adolescente em nosso pais, na maioria das vezes, este
questionamento se da pelo fato de que ndo se consegue enxergar, com clareza, os
beneficios que estas normas trouxeram, vez que, os indices de criminalidade juvenil em

nosso pais continuam aumentando sistematicamente.

Entdo, o que poderia ser alterado em nosso ordenamento juridico para que
alcancassemos 0s objetivos almejados? Certamente a resposta para esta pergunta iria
atenuar exponencialmente o problema no que tange a violéncia e criminalidade juvenil.
Porém, antes de se promover qualquer alteracdo, mister salientar que nossas hormas nao
sdo aplicadas integralmente; se o fossem, estariamos colhendo melhores resultados.

Neste entoada, o Delegado Dr. Carlos, disse em entrevista que:

“(...) deveria tentar cumprir o que esta estabelecido primeiro,
antes de modifica-lo (ECA), por que no Brasil a gente sempre
tem esta politica: a gente ndo cumpre a lei e tenta fazer uma

>

outra lei, que também ndo vai ser cumprida.’

Ainda neste sentido, em entrevista, Mario Volpi, um dos redatores do ECA e
coordenador do Programa Cidadania dos Adolescentes do UNICEF (Fundo das Nac6es
Unidas para a Infancia) no Brasil, ao tratar sobre o reducdo da maioridade penal diz

que:

"A reducdo é uma proposta demagdgica, ndo tem nenhum
fundamento em pesquisas. Funciona muito bem na hora da
campanha, mas a gente sabe que ndo é uma solugdo. Nos
Estados Unidos, onde a gente tem as medidas mais rigorosas,
11% dos homicidios sdo praticados por adolescentes, enquanto

aqui esse numero € menos de 3%".
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Muitos doutrinadores e juristas, no intuito de aprimorar a aplicacdo das medidas
socioeducativas oriundas do ECA, defendem algumas alteracdes no texto estatutério.
Dentre estas, cita-se a aplicagdo da medida de adverténcia a infratores com idade
inferior a 12 (doze) anos, muito embora haja expressa vedacdo para a aplicacdo das
medidas socioeducativas, conforme prevé o art. 105 do ECA.

Neste sentido, a Desembargadora Aurea Pimentel, do TJRJ, ao discorrer sobre o
tema A Justica e o Direito da Crianca e do Adolescente, diz que:

"Sem embargo, seria desejavel que o legislador tivesse previsto
a aplicacdo a crianca infratora da medida de adverténcia, de que
cuida o inc. | do artigo citado, que constitui medida muito
positiva, capaz, inclusive, de produzir melhores frutos quando

aplicada a uma crianca do que a um adolescente".

8 - DAS POLITICAS DE ATENDIMENTO AOS DIREITOS DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE

Desde a promulgacdo do ECA, o Estado Brasileiro tem trabalhando maneiras de
se efetivar o cumprimento integral dos direitos estatutarios, sendo que para tanto foram
criadas ferramentas para dividir as responsabilidades para execucdo das medidas

socioeducativas.

Com o fito de implementar politicas de atendimento voltadas a protecdo e
garantia dos direitos da crianca e do adolescente, o préprio ECA prevé a participacao
governamental e ndo-governamental de todos os entes, conforme preconiza o art. 86 do

referido diploma:

Art. 86. A politica de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente far-se-a através de um conjunto articulado de acGes
governamentais e ndo-governamentais, da Unido, dos estados,

do Distrito Federal e dos municipios

Mas, este compartilhamento operacional acaba dificultando a aplicacdo integral
do que dispde 0 ECA, é o que dispde a cartilha da Secretaria dos Direitos Humanos, da

Presidéncia da Republica:

Um dos principais obstaculos a implantacéo e consolidacao da

politica socioeducativa no pais é a organizacdo do sistema como
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um todo, pouco clara e compartimentada nas responsabilidades
operacionais. A invisibilidade politico-administrativa e a divisao
politico-operacional n&o facilita a implantacdo e consolidacao
da politica socioeducativa no pais. Muito pelo contrario.

Neste diapasdo, foi criado o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE), instituido em 2006, atraves da resolucdo n° 119 do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), sendo aprovado como lei no ano
de 2012.

O SINASE é gerido pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica — SDH/PR, que convoca varios atores (da administracéo publica e também do
setor privado) para auxiliarem para que o processo de responsabilizacdo do adolescente
exerca, de fato, um papel educativo, de maneira que as medidas socioeducativas
(re)estabelegcam direitos, interrompam a trajetoria infracional e contribua para incluséo

social, educacional, cultural e profissional dos adolescentes.

Com o fito de descentralizar as atribuicdes e responsabilidades, o SINASE
estabelece que é de responsabilidade dos municipios a oferta de programas destinados a
execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto (Lei 12.594/12, art. 5°, 11l) — e
compete aos estados a aplicacdo das medidas privativas de liberdade (Lei 12.594/12, art.
40, 111).

De acordo com a cartilha da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Reptblica (SDH/PR), que trata sobre o “Plano de Atendimento Socioeducativo:
Diretrizes e eixos operativos para o SINASE” (Brasilia 2013), ¢ possivel diagnosticar
que houve uma elevacdo da taxa de restricdo e privacdo de liberdade, no periodo
compreendido entre os anos de 2010 e 2011; neste mesmo periodo os atos infracionais
relacionados ao trafico de drogas também aumentaram consideravelmente. Na referida

cartilha destaca-se o presente texto:

Os dados do Levantamento Anual da Coordenagdo-Geral do
SINASE (SNPDCA/SDH/PR 2012) indicam gque aumentou a taxa
de restricdo e privacdo de liberdade: de 4,5% em 2010 para
10,6%, em 2011. Também cresceram o0s atos infracionais
relacionados ao trafico de drogas (de 7,5% em 2010 para 26,6%
em 2011). Esses dados indicam, por um lado, que os principais

motivos de internacdo estdo diretamente relacionados a
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vulnerabilidade social a que estdo expostos os adolescentes. Por
outro, deixam claro que os atos cometidos ndo sdo contra vida.
Ao contréario, entre 2010 e 2011, apontam a reducdo de atos
graves contra a pessoa: homicidio (14,9% para 8,4%), latrocinio
(5,5% para 1,9%), estupro (3,3% para 1,0%) e leséo corporal
(2,2% para 1,3%). Paradoxalmente, o aumento da restricdo e
privacdo de liberdade para casos de baixa gravidade parece
corresponder mais a utilizacéo da internacdo-san¢do — que daria
assim uma resposta a apelos pela reducdo da maioridade penal
que encontram repercussao na midia — do que a realidade. Esse
desvio pede uma intervengdo conjunta do Sistema de Justica e do
Poder Executivo, uma vez que o uso indiscriminado da
internacdo é contrario as medidas de protecdo que a Lei Federal
12.594/2012 impde.

Portanto, € possivel concluir que o investimento em politicas publicas de
qualidade sdo muito mais eficientes para reduzir o indice de criminalidade juvenil do

que, propriamente, alterar o maioridade penal em nosso pais.

As medidas socioeducativas restritivas de liberdade devem ser aplicadas em
altimo caso, quando ndo ha outros meios para tentar reeducar, tornar sociavel o
adolescente infrator, mesmo porque, da totalidade dos atos infracionais cometidos em

nosso pais, a grande minoria estdo ligados a atos graves contra a pessoa.

Esta discrepancia pode-se denotar no grafico a seguir, que tipifica os atos

infracionais cometidos pelos adolescentes em privacdo de liberdade.

Gréfico 3. Atos infracionais cometidos pelos adolescentes em privagéo de liberdade.
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Ainda sobre as politicas de atendimento aos direitos da crianga e do adolescente,
cita-se que no estado de Minas Gerais, esta vinculada a Secretaria de Estado de Defesa
Social a Subsecretaria de Atendimento as Medidas Socioeducativas (SUASE) que é
orgdo responsavel por elaborar e coordenar a politica de atendimento ao adolescente
autor de ato infracional e esta presente em quase todo o estado.

Porém este 6rgdo ndao consegue atender de forma satisfatéria toda a sociedade
mineira, sendo que ndo sdo empregados os recursos suficientes (humano e material)

para ressocializar adolescentes infratores.

Ao tratar sobre a SUASE, bem como aos servidores/profissionais responsaveis
pelo acompanhamento destes adolescentes o Dr. Carlos, responsavel pela DOPCAD —
Contagem, disse, em entrevista, que “nao tem um apoio da SUASE, pelo menos em
Contagem, aos profissionais que estdo aqui (DOPCAD)...” e completa dizendo que ha
um enorme “descaso por parte do estado no tocante a investimentos envolvendo

menores infratores”.

E possivel notar que em Minas Gerais ndo ha muitos investimentos voltados
para o cumprimento de medidas socioeducativas, o que culmina no descumprimento das
garantias previstas no ECA e demais legislacdes que tratam dos Direitos da Crianca e

do Adolescente.

9 — CONCLUSAO

Considerando o que fora apresentado neste trabalho pode-se concluir que a idade
é um fator importante para se determinar a responsabilidade penal, sendo que em nosso
pais, adolescentes podem sofrer sancGes a partir dos 12 anos de idade, quando
cometerem atos infracionais. A responsabilizacdo juvenil coincide com a fase da
adolescéncia, em que o individuo esta em busca de descobertas e €, portanto, uma etapa
de desenvolvimento em que o adolescente realiza escolhas que irdo refletir em sua vida

adulta.

Desde que nossa Constituicdo da Republica entrou em vigor (considerada por
muitos como a Constituicdo Cidadd), muito se tem discutido sobre a questdo da
maioridade penal, sendo que varias foram as propostas apresentadas de emendas
constitucionais tratando sobre este tema, isto porque o aumento de jovens envolvidos na

criminalidade é latente.
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Como forma imediatista e mididtica, a reducdo da maioridade penal €
apresentada como alternativa louvavel para a consequente diminuicdo dos indices de
atos infracionais, sendo que tal medida sempre vem a tona quando adolescentes séo

flagrados cometendo delitos de grande repercussao.

O problema é que a midia, grande formadora de opinido, ndo esta preocupada
em propiciar a redugdo da violéncia — em qualquer nivel; o interesse maior dos
programas de televisdo e rddio sempre foi alcancar elevados indices no Instituto
Brasileiro de Opinido Publica e Estatistica (IBOPE) e, com isso, aproveitam da pouca
instrucdo da maioria de seus espectadores para disseminar a ideia de que adolescentes
infratores devem ter o mesmo tratamento de adultos e, para isso, defendem a reducdo da
maioridade penal.

Ha um consenso na literatura brasileira sobre o tema que punir um adolescente
da mesma forma com que se pune um individuo adulto ndo contribuira para a principal
razdo da pena, qual seja: reeducar e ressocializar o infrator. O encarceramento de
menores infratores em presidios e penitenciarias, juntamente com pessoas adultas
poderia ocasionar um efeito nefasto de potencializar préaticas delituosas praticadas por
estes adolescentes. Isto porque, é sabido por todos que nossos estabelecimentos
penitenciarios sao verdadeiros “educandarios do crime”, sendo que facgdes criminosas
conseguem comandar suas acdes do lado de fora dos presidios. Assim sendo, ao
ingressar neste cenario, adolescentes em conflito com a lei (individuos em formacéo)
sdo vulneraveis e suscetiveis a aprender mais sobre 0 mundo do crime, ao invés de

estarem sendo reeducados para voltar a vida em sociedade — principal funcéo da pena.

Além do fato de encarcerar adolescentes em conflito com a lei ser algo
totalmente discutivel, principalmente, quanto a eficiéncia desta medida para a
consequente e proporcional diminuicdo da violéncia juvenil, existem outros fatores que
também merecem atencdo quando o assunto é reducdo da maioridade penal. Assim
sendo, mister dizer que o Estado ndo consegue colocar em prética todas as condicbes

trazidas no ECA, mesmo ap6s 26 anos da promulgacdo do estatuto.

Ademais, outras normas foram promulgadas na intenséo de auxiliar o ECA na
promogédo dos direitos da crianca e do adolescente. Dentre estas, destaca-se a Lei
12.594/12 que institui o sistema nacional de atendimento socioeducativo (SINASE) e
disciplina a execugdo das medidas socioeducativas, sendo que no capitulo Il da referida

norma estdo estabelecidas as competéncias de cada ente federativo.
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Esta descentralizagdo de competéncia trazida na Lei 12.594/12, a priori, poderia
contribuir para a execucdo das medidas socioeducativas, conforme previsto no ECA,
porém, na prética, isto ndo ocorreu. A entidade Promenino Fundacdo Telefonica,
promoveu uma entrevista com o Sr. Mario Volpi, oficial de projetos do Fundo das
Nacbes Unidas para a Infancia (Unicef), em que foram abordados varios temas que
margeiam a participagdo de adolescentes em conflito com a lei. Na referida entrevista,
Volpi nos revela que:

A partir do acompanhamento do trabalho e das discussdes
trazidas pelas organizacGes do poder publico e da sociedade
civil e pelos conselhos de defesa dos direitos da crianca e do
adolescente, percebemos a existéncia de trés modelos de
execucdo das medidas de internagdo em vigéncia no pais. O
primeiro revela a adaptacdo de alguns Estados as diretrizes
socioeducativas do ECA e do Sinase. Configura um modelo
descentralizado, em que o Estado cumpre seu papel de executor
das medidas privativas de liberdade, os Municipios comegcam a
assumir a implantacdo de medidas em meio aberto, o sistema de
Justica se organiza para que haja o devido processo legal — com
a garantia de um advogado para a defesa do adolescente —, 0
Ministério Puablico fazendo a acusacdo do ato infracional
atribuido e o julgamento sendo realizado pelo juiz responsavel.
Podemos concluir que, nestes casos, ha um reordenamento
institucional. Contudo, esse modelo representa uma minoria no
Pais. Em quase metade dos Estados existe um modelo incipiente,
voltado & insercdo do adolescente na comunidade, com o
estimulo a profissionalizagdo do jovem, misturado a um aparato
repressivo e punitivo, em total descumprimento do ECA. Por
exemplo, ndo se respeitam os 45 dias de cumprimento da
internacdo provisoria e os adolescentes ficam dois, trés meses
esperando a sentenga da Justica. Temos ainda um terceiro
modelo, do qual faz parte, por exemplo, o Distrito Federal e
Minas Gerais, em gque ndo existe um sistema socioeducativo de
fato, que permite a recuperacdo do adolescente em conflito com
a lei. O que ha é um sistema arbitrario, em que as unidades de
atendimento funcionam diferentemente entre si. Algumas séo

coordenadas pela policia, outras, terceirizadas de uma forma
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bastante confusa. Acho que, nos dois Gltimos casos, a palavra
que caracteriza o sistema socioeducativo é a contradicao.(...)

Portanto, esta celeuma de que o adolescente deve sofrer as san¢Ges impostas
como se adultos o fossem, se esvai quando notamos que o proprio Estado é
incompetente para garantir o cumprimento da lei. Corroborando com esta afirmacéo,

Volpi diz que:

E dificil para o Estado exigir do adolescente o cumprimento da

lei, sendo que ele proprio ndo a respeita, nem implementa.

Desta feita, fica claro que o problema a ser perseguido € a efetivacdo do
cumprimento destas normas envolvendo a protecdo da crianca e do adolescente. A
fragilidade no cumprimento de tais normas reflete, negativamente, nas decisdes que
nossos magistrados tem proferido quando julgam adolescentes praticantes de atos
infracionais. Neste sentido, juizes tendem a aplicar, de forma discricionaria, a medida
de internacdo, muitas das vezes para dar uma resposta a sociedade que clama, sobre este
tema Volpi, ao responder a Promenino Fundacdo Telefénica sobre a tendéncia do Poder

Judiciario decretar a medida de internacdo, afirma que:

(...) 4 sociedade tem uma “sede” de punicdo que se reflete no
comportamento dos juizes. Estes, ao invés de utilizarem sua
capacidade de discernimento e seus conhecimentos juridicos e
sobre o sistema socioeducativo, preocupam-se mais em dar uma
resposta a sociedade. Acho gue existe uma fraqueza e até uma
demagogia, por parte dos juizes, neste comportamento. E preciso
capacitar o juiz para entender que seu papel é dentro de um
sistema e, ndo isolado, ele deve trabalhar de forma harmoniosa
com o Ministério Publico, as Defensorias Publicas, o Poder
Executivo e os técnicos em socioeducagdo. Nenhum personalismo
ou autoritarismo por parte dos membros do sistema de garantia
de direitos ajuda a melhorar a vida dos adolescentes em conflito

com a lei.
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