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RESUMO

Nesta monografia, investigo perspectivas da Judenillegra em sua relagdo com o
Estado por meio do ativismo politico, que soma malgacia participativa brasileira
neste século XXI. Diagnostico a formacdo e comm&erdo ativismo negro juvenil
contemporaneo, e as reverberacdes da atuacaagoadjtie exige a compreensao deste,
como sujeito politico da sociedade brasileira. Aganhamos a ocupacdo de espagos
estratégicos de representacao juvenil e a incidéeisuas demandas nos espacos de
disputas por politicas publicas de juventude/PRBJiitonos anos deste século. Chama a
atencédo, as estratégias de mobilizacdo de reces@specializacdo do ativismo juvenil
negro, despercebida na ampliacdo da democracigipativa no Brasil. Em grande
medida, essa participacéo esta ligada ao modogpelcesse segmento se apropriou das
oportunidades politicas oferecidas pelo Estado le penbiente civil a partir da
incorporacdo do discurso sobre juventudes no paginamica dessa participacdo e o
estilo de protestos negros desenvolvidos por assantlide Negra - objetos empiricos
deste trabalho - expressam o modo como as novapegotivas da militAncia
etnicorracial se insere no cenario politico atve¥elando a forma como o Estado se
relaciona com sujeito politico e o0 conceitua. Em@mnos ao analisar o ativismo
politico da juventude negra, rupturas e continuedath tradicdo politica, demanda que
exige a interseccdo de juventude, raca, classe@@ara compreender o fendbmeno
gue envolve diretamente as demandas desse segooemtioeito aos direitos no Brasil.

Palavras Chave Juventude; Juventude Negra; Politicas Publicas.
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1. INTRODUCAO

Nesta monografia, apresento resultados de expagnmeflexbes e de
pesquisas que tendo realizado desde 2005 juntmé&tita juventude Parto de minha
experiéncia empirica como cotista ingresso pelmgiro sistema de cotas raciais do
Estado de Minas Gerais, quando entrei no Cursodded€do Fisica da Universidade
Estadual de Montes Claros/lUNIMONTES. De 2005 a 2@l da Il Conferéncia
Nacional de Politicas Publicas de Juventude, teps@ebates e encaminhamentos
estratégicos do ativismo politico etnicorraciat teossibilitado mudancgas significativas
nas percepcdes sobre a garantia e acesso aossdjraiti a populacdo negejovem.
Este fendbmeno € o interesse central desta pesquis@arte do pressuposto que ha uma
remodelacéo das relacdes sociais no universo deontme disputa por acesso e direito
aos direitos. A relacdo estado/sociedade foi o mamiescolhido para aferir as
performances e os encaminhamentos da Juventudex Idegr exigira a interseccao
juventude, raca classe e género para localizar este, como syjelftico neste pais.

Este estudo foi dividido em cinco capitulos, codtanom esta introducéo e
as consideracdes finais. No capitllduventude e a Agenda Politidayscamos apresentar
um levantamento histérico que insere a tematicarjtude na agenda politica mundial,

descrevendo como essa tematica chega ao Brasdvegar a formacdo das politicas

! No Brasil ha consensos por parte das agénciaseesguisas e 6rgdos que discutem Juventude, em
categorizar juventude a partir da cointndicdo ataque justifica os fins estatisticos e, orienta a
estruturagdo das politicas publicas. Nesse sentid@ntude é entendida como segmento entre 15 e 29
anos (CONUVE, 2010).

2 Utiliza-se preferencialmente os termos negro arapara designar o conjunto de individuos pretos e
pardos segundo a classificagdo racial adotadalpsgtituto Brasileiro de Geografia e EstatisticaGHB).

O termo “Negro” seguira o entendimento de Cuti (B0juando revela que “esta diz do pronto, sobre o
fenotipo: pele escura, cabelo crespo, nariz lagdabios carnudos e histéria social” (CUTI, 20104 )p

% A interseccionalidade é uma conceituacdo do pnadlgue busca capturar as consequéncias estruturais
e dindmicas da interacdo de dois ou mais eixosilbl@ardinacao. Ela trata especificamente da forma pel
qual o racismo, o patriarcalismo a opressdo deselas outros sistemas discriminatérios criam
desigualdades basicas que estruturam as posida@sa® de mulheres, raca, classe, etnia entrasutr
Este termo também trata da forma como acdes écpsliéspecificas geram opressées que fluem ao longo
de tais eixos, construindo aspectos dindmicos iwosato desempoderamento (CRENSHAW, 2002, p.
176). Neste texto serd empregado para compreendmmatéria de subordinagbes que afetam a
Juventude Negra.

* Do ponto de vista biolégico, ndo existem racasaenas a raca humana. No entanto, do ponto de vista
social e politico é possivel (e necessario) reccatha existéncia do racismo enquanto ideologiéedat
Assim, s6 ha sentido em usar o termo raga em umedsale racializada, ou seja, que define a tragetor
social dos individuos em razdo da sua aparéncgur8le Munanga (2006), o conceito de raca, tal qual
empregado hoje, nada tem de bioldgico. E um camamitregado de ideologia, pois, como todas as
ideologias ele esconde algo ndo proclamado: adelde poder e de dominacéo. A raca, sempre apresen-
tada como categoria biol6gica, naturalizada é tte dana categoria etno-semantica. De outro modo, o
campo semantico do conceito de raca é determingldceptrutura global da sociedade e pelas relalges
poder que a governam. Os conceitos de negro, hravesiico ndo significam a mesma coisa nos Estados
Unidos, no Brasil, na Africa do Sul, na Inglatest. Por isto, o contetido dessas palavras € etno-
semantico, politico-ideoldgico e ndo biolégico (MANGA, 2006, p. 27).
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publicas de juventude. Ainda neste capitulo buscaremosuati o desempenho do
Estado brasileiro frente a respostas do ativismig@tacial, que gerou uma agenda em
torno da questéo racial neste século, que € fundaimgara compreender a dinamica
social contemporanea no que diz respeito ao Juyeritiegra e a construcao/disputa
pela democracfaarticipativa neste pais.

No capitulo Juventudes e seus Concejtdsuscamos explorar as visdes
existentes que buscam conceituar a juventude nacigiépolitica e social,
problematizando a categoria Juventude Negra naiggtéobre a tematica. Atento as
principais discussfes que balizam as politicas igatblde juventude no Brasil,
buscaremos relacionar tomando os conceitos vigersesormagédo da categoria
Juventude Negra no Brasil atento a suas espeaifiesl Buscamos ainda entender a
relacdo do Estado com a Juventude Negra, a paréicd@imulo de consultas, em especial
da representacdo da | Conferéncia de Politicasidagbte Juventude/2008 e suas
prioridades, descortinando um possivel conceitoetigzdo Estado - Juventude Negra,
que possibilita compreender a profundidade dasigaipublicas e seus siléncios.

No capitulo Juventude Negra e Ativismo Politiconde centraremos nossas
andlises, buscaremos refletir sobre as influénais ativismo etnicorracial juvenil
contemporaneo, identificando as relagbes com o m@wio negro nacional e internacional.
Também versaremos sobre o significado das estatégacOes protagonizadas pela juventude
negra neste século e suas reverberacdes na saiedaileira e na agenda de juventude deste
pais. Levantaremos a problemética da mortalidagleope que atinge em especial jovens negros
do sexo masculino e moradores de periferia e contstado tem comportado frente este
fenbmeno. Por fim, apresentaremos um exemplo dgamos ser positivo do ativismo juvenil
negro e contemporaneo e como este se relacionalocativismo etnicorracial do Brasil na
construcdo de caminhos que assegure o direitoimi®s no Brasil.

A busca de um sistema politico ideal reage a aggdi da participacdo, a
fim, de assegurar que as praticas politicas estejarthavadas as necessidades dos

cidaddos e cidadds. Levando em consideragdo ALVE®1( p.58), ndo ha

® Entendida aqui como a traducgéo das acdes do gpgemmicipal, estadual ou federal) para garantir se
plano de governo, por meio de leis, medidas regute] decisbes e acdes. ([...]) “A formulacdo de
politicas publicas constitui-se no estagio em gaig@vernos democraticos traduzem seus propésitos e
plataformas eleitorais em programas e a¢fes quiduprdo resultados ou mudancas no mundo real”
(SOUZA, 2006).

® Governo do povo. Doutrina ou regime politico baseaos principios da soberania popular e da
distribuicao equitativa do poder. Neste estudogassos a analisar a democracia brasileira, conit@ainc
ROBERT DAHL “um vir a set ou Poliarquia, que se traduz em regimes que sexapam desse ideal

de democracia.
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metodologias “boas” ou “mas” intrinsecamente, sinetodologias adequadas ou
inadequadas para tratar um determinado problema.

Este estudo apresenta-se como uma construcdo eeessds teorico-
metodoldgico, associado a pesquisa documentalpmpolegiar fontes histéricas como
indicadores da movimentacao juvenil, em que pesespostas politicas endossadas a
Juventude Negra no cenario da participagéo soctllutas por acesso aos direitos na
sociedade brasileira.

Para garantir o rigor cientifico necessario, “egésquisa assumira um
carater dialético, de orientagéo bibliogréfica ghikeada, critica e ampla” (MONAYO,
2002, p.32), baseando seus estudos em fontes cdretatdrio Final do | ENJUNE e,
documentos publicos que apresentem as prioridale€NPPJ.

Ao refletir sobre os processos contemporaneos diipacdo e incidéncia
politica juvenil, que colaboram diretamente paestauturacdo das politicas publicas de
juventude/PPJ e para a ampliacdo da democraciaasd,Bbuscaremos nas perspectivas
da militancia etnicorracial da Juventude Negraenestulo XXI, apresentar cenario das
politicas publicas de juventude que foge aos otteosociedade brasileira. O siléncio
das politicas publicas frente os encaminhamentosjugantude brasileira sera
problematizada, a fim de colidir olhares para aearavancos e denunciar retrocessos
no que se constrdi para juventude no Brasil.

Minayo (2002, p. 17) descreve que nada pode seteattialmente um
problema, se nao tiver sido em primeiro lugar, umbjema da vida pratica. Esta
pesquisa desafia pensar sobre uma problematicaatcasessa o cotidiano de muitos
brasileiros e brasileiras jovens e negros/as, eoea vida agravada por sua condi¢ao
social e racial na sociedade brasileira. Buscamosrdrar na parte, a compreensao e a
relacdo com o todo. Analisando a interioridadeféxtelade dos meios constitutivos
dos fendmenos sociais podemos considerar que sarou processo social pode ser
entendido nas suas determinacgfes e transformaegiies gelos sujeitos (MINAYO,
2002, p.25).

Trazer para o centro do olhar desta pesquisa,rmaf@omo o Estado da
respostas para a garantia do direito aos direitsa p Juventude Negra, revela o
percurso ainda a percorrer por esta sociedade ranuemocracia. As (re)acdes
governamentais para este publico tardam em diakmaproporcdo e impactos com as
demandas construidas, disputadas e encaminhadg®incipais foruns de juventude

deste pais, exigindo da Juventude Negra, maicagoaismo no ativismo etnicorracial.
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2. A JUVENTUDE E A AGENDA POLITICA

2.1 A universalizacdo da tematica juventude

A origem do pensamento sobre juventude, tal quaheoemos, encontra
em diversos estudos, o periodo entre guerras comaopossibilidade para as primeiras
analises e reflexdes que geraram os desafios edd®s sobre a tematica. Importa
considerar as palavras de Sacramento (2011), gueaafque as expectativas sociais
em relacdo aos jovens sdo compativeis com o gsecexlades adotam como valor em
seu tempo e contexto.

Ao versarmos sobre juventude, portanto, trata-se ude categoria
concebida como uma construcdo social, historichurall e relacional, que pode ser
compreendida como uma condi¢cdo social e, tambémo agn tipo de representacdo
(Peralva, 1997; Dayrell, 2003). Esta perspectivdorca a necessidade de
enguadramentos histdrico-sociais na analise daepsos experimentados pelos jovens,
sobre as condicdes de vida e 0s espacos simbaksosnidos pela juventude em cada
sociedade (Abad, 2002).

Ao pensarmos na tematica juventude no contexto rauwid periodo entre
guerras, existe um valor simbdlico estratégico fmerece as reflexdes sobre a
tematica, a partir da origem do discurso. Impatsaltar que a escravidao tecia olhares
estratégicos sobre o publico que hoje entendentos gavens. N&o sera intencéo neste
estudo aprofundar este debate, mas importa coasiel&ta premissa nos debates.

Atento a critica da origem das reflexdes sobrerjtnde, percebemos que o
discurso ocidental, atribui a este segmento um npaoadigma nas relacdes
internacionais, na maneira como se observa a juslenho periodo entre guerras.
Visualizamos no ambito da Liga das Nac6ed/la\necessidade de iniciativas que
propde reflexdes e debates mais profundos sobeatuge no mundo.

Paes (1999) ao iniciar um artigo que versa sobcenstrucdo socioldgica da
juventude chama atencéo aos paradoxos deste segengomtua que

tem comecado a generalizar-se uma «consciéncial@gicia» que
toma a juventude —categoria da linguagem comuninevencao
administrativa, do discurso politico— como umauvais objet:
objecto «pré- -construido» que importa «destruasagventualmente
0 «reconstruir». Quer isto dizer que a teoria d40gioa se vé cada vez
mais confrontada com a necessidade de estabelgueras com as

" Primeira Organizacédo Mundial formada para lutda paz mundial, estruturada a partir do Tratado de
Versailles, assinado entre o0s paises vencedores Pdaeira Guerra em 1919. Ver
http://educacao.uol.com.br/historia/liga-das-nagbta
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representacdes correntes da juventude, isto éstdbedecer rupturas
com adoxadominante, tentando, em contrapartida, desenvodrar,
relacdo a realidade socialmente construida qugu&emtude,outra
doxamais firme que a espontanea, sem que hesite —é anesia
necessidade— em tornargs@radoxa(PAES, 1999, p. 1)

Ainda segundo o autor, a emergéncia das teoriadifctas € sempre de
natureza paradoxa. E, como as teorias, também ro=eitos sdo paradoxos, até no
sentido em que se multiplicam para cobrirem apeseohidades da realidade, como
afinal acontece, como veremos, com 0 conceito denjude que comega por ser uma
categoria socialmente manipulada e manipulavel.

A atencdo estratégica dada a tematica juventudeurao, atento ao que
chama atencdo José Machado Pais ganha forca errse dorriqueira nos mais
importantes foros internacionais organizado pelgalLdas Nacgbes. O Fundo de
Populacdo das Nacdes Unidas/UNFPA (2010) compartith publicacad®ireitos da
Populacdo Jovem: um marco para o desenvolvimeato, historico do discurso
ocidental e acdes sobre a juventude que aqui Seediportante pontuarmos.

Segundo o UNFPA (2010), ao refletir sobre a hiatatbs principais
documentos internacionais para a populacéo jovesmtprcam este debate na agenda
politica internacional, data a terceira décadagdols XX, quando

[...]em 1936, realizou-se um amplo encontro derdislale juventude
dos paises membros da extinta Liga das Naceq, defioido um
“Plano de Agdo Conjunto de Juventude”. No mesmq anocomité
misto composto por representantes da Liga das Nagdepor

representantes de juventude promoveu o primeiranrdviundial de
Juventude da histéria, em Genebra (UNFPA, 20127p.

As acdes geradas deste primeiro encontro de lidergs/entude no mundo
sdo estruturantes para compreender como se fornsojeio politico e o conceito de
juventude, tal qual conhecemos hoje. Estas primeigdes catalisam movimentagdes
gue ganham importancia, félego e consisténcia deiraséculo XX. Ainda segundo os
estudos do UNFPA (2010) o segundo

[...]JF6érum Mundial de Juventude ocorreu em Novaky@m 1938,
ainda sobre a tutela da Liga das Nacdes. O raddiael do evento foi
enviado para a Assembléia da Liga, mas a eclos&eganda Guerra

Mundial interrompeu os esforcos da comunidade riatgonal em
relacdo ao tema (UNFPA, 2010, p. 27).

As recentes reflexdes que naquela época chamawmgaateéd juventude

encontram impasses na eclosdo da Segunda Guer@didl(iD39-1945). Insistente, a
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Liga das Nacgbes continua a incentivar reflexdezetrdo a centralidade a importancia
da temética juvenil no mundo. Identificamos nosiégss do UNFPA que em
1942 foi realizada em Londres, a Conferéncia lateional da
Juventude, com a participacdo de 400 delegados 8degaZses,
representando 200 organizac¢des de juventude doamuteiro. Na
ocasido, foi divulgada para a imprensa e para aS'©be juventude

a declaracdo denominada “Chamado para Acdo” (UNFERAQD, p.
27).

Os desdobramentos desta conferéncia traduzidos ewdaracdo do
“Chamado para A¢ao” intensificou em diversos paiae8es cujo centro do debate era
a estruturacdo de legislagcées que pudessem assegudizeitos da juventude. Importa
ressaltar que ao término da Il Guerra Mundial, umoga ordem social e politica foi
imposta ao planeta. Momento importante e fundarhpata a criagcdo de novos olhares
e regras em prol de uma convivéncia internacioaeifica.

Com o fim da guerra, houve a criacdo da Organizad@® Nacoes
Unidas/ONU no ano de 1945, que trouxe com seustiaiige a sensibilidade para
discussdo e deliberacdo sobre varias teméticagiispg, entre elas a questdo de
género, juventude e a questao racial. Preenclabdo internacional a formulacao de
uma nova instancia de parametros, que foram estatbes sobre a justificativa de
organizar o planeta e desenvolver novos olhares @aronvivio mundial. A tematica
juventude é uma que se apresenta central nessasinategica.

A luta por direitos € uma construcdo histérica, aguxége esforcos e
participacdo, e envolve disputas. Direitos ndo da@dos, mas sim conquistados por
aqueles/as que vivem em situacOes de opressagjbiitade e violagdo. A nocéo
contemporanea de direitos humanos apés 1945, epegeea Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos/DUDE] versa sobre os valores morais, filoséficos, i@digs de
igualdade, justica, liberdade, sustentabilidadgnidade humana que passam a ser
“codificados” e constituem um sistema de direitosifpeo internacional, criando
obrigagOes para os Estados Nacionais e para a cdexennternacional.

Importa destacar o valor da DUDH estruturada rm @ 1948, do qual o
Brasil é signatario desde a presente data, comamamto legal internacional que
fortaleceu e provocou iniciativas rumo a garangaadesso aos direitos humanos para

grupos sociais historicamente negligenciados, alé® o juvenil. Assegura e estrutura

8 Ver http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddhb binter universal.htm
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esta Declaragcdo, oprincipios de universalidade, liberdade com igudédae nao
discriminagéo.
I. Todas as pessoas nascem livres e iguais enddimie direitos.
Il. Toda pessoa tem capacidade para gozar osadireits liberdades
estabelecidas nesta Declaracdo, sem distincdo aegugu espécie,
seja de raga, cor, sexo, lingua, religido, opipiddica ou de qualquer
outra natureza, origem nacional ou social, riquesscimento, ou

qualquer outra condi¢cdo (DECLARACAO INTERNACIONALS
DIREITOS HUMANQOS, 1948, p. 1).

Este documento descreve e assegura um conjuntoea®sique todo ser
humano tem em tese, direito ao acesso, estrutuadins de garantir a humanidade
uma vida livre e digna para toda humanidade. Eelies, importa o direito a vida,
liberdade, seguranca pessoal, propriedade, votar eeleito, trabalho, lazer, saude,
alimentacéo, habitacdo, seguridade social, educagdfara, etc. Direitos basicos que
até entdo nao estava assegurados em uma legisiter@acional.

Ainda segundo a DIDH no Artigo VII, reforca a igdatle entre os povos na
terra. Pontua que todos

[...]s&o iguais perante a lei e possuem direitas, gualquer distin¢ao,
sendo, portanto, igualitaria a protecdo contra doda formas de
preconceitos que violem a presente declaracadte mdiscriminacao

(DECLARACAO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS,
1948, p. 1).

Entre outros direitos que este documento assegupmrta pensarmos na
importancia da democratizacdo e acesso aos direjies no Brasil, determinadas
identidades, como a de género, racial, classejidelie geracédo entre outras. Importa
considerar quando estas se encontram intersecei®mague torna mais dificil o0 acesso
aos direitos.

Os chamados direitos civis, politicos, econdmicssciais e culturais
presente na DIDH sé&o estruturantes para a imp&ntdgs democracias nas Américas e
a legislagbes vigentes. A Constituicdo Federal iRies de 1988 faz parte desse
conjunto de legislagdes nas Ameéricas que sao imfladas pela DIDH.

Ainda segundo os estudos do UNFPA (2010), o conteud

[...]inicial desses direitos, seus instrumentoseeanismos, foram se
alterando e ampliando a partir de novas condi¢oemis, gerando
diversos pactos genéricos e especificos. Para eatérsd demandas

especificas, criou-se um sistema especial de grotegspaldado por
Converstes Internacionais dirigidas para algunsmeatps mais
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vulneraveis as violacdes de seus direitos. Os segmulheres,
criancas, adolescentes e pessoas com deficiérimaalguns destes
destinatarios. Essa convencgdes além de reconheceresssidade e
reivindicacdes proprias desses segmentos e sitiagdgecificas,
estabelecem a obrigatoriedade dos Estados membpbsnientarem
politicas publicas que considerem as diferencaseduzam as
desigualdades (UNFPA, 2010, p. 28).

Tais acontecimentos compdem as movimenta¢gfes daldSe&X que,
favorecem a ampliagdo dos debates e consequengimestesforcos para garantia dos
direitos dos jovens. Cabe pontuar os desdobrameat@ssembléia Geral das Nacdes
Unidas do ano de 1965 que apresenta a Declaragsddag@es Unidas de Promocao dos
Ideais de Paz, Respeito Matuo e Compreensado emstr€ovos (Inited Nations
Declaration on the Promotion Among Youth of thels®f Peace, Mutual Respect and
Understanding Between Peoplesnde aponta a juventude como populacdo chawe par
realizacdo dos principios das Nacdes Unidas, eticplar a promocdo de paz e do
desenvolvimento e integracao dos povos (UNFPA, 20180). Este reconhecimento é
fundamental para as novas a¢des ocorridas na agelitiea internacional.

Ainda nas décadas finais do Século XX, a ONU dacla Assembléia
Geral, 0 ano de 1985, como Ano Internacional dedumé. Entre as comemoracdes
realizadas pela Assembléia Geral, foi aprovado ¢aGlas Nag¢bBes Unidas para
Planejamento em Matéria de Juventudénifed Nations Guidelines for Further
Planning and Suitable Development in the Field @fti) (UNFPA, 2010, p. 29).

Este documento apresenta a necessidade de investima juventude, a
fim de encoraja-la a contribuir com suas energ&dusiasmos e habilidades na
construcdo das nacdes nos principios da Carta dgéeN Unidas e dos direitos
humanos. Importa para os estudos que consideratjides uma categoria plural, o que
este documento pontua. Ressalta a importanciadte é€nfocar a juventude como uma
entidade demografica Unica, mas como uma categomaabarca varios subgrupos”
(UNFPA, 2010, p. 30), propondo medidas especifizas atender as necessidades de
jovens com deficiéncia, juventude urbana e ruralugheres jovens. Ver-se no estudo

do UNFPA o silénciamento quanto a situacao da luderNegra, que na América e no

°® Ao subscrever as diretrizes para o planejament @&ompanhamento das questdes atinentes &
juventude, a Assembléia Geral da ONU, para firatissicos, definiu como jovens as pessoas entié os

e 0S 24 anos, sem prejuizo de outras definicbes€Eslados Membros. Posteriormente, a mesma
Assembléia aprovou o Programa Mundial de Acdo aahaventude para além do ano 2000 e reiterou que
definia a juventude como sendo a faixa etaria 28 anos (Ver PARRA, 2004, p. 133).
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mundo, carregou e carrega o legado da escradVidge ainda persiste pelas diversas
formas de racismos, quando se definem por exengdogrioridades de atuagéo no
campo das politicas publicas.

Uma década mais tarde na comemoracao do cinquentelZgaONU, em
1995 foi aprovado o Programa Acéo da ONU para antude até o ano 2000 e A¥m
Este programa estabelece um quadro de politicaseizbs para acdes em torno da
tematica nos paises membros. As acbes do Plandomaasn desdobramentos
significativos e seus impactos podem ser identifisanas acdes nacionais brasileiras
sobre essa tematica. Aponta 0s jovens como agebézmficiarios e vitimas de
mudancgas sociais. Incorpora a visdo as juventucm®o promotora de paz e de
desenvolvimento, enfatizando os direitos espedfiEste segmento.

O documento ainda estabelece detalhes para implagd@ende politicas
publicas cuja responsabilidade recai sobre os gosercom o0 apoio da comunidade
internacional em cooperagbes (setores privados @ g@vernamental) quando
apropriado. Firma para a acdo politica em areawifdmias que circunscreve em
educacao, emprego, fome e pobreza, saude, meiertebiso de drogas, delinquéncia
juvenil, atividades de lazer, meninas e mulhergsre na vida social e na tomada de
decisbes (UNFPA, 2010, p. 31). Estas prioridadésidas de atuagéo, na realidade dos
paises das Américas, em especial o Brasil, pekdteglo longo periodo escravocrata,
abracam as realidades que mais perseguem a Juydeggda. Entretanto no Plano, esta
juventude ndo aparece como foco das a¢bes. Maisvemao siléncio oculta a voz
quando a prioridade aponta a condicéo racial, bevando a tradicdo do pensamento
ocidental nas prioritarias de politicas para juudat

O Programa de Acédo da ONU para a Juventude atéoo2880 e Além,
desempenha um importante papel para o desenvolioniznjuventude como sujeito
politico portador de direitos nas sociedades m@derrEle concatena medidas
destinadas a reforcar as habilidades na area datjide, bem como, busca aumentar a
qualidade e quantidade de oportunidades disponigai® 0s jovens para uma

participacdo plena, efetiva e construtiva na s@dedIncita o programa, manifestacdes

19 S50 véarias as analises sobre a escraviddo nd.BdaBrasil foi o Gltimo pais do mundo a abolireest
sistema e, por isso varias posturas hoje no angoitéal ainda decorrem da tradicdo do pensamento
hegemobnico sobre o negro. Dentre as mlltiplas cifseias deste sistema na sociedade brasileira,
Comparato assinala a universalidade, isto €, odato escravo ser trabalhador e 0 companheirosie ca
e, como decorréncia, a idéia de que nos afirmamomlmente pelo fato de possuirmos empregados
(Comparato, 1998, p.55), relagéo importante pamgpceendermos continuidades deste sistema hoje.
Yer http://www.unicrio.org.br/docs/iyy_portugues.pdf
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e acOes direcionadas a temética juvenil no muratmeando novos espacgos de debates
e, consequentemente a organizacéo de grupos juartisrno de suas identidatfes

Ainda no final do Século XX, no ano de 1998 a ONbW garceria com o
Governo portugués é realizada em Lisboa a Primgéoaferéncia de Mundial de
Ministros Responsaveis pela Juventude, que aodma@vento produz a Declaracéo de
Lisboa sobre Politicas e Programas de Juventudban Declaration World Policies
and Programmes Neste contexto € aprovado o Plano de Acdo dgaBrdurante a
realizacdo do Ill Férum Mundial de Juventude daesms das Nacdes Unidas realizado
também nesta ocasido (UNFPA, 2010, p. 29). Tai®saghojetam ao Século XXI
grandes expectativas por se definirem caminhosriigapi@s para garantia de acesso aos
direitos, para a juventude.

O Século XXI apontanedidas importantes para os assuntos relacionados a
juventude, com a estruturacdo do IV Forum MundialJdventude do Sistema das
Nacdes Unidas, organizado em Parceria com o GowwnSenegal no ano de 2001.
Nesta, foi retirado a Estratégia de Empoderam&ni® Juventude de Dacabdkar
Youth Empowerment StratggfUNFPA, 2010, p. 29). Este documento reitera 0s
principios estabelecidos no programa de acdo, iesmf@io a necessidade do
estabelecimento no programa de uma politica ndciwwoitada para a juventude que
atenda as necessidades deste grupo. Ver-se neste,av principio de uma articulacéo
em torno da Juventude Negra mundial, a fim de persteatégicas de comportamentos
politico que assegure o0 acesso destes como sujeittiseitos na sociedade.

No Brasil, a Constituicdo de 1988 garante que adabscdes internacionais
tém peso legitimo, tal qual a Constituinte, log@ gucorporadas nos arautos da lei. ,
embora tardia, para desenvolvimento de medidasiesague possibilitem de fato a
incorporacdo deste publico jovem, como sujeito dleitds na sociedade brasileira,
ainda em processo de construgéao.

Estes documentos que elevam e abordam a tematieailjla partir da
vulnerabilidade, orienta a importancia da garawiéa espacos para a aquisicdo de

habilidades necessérias para a participacdo plersciedade. Nesse sentido importa

12 Kabelengue Munanga define a afirmacdo dessa itetgicomo, uma “tomada de consciéncia de um
segmento étnico-racial excluido da participacasawedade, para a qual contribuiu economicamente,
como o trabalho gratuito como escravo, e tambénuralinente, em todos os tempos na histéria do
Brasil” (MUNANGA, 1994, p. 187).

13 Segundo 0 Max Neef (2003, p.3) empoderamentoiéria politica, que reflete sobre a participacdo
popular no controle social do Estado, permitindo poder de decisdo de cidadaos muito além de seus
representantes formais.
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atencdo para compreender a juventude como uma gu@dulpotencialmente critica
das/para as transformacfes necessarias, em qua pksenacdo das desigualdades de
género, discriminacao racial e, promocao do dedenvento mais justo e equitativo
dos jovens nas sociedades modernas (UNFPA, 203Q).p.

Abramo (1997) chama atencao ao programas desedwslvio Brasil, que
embora ndo seja direcionado para a Juventude Npgsaui esses como centrais de
suas acdes. Ressalta que as iniciativas presessteaches governamentais perseguem
ideais que numa

[...]Jprimeira viséo panorémica, pode-se verificae @ maior parte dos
programas desenvolvidos por estas instituicbegelinise em dois
grandes blocos, todos eles visando dirimir ou pgdmos diminuir as
dificuldades de integracdo social desses adoleseném

desvantagem: programas de ressocializacéo (atlavéducacao nao-
formal, oficinas ocupacionais, atividades de espat “arte”) e

programas de capacitagdo profissional e encaminftameara o

mercado de trabalho (que, muitas vezes, ndo pasgamficinas

ocupacionais, ou seja, nao logram promover qualdiym de

gualificacdo para o trabalho) (ABRAMO, 1997, p. 2).

Reforca a autora a necessidade de notar, porénemuearte consideravel
desses programas, apesar das boas intencoesadidss, 0 que se busca, explicita ou
implicitamente, € uma contencdo do risco real oterpmal desses garotos, pela seu
“afastamento das ruas” ou pela ocupacao de “suas ow@osas”. Pontua que ha

[...]alguns projetos preocupados com a questdmiaatdo integral
do adolescente, na qual se inclui a sua formacéo géacidadania”,

enfoque que vem ganhando corpo mais recentemem@sao modo,
no entanto, pode-se dizer que a maior parte dgssgsamas esti
centrado na busca de enfrentamento dos “problemeisis que

afetam a juventude (cuja causa ou culpa se locaklizdamilia, na
sociedade ou no proprio jovem, dependendo do casadae
interpretacdo), mas, no fundo, tomando os jovess gldprios como
problemas sobre o0s quais € necessario intervia galva-los e
reintegra-los a ordem social. (ABRAMO, 1997, p. 2).

A Assembléia Geral das Nacdes Unidas reunida en®,20@vamente
declarou o ano corrente entre 12 de agosto de 201D de agosto 2011 como Ano
Internacional da Juventufe Aprovou a Resolucéo 62/126 de 2010, que reconipeee
“muitos jovens continuam marginalizados, descom®sa ou excluidos das

oportunidades que a globalizacdo ofere¢&3alizou em parceria com o Governo do

1 Ver Resolucdo 62/136 de 2010. Disponivel em
http://www.colegionsdosremedios.com.br/institucitnesolucaoj.pdf
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México a Conferéncia Mundial da Juventude no meamm, reforcando a pauta da
juventude no século XXI.

O Brasil foi sede da etapa da Sul Americana destéeréncia, realizada em
Salvador/Bahia, também em 2010, e suas resolucoescaminhamentos gerou o
documento “Carta da Bahia”, que reforca a trajat@ié o momento percorrido e
apresenta novas sugestfes para a teméatica.

Atualmente a ONU se esfor¢a para construcédo daRlarAcao do Sistema
para Juventude. Este ira articular as acdes densastlas Nacdes Unidas no trabalho
com e para juventude nos proximos anos. O Planacde incidira sobre cinco areas
prioritarias identificadas pelo Secretario-Gerale (yer como estratégica ao pensar na
juventude contemporanea pensar no l)emprego, 2¢emgedorismo, 3)educacao
(incluindo a educacdo em saude sexual e reprofuéyaidadania e protecdo dos
direitos e inclusdo e 5)participacdo politica. BMesbntexto, liderangcas jovens e
organizacdes sao convocadas a dar sua contribpgzdmeio da internet na elaboracéo
do plano.

Apés a comemoracdo do Ano internacional das e dosdéscendentes,
comemorado em 2011, a ONU instituiu o “Decénioa@dss Afrodescendentes” (2012-
2022) por meio de resolucdo da Assembléia Geral Masdes Unidas. Este
reconhecimento no plano simbdlico possui um valmensuravel. Revela pelo
reconhecimento da ONU a importancia de se reafioeaacordos em torno da agenda
de Durban em 2001, projetando a necessidade ddossyuie reflitam sobre a tematica
racial no mundo.

Nestes primeiros anos do século XXI as velozessfibamacdes sociais,
econdmicas e politicas tém influenciado os estustid®e juventude, bem como os
otimizando pela internet. Tal postura tem distambtada nocdo que a define este
segmento como bloco unico e homogéneo, no quabedo etéria é fator predominante
para a delimitacdo dos sujeitos localizados neatmeale vida. Embora haja algum nivel
de consenso sobre a idade que aloca a juventudsagma-se, neste periodo, a
abordagem que reconhece a existéncia de difererdasiras de se viver a juventude
(Margullis e Urresti, 1998; Carrano, 2000; Abrar2003, Sacramento, 2011).

Os esforgos estratégicos do Estado brasileiro @gas junto a juventude,
ainda ndo foram capazes de colocar este segmernttaaente preparado na sociedade.
Ainda hoje nas comunidades onde as desigualdadesmsiores o problema da

juventude se coloca de maneira mais clara, maessiga, comprometendo o futuro do
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pais. E notdrio que o aproveitamento dos joversnaniente de crescimento econémico
do pais ndo andam em mesma sintonia. E cresceesigualdade no pais, o que revela
por parte do Estado, falhas. O Brasil ndo tem a@pnde cumprir com as legislacdes
internacionais que definem direitos e metas paléigas de continuidade junto a
juventude.

Resquicios do cruel passado escravocrata no Brasiizem continuidades
nas posturas politicas que impossibilita acess@arangja do direito aos direitos a
Juventude Negra, locando este segmento nos piodese$ sociais, preterindo-a da
mobilidade social e acesso aos direitos Constimai$o O fortalecimento da tematica
juventude na agenda internacional tem exigido mm@lnacional, respostas que tem
gerado impactos e discussdes sobre a Juventude,egsibilitando novos parametros

e analises sobre a relacdo do Estado com este istEegme
2.2 A agenda brasileira de juventude

O Brasil € 0 maior pais em territorio da Américdiha e aproxima seu
contingente populacional de 200 milhdes de hal@tard que o coloca como segundo
maior contingente populacional negro no mundo. &miVeis sociais/raciais de hoje,
remetem a heranca do tempo da colonizacdo e davekw, periodo que este pais se
destacou dos demais por ser o maior importadoorda fde trabalho escravizada, bem
como o ultimo a abolir a escraviddo. Hoje é o pleisnaior populacdo negra fora da
Africa (RUFINO, 2003, p. 29), 0 que prova no tecghwial os imensuraveis prejuizos
causados e ainda ndo superados quando analisalmgar social da Juventude Negra
na sociedade. A estes cabem os indices mais ekedrdanalfabetismo, desemprego,
desqualificacéo profissional, de homicidios entreas.

A luta por justica social, pelo direito a diversidae por acesso aos direitos
assegurados na Constituicdo Federal, sdo base a@osyemtos de estirpe africana no
Brasil, e isso nédo foge a regra quando pensado Juslentude Negra. Os desniveis
sociais/raciais que remetem a heranca do tempoldaizacao e da escravidao, periodo
que fez do Brasil maior importador de mao-de-otserava e o Ultimo a abolir a
escraviddo, por isso hoje o pais de maior populag@pa fora da Africa (RUFINO,
2003, p. 29), provam o0s imensuraveis prejuizosathsse ainda ndo superados quando

analisamos o lugar social da Juventude Negra nadsate moderna. A estes cabem o0s
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indices mais elevados de analfabetismo, desempdegoualificacdo profissional, de
homicidios entre outros.

A Constituicdo Federal/CF de 1988, que busca rongpen a tradicao
politica de exclusividade para parte da populagasileira, assegura a todos e todas o
direito a cidadania, e com ela o direito a vida. ine pese os indices de mortalidade
precoce brasileiros, percebemos que nem sempraliesge esta garantido a todos. O
Brasil antes da CF de 1988, ja estava signatari@aaencao Internacional sobre a
Eliminacdo de Todas as formas de DiscriminacaodRawitificada pelo pais em 1968
como visto, que garante no Artigo 5, o comprometitmeor parte do Estado brasileiro
a proibir e a eliminar a discriminacdo racial erda® as suas formas e a garantir o
direito de cada um a igualdade perante a lei, sstim¢fio de raca, de cor ou de origem
nacional ou étnica.

A CF de 1988 ¢é fundamental ainda, para a garaatidedhocratizacdo dos

direitos sociais no Brasil. Em seu artigo 5° porgua

Todos sé&o iguais perante a lei, sem distingdo @égger natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeigiderges no pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdadegaaldade, a seguranca
e & propriedade (Artigo 5°; CONSTITUICAO, 1988).

Em 2003, o Decreto N° 4.886 instituiu a Politicacidaal de Promocgéo da
Igualdade Racial, que reconheceu em seu textoduitbao que no Brasil existe o
racismo instituciondf, este se manifesta em normas, praticas e compamtam
discriminatorios adotados no cotidiano de traba#isultantes da ignorancia, da falta de
atencdo, do preconceito ou de estereoétipos racistasqualquer situagcdo, o racismo
institucional sempre coloca pessoas de gruposigaoia étnicos discriminados em
situacdo de desvantagem no acesso a beneficiodogepalo Estado e por demais
instituicbes  organizadas (PROGRAMA DE COMBATE AO @ISMO
INSTITUCIONAL, 2005, p 3).

Também em 2003, sdo diagnosticados esfor¢cos hrasikobre a tematica

juventude no ambito do Congresso Nacional, commradQao da Frente Parlamentar em

> Compreendido como o fracasso coletivo de uma @gefio em prover um servico profissional e
adequado as pessoas por causa de sua cor, cultorggem étnica. Ele pode ser visto ou detectado em
processos, atitudes ou comportamentos que denotsgrindnacdo resultante de preconceito
inconsciente, ignorancia, falta de atencéo ou tEresstipos racistas que coloquem minorias étniocas e
desvantagem (PROJETO DE COMBATE AO RACISMO INSTIQGIAL — PCRI, 2005, p.03).
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Defesa das Politicas Publicas de Juventudé/Pfimada por Deputados Federais.
Esta frente tinha o desafio de pensar a legislgg&oatendesse a demanda de por uma
Politica Nacional de Juventude que anos mais tarde é promulgada pelo Governo
Federal, ap6s o acumulo do Grupo de Trabalho liméstarial da Juventude/GTIJ
criado em 2004 e coordenado pela Presidéncia dabRegp O GTIJ foi o responsavel
pela recomendacdo de criagdo da Secretaria, do elbonsNacional de
Juventude/CONJUVE, bem como do Programa Nacionallngkisdo de Jovens
(Projovem}® todos em 2005.

Ainda neste ano, percebemos a Politica de Promigdgualdade Racial,
em especial decorridos desde a assinatura da 6894@B, da criacdo da Secretaria
Nacional de Promocédo da Igualdade Racial/SEPPIB3[2@ue hoje confere status de
Ministério, entre outros notaveis acontecimentaslaando foram capazes de eliminar
0s resquicios de quase quatro séculos de escrayigdrastigaram a populacéo africana
e continuam castigando a populacéao afro-brasilemagspecial, a juvenil. Os impactos
significativos que se reverberam por meio da disicacado racial e do racismo sdo
praticas histéricas ainda profundamente enraizadascultura do pais, ainda nao
superadas. Estas praticas tem sido foco dos motosmemganizados, em especial da
Juventude negra que problematiza essa constante.

Em 2004, uma acdo governamental marca a trajet@sgoliticas publicas
que diretamente recaem na Juventude Negra, quamcia politica de cotas, que
possibilita ingressos no ensino superior pelo wiatele cotas raciais que foca a
Juventude Negra. Esta é uma acdo afirmativa que pessibilitado apresentar a
sociedade brasileira, outras maneiras de ver asded soOcio/raciais no Brasil, bem
como problematizar as inscricdes equivocadas salpepulacdo negra presente no
pensamento social brasileiro. Importa salientar quias formas de ser populacdo
negra e jovem existem, e este exercicio vem coraoido o ativismo da Juventude

Negra que visa construir outras realidades e lestdeste pais.

16 Ver http://www.adadigital.com.br/index.php?option=comntent&view=article&id=281:histo-polcas-
pcas-juventude&catid=98:noticias-para-juventudesiitd=165 acesso dia 29/02/2012.

7 Ver http://www.planalto.gov.br/secgeral/frame_juventitie, acesso dia 02/03/2012.

8 Ambas acées foram instituidos pelo Governo FedaraB0 de junho de 2005 pela Lei 11.129. Ver
http://www.juventude.gov.br/sobre-a-secretaria/view

YArtigo 1°, Paragrafo Unico, inciso | do Estatuto Igaaldade Racial - discriminacéo racial ou étnico-
racial: toda distin¢cdo, exclusdo, restricdo ougyéafcia baseada em raca, cor, descendéncia ounorige
nacional ou étnica que tenha por objeto anularestringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em
igualdade de condi¢cBes, de direitos humanos edlittiers fundamentais nos campos politico, econdmico,
social, cultural ou em qualquer outro campo da piglalica ou privada;
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O PCRI (2005) revela que o pais foi historicameartestruido sobre um
cenario de desigualdades socio-raciais que preteosws de estirpe afro da garantia de
inclusédo como sujeitos de direitos na sociedadepdiimdo pos-abolicdo, o0s resquicios
do projeto escravocratibrasileiro deixaram a exclusdo como heranca ppopalacéo
negra e indigena, face ao acesso a bens e semyiE¥EP a execucdo de uma “timida”
pratica do exercicio de cidadania, que na atuatitadca-se mudar.

A Articulagcdo para o Combate ao Racismo InstitugixCRI (2005),
criada com foco na saude, revela a necessidadstddd; seus servidores e operadores
reconhecerem e entenderem o0 racismo, a discrinon&g& intolerancia como
determinantes incisivos de precarizacao das coesligé vida da populagdo negra em
especial para a juventude. Ainda segundo essecestpieciso identificar os grupos que
ao longo da historia tém experimentado desvantagenacesso aos beneficios das
acbes governamentais para, entdo, formular e eatepotiticas publicas capazes de
eliminar as injusticas, superando os efeitos peogedo racismo em todas as instancias
da sociedade. A juventude negra, neste estudoeéapada como segmento especifico
que requer medidas rapidas e drasticas que mimmazemortes por homicidios neste
segmento.

A somatoria de esforcos institucionais, como ostysmos no admbito do
Congresso Nacional e do Governo Federal, associadueticipacdo de instituicoes
parceiras e movimentos sociais organizados, ptissiba formacéo e realizacdo da | e
Il Conferéncia Nacional de Politicas Publicas deedtude, ocorridas em 2008 e 2011
respectivamente em Brasilia/DF, que condensamataf@mas politicas das Juventude
brasileira e definem suas prioridades.

As prioridades da | CNPPJ sera fundamental paenakses desse estudo,
por focar a situacdo da Juventude Negra como tgudra as acOes de juventude no
Brasil. A prioridade 01 aprovada com 634 votos aessbre o reconhecimento e
aplicacdo, pelo poder publico, transformando enitipas publicas de juventude as
resolucbes do 1° Encontro Nacional de Juventude raN&yJUNE(BRASIL.
PRIORIDADES DA | CNPPJ, 2008).

Nota-se, que entre as acdes desenhadas em espaguwdticos, retiradas
como prioridades para orientacdo das politicasigagk as desenvolvidas de fato pelo

% Sistema politico-econdmico implantado no Brasikaoulo XVI persistindo até 1888, quase 400 anos,
faz do Brasil o pais de maior contingente negra fita Africa e o Ultimo pais das Américas a abolir a
escraviddo. Ver RUFINO (2003, p. 29)
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governo, ha um distanciamento nas respostas. lmpegdte transito identificarmos o
desempenho da acéo politica da Juventude Negragcanseguiu propor suas pautas
politicas como prioridade na ICNPPJ e o que de fasm tem significado na
transformacao de politicas publicas por parte dadés

Somam-se a esta mesma postura, as resolugdes dmdis Conferéncia
Nacional de Promocdo da Igualdade Racial/CONAPIBOY92 que apontam para a
necessidade de formulacdo e implantacdo de medjdascombatam o racismo
institucional e contribuam para dirimir seus efeitperversos na sociedade. Na
oportunidade desta conferéncia foi apresentado anmalesafio para o governo e a
sociedade civil organizada, buscar a formulacdoesteatégias para aproximar o0s
assuntos relacionados a promocao da igualdadel raciaetores que dialogam
diretamente com a sociedade em especial a juventude

A aprovacéo do Estatuto da Igualdade RaciaffElgancionado em julho de
2010 por meio da Lei 12.288 que garante entre sudi@itos a Populagdo Negra, a
efetivacdo de politicas que visam a igualdade detepdades, a defesa dos direitos
étnicos individuais, coletivos e difusos e o coralmtiscriminacéo, entre elas a racial.
O mesmo documento no Capitulo 1V, artigos 51, 2,98 e 55, garante, entre outros
direitos, o dever por parte do Estado em promogées por meio de ouvidorias
permanentes que possibilitem o acesso a justiceeg@anca e traz outras indicagoes.
Esse ponto € importante ao se pensar em Juventgla,Nbois como veremos a seguir
a violéncia e morte precoce desses sujeitos temasizhse pela luta por justica social e
acesso aos direitos Constitucionais.

Na medida em que se avancam os direitos da juverwnecessidade de
sua inclusdo como segmento na sociedade, novasadome negociacfes Ssao
estabelecidas, criando também novas interpretaggenceitos destes sujeitos politicos
formados na sociedade moderna. No proximo captbulecaremos levantar alguns

conceitos que vem se fortalecendo no Brasil e lagdes com a Juventude Negra.

21 Disponivel enhttp://www.camara.gov.br/sileg/integras/359794.pdf
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3. JUVENTUDES E SEUS CONCEITOS

3.1 Compreendendo diversidades

Entender juventude em suas singularidades € ainda desafio
contemporaneo. No Brasil o debate ainda circunscrnevgarantia de legislacbes que
confira direitos a este publico como segmento foeimbora desafie ir além. A
compreensao de Juventude, enquanto categoria @Ggicelé fragmentada entre as
agéncias internacionais e entre os paises, que \tieconceitos particulares como lhes
convém, para melhor estruturar agdes para estees¢gnisso possibilita problematizar
algumas compreensdes sobre o0 tema, pensando cdenwess sendo refletido no
mundo.

A nocdo que temos sobre juventude é, portantoawelrie apresenta
incontaveis sentidos, tempos de duragdo, conte(gigsificados multiplos que se
modificam no interior dos grupos sociais de umamaesociedade, bem como, em
relacdo as demais sociedades. Amplia-se, comassompreensao sobre esta etapa da
vida no que tangencia seu aspecto universal — dto e vista dos aspectos fisicos e
psicolégicos — e, também, particular - na diverdgdde condicdo social, sexual, de
género, de cor/raca, de valores, de localizacagrgéoa, de classe social, de grupo
étnico, local de moradia, cotidianos e projetoariig (SACRAMENTO, 2011, p 3).

O sociologo Burdieu (1980) reflete em seus estggdesa juventude comeca
por ser uma categoria socialmente manipulada epuld@nvel. Revela que o fato de se
falar dos jovens como uma «unidade social», umaydgiado de «interesses comuns»
e de se referirem esses interesses a uma faixiadesi constitui, ja de si, uma evidente
manipulacéo.

Machado Pais (1990) pontua que na

[...]Jverdade, nas representacdes correntes datjudesnos jovens séo
tomados como fazendo parte de uma cultura juveniité&ia». No

entanto, a questdo central que se coloca a soiidlagjuventude é a
de explorar ndo apenas as possiveis ou relagivaitaridadesentre

jovens ou grupos sociais de jovens (em termos deacdies,

expectativas, aspiracbes, consumos culturais, pemgo), mas

também - e principalmente - aliferencas sociaigjue entre eles
existem (PAIS, 1990, p. 140).

Carrano (2000), Barbero (1998) e Ferréz (2003)samtam formas de se

analisar a juventude, revelando importantes asg@esaque precisam ser amadurecidas
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para que se consiga compreender juventude paradalém periodo de transicdo e uma
faia etéria.
A juventude associa-se as potencialidades de cgdstrde uma
sociedade melhor, apesar de muitas vezes sercasta problema
pelos elevados indices de infracbes cometidas poeng; a
abordagem da juventude por meio de perspectivashidadoras nos

leva a constatacdo de que os jovens elaboram saidéisas para a
superacao dos problemas que os afligem (CARRAN®,200L32).

Recaem sobre os jovens, a depender do contextaierseginserem e dos
tipos de manifestacdes identitarias produzidas,ocomsentido empregado por Castells
(2001), sentidos e expectativas de manutencaonmvaiedo social que os situam como
atores-chavenos grupos sociais. Carrano (2010) sugere queposandventude uma
fase marcada pela busca de construcdo de seusoprapervos e identidades culturais e
de maior autonomia frente as instituicdbes do “murattulto”, as modificacdes
estruturais ocorridas na relacdo entre jovens dtcsde no interior dos grupos de
socializagdo tém contribuido para a producdo deidesnproprios e variados nas
biografias dos jovens.

Carrano (2000) ainda afirma, que a referéncia dadéas jovens, em nossos
dias, “precisa levar em consideracao a heterog@&adidade das sociedades complexas”
(p. 14-15). Afirma que o olhar depositado a deteados seguimentos juvenis, faz
dos/as agentes sociais aqui tratados, capazessirilas sua posicdo em meio a
realidade dindmica e complexa da sociedade, (redfiar estratégias/outras de
participacdo, organizacao, e em especial, resist@aca suas incidéncias politicas. Isso
possibilita ainda pensarmos nas peculiaridadesedesgmento quando separados em
categorias e identidades que possibilita melhaqgoetar o tema.

Para Pais (1990) é necessario cuidado para naoteroswuivocos ao se
pensar juventude. Pontua que a propria sociologiajuyentude, tem vacilado,
estruturando duas tendéncias:

a) Numa delas, a juventude é tomada como um conjwdialscujo
principal atributo é o de ser constituido por ifdixos pertencentes a
uma dada «fase da vida», prevalecendo a buscaspestas mais
uniformes e homogéneos que caracterizariam essa dasvida -
aspectos que fariam parte de uma «cultura juvermbpecifica,
portanto, de um geracéao definida em termos etarios;

b) Noutra tendéncia, contudo, a juventude €& tomadaocaoim
conjunto social necessariamente diversificadojlpado-se diferentes
culturas juvenis, em fungdo de diferentes pertengas classe,
diferentes situacbes econdmicas, diferentes parcela poder,
diferentes interesses, diferentes oportunidadespaoionais, etc.
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Nestoutro sentido, seria, de facto, um abuso dpidigem subsumir
sob o mesmo conceito deventudeuniversos sociais que nao tém
entre si praticamente nada de comum (PAIS, 1994¢).

Baseado neste autor, pensar a juventude como osygelftico ajuda a
compreender as acdes deste segmento junto ao Estadmisca de incluséo social e
garantia do acesso aos direitos Constitucionaisiatano (2004, p. 131) lembra que a
juventude, categoria sociologica, é frequentemeaseociada a possibilidade de
inovacdo e construgcdo de um futuro renovado, orsleproblemas pelos quais
estariamos passando seriam equacionados pelos4tarns-adultos.

Pensar a juventude como possibilidade de futuroprie no risco de
limitamos a visdo sobre as criacbes da juventude ajugualifica ser reconhecida
potencialmente como agente concreta das mudanga®siente. A Juventude Negra ao
se colocar nos espacgos de debate e estruturacdooltzas publicas busca o
reconhecimento por parte das agéncias e oOrgdos @orootores de acbes que
contribui para o desenvolvimento contemporaneoais. p

Abramo (1997) ressalta que com relagéo as politidhtcas

[...]é necesséario notar que, no Brasil, diferentemele outros paises,
nunca existiu uma tradicao de politicas especifesgmdestinadas aos
jovens, como alvo diferenciado do das criancasa paleém da
educacdo formal. Na Europa e Estados Unidos a fagéo de
politicas para jovens e a designacdo de institsigizernamentais
responsaveis por sua implementacéo tém se desalwvaly longo do
século; nos paises de lingua espanhola da Amértmal. esse
fendbmeno, de modo geral, ganha significacdo arpdos anos 80,
principalmente estimulado por organismos como aALE®NU e o
governo da Espanha, gerando algumas iniciativascatgeracao
regional e Ibero-americana, com intercdmbio de rin&gdes e
experiéncias, promog¢do de capacitacdo técnica,ndentos para
realizacdo de diagndsticos e discussao de politkBRAMO, 1997,
p. 25-26).

Ainda segundo Abramo (1997) ao relatar sobre comematica juventude é

abordada no Brasil, ressalta que

[...]Jna academia, depois de anos de quase totéheias os jovens
voltam a ser tema de investigacéo e reflexdo, ipahoente através
de dissertacfes de mestrado e teses de doutorado entanto, a
maior parte da reflexdo é ainda destinada a disogtisistemas e
instituicbes presentes nas vidas dos jovens (nokacke as
instituicdes escolares, ou a familia, ou aindaistersas juridicos e
penais, no caso de adolescentes em situacado “dhamade risco),
OuU mesmo as estruturas sociais que conformam @&d#sac
“probleméticas” para os jovens, poucas delas enflica modo como
0s proprios jovens vivem e elaboram essas situa8@esecentemente
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tem ganhado certo volume o nuimero de estudos wsltapdra a
consideracdo dos préprios jovens e suas expergnciaas
percepcodes, formas de sociabilidade e atuacdo (ABRAL997, p.
25).

Considerando “juventudes” no plural, como ressBibairdieu (1983), ao
atentar-nos ao “erro de pensarmos em jovens cotes &ssem uma unidade social,
um grupo constituido, dotado de interesses comessaltando a ndo existéncialsea
Gnica juventude, mas multiplicidade delas”(p. 17), imporatentarmos quando
discorremos sobre Juventude Negra, também considergentudes Negras”, pois esta
também abriga multiplas juventudes, tal qual a®rdidades que abrange a tematica
juventude. Também a Juventude Negra abriga idetgglde género, orientacdo sexual,
diferencas regionais, classe entre outras.

Ao segmentar a juventude em juventudes € possigir dim olhar sobre a
Juventude Negra que contemple sua diversidadee @ quais adequado a situacao real,
pois, esquiva da agregacdo arbitraria por idade rfie resume as identificacdes
possiveis num conjunto determinado de homens e emadhque se retnem num
universo de pesquisa, mas que permite perceberi@xp@s geracionais em comum
(NOVAES, 1998, p.8).

Nessa perspectiva, pode-se dizer que para garastigoe a juventude, em
especial a Juventude Negra tenha seu espaco edawdej € necessario esta diante desta
mesma geracao de sujeitos, que em alguma medidaci@m seus espacos-tempos e
sensibilidades comuns, para identificar seus saperemorias, experiéncias historicas e
culturais, para dai retirar um retrato conciso essnecessidades e suas proposi¢coes
para melhoria de sua nagéo.

Percebendo os desafios que ainda recaem sobre @emsdo conceitual
da tematica juventude e compreendendo os limifdencialidades desta pesquisa que
visa focar suas atencdes na atuacao politica dentilde Negra, compreendemos a
necessidade de esforcos para compreender o saglufide Juventude Negra nos
debates de juventudes.

As acoes circunscritas sobre a Juventude Negrangarte sdo instigadas
pelos agravantes sociais, como aumento da viol@nde mortes evitaveis. Ainda sao
realidades que envolvem este segmento o desempesgdfabetismo, moradias
precéarias, falta de saneamento basico entre oulpaes, fazem das buscas deste
seguimento estruturar em direitos primarios comasaeducacao, moradia, trabalho

etc. Entretanto importa considerar que é preciso 8 Juventude Negra do lugar de
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vitima e inclui-la como cidada, penséa-la como pdderocesso de desenvolvimento,
como parte da construgdo da democracia, da riggezaundo, para assim conseguir

alcancar uma sociedade justa e equanime.
3.2 Juventude Negraum conceito em (des)construcéo

As idiossincrasias deste segmento definem tambémelagbes sociais
exigindo a necessidade de interseccao de racagaagénero para identificar seu lugar
social. A distancia social criada historicamentéreemegros e brancos no Brasil,
reverberada nos indices sociais deste pais chamgdatao lugar social que se encontra
a Juventude Negra.

Paes (1990) pontua que a construgdo sociolégigavdatude € paradoxal.
Reflete que historica e

[...]socialmente, a juventude tem sido encaradaocama fase
de vida marcada por uma certa instabilidade astaci
determinados «problemas sociais». Se 0s jovensenésforcam
por contornar esses «problemas», correm mesmosrideo
serem apelidados de «irresponsaveis » ou «desisteias».
Importa considerar o que chama atencdo de Paesd@ulauscamos
perscrutar as acoes da Juventude Negra no Braauit@ pontua que para a sociedade
um adulto € «responsavel», diz-se, porque respandm conjunto determinado de
responsabilidades: de tipo ocupacional (trabalxo ® remunerado); conjugal ou
familiar (encargos com filhos, por exemplo) ou kedtional (despesas de habitacao e
aprovisionamento). A partir do momento que 0s jeverdo contraindo estas

responsabilidades, vdo adquirindo o estatuto ddtcsduE apropriado pensar nos

~

impactos do racismo institucional que reforca ess@o “problema” para a juventude
guando o assunto sao as prioridades da Juventugta.Ne

Por outro lado, Abramo (1997) chama atencédo adifobem as prioridades
estabelecidas no Brasil sobre a juventude e sessiveds interlocutores junto ao

Estado. Pontua a autora que

[...]Jos grupos juvenis que atuam na esfera do campento e da
cultura ndo tém sido considerados como possiviEdaoutores pelos
atores politicos, salvo raras excecdes (entre adagme destaque o
movimento negro), seja por se apresentarem coméo ndifusos e
com baixo grau de formalizagéo, seja por levantageestoes nao
consideradas pertinentes para as agendas poléicagpauta. Os
partidos, principalmente os de esquerda, colam-sg@&oge
exclusivamente e de um modo sufocante, as enticdededantis, mas
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sem conseguir apostar, ao mesmo tempo, em suaidag@cde
representacao e mobilizacdo (ABRAMO, 1997, p. 2)(-28

As acbes desenvolvidas pelo movimento negro segundiutora sao
excecdes na interlocucdo com o Estado. Possipédit@aarmos a partir da autora, que as
acbes praticadas pelo ativismo da Juventude Negsie nséculo XXI tém de
sobremaneira contribuido para avangcos da demoguadi@ipativa no Brasil, uma vez
que esta juventude tem demonstrado sua expermiseeguindo, por exemplo, aprovar a
prioridade 01 da | CNPPJ. Dessa forma os estuges@guisas que desafiam analisar a
sociedade atentando ao recorte racial e as ac¢tesa déuventude Negra, sao
fundamentais para diagndésticos mais precisos tidada dos jovens no Brasil.

Nos estudos de Paixdo (2003, p. 4) revelam quarasteristicas fisicas da
populacdo, onde € latente a concentracdo dos maiodices de analfabetismo,
desemprego, violéncia e baixo IDH sdo também l@gydeemaior contingéncia negra.
Seguindo estes estudos o IDH mensurado entre m@oularanca traz ao Brasil para
uma categoria confortavel ®Mo ranque mundial, mas quando feito entre a jagaol
negra o pais apresenta-se como um dos piores IDHuddo elevando a categorias de
paises extremamente pobres, ()08

O Relatério Anual das Desigualdades Raciais no iBi@909-2010)
revelam a existéncia de dois brasis. Um negro darioco. Para a Juventude Negra, é
emergencial o combate & violéncia contra e endevantude Negra. Para tal o combate
ao genocidio evidenciado nos elevados indices ohécidios aparece como central para
a Juventude Negra, que exigem imediata intervedgdéstado, em especial no que diz
respeito aos praticados por policiais.

A Juventude Negra ainda percebida pela lente dblggma, pela maneira
equivocada que as iniciativas de inclusdo socistdam inserir o0 negro na sociedade
brasileira, ao organizar o | ENJUNE e seus desdoéméos, revela contrarios ao olhar
reducionista que somente ver a Juventude Negra cprablema, revelando-se
propositivos para o desenvolvimento do Brasil.

Nos estudos que compde esta pesquisa, ndo eristonceito formulado
que podemos categorizar a Juventude Negra. Benmdmlokos prejuizos e risco que
corremos ao buscar conceituar um objeto ou um gsopi@l, como exaustivamente 0s
autores pontuam quando refletem sobre juventudab&m sabemos que a falta de uma

orientagcdo que aproxima da realidade de determsnggopos, como a Juventude
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Negra, possibilita dificuldades, por exemplo, nairagdacdo das demandas deste
segmento pelas politicas publicas.

Como a juventude precisa ser entendida no plamatendemos que a
Juventude Negra também exige este mesmo exercigiporta considerarmos
Juventudes Negras, pois as mesmas tribos e disdesid(género, classe, orientacéo
sexual, com deficiéncia) que perpassa o conceiwantude, também estdo presentes
no conceito de Juventude Negra. A diferenca qué e@tamamos atencdo e que no
Brasil ndo € considerada, por ocasido da existédoiaracismo institucional se
estabelece na condig&o racial, o que gera para thslintas Juventudes Negras estarem
semelhantes quanto as idiossincrasias que remet@raacas historicas, das tradicdes
coloniais que o0 pensamento social brasileiro airiaconseguiu superar.

O conceito brasileiro de negro/a adotado pelo IB&&Ado como base para
a formacao das politicas, reine na somatoria dastasdeclarados pretos e pardos nos
censos demograficos, o que para as Juventudes INegm se faz diferente. Este
conceito sozinho, no entanto, ndo comporta a cotyalde da tematica.

Soares (2008) pontua que ao pensar na

[...] identificacdo racial, a mesma ndo a definemaco mera
consequéncia da cor herdada das caracteristicadicgandos pais,
esta € também uma construcdo social para a quaibeom lugar que
as pessoas ocupam na sociedade, sua condicdo ceodineca e
como as préprias pessoas se véem (p. 108 -111).

Considerando as relacdes vigentes estabelecidasceehistado e Juventude
Negra, aprisionar esta categoria em um conceiton@érramente arriscado, o que nao
impossibilita de problematizar os siléncios e omerps estatisticos que descortinam a
vulnerabilidade da Juventude Negra no Brasil. @nag é um determinante importante
nesta equacao que revela o numero de homicidio8rasil (192.804) supera a
somatoria de todas as pessoas mortas por homiadiopaises em conflito armado
(157.332), como Israel/Territérios Palestinos, W&q Alfaguenistdo, Colémbia,
Paquist&o, india, Somalia, Suddo entre 2004 a ZDATASUS/MINISTERIO DA
SAUDE E DO MAPA DA VIOLENCIA 2012, P. 22). Esta timde forca a buscarmos
entender como o Estado compreende as JuventudessNpge sdo as principais vitimas
nessa equacao, para enfrentarmos os desafios cir Ipaditicas inteligentes que mude

esta situacao.
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Nossas conclusdes levam a compreender que as Jdesntlegras, pelas
evidéncias e/ou falta delas, sdo compreendidas @E&tado, como herdeiros
representantes do povo negro. Sao os descend@etes dos escravos, que na tradicao
do pensamento social/colonial brasileiro séo vistoao representantes do atraso dessa
nacao, logo o descarte publico de jovens negrassexio masculino, parece néo afetar
na dindmica e no desenvolvimento do pais.

Esta equivocada compreenséo justifica parte démcsils, bem como a
inatividade das acdes desenvolvidas frente os alttises de mortalidade que levam
este pais a numeros de genocidios. O desafio paréhsuperar essa visao distorcida da
realidade conceitual de Juventude Negra, supenpa@dopercepcdo deste publico como
estratégico e fundamental para o desenvolvimergte geis, como a demonstrada nos

ativismos exitosos que serdo descritos no proxiepdtalo.
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4. AJUVENTUDE NEGRA E ATIVISMO

4.1 Descortinando a questéo racial na agenda potisi internacional

Em 1965, as NacOes Unidas trata no ambito institiadie dos marcos
legais a Convencao Internacional sobre a Eliminadéo Todas as Formas de
Discriminacdo Racial/CITFDR. Esta convencédo germa weclaracdo que entra em
vigor no Brasil em 1966, quando este pais se taigaatario deste documento
internacional. Esta acdo, no campo simbdlico é domehtal por ser o Brasil o ultimo
pais do mundo a abolir a escravidao. Esta postugca & necessidade de iniciativas que
cumpra com os objetivos desta declaracdo, quecaseretizar e operacionalizar nos
Estados signatarios, os principios de igualdadécediscriminacéo racial presente na
DUDH, especialmente provocando ac¢des para combaleseéiminacdes de raca, cor e
origem nacional.

A declaragédo da convencgdo de 1965 apresenta canwppw da igualdade

e 0 da néo discriminacao, contidos nos artigos2?°da DUDH, reforcando a

[...] proibicdo da discriminacdo alcanca o ambitibljzo e privado,

sendo que o Estado deve adotar medidas em todexs &sitos. Nao
h& discriminacdo quando sdo adotadas por um goveredidas

afirmativas para promover a igualdade. Essas med#ia temporarias
e devem vigorar até que se alcance o grau de mgmlduscado. O
principio da igualdade se efetiva pela adocdo @esapositivas ou
afirmativas. Outro aspecto — Igualdade peranteieelgualdade da
Lei (DECLARACAO DA CONVERSAO INTERNACIONAL

SOBRE A ELIMINACAO DE TODAS AS FORMAS DE
DISCRIMINACAO RACIAL, 1965, p. 3).

Importa nesta ocasido destacar o conceito de mis@¢ao racial adotado
pela Conversdo de 1965. Ao definir no Artigo |, gibsita diferenciar do conceito de
racismd@?, que neste estudo sera fundamental para quandorrebbre as dificuldades
encontradas pela Juventude Negra. Estes, ao seetenigos de espacos com mercado
de trabalho, em especial pela exigéncia de boa&magar passam por discriminacdes e
racismos que na legislacao brasileira possui lesathciadas para cada um dos casos.

Em 1965 na declaragdo da convencédo discriminacém@l raonceitua

discriminacéo racial como

% Doutrina que afirma haver relacdo entre caracieaistraciais e culturais e que algumas racas séo, p
natureza, superiores a outras. As principais nog@@scas do racismo moderno derivam da idéia de
Artur de Gobineau. Ver CARNEIRO, M, L. O racismohistéria do Brasil: mito e realidade (1994, p.6).
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[...] qualquer distincdo, excluséo, restricdo oefgnéncia baseada em
raca, cor, descendéncia ou origem nacional ouatngiee tem por
objetivo ou efeito anular ou restringir o reconhsmto, gozo ou
exercicio num mesmo plano, (em igualdade de cooyici direitos
humanos e liberdades fundamentais no dominio gmligcondmico,
social, cultural ou em qualquer outro dominio de gida. (ARTIGO
1°, PARAGRAFO 1 DA CONVENGCAO INTERNACIONAL SOBRE
A ELIMINACAO DE TODAS AS FORMAS DE DISCRIMINACAO
RACIAL, 1965).

O Estatuto de Promoc¢éo da Igualdade Racial/EPIR,2288 de 20 de junho de
2012 define discriminacdo racial ou étnico-racimda distincdo, exclusdo, restricdo ou
preferéncia baseada em raca, cor, descendénciaigamonacional ou étnica que tenha por
objeto anular ou restringir o reconhecimento, gmzexercicio, em igualdade de condi¢bes, de
direitos humanos e liberdades fundamentais nos @sypglitico, econdmico, social, cultural ou
em qualquer outro campo da vida publica ou priv&aeno podemos ver, o texto da declaracéo
e 0 do EPIR do Brasil é similar ao conceituar disicracao racial.

Importa considerar os estudos de Oracy Nogueir@8)180 pensar na forma de
como a discriminacéo racial se desenvolve no Br@tiama atencdo o autor, para a forma
distinta de discriminacdo racial ou preconceitoialdt que se estabelece no Brasil. Para
Nogueira, o preconceito ou discriminacdo racialsatiedades como a nossa, se estabelece de
uma forma especifica, o que o autor chama de ptetonde marca, em oposicdo ao
preconceito de origem presente na sociedade noddcana. Segundo Nogueira, 0 preconceito
de marca “tende, antes, a situar os individuos,amsrelacdo aos outros, ao longo de um
continuo que vai de extremamente “negréide”, delaso, a extremamente “caucasoide”, de
outro” (NOGUEIRA, 1998, p. 199). Desse modo, oseatigs fisicos e estéticos como a
densidade de pigmentacdo, a textura dos cabelosrmeato do nariz e dos labios séo
determinantes para se discriminar ou nao um indeovid

Nogueira em seus estudos identificou que o predoncacial atuava de forma
distinta entre as camadas sociais. Os extratos snémmrecidos tendiam a acomodacéao
“espontanea, uma vez que, com maior probabilidsaldisfarcara o preconceito de cor, pela sua
associacdo com o de classe” (Idem 1997). Cascediferacontecia no processo de ascensao
social do negro, tendo em vista que o preconcedidia objetivamente como “obstaculo que se
Ihe opBe a mobilidade social” (Idem 1998). Com tmmentos apresentados por Nogueira
podemos melhor compreender a relacao estabelatigaaesociedade e a Juventude Negra.

O racismo, entretanto, muito mais que apenas tiB@id0 ou preconceito racial,
€ uma doutrina que afirma haver relacdo entre tafaticas raciais e culturais e que algumas

racas sdo, por natureza, superiores a outras (CHARDIEL994, p. 6). O racismo deforma o

%3 Conceito ou opinido formado antecipadamente, senherimento dos fatos. E uma idéia pré-
concebida e desfavoravel a um grupo racial, étm&mioso ou social. Implica aversdo e odio iromell
contra outras racas, credos, religido, etc (Iden 16
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sentido cientifico do conceito de raga, utilizamd@ara caracterizar diferencas religiosas,
linglisticas e culturais. Esta ideologia, presdmige nas acdes governamentais dificultam a
tradugéo das propostas encaminhadas pela Juvéxgtae ao Estado, como a prioridade 01 da
| CNPPJ, ou produzem os siléncios que ndo consid@@mo graves e preocupantes 0s
acontecimentos que tem colocado a Juventude Negna @ mais vulneravel a violéncias e
morte por homicidio no Brasil.

Num contexto peculiaauge do movimento pelos direitos civis e pelo fin d
segregacao racial nos Estados humanos, pouco @epoeds que o lider afroamericano,
Martin Luther King Jr, recebeu o Prémio Nobel daz F4964) esta Conversdo €
emblematica e importante para populacdo negra rauidid discurso de recebimento
do prémio, King Jr chamou atencdo de “temos deamepender nessa geragdo nao
tanto pelas mas acdes das pessoas mas, mas @etiosidssustador das pessoas boas”.
O siléncio das pessoas boas que ocupam lugardEgmlkestratégicos no Brasil custa
um valor muito caro a Juventude Negra.

Em 1960, dezessete paises africanos ingressaramNag®es Unidas,
momento de luta contra o regime do apartfieid Africa do Sul. Importante ressaltar
este como um marco historico, para se pensar anthdes Negra, pois a mesma é
incitada buscar/construir referenciais e direitos ema sociedade estruturada por
orientacdes eurocéntrica e norte americana braAsa.movimentagdes politicas
fragmentam a estrutura governos democraticos eamtgh por toda América as
ditaduras militares que atinge o Brasil em 1964lutas pela independéncia da Africa é
condicdosine qua nonpara este movimento, que busca construir novoserefgis
civilizatorios para 0s povos de estirpe afros.

As palavras de Francois Ewald (1993), ai reflailsre a norma e o direito,
pontua que sao importantes para problematizarmawiastacdes que passam a ser
impostas pelos regimes democraticos, onde a haatidede social e a normatizagéo
sdo pegas centrais para a consolidacéo das reggibdkmocraticas nas Américas.

Normalizar € instituir a linguagem que lhes pemaigntenderem-se e
formar sociedade. Alias, a acto essencial da naratalo € provocar o

4 politica racial implantada na Africa do Sul. Oineg garantia a minoria branca, os (nicos com direit
voto, detencdo de todo poder politico e econdm@@ais, enquanto a imensa maioria negra restava a
obrigacdo de obedecer rigorosamente a legislacparatesta. A politica de segregacédo racial foi
oficializada em 1948, com a chegada do Novo Parmidoional (NNP) ao poder. O apartheid néo
permitia 0 acesso dos negros as urnas e os paebalquirir terras na maior parte do pais, obrigand
0s a viver em zonas residenciais segregadas, up#giesde confinamento geogréafico. Casamentos e
relacdes sexuais entre pessoas de diferentes &tmibém eram proibidos.

Ver maishttp://www.brasilescola.com/geografia/apartheid-htm
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acordo acerca desse cdadigo, fazer com que se ¢comem a todos,
como o que isso subentende do ponto de vista dasimas de pensar
e dos valores. ([...]) A normalizacdo é, portaatinstituicdo de uma
lingua comum, lingua perfeita da comunicacdo pue a sociedade
industrial exigiria. ([...]) A normalizacdo € umaaneira de organizar
esta solidariedade que faz de cada individuo dhesgea medida do
outro (EWALD, 1993, p. 103-104).

Ainda segundo o autor o anormal ndo é de uma ratudierente da do
normal. A norma o espac¢o normativo, ndo conhecenterior. A norma integra tudo o
que desejaria excedé-la. Nada, nem ninguém, sajdaqua diferenca que ostente, pode
alguma vez pretender-se exterior, reivindicar ufteridade tal que o torne um outro
(EWALD, 1993, p.87). Dessa forma, o negro reiviagdido seu direito de ser negro,
buscando construir o seu lugar social na arenalgo&ssa de realidade, a um problema
para o pensamento hegemdonico e quem o representa.

Thoma (2005) ao problematizar a norma, aponta getmdo usada a partir
das orientagBes hegemonicas, como uma estratégiandeninacdo, e assim, cabem ao

pensarmos nas questdes raciais que

A norma portanto, marca a existéncia de algo tomado aoideal e
gue serve para mostrar e demarcar aqueles quefesidia curva da
normalidade, no desvio que deve ser corrigido estajio. A
normalidade é uma invencdo que tem como propostionidar os
limites da existéncia, a partir dos quais se ektabequem sdo os
anormais, os corpos danificados e deficientes gaguais as praticas
de normalizacdo devem se voltar (THOMA, 2005, p.02)

Diante desse cenario internacional, evocar variadlises de estudos
silenciados do inicio da segunda metade do SécMp périodo que no Brasil a
democracia enfrenta a ditadura e que indubitavakneéo estruturantes para a o
exercicio que hoje se busca (re)escrever com &ipagdo social. Vozes como a de
Frantz Fanon (1925-1961), sé&o singulares paramafgio da Juventude Negra como
agentes politicos, logo importantes para este estidporta neste contexto, das
pesquisas realizadas sobre as relacdes no mundmlpdsal, em que pese as relacdes
raciais. O livro Pele Negra Mascaras Brancaspublicado recentemente no Brasil,
Fanon apresenta uma andlise sofisticada sobrero oelgnizado, que neste estudo sera
primordial sua compreensao.

Segundo Fanon (2008) ja4 importava para a época“nais nada menos,
libertar o homem de cor de si proprio” (p. 26). faaer tal citagdo o autor problematiza
a tradicdo do pensamento hegemoénico que forma o cquéecemos de negro.

“Avancaremos lentamente, pois existem dois campdstanco e o negro” (p. 26) e
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ressalta que o pensamento que hora orienta e pegansociedade € branco e ao
“branco incita-se assumir a condicdo de humand7{p.Esta afirmativa por vérias
vezes repetida em sua obra revela a preocupagdesdaisador, em compreender que 0
acesso aos direitos precede da desconstrucdo doa gwmadicdo do pensamento
hegemonico, politico e social que forja a identeldd humanos com referenciais bem
definidos, em que pese a branca.

Para Fanon (2008) “alguns negros querem, custeeocgstar demonstrar
aos brancos a rigueza de seu pensamento, a potéspatavel de seu espirito” (p. 27),
restando ao negro “apenas um destino. E ele é dirgpc28). Embora a dissertacao,
que resulta esta sua primeira obra ndo foi aceitépoca na Franca, as palavras de
Fanon traduz algo importante para se pensar, quaodoamos construir politicas
pubicas para inclusdo e acesso aos direitos gavpwacao negra.

Importa que a participagcdo seja a primeira dasntagdes, para que as
medidas realizadas para inclusdo dos povos negresmario politico mundial, ndo se
torne uma acéo realizada a partir e de uma ori@athanca hegemonica. Ainda afirma
Fanon que a “civilizacdo branca, a cultura eurgpéi@useram ao negro um desvio
existencial” (p. 30), o que no campo das politidasinclusdo da juventude, e em
medida a Juventude Negra, importa ser observada gae equivocos nado sejam
transferidos na tentativa de incluir este segmewtcarena politica internacional. O
contrario, poderia ser interpretado como estratégiacontinuidade da tradicdo do
pensamento hegemonico que pretere negros, comitcad no “siléncio dos bons”
como disse King Jr (1964).

Ainda no contexto que diz respeito as relacbesisgcGuimaraes (1990),
por exemplo, observa que, por volta dos anos dé,196

[...]a ciéncia social comeca a abandonar os esquénerpretativos
gue tomam as desigualdades raciais como produtosagdes
(discriminacgOes) inspiradas por atitudes (precdosgiindividuais,
para fixar-se no esquema interpretativo que ficoohecido como
racismo institucional, ou seja, na proposi¢éo delgumecanismos de
discriminacdo inscritos na operagdo do sistema akoei que

funcionam, até certo ponto, a revelia dos individ(®UIMARAES,
1999, p.156).

Esse novo paradigma marca uma mudancga que pod®rsaderada uma
evolucdo ou, no minimo, um deslocamento profundopdasamento social. As
caracteristicas principais desse processo foramestoblerta e a teorizacdo de

fendbmenos sociais irredutiveis ao individuo quedoaitam a teoria do direito, e 0
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proprio pensamento liberal, a busca de novas fodeasompatibilizacdo entre direitos
individuais e restricbes a acao individual (GUIMARS, 1999, p.156).

No inicio do século XXI, a ONU em parceria com ov&mo de Africa do
Sul organiza a lll Conferéncia Mundial contra o Ramw, Discriminacdo Racial,
Xenofobia e Intolerancias Correlatasealizada em Durban, que tem sido considerada
ponto de inflexdo nas formas de compreender historente a operacionalidade do
racismo no mundo, que embora ndo tenha a juventoded um de seus temas
especificos, estabelece metas voltadas para egsers® da populacao.

Depois desta Conferéncia as nagbes da ONU, se ocompram em
reconhecer que a escravidao e o trafico de escsAmsrimes contra a humanidade e,
que a continuidade destas posturas, recai comesae racismo e discriminacgéao,
portanto crimes. E reafirmado aos Estados filiadosstruirem acbes por meio de
politicas publicas afirmativdspara corrigir e reparar os equivocos da escrawddo
trafico de pessoas. Ainda reconhece esta Conferénee o colonialismo levou ao
racismo e o sofrimento causado por ele.

Reconhece que o regime do apartheid — que geregragacao racial na
Africa do Sul - e o0 genocidio foram crimes contraumanidade. A conferéncia nota
gue alguns Estados tomaram a iniciativa de se exxdgw, expressar remorso ou pedir
desculpas aos crimes gerados pelo sistema colajiapede aqueles que nao
contribuiram para restaurar a dignidade das vitemasua maioria negra/indigena que
encontrem caminhos para fazé-lo. Ciente da obreganaral, a ONU exorta aos
Estados, tomarem medidas apropriadas e efetivas rpaerterem as consequéncias.
Reconhece ainda que as injusticas histéricas baoiiaim inegavelmente, para a
pobreza e o subdesenvolvimento e, aponta paraeasidade de desenvolver programas
para o desenvolvimento econdmico e social dasdades afetadas.

A Conferéncia de Durban traz novamente a problemaatacial para a
agenda mundial e elabora diretrizes para a juventDéstacam-se ainda acdes que

“Relatério da Il Conferéncia Mundial Contra o Raws Discriminacdo Racial, Xenofobia e
Intolerdncias Relacionadas (inclui a Declaragdo e Ptano de Acdo). Disponivel em:
http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/e06d#30fa0238025668700518ca4/df63f5ce6e120207¢
1256b4f005438e2/$FILE/N0221546.pdf

% politicas Afirmativas se constituem em mecanisa@sliminuicdo de desigualdades historicamente
construidas ou destinam-se a prevenir que novagudddades se estabelecam no tecido social, temdo p
base, por exemplo, as condi¢cdes de género, ragmtamao sexual, participacdo politica, religiosa e
desenvolvimento econdmico e social. Silvério (20@pyesenta o conceito com acdes publicas ou
privadas, ou programas que provéem ou buscam popegtunidades ou outros beneficios para pessoas,
com base, entre outras coisas, em sua pertenca @uumais grupos especifico. Mais ver em:
<http://www.scielo.br/pdf/cp/n117/15560.pdf
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dialogam com a sensibilidade destas teméticas adsg2l da Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento/@oJaneiro, 1992, o Programa
de Acao da Conferéncia Internacional sobre Popaladdesenvolvimento/Cairo, 1994,

o Programa de Acdo da Cupula Mundial de Desenvelivion Social/Copenhague,
1995, a Plataforma de Acao da IV Conferéncia MurdhaMulher /Pequim também em
1995. Em todas estas conferéncias mundiais posmeirizes que versam sobre a
questao racial e juvenil, o que reforca a partgdgadestes segmentos nestas agendas
internacionais.

A Conferéncia de Durban apresentou-se como marporiamte na ruptura
da tradicdo do pensamento mundial sobre a populagipa, e seus preceitos
contribuiram para adocdo de politicas publicas menpcdo da igualdade racial em
varias regibes do mundo, em especial na Américandae no Caribe. Os
desdobramentos no Brasil potencializaram as lutss rdovimentos sociais negros,
catalisando acbes que tem buscado (re)significargar do negro como o Outro,
transformando este espaco em lugar de resistérafianmeacdo. O fortalecimento deste
lugar tem revelado as posturas contraditorias dadgsfrente a busca por solucdo da
problematica racial, bem como problematizado aseréncias sociais/raciais presentes
no Brasil.

O século XXI traz uma nova dinamica de incidéncasicipacdo politica
para povos negros no mundo. No Brasil a Juventuetgd) amplificando as acbes do
ativismo politico do Movimento Negro brasileiro apropria das aberturas politicas
dada pelas crescentes discussdes em torno dadanjuéentude e ensaia novas formas
de militAncia. A insercdo da tematica racial notremla agenda internacional das
politicas publicas de juventude tem gerado posd#lmle de analises diversas sobre a
postura dos governos frente a problematica da &@esicial que se perpetua. “O
principal é dizer que o tempo da inocéncia ja pas&quilo que ndo se via ou se fingia
ndo ver/dizer esta dito: racismo. E hora de paadamte” (JUREMA WERNECK,
2003, p 40).

4.2 Encontro Nacional de Juventude Negra

O Encontro Nacional de Juventude Negra ocorreu @87 2m Lauro de
Freitas/BA como resposta a manutencdo do privildstorico da branquitudé no

2" Ver Sovik, Liv.Aqui ninguém é brancdio de Janeiro: Aeroplano, 2009.
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Brasil. Deste encontro foi gerado um documento eoidlo como Relatério Final do
ENJUNE, contendo 702 recomendacfes destinadasvaongoe a sociedade civil. Este
documento veio se tornar a prioridade 01 da ICNPPJ.

No ENJUNE cerca de 700 representantes da JuveNtegi& dos estados e
convidados debateram e refletiram sobre quatoraes @le discussédo a saber: Cultura;
Segurancga; Vulnerabilidade e risco social; Educa¢daude; Terra e Moradia;
Comunicacéo e Tecnologia; Religido do povo negreioMimbiente e desenvolvimento
sustentavel; Trabalho; Intervencdo social nos espapliticos; Reparacdes e acdes
afirmativas; Género e feminismo; Identidade de ggmeorientacdo sexual e Inclusao
de pessoas com deficiéncia. Entre todos estes eixtmmatica do genocidio foi
abordada como centrar para a retirada de recom@eslac

As Juventudes Negras no | ENJUNE ressaltam a idpce das lutas e
acOes anteriores, como fundamentais e important® @s Iutas modernas
protagonizadas pela Juventude Negra. Apoiadosqiees gpassadas, a responsabilidade
pelo desenvolvimento de novas frentes de resisténgue remonte a Frente Negra
Brasileir&® é resultado de uma forca ancestral que se sonta anti-racista no Brasil.
O | ENJUNE conforme informacdes recolhidas de daafprma virtual oficia’, em
especial contidas no documento ENJUNE Relatéri@lFique aqui serd usado como

fonte, ressalta que,

A luta negra ndo se inicia com o ENJUNE, a juveatpdrticipante
desse processo compreende esse processo comouickzuen das
formas de organizacdo do movimento negro. O respefipropriacao
do legado dos(as) mais velhos (as) e ancestrasgapantira que ndo
se cometa 0sS mesmos erros, que € possivel canpohdrilhas ja
abertas. “Se ndo formos nés, juventude, a dar radddde a essa
tradicdo gloriosa, quem continuara a missdo?etefDeivison Nkosi,
um dos coordenadores do ENJUNE (RELATORIO FINAL BNE,
p. 16).

Ocorreu depois de 2007, o mapeamento nacional eessipo das
demandas, questdes e perspectivas da juventuda, negrsformado em instrumento
potencializador do ativismo etnicorracial juvendl Brasil. Este foi 0 sustentaculo das
intervencdes em espacgos de disputas por politicddicps, em especial nos de

juventude. Revela o documento que as

% A Frente Negra Brasileira foi fundada em 16 derséro de 1931 e durou até 1937, tornando-se
partido politico em 1936. Foi a mais importanteidatte de afro-descendentes na primeira metade do
século, no campo sécio-politico. Mais, Wtp://www.ipeafro.org.br/home/pr

29 Ver http://br.groups.yahoo.com/group/ENJUNE
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[...] demandas da juventude negra desse pais s#ueias, SO
conseguiremos sana-las através da pressao exeeotitta o Estado e
a sociedade. O ENJUNE se consolidou como um esmgjonal que

se mostra como ferramenta reivindicatoria e deniete&do efetiva
rumo a construcdo de novas perspectivas de atsacé (ENJUNE

RELATORIO FINAL, p. 9).

O rearranjo social dos ultimos anos no Brasil temmado os conflitos
sociais mais complexos exigindo estratégias pareenga acesso aos direitos
“universais”. As tensdes e constrangimentos prodasgelo ativismo da Juventude
Negra a politica governamental tém possibilitadoasovias de acesso e dialogos.
Mudangas sdo percebidas nos posicionamentos scaigisliticos que interferem
diretamente no convivio humano inter-racial nestés,pcomo a exemplo da recente
aprovacao por unanimidade dos ministros do Suprénitmunal Federa/STF sobre a
constitucionalidade das cotas raciaism universidades publicas em abril desse ano e
da garantia de 50% de cotas em universidades pébpara oriundos de escolas
publicas no Congresso Nacional.

A intensificacdo a de pautas politicas que visaalizlireitos especificos
tem contribuido para a formacéo de novos sujeibtiigns que reivindicam o propésito
de acesso aos direitos constitucionais, e paexigém garantia de direitos especificos.
Identidades formadas a partir do género, orientae&oal, pessoas com deficiéncias,
raca, religido, geracional entre outras, sdo algugueg buscam direitos especificos no
Brasil. Ao perscrutar as tensfes geradas também Jelentude Negra, a fim de
alcancar garantia do acesso aos direitos essasgagiganham sentido e compreensao.
A necessidade de garantia de diretos especifidgasuona interessante forma de se
analisar as relacdes sociais no Brasil, nesteeposmanos do século XXI.

Virada a pagina, em torno da polémica sobre a itoasialidade da
politica de cotas abri-se um novo momento pararadisas, reflexdes, disputas e
tensGes que envolvem as relacdes raciais no paigistificativas apresentadas pelos
ministros que garantiram a constitucionalidade d#tipa de cotas valeram-se da
importancia de ndo analisar as acfes afirmativas aiterios objetivos. O Ministro
Ricardo Lewandowski (2012) reforcou em seu vot@ asl cotas tém ajudado a acirrar
as distorcbes sociais no Brasil, ao serem aplicatasuma sociedade altamente

marcada por desigualdades.

Criada pela Lei 3.708/01 que instituiu o sistemacdeas para estudantes denominados negros ou
pardos, com percentual de 40% das vagas nas Udaeges Estaduais do Rio de Janeiro (passando a ser
aplicada no vestibular de 2002 da UERJ e da UENF).
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Sodré (1983) afirma que, apds avancos nos olhaepagsibilitam ampliar
a lente sobre a questao racial no Brasil, conseggiiratirar do siléncio, discursos e
idéias e maneiras/outras ndo contempladas pelaafgpadrdo de normatizacao
eurocéntrica e ocidental de ver e viver a sociegademoderna. Pode-se hoje

[...] reconhecer a natureza afirmativa de uma elifea, a identidade
ocidental contorna o transe da possibilidade de ajuliferenca na
realidade s®ponha,negativamente, a identidade branca, isto é, que o
outro extermine simbolicamentes principios de realidade e de
identidade do ocidente. O quengesmo(o idéntico de si préprio)
realmente temo é mutro (0 diferente) simétrico, um duplo da
identidade do mesmo, a fim de néo ter que dividispaco (0 campo)

de onde ele fala como sujeito (SODRE, 1983. p.&7-3

Enfatiza o autor a importancia da cultura nesteaidgnque se torna “um
cadigo - conjunto de regras seletivas que permite apreéacdo e a elaboracdo de
representacdo do real -, responsavel pela acdondgrupo social” (p. 38-39), que é
passivel de mudancas. Pela seducdo consegue-ssncenw ponto de vista do outro.
Ao tratar da natureza do negro, aponta element@nd@ées que considera a Cultura, a
Capoeira, 0 Samba, a Religido e a Culinaria corsenesais para compreender a cosmo
Visao negra, pontuando-as como “operacdes de apag&o, atracao ou de seducéo dos
termos” (p. 42).

No Relatorio Final do ENJUNE, identificamos querogesso que

[...] resultou no ENJUNE e na construcdo do Féruactidhal de
Juventude Negra vem se consolidando como espaganabhque se
mostra como ferramenta reivindicatoria e de intecée efetiva rumo
a construgdo de novas perspectivas de atuacdo fienaia

étnico/racial (ENJUNE RELATORIO FINAL, p. 12).

A formacdo de um Férum Nacional de Juventude NEGMIAJUNE, que
no ano de 2008 organizou a Assembléia Nacional gaabar os encaminhamentos do
ENJUNE, organizou e estruturou a agenda politicstedeegmento, bem como se
propds a tracar estratégicas para incidéncia nanfe@éncia Nacional de Politicas
Publicas de Juventude/CNPPJ, revelando de umatisepgingular.

A ocupacéo de espacos de representacéo nacionalfoamea de denunciar
a continuidade de crimes historicos que continudaimgia a Juventude Negra na
sociedade brasileira, foi importante para apregéotdas demandas dessa juventude. O
Conselho Nacional de Juventude/CNJ e o Conselhoiohgc de Seguranca
Publica/CONASP séo exemplos de espacos ocupadateg&tamente com o intuito de
pressionar e ajudar o Estado em acles eficazegientds por meio das politicas

publicas.
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O documento analisado permite refletir sobre ammacédo deste segmento,
em torno da garantia dos direitos Constituciotaimpbém compreendidos como direitos
humanos e, revela a antecipacédo de acbes e mowugdestdesta juventude rumo a |
CNPPJ, que em si ja a define como sujeito politieenil especifico no século XXI.
Prop6e buscar a garantia dos direitos sociaisireddglo Estado por meio das politicas
publicas, a responsabilidade de atuacéo junto ptiasdades. A Juventude Negra
incita identificarmos a juvenizacdo da participasaoial e a incidéncia das acdes deste
segmento especifico no cenario nacional. Revela somls contribuicdes serem
elementos importantes para a democrética brasibd&m de exigir por parte do estado
uma melhor compreenséo do conceito de JuventudeMed3rasil.

O ENJUNE inegavelmente foi a maior reunido de jsveegros refletindo
sobre juventude na histéria deste pais. Ainda segordocumento ENJUNE Relatério
Final (2008, p. 11- 14), sua etapa nacional folizada com “cerca de 700 pessoas,
entre delegados (as), observadores(as), palestracderdenadores(as) estaduais e
nacionais, apoios, convidados(as) nacionais ernatéonais da sociedade civil
organizada”, precedida por encontros estaduaignaig e municipais realizados em 21
estados.

Dayrell e Gomes (2008) mostram que uma das magsgadas imagens
presentes no imaginario brasileiro € o de ver ertwde na sua condicdo de
transitoriedade, segundo a qual o jovem € um “gerd, tendo, no futuro, na passagem
para a vida adulta, o sentido das suas a¢fes senpee Ressaltam que a juventude €, ao
mesmo tempo, uma condi¢do social e um tipo de septacdo. De um lado ha um
carater universal, dado pelas transformacdes dwidud numa determinada faixa
etaria. De outro, ha diferentes construcdes hesérie sociais relacionadas a esse
tempo/ciclo da vida como podemos perceber nas aigsmsmpenhadas pela Juventude
Negra. Ainda segundo os autores, ao considerarotoasovariaveis, como cor da pele
para analisarmos a sociedade brasileira em espasiglventudes, verifica-se um
quadro muito intenso de desigualdades entre osgove

Barros (2008, p. 135), na pesquisa “Filtragem Raeiaor na selecdo de
suspeito” reflete sobre a violéncia, que segundautor nem sempre é percebida.
Utilizando dados do Centro Internacional de Ingestéo e Informacéo para a Paz —
CllIP, mostra que muitas vezes a violéncia estacarada por rotinas e praticas
assimiladas pela cultura, sem a devida reflexaasiilidade da violénci& “o grau de

transparéncia com que uma sociedade torna maisem@svisiveis suas violéncias”
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(CllIP, 2002, p. 26). O autor ainda ressalta quaasmo sofre adapta¢gdes, muda de
estratégia, conforme as circunstancias, dando endet que esta ultrapassado e
moribundo. Entretanto, continua tdo vivo quante@sm muito mais perigoso, pois essa
aparente invisibilidade permite que se instalemragyzam seus efeitos sem serem
percebidos.

Esses tipos racismos miméticos, que se confundemocmeio, assumindo
discursos politicamente corretos e caminha omlosmbro com suas vitimas, deve ser
erradicado das praticas institucionais, em espelzal ligadas a seguranca publica e
acesso a justica. Sampaio (2003) considera o racisstitucional um fato social
existente no Brasil que dificulta a compreenséo mEssoas na sociedade, recaindo
como um estigma visivel, que promove identidadesrporadas e geografias sociais
lesando, sobretudo, a juventude negra.

Para o autor o racismo institucional representeacakso coletivo de uma
organizacao para prover um servico apropriado #spronal para as pessoas por causa
de sua cor, cultura ou origem étnica. Ele podevisto ou detectado em processos,
atitudes e comportamentos que totalizam em discaQdio por preconceito
involuntario, ignorancia, negligéncia e estere@@ma racista, que caudasvantagem a
pessoas de minoria étnica (SAMPAIO, 20@)engano pensar que um ato, para ser
considerado racista, tenha que ter ocorrido dedantencional. Ainda hoje pela falta
de formacéo e informacdo muitas agentes de segupdiidica agem de forma racista, e
produz violéncia a jovens negros. Essa realidagieiga ser mudada.

O racismo institucional fortalece o que chamanmgde Dayrel e Gomes
(2008) ao erro da sociedade tratar a juventudeggecial a negra como problema,
ganhando visibilidade quando associada ao crestoma&armante dos indices de
violéncia, ao consumo e trafico de drogas ou meanmexpansao da AIDS e da
gravidez precoce, entre outros. Ainda segundo @afages ao conceber o jovem de
uma maneira reducionista, vendo-o apenas sob a dticproblema, as a¢gdes em
prol da juventude passam a ser focadas na buscauperacdo do suposto
“problema” e, nesse sentido, voltam-se somente pasa setores juvenis
considerados pela sociedade, pela escola e pela ouho “em situacdo de risco”.

Tomando ainda dos estudos de Dayrel e Gomes (3)8gbemos nas
analises feitas sobre a pesquisa realizada petlitulios de Pesquisa Econbmica
Aplicada/IPEA sobre desigualdade racial no Brasil; evolucdo das condigdde

vida na década de 90dados que revelam a situagdo étnico/racial dantwde
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brasileira e seu processo de escolarizacdo. Es$sdoeatesta a existéncia de uma
grande desigualdade racial entre jovens negrosaecbs na educacdo. Segundo
estudo supracitado, a escolaridade média de unmjazegro com 25 anos de idade
gira em torno de 6,1 anos de estudo; um jovem lbrdacmesma idade tem cerca de
8,4 anos de estudo. O diferencial é de 2,3 anoedfedo. Assim, dentre os
estudantes que vivem situacdes de exclusdo sdarailas que vivem com até %
salario minimo), 69,2%ao negros e pardos.
O Relatorio Final do ENJUNE (2008) ressalta que a

[...] identidade criminal é determinada pelos tgafisicos, dividindo
guem é do bem e quem é do mal. Essa imagem noziewv&mn negro
reforcada pela midia, deve ser derrubadal...] Ums dbjetivos

impulsionadores do ENJUNE foi a discussdo sobrermogjdio do
juventude negra, todos os 14 eixos teméaticos dongricdebateram,
transversalmente, esta problematica. O ENJUNE ceemgle que o
exterminio programado dos jovens negros e neguasaepratica que
deve ser combatida em todos os setores as socig&NIHINE

RELATORIO FINAL, p. 15).

A Juventude Negra no propoésito do ENJUNE traz padebate todas as
estas discrepancias existentes entre jovens neglomancos no Brasil. Descreve no
Relatério Final do encontro que discorre o histriorganizacdo e conjuntura do

evento, que

[...] a juventude negra vem construindo suas ateas na luta anti-
racista e pela promocéo da igualdade de oportuesd@tuando como
um amplo movimento, vem mostrando ampla capaciddde
organizacao e mobilizacdo, denunciando o racisrdisaiminacao, a
violéncia e a falta de oportunidades e mobilizagiemunciando o
racismo, a discriminagdo, a violéncia e a falta og@rtunidades
impostas pela sociedade (ENJUNE RELATORIO FINAL]p).

O ENJUNE compreendido como marco central nas adéssnvolvidas
pela garantia de acesso aos direitos para a JulemMegra apresenta a sociedade
brasileira, as demandas e/ou contribuicbes dassidegles especificas para/destes no
direcionamento do pais. O documento estruturadarta pas reflexdes desde encontro,
como ja apresentado se tornou prioridade 01 da PRINtendo a condicdo da
mortalidade precoce — que representa numeros decigém — como orientacao
primordial deste segmento. No texto que segue ex@imos mais essa condi¢do que
tem preterido jovens negros do direito a vida nestis, carecendo urgentemente de
uma intervencdo do Estado, por meio de politicddigas inteligente e acdes efetivas

que cause impactos na contencdo desta problerétmeente.
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4.3 Juventude Negra e Sauderm exemplo de incidéncia politica

O acompanhamento e diagnéstico das acdes de pachc dos
movimentos sociais organizados no Brasil, em eap@alos jovens negros revelam

entre outras fragilidades a falta de estudos smbeenatica. A CF garante que a

“[...]saude é direito de todos e dever do Estadoamgido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducao do riscdodnca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario assaedservicos para sua
promocdo, protecdo e recuperacao” (Artigo 196, &dtd- Da Saude,
CONSTITUICAO DE 1988).

Ao conduzirmos até uma urna em dia de eleicdo, ctar@nos no final
desse ano, temos como premissa que os/as représsrgae escolhemos minimamente
conhecam os direitos assegurados na Constituicderdle e mesmo que durante o
mandato os/as representantes eleitos/as nao se@uosjlivos, embora esperemos,
facam pelo menos que se cumpra a Lei. Entre amenleis que compde nossa Carta
Magna, existem as que sdo cumpridas e desenvop@asurso natural da vida social,
sem necessidades de muitos esfor¢os por partestteggfas ou pelo uso de pressao por
parte da populagéo, e as que possuem dificuldashesohais de serem assimiladas e
cumpridas, como rege a legislacéo.

Analisando o texto constitucional sobre o direiteaade, perceberemos que
esta tematica soma esfor¢cos importantes que d&idsabpara refletir sobre as acdes e
praticas, em partes assimiladas pela JuventudeaNsgg justificam a participagcédo
politica deste segmento junto ao controle publigoe intensificam a pratica de
accountability verticaf.

Para Guilhermo O’Donnell (1998, p. 27-54) o cordrabuaccountability
pode ser classificado como horizontal que se furdénno funcionamento de um
sistema inter-estatal de pesos e contrapesos a@stancontrolar ou castigar as agdes ou
omissdes por parte dos funcionarios ou organisrmdssthdo, buscando assegurar a nao
existéncia de praticas considerada ilegais ou cemwmical que se estrutura em
mecanismo institucional de prestacdes de contast@®e da burocracia fazem parte do
accountabilityvertical.

Peruzzotti (2011, p.5) destaca que, na Américanhatdbs mecanismos
deaccountabilityvertical ndo s&o mais suficientes para definir cdetm de contrato
democratico. Assim, a renovacdo da cultura poligca@o regime democratico na

América Latina, evoluiu para uma relacdo mais terdee cidaddos e representantes

31 Accountability — Este termo expressa o controle do/ao poderiqmolit
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politicos onde novos mecanismos de prestacdo dasctram introduzidos. Além do
sistema de freios e contrapesos exercidos pelsspméeres, a sociedade passa a
participar ativamente do processo de controle kawtaque Peruzzotti denominou de
accountability socialpnde os principais atores deste tipo de contraeaséassociacdes
civis e movimentos sociais que através de denumaasnprensa ou de acgles legais,
acabam por ativar os mecanismosadeountability,que interfere tanto na horizontal
guanto na vertical.

Waiselfisz (2011) na pesquidéapa da Violéncia 2011: os Jovens do Brasil
revela que do total da populacdo, o niumero de aftithe homicidios diminuiu em
22,3%, entre 2002 e 2008. Os fatores que poderootdribuido para a redugédo séo
muitos, como: politicas de desarmamento, planoscersos federais e estratégias de
enfrentamento de algumas unidades federativasetanto o estudo revela que entre os
negros - pretos e pardos -, o percentual de vitieakomicidio cresceu em 20,2%,
neste periodo. Em 2002, foram vitimas de homicjgiasporcionalmente, 45,6% mais
negros do que brancos. Em 2005, pelo mesmo matieoreram 80,7% mais negros
que brancos e, em 2008, morreram 111,2% mais neg®drancos situacdo, que €
traduzida em todo o pais com raras excec¢oes.

Waiselfisz (2012) na pesquiselapa da Violéncia 2012: criangas e
adolescentes do Brasitevela que se por um lado, os numeros de homsidio
estagnaram, porém as taxas ainda sao altas. Egseqeiora, quando nota-se que esse
tipo de violéncia aumentou em areas de menor dmhsice peso demogréfico
conhecidas como regides pacificas. E possivelis@ri® nimero total de homicidios de
13.910, de 1980, para 49.932, em 2010. O aumentie f259%.

Em 2010, morreram no Brasil 49.932 pessoas vitoleasomicidio, ou seja,
26,2 a cada 100 mil habitantes. 70,6% das vitimas @egras. Em 2010, 26.854 jovens
entre 15 e 29 foram vitimas de homicidio, ou s&g5% do total; 74,6% dos jovens
assassinados eram negros e 91,3% das vitimas deitioreram do sexo masculino. Ja
as vitimas jovens (ente 15 e 29 anos) corresporadbBf?o do total e a diferenca entre
jovens brancos e negros salta de 4.807 para 1ha&80cidios, entre 2000 e 2009
(DATASUS/MINISTERIO DA SAUDE, 2012).

Os numeros de homicidios no Brasil (192.804) rewefza cultura de
violéncia, que supera a somatoria de pessoas mporasiomicidios em paises em

conflito armado (157.332), como Israel/TerritoriBalestinos, Iraque, Alfaguenistéo,
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Colémbia, Paquistdo, Iindia, Somadlia, Suddo entre 0420a 2007
(DATASUS/MINISTERIO DA SAUDE E DO MAPA DA VIOLENCIA2012, p. 22).

Nos ultimos 30 anos, o Brasil ja ultrapassou umhaal de vitimas de
homicidio. “Wemos que a média anual de mortes ponitidio no Pais supera, e em
casos de forma avassaladora, o numero de vitimasmentos e conhecidos
enfrentamentos armados no mundo” (MAPA DA VIOLENC2A12, p. 22). Afirma
Waiselfisz (2012) que “a gente ndo consegue veorgreticidade dos fatos. Em 30
anos, esta o numero total de mortos igual a unadeidhteira morta com uma bomba
atdbmica, por exemplo. No Brasil, um Pais sem dwsflipoliticos, nem étnicos e
religiosos, nem de fronteira, mataram mais gentguio esses paises em conflito, em
guerra, ou em guerrilha”. Importa identificarmosduventude aparece como central
nestes numeros de homicidios nestes 30 anos.

O estudo possibilita a interpretacdo dos e indesvitimizagdo por
homicidio pela analise comparado por raca/cor. $sipel notar que apenas no Parana
mata mais pessoas brancas do que negras. Em tedngros Estados negros morrem
mais do que brancos. Na Paraiba, o percentualcpdeabranco morto, € de 17 negros.
Responde a pesquisa que a morte do branco é um rais visivel. Negros mortos em
bairros mais afastados nao re-percutem tanta miltiaano de 2010, revela o estudo
que ocorreram no Brasil 50 mil assassinatos, conitnmo de 137 homicidios diarios e
0 publico majoritario é a Juventude Negra.

Waiselfisz (2012) chama atengdo também neste estuctescente nimero
de vitimas por homicidios entre as mulheres jovesgras. O Anexo | do Mapa da
Violéncia (2012) revela que a vitimizacdo de mutiseroncentra-se na faixa dos 15 aos
29 anos de idade, com preponderancia para o itdeta20 a 29 anos, que é o que
mais cresceu na década analisada. Pontua que as asdfaixas etarias, o local de
residéncia da mulher é o que decididamente prepamde situacées de violéncia, com
maior incidéncia até os 10 anos de idade, e a pladi40 anos da mulher. Ressalta que
68,8% dos incidentes acontecem na residéncia ojayermite entender que € no
ambito domeéstico onde se gera a maior parte dascées de violéncia experimentadas
pelas mulheres. No sexo masculino, a residénciesaapde também ser um indice
elevado, representa 46% dos atendimentos.

Neste sentido cabe a reflexdo, sobre a efetividadgarantia do direito a
saude, como bem social e universal a todos e tuxlas brasileiros/as, sem distincédo de

racga, crenca religiosa, classe social, orientagfioad ou quaisquer outras caracteristicas
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vistas como destoadas do modelo imposto e oriemadwmciedade brasileira. Porém na
pratica este direito tem dificuldades para acessado

A busca por um ponto de confluéncia entre o quieeit@ e o que de fato se
pode ser acessado como direito no Brasil, € ainda interrogacdo para parte
significativa da populacdo brasileira. A ndo ef@@ do acesso aos diretos
constitucionais, em especial o direito a saude cassegurado no Artigo 196 da
Constituicdo Brasileira, tem sido motivos de catdi e lutas sociais, em torno da
urgéncia da garantia de acesso a este direitsatétar e importante a vida humana.

Neste sentido, criar novas formas de controle parantir o acesso aos
direitos fundamentais a dignidade humana passau ansa pratica de controle social
desenvolvidas por grupos organizados em torno rdétieas especificas, e no caso da
saude exemplificaremos uma pratica que vem dando. c® acesso ao direito a saude
como estabelecida em lei, sempre foi uma pautacespEara a populagcéo negra, que
alcancou neste século a incorporagdo da Politiceioh# de Saude Integral da
Populacdo Negra/PNSIPN, instituida pela port&tia92, de 13 de maio de 2009, como
uma estratégia de equiddtigue soma e melhora o SUS.

Essa politica é o resultado exitoso do exercicipioo doaccountability
societal, que busca assegurar o acesso a est® dirsalde que se limita no Brasil
quando vista pelo viés racial. Essa politica tram ena social, o reconhecimento do
racismo institucional na &area da saude, e propdesag serem desenvolvidas que
efetivem e garantam o direito a saude, assegulddq-.

As transformacdes ocorridas nos ultimos anos d&stelo, em especial no
que diz respeito a busca por direitos negligensiadem sido palco de efetivas e
significativas transformacdes, na maneira que grufgros/as vém se organizando na
sociedade brasileira. Estes novos arranjos sogiasse estruturam em torno de uma
dindmica de participacdo mais efetiva, a fim deag@r os direitos constitucionais,
também influenciam a ampliacdo da democracia e erc&io da pratica do
accountability societal, ndo permitindo que esta se esgote nacdot Estas
transformacdes trazem para o centro das relac@@aissoa somatéria de forcas de
grupos organizados em torno de tematicas espesifice tém o ideal democratico em

comum.

%2 Significa agir de modo especifico para a necedsidke cada individuo ou grupo. Ou seja, recorrer a
acBes que permitam compreender as diferentes ma#ss e que disponibilizem solugdes especificas ou
dirigidas. Para agir com equidade é preciso comhasediferencas e as desigualdades existentes, e
corrigir injusticas (CRIOLA, 2010, p. 10).
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A Mobilizacdo Nacional Pré Saude da Populacdo NBIN&SPN, que se
apresenta como acdo propositiva para garantia dssacao direito a saude da
populacdo negra e tem sua génese marcada em 28@6foco central na Politica
Nacional de Atencao Integral as Pessoas com Ddealci#orme. Atentou-se ainda a
participagdo do Movimento Negro no Conselho Nadioda Saude/CNS, ao
reconhecimento por parte do Ministro da Saude/MSex&sténcia de Racismo
Institucional no SUS. Neste ano foi aprovado peMSCGa Politica Nacional de Saude
Integral da Populacdo Negra/PNSIPN, sendo aindandeipa vez que o dia 27 de
outubro apareceu na agenda nacional da saude, B@nte Mobilizacdo Pré Saude da
Populacao Negra.

No ano de 2007 a MNPSPN focou sua atuacao na I8&i@acia Nacional
de Saude, além de ter sido a Il edicdo do dia 2ouebro com Dia Nacional de
Mobilizacdo Pré Saude da Populacdo Negra, ampliancampreensdo da necessidade
da PNSIPN ja aprovada pelo CNS. Essa politica foesentada como um dos
principais instrumentos de consolidacdo da equidadl&SUS. Em 2008 os esforcos
traziam a estruturacdo da Comissédo Intersetoriabaigde da Populacdo Negra do
Conselho Nacional de Saude/CNS, a pactuacdo daPRN& Comissao Inter Gestores
Tripartite/CIT. Neste ano ocorreu a lll edicdo da 27 de outubro como Dia Nacional
de Mobilizagcédo Pré Saude da Populacdo Negra.

Em 2009 a MNPSPN centrou sua atuacdo no Plano iNdcde Saude
Integral da Populacdo Negra, publicado em Diérici@fGM, PT n® 992 no dia 13 de
maio daquele ano. O plano institui a Politica Naaiale Saude da Populagdo Negra e
desde a publicacdo se torna obrigatéria em todiborés brasileiro. Foi o IV ano onde
o dia 27 de outubro entra na agenda nacional déeseamo Dia de Mobilizacdo Pro
Saude da Populacdo Negra. Em 2010 a MNPSPN apaisuesforcos na divulgacéo da
do Estatuto da Igualdade Racial, aprovado por rdaihei 12.288/2010, firmando na
agenda publica de saude V ano do dia 27 de outtdn®m Dia de Mobilizacdo Pré
Saude da Populacdo Negra.

Vencido a primeira década do século XXI, o ano @&12trouxe varias
agendas importantes para a populagéo negra. Tendas& o Ano Internacional dos
Povos Afro Descendente proclamado pela ONU, quderam acdes e estratégicas
proprias de atuacao junto aos eventos realizag@sta das agéncias ONU. O ano foi
impar para recrutamento de novas atrizes e atoeesamasse a mobilizacdo nacional e

pudesse compreender a pratica participativa deratensocial. A MNPSPN 2011
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somou o desenvolvimento de 88 a¢Bes pontuaishiigias nas 05 regibes do Brasil,
em torno do dia 27 de outubro, além de varias qipaitOes realizadas em todo
territdrio brasileiro. Estas a¢fes tiveram comoof@cnecessidade de implementar a
Politica Nacional de Saude Integral da Populacagréjeassegurando melhorar o
Sistema Unico de Salde/SUS. A busca pela garaatididade foi & base de todas as
acoes desenvolvidas pela mobilizacdo, que tiver&mande agentes parceiros membros
de instituicdes ligadas as redes nacionais de sdadeopulacdo negra, bem como
academias e gestores/as atentos e sensiveis ao tema

A pratica da MNPSPN 2011 chama atencédo pela situde Juventude
Negra apresentando este segmento como central semwdvimento de suas acoes.
Romper com o conceito estigmatizado de juventudsoaom problema requer decisdes
e atitudes que potencialize a participacédo socateatividade dos jovens para alcance
do direito aos direitos constitucionais neste gas como para o exercicio do controle
social e da cidadania como cultura positiva nedtegéo. Esta iniciativa tira o foco dado
para a Juventude Negra como problema e possiailéisar como cidadas e cidadaos
centrais para o desenvolvimento do Brasil, que ortigitn a contribuir na luta por uma
sociedade mais justa e equanime, o que tem geradoltados positivos em
encaminhamentos importantes para solu¢éo da prabtamas mortalidades no pais.

A dinamizacdo e ressignificacdo das ferramentascatdrole social,
realizadas na parceria entre grupos sociais orgao&z e Estado, que buscam
coletivamente estruturar espacos de dialogos estiées para que 0 povo se empodere
de seus direitos, ajuda o pais a chegar ao ideabatético esperado. Por este e por
outros muitos motivoaccountabilityvertical € necessario enquanto pessoas providas de
diversos interesses ocuparem 0s espacos de refptasdade coletiva.

O ativismo da Juventude Negra, atento aos acorgetd®s deste século,
provoca e movimenta a agenda politica de juvenwdgora de saude, da sociedade
brasileira. Suas a¢fes antecipam e comprovam p@snae incidéncia na agenda
publica nacional o quao € valioso incorporar a dinde Negra como cidadas e
cidadaos capazes de pensar uma sociedade mellpartantonsiderar que, em pleno
século XXI, este mesmo segmento continua recebationentos como representantes
de povos colonizadds Nesse sentido, negros, mesticos, mulatos ou kehos&o

% Importante para compreender a utilizacdo do teremcAlfredo Bossi (1992, p.20) em “Dialética da
Colonizacéo”, em especial quando ressalta a cagdeide tedricos que influenciaram o pensamento
moderno em perceber lucidez na Colonizagéo e natdéo.
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vistos como seres dignos de simpatia, embora mst®$, mais rudes, mais instintivos,
em suma, mais primitivos, e a palavra que esdafeEjoresaos brancos (BOSI, 1992,

p.332), porém, em suas acoes, incidéncias e pafm®s politicas provam o contrario.
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CONSIDERACOES FINAIS

As iniciativas que identificamos no plano das tmds nacionais de
juventude, embora permeadas em significativas pod&an compreendidas como
capazes — em alguns momentos - de dividir a opipifica como no caso das cotas,
revelam inegaveis avangos rumo a garantia de aeessdireitos Constitucionais, como
também sdo diagnosticadas permanéncia e tradigieesagdam ser superadas. As
exigéncias da Juventude Negra por garantia dooda&retida, revelam por si s6o aunto
ainda precisamos avancar no que diz respeito amtadiaos diretos na sociedade
brasileira.

Pensar na garantia de direitos para as juventudexdubitavelmente,
também pensar na garantia dos direitos para astlues Negras. Os mesmos direitos
que as juventudes buscam e alcangcam, também sfiessds e direitos das Juventudes
Negras. Os esforgcos governamentais e 0s avancosicsifivos que tem garantido
inclusdo das juventudes, como sujeitos de dirgitosociedade brasileira, também sao
esforcos que garantem direitos para as Juventuegad

Cabe, entretanto reconhecer que a prontiddo esnuéizes o protagonismo
das politicas publicas de juventude, ndo acompanbasesempenho e nem as
necessidades apresentadas pelas Juventudes Nagrdmalizarmos esta pesquisa
percebemos que este texto ndo esgota as possibgidie reflexdo sobre a tematica, e
que o siléncio, por hora estratégia do Estado enteado a Juventude Negra de varios
direitos, em especial do direito a vida.

As tradicbes que sustentam equivocadamente o mpenga politico-
colonial sobre a populacdo negra, ainda ocupamcespa século XXI, o que faz de
estudos como este, uma ferramenta que soma ae@istsade ativismo etnicorracial, a
fim de retirar da subalternidade e dar importamaea investimentos em tematicas e
segmentos especificos como é o caso da Juventupla.Ne

O siléncio visto com principal denunciador reveta pais que, ainda nao
superou o racismo, pelo contrario, apresenta e@iekidessa ideologia com é o caso do
racismo institucional nas acdes politicas. Refaega 2012, continuidades que tem
descartado uma geracdo de vanguardas, descritcslevaslos nimeros de homicidio
deste pais. Estas perdas séo capazes por um tdidmuecer o ativismo da Juventude
por razao das perdas, por outro, articula e exggonrecrutamento da inteligéncia para

denunciar as contradicdes desse tempo, desfavarqwetntude, em especial a negra.
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Ainda néo foi suficiente, uma atuacao politicaneauncidéncia exitosa por
parte das Juventudes Negras, que proporcionowdadadle 01 da | CNPPJ, para que
suas demandas tivessem respostas do Estado, paméstranogimentos e tensdes
continuam sendo feitas, o0 que compromete e tradtez lana forma interessante do
ativismo etnicorracial da Juventude Negra. O sitercas tensdes geradas a partir dele,
revelam o racismo institucional e descortinam desafh serem superados pela
sociedade brasileira.

A persisténcia de equivocos e entendimentos tkstasobre a Juventude
Negra e bandeiras politicas precisam o quando detesspostas. Téo logo, bate a porta
o Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia @dtvens Negros, resta saber se o
Estado reconheceu o racismo institucional mudoucsnaepcdo sobre a forma como
ver e julga e entende a Juventude Negra.

Importa sabermos se esta estratégia para contépléncia contra a
Juventude Negra, esta atenta a uma cultura favcadeste segmento, em especial que
considere suas potencialidades respeitem as parittades que somam ao
desenvolvimento deste pais. Importa pensemos ocarogihos para além de palestras
de direitos humanos na formagéo de policial ouccdes reciclagem ou suspenséo de
policial que assassina. Desafiemos pensar em desipédcao da policia, em punicdo
exemplar para policial que comete assassinato, em plano de monitoramento
ostensivo dandice de letalidade - situacéao possivel em v@aes do mundo.

Desafiemos buscar a descriminalizacéo da populaeg@, pobre, jovem e
periférica, na desconstrucdo do perfil de suspédesafiemos acdes para além de
oficina de hip-hop, capoeira e danca afro nos Renjs deste pais. Desafiemos garantir
o direito a saude para a juventude Negra, resguasddireitos sexuais e reprodutivos e
gravidez segura para jovens homens e mulheresfi@asa o trafico de pessoas e a
violéncia doméstica, o racismo institucional, o hismo, sexismo a homofobia e o
patriarcalismo desta sociedade.

Creio que as organizacdes de juventude negrasg@g@s estratégicos para
investimentos e fortalecimento institucional, queadvocacy para jovens negros
fortalece o0 accountability e a democracia participativa projetando espacos de
empoderamento capaz de induz a construcdo decpslititeligentes que possibilite a
garanta direito aos direitos. E preciso pensadwagentudes Negras como parte do
processo de desenvolvimento deste pais, como pgstteturante da democracia

participativa, como patrimonio e riqueza do mundo.
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