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RESUMO

Esta dissertacdo discute a relacdo entre os movimentos agroecoldgicos e o sistema politico em
Minas Gerais, a fim de compreender as intera¢Oes estabelecidas entre os atores como forma de
enquadrar o tema da agroecologia na agenda politica do estado. Nossas lentes analiticas sdo
oriundas de trés abordagens teoricas: a teoria de redes de movimentos sociais, a abordagem dos
campos de acdo estratégica e a teoria dos subsistemas de politicas publicas. Essas perspectivas
em conjunto permitiram compreender o movimento agroecolégico enquanto um campo de acao
inserido em complexas redes, que, a partir de interacbes cooperativas e conflituosas, procurou
conquistar espacgos nas diferentes arenas politicas. O material empirico da pesquisa estruturou-
se a partir de documentos e arquivos oficiais e entrevistas semiestruturadas com atores-chaves
do campo agroecoldgico mineiro. Com base nos padrdes das relagcdes estabelecidas, dividimos
a analise em trés periodos: o primeiro momento (2000-2010) em que identificamos a
emergéncia do campo agroecoldgico nos ambientes institucionais do Poder Legislativo
mineiro; o segundo momento (2011-2018) no qual as interagdes entre atores dos movimentos,
parlamentares e burocratas se fortaleceram e possibilitaram a entrada do tema diretamente na
agenda decisoria do estado; e o terceiro momento (2019-2022), periodo no qual os canais de
didlogo com o estado foram estreitados, mas houve uma resisténcia dos movimentos
agroecoldgicos junto dos atores politicos do Poder Legislativo, com o intuito assegurar as
politicas conquistadas pelo campo. Conclui-se, com a sintese do trabalho, que a disputa por
politicas publicas por parte dos movimentos agroecoldgicos conformou um subsistema
agroecolégico que, a partir de diferentes dindmicas de agdo, como a participacdo
institucionalizada em conselhos e audiéncias publicas, e a politica de proximidade, tem
conseguido alcancar diferentes politicas publicas para o campo.

Palavras-chave: Redes de Movimentos Sociais; Agroecologia; Campos de Acdo Estratégica;
Subsistemas de Politicas Pablicas.



ABSTRACT

This thesis discusses the relationship between agroecological movements and the political
system of the state of Minas Gerais, aiming to comprehend interactions among its players as a
method for passing an agroecological agenda in the state government. We have put this subject
into perspective through three theorical approaches: the network theory of social movements,
the strategic action fields approach and the public policies subsystems theory.

Altogether, these approaches led us to perceive the agroecological movement as a field of action
inserted in complex networks that sought to occupy several political environments through both
conflicting and cooperative interactions. The sources used in this research included official
documents and files and semi-structured interviews with key players from the agroecological
context in the state of Minas Gerais. Based on the patterns of its interactions, three time periods
were separated in this analysis: The first period (2000-2010) in which we identified the
appearance of agroecological topics in the institutional context of the state legislative branch;
The second period (2011-2018) in which interactions among social movement representatives,
lawmakers and bureaucrats were further improved, which allowed the agroecological agenda
to enter directly into the decision sphere of the state government; And the third period (2019-
2022), when communication networks with state government were reduced, but not without
resistance from the agroecological movements towards lawmakers, willing to secure previously
achieved policies. As conclusion, the dispute for public policies by the agroecological
movements stablished an agroecological subsystem that has succeeded in achieving several
policies for the field through different actions such as institutional participation in public
audiences and councils and the proximity policy.

Key words: Social movements networks; Agroecology; Strategic action fields; Public policies
subsystems.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo trata da relacdo entre movimentos sociais e o sistema politico, no
contexto democratico brasileiro, pos anos 2000. Especificamente, analisa as interagdes entre 0s
movimentos agroecoldgicos e atores politicos do Poder Legislativo mineiro, como forma de
inserir 0 tema da agroecologia na agenda politica e incidir na elabora¢do, monitoramento e
gestdo de politicas publicas.

A formacao do movimento agroecoldgico no Brasil remonta a década de 1970, quando
diversos atores se uniram para denunciar os padrées ambientalmente predatorios e socialmente
excludentes da modernizagdo agricola, também chamada “Revolucdo Verde” (SCHMITT e
GRISA, 2013; MONTEIRO e LONDRES, 2017). No Brasil, os principios da Revolucdo Verde
orientam o agronegocio e a industria alimenticia, desde a década de 1960, e defende, até os
tempos atuais, o uso de tecnologias industriais, como fertilizantes quimicos, agrotédxicos e
sementes transgénicas. Como em uma linha de montagem industrial, a agricultura caminhou no
sentido da especializacdo, difundindo monoculturas geneticamente homogéneas para
maximizacdo da producdo e comercializacdo em larga escala via uso de insumos quimicos
(SAMBUICHI et al., 2017). A forma como esse modelo foi sendo implementado ampliou a
concentracdo de terras por latifundiarios, intensificou a marginalizagdo das comunidades
camponesas e estimulou o éxodo rural (GRISA, 2012).

Individuos, grupos e agdes coletivas negativamente afetadas pela modernizagédo agricola
passaram a questionar o entdo modelo hegemdnico de desenvolvimento rural. A abertura
democratica dos anos 1980, permitiu que esses atores se mobilizassem em redes locais, como
forma de compartilhar experiéncias de agriculturas alternativas. Nesse cenario, conceitos,
narrativas e modelos de producdo e desenvolvimento comegaram a ser disputados através de
projetos e lutas politicas, abrindo caminhos para uma producéo de alimentos baseados em uma
agricultura sustentavel. As iniciativas localizadas em diferentes regibes do Brasil se viram
potencializadas pela atuacdo de diversos atores e instituicbes, como organizacdes nao
governamentais (ONGS), articulacédo de agricultores familiares, sindicatos, movimentos sociais,
instituicdes religiosas e de ensino, conformando inimeras redes agroecoldgicas espalhadas em
todo o territorio brasileiro. O fortalecimento e adensamento das redes locais, estaduais e
nacionais deram forma ao que hoje chamamos de movimento agroecologico (MOURA, 2017,
SCHMITT et al., 2020).

O primeiro elemento de disputa entre os movimentos foi a definicdo do termo

agroecologia. A agroecologia ndo possui um unico significado, mas uma diversidade de
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entendimentos que evoluiram ao longo do tempo, evidenciando a dinamicidade da sua
construcdo. Neste trabalho, a agroecologia € compreendida a partir do tripé ciéncia-préatica-
movimento, isSO porque Sse apresenta como um conjunto de préaticas sociais, técnicas e
metodologias que contribuem para uma agricultura sustentavel, articulando diferentes &reas do
conhecimento que, a partir da atuacdo em rede, luta pela reconstrucéo das relagdes ambientais,
sociais e econémicas (WEZEL et al., 2009).

Ancorado no principio da unidade na diversidade, esse movimento buscou nos ultimos
anos construir convergéncias politicas e uma expressdo publica unitaria com o intuito de
elaborar um projeto de transformagdo do sistema agroalimentar, fundado na defesa da
agricultura familiar camponesa e dos povos e comunidades tradicionais, em suas multiplas
identidades e expressdes (ANA, 2018). Com esse intuito, adotou uma abordagem de
comunicacdo baseada, principalmente, no anincio e na denuncia. O anuncio se refere a
divulgacdo e promocdo das diversas praticas agroecoldgicas no Brasil, e como estas sdo
benéficas a sociedade; a denuncia diz das violagcdes de direitos e conflitos que ameacam e
limitam a construgdo da agroecologia no pais.

A dindmica de mobilizac&o das bases, que dao corpo as redes regionais e nacionais, é o
que mantém a coesdo do movimento agroecoldgico. As articulacBes locais desaguam em
diversos encontros organizados pelo movimento agroecoldgico brasileiro e em acgdes para a
criacdo e promulgacdo de diversas politicas publicas de incentivo & producgdo, distribuigdo e
consumo de alimentos saudaveis e ecoldgicos. Observa-se, nas Ultimas décadas, avancos
importantes no reconhecimento deste movimento, em sua capacidade de mobilizar temas para
serem discutidos nos espacos de representacdo, além das politicas publicas voltadas a
agroecologia, nos diferentes niveis federativos. Em 2012, foi promulgado o decreto presidencial
N° 7.794, de 20 de agosto de 2012, que institui a Politica Nacional de Agroecologia e Producéo
Orgéanica (PNAPO), politica esta que contou com o envolvimento de diversos movimentos,
redes e organizacdes ligadas a tematica da agroecologia e producéo organica, desde a pressao
para elaboracdo da lei, até a implementacdo e avaliacdo dos planos nacionais (BRASIL, 2012).
Construir democraticamente as politicas voltadas a agroecologia, € um valor inegociavel do
movimento, uma vez que baseiam-se na autonomia e soberania popular.

Em Minas Gerais, assim como no cenario nacional, essas organizac6es tém ganhado
espaco na cena publica. Marcado por interacdes entre organizacGes da sociedade civil e
representantes do poder publico, o campo agroecoldgico tem se fortalecido a partir dos diversos
marcos regulatdrios, programas de incentivo e da participacéo institucionalizada, em conselhos,

conferéncias e instancias de participacdo social para a elabora¢do de orcamentos publicos,
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desenho e controle de politicas publicas. E observando a operacéo desta rede de atores, que o
presente trabalho busca analisar os padrdes de interacdo entre 0s movimentos agroecologicos
com os e as parlamentares mineiras, como estratégia para enquadrar a agenda politica e
decisoria do poder legislativo estadual. Com base nesse quadro, se buscou construir e responder
a questdo central que guiou a elaboracdo desta dissertagdo: como ocorre(ra)m as interagoes
entre os atores politicos da assembleia legislativa e os movimentos agroecolégicos em Minas
Gerais?

A partir dos conceitos de redes de movimentos sociais (DIANI, 1992) e subsistemas
politicos (THURBER, 1996), propomos compreender como foram construidas as interacdes
entre esses atores, no periodo temporal dos anos de 2000 a 2022. A pesquisa em tela busca
ampliar as andlises sobre as relaces entre movimentos sociais e instituicdes politicas em
arranjos legislativos estaduais, uma vez que em outros estudos predomina o enfoque nas
interacdes estabelecidas entre organizacfes de movimentos e Estado, na forma de governo
estadual ou federal, e entre movimentos sociais e o legislativo federal. Ademais, faz-se
importante analisar as possibilidades e desafios na construgdo de marcos regulatdrios e politicas
publicas para a promocéo da seguranca alimentar e nutricional através da producéo de alimentos
saudaveis, levando em conta as caracteristicas do sistema agroalimentar nacional, fortemente

dominado pelo agronegdcio e pelas grandes monoculturas exportadoras.

O percurso metodolégico

Com o intuito de analisar a dindmica e 0 impacto da interacdo entre 0s movimentos
agroecoldgicos e o legislativo de Minas Gerais, a pesquisa, de natureza qualitativa e finalidade
descritiva e exploratdria, se estruturou, primeiramente, como um estudo de caso. Ao abordar 0s
principios e fundamentacGes dos estudos de caso, Gerring (2007) demonstra que as
pesquisadoras podem escolher entre duas diferentes perspectivas em determinada andlise:
observar muitos casos superficialmente (cross-case method) ou examinar intensivamente um
namero menor de casos (whitin-case ou case study method). O método de estudo comparativo
consiste no destaque de determinados elementos em cada caso a fim de estabelecer uma
teorizacdo sobre sua variacdo ou constancia (GERRING, 2007). Ja o estudo de caso Unico
permite o aprofundamento na investigacdo de mecanismos e padrdes existentes em um caso
particular, permitindo a teorizacéo sobre seus detalhes essenciais e Unicos (GERRING, 2007).
Segundo o autor, as pesquisadoras ganham um melhor entendimento do todo ao focar em um
recorte social especifico, uma vez que o estudo intensivo de um Unico caso lanca luz sobre uma

classe maior de eventos (GERRING, 2007). Dessa forma, adotamos a segunda perspectiva, com
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0 intuito de aprofundar o conhecimento sobre as dindmicas representativas de um caso
particular e priorizamos a validade interna da pesquisa, com o foco principal em compreender
0S mecanismos e padrdes das relacbes a partir das inferéncias produzidas por meio dos dados
concentrados.

Definimos como enfoque as interacOes estabelecidas entre 0s movimentos
agroecoldgicos e o legislativo mineiro entre os anos de 2000 a 2022. O marco inicial de 2000 €
importante para a investigacdo porque abrange as primeiras aprovacgdes das politicas de carater
agroecoldgico criadas a nivel estadual, até junho de 2022, periodo mais recente para a
delimitacdo dos dados. No esforco de interpretar as interacdes, a unidade de analise da pesquisa
se deslocou sobre dois fenémenos especificos: (i) eventos publicos onde houve interagdo
manifesta entre atores do Poder Legislativo e dos movimentos sociais; e (ii) relacdes estaveis,
recorrentes, publicizadas e/ou declaradas, entre os atores politicos e 0s movimentos sociais.

Desse modo, o recorte subnacional da pesquisa se da pela atual configuracdo da
literatura académica a respeito deste campo, com destaque aos trabalhos que avaliam a
articulacdo da politica agroecoldgica a nivel nacional (MOURA, 2016; SAMBUICHI et al.,
2017; TIMO, 2017). A Assembleia Legislativa de Minas Gerais foi selecionada para o estudo
de caso por tratar de um espaco de poder com estrutura organizacional robusta para operacao
dos trabalhos legislativos, bem como apresentar um legado na implementacdo de inovacdes
participativas (ROCHA, 2012; QUINTAO, 2020). Entre os arranjos participativos
desenvolvidos pela ALMG, estdo: audiéncias publicas, comissdo de participacdo popular
responsavel também pelo or¢camento participativo, reunides interativas, eventos institucionais
(audiéncias publicas regionais, foruns técnicos, seminarios legislativos, ciclos de debates),
Parlamento Jovem, banco de leis (envio de sugestdo legislativa individualmente) e consulta
pablica online (ALMG, 2019).

A investigacdo empirica aqui proposta possui fundamentalmente duas técnicas de coleta
de dados. A primeira consiste na coleta documental de artefatos gerados pelas interacdes dos
atores analisados, como marcos regulatorios, projetos de lei, material jornalistico, audiéncias
publicas e discursos em plenario. O segundo é constituido por entrevistas semiestruturadas com
militantes do campo agroecoldgico e assessores parlamentares (Apéndice A).

No que concerne a coleta dos dados documentais, a busca pelos marcos regulatorios e
proposicOes legislativas, apresentados no ambito da ALMG, foi realizada por meio da

plataforma Sigaleil. Filtramos as buscas através de uma delimitagdo semantica, a partir das

! Plataforma que realiza o0 monitoramento das atividades legislativas e executivas de modo automatico. O uso da
Plataforma foi possibilitado por meio da parceria entre o SigalLei e o Centro de Estudos Legislativos - UFMG.
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palavras-chave agroecologia, agroecologica(s), agroecolégico(s), coletando e sistematizando
todos os resultados de legislacdo, projetos de lei, requerimentos e discursos compreendidos
entre janeiro de 2000 e junho de 2022. Encontramos 164 proposicGes, 115 discursos e 28
decretos sobre a agroecologia ou que faziam referéncia a agroecologia. J& o mapeamento dos
eventos institucionais foi realizado pelo mecanismo de busca do site da ALMG?2. Seguimos o
mesmo procedimento, filtrando a busca pelas nossas palavras-chave e sistematizando 0s
eventos realizados na assembleia, que tiveram como tema a agroecologia ou contaram com a
participacao de representantes dos diferentes movimentos agroecolégicos do estado. Todos 0s
documentos encontrados pela busca foram verificados e coletados. As analises desses
documentos foram orientadas para: a) encontrar 0s movimentos agroecoldgicos em interacao
com o poder legislativo do estado; b) mapear os atores institucionais e politicos comprometidos
com a causa; c) analisar o arcabouco legal construido para a agroecologia e as disputas, conflitos
e/ou cooperacBes para com as demandas do movimento agroecolégico; e, por fim, d) orientar a
realizacdo das entrevistas semi-estruturadas.

Para as entrevistas, partimos inicialmente de organizacbes da sociedade civil
(movimentos, coletivos, ONG), mapeadas por meio dos eventos realizados na ALMG. Também
identificamos aqueles e aquelas deputadas, que haviam apresentado proposicGes favoraveis ao
movimento, bem como os/as que haviam realizado discursos em plenario com referéncia a
agroecologia.

Entramos em contato com essas organizagdes e gabinetes por telefone, whatsapp e e-
mail para agendarmos as entrevistas. Foram mais de vinte contatos iniciais, que viabilizaram a
realizacdo de oito entrevistas. Apds a realizacdo destas, pedimos aos interlocutores que nos
indicassem outros atores que julgassem relevantes, adotando o método de amostragem bola de
neve (COOPER e SCHINDLER, 2016). Por essa abordagem entrevistamos, na sequéncia,
outras quatorze pessoas. O intuito era reunir o maximo de pluralidade, abarcando organizacfes
de movimentos sociais das diferentes regies mineiras. No decorrer da pesquisa, varias
organizacOes e gabinetes ndo responderam as solicitacbes. Seis assessores parlamentares
agendaram as entrevistas, mas desmarcaram por motivos diversos e depois ndo responderam
aos contatos. Outros trés gabinetes solicitaram o roteiro com as perguntas para fazé-las aos
deputados, porém ndo obtivemos retorno com as respostas.

Ao total, realizamos vinte e duas entrevistas, entre maio e agosto de 2022, com 0s mais

diversos atores que compdem o campo agroecoldgico: agricultores familiares, liderancas e

2 Consulte em: https://www.almg.gov.br/acompanhe/eventos/index.html
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militantes dos movimentos sociais, técnicos das ONG’s do campo agroecoldgico, burocratas
que atuavam em secretarias de Estado, chefes de gabinete e assessores parlamentares (Apéndice
B). Para preservar o anonimato das pessoas entrevistadas, nos referimos a cada uma delas pela
denominagdo "Entrevistado™ + numeral (Entrevistado 01 a Entrevistado 22).

Com excecdo de duas conversas por telefone, as demais entrevistas foram realizadas
através da plataforma de video-chamada Google Meet, e todas gravadas com o consentimento
dos atores e posteriormente transcritas com o intuito de assegurar sua fidedignidade para a
andlise e possibilidade de replicagdo dos resultados (Apéndice C). Conforme as regras previstas
na universidade para quaisquer estudos envolvendo seres humanos, submetemos o projeto e 0s
roteiros de perguntas ao Comité de Etica e Pesquisa (COEP) da UFMG através da Plataforma
Brasil3, em outubro de 2021, o qual foi aprovado em dezembro do mesmo ano.

Cabe ressaltar que as entrevistas foram realizadas em um momento de enfraquecimento
das politicas para a agroecologia, tanto a nivel federal, quanto estadual, quando os atores e
organizacgdes estavam dispostos ndo apenas a contar as histérias e remontar as narrativas, mas,
também, a refletir e avaliar a institucionalizacdo ocorrida e as consequéncias desta para 0
movimento agroecoldgico, bem como a efetividade das articulagdes e politicas criadas e
implementadas.

E preciso destacar ainda que, para realizacéo deste trabalho, houveram participacoes em
diversos eventos da agroecologia ocorridos em Minas Gerais, de forma remota e presencial,
como: o Langamento do Polo Agroecolégico e de Producdo Organica do Sul de Minas (remoto
em 2020), o Encontro de Defesa da Agroecologia e da Agricultura Familiar (remoto em 2021),
0 Lancamento da Rede de Agroecologia da UFMG (remoto em 2021), a Plenéaria da
Agroecologia na Zona da Mata (remota em 2021) e a Troca de Saberes 13 (presencial em 2022).
No entanto, estes eventos foram analisados de maneira ndo-sistematica, de forma a ambientar
a pesquisa e observar a atuacdo de figuras-chave, permitindo em sequéncia elencar os atores
mais relevantes para a realizacao das entrevistas semi-estruturadas.

Apbs a coleta dos materiais empiricos, os dados foram interpretados a partir da analise
de contetdo (AC). A AC é uma técnica de pesquisa cientifica utilizada para produzir inferéncias
validas sobre determinado material empirico para o contexto social de maneira objetivada, com
procedimentos realizados de forma sistematica, metodologicamente explicitas e replicaveis.
Para tanto, a técnica deve ser empregada a partir da fundamentacdo dos dados empiricos em

conformidade com a base tedrica da pesquisadora, buscando descrever, interpretar ou

3 Processo - 52918021.2.0000.5149, nimero do parecer 5.137.490, com data de relatoria de 30 de novembro de
2021.
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quantificar certo fenbmeno em termos de seus significados (BAUER, 2002; SAMPAIO e
LYCARIAO, 2021). Nesse sentido, realizamos a organizacao e interpretacao dos dados, a partir
das categorias e dimensdes analiticas identificadas no trabalho, embasado na literatura
mobilizada, levando em consideracdo a pergunta de pesquisa que orientou esta dissertacéo.

A presente pesquisa estd organizada em trés capitulos, além desta introducéo e das
considerac0es finais.

O Capitulo 1 apresenta as discussdes teoricas e conceitos-chave que serdo utilizados
para analise das interacdes entre 0 movimento agroecoldgico. O capitulo comeca expondo 0s
principais paradigmas tedricos que formam o campo de estudo sobre movimentos sociais e agéo
coletiva e em seguida apresenta a abordagem dos campos de agédo estratégica, que junto da
teoria de redes de movimentos sociais, configuram as lentes analiticas da presente pesquisa. O
capitulo termina com o debate sobre os conceitos de subsistemas de politicas publicas e agenda
decisoria, para analisar a capacidade de movimentos sociais se mobilizarem politicamente como
forma de representar suas pautas nos espacos de poder, e apresenta um modelo sintese do
subsistema agroecologico, em Minas Gerais.

O Capitulo 2 descreve o histdrico do movimento agroecolégico no Brasil,
compreendendo sua origem, estruturacdo, principais atores e pautas, bem como o modelo de
producdo agricola ao qual o campo faz oposicdo. Segue apresentando as politicas publicas e 0s
programas que fortaleceram a acdo publica da agroecologia no Brasil nos ultimos anos. O
capitulo é concluido com uma breve descri¢do sobre a formagdo do movimento agroecoldgico
em Minas Gerais.

A descricdo dos achados de analise empirica sdo apresentados no Capitulo 3. O periodo
temporal analisado é dividido em trés fases: de 2000 até 2010, onde identificamos a emergéncia
do campo agroecoldgico no Poder Legislativo mineiro; de 2011 até 2018, periodo que
observamos o fortalecimento do campo nas arenas politicas e a consolidacdo de um subsistema
de politicas publicas para a agroecologia; e de 2019 até 2022, momento politico marcado pela
resisténcia dos movimentos agroecolégicos frente ao desmonte das politicas publicas para a
agricultura familiar. Por fim, apresentamos uma sintese das interagdes entre 0 movimento
agroecoldgico e o Poder Legislativo mineiro, entre 2000 e 2022, ressaltando as principais
dinamicas, repertdrios e atores que dao forma ao subsistema agroecolédgico, em Minas Gerais.

A questdo central desta pesquisa esta relacionada, portanto, a uma andlise das intera¢es
estabelecidas entre 0s movimentos agroecoldgicos e os atores politicos no Legislativo Mineiro.
Entre os principais achados destaca-se que as conquistas mais relevantes realizadas pelo campo

agroecoldgico aconteceram através da cooperacao entre as redes de movimentos, atores chaves,
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parlamentares, assessores e burocratas; essas conquistas foram possiveis através da insercdo da
tematica agroecoldgica na agenda decisoria e do ambiente politico favoravel em governos e
parlamentares sensiveis a tematica do campo. Defendemos que a disputa por arenas politicas
pelos atores do movimento e as relagOes diretas com parlamentares e burocratas, configuraram
a construcdo e estruturacdo de um novo subsistema de politicas publicas. As relacdes que
estruturam esse subsistema sdo marcadas por diferentes praticas e rotinas de interacdo, que
variam de acordo com 0s grupos ou as organizacdes envolvidas, e sdo empregadas tanto no
interior das arenas estatais quanto fora destas.

Este trabalho, soma-se aos estudos sobre as relagdes entre sociedade civil e Estado
(ABERS, SERAFIM E TATAGIBA, 2014; BRINGEL e TEIXEIRA, 2015; ABERS e VON
BULOW, 2021; LAVALLE, 2018). A andlise das instituicdes a nivel estadual revelou a
abertura, complexidade e a capacidade das instituicGes a niveis subnacionais de realizarem
politicas publicas. Tal caracteristica, possibilita a reivindicacdo de politicas por parte de grupos
minoritarios, uma vez que reduzem custos informacionais e logisticos de participacdo. Desse
modo, ao analisar as interagdes entre movimentos sociais e Poder Legislativo, contribuimos
com os estudos nessa esfera, que por vezes encontram-se limitados a andlise das relacfes no
Poder Executivo (PEREIRA, 2020).

Além dos achados e contribui¢fes da pesquisa, também é importante dizer os aspectos
que 0 presente texto ndo consegue tratar. Os movimentos agroecoldgicos Brasil afora sdo
diversos e existe grande riqueza de informacdes, nuances e detalhes que conformam as redes
dos movimentos. Portanto, faz-se necessario reconhecer que seria quase impossivel
compreender e descrever neste trabalho toda a pluralidade dos movimentos agroecolégicos, dos
seus individuos e das diversas relagcbes que construiram (e constroem) com atores politicos
durante suas trajetdrias. Além disso, o trabalho se limitou a verificar as interacdes estabelecidas
entre 0s campos, portanto, ndo nos detivemos nos conflitos internos e nas distintas estratégias
de coordenacao adotadas pelos movimentos sociais.

Por fim, cabe dizer que devido ao recorte do trabalho, a pesquisa ndo se orientou por
uma abordagem comparativa, ou seja, ndo pudemos concluir sobre os repertorios e instituicoes
mobilizados por outros grupos politicos ou movimentos sociais, mesmo aqueles que o proprio
movimento agroecoldgico faz oposicdo. Desse modo, abre-se uma agenda de pesquisa para o
estudos comparados de subsistemas politicos, as disputas por recursos, os diferentes repertérios

de acdo e influéncia, as formas de competi¢éo e/ou colaboracao entre diferentes subsistemas.
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1. MOLDANDO AS LENTES ANALITICAS: ENTRE CAMPOS, REDES E
SUBSISTEMAS

Propomos analisar, no presente trabalho, as relacbes entre 0 movimento agroecoldgico
e o sistema politico em Minas Gerais. Com esse intuito, neste capitulo tracaremos as discussdes
tedrico-conceituais que possibilitam a aproximagdo analitica-empirica com o campo,
examinando suas diferentes dimensdes e especificidades. Dado que a pesquisa estabelece um
ponto de contato com diversos campos de interacdo social, € necessario lancar mdo de um
constructo tedrico que desvele as dinamicas de relacdes estabelecidas entre os atores analisados,
suas interconectividades, bem como as estruturas sociais na qual se inserem.

Para tanto, o capitulo esta dividido em trés secfes principais. Na primeira expomos 0s
principais paradigmas teéricos dos movimentos sociais, que sedimentaram as discussdes sobre
acao coletiva. Na segunda secdo, discutimos a abordagem dos campos de acdo estratégica,
destacando seus principais componentes analiticos, que junto da abordagem de redes de
movimentos, moldam as lentes analiticas da pesquisa em tela. Na terceira se¢do, debatemos os
conceitos de subsistemas de politicas publicas e de agenda decisoOria para pensar a capacidade
dos movimentos em mobilizarem-se politicamente como forma de representar seus interesses
nos campos politicos. Apresentamos também uma discussdo sobre a convergéncia entre a
abordagem das politicas publicas e a literatura deliberacionista, principalmente para pensar
como as diferentes arenas do subsistema se conectam e articulam. Finalizamos o capitulo

apresentando um modelo sintese do subsistema agroecoldgico em Minas Gerais.

1.1 Historia das teorias dos movimentos sociais

Diferentes paradigmas tedricos foram elaborados, em momentos historicos especificos,
para explicar como e por que individuos se engajam em mobilizacdes para perseguirem
objetivos comuns. A partir das mudancas ocorridas nas agdes coletivas e nas estruturas sociais,
politicas e econbmicas dos paises, as teorias passaram por reelaboracdes, adaptacbes e
aprimoramentos para acompanhar as diversas praticas de mobilizacdo. Essas teorias conformam
a tradicéo de estudos sobre movimentos sociais.

As analises classicas sobre os movimentos sociais partiam de um acentuado viés
marxista, baseadas na classe como categoria explicativa, na qual grande parte das producdes se
referiam ao movimento operario, principalmente sindicais, com enfoque nas lutas por melhores
condi¢Ges materiais dos trabalhadores (BRINGEL e TEIXEIRA, 2015; GOHN, 2014).
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A partir da década de 1960, tanto nos Estados Unidos quanto na Europa, novos sujeitos
passaram a ganhar destaque na cena politica, apoiados ndo mais na categoria classe, mas,
principalmente, em lutas pela defesa dos direitos civis, pelo meio ambiente, por moradia,
género, entre outros (BRINGEL e TEIXEIRA, 2015). Essas mobiliza¢cBes também ndao
buscavam a tomada do poder de Estado, mas demandavam mudangas progressivas na
sociabilidade e na cultura, utilizando de modos performaticos e diretos de acdo politica. Se
configuravam, portanto, como movimentos sociais (ALONSO, 2009).

Um conjunto de teorias sobre os movimentos sociais foram entdo elaboradas para
explicar o fendmeno que se apresentava. As primeiras, chamadas teorias estruturais, sugeriam
que as regras institucionais conduziriam a acéo para determinadas direcdes, independente das
leituras dos ativistas sobre o mundo (JASPER, 2016).

A Teoria da Mobilizacdo de Recursos (TMR), elaborada por McCarthy e Zald (1977),
focaliza a dimensdo microorganizacional da acdo e ressalta a racionalidade presente nas
mobilizacGes coletivas, afirmando que os movimentos possuem organizacdo e sentido. Tal
acdo, baseada na racionalidade, s6 alcancaria sucesso a partir da existéncia de recursos materiais
(financeiros e infraestrutura), humanos (ativistas e aliados) e organizativos (coordenagéo e
gestdo dos atores). Por meio da metafora econdmica de que os movimentos sociais Sao0 como
empresas, ressalta-se a burocratizacdo dos movimentos, os quais estabelecem normas, divisdo
do trabalho, hierarquias e especializacdo dos membros para a a¢éo, o que leva também a uma
administracdo dos recursos e das praticas. Para os autores, explicar o processo de mobilizacdo
se mostrava mais significativo que explicar as razdes que levavam as mobilizacfes coletivas
(MCCARTHY e ZALD, 1977).

Ao igualar os movimentos sociais a outros fendmenos sociais dotados das mesmas
caracteristicas, como partidos politicos, a TMR privilegia a abordagem de acéo racional e
estratégica da acdo coletiva. Aspectos macroestruturais e culturais, importantes para
compreender as mobilizacdes e o problema da identidade coletiva, ndo se configuraram como
elementos centrais para os autores, o que resultou em uma série de criticas, entre elas a pouca
capacidade de explicar as microfundamentacdes da agédo coletiva (GOHN, 2008; ALONSO,
2009).

A segunda teoria estrutural com maior proeminéncia, a teoria do processo politico
(TILLY, 1978; MCADAM, 1999; TARROW, 1998) analisa a mobilizacdo social do ponto de
vista politico-institucional, histérico e social. Nessa abordagem, a agdo coletiva é condicionada
por estruturas de oportunidades politicas (EOP), momentos de mudanca nas dimens@es formais

e informais do contexto politico que podem ser usados como oportunidades por atores coletivos
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para expressar suas reivindicacfes e demandas na arena publica (TARROW, 1998). No
argumento dos autores, as estruturas importam porque delineiam o curso da agdo politica
contenciosa ao possibilitar, mas também limitar, as escolhas possiveis dos atores. A agdo é
contenciosa “no sentido de que os movimentos sociais envolvem a elaboracdo coletiva de
reivindicagdes que, alcangando sucesso, conflitariam com os interesses de outrem” (TILLY,
2010, p. 136). E politica porque “governos, de um ou outro tipo, figuram de alguma forma nesse
processo, seja como demandantes, alvos das reivindicacdes, aliados desses alvos, ou monitores
da contenda” (ibidem).

Ao pensarmos nas praticas rotineiras dos movimentos sociais e nas escolhas dos
agentes, nos referimos ao que Tilly denominou de repertérios de acdo?, um conjunto finito de
praticas que sdo aprendidas, difundidas e encenadas pelos atores sociais (TILLY, 1995). Os
repertdrios sdo, portanto, criagdes culturais e se manifestam a partir de performances como
protestos, ocupacdes, atos publicos, escolhidos pelos atores a partir do contexto de ameacas ou
oportunidades ao qual estdo inseridos.

Assim como a TMR, a TPP concebe os individuos como dotados de racionalidade e
capazes de fazer escolhas estratégicas. Essa abordagem acaba, de certo modo, negligenciando
aspectos subjetivos, que levam as ativistas ao envolvimento com determinado movimento
social, ao focalizar processos de mobilizagéo e institucionalizacao das a¢des coletivas. Apds as
diversas criticas recebidas por ser uma teoria com forte determinismo estruturalista, ou seja,
dando pouca aten¢do a capacidade de atores individuais e coletivos moldar novas regras para o
jogo politico e social, Tilly, Tarrow e McAdam (2001) redefiniram o fendmeno de estudo para
dar mais énfase a cultura e explicar mobiliza¢6es para além dos movimentos sociais. Passam
entdo a compreender os movimentos sociais como uma variacdo da forma de agéo contenciosa,
as quais incluem partidos, revolugdes, terrorismo, guerras civis, entre outros. Dessa forma, a
teoria passa a abarcar conflitos politicos em geral (contentious politics) e espagos politicos ndo
institucionalizados, como da sociedade civil, em arenas nacionais e globais (ALONSO, 2009).

A producdo de uma literatura de abordagem efetivamente cultural é encontrada nas
elaborages dos tedricos dos Novos Movimentos Sociais (TNMS). Embora ndo formem uma

tradicdo coesa de estudos como a TPP e a TMR, ha convergéncias nas analises dos autores

4 Em um dialogo com a literatura, Abers, Serafim e Tatagiba (2014) sugerem complementar o conceito de
repertdrios de agdo. De acordo com as autoras, 0s movimentos sociais mobilizam um conjunto de préticas na
interagdo com o Estado, os repertorios de interacdo, sendo eles: protesto e acdo direta, participacdo
institucionalizada (utilizacdo de arenas de didlogo oficiais para interagao entre Estado e Sociedade Civil), politica
de proximidade (negociag&o direta com tomadores de deciséo) e ocupacao de cargos na burocracia (quando atores
de movimentos sociais atuam por dentro do aparato estatal).
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sobre as mobilizacdes coletivas. Segundo o diagnostico dos teoéricos, mudancas
macroestruturais ao longo do século XX, alteraram a natureza do capitalismo, deslocando o
foco do mundo do trabalho e da producdo para a vida cotidiana, abrindo espaco para novos
temas e agentes no cenario politico. Essa mudanga demandou a democratizacdo dos espacos
publicos, das estruturas sociais e passou a afirmar novos valores e identidades. Nesse cenario,
abre-se espaco para movimentos de resisténcia, simbdlicos e identitarios, como o feminismo, o
pacifismo e 0 ambientalismo. Importante destacar que a agdo dos novos movimentos nao se
dirigiria apenas ao Estado, mas a sociedade civil, em um esfor¢o por mudar estruturas sociais a
longo prazo (SCHERER-WARREN, 2014; GOHN, 2007; ALONSO, 2009).

De acordo com Melucci (1989), as sociedades complexas se produzem a partir de uma
integracdo gradual das estruturas econdmicas, politicas e culturais. Os conflitos, antes lidos
apenas por lentes econémicas ou politicas, passam a afetar o tempo e espa¢o na vida cotidiana,
a identidade pessoal, as motivacOes e 0s padrbes culturais da acéo individual. Para explicar o
que levavam individuos a se envolverem coletivamente em acdes politicas, Melucci (1989)
avanca em uma argumentagdo construcionista e processual. Em outros termos, Melucci (1989)
é exemplo de uma geracdo de autores que passam a dar destaque & microdinamica da construcao
dos movimentos sociais e a interacdo destes com o poder politico constituido. Entra em cena
entdo a dimensao analitica dos afetos coletivos, eventos transformadores, ressignificacdes e as
estratégias dos movimentos sociais. A medida que estabelecem interacBes e trocam
informagdes, os atores produzem e negociam significados, identificam o que ha em comum,
tomam decisdes em conjunto e constroem a agéo coletiva. Dessa forma, a identidade coletiva
se constitui como a capacidade “interativa e compartilhada produzida por numerosos individuos
e relativa as orientacdes da acdo e ao campo de oportunidades e constrangimentos no qual a
acdo acontece” (MELUCCI 1988, p. 342, apud ALONSO, 2009, p. 65). Desse modo, o0 autor
reconhece que existem constrangimentos e oportunidades, que limitam a acdo, mas essa €
mediada pela percepc¢éo dos atores envolvidos nos processos.

As principais criticas destinadas a TNMS referiam-se a distingdo entre “velhos” ¢
“novos”, defendendo que movimentos sociais sempre combinaram demandas simbolicas e
materiais. Além disso, de forma contraria aos autores da TPP, ao privilegiar o plano societério,
a TNMS negligenciou a relagdo entre movimentos sociais e as instituicdes politicas. Dessa
forma, a teoria fornece elementos para pensar a formacdo das mobilizacdes coletivas, mas
explica de forma limitada as mudancas estruturais e relagdes dos movimentos com a dindmica
politico-institucional (ALONSO, 2009).
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Embora muitas criticas sejam destinadas aos conjuntos de teorias, principalmente a
TMR e a TPP, estas permanecem delineando as discussdes atuais sobre movimentos sociais e
fornecendo elementos importantes para as discussdes, considerados vitais para as analises
contemporaneas empreendidas sobre acdo coletiva (NUNES, 2014).

Inspirados pelas teorias da sociologia relacional, parte dos estudos sobre movimentos
sociais moveram a atencdo dos processos de estrutura macro, que ocasionam as mobilizacoes,
para o nivel meso® de analise, que possibilitam a formacéo das relagdes de interdependéncia
social que materializam as mobilizages. I1sso significava compreender 0s movimentos ndo mais
como determinados pelas estruturas sociais, nem como uma somatoria de individuos
atomizados guiados por calculos racionais e interesses proprios (GRANOVETTER, 1985;
HIGGINS e RIBEIRO, 2018).

A partir das abordagens de nivel meso, 0 ativismo passou a ser analisado como fluxo
constante de interacdo social, cenario onde muitos autores adotaram nogao de redes sociais para
descrevé-lo (ALONSO, 2009). Movimentos sociais seriam, portanto, ‘“uma estruturagio
policéntrica, frouxa, de contornos ambiguos, englobando conexfes formais e informais entre
ativistas e organizagdes, pelas quais circulariam recursos, valores, informacao e poder” (ibidem,
p. 73). Esse é o conceito proposto por Diani, que define movimentos sociais enquanto “redes
de interacBes informais entre uma pluralidade de individuos, grupos e/ou organizacdes,
engajadas em conflitos politicos ou culturais, tendo como base uma identidade coletiva
compartilhada” (DIANI, 1992, p. 13).

A definicdo de redes permite diferenciar os movimentos sociais de outros processos de
acao coletiva a partir de trés dimensdes (DIANI e BISON, 2004). A primeira diz da experiéncia
dos movimentos sociais como profundamente imbricada ao manifesto publico de um conflito
social (ABERS, 2020). Além da acdo coletiva se orientar para solucdes de problemas coletivos,
como reparacdo de injusticas ou expressar apoio a valores e questdes morais, ela estd
relacionada a movimentos sociais quando identifica alvos para os tais esforcos coletivos. A
acdo coletiva é associada a movimentos sociais quando questiona a legitimidade ou o
comportamento de atores sociais e politicos especificos. A segunda dimensdo € definida por

densas trocas interorganizacionais, na qual atores individuais ou organizacfes engajam-se na

5> Analises de nivel mesossocioldgicas compreendem as agGes sociais como moduladas e atreladas a relaces
sociais, formando agregados sociais € instituicbes com caracteristicas e fungdes especificas. Nessa perspectiva, a
acdo social é concebida imersa em relagdes sociais (GRANOVETTER, 1985), o que difere de uma abordagem
estruturalista (na qual a estrutura social, seja de origem econdmica e/ou politica, determina as a¢des dos agentes),
e de uma abordagem agencial microssocioldgica (onde a somatdria de ac¢les individuais dos agentes é a peca
central nos fenémenos sociais).
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busca por projetos coletivos, sustentando sua independéncia e autonomia. A definicdo de
estratégias, as decisbes e coordenagdes de iniciativas, bem como as condutas a serem
estabelecidas pelos membros individuais, dependem de acordos continuos entre as ativistas
envolvidas na ac&o coletiva. Por fim, a terceira dimensdo é definida pela identidade coletiva,
onde os membros compartilham um sentimento de propdsito comum, que permite que as
ativistas enxerguem a si mesmas ligadas umas as outras, em um processo de continua
negociacdo de sentido no interior dos movimentos sociais (MELUCCI, 1989; DIANI e BISON,
2004).

No Brasil, a ideia de redes emerge como chave de leitura na década de 1990, para
compreender as dinamicas de cooperacao solidaria (SCHERER-WARREN, 2014), bem como
as mobiliza¢des coletivas atravessadas pela “transnacionalidade, pluralismo organizacional e
acOes interativas entre instituigdes variadas” (BRINGEL e TEIXEIRA, 2015, p. 64). Mais
recentemente, o conceito de redes de movimentos tem sido incorporado na literatura brasileira
para compreender as diferentes formas de relacdo entre a sociedade e o Estado ocorridas nas
tltimas décadas no pais (ABERS, VON BULOW, 2011; BARCELOS, PEREIRA e SILVA,
2017; ABERS, SILVA, TATAGIBA, 2018). Abers e VVon Bilow (2011) demonstram como a
tipologia de redes oferecida por Diani (1992), ajuda a compreender como movimentos sociais
constroem vinculos de colaboracdo com o Estado e, como as vezes, buscam conquistar seus
objetivos trabalhando por dentro do aparato estatal. Ja Barcelos, Pereira e Silva (2017) e Abers,
Silva e Tatagiba (2018) apresentam como o0 conceito de redes (DIANI, 1992) pode ser
operacionalizado, a partir de uma perspectiva relacional, para compreender as dinamicas de
interacdo entre movimentos sociais e politicas publicas.

Essa literatura tém demonstrado como 0s movimentos sociais sdo capazes de incidir em
politicas publicas por meio da acdo institucionalizada, atraves da presenga em conselhos,
orcamentos participativos, conferéncias de politicas publicas, bem como outros canais de
participacdo institucionalizada (ABERS, SERAFIM, TATAGIBA, 2014; CARLOS,
DOWBOR, ALBUQUERQUE, 2017; LAVALLE et al.,, 2018). Além disso, 0s estudos
destacam também a ocupacdo de cargos na burocracia estatal por ativistas de movimentos
sociais, que agem no interior das institui¢cdes politicas com o intuito de influenciar, em direcdo
a suas causas, o desenvolvimento e a implementacéo de politicas publicas (ABERS, SERAFIM,
TATAGIBA, 2014; ALBUQUERQUE, 2015; FERREIRA, LOTTA, 2016; HASLAM e
GODFRID, 2020).

Ao analisar a trajetoria desses ativistas, constata-se que muitos atuam a partir de um

“transito institucional”, ou seja, circulam em organizacdes de movimentos sociais, instituigdes
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publicas e partidos politicos (SILVA e OLIVEIRA, 2011). Podem também, de acordo com
Tatagiba e Teixeira (2016), apresentar uma “multipla filiagdo”, participando
concomitantemente em drgdos da administracdo publica e em movimentos sociais. Ainda, em
alguns casos, burocratas agem por dentro do aparato estatal em defesa de pautas de um
movimento social, mesmo sem possuir vinculos prévios com aquelas organizacGes sociais
(ABERS 2015; 2019).

Tais fenomenos tém sido descritos a partir do conceito de “ativismo institucional”, que
diz da agdo de atores na defesa dos projetos politicos dos movimentos sociais no interior das
instituicbes publicas, apresentando ou ndo, vinculos prévios com movimentos sociais
(PEREIRA, 2020).

Cabe ressaltar que os estudos sobre essa forma de ativismo ganharam centralidade no
cenario brasileiro, sobretudo em razdo do fluxo de ativistas de movimentos sociais para 6rgaos
do Poder Executivo, principalmente no nivel federal, com a entrada do Partido dos
Trabalhadores no poder, a partir da elei¢do de Luis Inacio Lula da Silva, em 2002 (PEREIRA,
2020). Dessa forma, diversos trabalhos concentraram-se nas analises sobre ativismo
institucional em o6rgdos do Poder Executivo, priorizando a agdo dos “burocratas ativistas”,
individuos que se aproximam de governos, a ponto de fazerem parte do quadro institucional em
secretarias e ministérios, com o intuito de promover por dentro acdes em favor das causas pelas
quais militam (FERREIRA e LOTTA, 2016).

Recentemente, Pereira (2020) demonstrou como essa atuacdo acontece, também, no
Poder Legislativo, a partir de “individuos que ocupam cargos de assessoria parlamentar, tendo
como um de seus principais objetivos e motivacGes a promocao de acdes que beneficiem as
causas pelas quais militam, tendo vinculos prévios com organizag¢fes de movimentos sociais ou
nao” (PEREIRA, 2020, p. 314). Denominados “assessores ativistas”, estes atores buscam
trabalhar junto de parlamentares aos quais 0s projetos vao ao encontro das causas que militam.
Estes atores “também tendem a se apresentar publicamente como defensores das causas que
defendem nas instituicdes legislativas, definindo sua militancia como trago fundamental de sua
identidade” (idem, p. 315). Sdo, portanto, importantes atores na mediagdo entre movimentos
sociais e parlamentares, ao transitarem entre os diferentes ambientes, recebendo demandas de
ativistas, articulando estratégias e mediando conflitos entre os movimentos e os representantes.

Dessa forma, a perspectiva de analise de redes de movimentos possibilita a apreensao
de diferentes padrbes de interacdo entre a politica ndo institucionalizada e a politica

institucionalizada e, ainda, como esses processos oportunizam diferentes taticas de atuacao dos
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movimentos sociais, mais ou menos conflitivas ao longo do tempo (BARCELQOS, PEREIRA e
SILVA, 2017).

Até aqui, apresentamos 0s principais paradigmas tedricos que sustentaram os estudos
sobre 0s movimentos sociais. A partir da evolu¢do metodoldgica, bem como o amadurecimento
do campo, as analises sobre movimentos sociais foram se complementando gradualmente. No
campo recente dos estudos de movimentos sociais, teorias de médio alcance sao céticas diante
das teorias macrossocioldgicas, seja de corte funcional-estruturalista ou marxista ortodoxo. As
teorias de médio alcance foram elaboradas para refinar as analises sobre as ac¢fes coletivas e
dar conta da grande complexidade dos movimentos sociais. Na se¢do seguinte, caracterizamos
a teoria dos campos - uma teoria que agrega diversos elementos abordados pela sociologia das
organizacdes, pelas teorias institucionalistas e de movimentos sociais, e lanca um olhar mais
aprofundado e integrador acerca das agdes coletivas, abrangendo questdes que podem emergir

na presente pesquisa.

1.2 A teoria dos campos

Em um esforco de compreender a ordem social, Fligstein e McAdam (2012), afirmam
que os estudiosos das organizagdes e dos movimentos sociais estdo interessados em analisar
um fendmeno subjacente, qual seja, a acdo estratégica coletiva. A partir do diagndstico da
fragmentacdo dos subcampos de analise social e politica, bem como das perspectivas
especializadas para explicar os diversos fendmenos empiricos, os autores propdem uma teoria
integradora, a teoria dos campos de acdo estratégica, com o objetivo de estabelecer um terreno
comum capaz de sustentar o desenvolvimento de estudos nas vérias subareas das ciéncias
sociais®. Parte dessa teoria incorpora elementos de modelos analiticos anteriores sobre
movimentos sociais e campos’, mas da um passo além, ao propor uma analise da estrutura geral
da sociedade contemporanea e as formas de agéo frequentes nessa estrutura.

Na teoria, 0s campos de acdo estratégica sdo entendidos como arenas socialmente
construidas de nivel meso, nas quais atores (individuais e coletivos) interagem, distribuem
recursos e competem por vantagens, sejam materiais, de poder ou status (FLIGSTEIN e
MCADAM, 2012). O reconhecimento de um campo pressupde a existéncia de individuos que

relacionam entre si, a partir de entendimentos comuns em torno de determinado objetivo.

6 O esforco de entender a relagdo entre acdo e estrutura a partir de uma discussdo entre diversas perspectivas
tedricas (como sociologia da agdo, pragmatismo, teoria dos movimentos sociais, institucionalistas), também &
encontrado em outros autores. Vide McAdam e Scott (2005), Schneiberg e Lounsbury (2008), Abers (2021).

" As principais inspiragdes tedricas da teoria dos campos de agéo estratégica sdo encontradas no conceito de campo
de Bourdieu (2001) e na sociologia das organizacfes de Powell e DiMaggio (1991).
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S80 quatro os aspectos bésicos de significados compartilhados pelos atores que
fundamentam os campos: 0 que estd em disputa no campo; quais atores pertencem ao campo e
a posicao hierarquica que ocupam (quem sdo os aliados, 0s concorrentes, quem detém mais
recursos); quais sao as regras, praticas legitimas e entendimentos compartilhados no campo;
qual quadro interpretativo os atores estratégicos individuais e coletivos utilizam para orientar
as acoes no campo (FLIGSTEIN e MCADAM, 2012).

De acordo com Fligstein e McAdam (2012) os campos sao compostos por dois tipos de
atores: os incumbentes e os desafiantes®. Os incumbentes sdo os atores que exercem uma
influéncia dominante o suficiente para centralizar os recursos, os discursos e reivindicagdes que
legitimam e, a0 mesmo tempo, estabilizam as agdes dentro do campo. Por outro lado, 0s
desafiantes ocupam posi¢cBes menos privilegiadas e, consequentemente, exercem menos
influéncia nas interacdes. Ao reconhecerem a natureza e a ldgica do campo, os desafiantes
podem articular uma vis&o alternativa e agir estrategicamente para alcancar novas posicoes e
recursos dispostos. Mas nem sempre estdo interessados em subverter a hierarquia de poder no
campo, na maior parte das vezes estdo em conformidade com a ordem prevalecente, aguardando
oportunidades e crises de governanca para se valerem de uma nova distribui¢do de recursos.

Os campos de acdo estabelecidos possuem muitas das vezes unidades de governanca,
entendidas como instancias decisérias que organizam, supervisionam e estruturam o adequado
funcionamento do campo. As unidades fazem isso por meio de regras formais e informais que
regem o sistema de interacGes intra ou intercampos, delineando as possibilidades de acédo dos
atores envolvidos. Segundo os autores (FLIGSTEIN e MCADAM, 2012), as unidades
imprimem os interesses dos incumbentes e sdo desenhadas para reforgar, legitimar e justificar
suas acdes, sendo portanto mais ou menos democraticas, a depender do equilibrio de poder
politicos dos atores.

Os tipos e as caracteristicas das interagdes estabelecidas pelos agentes em determinado
campo podem caracteriza-lo como fortemente acoplado ou frouxamente acoplado (WEICK,
1976; ORTON e WEICK, 1990). Os campos fortemente acoplados possuem atores interligados
de forma consistente e dependentes entre si. S&o caracterizados pelo cumprimento de regras
formais, que assumem uma ldgica linear e racional, as quais garantem o éxito das acOes
organizacionais. Campos fortemente acoplados sdo observados quando ha: centralizacdo das
informacdes e das tomadas de decisdo; intenso monitoramento das agdes; regras assentadas sob

forte consenso; e redes de feedback que assegurem a qualificacdo do cumprimento dos objetivos

8 Esses termos foram utilizados originalmente por Gamson (1975) para caracterizar organizagGes de movimentos
sociais.
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do campo. Os campos frouxamente acoplados, por sua vez, apresentam atores que se afetam de
forma indireta, ocasional e eventual. A autonomia dos agentes, regras minimas, capacidade de
improvisacao dos atores, bem como respostas distintas para problemas iguais, sdo as principais
caracteristicas que prevalecem nesses campos. As relacfes frouxas podem acontecer entre
individuos, grupos, organizacdes, atividades e niveis hierarquicos (ORTON e WEICK, 1990).

E a aclo estratégica de determinados individuos, na busca por criar e manter
organizacdes sociais, que possibilita a construcdo de coalizGes entre desafiadores ou
incumbentes. Tais individuos constroem essas estratégias através do uso de suas habilidades
sociais. A habilidade social é a capacidade cognitiva altamente desenvolvida que individuos ou
atores coletivos possuem para analisar contextos e pessoas e enquadrar linhas de acdo a partir
da construcao de significados comuns (FLIGSTEIN, 2001).

As habilidades sociais ndo se fundamentam apenas nos recursos materiais disponiveis
para os lideres estratégicos dos grupos, mas, principalmente, na capacidade de mobilizar as
dimensfes empaticas e comunicativas de modo que se assegure a cooperagdo de outros atores
no campo. A habilidade social se apresenta como um esforgo de complexificar a atuacdo isolada
e racional dos atores nos campos sociais, atentando para a capacidade de construir identidades
coletivas, propésitos comuns e mobilizando assim redes de atores para acéo®. Pertinente
ressaltar que, segundo os autores, a habilidade social pode ser compreendida enquanto uma
acdo intencional, mas configurada pelas estruturas, instituicdes e relages de poder que limitam
a agéncia dos atores (MCADAM, TARROW e TILLY, 2001; (FLIGSTEIN e MCADAM,
2012).

Em campos emergentes, atores habeis podem se transformar em empreendedores
institucionais (FLIGSTEIN, 2001), figuras que operam nas arenas como elos que conectam
redes, carregando consigo elementos dos conflitos ocorridos entre arenas, organizando ideias e
interesses dispersos, justificando assim suas posi¢cOes de destaque nos campos. Os temas,
propostas e atores habilidosos que circulam intra e intercampos constituem os elos de conexao
entre eles (FLIGSTEIN, 2001).

O ambiente externo ao campo possui um papel central na teoria, principalmente, ao

tratar de relacdes entre grupos. Para Fligstein e McAdam (2011), todos os campos de acéo estdo

° A teoria da acéo criativa de Hans Joas (1996) se assemelha a teoria da habilidade social. Para o autor, a agéncia
ndo deve ser pensada como auséncia de estrutura. Ao invés disso, a agdo criativa surge da possibilidade de se
buscar novas formas de utilizar os recursos disponiveis em dado contexto. Ao propor a agao criativa, 0 autor rompe
com as tradi¢es da sociologia da acdo que envolve: atores racionais que fazem calculos de custo e beneficio
(individuo subsocializado); individuo que essencialmente obedece a normas e regras pré-definidas (individuo
supersocializado).
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inseridos em complexas redes de outros campos. Algumas distin¢des sdo Uteis para caracterizar
a natureza dessas interacdes, como: a) a distancia da interacdo, se sdo formados campos mais
préximos ou mais afastados, com vinculos menos recorrentes; b) a hierarquia entre os campos,
se um exerce mais poder sobre o outro (relacdo vertical), ou se h&d uma dependéncia mdtua entre
eles (relagdo horizontal); e por fim, c) se ha filiagbes com arenas estatais e ndo estatais.

Dada a caracteristica de interdependéncia, uma mudanca significativa em algum dos
campos faz com que desestabilizacbes possam ocorrer em outros campos, direta ou
indiretamente. A posicao dos incumbentes é importante para que o campo resista as alteragdes
de pressdes externas, devido as consideraveis vantagens materiais, politicas e culturais de que
desfrutam, podendo contar com o suporte de aliados de outros campos e unidades de
governanca. Desse modo, uma transformacdo expressiva a ponto de produzir uma crise s é
possivel quando a oportunidade ou ameaca é percebida por atores internos que mobilizam
recursos para sustentar a mudancga no campo (FLIGSTEIN e MCADAM, 2011; 2012).

A contencdo se desdobra a partir de um processo comunicacional e social, no qual atores
dotados de habilidades sociais violam as regras a partir de praticas legitimas e promovem acdes
inovadoras®®. As caracteristicas significativas desses episddios contenciosos sdo: a acdo
inovadora; um senso comum de incerteza e crise em relagdo as regras que regem o campo; e
uma mobilizacdo constante sustentada pelos atores incumbentes e desafiantes. Sdo 0s
desafiadores os primeiros a promoverem acdes inovadoras a partir de novos repertérios de agéo,
enxergando ali uma oportunidade para alcangarem novas posicfes. Ja 0s atores dominantes
frequentemente recorrem ao status quo para sustentar a ordem no campo, muitas das vezes com
auxilio de atores estatais aliados!! (FLIGSTEIN e MCADAM, 2011).

Ap0s 0s momentos de contencdo e crise, a elite consolidada pode reafirmar o status quo
dos campos por meio de suas habilidades sociais. Caso contrério, 0 campo pode girar em torno
de um novo acordo institucional, com a formacéo de novos quadros de poder, nova distribuicdo
de recursos materiais e simbolicos e novos atores com habilidades sociais mais destacadas. De

modo geral, se 0s campos sdo 0s geradores de episddios contenciosos, muitas das vezes eles

10 Aqui ha uma clara influéncia do conceito de estruturas de oportunidades politicas visto anteriormente
(TARROW, 1998), que destaca como momentos de mudanga no contexto politico podem ser usados como
oportunidade por atores coletivos para expressarem suas agendas na arena publica.

11 Um interessante exemplo de aplicacdo do conceito é encontrado no trabalho realizado por Alonso e Mische
(2016), no qual as autoras analisam as ondas de protestos politicos de junho de 2013 no Brasil, dividindo
analiticamente as performances dos manifestantes em dois campos de agao estratégicos, parcialmente sobrepostos,
um a direita e outro a esquerda do governo federal. A partir da abordagem de contentious politics (MCADAM,
TARROW e TILLY, 2001) as autoras compreendem os elementos dindmicos, relacionais e culturais que
compuseram os campos de acdo dos protestos, como os alvos, repertorios, estilos estéticos e reivindicaces.
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mesmos fornecem os elementos e modelos para que as crises se encerrem e haja um
estabelecimento e enraizamento de uma nova ordem (FLIGSTEIN e MCADAM, 2011).

Importante destacar que o Estado e os atores estatais sdo compreendidos como uma
conjuncdo de campos densos em agdo que exercem um papel central no surgimento e
estabilizacdo de outros campos, e compreende desde arenas parlamentares e forgas armadas,
até espacos deliberativos como conselhos e instituicdes participativas. De acordo com Fligstein
e McAdam (2012), a acdo estratégica dos campos do Estado estdo organizados para atender,
em maior ou menor grau, os interesses das elites que dominam as estruturas do aparato estatal.
Mas tais campos sdo também organizados para apoiar os interesses dos incumbentes dos
campos ndo estatais que participam da estruturacdo das arenas do Estado.

Fato é que o Estado ndo é um ator unificado, e 0 conjunto de campos que o compdem
aumentam e diminuem conforme competem por apoio e recursos de outros campos, estatais e
ndo estatais. H& um processo de mutua dependéncia, no qual os campos de acado estratégica do
Estado dependem dos vinculos dos campos de fora, a0 mesmo tempo que tais campos nao
estatais dependem do Estado para reconhecer sua legitimidade (FLIGSTEIN e MCADAM,
2012). A estabilidade em um campo, segundo 0s autores, € grande parte proveniente de suas
relacbes e interagdes com outros campos. Portanto, é importante que as restricdes e
oportunidades impostas pelas ordens sociais e a miriade de lacos compartilhados por elas sejam
levadas em consideracao na analise da dindmica do campo (FLIGSTEIN e MCADAM, 2011).

E o0 aspecto de centralidade do Estado no tecido social que o caracteriza como principal
campo de disputa e negociacdo por grupos organizados, que se mobilizam de formas variadas
para lograr espaco nas arenas politicas (FLIGSTEIN e MCADAM, 2012).

A abordagem dos campos e da habilidade social oferece uma perspectiva analitica
interessante para repensar 0s papeis tanto dos atores nas discussdes sobre Estado, politica, redes
de movimentos e economia, quanto para examinar as estruturas que baseiam as relagcdes nos
campos. Tal perspectiva nos parece adequada principalmente para a andlise proposta no
trabalho, dado que possibilita compreender as relagcdes entre movimentos sociais, entre redes
de movimentos e entre os atores do sistema politico com as redes de movimentos
agroecoldgicos a partir de uma lente relacional, considerando tanto as a¢des conflituosas quanto
as acdes de cooperagao nesses campos.

Por fim, é importante delimitar adequadamente o nivel de analise proposto no presente
trabalho, ao lancar mao de conceitos relacionais como campos de acdo estratégica e redes de
movimentos sociais. O conceito redes de movimentos pode ser utilizado de forma

intercambidvel, ou seja, é possivel que seja empregado para analisar 0s movimentos sociais



37

como espaco de confronto, onde as disputas identitarias ou taticas no seu interior serdo objeto
de investigacdo, ou como atores coletivos, no qual o objeto de anélise se volta para compreender
a acdo de atores engajados em causas contenciosas (FLIGSTEIN e MCADAM, 2011; ABERS,
2020). Ja o conceito de campos de agdo estratégica refere-se tradicionalmente a espacos
relacionais de confronto, no qual os atores envolvem-se em causas contenciosas, do mesmo
modo que os subsistemas deliberativos e subsistemas de politicas, como veremos adiante
(BARCELOS, PEREIRA e SILVA, 2017).

Nesses termos, as redes de movimentos sociais sdo percebidas no presente trabalho
enquanto conjuntos de atores envolvidos em um confronto politico, imersos em campos de acdo
estratégica. Tais campos de acdo podem se dar nas esferas sociais, mercadologicas, estatais e
politicas. As interacdes entre os diferentes atores dessas esferas conformam os campos de acao
estratégica e ddo origem aos subsistemas de politicas publicas, questdo central da secdo
seguinte.

Nessa secdo abordamos a teoria dos campos de acdo estratégica com o intuito de
apresentar um quadro tedrico que fornecesse elementos para examinar as relacfes entre redes
de movimentos e destes com atores do sistema politico, a partir de uma lente relacional. No
proximo topico, realizaremos uma discussdo sobre os subsistemas de politicas publicas e
formacdo de agenda, para compreender como movimentos atuam nas arenas estatais para

disputar modelos alternativos de politicas publicas.

1.3 Os subsistemas de politicas publicas

Para o presente trabalho importa compreender a capacidade dos movimentos
agroecoldgicos se mobilizarem politicamente para representar seus interesses nos campos
politicos, tendo como recorte principal as dindmicas de interacéo e estabilizacdo com atores
politicos do legislativo mineiro. Na pratica, 0s movimentos sociais empenham esforcos em
arenas restritas de atuacdo, com o Estado e o sistema politico, para disputar e experimentar
modelos alternativos de politicas publicas.

Quando grupos conseguem acesso as arenas politicas e de algum modo, estabelecem
relacOes diretas com burocratas e atores politicos, novos campos de acdo se formam em torno
de determinadas politicas publicas. S&o esses campos chamados de comunidade de politicas
publicas (policy communities), redes de politicas publicas (policy networks) e subsistemas de
politicas publicas (policy subsystem) (BAUMGARTNER e JONES, 1991). Essa configuracéo

se deve, principalmente, ao grande escopo de atuacdo do Estado e da especializagdo da
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burocracia, em &reas como meio ambiente, educacdo, saude, transporte, entre outros
(CAPELLA, 2018).

Como afirma Thurber (1996), o sistema politico apresenta trés dimensdes essenciais. A
primeira, chamada macrossistema (macro policy systems), refere-se a dimensdo na qual as
decisdes tomadas afetam diretamente as politicas publicas e a estrutura de poder em torno delas.
Tais decisbes afetam a vida de muitos individuos e grupos, envolvem interesses diversos e
geram impactos sobre o sistema politico, econémico e social, despertando grande atencdo da
opinido publica. Os microssistemas (micro policy systems) estdo no outro extremo e envolvem
resolucbes que ndo despertam a atencdo da midia e do publico. Nessa dimenséo, sdo definidas
questdes que exigem alto rigor técnico, as quais envolvem um reduzido quadro de especialistas
e tomadores de decisdo que buscam centralizar o processo decisério e limitar o acesso a outros
individuos.

No nivel intermedidrio, entre o microssistema e 0 macrossistema, situam-se 0s
subsistemas (policy subsystems). Os subsistemas sdo entendidos como um conjunto de atores
(politicos, especialistas em politicas, burocratas, ativistas, académicos, lobistas), que se
dedicam a uma tematica politica especifica (THURBER, 1996). Tais atores concentram seus
esforcos em limitadas arenas de atuacdo do Estado e operam em dominios especificos de
politicas publicas (policy domain) (BIRKLAND, 2006).

Originalmente elaborado por John Freeman (1955), o conceito de subsistema
corresponde a campos “compostos de um nimero limitado de atores e institui¢des, geralmente
reunidos em grupos mais ou menos coesos, que se especializam e direcionam seus esforgos para
algumas questdes especificas em relagdo a uma politica” (CAPELLA e BRASIL, 2015, p. 58).
Nos subsistemas, esse grupo de atores, dotados de capital informacional, relacional e, por vezes,
econdmico, atuam de forma estratégica para que suas ideias sejam privilegiadas.

Subsistemas também se configuram como importantes espacos para geracao de ideias
sobre problemas sociais que podem ser mediados a partir da criacdo de politicas publicas. Os
participantes apresentam nesses campos possiveis intervencgdes para determinadas questdes e 0
préprio grupo desempenha o papel de filtragem das propostas, num processo onde algumas séo
consideradas e outras descartadas. As proposi¢oes coerentes com os valores do grupo e
tecnicamente mais viaveis sdo difundidas no subsistema e alcancam um consenso entre 0s
participantes (CAPELLA e BRASIL, 2015). Dessa forma, além de possibilitarem a organizacéo
de interesses, 0s subsistemas também viabilizam diagnésticos sobre diferentes problemas
sociais e um intercambio de informacdes mais proximo entre as esferas de tomada de decisé&o.

Faz-se necessario pontuar que a dinamica nesses campos ocorre, muitas vezes, independente
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do calendario eleitoral, das mudancas nos quadros da alta burocracia e também néo séo ditadas
diretamente pela pressdo do campo midiatico sobre a acdo governamental, apesar de poder se
beneficiar dela (CAPELLA e BRASIL, 2014).

Os subsistemas, portanto, se configuram como uma espécie de campo de acao, no qual
grupos atuam como agentes de mudanga ou de manutencdo do status quo. Tatagiba, Abers e
Silva (2018) argumentam que 0s movimentos sociais atuam nos subsistemas construindo
modelos alternativos de politicas publicas, ou seja, apresentando um contetdo e um modus
operandi que desafiam a I6gica dominante, ainda que essa pratica se dé de forma residual, no
sentido de recursos publicos destinados as politicas e na posi¢cdo que ocupam no conjunto da
politica ptblica. Assim, “os movimentoS sociais participam deste processo na medida que
propdem (e experimentam) modelos alternativos que irdo desafiar modelos concorrentes”
(ibidem, p. 107). Nessa atuacdo, 0s movimentos sociais buscam traduzir em politicas, a partir
da acdo criativa, as ideias que configuram seus projetos politicos'?> (TATAGIBA e TEIXEIRA,
2016).

Os subsistemas podem ser compreendidos também por meio de uma analise que percebe
como redes de atores e organizacOes se estruturam para controlar/influenciar a agenda publica
(BIRKLAND, 2006). O termo agenda refere-se a “uma colegdo de problemas, entendimentos
de causas, simbolos, solucdes e outros elementos de problemas publicos que chamam a atencgéo
do publico e de seus representantes governamentais” (BIRKLAND, 2006, p. 63). A agenda
pode se apresentar de forma concreta, por meio uma série de projetos que tramitam em uma
casa legislativa, como também de forma simbdlica, por incluir uma série de crencas e
percepcOes sobre os problemas publicos e como esses devem ser tratados pelo governo, por
ONG?s, pelo setor privado, ou mesmo através de uma acao articulada por algumas ou por todas
essas instituicdes (idem)*3,

Segundo Birkland (2006), a agenda é um processo continuo na qual questfes sao
priorizadas em momentos distintos. Um problema social precisa percorrer entre quatro niveis

de agenda antes que alguma politica publica seja desenhada ou mudangas em politicas

12 Por projeto politico entende-se o conjunto de “crengas, interesses, concepgdes de mundo, representacdes do que
deve ser a vida em sociedade, que orientam a acgdo politica dos diferentes sujeitos” (DAGNINO,OLVERA e
PANFICHI, 20086, p. 38).

13 E importante ressaltar que o campo de estudos sobre agenda possui uma vasta literatura dentro da area de
politicas publicas. Entendemos que dentro dos estudos da Ciéncia Politica e da Administracdo Publica, existem
campos especificos que se dedicam a estudar tanto os subsistemas de politicas publicas quanto os processos de
agenda-setting. O intuito de aproximar ambas teorias &, a partir de um uso pragmatico, montar um framework
analitico que ajude na andlise do objeto de pesquisa. Nesse sentido, a perspectiva apresentada de Birkland (2006)
€ uma teoria mais precisa para mostrar que a agenda do processo politico é composta por varias etapas. Ha teorias
mais complexas sobre agenda-setting, como propostas por Kingdon (2003), Baumgartner e Jones (1993) e Bardach
(2009).
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especificas sejam estabelecidas. O nivel mais amplo, denominado universo da agenda,
contempla todas as questdes possiveis a serem elaboradas e discutidas em um sistema politico.
A agenda sistémica é um subconjunto desse universo, na qual encontram-se todas as tematicas
consideradas relevantes e legitimas do ponto de vista da comunidade politica, as quais podem
ser consideradas para formulagdes de novas politicas publicas. As questdes que sdo apreciadas
pelos tomadores de decisdo, sejam eles burocratas ou representantes politicos, passam a integrar
a agenda governamental (institucional), um nivel ainda mais reduzido. Por fim, em Gltimo nivel
estd a agenda deciséria. Quando um problema é entendido como importante para o0 governo, a
questdo se move da agenda governamental para a agenda deciséria, onde sdo elaboradas
propostas e solucdes para aquele tema em especifico (BIRKLAND, 2006).

Como podemos observar na Figura 1, cada nivel de agenda também se apresenta como
um campo de disputa. Os grupos que lutam por mudangas em politicas publicas, como 0s
movimentos sociais, procuram mover as pautas politicas para a agenda deciséria, enquanto
grupos contrarios a mudanca empenham-se em bloquear o avanco dessas questdes na agenda

do sistema politico.

Figura 1: Niveis de agenda

Agenda Universal

/ Agenda Sistémica
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\ . agenda /
\ detisiunal./

~

/

Os grupos buscam avangar seus
objetivos politicos para o mais
préximo da agenda decisional.

Fonte: Adaptado de Birkland (2006).

Como um conjunto de entendimentos sobre problemas publicos, a agenda existe em
todos os niveis de governo, e todos eles, municipal, estadual ou federal, nas arenas executivas

e legislativas, hierarquizam suas prioridades no campo de acdo (BIRKLAND, 2006). Desse
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modo, investigar a formacédo de agenda corresponde, no limite, a investigar relacdes de poder
no campo politico e as disputas e conflitos que delas emergem (CAPELLA, 2018). Faz-se
necessario evidenciar que os atores e grupos que estao dispostos no jogo politico ndo possuem
acesso equanime aos recursos disponiveis no campo politico'®, sendo necessario, muitas das
vezes, que atores dotados de habilidade social utilizem da acéo criativa e das janelas de
oportunidade para mover suas pautas para as agendas decisorias.

Isto posto, desponta o entendimento de gque atores, temas e informacdes transitam pelos
campos em um esfor¢o continuo de conectar arenas em disputa e acionar diferentes publicos
com o intuito de estender as acfes empreendidas nos subsistemas. Portanto, se faz importante
perceber como a conexao e articulacdo entre as arenas dos subsistemas politicos se materializam
nos espacos decisorios e abertos a participacao da sociedade (SILVA E RIBEIRO, 2016; 2021).

Em dialogo com a teoria sistémica deliberativa, Silva e Ribeiro (2016; 2021) propdem
uma relevante discussao sobre subsistemas deliberativos e buscam investigar os conectores e
as interagdes que mantém as arenas de participacdo integradas'®. A aproximacdo dessa
perspectiva as abordagens de formacdo de agenda e subsistemas de politicas publicas podem
apontar caminhos interessantes para perceber a acdo empreendida pelos atores nos campos
politicos investigados.

A abordagem dos sistemas deliberativos compreende os resultados dos processos
democraticos como provenientes de um conjunto complexo de institui¢fes politicas conectadas
por mecanismos, 0s quais circulam interesses, ideias, tematicas e elementos outros que
possibilitam as decisdes politicas (SILVA E RIBEIRO, 2016). Nessa perspectiva, um sistema
¢ “um conjunto de partes diferenciadas, mas interdependentes, com fungdes distribuidas e
conectadas de forma a construir um todo complexo” (MANSBRIDGE et al., 2012, p. 3). Essa
abordagem articula arenas formais de tomada de deciséo e arenas informais de elaboracdo de
questbes e problemas publicos, as quais devem atuar em conjunto para promover decisdes
legitimas em um regime democratico. Desse modo, os sistemas deliberativos emergiriam da
conexao de diferentes esferas discursivas e momentos deliberativos (MENDONCA, 2016).

Ao considerarem a impossibilidade de desenvolvimento de estudos empiricos que
compreendam a integralidade dos sistemas deliberativos, Silva e Ribeiro (2016; 2021) propoem
preencher a lacuna tedrica a partir de uma abordagem de nivel meso. Entre as arenas do sistema

(micro) e o conjunto de todas as arenas (macro), 0s quais estruturam a teoria dos sistemas

14 Nesse sentido, é importante destacar como a atencéo, objeto de disputa entre os grupos, se configura como um
recurso escasso.

15 Nesses trabalhos, os autores se dedicam a investigar as conexdes e articulagdes em instituicdes participativas,
especificamente os conselhos de politicas publicas estaduais (2016) e nacionais (2021).
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deliberativos, os autores destacam a existéncia de um nivel meso, os subgrupos de arenas
deliberativas. Tais subsistemas podem ser delimitados a partir de trés critérios: i) a natureza das
arenas deliberativas, isto é, o tipo de institui¢Bes participativas a serem objeto de andlise, como
subsistemas de féruns participativos, de conferéncias, de legislativos, de audiéncias publicas;
b) as tematicas que orientam a acdo politica, sobre as quais se organizam 0S Processos
deliberativos, podendo ser formados subsistemas na educacdo, assisténcia social, saude,
seguranca alimentar, agroecologia; c) a territorialidade, ou seja, a vinculagdo a um espaco
geografico, delimitando o nivel ou esfera de governo a ser analisada.

Os indutores de conectividade®® dos subsistemas podem ser identificados a partir dos
seguintes elementos: os componentes, que configuram os indutores de conectividade entre as
arenas do subsistema (desenho institucional, atores, midia, tematicas da politica); os itens, que
direcionam as dimensdes a serem analisadas em cada um dos componentes; a avaliagcdo
empirica, que aponta quais fontes podem ser acessadas para a investigacdo dos itens.

Nesses subsistemas, assim como nos subsistemas de politicas publicas, 0s mecanismos
que conectam os atores e organizagOes podem ser tanto formais quanto informais, partindo
desde os arranjos institucionais até lacos de amizade. Os subsistemas podem estar conectados
por tais indutores, no entanto, a transmissdo entre eles ocorre somente se as conexdes
possibilitarem o trafego das deliberagcdes de uma arena a outra (SILVA e RIBEIRO, 2021).

Desse modo, a ideia de subsistema deliberativo e 0s mecanismos que conectam seus
atores pode ser relacionada a literatura sobre subsistemas de politicas publicas, na medida que
aborda como atores ou organizagdes coletivas se mobilizam em torno de uma agenda,
possibilitando inclusdo de grupos antes marginalizados, e 0 fluxo desses mesmos atores ao
longo das diferentes arenas (campos de agdo estratégica), promovendo a conexdo e integracdo
dos campos (FARIA, 2017; SILVA e RIBEIRO, 2021).

Vimos assim, nesta sec¢ao, 0s conceitos de subsistemas de politicas publicas e de agenda
decisoria para compreender como 0s movimentos se organizam e articulam para representar
seus interesses nas arenas decisorias do Estado. Além disso, aproximamos a literatura
deliberacionista da abordagem de politicas publicas como forma de localizar como as arenas do
subsistema se conectam. Como forma de sistematizacdo do capitulo tedrico, elaboramos um
quadro sintese (Quadro 1) com os principais elementos analiticos a serem empregados na

pesquisa.

16 Os indutores de conectividade sdo, segundo Mendonga (2016), fatores que possibilitam a construgdo de um
sistema deliberativo real, em que as partes reconhegam a existéncia umas das outras e ndo trabalhem de forma
independente. Nesse sentido, muitos fatores podem atuar como indutores de conectividade, como regras, desenhos
institucionais, atores, tecnologias, etc.
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Elemento de analise

Descricéao

Dimensoes

Redes de movimentos sociais
(DIANI,1992).

Conexdes formais e informais
entre ativistas, engajados em um
conflito politico ou cultural,
compartilhando uma identidade
coletiva.

Formas de interacdo e
organizagdo com outros grupos,
recursos e conflitos.

Subsistemas politicos
(THURBER, 1996).

Grupos mais ou menos coesos
que direcionam seus esforcos em
torno de politicas publicas
especificas. Configuram-se como
espacos para geragéo de
diagndsticos sobre problemas
sociais.

Organizacdo do subsistema em
torno da construcdo de politicas
para a agroecologia.

Subsistemas deliberativos
(SILVA E RIBEIRO, 2016;
2021).

Subgrupos de arenas deliberativas
que estruturam e formam o
conjunto de todas as arenas, O
macrossistema.

Coparticipacdo de atores em
mais de uma instituicio
participativa, que atuam como
conectores e transmissores entre
as diferentes arenas.

Disputa por poder de agenda
(BIRKLAND, 2006).

Processo de elaboracdo de um
problema e fluxo percorrido entre
os diferentes niveis de agenda.

Relacédo entre producao
legislativa e os repertorios de
interacdo dos movimentos.

Repertorios de acdo/interacdo
(TILLY, 1995; ABERS,
SERAFIM e TATAGIBA,
2014).

Conjunto de préticas e estratégias
aprendidas, difundidas e
empregadas pelos movimentos
sociais em relagBes contenciosas e
colaborativas.

Protestos, performances e acdo
direta, politica de proximidade,
participacdo institucionalizada,
ocupacdo de cargos na
burocracia, feiras e ocupacdes,
entre outros.

Habilidade social
(FLIGSTEIN, 2001;
FLIGSTEIN e MCADAM,
2011; 2012).

Habilidade de atores individuais
ou coletivos de produzir quadros
interpretativos, agir de modo
criativo e assegurar a cooperagéo
de outros atores no campo.

Habilidade de liderancas dos
movimentos em
posicionamentos nas arenas
politicas; habilidades de redes de
movimentos na defesa de pautas

agroecoldgicas nos  espacos

publicos.
Assessores ativistas | Individuos que ocupam cargos de | Militantes de  movimentos
(PEREIRA, 2020) assessoria parlamentar | sociais que ou atores sem
objetivando promover agdes que | vinculos prévios atuam ou
beneficiem as causas pelas quais | atuaram como assessores
militam. parlamentares de deputados




44

aliados ao movimento

agroecoldgico.

Unidades de governanca
(FLIGSTEIN e MCADAM,
2012).

Conjunto de regras formais e
informais que regem o sistema de
interacBes intra ou intercampos,
delineando as acbes dos atores
envolvidos.

Organizacfes de movimentos
agroecoldgicos, como ONGs,
articulacoes, sindicatos,
cooperativas; regimento sobre a
producdo legislativa e comissfes
parlamentares; arranjos
institucionais dos canais de
participacéo (audiéncias,
orcamentos participativos).

Fonte: Elaboragdo propria.

O objetivo que fundamenta a combinacdo entre diferentes unidades de analise é

estruturar um quadro analitico que seja capaz de interpretar as interacdes entre redes de

movimentos sociais nas arenas do legislativo junto dos atores politicos e a consequente

formacéo do subsistema de politicas que essas relagdes estruturam.

Aqui, inserir o quadro explicando os limites e porque usar todas essas lentes

analiticas.

Quadro 2: Principais ... e limites das abordagens teoricas utilizadas na pesquisa

Abordagem teérica

Fundamentacdo

LimitacGes da abordagem

Teoria dos campos de acdo
estratégica (FLIGSTEIN e
MCADAM, 2011, 2012)

Redes de movimentos sociais
(DIANI,1992)

Subsistemas de  politicas
publicas (THURBER, 1996)

Fonte: Elaboracdo prépria.

Na secdo seguinte apresentamos um modelo sintese de como esse subsistema se

configura, a luz dos elementos de analise apresentados no quadro acima.
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1.4 O subsistema agroecologico em Minas Gerais

O agrupamento dos elementos analiticos permite a construcdo de um modelo sintese,
que orienta a andlise de interacdes do subsistema agroecolégico. A presente pesquisa parte do
pressuposto que o subsistema agroecolégico, em Minas Gerais, ja € um campo de acdo
consolidado, no qual as redes de movimentos agroecoldgicos estdo em interagcdo com os demais
atores politicos e sociais para representar seus diferentes interesses e pautas no sistema politico
estadual, disputando arenas e recursos com outros subsistemas existentes.

Neste subsistema, o Estado!’, marcando a estrutura macro, comporta o poder legislativo
estadual. Nesse arranjo federativo, as redes de movimentos sociais se mobilizam de maneiras
variadas, a partir dos repertorios, para conquistar espaco nas arenas politicas. Para o recorte do
presente trabalho, analisamos as rela¢fes no subsistema agroecoldgico restritas as arenas da
assembleia legislativa.

No modelo podemos observar que, a partir de interagdes relacionais, movimentos
interagem com as arenas do Estado, e essa interacdo retorna em forma de politicas publicas para
0 movimento. Por serem redes de movimentos que buscam uma reorientagdo do modelo de
mercado, parte dos atores mobilizados também buscam politicas publicas para o mercado
agroecolégico. Outra parte, ndo mobilizada, mas que se fundamenta nos principios
agroecoldgicos, acabam se beneficiando das politicas especificas conquistadas para essa area -

como caracteristica da natureza dos mercados.

17 Para fins esquematicos, o Estado e demais instituicdes estdo representados dentro do subsistema agroecoldgico
na figura 1, no entanto, entende-se que o subsistema disputa campos especificos do Estado brasileiro, tal como as
arenas da assembleia legislativa.
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Figura 2: O subsistema agroecolégico em Minas Gerais

SUBSISTEMA AGROECOLOGICO

ESTADO

ASSEMBLEIA REDES DE
LEGISLATIVA MOVIMENTOS SOCIAIS

epeﬁbrlos de ”“Erag ~
<o

MERCADO
Politicas pubhc®® AGROECOLOGICO

Fonte: Elaboracéo propria.

O intuito do trabalho, portanto, é compreender quais os padrdes de acdo coletiva e as
dindmicas interacionais as redes de movimentos agroecol6gicos mobilizam para representarem
seus interesses nos diversos campos politicos e moverem as pautas da agroecologia para a
agenda decisdria do estado. No préximo capitulo, apresentaremos a formacdo do movimento
agroecoldgico no Brasil, ressaltando os principais conflitos que engajaram essa mobilizagéo e
as politicas conquistadas nos Gltimos anos. No terceiro capitulo, aprofundamos o estudo de caso
sobre as dindmicas interativas entre as redes do campo agroecologico e atores do Estado e do

legislativo mineiro.
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2. DO MOVIMENTO AGROECOLOGICO A POLITICA AGROECOLOGICA: A
HISTORIA DA AGROECOLOGIA NO BRASIL

Em alguns dos espacos de construcéo e fortalecimento da agroecologia em que tive a
oportunidade de participar, presenciei 0 movimento agroecoldgico sendo descrito a semelhanca
de uma rede de pesca: uma articulacdo construida por muitas pessoas, coletivos e organizacdes,
que juntos, compdem a rede de agroecologia no Brasil'®. Uma rede que, a semelhanca da rede
dos pescadores, necessita de agulha, linha, reparo e muito trabalho. A linha é a agroecologia,
as pessoas pertence o trabalho de tecer a rede. A diferenca da rede de pesca, que se elabora
sozinho, a rede de agroecologia é um trabalho que se faz e se ajusta constantemente na
coletividade. Uma rede de malhas de muitos filamentos, construida a muitas maos para lutar
pela seguranca alimentar e se opor ao latifindio e ao modelo da grande producao.

A agroecologia, que surge a principio como uma ciéncia contra-hegemonica vinculada
a diversas praticas sociais, vem se transformando em movimento a partir de amplas lutas, com
o intuito de promover mudancas estruturais nas esferas socioambientais, politicas e econémicas,
principalmente aquelas referentes aos sistemas agroalimentares (PETERSEN e ALMEIDA,
2006). E a atuacdo dessa rede de movimentos, em Minas Gerais, que este trabalho procura
analisar. Na busca por fortalecer a agroecologia, as articulagdes que compdem o movimento
atuam em diferentes arenas da esfera estadual para construir modelos alternativos de politicas
publicas e de fomento ao campo agroecoldgico.

Antes, porém, de apresentar a caracterizacdo e analise dessas interacfes - objeto do
préximo capitulo - apresentamos a historia da formacéo e estruturacdo do campo agroecologico,
no Brasil. Este consiste no objetivo do presente capitulo. Para tanto, o texto esta estruturado em
cinco se¢des. Na primeira, caracterizamos o0 processo de modernizacao da agricultura ocorrida
no Brasil, que da forma ao modelo de producéo ao qual a agroecologia faz oposi¢do. Na segunda
secdo discorremos, brevemente, sobre o papel dos centros eclesiais de base (CEBs) para a
construcdo e o fortalecimento do movimento agroecoldgico. Na terceira secéo apresentamos o
historico do movimento no pais e as principais definicdes e pautas que o orientam. A quarta
secdo é dedicada as politicas e programas que fortaleceram a acdo publica da agroecologia no
Brasil nos dltimos anos. Por fim, a Ultima parte se concentra nos primeiros passos para a
emergéncia do movimento agroecolégico em Minas, ressaltando as organizagdes que

construiram essa mobilizacdo no estado.

18 Essa descricdo foi realizada no evento de lancamento da Rede de Agricultura Familiar e Agroecologia da UFMG
- Rede Rafa - feita pelo Professor Matheus Ramirez, da UFMG. A escrita realizada neste paragrafo € uma parafrase
da fala do professor.
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2.1 A modernizacao da agricultura e 0 modelo dominante de producéo agricola

O processo de modernizacdo da agricultura®, desenvolvido em torno do modelo
internacionalmente conhecido como “Revolugdo Verde”, teve inicio na década de 1950 e
consolidou-se como dominante no Brasil a partir de 1970. Esse modelo foi adotado pelo
governo brasileiro diante de um processo de industrializacdo acelerada e das correntes
demandas impostas a agricultura (SAMBUICHI et al., 2017).

Desde a década de 1950, o governo brasileiro adotou o plano de industrializa¢cdo como
alternativa as importac6es, em um esforgo de superar a defasagem que distanciava o Brasil das
economias capitalistas industrializadas (GRISA, 2012). Nessa estratégia nacional-
desenvolvimentista, o Estado desempenhou o papel de “agente produtivo por meio da criagao
de infraestruturas estatais; agente financeiro, promovendo a transformacdo da estrutura
industrial; articulador de capitais privados nacionais e internacionais e formulador e executor
de politicas macroeconomicas ¢ setoriais”, priorizando o desenvolvimento de uma economia
industrial (GRISA e SCHNEIDER, 2015, p. 128).

Entretanto, no inicio da década de 1960, esse modelo comecou a apresentar sintomas de
colapso, muito em razdo da dificuldade em abastecer a demanda alimentar do mercado interno,
do aumento da inflacdo, da incapacidade em importar bens necessarios para a industrializacéo
e da emergéncia de criticas ao modelo excludente e dependente adotado pela industrializacdo
(GRISA, 2012). Diante da crise, 0 pacote tecnoldgico de modernizacdo da agricultura -
sustentado pelas elites agrarias, pelos militares, que tomaram o governo e pelo porta-voz de um
grupo de economistas da Universidade de S&o Paulo, Antonio Delfim Netto -, foi a solugdo
institucionalizada no Brasil.

Movimentos sociais (como as Ligas Camponesas, Movimento de Trabalhadores sem
Terra, Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura - Contag), politicos
(representantes do governo de Jodo Goulart) e académicos (Caio Prado, Alberto Passos
Guimardes, Ignacio Rangel, Celso Furtado) que, nesse periodo, defendiam outras estratégias
politicas para a agricultura ndo lograram éxito na arena publica para discutir e construir modelos
alternativos de politicas. Entre as propostas, estava a necessidade de um conjunto de reformas
de base, entre elas a reforma agraria, com o intuito de dinamizar o mercado interno (GRISA e
SCHNEIDER, 2015). Esses atores s6 conseguiram ter a acdo publica fortalecida no inicio da

década de 1980, quando o governo ditatorial comegou a demonstrar os sinais de esgotamento.

19 Seguindo Grisa, entende-se por modernizagdo da agricultura “o processo de transformagdo na base técnica da
producdo agropecudria no pos-guerra (introducdo de maquinarios agricolas, fertilizantes, agrotéxicos e outros
insumos quimicos) com vistas ao aumento da produgéo e da produtividade” (GRISA, 2012, p.70).
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Os defensores da Revolucdo Verde partiam do diagnéstico de que a agricultura
precisava ser modernizada para cumprir seus papéis no desenvolvimento econémico do pais.
Para esse ajuste promover tais avancos, um conjunto de acbes e politicas passaram a ser
realizadas, como: “crédito rural, garantia de pregos minimos, seguro agricola, pesquisa
agropecuaria, assisténcia técnica e extensdo rural, incentivos fiscais as exportagdes,
minidesvalorizagdes cambiais, subsidios a aquisicdo de insumo” (como agrotoxicos e
fertilizantes), melhoramento bioldgico das plantas, além do desenvolvimento de infraestruturas
e expansdo da fronteira agricola (GRISA e SCHNEIDER, 2015, p. 129).

Segundo Grisa (2012), a politica agricola orientada a partir do Ministério da Agricultura,
orgédo federal responsavel pela coordenagdo das politicas para a agricultura, se ancorou em
cinco instrumentos principais: 1) o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), garantindo o
financiamento da producéo por meio do crédito subsidiado; 2) a Politica de Garantia de Precos
Minimos (PGPM), estipulando normas para a comercializacao e fixacao de precos; 3) a politica
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), implementada pela Empresa Brasileira de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMBRATER); 4) as inovages tecnoldgicas e, por fim,
5) o investimento em pesquisa fomentado através da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA)?, e a cobertura para producdo por meio do seguro agricola
garantido pelo Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (PROAGRO).

E importante ressaltar que a modernizag&o conservadora atendia predominantemente
aos interesses da chamada agricultura patronal, que através dos seus grupos de interesse
exerciam (e ainda exercem) grande influéncia sobre o Estado, por meio do Poder Executivo,
incidindo diretamente no Ministério da Agricultura e do Poder Legislativo, tendo forte
representacdo parlamentar, através da Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA),
frequentemente, chamada de bancada ruralista?® (MENDONCA, 2008). Embora a participacdo
dos grupos patronais tenha sido considerada na elaboracdo das politicas publicas para o setor
da agricultura, durante o regime militar, a participacdo desses atores se tornou mais explicita a
partir de 1985, no periodo da constituinte e de institucionalizagdo das politicas do campo. Entre
as associacdes civis que disputavam a construcgdo das politicas publicas para a agricultura, nesse

periodo destacavam-se, principalmente, a Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil

20 As empresas EMBRAPA e EMBRATER, criadas durante a ditadura militar, em 1973 e 1974 respectivamente,
foram instituigdes centrais para desenvolver e disseminar entre os produtores e agricultores rurais a base
tecnolégica e os principios ideoldgicos que integravam o pacote da revolucdo verde como paradigma de
modernizacdo da agricultura (GRISA, 2012).

21 para um aprofundamento em torno das disputas entre a agricultura patronal e a agricultura familiar, ver Santos
(2011), que as entende como duas "coalizdes de interesses”.
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(CNA), a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB), a Sociedade Rural Brasileira
(SRB), a Unido Democratica Ruralista (UDR), a Frente Ampla da Agropecuaria Brasileira
(FAAB) e Associacédo Brasileira do Agronegdécio (ABAG)?? (GRISA, 2012). Estes atores, aos
quais 0 movimento agroecoldgico faz oposicdo, podem ser classificados como os atores
incumbentes do campo agricola e agrario no Brasil, nos termos de Fligstein e McAdam (2011).

Para os criticos da Revolugdo Verde, este modelo de modernizacéao, que se consolidou
durante o regime militar e orientou as a¢6es do Estado no campo pecuario e agricola, apresentou
um carater triplamente seletivo ao privilegiar, principalmente, (i) os grandes e médios
produtores, (ii) localizados nas regides sul e sudeste do pais e (iii) voltados a exportacdo ou aos
grupos de interesse agroindustriais do pais, notadamente soja, café, cana-de-agucar, trigo,
algoddo e laranja (GRISA, 2012). As dificuldades ja comecavam pelo SNCR, visto que 0 acesso
ao crédito rural apresentava diversas barreiras aos pequenos produtores, relacionadas desde a
pouca familiaridade com os tramites burocraticos e o sistema bancério, até a dificuldade em
apresentar garantias exigidas pelo sistema financeiro. As demais politicas agricolas eram
diretamente vinculadas ao SNCR, de forma que, sem acesso ao crédito, os agricultores também
ndo obtinham a protecdo do seguro, do programa de pre¢cos minimos, nem a assisténcia técnica
e as inovacdes tecnologicas produzidas pela EMBRAPA (GRISA, 2012).

Os pequenos produtores que de alguma forma conseguiram acessar 0S recursos do
crédito rural sem uma politica diferenciada para as condi¢des menores de retorno, acabavam
endividados, muitas vezes ao ponto de serem expulsos da propria terra. Devido a inadequacao
das politicas as comunidades camponesas, esse foi um periodo em que a estrutura fundiaria
manteve-se altamente concentrada, provocando intensa marginalizacdo das comunidades
camponesas, desemprego e éxodo rural (GRISA, 2012; MONTEIRO e LONDRES, 2017).

Como tentativa de minimizar esses resultados e buscando responder as necessidades e
particularidades deste grupo social, durante os anos de 1980 e 1990, o Estado executou alguns
programas regionalizados destinados aos pequenos produtores, denominados ‘“programas
especiais”. Entre os principais programas destacados por Grisa (2012) estdo: 1) o Programa de
Terras e de Estimulo & Agroindustria do Norte e Nordeste (PROTERRA); 2) o Programa
Especial de Apoio ao Desenvolvimento da Regido Semiarida Nordeste (Programa Sertanejo);
3) o Programa Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PRONAN); e 4) o Programa de
Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste (POLONORDESTE), com destaque neste

22 Importante ainda é considerar que os grupos da agricultura patronal também possuem interesses distintos entre
si. Desse modo, ora atuam juntos por determinadas agendas, ora conflitam na disputa por politicas e interesses
diferentes. Notavel analise sobre a atual configuragdo desses grupos no Governo Bolsonaro pode ser encontrada
no texto “Agrobolsonarismo” de Caio Pompeia (2022).
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ultimo para o Projeto de Apoio ao Pequeno Produtor Rural (PAPP). Os programas executados
com recursos do Banco Mundial buscavam promover melhorias nas condi¢des de producao e
comercializacdo dos pequenos produtores, mas, sem levar em conta as especificidades e
fragilidades do segmento, “pouco alteraram as condi¢des estruturais que reproduziam a pobreza
vivida pelas familias rurais” (GRISA, 2012, p. 20).

Apesar da configuracdo da Revolucdo Verde ter contribuido para o aumento da
producdo de commodities, das exportacdes brasileiras e para o crescimento do produto interno
bruto (PIB), além de ser muito rentavel ao sistema financeiro e as indudstrias do agronegocio,
esse modelo de produgéo apresentou (e apresenta) consequéncias, que impactam negativamente
0 bem-estar social. 1sso porque esse sistema de producéo baseado no cultivo de monoculturas
em grandes latifandios, na producdo em larga escala através do uso de maquinarios,
agrotoxicos?® e transgénicos, degradam os recursos naturais (agua, solo), reduzem a
biodiversidade dos agroecossistemas e geram uma dependéncia pelos insumos quimicos
(SAMBUICHI et al., 2017).

E preciso mais investimentos em pesquisas para compreender todos os efeitos e riscos
dos transgénicos. Os estudos apresentados pelas empresas s&0 minimos, curtos e com poucas
caracteristicas avaliadas, no entanto o nimero de alimentos derivados de edi¢do genéticas
continuam aumentando (CARNEIRO, 2015). Como demonstrado por Carneiro (2015), temos
0 aumento da area plantada das 3 commodities agricolas preferidas do agronegocio: a soja, a
cana-de-agucar e o milho — que somadas evoluiu de quase 28 milhGes de hectares em 1990 para
55,2 milhdes de hectares em 2014, um aumento de 98% nos Ultimos 24 anos. Nesse mesmo
periodo, a producdo do arroz, feijdo e mandioca (produtos que formam a base de alimentacédo
dos brasileiros) diminuiu de 11,4 milhdes de hectares em 1990, para 7,1 milhdes de hectares
em 2014, concluindo uma queda de 37,8%.

A soja, a cana-de-aclcar e o milho, entre muitos outros alimentos, sdo exemplos de
alimentos que tiveram seus genes modificados para dependerem de um produto quimico para
voltar a ter funcionalidade. Além das consequéncias negativas no que tange o bem-estar social

e a degradacdo dos recursos naturais?*, com os alimentos transgénicos os produtores serdo

23 Intimeros estudos demonstraram os impactos nos seres humanos provocados pelo uso de insumos quimicos. As
consequéncias em humanos véo desde dores de cabeca, nduseas e irritacdes na pele, até a problemas mais graves,
como malformacgdes congénitas e varios tipos de cancer. Alguns estudos podem ser encontrados em: Carneiro et
al. (2015); Dutra e Ferreira, (2017); Larsen, Gaines e Deschénes (2017); Lopes e Albuquerque (2018).

Além disso, um estudo realizado entre 2014 e 2017 identificou uma mistura de diferentes agrotoxicos na rede de
abastecimento de agua em mais de 2000 cidades brasileiras. Os niveis de contaminacdo da agua das cidades
analisadas podem ser encontrados através do link: https://portrasdoalimento.info/agrotoxico-na-agua/.

24 No que tange a degradag&o dos recursos naturais, Tang, Lenzen, e McBratney, et al., (2021), demonstraram que
“64% das terras agricolas globais (aproximadamente 24,5 milhdes km2) correm risco de poluigdo por pesticidas
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obrigados a pagar royalties a cada compra de semente, tendo seu custo de producdo aumentado.
E ainda é preciso considerar que pode haver disseminacdo de sementes geneticamente
modificadas para outras plantacdes, pela polinizacdo natural (CARNEIRO, 2015), como bem
denunciado pelos movimentos agroecoldgicos.

Neste subtdpico caracterizamos o processo de modernizagdo da agricultura ocorrida no
pais. Este processo, desenvolvido em torno do modelo conhecido como Revolugédo Verde, foi
adotado pelo governo brasileiro como uma resposta as demandas impostas a agricultura
brasileira. Para cumprir com esse objetivo, o Estado passou a desempenhar o papel de agente
produtivo, implementando politicas como crédito rural, seguro agricola e expanséao da fronteira
agricola para maximizacdo da producdo e exportacdo de commodities. Os contornos das
politicas realizadas atenderam predominantemente os interesses da agricultura patronal e
provocaram intensa marginalizacdo das comunidades camponesas.

As familias e comunidades rurais empobrecidas no contexto da modernizagéo agricola,
junto com o apoio da Igreja Catolica e outros movimentos do campo, passaram a formar uma
mobilizacdo popular desafiante ao modelo hegeménico e agroexportador da produgdo de
alimentos. Dentre os movimentos de base que surgiram nesse periodo, despontaram
organizag0es e iniciativas que deram forma ao movimento da agricultura alternativa, que mais
tarde viria a ser chamado movimento agroecolégico. A formacdo desse movimento e as
principais organizagdes que possibilitaram sua existéncia, como as comunidades eclesiais de

base, sdo tema das sec¢des seguintes.

2.2 O papel das igrejas e as comunidades eclesiais de base

Durante o regime ditatorial os movimentos campesinos, que levantavam bandeiras
como a da reforma agraria, sofreram forte coer¢do do Estado. Foram as Igrejas Catolicas,
sobretudo as filiadas a Teologia da Libertacdo?®, instituicdes que escapavam aos controles
repressivos estatais, que ao abracar esses movimentos, deram vazdo aos debates sobre as
dificuldades no campo, possibilitando espacos para que as familias rurais refletissem sobre suas
realidades, se organizassem e buscassem alternativas para enfrentar o contexto de violéncia aos
quais estavam submetidas (MONTEIRO e LONDRES, 2017).

por mais de um ingrediente ativo e 31% correm alto risco. Entre as areas de alto risco, cerca de 34% estdo em
regides de alta biodiversidade, 5% em areas com escassez de agua e 19% em paises de baixa e média renda” (p.
206-209).

%5 A Teologia da Libertagdo é uma vertente teoldgica da igreja catélica que preconiza a caridade e o enfrentamento
terreno das injusticas sociais, postura que a torna uma igreja militante, com forte atuacdo politica junto as classes
excluidas. Ver mais detalhes em Dussel (2016).
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Principalmente, ao longo da década de 1960, a Igreja passou a aumentar o incentivo a
autonomia dos atores sociais ao invés de incentivar associacOes ligadas a sua hierarquia. Além
da influéncia de setores progressistas da Igreja Catdlica na constru¢cdo dos movimentos
populares, no Brasil, Doimo (1995) aponta que “a propria Igreja, enquanto institui¢ao, tinha
interesses a realizar no ambito da participacdo movimentalista” (p. 81). Esses interesses foram
resultantes da perda de influéncia sofrida pela instituicdo junto as camadas mais pobres da
populagdo, “sobretudo, a partir dos anos 50, frente ao crescimento do pentecostalismo e da
umbanda e, mesmo, do simples afastamento das praticas religiosas” (SADER, 1988, p. 150).

Ja no inicio dos anos 60, estava inscrito na enciclica Mater et Magistra® “o apelo a
autonomia da sociedade em relacao ao Estado”, e a inten¢do de “revitalizar a sociedade civil
contra o avassalador crescimento do Estado” (DOIMO, 1995, p. 81). Esses valores ganham
mais densidade na enciclica Populorum Progressio (1967)%’, direcionada ao desenvolvimento
dos povos, especialmente os latino-americanos. Nela, o clamor por uma sociedade livre do
totalitarismo e do liberalismo acelerado ¢ seguido da “valorizagdo do papel de organizacdes
profissionais e culturais e do apelo a ajuda internacional como meio de constituicdo do povo
como sujeito” (ibidem, p. 81).

No contexto de definicdo de metas centradas na organizacdo autbnoma da sociedade
civil, se desenvolve a Teologia da Libertacdo, ao mesmo tempo que se iniciam as experiéncias
das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs)?® e da Comissdo Pastoral da Terra, ao final dos
anos 60 e inicio dos anos 70. Orientadas pelo método “ver, julgar e agir”, as CEBs e as pastorais
organizavam, nas comunidades rurais, as acdes a partir do cotidiano das familias, promovendo
autonomia e reflexdo critica a partir da educacdo popular voltada para a pratica (SADER, 1988;
MONTEIRO e LONDRES, 2017).

Dessa forma, na medida em que a Igreja, instituicdo de Deus na Terra, se abriu para

reconhecer as lutas populares, ofereceu, por outro lado, uma legitimidade teoldgica a elas.

%6 Mater et Magistra é uma carta enciclica do Papa Jodo X X111 "sobre a recente evolugéo da Quest&o Social a luz
da Doutrina Cristd", publicada em maio de 1961. Disponivel em: https://www.vatican.va/content/john-
xxiii/pt/encyclicals/documents/hf j-xxiii_enc 15051961 mater.html

27 Consulte em: https://www.vatican.va/content/paul-vi/pt/encyclicals/documents/hf p-
vi_enc_26031967_populorum.html

28 Segundo Frei Betto (1981), as CEBs sdo pequenos grupos organizados em torno da paréquia (urbana) ou da
capela (rural), compostas por pessoas que, motivadas pela fé, se reinem “em torno de seus problemas de
sobrevivéncia, de moradia, de lutas por melhores condi¢des de vida e de anseios e esperangas libertadoras. S&o de
base, porque, na maioria das vezes, sdo integradas pelas classes populares: donas de casa, operarios,
subempregados, aposentados, jovens e empregados dos setores de servicos. Desse modo, cientes do contexto
politico no qual os canais de participacéo foram suprimidos, “a Igreja passou a ser a ‘voz dos que ndo tém voz’,
empenhando-se resolutamente na campanha de denuncia as torturas e pela defesa dos direitos humanos” (BETTO,
1981, p. 8). Assim, “O povo redescobriu a Igreja, ndo apenas como seu espago de expressao e nutricdo da fé, mas
também como espaco de organizagdo e mobilizacdo.” (ibid, p. 8).



https://www.vatican.va/content/john-xxiii/pt/encyclicals/documents/hf_j-xxiii_enc_15051961_mater.html
https://www.vatican.va/content/john-xxiii/pt/encyclicals/documents/hf_j-xxiii_enc_15051961_mater.html
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“Quando uma instituicdo como a Igreja sacramentou os sentimentos populares, a vontade de
mudanga encontrou um lugar e um modo de ser proclamada. Dai a importancia que os proprios
membros das CEBs atribuiram a presenca dos agentes da Igreja” (SADER, 1988, p. 161). A
emergéncia das Comunidades Eclesiasticas pastorais catélicas foram fundamentais, portanto,
no sentido de aproximar a luta ao cotidiano das pessoas, na medida em que a Igreja passava a
defender um discurso sobre moral, fé e justica (SADER, 1988).

Sader (1988) e Doimo (1995) ressaltam como 0s recursos materiais, simbolicos e
organizativos da Igreja Catdlica, foram fundamentais para a constituicdo dos movimentos
populares da época. Apesar da autonomia das CEBs, no sentido de que eram 0s membros que
tomavam as decisdes a respeito das acdes, as relacbes com as estruturas eclesiasticas
contribuiram para a formacdo e o desenvolvimento aos movimentos, por meio do treinamento
e capacitacdo aos membros, além de oferecerem “uma estrutura organizativa que permitiu
trocas de experiéncias, deliberagcbes mais amplas, acesso aos meios de comunicagdo e
autoridades administrativas” (SADER, 1988, p. 161).

Entre as técnicas alternativas para a agricultura promovidas pelas CEBs, estavam 0 uso
da adubac&o organica, adubos verdes e métodos naturais de controle de insetos e doencas. Na
esfera organizativa, “foram incentivados processos coletivos e de ajuda mitua para a gestdo de
recursos e execucao de servicos, como as casas de farinha, os bancos de sementes comunitarios,
as rogas coletivas, os mutirdes e outras modalidades de associativismo” (MONTEIRO e
LONDRES, 2017, p. 55).

Dessa forma, durante os primeiros anos de mobilizacdo do movimento de agricultura
alternativa, as CEB’s ¢ pastorais configuraram-se como efetivas unidades de governanca
(FLIGSTEIN e MCADAM, 2011), ao estruturar e organizar a acdo dos camponeses, viabilizar
estruturas fisicas para os encontros, orientar as discussdes e reflexdes, fortalecer o vinculo
comunitario através da mistica religiosa, formar liderangas comunitérias, além de disseminar as
técnicas alternativas de manejo utilizadas até hoje. Na secdo seguinte, veremos como 0
movimento da agricultura alternativa se desenvolveu até estabelecer a configuracdo atual do

movimento agroecoldgico.

2.3 A formacgdo do movimento agroecoldgico: pratica, ciéncia e movimento

Agricultura alternativa era 0 nome dado a0 movimento que emergiu no Brasil, a partir
da década de 1970, com o intuito de fazer frente ao processo de modernizagédo agricola. Esse
movimento expressava um objetivo comum: mudar a base da agricultura em dire¢édo a uma

pratica sustentavel. Diversos atores cujas identidades foram sendo reconstruidas, a partir dos
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enfrentamentos nos anos de 1970 a 1990, como agricultores familiares, sem-terra, assentados
da reforma agraria, passaram a propor estratégias alternativas contra o projeto do agronegacio,
largamente difundido no pais (SCHMITT, 2006). A mobilizacdo partia de uma critica ao
modelo de modernizagdo agricola, onde a terra e o campo eram concebidos apenas “como lugar
de recurso a ser explorado” e ndo como um “chio de morada, lugar de vida”, onde diversos
povos e comunidades existiam e resistiam (DORNELAS, 2016, p. 58).

A abertura democratica dos anos 1980, permitiu a reorganizacdo dos movimentos
populares do campo e a construcdo de espacos de discussdo de &mbito nacional, que passaram
a denunciar os impactos ambientais, bem como sociais e econdémicos do sistema hegemonico e
excludente de desenvolvimento rural. Nesse cenario, as CEBs e as pastorais, como vimos,
desempenharam um importante papel para 0 movimento de agricultura alternativa, ao apoiar a
reestruturagdo dos coletivos e incentivar a constituicdo de entidades de assessoria aos
agricultores (PETERSEN e ALMEIDA, 2006).

Importante também para 0 movimento da agricultura alternativa foi a atuacdo das
organizagOes ndo governamentais (ONGs) na promocéo de praticas de agricultura alternativas.
A partir de 1983, essas praticas foram fomentadas por meio do Projeto Tecnologias Alternativas
(PTA), vinculado a Federacdo de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional (Fase). O
intuito do projeto era identificar, promover e difundir experiéncias nao convencionais e
fortalecer a agricultura familiar, a partir das capacidades organizativas locais, apresentando
desse modo um contraponto a Revolucédo Verde. A partir de 1988, se organizou a Rede PTA?,
um desdobramento dos projetos PTA-Fase em ONGs autdnomas em diversos estados do Brasil
— 0s chamados Centros de Tecnologias Alternativas (CTAs). Toda essa mobilizacédo levou a
criacdo da Assessoria e Servigos a Projetos em Agricultura Alternativa (AS-PTA), originada
com o objetivo de prestar assessoria metodoldgica aos Centros de Tecnologias Alternativas
(MONTEIRO e LONDRES, 2017).

As articulagbes crescentes nesse periodo promoveram a realizagdo dos Encontros
Brasileiros de Agricultura Alternativa®® (EBAAs). Os Encontros Brasileiros representaram
uma materializacdo dos esforgos de constituicdo de um grande movimento de &mbito nacional.
Os EBBAs envolveram atores e instituicbes de diversas areas da sociedade civil, como

profissionais, pesquisadores e estudantes das ciéncias agrarias, agricultores familiares e

2 A Rede PTA possuia uma instancia nacional e féruns regionais, como o Férum Sudeste da Rede PTA, que
integrava as organizagdes de Minas Gerais. Existiu enquanto Rede PTA até 2002, sendo substituida pela
Articulacdo Nacional de Agroecologia.

30 0 primeiro EBA ocorreu em Curitiba/PR, em 1981. Na década de 1980, ocorreram outros trés encontros: 1984,
em Petropolis/RJ; 1987, em Cuiab&/MT; e 1989, em Porto Alegre/RS.
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ativistas do movimento ambientalista®!, organizacGes sindicais, liderancas dos movimentos
sociais do campo, equipes da Rede PTA, das CEBs, dos CTAs e extensionistas das Empresas
Estaduais de Extensdo Rural (EMATER). Nos eventos, as tematicas debatidas giravam em
torno das consequéncias ambientais provenientes da agricultura convencional, a dominagdo do
setor agricola por multinacionais, a defesa da reforma agréria, a precarizacéo das relacfes de
trabalho e a exclusao dos pequenos agricultores (LUZZI, 2008; SAMBUICHI et al., 2017). As
discussdes encampadas nesses encontros promoveram a campanha que resultou na aprovagao
da Lei N° 7.802, de 1989, que regulamentou o uso de agrotoxicos no Brasil (BRASIL, 1989).
No inicio da década de 1990, foi quando o conceito de agroecologia passou a ser
incorporado no Brasil como um aprimoramento da agricultura alternativa. A publicacao do livro
“Agroecologia: bases cientificas para uma agricultura alternativa” do agrénomo chileno Miguel
Altieri, em 1989, foi um marco importante para a difusdo do termo no pais. O enfoque
agroecoldgico abriu novos horizontes para o desenvolvimento de alternativas ao modelo
estritamente econdmico e permitiu melhor compreensao da realidade das familias agricultoras
(PETERSEN e ALMEIDA, 2006). E importante destacar que grande parte das ONG’s criadas,
na década de 80, contribuiram com a introducéo e disseminacdo do termo agroecologia, ao
incorporar a nocdo de agroecossistema, inaugurando a perspectiva de compreender as
estratégias e racionalidades dos agricultores a partir de uma abordagem sistémica, passando a
reconhecer as familias como agentes de inovacéo e propagacdo do conhecimento (ANA, 2007).
Em 2002, foi realizado, no Rio de Janeiro, o | Encontro Nacional de Agroecologia
(ENA)®, evento que contou com ampla participacdo de movimentos sociais, povos e
comunidades tradicionais, agricultores(as), técnicos(as) de assessorias e pesquisadores e foi
marcado por debates criticos a liberalizagdo dos agrotoxicos e transgénicos. Como
desdobramento do | ENA, a partir do diagndstico da necessidade de uma organizagéo central
que agregasse os interesses das diversas acdes coletivas, foi criada, ainda em 2002, a
Articulacdo Nacional de Agroecologia (ANA), organizacdo que articula os movimentos, redes
e organizagdes da sociedade civil com o intuito de incidir sobre as politicas publicas para a
producdo familiar e alternativas sustentaveis para o desenvolvimento rural (MONTEIRO e

LONDRES, 2017). J4 no campo académico, para contribuir com o fortalecimento da producéo

31 Vale destacar que nos anos 1980 comegaram a despontar com muita intensidade os movimentos ambientalistas,
0s quais contestavam a industrializagdo da agricultura e os impactos negativos dela provenientes, como a perda da
biodiversidade, a degradacéo de nascentes e a contaminago do solo e do ambiente pelo intenso uso de fertilizantes
e defensivos agricolas (SAMBUICHI et al., 2017).

%2 E ap6s o | ENA que o movimento de agricultura alternativa passa a ser reconhecido pelos atores como
movimento agroecoldgico.
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cientifica, formou-se, em 2004, a Associacdo Brasileira de Agroecologia (ABA), reunindo,
principalmente, professores universitarios, pesquisadores e técnicos da extensdo rural
(SCHMITT, 2016).

Esse carater heterogéneo e descentralizado do tecido de relagBes que estruturam o
campo agroecoldgico (SCHMITT, 2016), permite que a agroecologia seja definida a partir da
triade pratica-ciéncia-movimento (WEZELI et al., 2009). Isso porque a agroecologia se
apresenta como um conjunto de praticas sociais, técnicas e metodologias que contribuem para
uma agricultura sustentavel, orientada a desenvolver a ecologia dos sistemas agroalimentares.
E uma ciéncia que articula as diferentes areas do conhecimento, os saberes tradicionais e
populares de forma transdisciplinar e sistémica. E um movimento social que, a partir da atuacio
em rede (DIANI, 1992), luta por uma reconstrucdo das relacBes sociais, ambientais e
econdmicas, promovendo-as através de um enfoque mais justo e igualitario (WEZEL et al.,
2009; ABA, 2021). Nesse trabalho, concentramos nossa atengdo a dimensdo do movimento
agroecoldgico, ou seja, da atuacao das redes de agroecologia para incidir na criacdo de politicas
publicas.

Os atores envolvidos no campo agroecoldgico ressaltam que a origem do que
contemporaneamente se chama agroecologia, é identificada nas objetivacBGes agri-culturais
camponesas, dos povos originarios e das comunidades e povos tradicionais de matriz africana,
desenvolvidas e acumuladas por geracfes (GUHUR e SILVA, 2021). Desse modo, a pratica
agroecologica, fundamentada na valorizacdo da diversidade cultural e bioldgica, busca
conservar e resgatar o conhecimento tradicional das comunidades campesinas, por meio da
socializacdo e troca de saberes, que se estabelecem de forma participativa e integrada
(SAMBUICHI et al., 2017). A expansdo do conhecimento tradicional é promovida pelas redes
de movimentos agroecolégicos, as quais envolvem agricultores, quilombolas, indigenas,
ativistas, pesquisadores, extensionistas, técnicos, em suas mais variadas formas de organizacao
(FINATTO, 2016). As comunidades tradicionais e familiares assumem o protagonismo nas
redes, pois sdo elas que aplicam, no dia a dia, a pratica agroecoldgica, através do manejo dos
agroecossistemas.

Petersen e Almeida (2009) evidenciam que o movimento agroecoldgico néo se trata de
um movimento institucionalizado, ja que ndo se organiza em termos de estruturas formais. E
mais bem caracterizado se entendido como um campo de expressao nacional que, a partir da
articulagdo em redes, mobiliza as dindmicas em variados niveis de escala, tendo os oponentes

claramente identificados. Nas palavras dos autores:
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Apesar da diversidade dos atores sociais envolvidos e dos contextos ambientais nos
quais estas experiéncias vém sendo gestadas, elas apresentam entre si identidades no
plano nacional, o que nos permite referirmo-nos a existéncia de um “movimento
agroecologico brasileiro”. Nao se trata de um movimento institucionalizado, pois ndo
se organiza em torno a estruturas formais, sendo a autonomia dos grupos de base uma
condicdo inarreddvel para a continuidade de sua existéncia e de sua vitalidade.
Poderiamos caracteriza-lo como um movimento de expressdo nacional que articula
em redes 0s processos sociais locais/regionais autbnomos voltados para a inovagéo
agroecoldgica. Essas redes permitem a interagdo de diferentes tipos de organizacao de
base e movimentos de massa dos produtores familiares atuantes desde o nivel local
até o nacional (PETERSEN e ALMEIDA, 2006, p. 6).

Nesse sentido, merece destaque a participagcdo de movimentos sociais do campo que, a
partir dos anos 2000, assumiram a agroecologia como linha politica de atuacdo. Entre eles,
ressalta-se 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), o Movimento dos
Pequenos Agricultores (MPA), o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) e o
Movimento de Mulheres Camponesas (MMC)%,

Como vimos nesta secdo, 0 movimento agroecoldgico, da forma como conhecemos
hoje, comecou a se estruturar a partir de diversas iniciativas, desde a década de 1970, quando
movimentos sociais do campo se reorganizaram e passaram a denunciar 0s impactos
ambientais, econdmicos e sociais do modelo hegeménico de producdo agricola. Fundamentais
naquele periodo foram as Comunidades Eclesiais de Base que apoiaram e incentivaram a
organizacgdo dos coletivos a partir das comunidades rurais. Deste movimento de mobilizacao
das bases, surgiram importantes articulagcdes que hoje estruturam o movimento agroecolégico
brasileiro, como a Articulacdo Nacional de Agroecologia (ANA) e a Associacdo Brasileira de
Agroecologia (ABA).

Os caminhos trilhados por essas organizagdes tornaram possivel a traducdo da visao
agroecoldgica em uma perspectiva capaz de incidir na formulacéo e implementagéo de politicas
publicas. Este processo, foi concebido de certo modo disperso e atravessou diferentes arenas e
espacos de interacdo social. No Brasil, as politicas direcionadas a agroecologia avangaram, em
sua maioria, no espago politico institucional aberto a partir das politicas de fomento a
agricultura familiar (NIEDERLE et al., 2019). O intuito da proxima secdo, portanto, é
apresentar as politicas e programas que tiveram o papel de fortalecer a acdo publica da
agroecologia no Brasil, algumas apresentando ideias agroecoldgicas em sua concepcao, e outras

direcionadas especificamente a agroecologia.

33 No Apéndice D apresentamos o historico destes movimentos sociais que possuem a agroecologia como linha
politica de atuagdo.
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2.4 As politicas publicas para a agroecologia

A pressdo dos movimentos campesinos na esfera pablica possibilitou, em 1996, a
criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). Como
primeiro instrumento de politica publica no Brasil direcionado a agricultura familiar, o
PRONAF constituia-se como um programa de financiamento, com o intuito de propiciar o
aumento da producéo aos agricultores familiares e a geracdo de emprego e renda (SCHMITT,
2016; Brasil, 1996). O PRONAF contribuiu para o impulsionamento de outros programas e
acoes orientadas para o desenvolvimento rural, se afirmando ao longo dos anos como principal
politica de fortalecimento da agricultura familiar “em fungdo do volume de recursos investido,
da sua grande capilaridade e pelo fato de mobilizar, na sua operacionalizacéo, recursos humanos
e capacidades operacionais para além do aparato institucional do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA)” (SCHMITT, 2016, p. 32).

Apesar das conquistas, a falta de uma definicdo mais detalhada sobre o modelo agricola
a ser implementado no programa, fez com que o viés produtivista a partir da modernizacéo, se
voltasse & incorporacao de tecnologias convencionais na pratica dos agricultores (SCHMITT,
2016). A orientacdo dessa perspectiva nas politicas agrarias se traduziu em uma subordinacéo
da agricultura familiar aos setores do agronegdcio, que passaram a depender dos insumos
agroquimicos (fertilizantes e agrotdxicos), equipamentos e dos contratos de integracao vertical
amercados especializados. Essas formas de dependéncia conduziram “a fragilizagdo econdmica
das familias agricultoras, fato esse que se reflete, entre outros sintomas, nos crescentes indices
de endividamento e inadimpléncia, na reducdo das rendas familiares e, finalmente, no limite, o
abandono da atividade agricola” (CAPORAL e PETERSEN, 2012, p. 68). Com essa estrutura,
mesmo 0s recursos direcionados ao fortalecimento da agricultura familiar, ao fim e ao cabo,
eram transferidos ao mesmo setor agroindustrial. A agricultura empresarial capitalista
continuou ditando as acdes do Estado sobre a politica agricola, reforcando a hegemonia nas
esferas econémicas, politicas e ideoldgicas (CAPORAL e PETERSEN, 2012).

A partir de 2003, com o inicio do Governo Lula, observa-se o surgimento de programas
e acOes politicas que incorporam, de diferentes formas, a promocéao da agroecologia em seus
objetivos. Tais instrumentos eram implementados principalmente através dos Ministérios do
Desenvolvimento Agrario (MDA) e do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS). Este é o periodo onde ocorre a elaboragédo e reformulagdo de instrumentos de
intervencdo governamental voltadas a agricultura familiar. Sdo exemplos: 1) o Programa

Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios Rurais (PRONAT) com objetivo de
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enfrentar a pobreza e promover a dinamizacdo econdmica em territorios rurais, a partir de
projetos de infraestrutura e servicos locais; 2) o Seguro da Agricultura Familiar (SEAF), um
seguro agricola elaborado para proteger o/a agricultor/a familiar contra eventos climaticos,
como secas, chuvas excessivas, granizo, variagdes excessivas de temperatura; 3) o Programa
Nacional de Alimentagéo Escolar (PNAE), que determina que 30% dos recursos repassados aos
estados e municipios para a compra de alimentos escolares sejam utilizados na aquisicao direta
de produtos da agricultura familiar; e 4) o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) uma
politica que possibilita que agricultores/as, cooperativas e organizagdes vendam seus produtos
para 6rgdos publicos.

Em 2005, como resposta a uma demanda da Articulacdo Nacional de Agroecologia
(ANA), o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) incorpora
uma linha de crédito especifica para o financiamento de atividades em prol da agroecologia, 0
PRONAF Agroecologia® (GRISA et al. 2017). E nesse periodo também que se constata acdes
mais robustas de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater), coordenadas pelo MDA, em
2004, incorporando nas diretrizes referéncias a agroecologia e aos métodos participativos de
extenséo rural (SCHMITT, 2016).

A conjuntura foi marcada também pela disseminacdo de instituicbes participativas
(AVRITZER, 2009; LAVALLE, VOIGT, SERAFIM, 2016) no inicio do governo do Partido
dos Trabalhadores (PT). Importantes espagos de didlogo entre governo federal e organizacGes
da sociedade civil foram fomentadas ou criadas, como o Conselho Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional (CONSEA), criado em 1993, e o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel (CONDRAF) criado em 2003 (MONTEIRO e LONDRES,
2017). O CONSEA se fortaleceu como importante espago para construcdo de politicas publicas
orientadas por principios de soberania e seguranga alimentar. Os dialogos realizados no &mbito
desse conselho, entre as areas de assisténcia social, nutricdo, satde, economia solidaria, foram
importantes para a construcdo de um carater intersetorial e transversal nas acdes publicas, o que
viriam a influenciar posteriormente a formulagdo da politica nacional de agroecologia
(SAMBUICHI et al., 2017).

No decorrer da década de 2000, as politicas criadas com enfoque agroecologico foram
passando por alteracbes para promover e fomentar o desenvolvimento rural, a partir de
perspectivas mais sustentaveis. Durante esse periodo, o movimento agroecolégico adotou a

estratégia de dar centralidade as acBes de proposi¢do, negociacdo e execugdo de politicas

34 Qutras linhas de créditos destinadas a producéo organica e sustentavel formuladas no periodo foram: PRONAF
Semiarido, PRONAF Floresta, PRONAF-Eco e PRONAF Sistémico (GRISA et al. 2017).
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publicas, através das organizacOes e das familias agricultoras. Grupos de trabalho (GTs) da
ANA, desempenharam papel ativo na discussao das politicas supracitadas. Como exemplos, o
GT Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional teve papel ativo no CONSEA e nos debates
sobre 0 PAA e o PNAE, o GT Construcdo do Conhecimento Agroecoldgico integrou as
discussdes sobre a politica de Ater, e 0 GT Mulheres compds o0s debates sobre os programas
direcionados as mulheres rurais e sobre Ater (MONTEIRO e LONDRES, 2017).

Nas arenas federais de dialogo, os atores do campo agroecoldgico que participaram
desses canais atuaram como mediadores (brokers) ao ligar as diferentes arenas politicas e fazer
a interlocucéo entre burocratas e movimentos sociais, possibilitando o fluxo de informacdes
entre os diferentes ambientes de negociacdo e delimitacdo de estratégia. Foram, portanto,
eventos fundamentais para a estruturacdo do subsistema politico da agroecologia, possibilitando
a formacao de problemas e o alinhamento de elaboracao de politicas publicas.

A 42 Marcha das Margaridas®®, em 2011, foi um marco histérico importante para o
movimento agroecoldgico brasileiro. Na marcha, as mulheres do campo, das aguas e florestas,
que j& vinham conquistando um protagonismo na agroecologia, inseriram essa pauta em seu
conjunto de reivindicagOes e demandaram a, entdo Presidente Dilma Rousseff, a criagdo de uma
politica direcionada para a agroecologia. A presidente comprometeu-se com a criacdo de um
grupo especial de trabalho para elaborar a politica, que se materializou em 2012 (SAMBUICHI
et al., 2017). Além disso, diversos seminarios regionais e um seminario nacional foram
realizados em parceria com a sociedade civil. A captura da atencdo do governo federal, a partir
de um repertério reivindicativo, configurou a entrada do tema diretamente na agenda decisoria
(BIRKLAND, 2006), onde uma série de propostas e acdes passaram a ser elaboradas para a
construgdo de uma policia nacional de agroecologia.

Em 2012, a Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (PNAPO) foi
instituida através do decreto presidencial N° 7.794, com o objetivo de “integrar, articular e
adequar politicas, programas e a¢des indutoras da transicdo agroecoldgica e da producéo
organica e de base agroecoldgica, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel e a
qualidade de vida da populagdo” através da utiliza¢do sustentavel dos recursos naturais e da

producdo, oferta e aquisicdo de alimentos saudaveis (BRASIL, 2012). O arranjo institucional

35 A Marcha das Margaridas ¢ uma mobilizagdo realizada pelas mulheres do campo, das aguas e das florestas em
Brasilia, de quatro em quatro anos, e integra a agenda de movimentos feministas e de mulheres e do Movimento
Sindical de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais. A Marcha surgiu em 2000, ap6s Margarida Maria Alves, uma
importante lideranca defensora dos direitos das trabalhadoras e trabalhadores rurais, ser brutalmente assassinada a
mando de latifundirios em 12 de agosto de 1983. A Gltima Marcha ocorreu em agosto de 2019, e contou com a
participacdo de mais de 100 mil camponesas, trabalhadoras rurais e apoiadoras da causa. Fonte:
https://fase.org.br/pt/informe-se/noticias/o-sentido-da-marcha-das-margaridas/.
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adotado pela politica envolvia diversos atores, de todos os niveis da federag¢do, nos processos
de formulagéo e implementacéo, em diferentes medidas e em momentos distintos. Por se tratar
de uma politica ampla e complexa, sociedade civil, Estado e empresas privadas, participaram
desde a formacdo até a avaliacdo da politica publica, e dessa forma se adequaram no
enfrentamento e solucéo das questdes emergidas (GRAU, 2014).

Com esse novo marco regulatorio, a ANA desenvolveu um amplo processo mobilizador
para construir propostas coletivamente e apresenta-las ao governo federal. Um documento com
propostas foi elaborado apds a realizagdo de seminarios regionais e nacionais. Apos a
estruturagdo da Comissdo Nacional de Agroecologia e Produgdo Orgéanica (CNAPOQO), a ANA
exerceu um papel ativo nas discussdes sobre o | Plano Nacional de Agroecologia e Producéo
Organica (PLANAPOQO), vigente entre 2013 e 2015, e na construcao do Il PLANAPO (2016-
2019). No nivel pratico, a PNAPO contribuiu para democratizar o acesso a iniciativas de
comercializagdo e produgdo a mais agricultores, além de coletivizar os conhecimentos e praticas
desenvolvidas a partir das redes locais de inovagédo agroecologica (SAMBUICHI et al., 2017;
MONTEIRO e LONDRES, 2017).

Objeto de criticas dentro do movimento agroecoldgico foram os contornos ambiguos
das politicas agricolas durante os Governos Lula e Dilma (PT). Se a agroecologia foi fortalecida
com a implementacéo das politicas pablicas, o Estado privilegiou ainda mais a expansdo dos
monocultivos destinados a exportagdo, projetos de mineracdo e outras grandes obras de
desenvolvimento que favoreceram o agronegocio. Além disso, a liberagdo do uso de sementes
transgénicas ocasionou em um aumento exponencial do uso de agroquimicos no Brasil (GRISA
e SCHNEIDER, 2015; MONTEIRO e LONDRES, 2017).

O impeachment da presidente Dilma, em 2016, e o0 avan¢o da agenda conservadora,
junto da politica de reducéo de orcamentos promovida pelo presidente Michel Temer, foram
gradativamente fechando espacos de participacédo e reduzindo financiamentos das politicas para
promocdo da agroecologia e de fomento a agricultura familiar. Em 2016, o Ministério do
Desenvolvimento Agrario, 6rgdo que abrigava diversas politicas para o campo, foi extinto e
foram operados diversos cortes orcamentéarios para politicas direcionadas aos agricultores
familiares. Com a entrada do presidente Bolsonaro ao governo, em 2019, e reforma
administrativa operada, por meio do decreto n® 9.759, de 11 de abril de 2019, assistimos ao
desmonte de politicas publicas com abertura a participacéo da sociedade civil. As politicas em
prol da agroecologia foram amplamente descontinuadas e reduzidas, e 6rgdos de controle social,
a nivel federal, que atuavam na formulagdo, coordenacdo e execucgdo de politicas publicas,
como 0 CONSEA e a CNAPO foram extintos.
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Com o fechamento de canais de comunicac¢do com o governo federal, 0s movimentos
agroecoldgicos passaram a buscar apoio para execucéo de politicas e programas via parlamento,
a partir da cooperacdo de deputados federais e senadores favoraveis a pauta do desenvolvimento
sustentavel e da seguranca e soberania alimentar (SCHMITT e BARBOSA, 2019). Além disso,
as organizacdes que ja se mobilizavam a nivel estadual e regional, passaram a fortalecer as
acoes localmente.

Atenta a essa conjuntura, a Articulacdo Nacional de Agroecologia (ANA), juntamente
com a Associagéo Brasileira de Agroecologia (ABA) e outros parceiros promoveram iniciativas
com o intuito de dar mais visibilidade as acGes do movimento. Entre as atividades
empreendidas, destacam-se 0 mapa interativo Agroecologia nos Municipios®®, que reline mais
de 700 politicas publicas municipais de fomento a agroecologia e a agricultura familiar; a
plataforma Agroecologia em Rede®’, que mapeia as experiéncias agroecoldgicas no Brasil e na
América Latina; e a campanha Agroecologia nas Eleicdes®®, com o intuito de incentivar o
debate publico durante o processo eleitoral e subsidiar a acdo dos poderes legislativo e
executivo dos municipios através de uma carta compromisso.

Neste topico vimos as principais politicas e programas que fortaleceram a agdo publica
da agroecologia no Brasil. As primeiras politicas para o campo foram elaboradas ainda na
década de 1990, resultantes da mobilizacdo dos movimentos campesinos. A partir de 2003,
observamos o surgimento de politicas e programas que incorporaram a agroecologia em seus
objetivos, muito em razdo da entrada do campo agroecoldgico nas instituicdes participativas
difundidas no inicio do governo do PT. Ja a Politica Nacional de Agroecologia foi sancionada
em 2012, ap6s uma reivindicacdo dos movimentos de mulheres a presidente Dilma, durante a
Marcha das Margaridas. Esse momento onde os diferentes movimentos capturaram a atencéo
do governo federal, possibilitaram a entrada da tematica na agenda decisoria, onde uma série
de propostas passaram a ser elaboradas a partir das demandas do movimento agroecoldgico.
Neste periodo identificamos a formacgdo de um novo subsistema de politicas publicas para o
campo agroecoldgico, uma vez que as redes de movimentos acessaram as diferentes arenas
politicas e estabeleceram relagfes diretas com burocratas e atores politicos, com o intuito de
elaborar e implementar a politica nacional de agroecologia. Com o processo de impeachment
da presidente Dilma em 2016, os espacos de participacdo foram gradativamente fechados e o

financiamento para as politicas do setor foram reduzidos. Ainda assim, 0s movimentos

3 Consulte em:
https://agroecologiaemrede.org.br/busca/?visao=mapa&mapeamento=politicaspublicasmunicipais
37 Consulte em: https://agroecologiaemrede.org.br/.

38 https://agroecologia.org.br/agroecologia-nas-eleicoes/
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buscaram outras formas de financiamento para alguns programas e politicas via parlamento,
contando com o apoio de politicos sensiveis a tematica da agricultura familiar e agroecologia.
Foram, portanto, as mobilizacdes dessa rede de movimentos, desde os anos 80, que
possibilitaram a conquista de espagos na agenda governamental, tanto a nivel federal, quanto
estadual e municipal, incidindo na criacdo de politicas voltadas a agroecologia. Na proxima
secdo, analisaremos a construcao dessa rede em Minas Gerais, com 0 objetivo de apresentar a
atuacdo do movimento agroecoldgico mineiro, ressaltando os aspectos de mobilizacdo que

colaboraram para a cria¢éo de politicas no estado.

2.5 A formacéao do movimento agroecol6gico mineiro

O intuito dessa secdo é apresentar 0os primeiros passos que levaram a criacdo do
movimento agroecoldgico em Minas Gerais, até o inicio dos anos 2000, data que marca o inicio
das interagdes analisadas no presente trabalho. A histéria do movimento agroecoldgico, em
Minas Gerais, esta intrinsecamente ligada a formacdo do campo agroecolédgico no Brasil. Assim
como no pais, 0 campo agroecoldgico no estado, se fez a partir de caminhos individuais ou na
atuacdo independente de algumas organizacdes locais e regionais, como as pastorais e ONGs,
que cruzaram suas experiéncias em alguns momentos para construir propostas alternativas para
0 desenvolvimento rural e culminaram em uma densa rede de movimentos, consolidando um
movimento agroecoldgico mineiro (BENSADON, 2019).

Nos anos 1980, familias rurais e movimentos do campo passaram a construir, junto das
CEBs mineiras, espacos de discussdo para contestar o modelo agricola da Revolucéo Verde e
promover experiéncias concretas de praticas alternativas para producao e comercializacdo dos
produtos. Ainda na década de 80, essas organizagdes, junto dos sindicatos dos trabalhadores
rurais, técnicos ligados aos movimentos sociais, académicos e profissionais das ciéncias
agrarias, contando em alguns casos com o apoio da Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura
do Estado de Minas Gerais (Fetaemg), participaram da criagdo dos Centros de Tecnologias
Alternativas mineiros, ligados a Rede Projeto de Tecnologias Alternativas (Rede PTA), como
vimos na sec¢do 2.3 (SCHMITT e BARBOSA, 2019).

No ano de 1986, esses atores realizaram o | Encontro Estadual de Agricultura
Alternativa, como um espaco de compartilhamento das experiéncias dispersas que existiam.
Em dezembro de 1993, essas organizacdes fundaram o Forum Mineiro de Desenvolvimento
Rural Sustentado. A motivacdo para a criacdo do Forum surgiu durante um seminério das

organizagOes, em junho do mesmo ano, com o objetivo de criar uma reunido de entidades que
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trabalhavam no meio rural. Essas organizacfes se juntaram no intuito de “pensar propostas de
desenvolvimento rural sustentado e fortalecer os movimentos sociais no campo que lutam pela
melhoria da qualidade de vida” (FORUM, 1995, p. 30).

Construiam o férum 36 organiza¢fes mineiras. A primeira Secretaria Executiva foi
entdo eleita para encaminhar as sugestdes dos eventos, encontros e outros espacos de atuacdo
do Forum. Compunham a Secretaria a Fetaemg, a Comissao Pastoral da Terra (CPT/MG), o
Sindicato dos Trabalhadores em Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Minas
Gerais (SINTER), Rede de Intercambio de Tecnologias Alternativas (REDE) e a Caéritas
Brasileira - Regional de Minas Gerais.

No dia da fundacdo do Forum, os participantes elaboraram uma carta, que mais tarde
seria transformada em uma cartilha, com os principios que guiariam a atuacao dessa articulacéo.
A cartilha apresentava como referéncias centrais a agroecologia, a reforma agréaria, a producao
familiar, a livre associacdo e a seguranca alimentar. Nessa cartilha de principios, destacam-se
como agOes importantes realizadas pelo Forum o Encontro Mineiro de Pequenos Produtores
Rurais (junho de 1994), a organizac¢do de debates com os candidatos ao governo de Minas
(agosto de 1994) e articulagdo para eventos, como o Grito da Terra e 0 Seminario para
Avaliacio do Trabalho da EMATER-MG (FORUM, 1995).

Analiticamente, a constituicdo do Forum foi importante em termos de definir os
contornos do campo agroecoldgico no estado, bem como criar conectividade entre os ativistas,
consolidar as liderangas dos movimentos e criar canais de comunicagao e informacéo entre 0s
atores do campo (FLIGSTEIN e MCADAM, 2012). Além disso, as interacfes em rede
possibilitaram a estruturacdo de estratégias que definiram as acdes dos atores com outros
movimentos e organizacdes politicas, bem como com parlamentares, com o intuito de incidir
em politicas para o campo.

Na esfera do governo estadual, em 1999, o bispo catélico Dom Mauro Morelli foi
convidado pelo Governo Itamar Franco (1999-2003) a participar da estruturacdo do Consea-
MG? e presidir o conselho. Dom Mauro era uma lideranca do movimento Acédo da Cidadania,
e havia se evidenciado por protagonizar acfes de combate a fome, principalmente a desnutricao
infantil. Foi também presidente do Consea Nacional durante o Governo do Presidente Itamar,
entre 1993 e 1994. A aproximacdo entre Dom Mauro e Itamar Franco, como veremos no

proximo capitulo, sdo tomados como eventos importantes para o processo de articulacdo de

39 O CONSEA-MG foi instituido por meio do decreto n® 40.324/1999, de autoria do governador Itamar Franco. O
processo que levou a construcdo e fortalecimento do conselho é encontrado em detalhes em Florisbelo (2020).
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politicas publicas direcionadas a agricultura familiar, a seguranca alimentar e a agroecologia no
estado.

A atuacdo de Dom Mauro, considerada fundamental na mediacdo entre as redes da
sociedade civil com os diferentes setores da politica mineira (SCHMITT e BARBOSA, 2019),
possibilita que ele seja considerado um ator habilidoso do campo (FLIGSTEIN e MCADAM,
2012). A habilidade de Dom Mauro era formada por uma capacidade particular de estabilizar
as relagdes entre diferentes atores e grupos politicos com interesses diversos (capital politico),
unir as bases sociais em favor das causas sobre seguranca alimentar e agroecologia (capital
social), possuir um histérico de construcdo e luta com os movimentos do campo, além de ser
um ator com forte reputacdo junto a Igreja Catdlica. Essa reputacdo foi apostada por Dom
Mauro para conseguir obter ganhos para 0 movimento.

Na Rede PTA, o tema da criacdo do Consea estadual foi foco de diversos debates, nos
quais estabeleceu-se como prioridade ocupar e fomentar os espagos do conselho. A partir das
experiéncias locais acumuladas na tematica do desenvolvimento local e “compreendendo as
limitagBes da intervencdo ao nivel de comunidades e de municipios, as organiza¢@es da Rede
PTA perceberam no Consea a oportunidade de ampliar o seu escopo de atuacao e incidéncia,
alcangando a esfera estadual” (FLORISBELO, 2020, p. 105). Nesse sentido, a estratégia da rede
se orientava no sentido de ampliar os espagos para incidir no governo, apresentando-se como
mediadora na formacdo do campo de politicas para a seguranca alimentar e nutricional, junto
das demais organizagdes da sociedade civil.

Schmitt e Barbosa (2019) também destacam as a¢des locais como importantes para a
formacdo do campo agroecoldgico em Minas Gerais. As politicas publicas de abastecimento e
de promocgdo da seguranca alimentar e nutricional, desenvolvidas pela Prefeitura de Belo
Horizonte a partir de 1993, sob administragéo de Patrus Ananias (PT), tornaram-se importantes
referéncias, em nivel nacional e internacional. Destacam-se as seguintes iniciativas: o estimulo
a criacao de hortas comunitarias, as iniciativas de venda direta ao consumidor, como Direto da
Roca, Feira de Organicos, Bolsa Verde, Campanha Safra, além do “abastecimento do
Restaurante Popular e dos programas de alimentagdo escolar com produtos fornecidos por
agricultores da Regido Metropolitana de Belo Horizonte” (SCHMITT e BARBOSA, 2019, p.
82).

Nos anos 2000, organizacdes de diferentes regides de Minas, que compunham o Forum
(Zona da Mata, Leste, Vale do Rio Doce, Sul de Minas, Vale do Jequitinhonha, Norte de
Minas), colaboraram com a cria¢do do | Encontro Nacional de Agroecologia (ENA -2002) e,

posteriormente, com a criacdo da Articulacdo Nacional (ANA), em 2002 (SCHMITT e
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BARBOSA, 2019). No intuito de territorializar as acoes da ANA e atender as particularidades
de cada regido, diversas redes foram criadas nos diferentes estados. As organiza¢Ges mineiras
que compuseram a ANA, deram origem, em 2003, a Articulacdo Mineira de Agroecologia
(AMA), uma rede estadual formada para intensificar as acdes agroecoldgicas e de defesa da
agricultura familiar nas arenas publicas e atuar como espaco estratégico de cooperacao entre as
organizagdes componentes (LUZ, 2007).

Nas secdes anteriores, apresentamos a formacdo do movimento agroecoldgico
brasileiro, bem como as politicas para a agroecologia que foram elaboradas nos Gltimos anos.
Nesta se¢do, nosso foco recaiu sobre a conformacéo do movimento agroecolédgico no estado de
Minas Gerais, como forma de aproximar o objeto de estudo. Nesse sentido, apresentamos as
principais organizacfes e eventos que atuaram desde a década de 1980 com o objetivo de
fortalecer o campo e criar politicas de incentivo e promog¢do da agroecologia e agricultura
familiar no estado. A partir das caracterizacbes, pudemos perceber como a formagdo do
movimento agroecoldgico mineiro esta intrinsecamente ligada a formagdo do movimento
agroecoldgico nacional, uma vez que, como vimos, sdo as organizacées de base, a nivel local e
regional, que transcendem as agdes para as demais esferas.

No proximo capitulo, analisaremos as articulacfes desse movimento realizadas na esfera
do legislativo estadual, que colaboraram para a criacao de politicas no estado. Outros estudos
ja se dedicaram especificamente & formacao do campo agroecoldgico em Minas e em regides
especificas, ou na atuacdo deste na implementacdo de politicas estaduais (SCHMITT e
BARBOSA, 2019), carecendo portanto de analises que indiquem como essas interagdes

ocorreram até se consolidar, como defendemos, um subsistema agroecologico.
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3. CARACTERIZANDO O SUBSISTEMA DE AGROECOLOGIA EM MINAS
GERAIS

Este capitulo tem por objetivo evidenciar que a interacdo do campo agroecoldgico
mineiro demonstra maturidade para identificar a formacao de um subsistema consolidado. Tal
interacdo € marcada por relacdes entre organizac@es da sociedade civil, representantes do poder
publico e materializada pelos marcos regulatérios, programas de incentivo e participacdo
institucionalizada. Esse subsistema tem se estruturado com o passar dos anos e, por meio da
capacidade de organizacdo e mobilizacdo, vem disputando espagos na agenda publica com
atores do agronegocio. Os grandes produtores e, por sua vez, os deputados que possuem ligacédo
com a agricultura tradicional intensivista, abrem um conflito material com os movimentos
agroecolégicos. Uma vez que os atores do agronegdcio buscam espago nas discussdes sobre
isencdo de impostos e liberacdo de agrotdxicos, transgénicos e sementes geneticamente
modificadas, por exemplo, 0s movimentos agroecologicos se colocam contrarios a essas
politicas.

Entender, portanto, como o subsistema agroecoldgico se conformou, como ocorreram
as interacdes entre atores politicos e movimentos agroecologicos e quais os repertorios foram
utilizados durante as Gltimas décadas é a finalidade dessa pesquisa.

Faz-se necessario pontuar que essas interagcdes ocorreram e ocorrem de diversas formas,
ora sendo moduladas por estruturas institucionais, ora estabelecidas a nivel informal (SILVA e
RIBEIRO, 2021). E, ainda, se constroem em determinado periodo histérico, mobilizando um
conjunto especifico de atores. Desse modo, o primeiro desafio da pesquisa é delimitar quais sdo
os atores inseridos no campo, em qual nivel hierdrquico/estrutural se encontram e em qual
periodo histérico interagiram (FLIGSTEIN e MCADAM, 2012).

Nesse sentido, o recorte temporal adotado na pesquisa esta delimitado entre os anos de
2000 a junho de 2022. Esse periodo foi adotado a partir de dois critérios estratégicos: 1) como
veremos, posteriormente, foi a partir do ano de 2000, que o tema da agroecologia passou a ser
discutido nos espacos da Assembleia, marcando, portanto, 0 momento de emergéncia do campo
nas arenas legislativas; 2) utilizando esse horizonte temporal, conseguimos perceber a evolucao
da tematica a partir dos ciclos politicos, bem como os padr@es de acdo caracteristicos em cada
um deles.

Entre 2000 e 2022, podemos analisar e categorizar a trajetoria dessas interacdes a partir
de trés momentos distintos. Esses periodos foram divididos de tal forma durante a realizacao
das entrevistas e das analises dos dados. Constatamos que 0s anos que compdem os periodos,

apresentavam padrdes nas interagdes, possibilitados pela maior ou menor abertura de arenas
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estatais aos atores agroecoldgicos e , portanto, maior ou menor aproximagdo aos movimentos
agroecoldgicos pelos diferentes mandatos dos governos estaduais. Essas configuragdes, como
veremos, influenciaram no modo como 0s movimentos se aproximaram e ocuparam espacos no
legislativo. Os periodos sdo: de 2000 até 2010, onde observamos a emergéncia do campo
agroecologico no poder legislativo; de 2011 até 2018, periodo em que o campo se fortalece nas
arenas e consolida um subsistema de politicas para a agroecologia; de 2019 até 2022, momento
politico em que o governo estadual se fecha para o didlogo com 0os movimentos sociais, mas é
marcado pela resisténcia dos movimentos agroecolégicos, junto de atores politicos na ALMG.

Feitas essas consideraces iniciais, € importante ressaltar que apesar do recorte analitico
se concentrar nas interagcdes entre 0s movimentos agroecoldgicos nos campos da ALMG, nas
discussbes do capitulo, arenas de responsabilidade do Governo de Minas Gerais, como
conselhos, secretarias e empresas publicas, também serdo consideradas na analise. Isso porque,
durante as entrevistas, esses campos apareceram com muita forga como espagos acionados de
forma simultanea pelos movimentos sociais, ou seja, 0s movimentos faziam uma atuagédo
articulada, em espacos da ALMG, e em conselhos estaduais como forma de potencializar as
reivindicagoes.

Antes, porém, de iniciarmos as descri¢fes das fases analisadas separadamente, na seco
seguinte apresentamos como as interaces do campo agroecoldgico se materializaram
institucionalmente no legislativo mineiro, através das proposicdes e da participagdo

institucionalizada em eventos e comiss@es durante esses 22 anos.

3.1 A agroecologia na ALMG

Como a pesquisa se dedica a analisar as interacfes entre as redes de movimentos
agroecoldgicos nas arenas do legislativo estadual junto dos atores politicos, essa primeira se¢do
é destinada realizar uma descricdo das caracteristicas mais gerais das interacdes, a partir dos
dados coletados no site da Assembleia Legislativa e do Sigalei, e perceber por meio delas, como
essas inter-relacdes se materializaram no ambiente institucional. Dito de outro modo, vamos
entender quais sdo 0s principais canais acionados pelos movimentos, quais deputados/as e
partidos representam a causa no parlamento, se existem comissfes mais buscadas e quais
instrumentos mais mobilizados nesse processo.

Como descrito nas notas metodologicas, filtramos as buscas por meio de uma
delimitagdo semantica, a partir das palavras-chave agroecologia, agroecologica(s),

agroecoldgico(s), coletando os resultados de legislacdo, proposi¢Bes, discursos e eventos
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mapeados. Encontramos 164 proposicdes sobre agroecologia ou que faziam referéncia a
agroecologia: 96 projetos de lei ordinaria (PLO), 64 requerimentos (RQN), 2 propostas de
emenda a Constituicdo (PEC) e 1 projeto de lei complementar (PLC). Além das proposicoes,
identificamos também 28 decretos.

Para fins informativos, o requerimento é uma solicitacdo apresentada por um/a
deputado/a, por uma comisséo ou pelo governador do Estado, apresentando propostas diversas,
como a solicitacdo de uma audiéncia publica, um pedido de providéncias ao poder publico ou
entidade privada, desarquivamento de proposicao, entre outros. O projeto de lei complementar
regulamenta assuntos especificos da Constitui¢cdo do Estado, como cddigo de financas, codigo
tributario, leis de organizacdo de 6rgdos publicos, estatuto dos servidores, entre outros. Ja o
projeto de lei ordinaria trata de assuntos ndo regulamentados por projeto de lei complementar,
ou seja, sdo temas mais comuns ndo tratados pela Constituicdo. As propostas de emenda a
Constituicdo sdo aquelas que possuem objetivo de alterar o texto da Constituicdo do Estado. O
decreto € um tipo de norma de autoria do chefe do Executivo, no caso aqui do governador, que
determina o cumprimento de uma resolucéo.

Na tabela 1 podemos verificar o nimero total das proposi¢des encontradas e a situacdo
em que se encontram no processo legislativo. Percebemos alguns dados interessantes, como o
numero de projetos de lei aprovados e transformados em norma juridica, que se referem, direta
ou indiretamente, ao campo agroecoldgico no estado (36). Para ser votado, aprovado e
transformado em lei, um PL precisa entrar na pauta das votacdes, o que é definido pelo
presidente da casa legislativa, muitas vezes em comum acordo com os lideres do partido, a base
governista e a mesa diretora. E importante destacar que esse processo demanda grande
capacidade de articulagdo politica e negociagédo por parte dos deputados e assessores. Outros
30 PLs foram arquivados entre 2000 e 2022 e 31 ainda estdo em tramitacdo. Os requerimentos
também aparecem como um instrumento muito acionado pelos atores envolvidos no campo (61
aprovados). O contetdo das principais proposicGes serdo tratadas com mais detalhamento nas

préximas secdes.

Tabela 1: Distribuicéo das proposicdes e situacdo atual

Tipo de proposi¢édo N° de Situagdo
proposicdes

Projeto de lei ordinaria 96 36 aprovadas (37%)
31 tramitando (32%)
30 arquivados (31%)
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Requerimento 64 61 aprovados (96%)
3 tramitando (4%)
Proposta de emenda a Constituicdo 2 2 tramitando (100%)
Projeto de lei complementar 1 1 arquivado (100%)
Decreto 28 23 promulgados

5 revogados

Fonte: elaboracdo propria, com dados do Sigalei/Assembleia Legislativa de Minas Gerais.

No que diz respeito especificamente aos PLs, no grafico 1, podemos verificar os projetos
de lei apresentados por ano, dentro do nosso horizonte temporal. Para facilitar a apresentacédo
dos dados, juntamos o projeto de lei complementar aos projetos de lei ordinéria, passando a nos
referir agora apenas a projeto de lei (PL). A principio, ndo vemos uma linearidade nos dados,
com alguns anos apresentando maior nimero de PLs e outros menos. Identificamos os anos de
2011, 2015 e 2019 como aqueles com maior apresentacdo de projetos de lei, sendo 2019 um
ano destoante. Isso é explicado, como veremos posteriormente, devido a eleicdo de 2018, onde
foram eleitos deputados em Minas mais abertos ao didlogo com os movimentos agroecoldgicos.
Em 2002, 2004 e 2006, nenhum PL voltado a agroecologia foi apresentado na assembleia.

Grafico 1: Namero de Projetos de Lei apresentados por ano
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Fonte: elaboracdo propria, com dados do Sigalei/Assembleia Legislativa de Minas Gerais.

Acerca da autoria dos PLs, os dados mostram que cerca de 58,3% (56), foram
apresentados por deputados/as do Partido dos Trabalhadores (PT), seguidos por 6 PLs
apresentados por deputados do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) e 6 do Partido
Republicano da Ordem Social (PROS). O Governador Fernando Pimentel (2015-2019),

também do PT, apresentou 5 PLs, entre eles o projeto de lei complementar, com referéncia a
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agroecologia. Esses achados convergem com o0s estudos sobre movimentos sociais, no Brasil,
0S quais constatam que historicamente esses atores atuam em maior proximidade com politicos
orientados a esquerda do espectro politico, principalmente, aqueles filiados ao PT, justamente
pela propria historia de surgimento do partido (DOIMO, 1995; Tatagiba, 2010, 2011; SILVA e
OLIVEIRA, 2011; ELIAS, 2013; CAYRES, 2017).

Entre os/as deputados/as que mais se destacam na atuacdo legislativa voltada a
proposicdo de leis para agroecologia estdo Rogério Correia (PT), Leninha (PT), Dr. Jean Freire
(PT), Padre Jodo (PT), Beatriz Cerqueira (PT), Elismar Prado (PT) e Adelmo Ledo (PT). De
forma geral, todos(as) sdo deputados(as) que atuam em forte didlogo com movimentos sociais
e a sociedade civil, abrindo espaco na agenda para as demandas e reivindicacdes desses atores.
As atuacdes mais especificas sobre esses atores junto do movimento agroecoldgico também

serdo descritas nas sec¢des seguintes.

Grafico 2: Distribuigdo dos PLs por autores/partido em ordem alfabética
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Fonte: elaboracdo propria, com dados do Sigalei/Assembleia Legislativa de Minas Gerais.

O Gréfico 3 informa o nimero de requerimentos que foram apresentados por ano.
Diferente dos PLs, 0s requerimentos s6 aparecem como instrumento utilizado no campo a partir
de 2007, de forma timida, até o ano de 2014. Aqui, 2019 também aparece como um ano de
maior nimero de requerimentos, muito em razéo do fortalecimento do campo agroecoldgico na
ALMG, que passa a atuar de forma mais proxima dos deputados e ocupando mais espacos nas

arenas legislativas, como na Comissdo de Participacdo Popular (Gréfico 4).
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Gréfico 3: NUmero de requerimentos apresentados por ano
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Fonte: elaboracgdo propria, com dados do Sigalei/Assembleia Legislativa de Minas Gerais.

Acerca da autoria dos requerimentos, os dados demonstram que quase a metade (49%),
foram apresentados através da Comissdo de Participacdo Popular, como vimos, espaco aberto
para a sociedade civil apresentar sugestdes de acdo legislativa. Essa arena vem sendo ocupada
por diferentes organiza¢des que compdem o movimento agroecoldgico em Minas Gerais. Aqui,
a deputada Leninha (PT) aparece, novamente, como a representante que mais utilizou essa
forma de solicitacdo para o campo agroecolégico.

Graéfico 4: Numero de requerimentos apresentados por autores/comissdes em ordem alfabética
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Fonte: elaboragdo propria, com dados do Sigalei/Assembleia Legislativa de Minas Gerais.

Passemos agora para 0s eventos encontrados. Seguindo 0 mesmo procedimento de
busca, a partir das palavras-chave no site da ALMG, encontramos 8 audiéncias publicas
relacionadas ao campo agroecoldgico durante o periodo de 2000 a 2022 (Quadro 2). E
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necessario destacar, como feito anteriormente, que essa busca apresenta limitacGes e corre o
risco de excluir outros eventos que tenham ocorrido com a participacdo desses atores. Ainda
assim, dada a ampla gama de a¢fes do movimento, essa foi entendida como a melhor alternativa
para filtrar a coleta dos dados?.

E, portanto, o amplo escopo de lutas do movimento agroecoldgico, que explica a
participacdo dos movimentos agroecologicos nas audiéncias publicas apresentadas abaixo, em
temas que transitam desde a promocao de politicas para o fortalecimento da agricultura familiar,
até a violacdo de direitos humanos de comunidades situadas em areas de protecdo ambiental.

Das sete audiéncias, duas ocorreram localmente, em Montes Claros-MG e Diamantina-
MG, com o intuito de debater questdes relativas ao Norte de Minas. Nelas, representantes de
organizagdes do movimento agroecoldgico estiveram presentes, como do Centro de Agricultura
Alternativa do Norte de Minas (CAA-NM), do Ndcleo de Agroecologia e Campesinato da
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri, a Rede de IntercAmbio de
Tecnologias Alternativas (Rede) e a Fetaemg. Essas organizacdes sdo formadas por diversos
grupos e movimentos, e atuam no campo enquanto representantes dos interesses das entidades.

Além disso, dentre todas as audiéncias encontradas, apenas a ultima, em 2019, se
concentrava em debater especificamente a agroecologia. Foi também durante essa audiéncia
que os deputados presentes anunciaram o lancamento da Frente Parlamentar em Defesa da
Agroecologia, Agricultura Familiar e Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel, com o
objetivo de apoiar e fortalecer a luta das organizagdes, movimentos sociais e coletivos da
sociedade civil que atuam nessas areas. A criacdo dessa frente, como veremos posteriormente,

é entendida como um marco importante na luta do movimento agroecolégico em MG.

40 Como forma de diminuir a limitagdo da estratégia de coleta de dados, quando eventos que nio apareceram na
busca foram citados como importantes nas entrevistas, buscamos manualmente, um a um, e inserimos durante a
analise e discussdo dos dados, fazendo as devidas ressalvas.



Quadro 2: Audiéncias Publicas relacionadas ao campo agroecoldgico entre 2000 e 2022

Comisséo - data

Finalidade/objetivo

Organizacgdes

convidadas
Comissdo do Discutir o Projeto de Lei n° 1.025/2000, de autoria do | -CAA-NM
Trabalho, da Deputado Rogério Correia, que dispde sobre a Politica | -REDE-MG
Previdéncia e da Mineira de Incentivo ao Cultivo, Consumo, Comercializacdo | -Centro de
Acéo Social e Transformagéo dos Derivados do Pequizeiro - PRO-PEQUI. | Assessoria aos
- Mov. Pop. do Vale
11 de agosto 2000, do Jequitinhonha

Montes Claros

-Rede Cerrado
-FETAEMG
-Comisséao Pastoral
da Terra

-Sin. Trab. Rurais
de Jaiba
-Cooperativa
Grande Sertao

Comisséo de Debater, em audiéncia publica, o fortalecimento da | -FETAEMG
Participagdo agricultura familiar no Estado. -CONSEA nacional
Popular -FETRAF-Minas

- -AMA

24 de outubro -CTA-ZM

2005,

Belo Horizonte

Comissdo de Realizar audiéncia publica para debater o funcionamento da | -CONSEA-MG
Educacdo, Ciéncia, | "Nossa Horta", programa de carater social e comunitério, | -Programa
Tecnologia e desenvolvido pelo Conselhno Comunitario Unidos pelo | Agroecologia Nossa
Informética Ribeiro de Abreu - Comupra, nas dependéncias da Escola | Horta

16 de abril 2009,
Belo Horizonte

Estadual Bolivar Tinoco Mineiro.

-Empresa de
Consultoria em
Agric. Urbana,
Agroecologia e
Met. Participativas
-AMA

Comissdo do
Trabalho, da
Previdéncia e da
Acdo Social

27 de abril 2012,
Belo Horizonte

Discutir os maleficios causados pelo uso abusivo de
agrotoxicos aos trabalhadores rurais, bem como aos
consumidores desses produtos contaminados.

-FETAEMG
-FAEMG

-Divisdo de Apoio a
Transi¢do
Agroecoldgica da
Subsecretaria de
Agricultura
Familiar

-Grupo de Estudos
em Salde do
Trabalhador Rural
da UFMG
-MST-MG

Comissdo de
Direitos Humanos

26 de maio 2014,
Diamantina

Debater as denlncias de violagdo de direitos humanos das
comunidades situadas no entorno e dentro da area do Parque
Nacional das Sempre-Vivas, no Municipio de Diamantina.

-Programa de
Mapeamento de
Povos e
Comunidades
Tradicionais de MG
-Ndcleo de
Agroecologia e

75



Campesinato da
UFVIM

-CAA-NM
Comisséo de Debater as politicas publicas para a Agricultura Familiar e a | -FAEMG
Politica estrutura da nova Secretaria de Estado de Desenvolvimento | -FETAEMG
Agropecuéria e Agraério. -OCEMG
Agroindustrial -FETRAF
- -UNICAFES
29 de abril 2015, -AMA
Belo Horizonte -CONSEA-MG

-Federacdo das
Comunidades
Quilombolas do
Estado de Minas
Gerais

-Via Campesina

-MST-MG
-Povo indigena
Pankararu
-ASA Minas
Comissdo de Discutir a implementacdo da Politica Estadual de Aquisicdo | -FETAEMG
Politica de Alimentos da Agricultura. Familiar, instituida pela Lei | -UNICAFES
Agropecuaria e 20.608/2013, segundo a qual, dos recursos destinados a | -AMA
Agroinddstria compra institucional de géneros alimenticios, o Estado | -CONSEA-MG
- aplicard no minimo 30% na aquisicdo direta de produtos de | -CAISANS-MG
16 de marco 2016, | agricultores familiares.
Belo Horizonte
Comisséo de Debater o fortalecimento da agricultura familiar e da | -CONSEA-MG
Participacéo agroecologia em Minas Gerais, conforme determinam as Leis | -FETAEMG
Popular n% 21.156, de 2014, que instituiu a Politica Estadual de | -AMA
- Desenvolvimento Rural Sustentavel da Agricultura Familiar - | -MST
16 de setembro Pedraf - e 21.146, de 2014, que instituiu a Politica Estadual | -CTA-ZM
2019, de Agroecologia e Producéo Orgénica - Peapo. -CAA-NM
Belo Horizonte -REDE-MG
-CUT-MG
-Rede

Agroecoldgica do
Leste de Minas

Fonte: elaboracéo propria, a partir dos dados da ALMG.

76

Além das audiéncias publicas, encontramos 3 eventos realizados na ALMG voltados

para o debate da agricultura familiar, que também contaram com a participagéo de entidades do

movimento agroecolégico. Destacamos aqui o ciclo de debates realizado, em 2012, que contou

com um painel especifico sobre Agroecologia e Sociobiodiversidade, onde os participantes

puderam discutir o tema da agroecologia e producao sustentavel na promoc¢do de politicas

publicas.
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Quadro 3: Eventos e ciclos de debates relacionadas ao campo agroecologico

Evento Finalidade/objetivo Data e local

Ciclo de Debates | Destinado a avaliar a efetividade e a qualidade das | 29 a 31 agosto
Agricultura  Familiar e | politicas publicas voltadas para a agricultura familiar e | 2012, Belo
Desenvolvimento Rural | promover a articulacdo entre os setores envolvidos na | Horizonte

Sustentavel. elaboracdo de novas politicas publicas voltadas para o

setor.
Ciclo de Debates | Destinado a lancar o Plano Safra e discutir politicas | 20 a 22 agosto,
Agricultura Familiar: | pdblicas, financiamento, assisténcia técnica e | 2014, Belo
Maos que Alimentam e | comercializacdo voltadas para o setor. Horizonte

Cuidam do Planeta.

Debate Puablico Plano | Objetivo de lancar e debater o Plano Estadual de | 07 novembro
Rural Sustentavel Desenvolvimento Rural Sustentavel da Agricultura | 2014, Belo
Familiar. Horizonte

Fonte: elaboracdo propria, a partir dos dados da ALMG.

Por fim, além das proposicdes legislativas e dos eventos, buscamos também por
pronunciamentos em plenério, realizados por deputados e participantes de eventos. No gréfico

5, observamos os discursos ao longo dos anos que fizeram referéncia a agroecologia.

Gréfico 5: Numero de discursos realizados em plenério por ano
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Fonte: elaboracgéo propria, com dados do Sigalei/Assembleia Legislativa de Minas Gerais.

No total, 115 menc6es foram realizadas ao campo agroecoldgico. Entre os atores que
mais se destacaram estdo os deputados federais Rogério Correia (17 pronunciamentos) e Padre
Jodo (13 pronunciamentos). Os anos de 2012 e 2014 detém um maior nimero de manifestacfes

justamente devido aos ciclos de debates ocorridos (Quadro 3). Durante a analise nas proximas
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secOes, ndo nos debrucaremos sobre todos os pronunciamentos, apenas aqueles mais
significativos para os fins da pesquisa.

Os primeiros dados apresentados acima demonstram como a tematica agroecologica,
nas duas ultimas décadas, passou a ser apresentada durante os pronunciamentos, debatida nos
eventos e transformada em normas juridicas, através dos PLs, na ALMG. Além disso, 0s
requerimentos tambem foram utilizados como forma de atender demandas especificas das
organizagdes dos movimentos agroecoldgicos. Ainda assim, caracteriza uma presenca
incipiente, principalmente, na primeira década, quando o debate comeca a ser apresentado. Nos
ultimos anos, principalmente a partir de 2014, quando é aprovada a Lei de Agroecologia e
Producdo Organica, essa atuacédo fica mais fortalecida. Além disso, sédo eleitos para a legislatura
de 2019-2022, deputados/as mais sensiveis ao tema da agroecologia, que intensificaram as
representacdes desse campo na assembleia legislativa.

Através desse mapeamento, conseguimos identificar os principais atores que estdo
inseridos no campo. Especificamente do movimento agroecoldgico mineiro, percebemos como
algumas organizagdes, como sindicatos e articulagdes promovem o papel de representar as
demais entidades do movimento. S&o elas: a AMA, a Fetraf, a Fetaemg, a UNICAFES, o CAA-
NM, o CTA-ZM, o MST-MG, a REDE-MG, além de conselhos, como o Consea e Cedraf,
arenas essas onde as organizacdes também possuem representacdo. Entre os/as deputados/as
que compdem o campo, fomentando a criacdo de politicas para a agroecologia, destacam-se
principalmente aqueles do Partido dos Trabalhadores (PT): Rogeério Correia, Padre Jodo,
Leninha, Beatriz Cerqueira, Dr. Jean Freire, Adelmo Leéo e Elismar Prado.

Nas proximas secdes deste capitulo, nos dedicaremos a aprofundar as relaces entre
esses atores, identificando os principais mecanismos e padrdes de interacdo estabelecidos nos
ultimos anos, ressaltando eventos importantes, marcos regulatorios e politicas publicas

construidas em cada periodo.
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3.2 Os primeiros passos: é preciso ser reconhecido para existir? (2000 a 2010)

A primeira fase de nossa analise comeca nos anos 2000, quando as primeiras politicas
que apresentam carater agroecologico foram propostas a nivel estadual. Esse periodo
compreende 0s governos nacionais de Fernando Henrique Cardoso (1999-2002) e Luiz Inécio
Lula da Silva (2003-2006, 2007-2010), e os governos estaduais de Itamar Franco (1999-2002)
e Aécio Neves (2003-2006, 2007-2010). De forma geral, foi 0 momento onde as primeiras
ideias agroecoldgicas passaram a circular nos espagos da Assembleia Legislativa, mas de forma
muito incipiente. Como retrata um periodo que teve inicio ha 22 anos, concentramos nossa
analise nos dados documentais encontrados. Os achados indicam que foi 0 momento de
reconhecimento do campo agroecolégico, que a época nao era contemplado com legislacfes
especificas.

Devido a caracteristica desse momento, esta secao é a mais breve de nossa analise. Esta
dividida em dois subt6picos. No primeiro, apresentamos 0s marcos regulatorios e espacos
participativos, que deram as bases para a formacéo do subsistema agroecoldgico no estado. O
segundo topico é dedicado a descrever a agdo de importantes atores mapeados no campo nesse
periodo, 0s assessores parlamentares. Como veremos, estes atores se fazem presentes desde a
formacdo do campo agroecoldgico, mediando as interacBes entre 0S movimentos e

parlamentares, fomentando iniciativas para o fortalecimento do campo agroecoldgico mineiro.

3.2.1 Marcos regulatérios

Os marcos regulatorios desse periodo sdo encontrados desde o primeiro ano do novo
século. Em 2000, o entdo deputado estadual Rogério Correia (PT) propds o projeto de lei para
criacdo da politica mineira de incentivo ao cultivo, consumo, comercializagdo e transformacao
dos derivados do pequizeiro. Nao conseguimos identificar as raizes para a criagdo do PL, se foi
por uma demanda das organizagcdes do Norte de Minas ou ndo. Contudo, a partir dos dados
documentais, identificamos que o projeto passou por discussdo em duas audiéncias publicas: a
primeira, em 2000 com o tema “Pequi e os frutos do cerrado - hoje e sempre” (Quadro 2); a
segunda, em 2001, em Belo Horizonte*!. Ambas audiéncias contaram com a participacdo de
diversas organizacfes da sociedade civil, por se tratar de um produto que gera renda para
diversas familias do sertdo de Minas e impacta diretamente a economia da regido. Em 2001, o

PL foi transformado em norma juridica e deu origem a Lei n® 13.965/2001, que cria o Programa

41 A segunda audiéncia foi realizada no dia 3 de abril de 2001, em Belo Horizonte e ndo foi encontrada durante a
busca dos dados, disposta no quadro 2.
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Pro-Pequi. O Programa busca apoiar as populagdes que tradicionalmente vivem e trabalham de
modo sustentavel no bioma da Caatinga e do Cerrado, mediante incentivo as préaticas do
Agroextrativismo Agroecoldgico, incluindo atividades de transformacédo e comercializacédo de
frutos e demais produtos nativos.

Em 2001, o Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel do estado de
Minas Gerais - CEDRS, foi criado por meio do decreto n°® 41.557/2001, com o objetivo de
coordenar as acdes referentes as politicas publicas para o desenvolvimento rural do estado, bem
como acompanhar a execugdo dos programas de agricultura e reforma agraria. A elaboracéo
desse conselho, junto a estruturacdo do Consea-MG, em 1999, representaram o inicio de uma
parceria entre 0 governo e a sociedade civil para a construcdo de politicas no ambito da
agricultura familiar. Ainda que incipientes, eram espacos diretos de incidéncia nas politicas
publicas do estado, abertos aos movimentos sociais e organiza¢@es da sociedade civil. Como
veremos, esse Conselho, apds algumas reformulacgdes, se tornou o principal espa¢o de discussao
para as politicas agroecologicas entre 0s anos de 2015 a 2018.

A temaética da agricultura organica também aparece na primeira fase analisada, atraves
das leis n° 14160/2002 e n° 14968/2003, que regulamentam os sistemas de producdo da
agricultura organica em Minas Gerais. O deputado Marco Régis (PPS) foi o autor responsavel
pelo PL que deu origem a primeira lei, substituida pela Lei 14968/2003, de autoria do deputado
Leonardo Monteiro (PL). As normas visavam a melhoria da qualidade dos produtos
agropecuarios e agroindustriais, por meio da eliminagéo do uso de agrotdxicos e outros insumos
artificiais.

Em 2006, foi aprovada a Lei n® 15.982/2006 de autoria do governador Aécio Neves, que
dispGe sobre a Politica Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional do estado, com o
objetivo de garantir o direito humano a alimentacdo adequada. De acordo com o PL que deu
origem a lei, o ciclo de debates “Politica Estadual de Seguranga Alimentar”*?, realizado em
2005, forneceu subsidios para a discusséo e elaboracao da legislacdo. Na normativa, o Consea-
MG, 6rgdo vinculado ao Governo do estado, possuia como objetivo deliberar, propor e
monitorar as acdes e as politicas que tratavam a lei de seguranca alimentar. Como vimos na
secdo 2.6, 0s movimentos agroecoldgicos, representados pela Rede PTA, langcavam méo do
repertorio de participacdo institucionalizada e atuavam, desde esse periodo, como membros do

conselho para, a partir desse espaco, incidir nas politicas do setor.

42 N&o encontramos dados sobre os participantes, as discussdes centrais e da programagcéo deste ciclo de debates.
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Em 2007, é lancada a politica estadual de apoio a producédo familiar e as iniciativas de
comercializagdo direta entre agricultores familiares e consumidores, lei n° 16.680/2007, de
autoria do deputado Carlos Pimenta (PDT). Entre os objetivos da politica, estdo: estimular a
implementacdo de feiras livres municipais e outras formas de comercializagdo direta, ampliar a
renda dos agricultores familiares e promover o0 aumento da oferta de produtos de baixo custo e
de boa qualidade nutricional e sanitaria, em consonancia com a Politica Estadual de Seguranca
Alimentar.

Os marcos regulatorios apresentados acima, apesar de nao tratarem especificamente da
agroecologia, apresentaram aspectos fundamentais para a construcdo e afirmagdo do campo
agroecoldgico no estado. Temas caros a0 movimento, como a reducdo de agrotdxicos, o
incentivo a producdo organica e a preservacdo da biodiversidade foram transformados em
normas juridicas nesse periodo. As organiza¢cdes que formam o movimento agroecoldgico
participaram de discussdes e também ajudaram a construir os direcionamentos das politicas
voltadas a agricultura familiar e as comunidades tradicionais em Minas, dando contorno as
acdes do campo. Se construiu, portanto, como um momento de disputa na agenda por politicas
para o campo da agroecologia e da agricultura familiar, onde os movimentos agroecolégicos
conseguiram se inserir no subsistema de politicas para a agricultura e pautar suas demandas.

Dentre os autores dos projetos de lei que foram transformadas em normas juridicas,
apenas o deputado Rogério Correia foi identificado nas entrevistas como um ator aliado do
movimento agroecoldgico, que sempre esteve aberto as sugestdes e reivindicagcdes do campo.
Vale lembrar que este foi 0 periodo que 0 movimento estava se entendendo como movimento
agroecoldgico da forma como se apresenta atualmente. Era 0 momento que deixavam de lado
a denominacéo de agricultura alternativa e abragavam a agroecologia. Foi no comego dos anos
2000, também, que a ANA, a ABA e a AMA foram fundadas, passando a realizar os encontros
nacionais de agroecologia, junto dos diversos atores que compdem o movimento no Brasil.

Nesse periodo, os principais espacos de incidéncia do movimento se davam nos
conselhos, principalmente, no ambito do Consea e do CEDRS, arenas onde as organizacfes
debatiam as politicas de seguranca alimentar, desenvolvimento rural, agroecologia, entre outros
temas. Analiticamente, a participacao institucionalizada se configurou como um repertorio de
acao dos movimentos ja neste periodo. As discussdes realizadas nos Conselhos, em audiéncias
publicas e ciclos de debates, eram apresentadas a deputados(as) sensiveis aos temas que
aceitavam apresentar os PLs para votacdo na assembleia legislativa (Entrevistado 09, 2022).
Essa dinamica ficou mais evidente no segundo periodo de nossa anélise, entre os anos de 2011
a 2018.
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3.2.2 A atuacdo dos assessores parlamentares

Em alguns dos eventos analisados durante este trabalho, os quais foram realizados pelo
movimento agroecologico, pudemos perceber a participacdo de atores representando
deputados/as, estaduais e federais, que ndo puderam se fazer presentes: 0s assessores
parlamentares. Os eventos foram os primeiros espacgos para notar o trabalho dessas figuras, mas
com o aprofundamento no campo de pesquisa, logo a importancia desses atores ficou ainda
mais evidenciada. Verificamos visitas as entidades, reunides organizativas, mediacdo de
oficinas, diversas ocasifes registrando a presenca ativa desses atores, que, COMO veremos,
cumpriam (e cumprem) o papel de mediar as interacGes entre 0s movimentos agroecologicos e
os parlamentares mineiros. Esta subsecdo é dedicada a analisar a atuacdo dos assessores e a
importancia que possuem para 0 movimento e para 0s mandatos dos deputados e deputadas.

Cabe ressaltar de inicio que nao conseguimos identificar o periodo exato em que este
tipo de dindmica passou a ser empregada no campo e, também, se € uma pratica recorrente em
muitos gabinetes além dos que analisamos, como descrito abaixo. Fato € que mapeamos
algumas dessas iniciativas comecando, por volta dos anos 2000, e que perduram até hoje, como
uma dindmica essencial para 0 movimento agroecolégico. Portanto, como diz de um tipo de
estratégia utilizada desde a formacgéo do campo, inserimos essa anélise na primeira se¢ao, que
corresponde aos anos de 2000 a 2010. No entanto, é importante destacar que traremos dados
recentes que retratam a acao dos assessores nos ultimos anos.

Conforme apresentado no Apéndice B, entrevistamos durante a pesquisa sete atores que
atuaram ou atuam como assessores parlamentares. Podemos perceber, a partir da caracterizagdo
dos entrevistados, que a trajetéria de muitos desses assessores € marcada pela multipla filiacéo
e pelo transito institucional (SILVA e OLIVEIRA, 2011; TATAGIBA e TEIXEIRA, 2016). O
Unico assessor entrevistado que ndo possuia um historico associativo com organizacfes de
movimentos sociais (Entrevistado 3), havia passado por interacbes com pessoas do movimento,
e foi convidado a integrar o gabinete do deputado estadual justamente com o intuito de agir no
mandato para mediar as interacdes com 0s movimentos sociais, passando a atuar fortemente em
defesa das causas dos movimentos agroecoldgicos. Outro aspecto € que, principalmente, dado
o recorte do trabalho, s conseguimos entrevistar assessores que atuavam com parlamentares
do Partido dos Trabalhadores (PT).

Aqui, consideramos esses atores ‘“assessores ativistas”, como nos termos de Pereira
(2020), por se tratarem de individuos que ocupam cargos de assessoria parlamentar,

apresentando como principal objetivo promover agdes que beneficiem a agroecologia e a
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agricultura familiar. Nos casos analisados, identificamos alguns padrdes que possibilitaram a
formagé&o desses quadros, mas estamos cientes que a entrada de assessores aos gabinetes podem
se dar de muitas formas, como a partir do critério técnico, por filiacdo partidaria, indicacgéo,
proximidade ou por lagos de confianca.

Durante as entrevistas com interlocutores que trabalharam ou ainda trabalham como
assessores parlamentares, questionamos o que os levou a atuar com os deputados para defender
a agenda da agroecologia e da agricultura familiar. A Entrevistada 11, integrou o gabinete do
Deputado Rogério Correia (PT) por oito anos, durante os mandatos de deputado estadual, e
descreve dessa forma as interacdes que levaram a cria¢do e a ocupacgdo do cargo de assessoria:

“eu ndo era assessora contratada da assembleia, as organizagdes me indicou pro
mandato, o0 mandato me contratou por um periodo pra eu apoiar as organizagdes aqui
de Muriaé e do entorno, né. [...] A gente ja tinha uma boa relacdo com Rogério e a
gente era sabedora dos projetos que ele fazia pra agricultura e tal. Ele foi eleito e n6s
entdo apresentamos a demanda pra ele ‘0, a agricultura familiar aqui t4 precisando, 0
que vocé pode fazer pra n6s?’ ‘o que cés tdo precisando?’ ‘0, a gente t4 com pouca
gente. A gente t4 tendo muita demanda e a gente ndo tem condicdo de t4 pagando
pessoa, né. A gente precisa fazer esse trabalho de apoiar as organizac@es e tudo mais’.
E ai teve uma reunido em Muriaé, e ai nesse dia surgiu trés nomes, foi dois homens e
0 meu nome. E meu nome néo foi escolhido porque era 0 melhor ndo, foi escolhido
por questdes de, né... [nome de um dos indicados] que hoje ¢ da Cresol era do
sindicato, entdo tinha uma relacéo ainda mais forte com o Rogério. No final das contas
foi escolhido meu nome. E eu nédo sabia nada de nada (risos). N&o, eu ja tava no
movimento, mas tinha pouco conhecimento. Ai vocé pensa, uma mulher, agricultora,

que na época so tinha o ensino fundamental, hoje eu tenho 0 médio! (risos) fiz encceja,
ndo tinha carteira. Entdo ndo foi simples (Entrevistada 11, 2022).

Como descrito pela interlocutora, foi a partir de uma demanda direta das organizagoes
da agricultura familiar da regido da Zona da Mata, ao deputado Rogério Correia, que este
solicitou que fosse indicada uma pessoa para atuar especificamente atendendo as demandas das
organizagOes locais e regionais. O deputado, portanto, deu a autonomia para que 0 proprio
movimento escolhesse a pessoa, que atuaria junto dele no fortalecimento da agricultura familiar
e da agroecologia no estado. A escolha pela entrevistada se deu internamente, a partir de trés
nomes que foram indicados pelos membros das organizacdes. O processo de contratacdo, nao
especificado pela interlocutora, se deu de forma extraoficial, ou seja, ela atuava como assessora,
mas ndo era contratada a partir da ALMG.

Outro militante do movimento agroecoldgico, que no periodo da realizacdo deste
trabalho atuava como assessor parlamentar, discorreu sobre como conheceu o deputado Rogério
Correia e como comegaram a atuar juntos:

Quando ele me conheceu, foi quando ele foi pra Delegacia do MDA. Quando ele
disputou as elei¢bes para deputado federal, ele ndo foi ainda eleito, ai ele assumiu a
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superintendéncia do Desenvolvimento Agrario em Minas Gerais. E ai n6s fomos levar
as nossas demandas la, e a gente se aproximou, comegamos a conversar, fizemos
amizade e trouxemos ele pra nossa regido. Inclusive ele ndo atuava ainda na regido,
foi ai que ele comecou a trabalhar (Entrevistado 19, 2022).

A relacdo deste entrevistado com Rogério Correia, portanto, iniciou-se antes do
deputado assumir um cargo representativo. Quando Correia foi eleito deputado estadual
novamente, em 2010, o interlocutor foi convidado a atuar como assessor para representar o
mandato na regido. Além disso, uma informacao recorrente nas entrevistas ressaltava a atuacéo
de Rogério Correia enquanto Delegado do Ministério do Desenvolvimento Agréario. O deputado
Rogério Correia, autor do primeiro marco regulatorio de fomento e incentivo as préaticas do
campo - a Politica Pro-Pequi, ao ndo se eleger deputado federal, em 2006, assumiu em 2008 a
delegacia do MDA, em Minas, aproximou-se de diversas organiza¢des agroecoldgicas, atuando
diretamente atendendo a reivindicacdes e pautas dos atores. Esse momento de aproximacao
possibilitou uma construcdo de capital politico a Rogério Correia, que construiu lagos de
confianga com os movimentos do campo.

Um processo semelhante foi observado na entrada de um assessor ativista no gabinete
da deputada estadual Leninha (PT). Ao perguntar como havia se tornado assessor, 0

Entrevistado 14 explicou:

Isso foi dentro de uma articulacdo que a gente tava fazendo com a Unicafes Minas,
certo? A gente tava dialogando dentro da Unicafes essa possibilidade da gente
conseguir fazer a atuacdo a nivel regional junto com alguns parlamentares, que a gente
pudesse fortalecer essas estratégias locais, como acontece em outras regides, por
exemplo a [nome da Entrevistada 11] 14 na Zona da Mata, assessora de Rogério
Correia, foi um tempo assessora. Entdo isso é importante do ponto de vista da gente
conseguir fortalecer e a0 mesmo tempo a gente ter a oportunidade de ta debatendo
mais dentro do parlamento essas questdes que a gente vive no dia a dia. (...) E ali,
quando a gente discutiu, a gente viu que a Leninha seria uma deputada que além de
conseguir debater esses temas, por ter vindo de dentro desses movimentos e ela ta
muito em sintonia com esses movimentos, ela ia também trazer outros deputados pra
gente fazer esse debate (Entrevistado 14, 2022).

Esse relato diz de um momento mais recente, que ocorreu apos as elei¢cbes de 2018.
Percebendo as interagdes que aconteciam na Zona da Mata, junto a deputados estaduais, 0s
movimentos do Norte de Minas decidiram buscar apoio de um representante politico para
desenvolverem acGes na regido. Dessa forma, vislumbraram na Deputada Leninha, recém eleita,
a possibilidade de, junto dela, atuarem mais fortemente dentro da ALMG, representando o0s
interesses das organizacgdes. A articulagdo que iniciou no &mbito da Unicafes Minas - Uni&o
Nacional das Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia Solidéria, se estendeu para as

demais organizagdes do movimento agroecoldgico do Norte de Minas. O assessor ativista que
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passou a compor o gabinete, desempenhou a funcao de apresentar a deputada as demandas das
demais organizac¢des do Norte de Minas.

A fala dos entrevistados demonstra como ocorreu a entrada dos atores dos movimentos
nos gabinetes dos deputados estaduais. Notamos, a partir dos relatos, como a politica de
proximidade (ABERS, SERAFIM e TATAGIBA, 2014) foi um repertdrio central para que 0s
movimentos conseguissem compor 0s mandatos. Essa forma de interacéo, estabelecida através
de contatos pessoais entre 0s atores estatais e a sociedade civil, confere aos atores sociais um
prestigio que possibilita prescindir das mediagdes institucionais e/ou estruturais (ibidem).
Nesses casos especificos, a partir de uma interacdo direta com os deputados para solicitar apoio
as entidades, alguns militantes foram convidados a integrar os gabinetes, com 0 compromisso
de representar as diversas organizacfes dentro do mandato e assim viabilizar recursos para o
campo, como destinacdo orcamentaria, assisténcia técnica e politicas de fomento a
agroecologia.

O uso do repertorio de proximidade politica, que possibilitou a entrada de militantes do
movimento agroecologico nos mandados, foi identificado também na trajetéria dos
Entrevistados 01, 06 e 10.

Cabe ressaltar ainda que, os Entrevistados 01, 06, 14 e 19, antes de assumirem 0s cargos
de assessoria parlamentar, ja eram reconhecidos pelo campo como liderangas dos movimentos
agroecoldgicos, por terem atuado, principalmente, durante as décadas de 90 e 2000, em
organizacOes sociais e também nas CEBs. Essas liderancas agiam mobilizando pessoas a
participarem das organizacdes, realizando o enfrentamento aos atores de oposi¢do ao campo
agroecoldgico, buscando apoio de articulagfes externas e viabilizando 0s espagos e recursos
necessarios para a realizacdo de encontros. Portanto, eram atores dotados de capital social que
desenvolviam a agédo coletiva e promoviam dentro dos mandatos, os interesses dos grupos a
quais representavam (FLIGSTEIN e MCADAM, 2012).

Uma caracteristica interessante dessa estratégia é que ela era/é operada de forma
localizada, ou seja, 0s assessores atuavam e atuam nas regides onde eram conhecidos, com 0s
grupos e organizacOes das quais j& faziam parte ou eram convidados a conhecer em funcéo do
novo cargo que ocupavam. Por essa atuacdo, sdo chamados pelos proprios atores do campo
agroecologico como “assessores regionais”.

Os assessores ativistas identificados atuaram/atuam principalmente na mediagéo entre
0s parlamentares e organizagdes de movimentos sociais. De acordo com seus relatos, a partir
dos debates com os atores do campo, 0s assessores recebiam as demandas, articulavam

estratégias, auxiliavam as entidades em fungdes administrativas, como atualizacdo de



86

regimentos, ajudavam a orientar as acGes do campo e mediavam eventuais conflitos entre
representantes e militantes. Alem disso, organizavam oficinas e formacoes, plenérias, rodas de
conversas, que muitas vezes contavam com a presenca do deputado que representavam.
Embora com menos frequéncia, 0s assessores ativistas também atuavam na Assembleia
Legislativa em defesa das causas pelas quais militam. De acordo com seus relatos, buscavam e
recebiam informac@es sobre as politicas puablicas em desenvolvimento a partir da burocracia
aliada e de suas bases, monitoravam projetos de lei relacionados ao campo, acompanhavam as
sessOes das comissdes e participavam de audiéncias publicas que tratavam de temas de seus
interesses. Para propor politicas especificas ao campo, debatiam com 0s movimentos sociais as
necessidades, estruturavam as propostas, para, em seguida, apresentar ao parlamentar a
demanda ou o rascunho do projeto de lei. Essa dindmica foi descrita da seguinte forma pelo
Entrevistado 14:
A gente debate com 0s movimentos e vai construindo as pautas, e ai quando a gente
ja tem algo mais construido, a gente senta com a deputada né. Normalmente a gente
faz essas reunides coletivas, né, com os movimentos, ali a gente discute e faz essa
interacdo. A gente meio que prepara esse terreno pra quando a deputada chega, ja tem
algo mais bem construido pra conseguir dar os passos mais pro parlamento, né. Entao
a gente tem feito esse papel, dos diversos temas que chegam dos movimentos, de ta

sentando, escutando, ajudando a construir e fazendo essa interacdo (Entrevistado 14,
2022).

Além disso, 0s assessores ativistas também buscavam articular, a partir das demandas,
0 envio de emendas parlamentares para as ONGs, sindicatos e demais organizacdes que
compdem o movimento agroecoldgico. Muitas vezes, eram esses recursos, que mantinham o
funcionamento das organizaces, permitindo a realizacdo das oficinas, treinamentos,
capacitages, viagens de campo para conhecerem outras propriedades, bem como possibilitando
a compra de materiais para viabilizar a construcao de estruturas e a producdo de alimentos. Na
fala abaixo, a Entrevistada 11, antiga assessora ativista e atualmente presidente de uma

cooperativa, descreve 0s processos de envio de emendas as organizacoes:

Entdo, por exemplo, a parte de emenda parlamentar. Nas regides, quem cuida das
emendas parlamentares, quem indica, quem articula séo os assessores. Entdo eu tinha
que fazer isso, ‘ah, chegou a demanda de uma associagdo, chegou a demanda de
outro’. E 0 mandato era muito participativo, eu acho que até demais. Entdo o deputado
dava carta branca. Entdo, assim, a gente conseguiu aqui um carro pra um sindicato.
Foi a [nome da entrevistada] que foi la indicou e ajudou a organizar. A associacéo tal
pediu um tratorito, entdo assim, o deputado confiava. Entdo sempre confiou no
trabalho que a gente teve. Ah, tem que ter uma capacitacdo sobre um tema, entdo o
assessor vinha e a gente fazia a capacitagdo, a oficina. Entdo foi assim. E ai tem o
processo de emenda. Ndo é sé indicar. Entdo vamos supor, vocé vai indicar uma
emenda pra associacdo dos produtores de Muriaé. Vocé tem que pegar a
documentacdo, tem que analisar se ela ta com as certiddes em dia, se o estatuto t& ok,
se ndo esta. Mas geralmente na hora de fazer o plano de trabalho, que o pessoal ainda
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tem muita dificuldade, a gente tem que as vezes pegar e fazer, ajudar a fazer
(Entrevistada 11, 2022).

Como descrito pela interlocutora, o trabalho junto com as organizagdes para destinar
recursos exige um trabalho do assessor maior que apenas articular e indicar a emenda. Muitas
vezes, é 0 assessor que ajuda com todo o trabalho de reorganizar os documentos e papéis
necessarios para recebimento do recurso, além de orientar os passos para implementacdo do
recurso em alguma politica.

Em seguida, a interlocutora discorre sobre a Gltima emenda que receberam em 2022, a
partir de uma articulacdo via movimento-assessor-deputado. Vale ressaltar que devido o
aprendizado acumulado e o capital social e politico desta interlocutora, 0s processos para
conseguir a destinacdo de emenda, bem como implementar as a¢des, sdo mais facilitadas pelos

vinculos estabelecidos previamente com o deputado Rogério Correia (PT).

Com o Deputado, pelo assessor, a gente solicitou, a gente precisava de alguma coisa
pra apoiar aqui o trabalho da agroecologia. S6 que ndo dava pra passar esse ano pra
entidade sem fins lucrativos [por se tratar de ano eleitoral]. Entdo a gente articulou
com o IF aqui, o IF Sudeste Campus Muriaé, que é o corpo técnico aqui da
agroecologia, e a gente conseguiu uma emenda. Ela ta pra cair por esses dias, de 180
mil, 90 vai ser custeio, 90 investimento, pra gente ta fazendo essa acdo aqui mais
dentro dessa micro, né. Entdo construcdo de fossas sépticas, curso de agroecologia,
cercamento de nascentes, agoes com mulheres” (Entrevistada 11, 2022).

Durante as entrevistas, quando questionado sobre como atuava na mediagao entre 0s
movimentos e 0s parlamentares, um assessor ativista ressaltou como o lugar do movimento, de
onde ele parte, é fundamental para estruturar as relacdes dentro do gabinete.

Eu sempre coloquei isso muito claro pros deputados, que primeiro eu sou movimento
antes do mandato, porque € de onde que eu vim, € da base que eu sou e onde eu sou,
sabe, porque é da onde eu sou. No mandato eu estou, no movimento eu nao estou, eu
estando ou ndo em algum cargo, eu sou movimento. Eu levo isso pro mandato, que eu
vou estar do lado dos movimentos sociais, a favor da agroecologia, da educacéo, do
movimento da agricultura familiar como um todo. E aonde eu estou, de onde eu falo,

é de onde eu venho, né. Entdo essa é a primeira questdo que eu sempre coloquei pra
dentro dos mandatos (Entrevistado 19, 2022).

Para esse assessor, 0 compromisso dele dentro do mandato é, primeiramente, com 0s
movimentos sociais aos quais representa. E ciente desse lugar e desse papel que ele orienta as
acOes e busca fortalecer as organizagfes agroecoldgicas mineiras, para ndao correr o risco de
realizar articulacGes ou tomadas de decisdes que prejudiquem 0 movimento.

Até aqui, destacamos a atuacdo dos assessores ativistas enquanto representantes do
movimento dentro dos mandatos. Um outro tipo de dindmica que emergia dessa interacao era a
representacdo dos/as deputados/as dentro dos movimentos. Os assessores ativistas, para além

de apresentar as demandas dos movimentos aos parlamentares, possuiam o papel de divulgar e
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cristalizar nas comunidades e nas redes de movimentos, as acdes de fortalecimento realizadas
pelos/as deputados/as. Ao mesmo tempo que recebiam as reivindicagcdes, 0S assessores
comunicavam aos militantes os projetos de leis e requerimentos de autoria dos/as deputados/as
para 0 campo, emendas enviadas para viabilizar atividades, bem como as acbes de
enfrentamentos aos/as deputados/as aliados ao agronegdcio.

Durante os periodos eleitorais, essas bases sociais eram utilizadas pelos/as deputados/as
para a realizacdo das campanhas eleitorais. Dessa forma, mesmo que contratados para trabalhar
com a pauta da agricultura familiar e da agroecologia, a atuacao politica-partidaria também era
cobrada aos assessores nos anos eleitorais, onde o foco do gabinete e dos/as deputados/as
voltam-se para as eleicdes*®. Nossa interlocutora descreve essa dinamica:

S6 que pra além dessa pauta de agricultura, acaba que vocé pega... deputado quer
voto também no final das contas. Ele quer ser eleito e continuar o trabalho. Entao
acaba que vocé também tem que relacionar, inserir essa questéo partidaria, né [...]
Quando vocé ¢ assessor, quem faz as agendas da regido é vocé, claro, junto com o
chefe de gabinete e com ele, mas ¢ a gente que fala ‘eu acho legal vocé ir em tal
municipio’, ‘acho legal vocé ir em tal evento’, ‘ndo, naquele lugar vocé nio vai porque
o povo ndo quer nem te ver’. Entdo vocé ja tem um conhecimento da regido. Porque
ndo adianta vocé pegar um deputado e levar num lugar que aquele grupo j& tem um
outro deputado que apoia, ou que aquele grupo é um direitdo, se ndo eles tacam fogo
nocé (risos). Entdo o deputado vai no caminho que aquele assessor fez. ‘O, ndo adianta
enviar emenda praquela entidade, porque aquele entidade ndo t4 nem ai pra voce’,
‘aquela entidade ndo trabalha de forma legal, de forma honesta’, ‘6, mas aquela ali
trabalha de forma bacana, essa emenda vai gerar frutos, vai contribuir com o grupo’.
Entdo assim, o assessor é o olhar do deputado, ele tem que ser, tem que ser o olhar la
de cima. Porque o deputado ndo da conta de t4 em todas as pontas né, ele ndo da conta
de ir em todas as atividades, porque tem la a questdo interna de projetos de lei. E

principalmente se a gente pega deputados que é muito ativo, muito combativos, né,
entdo o assessor tem que tentar cuidar (Entrevistada 11, 2022).

Dessa forma, 0s assessores ativistas desempenhavam um papel tanto de fortalecer os
movimentos agroecoldgicos, a partir das interacdes com os parlamentares, como também de
atuarem no interior dessas redes para conseguir apoio em periodos eleitorais. Como descrito
pela assessora e, também, por outros entrevistados, nesses momentos eram 0S assessores
ativistas que definiam as agendas realizadas em cada localidade a partir da aceitacdo do
candidato, promoviam eventos para apresentar o parlamentar e pedir apoio na eleicdo, e
organizavam, junto de outros militantes, a estrutura da campanha nas cidades. Portanto, ao
mesmo tempo em que os assessores fortaleciam a agdo coletiva, colocavam suas reputacées em
jogo, uma vez que, apds o periodo eleitoral, 0s movimentos sociais passavam a cobrar dos

assessores 0s compromissos firmados pelo candidato.

43 Esta inclusive foi uma dificuldade que encontramos durante a realizagdo da pesquisa, uma vez que os deputados
estavam sempre com agendas fechadas e empenhando esforcos na eleicdo. Dessa forma, conseguimos agendar
entrevistas apenas com 0s assessores parlamentares.
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Em termos analiticos, portanto, este € um processo interacional, onde 0s assessores
ativistas atuam como mediadores (brokers) levando informacdes das redes de movimentos
diretamente o parlamentar (FLIGSTEIN e MCADAM, 2012) operando como figuras do campo
agroecoldgico, que ddo abertura para a agenda governamental (BIRKLAND, 2006). Como uma
dindmica estabelecida desde a formacéo do campo agroecolégico, nos anos 2000, essa atuacgao
apresenta-se como uma vantagem ao movimento agroecologico frente a outras organizacoes
sociais, movimentos e grupos de interesse, que nao possuem essa forma de representacéo direta.

Objetivou-se com esta breve secdo apresentar os marcos regulatorios do periodo entre
2000 e 2010, bem como as principais formas de atuacdo do movimento agroecolégico neste
momento que identificamos como de surgimento do subsistema agroecolégico, em Minas
Gerais.

Caracterizamos este momento como de surgimento de um subsistema agroecoldgico
porque é o periodo no qual temas caros a agroecologia, como a agricultura organica, a seguranca
alimentar e nutricional e a importancia de apoio a producéo dos agricultores familiares foram
introduzidos nas discussdes e legislacdes a nivel estadual, a partir das interacfes entre ativistas-
assessores-deputadas. Embora ndo fossem legislacdes proprias para a agroecologia, estas
faziam referéncias diretas a formas de producdo do sistema agroecoldgico. Foram assim,
importantes conquistas para 0s movimentos e fundamentais para a entrada de atores sociais e
politicos na discussdo publica sobre o tema.

Como principais repertorios de acdo desse periodo, identificamos a participacao
institucionalizada e a politica de proximidade. Os canais participativos, como o Consea € 0
CEDERS, constituiram-se como arenas fundamentais para a participacdo dos movimentos no
ambito institucional. Estes eram 0s espagos onde 0s movimentos tinham oportunidade de
debater e apresentar propostas para o campo. Além disso, a atuacdo dos assessores ativistas,
foram importantes para as redes de movimentos, na medida em que estes vieram, desde a década
de 2000, fortalecendo a entrada da agroecologia na agenda politica e viabilizando, localmente,
as interacGes entre deputados e movimentos sociais.

Na proxima secdo, apresentamos o segundo periodo da andlise, o qual caracterizamos
como de consolidacdo do subsistema agroecologico, em Minas Gerais. Uma vez que 0s
movimentos agroecoldgicos passaram a estabelecer interacfes com parlamentares, assessores e
atores estatais, conseguiram entrar na agenda governamental e garantir mais espagos para

elaboracdo de politicas para o campo agroecoldgico.
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3.3 A consolidacdo do subsistema agroecoldgico: a luta por politicas publicas (2011 a 2018)

Nossa segunda fase da andlise tem inicio em 2011 e vai até 2018, momento que
classificamos como marcado pela consolidacéo do subsistema agroecoldgico em Minas. Esse
periodo compreende os governos nacionais de Dilma Rousseff (2011-2014, 2015-2016) e
Michel Temer (2016-2018), e os governos estaduais de Antonio Anastasia (2011-2014),
completado por Alberto Pinto Coelho e Fernando Pimentel (2015-2018).

E 0 segundo periodo mais longo de nossa analise, compreendendo oito anos de interacio
entre parlamentares e 0s movimentos agroecoldgicos mineiros. Definimos esse como o
momento de consolidacdo do subsistema agroecoldgico porque, como veremos ao longo da
secdo, foi o periodo em que a agroecologia entrou na agenda governamental e garantiu mais
espaco e apoio para a elaboracdo de legislacGes especificas e politicas publicas para o campo.
Esta secdo esta dividida em quatro subtopicos. No primeiro, apresentamos as legislacdes criadas
durante o periodo, que garantiram espaco de atuacdo e o fortalecimento das a¢des para 0s atores
do movimento agroecoldgico. No segundo subtopico nos concentramos nas interacdes entre
Estado, movimento e legislativo, mediadas por dois importantes espagos criados nesse periodo:
a Subsecretaria de Agricultura Familiar (2011-2015) e a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Agrario (2015-2018). No terceiro, nos dedicamos as interacGes que
resultaram em uma conquista considerada muito cara ao movimento agroecoldgico, a
elaboracdo do Plano de Acdo da Estratégia Intersetorial de Redugdo do Uso de Agrotoxicos.
Por fim, o Gltimo subtopico é destinado a um tipo de repertdrio essencial para o funcionamento

da agroecologia: os eventos.

3.3.1 Marcos regulatérios

Este subtdpico reune as principais conquistas realizadas no ambito legislativo para o
movimento agroecoldgico mineiro. O primeiro marco regulatdrio desse periodo foi proposto
pelo deputado Almir Paraca (PT), autor do PL que deu origem a Politica Estadual de Fomento
a Tecnologia Social (lei n°® 20.377/2012). A lei prevé a instituicdo de mecanismos por parte do
Estado incentivando programas, projetos e pesquisas de fomento as tecnologias sociais*,
visando estreitar as relacdes entre as solucbes propostas e as demandas por parte da sociedade
civil. Importante destacar que as tecnologias sociais, praticas e metodologias participativas

encontram-se no cerne do movimento agroecoldgico, por entender que a participacdo das

4 A tecnologia social é entendida como um método, técnica ou processo desenvolvido junto das comunidades e
que apresentem solucdes efetivas para transformacéao de determinado problema social.
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comunidades e o dialogo entre os saberes sao aspectos fundamentais para a resolucdo de
problemas sociais de forma justa e sustentavel (SAMBUICHI et al., 2017). Dessa forma, marca
um ganho importante ao movimento, por constar em lei que o Estado deve garantir politicas
publicas em didlogo com os movimentos do campo, respeitando suas demandas e necessidades
locais, estendendo essas acOes as empresas de assisténcia técnica, como a EMATER
(MONTEIRO e LONDRES, 2017).

Em 2013, o projeto de lei n°® 2352/2011, de autoria do deputado Anténio Carlos Arantes
(PSDB), deu origem a Lei 20.608/2013, que institui a Politica Estadual de Aquisi¢do de
Alimentos da Agricultura Familiar - PAA Familiar. A politica do PAA Familiar, regulamentada
pelo decreto n° 46.712/1015, veio de encontro a uma série de politicas criadas anteriormente,
como as ja descritas, justamente com o objetivo de incentivar a agricultura familiar, promover
0 acesso & aquisicao de alimentos saudaveis e sustentaveis nas compras realizadas pelos 6rgaos
publicos, fortalecer os circuitos curtos de producdo, além de valorizar a agrobiodiversidade
junto ao estimulo das experiéncias locais. Importante ressaltar que a politica estabelece que os
precos de produtos agroecolégicos ou organicos podem ter acréscimo de até 30% do valor em
relacdo aos produtos convencionais, 0 que representou também uma conquista e incentivo aos
agricultores familiares e ao mercado de producdo agroecoldgica e organica, bem como ao
movimento como um todo.

Em 2014, foi aprovada a lei n°® 21.156/2014, que instituiu a Politica Estadual de
Desenvolvimento Rural Sustentavel da Agricultura Familiar - Pedraf, com o objetivo de
orientar as a¢Oes do governo voltadas ao fortalecimento da agricultura familiar, garantindo a
participacdo da sociedade civil organizada.

A lei, originada a partir do PL do deputado Rogério Correia (PT), previa seu
desenvolvimento em articulagdo com uma legislacdo de 1994, (lei n® 11.498/1994), a Politica
Estadual de Desenvolvimento Agricola, que passou por mudancas em sua base legal. Se antes
a politica de desenvolvimento agricola possuia uma abordagem mais técnica nos moldes da
modernizacdo agricola, a Pedraf alterou seus fundamentos legais, definindo na redacdo um
carater mais sisttmico e atento as necessidades do meio rural. Questdes como garantia da
soberania e seguranca alimentar, sustentabilidade, fomento a transicdo agroecoldgica,
preservacdo dos agroecossistemas e do patriménio cultural passaram a orientar a Politica de
Desenvolvimento Agricola.

A normativa voltada especificamente a agroecologia, a Politica Estadual de
Agroecologia e Producdo Organica - Peapo (lei n°21.146/2014), foi sancionada em 2014, tendo

como referéncia original o PL n°2.547/2011, apresentado pelo deputado Estadual Adelmo Ledo
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(PT). A construcdo dessa lei teve a participacdo ativa do Cedraf-MG, uma das principais arenas
de discussdo envolvida na formulacdo da Peapo. No periodo de elaboragdo da politica, o
conselho contava com um Grupo Tematico de Agroecologia e Produgdo Organica, que passaria,
posteriormente, & condigdo de Camara Técnica (SCHMITT e BARBOSA, 2019).

Além do conselho, as discussdes nas comissdes da ALMG também foram fundamentais
para a elaboracdo da politica. E reconhecida, portanto, como uma politica construida com os
movimentos e para 0s movimentos agroecologicos. Entre os principais instrumentos da politica,
estdo: a) o Plano Estadual de Agroecologia e Produgdo Organica; b) assisténcia técnica
especializada em agroecologia; ¢) compras governamentais de produtos alimenticios
agroecoldgicos e organicos; e d) medidas tributarias, que favoregcam a producéao agroecoldgica,
organica e em transicdo agroecologica. Além disso, a sociedade civil acompanharia e
participaria da politica no ambito do Cedraf-MG.

No bojo das interacdes entre a rede de movimentos agroecolégicos da Zona da Mata e
0 mandato do deputado Rogério Correia (PT), em 2017, foi proposto um projeto de lei com o
intuito de promover e incentivar a agroecologia e a producdo organica na Zona da Mata Mineira.
A lei, aprovada em 2018 (Lei n° 23.207), institui a Zona da Mata como Polo Agroecoldgico e
de Producdo Organica, com o objetivo de promover o protagonismo social e incentivar o
desenvolvimento da agroecologia na regido. Essa, como veremos adiante, também, foi uma
politica construida junto das redes de movimentos agroecolégicos.

Ainda em 2017, o Consea-MG liderou uma iniciativa que resultou na reviséo da base
legal da politica de seguranca alimentar e nutricional, com a aprovacdo da lei n°® 22.809/2017,
regulamentada pelo decreto n° 47.502/2018. Muitas das mudancas no conselho definidas nesse
marco legal, haviam sido objeto de reivindicagédo dos movimentos sociais anos antes. Florisbelo
(2020) aponta que a principal alteracdo foi o processo de representacao da sociedade civil, que
deixou de ser por meio das comiss@es regionais e passou a acontecer através de uma chamada
publica via edital, aberta a diversos tipos de organiza¢Ges sociais, movimentos, redes,
federacdes e outros.

Os marcos regulatérios desse periodo retratam como a agroecologia conquistou espago
e garantiu legislacBes de fortalecimento e incentivo para o campo. Nesse momento, foram
instituidas politicas especificas para a agroecologia, como a Peapo e o Polo Agroecologico da
Zona da Mata, que durante as formulag6es, contaram com ampla participa¢do dos movimentos.
J& as politicas criadas nessa fase ndo voltadas diretamente a agroecologia, representavam
demandas também do movimento, mas ndo apenas dele, como o reconhecimento das

tecnologias alternativas como legitimas e o fomento da agricultura familiar e do
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desenvolvimento rural sustentavel. Além disso, a revisdo recorrente de normativas também
demonstra como a tematica continuou sendo discutida e aprimorada nos marcos legais para a
acompanhar o desenvolvimento das legislacdes a nivel estadual, como no caso das politicas de
seguranca alimentar, de desenvolvimento rural e de producdo orgénica. No proximo tépico,
veremos como as interacOes estabelecidas entre atores estatais, parlamentares e militantes do
movimento agroecoldgico foram fundamentais para a elaboracdo e aprovacdo dos marcos

regulatérios apresentados nesta secao.

3.3.2 As interagdes entre Estado, movimento e legislativo: a SAF e a SEDA em cena

No periodo entre 2011 e 2018, dois importantes espacos de incidéncia de politicas
publicas e interlocucdo entre 0s movimentos sociais e parlamentares foram instituidos, em
Minas Gerais. O primeiro foi a Subsecretaria de Agricultura Familiar (SAF | 2011-2015) e 0
segundo a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Agrério (SEDA | 2015-2018).

Neste subtopico vamos nos debrucar sobre algumas das interacfes, que levaram a
criacdo de ambas instituigdes e como elas foram fundamentais para a elaboragéo e aprovagao

de marcos regulatérios para a agroecologia em Minas Gerais.

a) A criacdo da SAF e as interacfes no periodo entre 2011 e 2014

A instituicdo que assumiu um papel de protagonismo no processo de criacdo da
Subsecretaria de Agricultura Familiar, no estado, em 2011, foi o Consea-MG. Passados dez
anos de existéncia, o conselho reivindicava uma estrutura dentro da administracéo publica para
elaborar e executar politicas de seguranca alimentar especificas para a agricultura familiar
mineira. Nesses anos de atuacao, ao se consolidar no cenario estadual, o Consea apresentava
uma dindmica de trabalho estavel, havia elaborado e coordenado a implementacao do Prosan e
intermediado a execucdo do Fome Zero (FLORISBELO, 2020). Além disso, o cargo da
presidéncia contava com uma figura de expressdo nacional. Como vimos anteriormente, o bispo
Dom Mauro Morelli era um ator habilidoso, que circulava entre 0s ambientes institucionais,
politicos e sociais, mantendo relacfes com diversas liderancas politicas, tanto de movimentos,
quanto de governo e Estado.

Durante o pleito eleitoral de 2010, Antonio Anastasia garantiu, caso eleito, a criacao de
uma subsecretaria de estado para esse setor, justamente pela antiga demanda do conselho e dos
movimentos sociais que o compunham. Em 2011, ao ser empossado como governador de Minas
Gerais, 0 bispo demandou a cria¢do da subsecretaria de agricultura familiar a qual o Anastasia

havia se comprometido. Demanda acolhida, Dom Mauro, com o consentimento do governador,
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convidou Edmar Gadelha a assumir a subsecretaria e montar uma equipe para compor o quadro
institucional. Sociologo, Edmar Gadelha atuava, desde a graduagdo, com movimentos
estudantis e pastorais no periodo da ditadura, em sindicatos de trabalhadores rurais e participou
das dindmicas de criacdo das ONGs da Rede PTA, em Minas. Nessa trajetoria, passou a
trabalhar com politicas publicas para agricultura familiar e quando foi convidado pelo bispo,
em 2011, coordenava o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), no Ministério do
Desenvolvimento Social, em Brasilia (DF). De volta a Minas, com o desafio de estruturar a
subsecretaria, Gadelha montou, mesmo que reduzida, uma equipe sinérgica para fortalecer as
acOes para a agricultura familiar e agroecologia, no estado. Assim, compuseram a equipe
diversos atores engajados com o0 movimento agroecoldgico mineiro.

Ainda a respeito da criacdo da SAF, de acordo com uma reportagem da SEAPA (2011),
0 Subsecretario Edmar Gadelha afirmou que a criacdo da subsecretaria, subordinada a
Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, foi justificada a partir dos resultados
apresentados pelo Censo Agropecuario de 2006 do IBGE. O Censo informava que Minas Gerais
tinha cerca de 440 mil estabelecimentos de agricultura familiar, o que correspondia a 79% de
todos os estabelecimentos rurais do estado*®. Os dados subsidiaram a criagdo da subsecretaria,
mas é sabido dentro do campo que os vinculos pessoais entre os atores também foram
fundamentais para a abertura desse espaco institucional, descrito desta forma pelo entrevistado
5:

Na época o presidente [do Consea-MG] era Dom Mauro Morelli, né? Que € uma
pessoa que tem uma influéncia politica muito grande e ele tinha relagdes pessoais,
assim, com o Anastasia né, que era o governador na época. E da mesma forma, Dom
Mauro era muito amigo do Edmar Gadelha né, que é uma pessoa também que
historicamente, desde a época da Rede PTA, no inicio de todas as ONGs aqui em
Minas, foi uma pessoa que atuou muito nesse campo. Entdo, ou seja, esse tridngulo de
amizades e mais, essa proximidade com o movimento sindical, com 0 movimento de
agricultoras e dos agricultores, né, possibilitou a criagdo da subsecretaria
(Entrevistado 5, 2022).

Florisbelo (2020) também identificou, a partir de entrevistas, a relacdo estabelecida
entre o presidente do Consea e o governador como fundamentais para a criacdo da SAF, bem
como o aval ao bispo para indicar um nome para o cargo de subsecretario. Montado esse quadro
institucional, os atores do campo comecaram a mobilizacdo para fortalecimento da agricultura
familiar e agroecologia dentro do Estado. Este foi um marco importante para a consolidacdo do
subsistema agroecoldgico mineiro, iniciando assim o periodo mais robusto de a¢des no campo,

da perspectiva da institucionalidade. Para os atores do campo agroecoldgico, a criacdo da

45 Consulte em: https://www.agrolink.com.br/noticias/agricultura-familiar-de-minas-reforca-abastecimento-as-
escolas 141761.html
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subsecretaria foi marcada por forte dialogo com os diversos movimentos sociais do estado e
deputados mineiros, como registrado na fala do entrevistado 5 sobre a estruturacdo da SAF:

O que eu posso afirmar que foi feito com muito dialogo, né? Né&o foi uma coisa de
cima pra baixo, entdo a partir dessa ideia foi dialogada com os movimentos, tanto da
agroecologia, movimento sindical, entdo ou seja, foi uma construcdo coletiva mesmo,
né? Inclusive dos deputados que tavam na época, né? Se ndo me engano, Rogério
[Correia], Padre Jodo que era deputado estadual nessa época (Entrevistado 5, 2022).

Durante a coleta e analise dos dados, encontramos reportagens e documentos ligados as
plataformas das ONGs dos movimentos agroecoldgicos, em Minas, que registraram reunides
com a presenca do subsecretario nas sedes dessas organizacdes. Os encontros, que ocorreram
meses apods a criacdo da subsecretaria, contaram com a presenca de sindicatos, associagdes de
agricultores familiares, professores universitarios e técnicos, e tiveram por objetivo apresentar
0 Orgdo recém criado e iniciar a discussdo sobre a construgdo de uma politica para a
agroecologia“®.

Composta por um quadro de funcionarios cientes da importancia da participacéo social
nos processos institucionais e partindo do diagndstico da proeminéncia da agricultura familiar
para o estado de Minas Gerais, a SAF realizou, em setembro de 2011, o | Seminario da
Agricultura Familiar de Minas Gerais*’. Com duracéo de 3 dias, o evento analisou a conjuntura
desse setor no estado e construiu estratégias para orientar as acdes da subsecretaria. Nas

palavras de um entrevistado que compds o quadro institucional da SAF:

Durante trés dias no6s discutimos essas questBes pra definir uma estratégia pra
subsecretaria, né? Quais seriam as principais questbes a ser tratada, tendo
conhecimento da realidade e das limitacdes também, né? E muito limitado, nfo tem
orcamento, ndo tem gente. E, vinha de séculos ai de exclusdo, de uma presenca do
Estado muito mais pra excluir do que pra incluir, né? Entao definimos algumas pautas
importantes, que a gente considerou importante nesse encontro ¢ falamos “0, isso aqui
da pra fazer, vamos tentar fazer nesses quatro anos” (Entrevistado 9, 2022).

O evento reuniu diversos 6rgdos governamentais do ambito estadual, como Emater,
Epamig, Secretaria de Estado da Fazenda, Instituto Mineiro de Agropecuaria (IMA),
RuralMinas, e da esfera federal, como o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA),
Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréaria (Incra) e o Companhia Nacional de Abastecimento (Conab). Além disso,

aproximadamente 30 organizacGes mineiras ligadas a agricultura familiar participaram do

46 Consulte em: https://asaminas.blogspot.com/2013/12/em-porteirinha-se-amplia-rede.html
https://asaminas.blogspot.com/2011/06/semiarido-mineiro-de-olho-no-paa.html
https://ctazm.org.br/noticias/novo-sub-secretario-de-agricultura-familiar-de-minas-gerais-visita-o-cta-487

47 Consulte em: https://onorte.net/cultura/1-seminario-da-agricultura-familiar-de-minas-gerais-comeca-segunda-
feira-1.500404;

Cronograma do evento: http://www.agricultura.mg.gov.br/index.php/institucional/55-conteudo/noticias/2138-i-
seminario-da-agricultura-familiar-de-minas-gerais
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seminario, totalizando cerca de 120 pessoas. Formaram a mesa de abertura a Fetaemg, a Fetraf,
a AMA, a ASA Minas, a Via Campesina, a Federacdo Quilombola, o Conselho Mineiro
Indigenista e a AMAU. Nos documentos que encontramos sobre o evento, consta a participacdo
da coordenadora da ASA Minas, Marilene Alves, a Leninha, representando a organizacdo*® que
anos mais tarde foi eleita deputada estadual e principal nome na defesa do movimento
agroecoldgico na assembleia.

Entre as pautas prioritarias definidas no Semindario, a primeira encampada pela
subsecretaria foi promover a reestruturacdo do Conselho de Desenvolvimento Rural Sustentével
- 0 CEDRS. Como abordado na secdo anterior, o conselho estava ligado a Emater e contava
com uma participacao social enfraquecida, promovendo apenas uma reunido por ano e pouco
planejamento e atuacdo na proposicédo de politicas publicas e marcos regulatérios para o campo
da agricultura familiar no estado.

A acdo da subsecretaria foi no sentido de reestruturar o conselho como um espacgo
estratégico para debates, construcdo e analise de politicas publicas com a participacdo social
mais fortalecida. Na nova proposta, encaminhada ao governador e instituida pelo decreto n°
45.962 de 2012, a sigla CEDRS foi substituida pela expressdo Cedraf, as reunides previstas
passaram a ocorrer com maior frequéncia e a composicdo se deu por representantes da
sociedade civil e do poder publico de forma paritaria, diferente do arranjo anterior. A estrutura
do conselho também sofreu reformulagcGes, dispondo de uma Cémara Técnica de Politicas
Agrérias e Ambientais, uma Camara Técnica de Politicas Agricolas e um Grupo Tematico de
Agroecologia e Produgédo Organica, promovendo instancias de participacdo social diretas para
a elaboracdo e monitoramento das politicas pablicas para o desenvolvimento da agricultura
familiar e da reforma agraria no estado®.

O Cedraf passou a ser, portanto, um espaco de interlocucéo direto entre a SAF e os
movimentos sociais que, a medida que apontavam as demandas, iam estudando e articulando
possiveis direcionamentos para transforma-las em acfes concretas. Nesse caminho, 0s
movimentos que compunham o conselho, mas principalmente a AMA, passaram a sinalizar a
necessidade do avango na pauta da agroecologia. Analisando as possiveis aces que poderiam
ser empreendidas, estrategicamente definiram que era preciso primeiro elaborar um arcabouco

juridico para embasar politicas do estado. Nas palavras de um entrevistado que compds a SAF:

Entdo os primeiros desafios que comegaram a surgir é o seguinte: olha ndo existe lei
nenhuma, néo existe legislagdo nenhuma pra tratar dessas questdes. Claro que existia
uma coisa ou outra, vocé ja tinha extensdo rural, j& tem pesquisa, ja tinha, enfim,

48 Consulte em: https://asaminas.blogspot.com/2011/09/asa-minas-participa-de-1-seminario.html
49 Consulte em: http://www.agricultura.mg.gov.br/institucional/20-conteudo/conselhos/81-cedraf-mg



https://asaminas.blogspot.com/2011/09/asa-minas-participa-de-1-seminario.html
http://www.agricultura.mg.gov.br/institucional/20-conteudo/conselhos/81-cedraf-mg

97

alguma coisa né? Ja tinha as politicas nacionais de PAA, de PNAE, mas enfim. Como
é que vocé pega isso e traz isso pro programa, né? Pras acdes de Estado. Entdo a
primeira coisa é fazer. Olha, precisamos de legislacdo, precisa de lei, precisa de
norma, precisa de decreto, né? Precisa de colocar isso dentro do PPA, que é Plano
Plurianual, precisa colocar isso na LOA, que a Lei do Orgcamento Anual, né? Depois
voceé precisa colocar isso em projeto, depois vocé precisa executar, né? Como é que
executa? Enfim, comegamos a perceber isso, né. Dai que ndés comegamos com esse
problema. Entdo nos precisamos ter legislagdo, precisamos ter normas. Né? Entdo
precisa construir essa normatizacao, essa legislacdo (Entrevistado 9, 2022).

Aqui cabe considerar que, ao final de 2011, o entdo deputado estadual Adelmo Leédo
apresentou o PL n® 2.547/2011, visando incentivar a agroecologia e a agricultura organica no
Estado. Nao conseguimos identificar se para a apresentacdo desse PL houveram momentos de
interlocugdo com os movimentos sociais da agroecologia ou com a propria SAF. Mas esse foi
0 periodo que o Cedraf passava pela reformulacdo da estrutura e internamente discutia-se entre
os conselheiros a criagdo de um marco regulatorio para a agroecologia.

Além dessas interacdes, vale ressaltar o Ciclo de Debates sobre Agricultura Familiar e
Desenvolvimento Rural Sustentavel realizado em 2012 (Quadro 3), que levantou discussdes
sobre direcionadas para a agroecologia. Isso € importante porque todas essas discussdes e
debates serviram de embasamento para a reformulacdo do campo. Eram 0s mesmos atores
presentes, parte deles os quais entrevistamos durante a entrevista, que participaram de todos
esses momentos.

A partir dai constatamos, através dos nossos dados e em conformidade com o trabalho
de Schmitt e Barbosa (2019), que ap6s a reformulacdo do Cedraf, este propds, em comum
acordo com Deputado Adelmo Ledo, um substitutivo a proposta original, ressaltando as
especificidades do campo, debatido e aprovado em 2014 pelo legislativo estadual. Uma das
mudancas apresentadas foi justamente o proprio conceito de agroecologia. No PL apresentado

por Ledo, definia-se a agroecologia como:

um sistema de produgdo agricola alternativa que busca a sustentabilidade da
agricultura familiar, resgatando praticas que permitam ao agricultor familiar produzir
sem depender de insumos industriais (Minas Gerais, 2011).

Apos as reformulages e debates no &mbito do Cedraf, o projeto de lei adotou a seguinte
redacéo:

Para os fins desta Lei, agroecologia compreende o campo do conhecimento
transdisciplinar que estuda os agroecossistemas, visando ao desenvolvimento das
relagBes entre capacidade produtiva, equilibrio ecolégico, eficiéncia econdmica,
equidade social e uso e conservacdo da biodiversidade e dos demais bens naturais, por
meio da articulagéo entre conhecimento técnico-cientifico, praticas sociais diversas e
saberes e culturas populares e tradicionais (Minas Gerais, 2014).
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Essa alteracdo importa porque diz da propria disputa pelo significado da agroecologia
dentro da assembleia. Significado esse que, com a participagdo dos movimentos assume um
carater mais integrador, entendendo a agroecologia como um campo de conhecimento e nao
apenas como forma de producéo. Sobre o conceito de agroecologia, vale chamar atengéo, assim
como verificam Schmitt e Barbosa (2019), que as falas dos entrevistados convergem, em boa
medida, com os quadros referenciais construidos nas ultimas décadas internamente nas redes
agroecoldgicas, principalmente, no ambito da Articulacdo Nacional de Agroecologia (ANA),
sendo anunciada diversas vezes como um ‘“campo transdisciplinar”, que articula “ciéncia,
prética e movimento”®°.

Ainda sobre o projeto de lei apresentado pelo Conselho, o substitutivo visava a
elaboracdo de uma Politica Estadual para a Agroecologia e Produ¢do Organica, mais robusta,
prevendo a cria¢do de uma série de instrumentos para implementar a politica, como vistos na
primeira parte desta secdo. Além disso, a proposta transformada em norma juridica, conferia ao
Cedraf a responsabilidade pelo acompanhamento e promocdo da participacdo social no ambito
da politica.

O que interessa ressaltar € como a participacdo dos atores sociais do movimento
agroecoldgico a partir do Cedraf, do Consea e da interacdo com a SAF, foram fundamentais
para montar um arcabouco legal capaz de ser implementado. Tais atores se demonstraram muito
preocupados ndo s6 com a elaboracdo e aprovacdo do projeto de lei enquanto um marco
regulatorio, mas também em transforma-lo em politica pablica, levando em consideracdo
questdes orcamentarias, como exposto acima na fala do entrevistado 9°2.

O caminho empreendido na construcdo da politica estadual de agroecologia pelo Cedraf
foi realizado também para elaborar outras politicas para o campo da agricultura familiar e da
propria agroecologia, como a Lei do PAA Familiar, a Peapo, a Politica para o Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais e a Politica de Desenvolvimento Rural
Sustentavel da Agricultura Familiar. A atuacdo seguia mais ou menos 0 mesmo roteiro: a
demanda era levada ao Cedraf e ao Consea que, em didlogo com a SAF, elaboravam o projeto

de lei coletivamente. Apds a elaboracdo, buscavam algum deputado aberto a tematica para que

%0 Também identificamos no contexto mineiro, assim como as autoras, fortes relagdes entre agroecologia e
feminismo, agroecologia e povos e comunidades tradicionais e agroecologia e agricultura urbana (SCHMITT e
BARBOSA, 2019).

51 O aspecto orcamentario foi descrito como central por todos os entrevistados que ocuparam cargos na burocracia
estatal, nas assessorias e atuaram mais fortemente nas discussdes do PPAG. Como durante a entrevista optamos
por dar prioridade a perguntas sobre as interagdes com atores politicos e a construgdo das normas, os entrevistados
sempre ressaltaram que, além de criar os marcos regulatorios que sdo fundamentais, o passo tdo importante quanto
este era a previsdo orcamentdaria para as politicas, ou seja, buscar formas de viabiliza-las no orgcamento do estado.
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este apresentasse 0 PL na assembleia legislativa. Outro caminho possivel, como ocorreu com a
Politica de Agroecologia, era quando o PL ja havia sido apresentado na assembleia e era levado
aos conselhos para o debate, onde passava por alteracdes até que o PL estivesse em uma formato

adequado para ser encaminhado para votacao.

Entdo a coisa funcionou um pouco assim, né. Entdo quando se formulava o projeto, a
primeira versdo do projeto, a gente colocava em discussdo. Olha, 0 que que precisa
alterar aqui? e tal... levava pro Cedraf, discutia no Cedraf, o pessoal sugeria “ndo,
esse artigo ndo, esse artigo altera, altera esse pardgrafo, inclui mais isso” e a gente ia
construindo dessa forma né. Dessa forma até chegar num arredondado e botar pra
tramitar né (Entrevistado 3, 2022).

Elaborar o projeto de lei com todos os cuidados para uma implementacéo factivel era
um dos objetivos dos conselheiros e da SAF. Uma preocupacdo posterior era de como esse
projeto chegaria a assembleia e entraria em tramitacdo até ser votado pelos pares, ou seja, como
passaria da agenda governamental, para a agenda decisional na ALMG (BIRKLAND, 2006).
Como ja destacamos, a tramitagcdo e aprovacdo de um PL na ALMG sdo empreendimentos
complexos, que exigem arregimentar um amplo apoio entre 0 governo e a oposi¢ao para obter
a maioria nas votacoes, no qual os atores habilidosos utilizam de recursos, da agéo criativa e
aproveitam as janelas de oportunidade para alcancarem o objetivo final, a aprovagéo do projeto.

No periodo analisado, entre 2011 e 2014, parlamentares que apoiavam 0s movimentos
agroecoldgicos e os préprios movimentos, se posicionavam como OposSicdo ao governo
Executivo. Tal postura fazia com que a base aliada do governo do estado na assembleia
prejudicasse as votacdes de projetos de lei apresentados pelos deputados incentivadores da
agroecologia. Os atores empenhados em aprovar os projetos de lei a favor do campo
agroecoldgico lancavam mao de algumas estratégias, visto o transito que possuiam entre a
ALMG e o Estado. A primeira agdo, como vimos anteriormente, era conseguir que o projeto
fosse apresentado por algum deputado na casa legislativa. Apds a apresentacao do PL, os atores
tanto da SAF, quanto os conselheiros, mas principalmente o presidente do Consea, buscavam
uma negociacéo direta com o presidente da Assembleia Legislativa, justificando a apresentacéo
daquele PL como da oposicdo, mas de interesse do Executivo, tendo em vista a participacao da
subsecretaria naquela elaboragdo®?. Essa tatica é descrita da seguinte forma pelo interlocutor 9,

que compOs a SAF nesse periodo:

Mas como a gente fazia: olha, esse projeto é da oposicdo, mas é de interesse do
governo porque a gente assumia como governo, a gente era subsecretaria de estado.
[...] e tinha 0 Consea com Dom Mauro na frente. Ent&o tinha um pouco o respaldo do
governo também, né, quer dizer. Entdo uma negociagdo direta com o presidente da

52 Na reportagem que se segue no link, podemos verificar o exemplo de um encontro publicizado que aconteceu
entre 0 Dom Mauro e o presidente da ALMG, e que contou com a participacdo do subsecretario, do secretario
executivo do Consea, que também é um ativista do movimento agroecolégico. Consulte em:
https://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2011/10/26_encontro_dinis_mauro_morelli.html
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assembleia, na época eu acho que era o Dinis, falava “oh Dinis, a gente tem aqui uma
série de projetos que a gente considera importante que precisa tramitar, é de interesse
do governo, embora tenha sido apresentado pela oposi¢io. Tudo bem, né?” “E da
oposi¢ao mas ¢ de interesse do governo, entdo vamos botar pra votar”. Entdo vocé
tinha o apoio tanto do governo como da oposicao porque o projeto de lei é da oposicéo.
A oposicdo fechava e a gente apresentava como de interesse do governo, a base do
governo votava. Entdo a gente conseguiu de certa forma tramitar esses projetos e
aprovar. Foram varios, né, foram vérios (Entrevistado 9, 2022).

Esse periodo em que os atores aproveitaram as oportunidades do campo, a partir da
articulacdo entre a subsecretaria, os deputados da oposi¢cdo e os conselhos, foram descritos
como 0 momento em que mais conseguiram avancar nos marcos regulatorios e na criacdo de
politicas publicas para a agroecologia, ja que havia uma convergéncia e alinhamento entre os
interesses do estado, de atores do legislativo e de atores sociais. A atuacdo empreendida nesse
periodo é também descrita por um interlocutor que na época representava um movimento social

no Consea e no Cedraf:

Varias politicas que foram aprovadas entre treze, quatorze, conseguiram pegar uma
janela de oportunidade [...] porque assim, vocé tinha deputados da oposicéo e gente
do governo, que era o pessoal da subsecretaria, falando a mesma coisa, com 0 mesmo
interesse. Entdo, um projeto que vinha do Executivo, da subsecretaria, era apoiado por
deputados da oposicdo, Rogério [Correia] e André [Quintdo]. Mas enfim, vérios
outros. E ai isso passou. Entdo foi s6 nesse momento que a gente conseguiu alguma
coisa, porque, por outro lado, tinha ali a comissdo de agropecudria da assembleia
liderada pelo Antdnio Carlos Arantes, que é um deputado assim, muito alinhado com
esse setor mais tradicional do agronegdcio mineiro. E o agronegdcio mineiro é o que
ha de mais tradicional no Brasil, alinhado com essas oligarquias mais antigas. Entéo
nds somos minoria, é isso que nos enfrentamos na assembleia (Entrevistado 13, 2022).

Além dessa mobilizacdo mais direta entre o Consea, na figura de Dom Mauro e do
presidente da casa legislativa, 0s movimentos sociais - que também estavam representados no
conselho - procuravam apresentar o projeto de lei, ao qual buscavam a aprovacéo, aos deputados
da assembleia diretamente em seus gabinetes, como forma de reforcar apoio necessario e
demonstrar a forga do campo. Essa atuacdo, reforcada por alguns entrevistados, é narrada por

um interlocutor da seguinte maneira:

A gente também faz o trabalho de sensibilizacdo dos deputados, né, de fazer visita nos
gabinetes, apresentar aquilo que a gente ta querendo, pedir apoio, né. Entdo é um
trabalho também que a gente tem que fazer pra poder sensibilizar os deputados.
Quando a gente quer aprovar algum tipo de lei € necessario fazer também esse tipo de
trabalho. E a deputada consegue fazer uma articulagdo, né. Mas quando as
organizac0es se apresentam mostrando 0 que que é o objetivo, e quais sdo as vantagens
e tudo, isso sensibiliza muito também [...] essa questdo da lei do cooperativismo
mesmo nos fizemos isso né, nés fomos em todos os gabinetes dos deputados, né,
tentando apresentar a proposta. [...] e ai eles recebem a proposta, muitos a gente
acredita que nem Ié e engaveta, né [risos]. Mas pelo menos eles estdo vendo que o
pessoal esta movimentando e quais que sdo os interesses né. Entdo é uma questéo
trabalhosa, mas a gente acha que é necessaria fazer isso pra conseguir aprovar algum
tipo de projeto a gente tem que as vezes ta mobilizando os deputados, pressionando,
falando da importancia. E em alguns momento tem que ceder alguma coisa pra
conseguir. Entdo tem todo esse trabalho pra ser feito que é trabalhoso, mas é
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necessario, porque a gente sabe que a maioria que esta la ndo esta nem ai com a gente
né (Entrevistado 14, 2022).

Tanto a atuacdo do presidente do Consea, como a mobilizacao direta dos movimentos
sociais com os parlamentares podem ser enquadradas no repertorio que Abers, Serafim e
Tatagiba (2014) denominam politica de proximidade. Como ressaltado pelas autoras, essa é
uma caracteristica de relagdes clientelistas, mas ndo deve ser reduzida apenas a tais padroes,
uma vez que as relacdes de natureza clientelistas pressupdem uma troca personalista de favores
(ABERS, SERAFIM e TATAGIBA, 2014). Entretanto, em ambos casos aqui descritos, foram
instrumentos empregados para que tais atores apresentassem as demandas dos movimentos
através da posicdo de interlocutores reconhecidos no campo e das ligacbes diretas que
possuiam, bem aproveitados a partir de suas habilidades sociais.

E interessante ressaltar, como identificado a partir da descrigdo dos entrevistados, que
tanto o Consea quanto o Cedraf foram espa¢os importantes para aprimoramento e apresentacdo
dos projetos de lei na assembleia, nesse periodo. O que evidenciamos aqui € que, para alguns,
0 Consea protagonizou as ac¢Oes, para outros, o Cedraf apresentou uma atuacdo mais central.
Isso pode ser explicado pela dindmica das disputas que ocorrem nas arenas politicas. Nesse
caso, 0s atores tendem a afirmar que o espaco mais importante e que mais influenciou nas
decisdes e nas acdes do campo foi aquele ao qual integravam.

Cabe salientar que alguns interlocutores participavam de ambos 6rgdos como
conselheiros, isso porque, por exemplo, o mesmo militante representava a AMA tanto no
Consea quanto no Cedraf, bem como o Secretario da SEDA que era representante em ambos
conselhos, por determinacao legal. Entre 2011 a 2018, esses atores fizeram o papel de conectar
as diferentes arenas do subsistema, com o objetivo de estender as agdes empreendidas em cada
um dos espagos.

Nesse periodo, esses conselheiros atuaram como indutores de conectividade
(MENDONCA, 2016), possibilitando que as informagdes de uma discussao que acontecia sobre
a tematica da agroecologia pudesse ser transmitida ao outro conselho, bem como aos atores da
SAF, que participavam ativamente da construcdo das politicas para o campo. Baseado nessa
miriade de interacdes estabelecidas em torno do tema da agroecologia pudemos identificar a
existéncia de um subsistema deliberativo (SILVA e RIBEIRO, 2021), caracterizado pelas
relagbes mutuas entre atores dos conselhos, dos movimentos sociais, de deputados e do
Executivo, por meio da subsecretaria de agricultura familiar. A partir da tematica e dos atores,
0s mecanismos identificados que conectaram esse subsistema se materializaram a partir dos

arranjos institucionais, pelos marcos regulatorios, eventos, reunides do conselho, bem como
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pelas relacdes pessoais estabelecidas entre os atores do campo, algumas publicas identificadas
e ja explicitadas no decorrer do capitulo.

Até aqui, descrevemos como a atuacdo dos movimentos sociais, mediadas pelo Consea,
foram centrais para a criagdo de uma Subsecretaria de Agricultura Familiar no estado e como
esta assumiu um papel fundamental na promoc¢éo de espacos institucionais de participacdo
social para os movimentos do campo. Apos a criacdo da Subsecretaria, a reformulacdo do
Cedraf e os eventos realizados, as acdes no campo foram tomando vida prépria, sendo
estabelecidas nas varias esferas, entre diversos atores, como burocratas, ativistas e deputados.

Os movimentos sociais e atores habilidosos nesse contexto passaram a estabelecer uma
politica de proximidade para que as politicas ensejadas pelo campo pudessem transpor a agenda
governamental para a agenda decisional, promovendo assim o fortalecimento de politicas
publicas para a agroecologia e a agricultura familiar. Essas interac¢6es identificadas em torno da
tematica da agroecologia, possibilitaram identificar o que Silva e Ribeiro (2021) denominam
subsistema deliberativo. A partir da coparticipacdo de atores em mais de uma arena
institucional, estes portaram-se como conectores nas diferentes arenas do campo agroecoldgico
mineiro, transmitindo as informacdes, os discursos e as decisdes de um espago ao outro.

Ao final desse ciclo politico (2011-2014), as elei¢cfes de 2014 elegeram Fernando
Pimentel (PT) como novo governador do estado de Minas Gerais (2015-2018). A candidatura
de Pimentel foi apoiada pelos diversos movimentos sociais, do campo e da cidade, e centrais
sindicais, que vislumbraram a possibilidade de obterem mais conquistas através de um governo
progressista no estado. Ao ser empossado governador do Estado, Pimentel apresentou um PL
com o intuito de alterar a estrutura estatal, prevendo a criacdo de algumas secretarias, entre elas
a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Agrario (SEDA). No proximo subtdpico nos
deteremos brevemente sobre as acOes realizadas pela SEDA junto aos movimentos sociais do
campo agroecoldgico.

b) A criacédo da SEDA e as interagdes entre 2015 e 2018

Em 2015, ao assumir o governo de Minas Gerais, a gestdo de Fernando Pimentel propés
0 PL n®5.706/2015, com o intuito de alterar a estrutura do estado. Dentre os objetivos da norma,
para atender a uma antiga reivindicacdo dos movimentos rurais e dos conselhos, se visava a
construcdo de uma Secretaria de Estado do Desenvolvimento Agrario (SEDA). Se o governo
Anastasia havia criado a Subsecretaria de Agricultura Familiar, o governo Pimentel expandiu a

capacidade desse setor, a partir de uma secretaria propria para a agricultura familiar.
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A apresentacdo do PL de autoria do governador, realizada em plenario na ALMG
durante a primeira reunido do ano, em 2015, foi marcada por embate entre a oposi¢éo e a base
governista. A oposicdo afirmava que a proposicdo feria a constituicdo do Estado ao ndo
apresentar um anexo demonstrativo orcamentario para a criacdo dos cargos e secretarias,
demonstrando os impactos financeiros das medidas ali previstas. Evidentemente, a base
governista saiu em defesa do PL, ao alegar que ndo foram anexados os estudos de impacto
financeiro porque as alteracdes propostas ndo acarretaria aumento nas despesas estatais. O
presidente da casa, deputado Ivair Nogueira, negou o apelo dos parlamentares da oposicao, por
argumentar que tratava-se apenas de uma questdo de interpretacdo do texto constitucional, e
aceitou as matérias enviadas pelo governador para serem tramitadas por entender que estas
cumpriam 0s pressupostos regimentais®,

O PL tramitou em regime de urgéncia e foi aprovado no dia 10 de margo de 2015. Num
discurso em plenario em comemoracao ao 2° aniversario de fundacdo da SEDA, Glenio Martins,

responsavel por assumir a pasta, rememora 0 momento de votacdo do PL.:

Lembro que, ha dois anos, estdvamos no gabinete do deputado Rogério Correia[...] e
discutiamos a reforma administrativa do Estado de Minas Gerais, que visava a reduzir
custos e a atender, principalmente, ao nosso programa de governo, que era da
agricultura familiar, dos direitos humanos, dos povos das comunidades tradicionais e
do desenvolvimento rural sustentavel. Eu estava no gabinete do deputado Rogério
Correia com varios amigos, entre eles o André Marinho, a Fabiola, o Jodo D" Angelis,
o0 Tizé e o Sord, vendo a votagdo. Vimos o deputado Rogério Correia, nesse lugar
onde estou hoje, defendendo brilhantemente a reforma administrativa do Estado de
Minas Gerais e a criagdo da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Agrério.
Confesso que poucas vezes na minha vida, Chumbinho, senti tanto frio na barriga
como naquele momento. Tive a honra de poder participar daquilo (Glenio Martins,
discurso ALMG, 27 de marco de 2017).

O plenério de votacdo contou com a mobilizacdo de diversos movimentos rurais que
ocuparam as galerias da ALMG, encarregando-se de, nas palavras dos movimentos “pressionar
os deputados para a aprovagao” do projeto de lei e manifestando apoio a criagdo da SEDA. Em
uma matéria divulgada pela Fetaemg, que esteve presente na votacdo e disse ser responsavel
pela mobilizagdo dos movimentos sociais naquele dia, a criagdo da secretaria era uma demanda
antiga da federacdo, apoiada também pelos Sindicatos de Trabalhadores Rurais, agricultores e
do MST>4,

Aqui, de novo, os atores ressaltaram a importancia da destinacao de recursos para que a

secretaria conseguisse implementar as politicas para o campo. Na declaragdo do presidente da

53 Destaque para os deputados Rogério Correia, Ulysses Gomes e Durval Angelo, este Gltimo lider do governo.
Consulte em:
https://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2015/01/06 plenario_polemica projetos.html

54 Consulte em: http://www.fetaemg.org.br/noticias/agricultores-comemoram-a-aprovacao-do-pl-que-cria-a-
secretaria-de-estado-de-desenvolvimento-agrario-em-mg



https://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2015/01/06_plenario_polemica_projetos.html
http://www.fetaemg.org.br/noticias/agricultores-comemoram-a-aprovacao-do-pl-que-cria-a-secretaria-de-estado-de-desenvolvimento-agrario-em-mg
http://www.fetaemg.org.br/noticias/agricultores-comemoram-a-aprovacao-do-pl-que-cria-a-secretaria-de-estado-de-desenvolvimento-agrario-em-mg
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Fetaemg, o Deputado Vilson: “Sem recursos ndo conseguiremos avancar nas discussoes €
implementacdes de politicas e iniciativas que o trabalhador rural necessita. De que adianta a
secretaria se ela ndo tem verba? Entdo nossa luta continua. Vamos continuar pressionando”°.

Além da SEDA, outras duas secretarias foram criadas a partir do PL: a Secretaria de
Direitos Humanos, Participacdo Social e Cidadania, e a Secretaria de Recursos Humanos. Vale
ressaltar que movimentos sociais defensores dessas tematicas também estiveram presentes no
dia da votacdo, somando vozes ao coro de apoio pela aprovacdo do PL.

A estrutura organizacional da SEDA, tendo como novo secretario Glenio Martins, deu
sequéncia aos trabalhos realizados pela SAF, protagonizando a implementacéo de politicas para
a agricultura familiar e seguranca alimentar no estado. Para que tal trabalho fosse realizado,
duas grandes pastas foram priorizadas: a Subsecretaria de Acesso a Terra (SAT), que abrigou
competéncias concernentes ao levantamento de informacdes geogréficas, titulacdo e destinacao
de terras e arrecadacdo; e a Subsecretaria de Agricultura Familiar (SAF), destinada a
estruturacdo do setor, como fomento a producéo sustentavel, apoio a comercializacdo, estimulo
de politicas relacionadas a seguranga alimentar e nutricional. Além disso, 6rgdos colegiados
configuraram-se como espacos de participacgdo efetiva de representacdo dos movimentos sociais
e ONGs. Essas instancias contribuiram para definir conceitual e politicamente as politicas
empreendidas pela pasta, bem como para garantir a execucdo (COSTA, MOREIRA e
FREITAS, 2020).

Apos a formalizagéo da secretaria e definicdo do quadro de funcionérios, uma audiéncia
publica foi solicitada (quadro 2) para debater as politicas publicas para a agricultura familiar
nos anos consecutivos®®. Estiveram presentes na audiéncia publica o secretario da SEDA e
presidente do Cedraf, Glenio Martins, a secretaria de Estado Adjunta de Desenvolvimento
Agrario Fabiola da Silva, os subsecretérios Danilo Aradjo e Luiz Carvalho, o diretor da Emater
Fabiano Lucas, além de representantes de quatro organiza¢cdes do movimento agroecoldgico:
Marcos Nunes, representando a Fetaemg, Maria Lucia representando a Fetraf e a Economia
Solidaria, Valdecir Viana, representando a Asa Minas e Fabricio Zanelli, representando a AMA.
Como ponto de consenso discutido na audiéncia estava a necessidade de asseguramento, por
parte do governo, de recursos financeiros para a implementacao de politicas de reforma agraria,

regularizacdo fundiaria, comercializacdo e escoamento da producdo. Houve o entendimento

55 Consulte em: http://www.fetaemg.org.br/noticias/agricultores-comemoram-a-aprovacao-do-pl-que-cria-a-
secretaria-de-estado-de-desenvolvimento-agrario-em-mg

% Foram autores do requerimento solicitando a realizacdo da audiéncia publica os deputados Fabiano Tolentino
(PPS), Inécio Franco (PV), Nozinho (PDT) e Emidinho Madeira (PTdoB), todos membros da Comissao de Politica
Agropecuéria e Agroindustrial da ALMG.
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http://www.fetaemg.org.br/noticias/agricultores-comemoram-a-aprovacao-do-pl-que-cria-a-secretaria-de-estado-de-desenvolvimento-agrario-em-mg
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entre deputados da base governista e oposi¢cdo de que a criacdo da nova secretaria, por si o,
ndo garantiria avangos para a agricultura familiar, seria necessario uma politica continuada de
investimentos para o setor.

Durante a audiéncia, o secretario Glénio Martins apresentou um diagnostico do setor e
tragou o perfil da agricultura familiar em Minas Gerais, a partir dos dados do Censo
Agropecuério de 2006 (IBGE, 2006; MDA, 2009), tambem, apresentados pelo subsecretario
Edmar Gadelha, em 2011, utilizados para subsidiar a criacdo da subsecretaria de agricultura
familiar durante o governo de Anastasia®’. O secretario também reafirmou o compromisso do
governador em valorizar a agricultura familiar, ressaltando o primeiro ato de Pimentel ao
regulamentar, atraves do decreto 46.712, de 29 de janeiro de 2015, a Lei 20.608/2013, que
institui a Politica Estadual do PAA Familiar.

Os representantes da sociedade civil presentes na audiéncia publica aproveitaram o
espaco para abordar aspectos fundamentais do campo. O representante da Fetaemg, Marcos
Nunes, abordou “gargalos” no fortalecimento da agricultura familiar, entre eles, a
comercializagdo, passando desde a logistica de transporte até a distribuicdo dos produtos, e a
caréncia de técnicos da Emater para a assisténcia aos produtores familiares. Valdecir Viana,
membro da ASA Minas, colocou a organizacdo a disposi¢do para contribuir com a secretaria e
pontuou que os desafios no norte do estado sdo ainda maiores em funcéo da escassez de chuva.
Para Viana, era fundamental que a secretaria tivesse uma estrutura capaz de viabilizar condigdes
de armazenamento de agua de chuva, além de fomentar a agroecologia. O representante da
AMA, Fabricio Zanelli, por sua vez, destacou o tema dos agrotoxicos em sua fala, e lamentou
que na semana da audiéncia publica o Brasil tenha sido reconhecido como o pais que mais
consome agrotoxicos no mundo. Fabricio também destacou que a criagdo da secretaria era uma
demanda dos movimentos sociais, e que as discussdes realizadas naquele espaco mostravam
que a SEDA estava em consonancia com 0s movimentos sociais. Como discurso alinhado ao
movimento agroecoldgico, o representante da AMA também defendeu a reforma agréria e
ressaltou o protagonismo das mulheres na luta do campo.

Por fim, a respeito da audiéncia publica, cabe destacar também que de acordo com
Glénio Martins, a SEDA se dedicaria a fortalecer o Cedraf e o Conselho Diretor Pro-Pequi, por

tratarem-se de alternativas fundamentais para o fortalecimento do setor no estado.

5" De acordo com o Censo Agropecuario (MDA, 2009), Minas Gerais contava com 551 mil estabelecimentos
rurais, dos quais 79% pertenciam a agricultores familiares, correspondendo a 27% das areas agricultaveis do
Estado e 32% do PIB mineiro. O Censo informava ainda que o setor respondia por 32% da produc&o de café, 84%
de mandioca, 44% de arroz e 47% de milho.
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E assim foi feito. O Cedraf destacou-se como o espaco de participacdo e representacao
mais fortalecido nesse periodo. No novo arranjo estatal, o conselho passou por uma nova
mudanca normativa e regimental, em janeiro de 2016, tendo sua abrangéncia ampliada
configurando-se como uma instancia de controle social da SEDA (MINAS GERAIS, 2016).

Além disso, incorporou mais representantes do Estado e dos movimentos sociais,
ampliando o poder representativo. Movimentos importantes do campo agroecoldgico no estado
foram integrados ao conselho, como a Fetraf, 0 MAB, a Articulacdo das Mulheres do Campo e
0 Movimento dos Pequenos Agricultores (MAP). As reunifes comegaram a apresentar uma
dindmica atrativa aos movimentos, contando com a presenca constante do Secretario de Estado
titular da SEDA e demais representantes de governo (FLORISBELO, 2020). Nesse periodo,
Florisbelo (2020) representava a AMA no Cedraf e afirma que debates sobre politicas publicas
para a agricultura familiar, convivéncia com o Semiérido, agroecologia e Seguranca alimentar
e nutricional foram incorporadas as pautas do conselho.

A dinamica de estruturacdo e fortalecimento das politicas para agricultura familiar,
seguranca alimentar e agroecologia liderada pela SEDA, dispondo do Cedraf como espaco
representativo, tornou-se alvo de atencdo de diversos atores sociais. Florisbelo (2020) aponta
como nesse momento, as organizagdes sociais como movimentos e ONGs passaram a dedicar
mais energia aos debates no Cedraf, o que contribuiu, de forma ndo intencional, para o
esvaziamento do Consea. 1sso porque, temas e presenga de movimentos sociais relacionados a
pauta da seguranca alimentar e nutricional, passaram a ser levados ao Cedraf, por vislumbrar a
possibilidade de maior incidéncia nas politicas publicas do campo. Mesmo movimentos sociais
que atuaram na criagdo do Consea-MG, passaram, segundo os interlocutores, a militar no
Cedraf.

Dessa forma, durante os anos de 2015 a 2018, a SEDA e o Cedraf protagonizaram os
processos de construcdo de politicas publicas para a agroecologia, agricultura familiar e
seguranca alimentar e nutricional, incorporando a agenda de lutas dos movimentos sociais
desses setores.

Além das politicas citadas acima, ambas instituicdes, com apoio do Consea e da Emater,
elaboraram um Plano de Acédo de Estratégia de Reducdo do Uso de Agrotoxicos. A iniciativa
teve inicio, em 2016, e foi amplamente apoiada por organizacfes da sociedade civil e pelo
governo do Estado. A secdo seguinte é dedicada a descrever as interacdes que resultaram na
elaboracdo deste plano, visto que este representa uma conquista importante para os militantes e

ativistas do movimento agroecologico.



107

3.3.3 O plano de acédo de estratégia intersetorial de reducéo de agrotoxicos

Uma importante atuacdo e conquista do movimento agroecoldgico nesse periodo foi a
elaboracdo do Plano de Acéo da Estratégia Intersetorial de Redugédo do Uso de Agrotoxicos e
Apoio a Agroecologia e a Producdo Organica em Minas Gerais - Planera. Esse foi um
instrumento estabelecido com a finalidade de implementar a Politica Estadual de Agroecologia
mineira, a PEAPO. Como veremos, a formulacdo do plano s6 foi possivel a partir de uma
iniciativa das organizacgdes da sociedade civil integrantes do Cedraf e do Consea, em especial
a Articulacdo Mineira, a AMA (MINAS GERAIS, 2018).

A nivel federal, no Governo Dilma, era conduzida uma discussao para elaboracdo de
um plano de reducdo de agrotdxicos, no escopo das agdes desenvolvidas a partir da institui¢do
da Lei Nacional de Agroecologia, a PNAPO, e do Plano Nacional de Agroecologia, o Planapo,
como vimos no capitulo 2. No Planapo estava prevista a criacdo do Programa Nacional de
Reducdo de Agrotoxicos (Pronara), sob responsabilidade da Comissdo Nacional de
Agroecologia e Producdo Organica (CNAPQ). Para elaboracdo do Pronara, um grupo de
trabalho, GT Agrotdxicos, foi criado em dezembro de 2013 pela CNAPO, constituido por
representantes do governo e da sociedade civil (BRASILIA, 2014).

O Pronara, divulgado em setembro de 2014, foi elaborado pelo GT com a possibilidade
de ser publicado na forma de decreto pela presidente Dilma. Os movimentos agroecolégicos
realizaram diversas acdes nesse periodo, incluindo uma cartilha, reivindicando a
implementacdo imediata do programa®. No entanto, a expectativa de institucionalizacéo do
Pronara foi frustrada em razéo do processo de impeachment da presidente, o que inviabilizou
essa oficializagdo.

No bojo das séries de acOes voltadas a agroecologia a nivel nacional, em junho de 2015,
a Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Alimentacdo e Agricultura (FAO), junto ao Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA) promoveram em Brasilia o Seminario Regional sobre
Agroecologia na América Latina e Caribe> com o intuito de fomentar o dialogo sobre politicas
publicas e discutir diretrizes para o desenvolvimento da agroecologia dos paises da regido®.

Naquele seminario, que priorizou tematicas como recursos naturais e territorios,
seguranga alimentar, didlogo de conhecimentos, inovacdo e mercado, participaram

representantes de mais de 21 paises, entre eles militantes de organizagcdes agroecoldgicas de

%8 Consulte em: http://www.epsjv.fiocruz.br/upload/doc/cartilha_ PRONARA.pdf

59 Consulte em: https://www.fao.org/americas/eventos/ver/pt/c/288075/

%0 No link é possivel acessar o documento de referéncia com as diretrizes sugerindo agGes futuras para a construgéo
de politicas publicas para o desenvolvimento da agroecologia, elaborado ao final do evento:
https://www.fao.org/3/au4420/au4420.pdf



http://www.epsjv.fiocruz.br/upload/doc/cartilha_PRONARA.pdf
https://www.fao.org/americas/eventos/ver/pt/c/288075/
https://www.fao.org/3/au442o/au442o.pdf
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Minas Gerais. Foi um seminario que, segundo alguns interlocutores, promoveu discussdes e
encaminhamentos excelentes para o0 campo. Meses mais tarde, a FAO publicou um relatério
com os resultados das discussdes do seminario, que serviu como estimulo a um militante do

movimento agroecoldgico:

Passa um tempo, chega um relatério do seminario. Eu olhei pro relatdrio e falei “nossa,
muito bom!”, porque era a FAO que tava dizendo! O relatério da FAO dizendo que,
olha, o que a gente precisa na América Latina é de forca para a agricultura familiar, é
forca para as mulheres camponesas, é forca para a agroecologia, politicas de inclusdo
e reducdo de agrotoxicos (Entrevistado 13, 2022).

O seminario e a leitura do relatorio motivou esse interlocutor, na época conselheiro no
Cedraf enquanto representante da AMA, a apresentar 0 documento aos pares e promover uma
discusséo sobre aqueles resultados. O conselheiro pediu um espago na pauta da reunido que
aconteceria posteriormente para levar aguele debate ao conselho:

Eu tava no Cedraf, entdo eu pedi para que entrasse como ponto de pauta na proxima
reunido uma apresentacdo e um debate dos resultados do seminéario da FAO. Ai o
pessoal aprovou e eu fiquei responsavel por trazer. Ai eu fiz pra outra reunido um
resumo, peguei o relatério, fiz um powerpoint, apresentei e daquele debate uma das
propostas que coloquei 14 é a criagdo de um programa estadual de reducdo de
agrotdxicos. Entdo o plano nasceu ali no Cedraf (Entrevistado 13, 2022).

Como aponta o interlocutor, apds a apresentacao realizada no conselho e inspirados pelo
Pronara, aprovou-se a elaboragdo de um programa estadual de redugdo de agrotoxicos para
Minas Gerais, tendo em vista o alto nivel de consumo dessa substancia no estado®. Para a
formulacdo do plano, o Cedraf convidou o Consea a compor uma comissao operativa, e
posteriormente, a Emater. 1sso porque, quando a proposta foi realizada, em 2016, a Emater
contava com um quadro de funcionarios indicados pelo governador do estado, Fernando
Pimentel (PT), além de dispor de técnicos qualificados para auxiliar na elaboragédo do plano.
Nas palavras de um entrevistado: "era o governo do Pimentel, a Emater estava na mao de gente
do proprio PT, se criou uma SEDA, uma secretaria de estado, né, antes era s6 uma
subsecretaria” (Entrevistado 9, 2022). Constituia-se, assim, um cendrio favoravel aos debates
promovidos pelo movimento agroecolégico em didlogo com o estado.

A mobilizacdo encampada pelos conselhos conseguiu fazer com que o governador
Pimentel publicasse 0 Decreto n° 47.223, de 26 de julho de 2017, criando um Grupo Executivo
Permanente da Estratégia Intersetorial do Uso de Agrotéxicos e Apoio a Agroecologia e a
Producédo Organica no Estado - GEP, para a elaboracéo do plano. Esse grupo foi composto por

uma equipe intersetorial, contando com a participacdo de profissionais das areas da saude,

61 Havia um grupo de pesquisa da UFMG sobre agrotoxicos - foram varias argumentaces que subsidiaram a
elaboracéo do plano.
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educacdo, comunicacdo, agroecologia, meio ambiente e assisténcia técnica, sob a coordenacéo
geral do técnico Edmar Gadelha, que nesse periodo atuava como técnico na Emater.

O GEP construiu a proposta do Plano, no ano de 2017, e colocou a primeira versao em
discussdo para sociedade no ambito do Cedraf. Além disso, convocou um seminario estadual
para a discussao e disponibilizou o plano em canais digitais a fim de que pudesse receber criticas
e proposi¢des. Dessa forma, este foi um instrumento que durante a elaboracdo garantiu a
participacdo da sociedade civil, e para além disso, contou como coordenador geral um ator que
sempre atuou junto ao movimento agroecolégico no estado, o que também deu tom as propostas
apresentadas.

O Plano de Acao, consolidou e articulou uma série de iniciativas ja existentes no ambito
do estado e outras apresentadas no curso da elaboracéo, e constitui como o primeiro instrumento
de gestdo da PEAPO, para o periodo de 2018 a 2022 (Minas Gerais, 2018). A versdo final do
Planera apresentou cinco eixos de acdo, a serem executadas de forma articulada pelos érgéos e
secretarias do estado. S&o eles: 1) fiscalizacdo, controle e monitoramento; 2) vigilancia em
salde de populacBes expostas aos agrotoxicos; 3) educacdo e comunicacdo; 4) apoio a
agroecologia e a producdo organica; e 5) normatizacdo, regulacdo, medidas econémicas,
financeiras e fiscais.

A agroecologia e a producdo organica sdo tratados no plano justamente por partir-se do
entendimento que o enfrentamento ao problema dos agrotdxicos passa por, necessariamente,
disponibilizar e ofertar tecnologias que possibilitem aos agricultores e agricultoras, 0 uso de
produtos e praticas com menos riscos ou nulos de intoxicacdo pelo uso desses insumos. Para o
investimento em agroecologia, a maioria das iniciativas apresentavam ac0es ja previstas no
PPAG, e definiam as instituicdes responsaveis por executd-las. O Plano foi avaliado pelos
interlocutores como bem elaborado e possivel de ser exequivel, e ressaltaram ainda o esforgo
do GEP em localizar os gargalos na legislacdo e regulamentacdo dos agrotoxicos no estado, as
caréncias na fiscalizacdo e a preocupacdo com o fomento a agroecologia e a produc¢édo organica.

Mesmo contando com um quadro politico favoravel a tematica, os entrevistados
enfatizaram que foi um trabalho muito complexo de ser empreendido, por tratar-se de um tema
de dificil entrada na agenda governamental. Foi preciso dispor de muita energia e trabalho para
que a elaboracao do Planera fosse concluida.

Ap0s o envio do plano ao governo, em 2018, iniciou-se uma mobilizacdo para que este
fosse aprovado e implantado, em Minas Gerais. Esperava-se que o decreto fosse assinado em
junho, durante IV ENA, em Belo Horizonte. Seria um marco simboélico e uma conquista

importante para 0 movimento agroecoldgico, mas o governador Pimentel ndo compareceu ao
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evento, o que ocasionou um sentimento de decepc¢éo pelos militantes do campo agroecologico.
A assinatura do decreto pelo governador aconteceu no dia 25 de setembro de 2018, no Palécio

do Planalto, dias antes das eleices do mesmo ano.

O langamento foi no palacio da Liberdade, teve uma fala da AMA, a Marilda fez a
fala pela AMA e tal. Bom, ai 0 governador langou. Pronto, acabou. Nunca mais, nunca
mais se falou nisso. Ai veio outubro, Pimentel ndo foi reeleito. Ja seria dificil no
governo Pimentel, ja seria dificilimo. No do Zema, virou letra morta (Entrevistado 13,
2022).

No finalzinho do governo Pimentel nos elaboramos, depois de muita discussdo, muita
luta, dificuldade enorme no governo do PT, nds elaboramos o plano estadual de
reducdo de agrotdxicos. Né? Eu estava I4 [...] Foi uma luta! Nés tivemos aqui no final
do governo Pimentel um ENA, Encontro Nacional de Agroecologia aqui em Belo
Horizonte. [...] O Brasil inteiro aqui, gente do exterior, gente de tudo quanto é lugar,
acho que tinha quatro mil pessoas ali no parque municipal. Entdo assim a gente falou
“po, leva o plano pra assinar, esta precisando, ¢ um decreto”, ndo assinou! Quer dizer,
aproveitar um momento daquele que é Encontro Nacional pra voce ir la assinar um
decreto do plano, né, ndo foi, entendeu? Ai depois em setembro ja faltando uns meses
pra acabar o governo ele foi I4 e assinou o decreto, né? Assinou o decreto, perdeu a
eleicdo, veio 0 Zema. Mas é I6gico que 0 Zema néo vai implementar um projeto desse
né. E um decreto, o decreto té 14, ele ndo caducou, porque ele poderia fazer o seguinte
“ndo, esse decreto aqui eu vou cancelar”, como o Bolsonaro fez com o Consea, né.
Enfim, mas ndo. O decreto existe, ele ta em vigor, é um decreto. Decreto tem forca de
lei, ou seja, 0 Estado teria que ta executando esse decreto do plano de reducéo de
agrotoxico, mas esta na gaveta (Entrevista 9, 2022).

Apdbs a assinatura do decreto vieram as eleicGes de 2018. A partir das falas dos
entrevistados percebemos como esse resultado ndo foi animador ao movimento. A derrota de
Fernando Pimentel para Romeu Zema, que disputava pela primeira vez o governo de Minas
Gerais pelo partido Novo, fez com que agendas importantes ao movimento, construidas em
didlogo com a SEDA, a Emater, os conselhos e o legislativo, perdessem espaco na agenda

governamental.

Entdo nds ja temos o plano de acdo de estratégia intersetorial, que abrange diversas
secretarias estaduais, para implementar acbes de redugdo de agrotéxico de apoio a
agroecologia. e 0 que aconteceu foi que Fernando Pimentel perdeu a eleicdo e esse
atual governo, o governo Zema, a agroecologia ndo € um tema prioritario pra ele.
Embora a gente continue insistindo aqui pelo parlamento e também a universidade e
o conselho, mas esse plano continua no papel (Entrevistado 6, 2022).

Com a aprovacdo do decreto so ao final de 2018 ndo houve tempo exequivel para
implementacdo. Embora representasse um governo de esquerda com inclinacdes de apoio ao
movimento agroecoldgico, Pimentel demorou a assinar o decreto aprovando o Planera, visto
que era um instrumento que sofria resisténcia e pressao da secretaria de agricultura do estado.
O mesmo movimento aconteceu com a presidente Dilma, no cenario nacional, no qual a
construcdo da lei, bem como a elaboracdo dos instrumentos ocorreram rapidamente e com

grande participacdo da sociedade civil, mas ndo houve a determinagdo da implementagdo do
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plano via decreto, mesmo com a pressao dos movimentos. Em Minas, com a eleicdo de Zema
(Novo), o plano ndo foi mais discutido e pautado na agenda governamental, exatamente por
este ser aliado aos grupos de interesse aos quais a agroecologia faz oposicao, representados pela
bancada ruralista no estado.

Durante o periodo das interacdes que deram origem ao Planera, desde 2016, quando
surgiu a ideia de elaboracdo, até 2018, quando o plano foi regulamentado, tramitavam na
ALMG projetos de lei com o intuito de controlar e regular o uso de agrotdxicos no estado. O
primeiro foi o PL n° 2.192/2015, de autoria do Deputado Rogério Correia (PT), que dispunha
sobre a proibicdo da pulverizacdo aérea de agrotoxico em todo o territério do estado. O segundo,
0 PL n° 4.652/2017, do Deputado Gilberto Abramo (PRB), previa a instituicdo da Politica
Estadual de Reducdo de Agrotoxicos - PEARA, com o objetivo de implementar aces para
contribuir na reducdo progressiva do uso de agrotoxicos na producdo agricola, extrativista,
pecuaria e nas praticas de manejo dos recursos naturais. O acompanhamento da tramitacdo dos
PLs constavam como a¢fes a serem executadas no Planera, como estratégia no avanco da
consolidacdo de marcos regulatorios no estado. Como era de se esperar, 0s PLs tramitaram na
assembleia legislativa até o término da legislatura e, ao fim, foram arquivados.

Por fim, cabe destacar que a tematica de regulacdo é a agenda encampada pelo
movimento agroecoldgico que mais sofre resisténcia na assembleia legislativa mineira. Como
vimos até aqui, marcos regulatorios referentes a outras esferas como o avanco na legislagdo
para a agroecologia, defesa de producdo sustentavel, politicas para aquisi¢cdo de alimentos,
conseguiram ser aprovadas e, em alguma medida, implementadas no territério estadual. Quando
a tematica interfere diretamente no arranjo do agronegdcio, como no caso dos agrotoxicos, sdo
politicas que incidem diretamente sob esse grupo, que obviamente seria prejudicado nas
interacGes mercadoldgicas, de venda dos préprios produtos e na reducdo da producdo em larga
escala.

E justamente por esses arranjos que, em cenarios de governos favoraveis, como no caso
do PT, a primeira tentativa é de construir e sancionar planos como este via decreto, pela abertura
prévia com o tema. Mesmo assim, a resisténcia ainda é grande e nesse evento, o decreto chegou
a ser assinado, mas o Plano néo foi implementado.

Ainda assim, mesmo ndo havendo a implementacdo do plano, para 0 movimento
agroecolégico a elaboragdo e aprovagdo do plano foram conquistas importantes, por
conseguirem entrar na agenda governamental e evidenciar que essa demanda existe, que esse
resisténcia ao modelo hegeménico do agronegocio e que existem pessoas dispostas a pensar

alternativas nas esferas social, legislativa e estatal.



112

Vimos, neste topico, como ocorreram as interacdes que levaram a elaboracdo e

aprovacao do Planera.

3.3.4 Dos eventos

A Ultima parte desta secdo é dedicada a um tipo de dindmica central do e para o
movimento agroecoldgico: os eventos. Tais eventos configuram-se como repertorios de acao
essenciais para o funcionamento do campo agroecoldgico. Realizados pelos movimentos
agroecologicos, o0s eventos sdo construidos, a partir de um conjunto de atividades
descentralizadas em todo o pais, reunindo localmente diversos atores que vado dando o contorno
aos eventos maiores, como 0s encontros nacionais e estaduais de agroecologia. Estes sdo
momentos de confluéncia de varias reunides, oficinas, encontros e plenéarias realizadas no
decorrer dos anos pelas organizag¢fes que conformam o movimento agroecoldgico.

Além dos eventos citados até aqui nesta pesquisa, entre 2011 e 2018, periodo de analise
dessa secdo, identificamos outros importantes eventos realizados, em Minas, que contaram com
a participagdo dos movimentos agroecoldgicos ou que foram organizados por eles e merecem
destaque, justamente devido a relevancia que possuem para 0 movimento.

O primeiro evento destacado aqui, o | Encontro Mineiro de Agroecologia (I EMA),
promovido pela AMA, pelo CEDRAF e pela SEAPA, foi realizado entre os dias 30 de setembro
e 02 de outubro de 2013, em Belo Horizonte. Com comitivas somando cerca de 200
participantes das diversas regides de Minas Gerais, 0 encontro objetivou trocar experiéncias
sobre os trabalhos desenvolvidos no estado e discutir avancos e acdes conjuntas e politicas
publicas de incentivo a agroecologia®?,

Participaram do evento representantes de instituicdes publicas, organizagdes da
sociedade civil e burocratas. As noticias sobre o0 evento ressaltaram a presenca do bispo Dom
Mauro Morelli, dos representantes da ANA, ABA, Fetraf, MST e UFV. Representando a
ALMG no encontro, estiveram presentes o entdo deputado estadual Adelmo Ledo (PT), autor
da Politica Estadual de Agroecologia, e o deputado estadual Rogério Correia (PT), autor da
Pedraf. Nas entrevistas realizadas durante o trabalho, Ledo e Correia foram apontados como
importantes nomes para o fortalecimento da agroecologia na assembleia neste periodo,
deputados envolvidos com a tematica e dispostos a abracar as demandas e a¢fes desenvolvidas

pelo movimento.

62 Consulte em: https://aba-agroecologia.org.br/encontro-mineiro-de-agroecologia-busca-avancos-no-estado/ e em
http://www.agricultura.mg.gov.br/component/content/article/34-noticias/2747-queijo-minas-artesanal-agora-vai-

para-todo-brasil
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Também participaram do evento Edmar Gadelha, Subsecretario de Agricultura Familiar
(SEAPA) e o coordenador de Apoio a Agroecologia da subsecretaria, Eugénio Resende. Edmar
Gadelha rememorou que ha quase trinta anos esses atores realizavam o | Encontro Estadual de
Agricultura Alternativa, em 1986, e desde entdo a construcdo das redes e do conhecimento
agroecolégico foram se fortalecendo no estado. Segundo Gadelha, mesmo que de maneira
incipiente, as conquistas realizadas ja eram passos importantes para pensar um outro modelo de
desenvolvimento sustentavel no estado com a agroecologia.

Ja Eugénio Resende declarou a importancia de debates no evento sobre os desafios do
setor para aumentar a producdo de alimentos organicos e agroecoldgicos no estado. Ademais,
destacou que o importante ponto de discussdo no evento referia-se a aprovacdo do PL
2.547/2011, que institui a Politica Estadual de Agroecologia. Além de debater aspectos sobre a
agroecologia no territério mineiro, o encontro também fez parte da preparagéo para o 111 ENA
sob o lema “Cuidar da Terra, Alimentar a Satde e Cultivar o Futuro”. A terceira edigdo do ENA
aconteceu entre os dias 16 e 19 de maio de 2014, em Juazeiro, Bahia.

O Il Encontro Mineiro de Agroecologia foi realizado em 2018, nos dias 27 e 28 de
fevereiro, no municipio de Méario Campos, regido central do estado. O evento, cujo tema foi
“Construindo o conhecimento agroecologico” teve por finalidade o fortalecimento da acao
coletiva e articulacdo das organizacGes do campo e da cidade que constroem ou vislumbram a
agroecologia como um projeto politico na luta pela democracia. Semelhante ao | EMA, o
segundo encontro mineiro reuniu cerca de 200 participantes de todas as regides de Minas, entre
eles representacgdes estaduais de movimentos e organizacdes do campo agroecoldgico, além de
representantes da SEDA, Emater e Epamig. O evento foi um espaco de apresentacdo das acoes
realizadas no estado, entre elas, o Plano de Ac¢do de Reducdo de Agrotoxicos, e de busca por
fortalecimento das politicas publicas realizadas no estado, como ressaltado pelos atores nas
entrevistas, nas reportagens e artigos analisados.

Assim como o | EMA, a segunda edicdo do evento fez parte da preparacdo para o IV
ENA, que aconteceu em 2018, no Parque Municipal Américo Renné Giannetti, na cidade de
Belo Horizonte, entre os dias 31 de maio ¢ 03 de junho. Guiado pelo tema “Agroecologia ¢
Democracia Unindo Campo e Cidade”®, o municipio foi escolhido para acolher o evento
justamente pelo rico processo de articulacdo de experiéncias e organizacdes no campo da
agroecologia que abrigava, o que o torna uma referéncia nacional para a pauta da agricultura

urbana e peri-urbana (ORNELAS, 2021). Essas articulagdes possibilitaram a abertura de

83 No link a seguir, um documentario gravado durante o IV ENA. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=Za6JH4B7OPY
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espacos de interlocucdo entre governo de Minas e a sociedade civil sobre politicas para
agricultura familiar, agroecologia e seguranca alimentar e nutricional. Além disso, a realizagao
do evento em uma capital na regido sudeste, abria a possibilidade para debater e vivenciar o
lema da tematica do evento, com a ideia de unir o campo e cidade a partir da agroecologia e da
democracia.

O IV ENA foi um espaco para denunciar os desmontes que as politicas publicas para a
agroecologia vinham sofrendo no Brasil, mas também um espaco para anunciar e reafirmar que
mesmo com o desmantelamento das politicas, através da redes territoriais, a agroecologia
permanecia firme no processo de resisténcia e construcdo localmente, por todas as regides do
Brasil (ANA, 2018).

O encontro contou com a participacdo de mais de 2 mil pessoas inscritas, além de
aproximadamente 40 mil visitantes aos espagos abertos do evento, como as feiras, as
apresentacdes artistico-culturais e as instalacdes artistico-pedagdgicas. Para o preenchimento
das vagas do evento, a ANA estabelece alguns critérios de participacdo, como 70% do publico
composto ser formado por agricultores e agricultoras familiares, quilombolas, povos
tradicionais e indigenas, sendo uma participacao paritaria entre mulheres e homens. Durante 0s
quatro dias de realizacdo, foram promovidas mais de 100 atividades, entre elas plenarias,
semindrios tematicos, tendas com instalacdes artistico-pedagogicas, oficinas autogestionadas,
além da Feira de Saberes e Sabores e a Feira da Agrobiodiversidade (ALMEIDA et al., 2020).

Com o intuito de subsidiar e garantir a participacdo dos inscritos (alimentagédo e
hospedagem), a ANA, se mobilizou para angariar fundos para realizacdo do evento. O encontro
contou com o apoio e patrocinio de diversas organizacdes®, entre elas a Prefeitura de Belo
Horizonte e a Assembleia Legislativa de Minas Gerais. O apoio realizado pela ALMG foi fruto
de um repertorio de participagdo institucionalizada dos representantes da AMA nas discusses
do PPAG. Durante 0 ano de 2017, a AMA apresentou uma proposta ao PPAG solicitando apoio
para a realizacdo do IV ENA. A solicitacdo realizada, transformada em requerimento, foi
aprovada pela Comisséo de Participacdo Popular e encaminhada a SEDA, que destinou recursos
via emenda para realizacdo do IV ENAS,

Além disso, atores dos movimentos agroecoldgicos participaram de programas na TV

Assembleia (ALMG) para apresentar a agroecologia em razdo do evento que mobilizou tantas

64 Além desses apoios, 0 Evento também realizou um financiamento coletivo, onde foram arrecadados pouco mais
de 100 mil reais para a campanha#, totalizando 656 apoiadores. Consulte a pagina do financiamento coletivo em:
https://www.catarse.me/ivenal?ref=ctrse_explore_pgsearch.

%5 Ndo conseguimos verificar o valor da emenda destinada ao evento, uma vez que os dados disponibilizados pela
ALMG e pelo portal da transparéncia apresentam os recursos destinados ao programa de forma agregada.
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pessoas. Irene Cardoso, professora da Universidade Federal de Vicosa e lideranca nacional do
movimento agroecoldgico, participou no dia 29 de outubro de 2018, do programa Mundo
Politico, para falar sobre o IV ENA e o papel da politica e da sociedade para fortalecer a
agroecologia e lutar contra as politicas realizadas pelo agronegécio®®.

Ja no dia 07 de junho de 2018, apds o encerramento do evento, foi ao ar uma entrevista
ao Programa Panorama, também da TV Assembleia, que contou com a participacdo de Edmar
Gadelha, que neste ano atuava como assessor da EMATER/MG e Denis Monteiro, Secretario-
Executivo da ANAS". Foi um momento de apresentar a agroecologia, a producdo organica e
discutir a necessidade de construcdo de politicas publicas para o campo. De modo geral,
destacamos a participacao desses atores nos programas da TV Assembleia, uma vez que obter
espaco na midia faz parte da disputa pela agenda publica (BIRKLAND, 2006) e nesse caso,
apos a participacdo nos canais, a temética € levada ao conhecimento de mais pessoas, passa a
incorporar 0 debate publico veeméncia, e pode acarretar em mais espaco nas agendas
institucional e governamental (CAPELLA, 2018).

Ainda sobre a entrada do tema na agenda publica, o incentivo & participacdo de
parlamentares e burocratas nesses encontros, ¢ uma forma de gerar um constrangimento publico
aos atores, que reforcam o comprometimento com as pautas apresentadas e exigidas pelo
movimento.

Dessa forma, os eventos organizados pelo movimento agroecoldgico, configuram-se
como repertorios fundamentais para a ampliacdo e transmissdo da pauta da agroecologia no
Brasil e no estado. Ademais, ao reunir diversos atores do campo, 0s encontros reforcam a
identidade coletiva dos grupos, que, ao interagirem e trocarem informacdes sobre as diferentes
praticas, lutas e desafios, identificam o que ha de comum, mas também o que ha de singular em
seus movimentos e regides, e negociando esses significados, constroem a acgdo coletiva do
movimento (MELUCCI, 1988).

Como descrito nas palavras do nosso interlocutor, agricultor familiar e assessor

parlamentar regional:

Os ENAs eram encontros que ajudavam muito, mobilizaram muito as regides e as
familias, né. Os ENASs a gente ndo pode deixar de realizar ndo, porque sdo encontros
muito importantes que acontecem a nivel nacional, mas eles fortalecem muito as
dindmicas locais. O pessoal quando participa dos ENAs voltam muito animados e
ajudam muito na articulacéo local (Entrevistado 14, 2022).

% Consulte em:
https://www.almg.gov.br/acompanhe/tv_assembleia/videos/index.html?idVideo=1272385&cat=88
67 Consulte em:
https://www.almg.gov.br/acompanhe/tv_assembleia/videos/index.html?idVideo=1274539&cat=324
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Sdo, portanto, momentos que possibilitam o compartilhamento de préaticas e saberes,
onde atores diversos, como ativistas, militantes, burocratas, politicos que se sensibilizam pela
pauta, se encontram, compartilham suas histérias, trajetorias e experiéncias, incentivando o
desenvolvimento de novas experiéncias locais, e fortalecem o sentido do trabalho e a identidade

coletiva das organizagdes, funcionando como combustivel para 0 movimento.



117

3.4 O desmonte das politicas: resistir para existir (2019 até 2022)

A Ultima fase de nossa analise tem inicio em 2019 e se estende até junho de 2022,
periodo mais recente para a delimitacdo dos dados. Esse momento compreende o governo
nacional do presidente Jair Messias Bolsonaro (2019-2022) e o governo estadual de Romeu
Zema (2019-2022). De forma geral, foi um periodo recente de fechamento de ambos governos,
tanto estadual quanto federal, aos diversos movimentos sociais.

No ambito nacional, a chegada do presidente Bolsonaro ao governo, como vimos,
enfraqueceu as politicas a nivel nacional para a agroecologia, extinguindo através do decreto n°
9.759/2019 importantes érgdos de controle social, como o0 Consea e a CNAPO, gque atuavam na
formulacdo e acompanhamento de politicas publicas para o campo agroecologico.

Ja na esfera estadual, 0 governador Romeu Zema apresentou no inicio de 2019, o PL n°
367/2019, propondo a extin¢do da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Agrério - SEDA.
Nesse projeto, parte das atribuicbes da SEDA foram extintas, enquanto outras foram
incorporadas a Secretaria de Estado de Agricultura e Abastecimento do Estado de Minas Gerais
(SEAPA). Nesse processo, alguns érgdos colegiados de participacdo foram extintos, mas o
Cedraf-MG continuou existindo.

Na esfera legislativa, nas eleicdes de 2018, foram eleitas deputadas e deputados com
forte aproximacéo a tematica agroecoldgica, que possibilitaram uma atuacdo robusta junto aos
movimentos na ALMG. A partir da conjuntura do governo estadual, formou-se no ambito da
assembleia uma bancada de oposi¢do ao governo Zema, o bloco Democracia e Luta, liderado
pelo deputado André Quintdo (PT), também aliado dos movimentos sociais e do campo.

Nesse cendrio, 0s movimentos sociais visualizaram um espaco de resisténcia e oposicao
ao governo estadual, junto aos atores politicos da assembleia. Essa se¢do se concentra nessa
dindmica. Para tanto, esta dividida em dois subtdpicos. O primeiro, como nas se¢des anteriores,
apresenta os principais marcos regulatorios criados nesse periodo para o campo agroecoldgico.
No segundo subtdpico nos concentramos no espaco de resisténcia construido pelos movimentos
junto dos mandatos parlamentares: a Frente Parlamentar em Defesa da Agroecologia,
Agricultura Familiar e Seguranga Alimentar e Nutricional Sustentavel. Como veremos, essa foi
a estratégia de articulacdo que os atores do campo utilizaram durante o Gltimo ciclo politico
(2019 - 2022), como forma de garantir, a0 menos que minimamente, 0 apoio a agroecologia no

estado.
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3.4.1 Marcos regulatérios

E nesse contexto que uma série de politicas voltadas & agroecologia passam a ser
propostas e aprovadas no legislativo de Minas. As primeiras leis foram propostas ainda em
2019, mas foram aprovadas apenas, em 2021.

O primeiro marco legal dessa fase foi proposto pelo deputado Carlos Henrique
(Republicanos), autor do projeto de lei n°® 1084/2019, que alterou o Fundo Estadual de
Desenvolvimento Rural no estado - Funderur, previsto pela lei n° 11.744/1995. Da mesma
forma como a Politica Estadual de Desenvolvimento Agricola, a legislacdo que regulamentava
o fundo apresentava um carater tecnicista, muito preocupado com o processo de modernizagao
agricola, tendo como alvo associacdes e 0s pequenos produtores. A partir da alteragcdo da base
legal do Funderur, pela lei n° 23.838/2021, se define na redacdo uma abordagem mais
integrativa, reconhecendo o alvo da legislacdo ndo mais os pequenos produtores, mas 0S
agricultores familiares. O Fundo também teria como objetivo dar suporte & execucdo de
programas aprovados no ambito do Cedraf-MG. Além disso, entidades e organizagdes civis
participantes da Pedraf ficaram autorizadas a receber recursos do Funderur para financiar suas
atividades apos as alteraces.

Nesse periodo, trés projetos de lei de autoria da deputada Leninha foram aprovados na
assembleia. A primeira lei aprovada, n°® 24.189/2022, institui a Politica Estadual de Turismo de
Base Comunitaria. Na legislacdo, considera-se turismo de base comunitaria aquele que
incorpora os valores do bem comum, do bem viver, da economia solidaria e do comércio justo,
“orientando um processo sustentavel de organizacdo do turismo no ambito dos territorios de
povos e comunidades tradicionais do campo, da cidade, da floresta e das dguas, em consonancia
com o desenvolvimento em escala local e regional” (Minas Gerais, 2021). Essa foi considerada
uma iniciativa importante para fortalecer as estratégias da agricultura familiar e dos povos
tradicionais, valorizando o turismo da prépria comunidade, dialogando diretamente com valores
e aspectos da agroecologia (Entrevistado 02, 2022). Importante para 0 aprimoramento desse
marco legal foi o diadlogo entre 0 mandato da deputada Leninha e a Rede Mineira de Turismo
de Base Comunitaria, que participaram ativamente da construcao do PL.

A segunda lei aprovada, n® 24.806/2021, institui o Cadastro Estadual de Cultivares
Locais, Tradicionais ou Crioulas - as sementes crioulas. Embora o PAAFamiliar previsse a
existéncia dessas sementes, ndo continha os mecanismos ou exigéncias, que caracterizassem 0s
cultivares tradicionais, o que na pratica, dificultava a compra pelo Estado. Com a aprovacao da

lei, autoriza-se 0 governo a comprar as sementes reconhecidas por érgdos federais e estaduais,



119

e repassa-las para os agricultores familiares. Essa legislacdo apresentou uma conquista ao
movimento agroecoldgico, uma vez que 0 uso dessas variedades remetem a um conjunto de
praticas agricolas tradicionais e de relagbes sociais, que contribuem para a construcdo da
agroecologia e potencializam a agricultura camponesa.

Em 2022, a terceira lei aprovada por um projeto de autoria da deputada Leninha instituiu
a Politica Estadual de Cooperativismo da Agricultura Familiar e da Agroindustria - Pecooperaf
(lei n° 24.189/2022). O intuito de construir essa legislacdo foi no sentido de fortalecer as
cooperativas da agricultura familiar, visto que, em Minas Gerais, ja existia uma legislacdo de
apoio ao cooperativismo, mas essa era voltada ao modelo conservador de producéo, capitaneado
pelo agronegocio, tendo como representante principal a Ocemg - Sindicato e Organizacdo das
Cooperativas do Estado de Minas Gerais, que se auto-define como “um 6rgéo de representagdo
politica, sindical-patronal e de defesa do cooperativismo no estado” (Ocemg, 2022). A
construcdo do PL que deu origem a Pecooperaf, foi resultado das intera¢des entre 0 mandato da
representante e a Unido das Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia Solidéaria de
Minas Gerais - Unicafes-MG.

Ap0s o reconhecimento da Zona da Mata enquanto Polo Agroecoldgico e de Producao
Organica, em 2018, outras regides também passaram a propor projetos de lei com o intuito de
promover e fomentar o desenvolvimento da agroecologia e da producdo organica. Beatriz
Cerqueira (PT) foi a deputada que apresentou o PL n° 2185/2020, que deu origem a Lei n°
23.939/2021, que institui o Polo Agroecoldgico e de Producgdo Orgéanica do Sul e Sudoeste de
Minas Gerais. Essa proposta foi construida e apresentada pelos movimentos agroecolégicos da
regido ao mandato da deputada, atraves da mediacdo de um assessor ativista regional. Ja a lei
n® 24.176/2022, que institui o Polo Agroecoldgico e de Producdo Orgéanica da regido Norte de
Minas, foi apresentada pelo deputado Tadeu Leite (MDB), e diferente da anterior, foi proposta
sem a participacdo dos movimentos agroecoldgicos da regido (Entrevistados 02 e 03, 2022).

Os marcos regulatorios instituidos nesse periodo representaram conquistas importantes
a reivindicagOes realizadas pelos movimentos agroecologicos. As leis regulamentadas neste
periodo, diferente da fase anterior que apresentou forte atuacdo do Consea e do Cedraf, foram
elaboradas mais em contato direto entre os mandatos dos deputados e as redes de movimentos
como no caso do polo, ou de outras areas, a exemplo da lei de turismo de base comunitaria e de
cooperativismo. Ainda assim, sdo organizagdes que atuam em dialogo com o movimento
agroecoldgico. Além disso, a criagdo dos polos agroecoldgicos foram inspiradas na lei do polo
da Zona da Mata Mineira, recebendo contornos diferentes, adaptados as necessidades de cada

regiao,
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E possivel perceber também como, ao longo dos 20 anos, as legislacdes foram
incorporando as terminologias do campo agroecolégico (e também de outras redes de
movimentos que atuam em didlogo e coopera¢do com 0 movimento agroecoldgico). Atentas as
necessidades dos povos e comunidades tradicionais, as normativas passaram a ser estruturadas
a partir do enfoque da agroecologia, muito em razdo das diversas demandas apresentadas pelo
movimento nas diferentes arenas do Estado.

Vimos, portanto, neste topico, os principais marcos regulatérios que foram criados entre
0s anos de 2019 a 2022. Apesar das conquistas realizadas nas arenas legislativas, consideramos
esse momento como de desmonte das politicas para 0 campo agroecoldgico, uma vez que a
principal pasta de implementacdo das politicas para o campo, a SEDA, foi extinta junto da
reducdo dos recursos para as politicas do setor. E com esse cenario em cena que os atores do
movimento agroecoldgico buscaram alternativas para proteger as politicas e programas
conquistados. A proxima secdo se concentra nas dindmicas estabelecidas entre os atores

agroecoldgicos junto de parlamentares e assessores ativistas nesse periodo.

3.4.2 A Frente Parlamentar em Defesa da Agroecologia, Agricultura Familiar e
Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel

Em 2019, na esteira do pds IV ENA, a AMA, atenta ao momento politico de fechamento
ao dialogo por parte do governo do estado com 0s movimentos sociais, passou a realizar debates
internos sobre como ampliar a capacidade de incidéncia da articulacdo. Nas palavras de um

entrevistado,

Se trazia muito essa discussdo, bom, como a AMA vai dialogar com outros
movimentos, com outros espacos? A gente fazia uma reflexdo assim, que talvez a
AMA tava muito introspectiva, muito ensimesmada. Entdo como a gente amplia essas
pautas para outros movimentos. A partir disso, essa coisa foi crescendo. Eu me lembro
que no primeiro semestre de 2019 a gente fez reunides da AMA. N&o tinha pandemia
ainda, entdo algumas foram presenciais na sede da REDE em Belo Horizonte. Teve
também na troca de saberes de Vicosa um momento. Entdo essa ideia da frente foi
crescendo e num dado momento a gente falou “6, vamos fazer uma reunido
ampliada?”. Ai chamou diversos deputados e deputadas, movimentos sociais e ai veio
essa ideia de frente né. A primeira ideia era uma frente politica mesmo, e depois ela
foi afunilando para uma ideia de frente parlamentar e culminou pra essa frente da
assembleia. E dai que vem, numa busca de ampliar a articulagio (Entrevistado 20,
2022).

A reunido ampliada que o interlocutor faz referéncia, foi uma roda de conversa

organizada pela AMA, no dia 05 de junho de 2019, que teve por objetivo discutir a conjuntura
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politica nacional e estadual®®. Para a roda de conversa, mandatos de deputados estaduais e
federais, liderancas e outras organizacGes da agroecologia foram convidados e estiveram
presentes debatendo as possibilidades de incidéncia do campo agroecoldgico nesse cenario. A
presenca dos mandatos se fez por meio dos assessores parlamentares responsaveis por
representar esse tema dentro do gabinete®®. Como diagndstico geral do encontro, os
participantes perceberam que era um momento que demandava uma ampla articulacdo de
movimentos, coletivos e entidades, bem como de mandatos parlamentares dos trés niveis de
representacdo, alinhados a pauta da agroecologia e agricultura familiar. Para 0 movimento
agroecoldgico, a defesa das politicas publicas do campo deveria ser feita a partir de um
enfrentamento coletivo, como forma de minimizar a perda de direitos e conquistas realizadas
nos ultimos anos (Entrevistados 03, 05, 09, 20, 2022).

Simultaneamente, 0 ent#o presidente do Consea-MG, Elido Bonomo, observou a mesma
necessidade de articulacdo em favor da defesa das politicas publicas para a Soberania e
Seguranca Alimentar e Nutricional, no cenario estadual. Devido a proximidade dos temas e da
demanda apresentada pelo presidente, o conselho passou a fazer parte do coletivo que estava
sendo estruturado. Vale lembrar que a AMA possui uma cadeira enquanto representante no
Consea-MG, o que facilitou o trénsito de informagdes entre os membros do conselho e da
articulacdo, que ocorreram tanto em espacos formais quanto informalmente (Entrevistado 05,
2022).

Além da roda de conversa inicial, outros encontros da AMA ocorreram com a presenga
dos mandatos e do Consea. Entre eles, foi importante uma reunido que aconteceu no dia 14 de
julho, durante a Troca de Saberes na UFV, entre representantes da AMA e dos mandatos, onde
as agOes prioritarias desse coletivo foram definidas. Essas reunides foram espacos nos quais 0s
movimentos podiam consolidar o apoio dos mandatos & pauta defendida e definir as a¢des a
serem desempenhadas, o0 que depois abria espaco para realizar demandas e cobra-las
posteriormente aos deputados e assessores.

Apbs a reunido na Troca de Saberes, a AMA e o Consea, com apoio dos assessores
parlamentares, encaminharam uma carta ao Bloco Democracia e Luta, solicitando a
constituicdo de uma frente parlamentar na assembleia em defesa da agroecologia, da agricultura
familiar e da seguranca alimentar. A sugestdo foi aceita pelos parlamentares, que por sua vez,

apresentaram um requerimento (RQC n° 3374/2019) solicitando a realiza¢do de uma audiéncia

% O evento aconteceu na sede da ONG Rede de IntercAmbio de Tecnologias Alternativas (REDE), em Belo
Horizonte - MG.

69 Estiveram presentes assessores parlamentares das deputadas Leninha, Andréia de Jesus, Beatriz Cerqueira e dos
deputados André Quintdo, Betdo e Doutor Jean Freire.
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publica. O requerimento foi apresentado no dia 16 de julho de 2019, pelos mesmos mandatos
que estiveram presentes no primeiro encontro da AMA.

Os atores envolvidos nesse processo iniciaram assim uma busca por assinaturas de
outros deputados para construir a frente parlamentar. Isso porque a frente parlamentar é um
grupo suprapartidario composto por representantes que se organizam em torno de assuntos
especificos no interior das instituicbes legislativas (Coradini, 2010). Para conseguir as
assinaturas necessarias, tanto militantes do movimento quanto assessores, Visitaram 0S

gabinetes dos deputados, apresentaram a proposta e pediram apoio para formacéo da frente.

Eu me lembro de eu e outras pessoas da AMA e de outros movimentos ir batendo na
porta de varios deputados 14, até uns que ndo sdo tdo de esquerda assim ndo, mas
assinaram, porque precisava das 32 assinaturas. Os assessores e assessoras também
correram atras. Entdo tem 32 que assinaram, mas tem algumas que sdo mais ativas,
que sdo essas que eu ja te citei [deputados signatarios do requerimento], que fazem a
coisa acontecer (Entrevistado 20, 2022).

Além dos deputados estaduais, outros parlamentares como deputados federais™ e
vereadores de diferentes municipios mineiros também contribuiram com a formacao da Frente
e estiveram presentes no dia do langamento.

Aqui € interessante destacar, como salienta a literatura sobre frentes parlamentares, que
nem todos os membros de uma frente parlamentar podem ser considerados aliados da causa.
Alguns estudos sugerem que parlamentares se filiam a uma frente, mesmo sem um vinculo com
0 tema abordado, em busca de ganhos reputacionais junto a seus eleitores (FONSECA, 2008;
MARQUES e D’AVILA, 2010), comprometendo-se em graus variados nas atividades
cotidianas das frentes as quais séo membros (MAIA, 2012; PEREIRA, 2020). Na pesquisa, ndo
podemos afirmar que houveram deputados interessados em ganhos reputacionais ao assinarem
a frente, mas sim que existem alguns deputados que sdo/estdo mais envolvidos e preocupados
com a defesa da temaética.

O langamento da Frente Parlamentar aconteceu no dia 16 de setembro de 2019, em uma
audiéncia publica da Comissdo de Participacdo Popular, que teve por objetivo debater o
fortalecimento da agricultura familiar e da agroecologia, em Minas Gerais. O dia foi
estrategicamente escolhido, por ser reconhecido como o Dia Mundial da Alimentacdo, que
promove a discussdo sobre seguranca alimentar e carrega um simbolo importante para os
movimentos do campo. A audiéncia publica contou com intensa presenca dos diversos atores

envolvidos com as tematicas defendidas pela Frente. Estiveram presentes agricultores e

70 Estiveram presentes a deputada federal Margarida Salomé&o e os deputados federais Leonardo Monteiro, Vilson
Luiz da Silva (Vilson da Fetaemg), Rogério Correia e Padre Jodo.



123

agricultoras familiares, liderancas de comunidades tradicionais, organizacdes e coletivos da
sociedade civil, extensionistas, estudantes, técnicos e técnicas, de varias regides do estado.

O inicio da audiéncia foi marcada por um repertorio frequentemente empregado pelo
movimento, a realizacdo de uma mistica de abertura. A mistica, de modo amplo, refere-se a um
tipo de performance, cercada de criatividade e sensibilizacdo utilizada por movimentos sociais
para iniciar e encerrar atividades. Nessa mistica especificamente, os militantes do movimento,
carregando bandeiras, entraram no auditorio cantando a musica Florid, de Chico César e ao
final da mistica, fixaram as bandeiras e faixas no palco ornamentando o ambiente. Essa
ocupacdo do espaco institucional é configurada como uma prética de acdo direta para a
transformacdo de um local tradicionalmente formal, neutro, em um ambiente ocupado,
carregado de simbolismos, o que impacta diretamente na estética da instituicdo e reafirma a
presenca dos atores no espaco.

Além da mistica, como parte do lancamento da frente parlamentar, houve uma feira da
agricultura familiar na ALMG, que contou com mais de 20 expositores, a maior parte
produtores de base agroecoldgica e organica. Durante o evento, fez-se a leitura de uma carta
politica com os principais pontos e reivindica¢cdes das organizac¢Ges para a atuacdo da frente. A
carta foi produzida pela AMA e o Consea em reunifes preparatdrias para a audiéncia’™. Em
seguida, a deputada Leninha realizou a leitura da carta de compromissos da Frente Parlamentar,
em nome dos deputados presentes. Vale evidenciar que a leitura das cartas, a feira e a mistica,
sdo alguns dos repertdrios que caracterizam a atuagdo do movimento: modos de ocupar 0s
espacos, anunciar existéncia e também fazer resisténcia.

E importante destacar que a constituicdo de uma frente parlamentar, na ALMG, se
apresenta enquanto uma associacao informal, como uma estratégia de fortalecimento e debate
sobre determinados temas. Os(as) parlamentares utilizam dessa denominacdo para fazer
referéncia a um coletivo de mandatos, entidades e conselhos estaduais - como no presente caso.
Para dar forma a esse coletivo, recolnem assinaturas, comunicam o presidente da assembleia e
langam a frente em uma audiéncia publica como um meio de oficializar a organizagdo. E
diferente do congresso nacional, por exemplo, onde as frentes parlamentares existem

formalmente, respaldadas por uma legislacao especifica, com estruturas para a atuacao.

L Além de definir os temas prioritarios para a frente parlamentar, nas reunides preparatorias, as entidades também
organizaram a logistica para o evento, se encarregaram de convidar outros movimentos e liderancas, definiram os
deslocamentos até a ALMG, os custos das viagens, entre outras demandas. Essa é uma pratica comum na
organizacdo da acéo coletiva, preocupada em viabilizar a participacdo daquelas e daqueles que ndo conseguiriam
se fazer presentes, muitas vezes por raz6es financeiras.
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Apods a instituicdo da Frente, na ALMG, a primeira atuacédo do coletivo se deu em torno
da discusséo do Plano Plurianual de Agdo Governamental (PPAG) para os anos de 2020 a 2023.
Encaminhado pelo governo do estado, o plano versava sobre as expectativas de gastos dos
recursos estaduais para esses quatros anos. Cientes da importancia desse documento para
garantir recursos aos programas do campo agroecoldgico, a Frente Parlamentar, representada
pelos assessores, articulou reunides com as entidades para estudarem o projeto encaminhado
pelo governo.

Oficinas sobre o0 PPAG foram mediadas pelos assessores para 0s movimentos, com
objetivo de entender as discussdes participativas que compreendem o Plano, definir quais
seriam as propostas de alteracdo dos projetos e apresentar novos projetos ou recriagdo de

programas que deixaram de existir em outros PPAGs.

Na discussdo participativa do PPAG [...] as entidades que compbem a frente
parlamentar apresentaram diversas propostas, fruto dessas reunibes e que
possibilitaram um aperfeicoamento dos projetos. Tivemos entdo a inclusdo de acdes
que contemplavam os agricultores familiares e promoviam a transi¢do agroecoldgica,
a soberania e a seguranca alimentar e nutricional pro povo mineiro (Entrevistado 03,
2022).

Num primeiro momento, a atuacao da Frente se mostrou fortalecida a partir da atuacao
desses atores, empenhados em promover a agroecologia. A principal forma de repertorio de
acao foram os encontros, espagos nos quais muitos atores, de diversas entidades e mandatos se
fizeram presentes. Foi nesse periodo também que muitos projetos de lei e requerimentos foram
apresentados na assembleia (Gréaficos 1 e 3), como principais ferramentas acionadas pelos
parlamentares.

Cabe destacar, como vimos, que esses eventos sd0 muito importantes para o campo
agroecologico, por constituirem-se como momentos de apresentacdo das demandas,
alinhamento das pautas e expectativas e por fim, direcionamento das a¢cdes. Sao espagos nos
quais, a partir do coletivo, da troca, as acdes tomam mais sentido para as organizac@es, que
saem mais fortalecidas e revigoradas, espraiando essa energia para as demais militantes do
campo. Nesse sentido, a Frente Parlamentar buscou estreitar os lagos com o movimento
agroecoldgico se fazendo presente em diversos espacos durante o ano de 2019, entre eles: na
Conferéncia Metropolitana de Seguranga Alimentar e Nutricional da RMBH (setembro/2019);
no Conselho de Cooperacdo e Assembleia Geral do CTA-ZM (novembro/2019); na
Conferéncia Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional (dezembro/2019); e nas reunides
dos conselhos estaduais Cedraf e Consea (Entrevistado 03, 2022).

Antes do langamento da Frente, um interlocutor ressaltou também a presenca da Frente

Parlamentar na 13? Feira Estadual da Agricultura Familiar de Minas Gerais (AgriMinas),
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promovida pela Fetaemg (agosto/2019), como espaco utilizado para divulgar a audiéncia
publica e a atuacdo dos mandatos parlamentares na tematica da agricultura familiar e
agroecologia. O que fica evidente nesse processo € que as interacdes sdo importantes e
estratégicas ndo sé para 0s movimentos, mas também para os mandatos. As reunides e eventos,
tanto realizados por organizagcfes da sociedade civil, bem como por conselhos que possuem
representacdes de OSC, abrem espago para que os mandatos possam demonstrar apoio as
diversas causas, se mostrar presentes, promover o trabalho realizado na legislatura e com isso
ir sedimentando as bases de apoio do mandato.

Para que os trabalhos da Frente pudessem ser realizados, 0s assessores parlamentares
criaram um grupo no WhatsApp para facilitar a comunicacéo entre eles. O objetivo de se formar
um grupo apenas de assessores mais engajados com a Frente partiu do entendimento de que
muitas demandas ndo precisavam ser encaminhadas ao movimento agroecoldgico para
deliberacgdo, diziam respeito as atividades operativas dentro da ALMG, que poderiam ser mais
facilmente resolvidas internamente. Quando houve necessidade, os assessores também se

reuniram presencialmente para definir e realizar atividades operacionais.

Entdo tem um grupo interativo da assessoria, s das assessorias, né? Porque a gente
viu que também muita coisa ndo precisava ficar... é... muita coisa, assim, era
operativa da assembleia. Nao era pros movimentos, eram mais assim, para pautar 0s
temas. Entdo a gente tem esse grupo, ele continua funcionando em situacbes pontuais
e quando a gente precisa, acionamos 0s movimentos, né? Quando € algo importante
de acionar e de construir junto, geralmente, ¢ com a AMA e o Consea, a gente chama,
faz a reunido, se organiza né? (Entrevistado 03, 2022).

Conforme apresentado anteriormente, esse grupo de assessores podem ser considerados
assessores ativistas, nos termos de Pereira (2020). A partir da demanda do movimento
agroecoldgico, mas por também acreditarem nessa agenda, esses assessores buscam trabalhar
junto aos parlamentares em projetos que vao ao encontro das causas da agroecologia dentro do
legislativo mineiro. Essa articulacdo aqui observada também corrobora com os achados do autor
ao demonstrar como, ao encontrar condi¢Ges favoraveis junto aos parlamentares e partidos aos
quais estdo vinculados, os assessores ativistas agem formando redes de assessores que
compartilham as mesmas identidades e crengas (PEREIRA, 2020). A partir dos relatos, notamos
como esse grupo de assessores foi essencial para a constituicdo e desenvolvimento das
atividades da Frente Parlamentar, podendo ser considerados atores habilidosos do campo
(FLIGSTEIN, 2011; FLIGSTEIN e MCADAM, 2011).

As mobilizacbes da Frente que estavam pulsantes, em 2019, enfrentaram um
enfraguecimento a partir de 2020, com a pandemia de Covid-19. Algumas a¢fes continuaram

a ocorrer, principalmente, mobilizacdes para votacdo de PLs favordveis ao campo
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agroecoldgico, como vimos na secdo dos marcos regulatorios desse periodo. Houveram,
também, algumas reunides com a AMA e o Consea para fazer um balanco das atividades e
planejar as aces de cada ano, mas, na maior parte do tempo, a atuacdo acabou se dando de
forma mais pontual. Por exemplo, as agfes para incidir no PPAG ficaram mais sob
responsabilidade do mandato do Deputado André Quintdo, pela trajetoria histérica desse
gabinete na Comissdo de Participacdo Popular. As demais demandas que chegavam aos
gabinetes e precisavam de uma acao conjunta da Frente, eram compartilhadas com o grupo de
assessores, que encaminhavam os procedimentos necessarios.

De modo geral, o diagnostico dos prdprios entrevistados, tanto dos assessores quanto
dos militantes do movimento, € de que a Frente Parlamentar poderia ter uma atuacdo mais
resistente, fortalecida, mas devido a pandemia, os trabalhos ficaram em segundo plano, ja que
urgéncias outras passaram a ocupar os mandatos dos deputados. Além disso, a dindmica de
atuacdo dos gabinetes, de forma muito restrita, também foi apontada como uma dificuldade

para o trabalho conjunto na Frente.

Em alguns momentos essa frente parlamentar ficou um pouco esvaziada, tanto pelos
mandatos, que estdo muito acostumados ao método de trabalhar individualmente, né?
Entdo, assim, isso também foi um esforco, algo que a frente parlamentar enfrentou
assim. Esse vicio, né, esse vicio dos mandatos trabalharem de forma individualizada.
Vocé tem poucas agles que vocé consegue coordenar varios mandatos. Bom, em
algumas situacGes a gente conseguiu ter a vitéria. Eu acho que s6 de compor essa
frente com todos esses mandatos. Vocé ndo tem tantas experiéncias assim, sabe?
Muito raro e enfim a gente colheu alguns éxitos e também algumas dificuldades
naturais, porque como eu falei, o estabelecido é cada mandato trabalhar de forma
individualizada né? (Entrevistado 19, 2022).

Desse modo, o intuito inicial que culminou na formacdo da Frente, qual seja, ampliar as
interacdes do movimento, foi de certa forma alcangado, mas ndo compriu com todas as
expectativas do campo. Para as militantes, a principal conquista se deu no sentido da tematica
ter mais visibilidade e um reconhecimento oficial dentro da assembleia, além de claro,
evidenciar os deputados que sdo aliados do movimento. Nos termos de um militante do
movimento:

Mas eu acho que a principal conquista da frente € essa de vocé identificar e reunir
dentro da assembleia os deputados, e ai inclusive os deputados federais, que apoiam.
Também saber quem sdo as pessoas que estdo dentro desse barco, né? No momento
atual isso é mais facil da gente identificar, acho que depois dessa polarizagéo que teve
na Ultima eleicdo isso ficou mais facil, né? Mas é sempre bom a gente ter e saber quem
é nosso parceiro, né? E quem ndo é, né? Entdo nesse sentido assim foi dar visibilidade
pra esse tema, né? Entdo quando vocé cria uma frente parlamentar com esse nome I&
dentro, vocé da uma uma visibilidade, né. (Entrevistado 05, 2022).

Esses indicios demonstram como a Frente Parlamentar foi composta por uma série de

interacOes entre os campos dos movimentos agroecoldgicos, dos conselhos e do legislativo. A
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partir da forte intermediacdo dos assessores ativistas, a Frente configurou-se como uma acao
inovadora, desenvolvida pelos atores desafiantes como forma de ocupar as arenas legislativas
e alcancar outras posi¢cGes no campo politico, uma vez que a mudanca no governo estadual
havia se fechado para a comunicagdo com os movimento sociais (FLIGSTEIN e MCADAM,
2011).

A literatura sobre frentes parlamentares ja tém indicado as fortes relacGes entre
organizacgdes da sociedade civil e as frentes, aqui identificadas. Os estudos, que concentram-se
em frentes a nivel federal, demonstram como esses coletivos estabelecem interagcdes proximas
com organizagdes de movimentos sociais e associag0es profissionais, realizando reunides e
eventos em conjunto (FONSECA, 2008; CARONE, 2018; PEREIRA, 2020). Cabe considerar,
no entanto, que no caso da presente pesquisa, a Frente Parlamentar é formada a partir de uma
demanda do préprio movimento agroecolégico, atendida por parlamentares que ja possuiam
vinculos associativos prévios com o campo.

A frente parlamentar da agroecologia formou-se, portanto, como um espaco importante
para a interlocucdo do movimento agroecologico no Poder Legislativo, como instrumento de
incidéncia, de dendncia e proposi¢do, mas 0s movimentos partiam do entendimento que ndo
deviam esgotar toda energia sobre ela. Dessa forma, mesmo durante esse periodo, 0s
movimentos estiveram em interacdo em outras arenas legislativas ou com deputados para incidir
sobre politicas ou orgamentos, o que resultou na participagdo no PPAG e, como vimos, na

criacdo dos Polos Agroecolodgicos das diferentes regides de Minas.
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3.5 Uma sintese do subsistema agroecoldgico mineiro

Apbés a descricdo detalhada das interacBes estabelecidas pelos movimentos
agroecoldgicos mineiros entre 0s anos de 2000 a 2022, que como vimos, foram marcadas por
relacbes entre representantes do poder publico, diversas organizacdes da sociedade civil e
arenas de participacdo social, nesta secdo expomos uma sintese dessa trajetoria a partir das
lentes analiticas que estruturam o presente trabalho, apresentadas no Capitulo 01.

De inicio, vale evidenciar que o pressuposto que sustentamos na pesquisa, qual seja, que
0 subsistema agroecoldgico, em Minas Gerais, € um campo de acao consolidado, onde as redes
de movimentos estdo em interagdo com os atores politicos e arenas participativas para
representar seus diferentes interesses e pautas no sistema politico estadual, foi confirmado.

No decorrer da analise demonstramos que: (1) o movimento agroecoldgico mineiro é
construido em rede, que se compde pelos mais diversos movimentos sociais, que abragam 0s
principios da agroecologia como pauta de luta; (2) os atores das redes agroecoldgicas
atuaram/atuam tanto no interior das arenas estatais quanto fora destas, disputando espacos e
recursos com outros subsistemas existentes, a partir da mobilizagdo de um conjunto de
repertdrios para incidir em politicas publicas para o campo; (3) as principais conquistas
realizadas pelo campo agroecoldgico resultaram de interaces cooperativas entre as redes de
movimentos, atores habilidosos, parlamentares e burocratas; (4) as conquistas foram possiveis
uma vez que essas interagdes viabilizaram a entrada da temética na agenda decisoria, reforcadas
por ambientes politicos favoraveis em governos e ciclos politicos mais ou menos abertos ao
tema defendido pelo campo.

A luz da teoria dos campos de ag#o estratégica (FLIGSTEIN e MCADAM, 2011, 2012)
caracterizamos 0 movimento agroecoldgico como um campo de a¢do que vem se construindo,
desde a década de 1980, a partir do movimento da agricultura alternativa. Entendemos que o
campo agroecolégico compde um campo de acdo maior, 0 campo da agricultura, que possui
como incumbentes os atores da agricultura convencional, reconhecidamente o agronegdcio, e
estes exercem uma influéncia dominante o suficiente para centralizar os recursos disponiveis.
O campo agroecoldgico é, portanto, composto por atores que desafiam essa l6gica e, a partir de
projetos politicos alternativos (DAGNINO, OLVERA e PANFICHI, 2006; TATAGIBA e
TEIXEIRA, 2016), agem estrategicamente para alcancar novas posi¢fes e vantagens, sejam
elas de natureza material, de poder ou de status.

A organizacdo do campo agroecolégico configura-se a partir de redes de movimentos
sociais (DIANI, 1992; DIANI e BISON, 2004), e apresenta um carater informal,
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interorganizacional de contornos ambiguos, englobando uma pluralidade e heterogeneidade de
atores que compartilham dos principios agroecologicos como expressdo maxima da identidade
coletiva. Esses atores se envolvem em disputas socioambientais, territoriais e politicas,
principalmente, aquelas relativas a seguranca alimentar e nutricional e ao uso e ocupagdo do
solo, rural e urbano. Tais redes retnem agricultores(as) familiares, ativistas alimentares e
ambientais, comunidades tradicionais e quilombolas, organizacdes sociais como ONG’s,
sindicatos, associacfes e grupos académicos de pesquisa, ensino e extensdo. Sao esses Ultimos
as bases cientificas da agroecologia, que em interacdo com os(as) agricultores(as) familiares,
oferecem suporte sociotécnico aos militantes do campo (SCHMITT e BARBOSA, 2019;
NAVES e FONTOURA, 2022).

A partir da analise empirica, pudemos identificar as unidades de governanca que
compuseram/compdem o campo agroecologico em seus diferentes niveis federativos. As
unidades de governanca, identificadas em nos niveis locais, regionais, estaduais e nacionais,
estabelecem as regras formais e informais que, juntas, regem as interacdes intra e intercampos,
delineando as a¢Oes dos atores envolvidos no campo agroecologico (FLIGSTEIN e MCADAM,
2012). Sao, portanto, as organizaces e articulagdes de movimentos agroecoldgicos, sindicatos,
eventos, arranjos institucionais que conformam as redes de movimentos agroecol6gicos.

Abaixo, no Quadro 4, sistematizamos essas unidades de governanca.

Quadro 4: Unidades de governanca gue estruturam as interacdes do campo agroecologico

Nivel Unidades de governanca

Local/regional - Comunidades Eclesiais de Base - CEBs

- Nucleos de Estudos e Pesquisas Universitarios

- Redes informais de agricultores e agricultoras

- REDE de Intercdmbio de Tecnologias Alternativas

- Centro de Tecnologias Alternativas da Zona da Mata - CTA-ZM
- Centro de Agricultura Alternativa do Norte de Minas - CAA-NM
- Centro Agroecoldgico Tamandua - CAT

- Centro de Agricultura Alternativa Vicente Nica - CAV

- Polos Agroecoldgicos e de Producéo Organica

- Sindicatos de Agricultores Familiares ligados a FETRAF-MG

- Cooperativas ligadas a Unicafes Minas

- Movimentos de Mulheres

- Encontros Mineiros de Agroecologia - EMAS

Estadual - Articulagdo Mineira de Agroecologia - AMA

- Articulagdo Semiérido Mineiro - ASA Minas

- Federacéo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de MG -
FETAEMG

- Federacéo dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar -
FETRAF-MG
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- Federacdo das Comunidades Quilombolas do Estado de Minas Gerais

- Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra - MST

- Unido Nacional das Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia
Solidéaria - Unicafes Minas

- Céritas Brasileira - Regional de Minas Gerais

- Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional - Consea MG

- Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel - Cedraf

- Subsecretaria de Estado da Agricultura Familiar - SAF (2011 - 2014)

- Secretaria de Estado de Desenvolvimento Agrario - SEDA (2015 - 2018)
- Comissdo de Participacdo Popular - ALMG

- Frente Parlamentar em Defesa da Agroecologia, Agricultura Familiar e
Seguranc¢a Alimentar e Nutricional Sustentavel

Nacional - Articulacdo Nacional de Agroecologia - ANA (2003-atual)

- Articulacéo Brasileira de Agroecologia - ABA (2003 - atual)

- Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA (1999-2016)

- Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (1993 - 2019)
- Articulacdo Semiarido Brasileiro - ASA

- Encontros Nacionais de Agroecologia - ENAs

- Encontros Brasileiros Agroecologia - EBAS

Fonte: elaboragdo propria.

Sem duvidas, outras unidades de governanca néo listadas acima também compfem o
campo agroecoldgico. Mas é importante destacar que listamos as que identificamos atraves dos
dados empiricos durante a pesquisa, na qual o foco recaiu sobre as interacdes entre 0s
movimentos agroecoldgicos e parlamentares mineiros, bem como seus mandatos. Dessa forma,
encontramos unidades de governanca de nivel local/regional, uma vez que séo estas que, a partir
da base, conformam e compdem as articulagdes estaduais. Sao as articulagdes e organizacoes
estaduais que, por sua vez, ddo origem e estruturam as articulagbes nacionais. Como um
movimento ciclico, realizado por trocas interorganizacionais e informacionais, as organizacoes
de base apresentam as demandas e desafios que encontram durante a caminhada com as
organizacOes do nivel acima e, essas, de nivel estadual e federal, apresentam a funcéo de dar
suporte e apoio para as necessidades apuradas.

Em Minas Gerais, quando os atores do campo agroecologico passaram a disputar espaco
nas arenas politicas e estabelecer relagdes diretas com burocratas e parlamentares, configuraram
a construcdo e estruturacdo de um novo subsistema de politicas pablicas. Esse subsistema, como
demonstramos, comecou a se formar na decada de 2000, quando as primeiras ideias
agroecoldgicas passaram a circular nos ambientes institucionais da Assembleia Legislativa e
foram materializadas em projetos de lei e legislagdes para o campo.

As caracteristicas das interacBes desenvolvidas pelos atores do subsistema
agroecoldgico permitem caracteriza-lo como frouxamente acoplado (WEICK, 1976; ORTON

e WEICK, 1990). Isso porque, nesse subsistema, assim como no campo agroecologico de forma
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geral, os atores, as organizagbes e 0S grupos que o compdem possuem autonomia e
independéncia entre si, apresentando dindmicas volateis. Disso decorre que as estratégias
definidas para reivindicacdo de politicas publicas ndo sdo tomadas de forma centralizada no
subsistema. Ndo ha um grande gestor que centralize os recursos financeiros, informacionais e
organizativos do campo, de maneira que o fluxo de informacdes, o aprendizado politico e as
formas de mobilizacéo e organizacgéo séo policentadas, ou seja, difusas e descentralizadas.

Por esse carater heterogéneo e descentralizado das relacbes que conformam o
subsistema agroecolégico, as praticas e rotinas dos repertérios de acdo coletiva empregados
variaram de acordo com as organizagdes ou 0s grupos envolvidos. Aqui cabe ressaltar que dado
0 recorte analitico da pesquisa, nos dedicamos a analisar os repertorios dos movimentos nas
interacdes estabelecidas com o sistema politico, mas estamos cientes que 0s movimentos
utilizam de outras préaticas no funcionamento intracampo.

De modo geral, no periodo analisado identificamos duas formas principais de agéo
empregadas pelo subsistema agroecoldgico: as institucionais e as ndo-institucionais. No ambito
do Poder Legislativo estadual, os repertorios de agdo institucionais operados foram
identificados na participacdo dos movimentos, em audiéncias pablicas, nos ciclos de debates e
seminarios que envolviam a tematica e no orcamento participativo (PPAG) promovido pela
Comissdo de Participacdo Popular. Os eventos e as audiéncias foram espacos no qual os
movimentos puderam apresentar as demandas, reivindicacfes e cobrar do poder publico o
investimento em a¢es e préaticas para 0 campo agroecoldgico. J& a entrada dos movimentos no
orcamento participativo era orientada pela participacéo das organizacgdes locais e regionais nas
audiéncias publicas regionais, encaminhando as demandas de cada territério. Havia uma
tentativa da AMA em direcionar e organizar as entidades para que juntas, priorizassem
programas especificos e destinacdes orcamentarias para as questdes relativas aquele territorio.

Portanto, o orcamento participativo era um espaco institucional no ambito da
Assembleia Legislativa, no qual as redes de movimentos agroecoldgicos vislumbravam a
possibilidade de destinagdo orcamentéria para a implementacdo de programas e ac¢fes para o
campo. A partir da criagdo da SAF, em 2011, os ativistas burocratas também passaram a
incentivar aos ativistas maior participacao nas audiéncias participativas, pois entendiam que era
mais um espaco onde poderiam conquistar recursos para manutencdo das praticas
agroecoldgicas (Entrevistado 14, 2022).

Além destas, a formacéo da Frente Parlamentar em Defesa da Agroecologia, Agricultura
Familiar e Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel, em 2019, tambem se constituiu

como um importante espaco de apoio e legitimacdo ao movimento agroecoldgico mineiro.
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Apesar de poucas as acbes que conseguiram desempenhar desde o lancamento da frente,
principalmente em razdo da pandemia de Covid, a existéncia da frente e o apoio de diferentes
parlamentares aos temas defendidos, abriram um espaco na agenda publica para que discussoes
sobre o campo agroecoldgico fossem empreendidas nas arenas estatais.

Ja no ambito estatal, identificamos a atuacdo das redes de movimentos agroecol6gicos
presentes em Conselhos de Politicas Publicas, com conselheiros dos movimentos compondo,
principalmente, o Consea e o Cedraf. A atuacdo desses conselheiros direcionaram-se no sentido
de acompanhar a implementacdo das politicas publicas para o setor, introduzir debates
especificos sobre a agroecologia, o controle e combate aos agrotoxicos nas reunifes e auxiliar
na elaboracéo de arcaboucos juridicos para o campo agroecol6gico ou para outros campos, mas
que agregassem principios da agroecologia.

Esses repertorios identificados acima sdo definidos como formas de participacdo
institucionalizada, um modo de interagdo caracterizado pelo uso de canais de didlogo guiados
por regras definidas, aceitas pelos atores envolvidos, e nos casos acima, estabelecidas por lei
(ABERS, SERAFIM e TATAGIBA, 2014). Se constituiram, portanto, como importantes
praticas que foram aprendidas e difundidas no campo agroecoldgico e possibilitaram a entrada
dos movimentos sociais nas arenas do estado.

Além desses repertorios, no ambito estatal identificamos também militantes do
movimento agroecoldgico ocupando cargos na burocracia estatal, a partir de 2011, com a
criacdo da Subsecretaria de Agricultura Familiar e, posteriormente, em 2015, a partir da criagcdo
da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Agrario. Essa rotina foi possivel quando governos
abertos a pauta da agroecologia e da seguranca alimentar, viabilizaram a construcdo de pastas
dentro do Estado para tratar especificamente desses assuntos.

Militantes dos movimentos agroecoldgicos foram convidados, naquele periodo, a
assumirem cargos na burocracia e passaram a atuar junto das organizacdes de movimentos, dos
Conselhos e também dos parlamentares, na elaboracao e implementacdo de politicas publicas
para 0 campo. Esses atores sdo considerados ativistas burocraticos (ALBUQUERQUE, 2015;
HASLAN e GODFRID, 2020), uma vez que passaram a agir no interior das instituicdes
politicas com o intuito de influenciar o desenvolvimento e a implementacdo de politicas em
direcdo as causas da agroecologia.

Como mapeamos, 0s ativistas da agroecologia direcionaram esse apoio desenhando
politicas e programas para 0 campo; buscando junto ao Estado recursos para implementagédo
dessas politicas; buscando enquadrar as empresas publicas, como Emater e Epamig, para

orientarem mais assisténcia técnica e atividades de extensdo com enfoque agroecoldgico aos
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agricultores familiares; realizando eventos institucionais para debater assuntos relativos ao
campo; e fomentando a participagdo dos movimentos sociais em canais de participacdo
institucional, como os Conselhos e o0 orcamento participativo.

J4 as formas de acdo ndo-institucionais identificadas, centraram-se em interac@es entre
as redes de movimentos sociais, atores habilidosos, parlamentares e seus respectivos mandatos.
A partir das nossas entrevistas, observamos que as relacBes entre esses atores ocorreram por
meio do repertorio denominado politica de proximidade (ABERS, SERAFIM e TATAGIBA,
2014). Foram os atores do movimento agroecolégico que entraram em contato com
parlamentares para que pudessem apoiar as causas ao apresentarem 0 movimento e suas
principais demandas.

No decorrer do trabalho, identificamos inicialmente no Tépico 3.1, os principais
deputados que compuseram e/ou compdem o campo agroecoldgico, no sentido de fomentar a
criacdo de politicas para a agroecologia: Rogério Correia, Padre Jodo, Leninha, Beatriz
Cerqueira, Dr. Jean Freire, Adelmo Ledo e Elismar Prado (todos do PT). Alem destes, outros
parlamentares foram lembrados durante as entrevistas como fundamentais no apoio ao
movimento, entre eles, a deputada Andrea de Jesus (PT), os deputados Betdo (PT) e André
Quintdo (PT), e as antigas deputadas Margarida Salomé&o (PT) e Marilia Campos (PT).

Apesar de em algumas entrevistas os interlocutores informarem que os relacionamentos
foram estabelecidos com o compromisso que os deputados e as deputadas afirmaram com as
pautas do campo agroecolégico e ndo por uma filiagdo politico-partidaria, os principais
parlamentares que se envolveram com a defesa da agroecologia foram aqueles ligados ao
Partido dos Trabalhadores. Como defendemos, isso pode ser explicado justamente pela propria
historia do surgimento do partido, que foi tradicionalmente ligado a organizagdes de base
(SILVA e OLIVEIRA, 2011; CAYRES, 2017).

Durante os periodos analisados, as formas de acdo ndo-institucionais adotadas pelos
movimentos foram realizadas tanto dentro dos espacos da Assembleia Legislativa, quanto fora.
Nos espagos da ALMG, os atores dos movimentos visitaram gabinetes com intuito de pedir
apoio na aprovacao de determinados projetos, realizaram a¢des diretas em plenarios de votacdes
para pressionar os parlamentares através da capacidade de mobilizacdo (quando eram
favoraveis ou contrarios a determinado projeto de lei), além das visitas aos gabinetes dos
deputados que comp&em o campo agroecoldgico, como estratégia de fortalecer os lagos com 0s
mandatos. A acdo de atores habilidosos do campo foram fundamentais nessas interacGes, ao

direcionarem seus esforgos diretamente a figuras importantes do processo legislativo, como o
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Presidente da Casa, para solicitar que determinado projeto, considerado importante ao
movimento, entrasse em votacao.

Nos espacos externos a ALMG, os repertdrios adotados pelas redes de movimentos
agroecoldgicos variaram a depender do resultado que buscavam alcancar. Principalmente,
através das articulagbes, como a ANA e a AMA, os movimentos encaminharam cartas a
politicos, burocratas e juizes, com intuito de informar a posicdo do movimento em determinada
situacdo. Nos periodos eleitorais recolhiam assinaturas dos candidatos em Cartas-Compromisso
com as demandas referentes ao reconhecimento e ao fortalecimento da agroecologia no Estado
brasileiro, como forma de consolidar o apoio publico as propostas.

Além desses repertorios, 0s movimentos também convidaram os parlamentares e seus
respectivos mandatos para as sedes das instituicdes e os diversos eventos realizados pelo campo,
alguns importantes que foram citados no decorrer desta dissertagdo. A participagdo dos
parlamentares nos eventos foram momentos fundamentais, uma vez que eram espagos onde 0s
movimentos podiam realizar reivindicagdes aos parlamentares e cobrar um posicionamento
publico destes as demandas que estavam ali sendo realizadas. Além disso, a presenca dos
parlamentares, bem como de seus assessores, nos eventos, marchas e feiras agroecoldgicas,
eram modos de demonstrar a capacidade de mobilizacdo do campo e também de legitimar a
existéncia dos movimentos.

O Quadro abaixo sistematiza os principais repertorios de acdo empregados pelos

movimentos, dividido a partir dos periodos temporais analisados:

Quadro 5: Repertorios de acédo coletiva identificados nas interagdes analisadas

Repertdrios de agdo coletiva

Periodo analisado Natureza Repertorios

2000 a 2010 Institucionais - Participacdo em audiéncias publicas

Periodo de difusio das - Representacdo no Consea e no CEDERS

ideias agroecoldgicas

Né&o-institucionais | - Politica de proximidade via assessores ativistas
e ativistas dos movimentos

2011 a 2018 Institucionais - Participacdo em audiéncias publicas do PPAG
- Representacdo no Consea e no Cedraf

A consolidagéo do Y . S
. L. - Participacdo em ciclos de debates e seminarios
subsistema agroecoldgico plblicos na ALMG
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Nao-institucionais | - Politica de proximidade via assessores ativistas,
atores habilidosos, ativistas dos movimentos
sociais com burocratas e parlamentares

- Protestos em plenérios de votagdo como parte
do ciclo de negociacdo/demonstragéo da
capacidade de mobilizagéo

- Ocupacéo de cargos na burocracia - ativismo
burocrético

- Recolhimento da assinatura dos parlamentares
em cartas de compromisso

- Envio de cartas politicas

- Eventos realizados pelos movimentos
(encontros regionais, estaduais e nacionais)

- Constrangimento publico aos parlamentares nos
eventos

2019 até 2022 Institucionais - Participacdo em audiéncias publicas do PPAG
- Representacdo no Consea e no Cedraf

A resisténcia do campo e A
- Participacdo em audiéncias publicas

agroecoldgico

Nao-institucionais | - Politica de proximidade via assessores ativistas,
atores habilidosos e ativistas dos movimentos
sociais com parlamentares

- Recolhimento da assinatura dos parlamentares
em cartas de compromisso

- Envio de cartas politicas

- Leitura de cartas politicas em audiéncias

- Eventos realizados pelos movimentos
(encontros regionais, estaduais e nacionais)

- Misticas

- Feiras agroecologicas

- Constrangimento publico aos parlamentares nos
eventos

Fonte: elaboracéo propria.

O conjunto desses repertorios empregados pelos movimentos agroecoldgicos nas
interacdes com os parlamentares, voltavam aos movimentos em forma de politicas pablicas
para o campo. No ambito da Assembleia Legislativa, os deputados propuseram projetos de lei
com enfoque agroecoldgico, os quais alguns deles foram transformados em normas juridicas,
solicitaram audiéncias publicas para debater tematicas relativas ao campo, apresentaram
requerimentos solicitando respostas do Poder Publico a demandas realizadas pelos movimentos,
bem como destinaram emendas parlamentares para implementacdo de programas e acoes
executadas pelas organizacgdes agroecoldgicas.

Além disso, como estratégia para manutencdo da base e também para troca
informacionais, os parlamentares abriram espaco para contratacdo de assessores parlamentares
vindos do campo agroecoldgico, com intuito de haver no mandato a representacdo dos

movimentos. Aqui, denominamos esses individuos como assessores ativistas (PEREIRA,
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2020), por tratarem-se de atores que ocuparam cargos de assessoria parlamentar com o principal
objetivo de promover as acdes que beneficiassem a agroecologia e a agricultura familiar. Mas,
além de representarem os movimentos dentro dos mandatos, 0s assessores ativistas cumpriam
0 papel de divulgar nas comunidades e nas redes de movimentos, as a¢des de fortalecimento
realizadas pelos parlamentares ao campo agroecoldgico. Nos periodos eleitorais, esses
assessores atuavam no interior das redes para conseguir apoio ao (a) deputado(a) nas
comunidades e cidades as quais buscavam representar dentro do mandato. Os assessores
ativistas atuavam, portanto, como mediadores (brokers), possibilitando o fluxo de informacdes
entre as diferentes arenas do subsistema (FLIGSTEIN e MCADAM, 2012) e dando abertura
para a agenda governamental, uma vez que realizavam o contato direto entre as redes de
movimentos e os parlamentares.

Dessa forma, as interacbes com os parlamentares e assessores, configuram-se como
espacos de interlocucédo para a incidéncia do movimento agroecoldgico em politicas publicas.
As rotinas de interacdo estabelecidas geraram um efeito de retroalimentacdo sobre outros
repertdrios de agdo. Quando atores do movimento agroecol6gico passaram a ocupar posi¢coes
no governo, observou-se mais oportunidades das organizacGes envolverem-se na politica de
proximidade. Quando ativistas do movimento passaram tornaram-se gestores publicos e
assessores ativistas, conexfes personalizadas entre os atores estatais e ndo estatais foram
facilitadas, abrindo maior espaco para que as pautas do movimento entrassem na agenda publica

do estado.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacéo realizou uma anélise sobre a trajetdria dos movimentos agroecologicos
mineiros e a construcdo das politicas publicas para o campo no estado. De modo mais
especifico, buscou compreender os padrdes de relacdo dos movimentos agroecolégicos com
parlamentares mineiros(a) como parte da estratégia de enquadrar a agenda politica e deciséria
do legislativo estadual. A pesquisa se orientou, entdo, a partir da seguinte pergunta: como
ocorre(ra)m as interacfes entre os atores politicos da assembleia legislativa e 0s movimentos
agroecoldgicos em Minas Gerais?

Para responder tal questdo, adotamos o recorte temporal das interagOes estabelecidas
entre 2000 e 2022, para avaliar, a partir de uma compreensdo incremental do fenémeno, se
houve a incorporacdo dos principios da agroecologia nos resultados advindos do processo
legislativo, bem como compreender se essas interagdes se tornaram mais ou menos consistentes
com o passar dos anos. Para tanto, utilizamos nesta pesquisa duas técnicas de coleta de dados:
a primeira consistiu em artefatos gerados pelas interacGes dos atores analisados, a partir da
coleta documental e a segunda constituiu-se por entrevistas semiestruturadas com militantes do
campo agroecoldgico, burocratas e assessores parlamentares. Essa configuracdo de pesquisa
permitiu compreender a estrutura das relacdes entre as redes de movimentos agroecolégicos e
0 poder publico empreendidas no campo.

As abordagens tedricas que moldaram as lentes analiticas da pesquisa, apresentadas no
Capitulo 01, possibilitaram a aproximacao analitica-empirica com o campo, tornando possivel
examinar as diferentes dimensoes e especificidades que formam o fendmeno em tela.

A partir do conceito de redes de movimentos, pudemos evidenciar o carater
interorganizacional e informal que compBem as redes de movimentos agroecoldgicos
espalhadas por todo pais, redes essas que transcendem muitas vezes as experiéncias locais e
regionais e estdo, muitas vezes, conectadas a outras experiéncias e lutas sociais. Ja a abordagem
dos campos de acéo estratégica, junto do conceito de redes sociais, permitiu compreender o
movimento agroecoldgico enquanto um campo de acao inserido em complexas redes de outros
campos, que, a partir de interagdes tanto conflituosas, quanto cooperativas, procuram conquistar
espaco nas arenas politicas. Essa perspectiva relacional possibilitou compreender as diversas
interacdes ocorridas entre 0s movimentos sociais e parlamentares, assessores e burocratas,
conformando um subsistema de politicas publicas, uma vez que esses atores concentraram seus
esforcos em determinadas arenas do Estado e atuaram de forma estratégica, para que suas ideias

e interesses fossem privilegiados.
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O segundo capitulo teve por objetivo apresentar o movimento agroecoldgico no ambito
nacional, expondo brevemente o historico sobre a formacéo e consolidacdo desse campo, no
Brasil, e procurou evidenciar as principais politicas e programas que fortaleceram a acéo
publica da agroecologia nos Gltimos anos. Em seguida, nos aproximamos do tema da pesquisa,
com uma descricdo sobre a formacdo e estruturacdo desse movimento no estado de Minas
Gerais.

O terceiro capitulo apresentou os resultados da analise qualitativa das entrevistas e
documentos coletados. A analise se concentrou nas interacdes que ocorreram entre 0s atores em
trés diferentes momentos, seguindo o padrdo das relacGes estabelecidas. Durante a analise
privilegiamos descrever as conquistas e dindmicas que foram entendidas como relevantes para
0 campo e, a partir destas, mapeamos os padrfes de interacdo, os repertdrios e 0s principais
atores do campo agroecoldgico mineiro.

No primeiro momento (2000-2010), observamos o surgimento do subsistema
agroecoldgico, periodo no qual principios agroecolégicos foram introduzidos nas discussoes
legislativas a nivel estadual, os quais foram possiveis a partir da participagéo institucionalizada
em conselhos de politicas publicas e na politica de proximidade realizada pelos atores do
campo.

No segundo momento (2011-2018), as interacGes entre atores do movimento,
parlamentares e burocratas se fortaleceram e possibilitam diretamente a entrada do tema na
agenda decisoria do estado. Nesse periodo, houveram dois momentos em que 0s governadores
Itamar Franco e Antonio Anastasia agiram no sentido de fortalecer a capacidade do Estado em
promover politicas para a agroecologia, quando criaram a Subsecretaria de Agricultura Familiar
(2011) e a Secretaria de Desenvolvimento Rural Sustentavel (2015), respectivamente.
Movimentos sociais representados no Consea e no Cedraf, parlamentares e burocratas ativistas
da SAF e da SEDA, atuaram juntos entre 2011 a 2018, no sentido de construir marcos legais e
programas de fortalecimento para o campo agroecoldgico. Formou-se nesse periodo uma
estrutura vantajosa para 0s movimentos que puderam aprovar diversos projetos de lei para o
campo, além de conseguirem a destinacdo de recursos para implementacdo de programas e
politicas. Por essas razdes, identificamos esse periodo como de consolidacdo do subsistema
agroecoldgico no estado mineiro.

O terceiro momento (2019-2022) é marcado pela resisténcia dos movimentos
agroecoldgicos junto de atores politicos na ALMG. Com a chegada do governador Romeu
Zema no estado, uma politica de contencdo de gastos e reducao da burocracia foi operada. Nesse

periodo, as politicas para a agroecologia e agricultura familiar foram descontinuadas e a
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Secretaria de Desenvolvimento Rural Sustentavel foi extinta. Sem um canal efetivo para
didlogo com o governo do estado e sem a possibilidade de ocupar cargos na burocracia estatal,
0s movimentos vislumbraram na Assembleia Legislativa um lécus de atuacdo mais efetivo.
Com aeleicdo e também reeleicéo de parlamentares sensiveis a tematica, 0s movimentos agiram
criativamente, através do contato direto com parlamentares e assessores, para construirem uma
frente parlamentar com intuito de formar uma ampla articulacdo que fizesse, a partir do
enfrentamento coletivo, uma reducéo nas perdas de politicas e direitos do campo agroecoldgico.
Dessa forma, o principal modo de contato entre 0s movimentos e 0s mandatos nesse periodo,
se deu através dos assessores ativistas, que atuaram como mediadores das interacdes,
possibilitando o fluxo de informacdes e recursos entre as diferentes arenas que compunham o
subsistema agroecologico.

De forma geral, as préticas e rotinas dos repertorios de acdo coletiva das redes de
agroecologia, em Minas, foram diversas e variaram de acordo com 0s grupos ou as organizagoes
envolvidas. Mas, como pudemos notar, formou-se um padrdo no acionamento de alguns
repertérios para as interacbes entre organizagbes e atores politicos, destacando-se,
principalmente, a participacéo institucionalizada em conselhos e audiéncias publicas e a politica
de proximidade, através de atores habilidosos e lideres dos movimentos sociais. A presenga dos
assessores ativistas também possibilitou que os diferentes movimentos estivessem sempre em
contato com mandatos parlamentares, na busca por agdes de incentivo e fortalecimento ao
campo.

Ha na trajetéria do movimento agroecoldgico grande riqueza de informac@es, nuances
e detalhes que foram desveladas no decorrer da pesquisa. Embora tenham instigado novas
questdes e apresentado diferentes perspectivas sobre o fenémeno, dado o carater limitado do
presente trabalho, ndo foi possivel realizar a anélise de todas essas informacdes e interagdes
mapeadas, a niveis locais e regionais.

Cabe ressaltar que é em funcéo desse carater heterogéneo e descentralizado das relacdes
que conformam o subsistema agroecolégico que o caracterizamos como um sistema
frouxamente acoplado (WEICK, 1976). Neste subsistema o0s atores, organizacGes e grupos que
0 compdem sdo independentes e possuem autonomia para desempenhar as acfes no campo. A
natureza dessas relacdes permite que as estratégias para reivindicacdo de politicas publicas
sejam tomadas de forma descentralizada no subsistema, ndo havendo um grupo gestor ou uma
organizagédo que centralize os recursos financeiros, informacionais e organizativos do campo.
Nesse subsistema, uma mesma questdo pode resultar em diferentes respostas pelos atores,

devido ao grau de difusédo e descentralizacdo dos fluxos de informacéo e mobiliza¢do adotadas.
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A capacidade dos sistemas politicos de absorver e solucionar demandas dos grupos
organizados € um elemento de analise fundamental quando buscamos observar o grau de
consolidacdo democratica (HUNTINGTON, 2012). O processo de estruturacdo do subsistema
de agroecologia analisado também revela muito sobre a qualidade e a complexidade do sistema
politico brasileiro. A existéncia de instituicdes participativas, partidos com coeréncia ideoldgica
e programatica e a competicao politica parlamentar promovem a abertura do sistema politico as
demandas de diversos movimentos sociais e grupos de interesse, mesmo 0s que ndo apresentam
vultosos recursos financeiros e organizacionais. Portanto, o sistema politico brasileiro fornece
relevante margem de atuacgdo para grupos politicos minoritarios, fator fundamental para realizar
0 contraponto aos grupos que monopolizam a agenda decisional do Estado.

Em especial, é importante destacar que as instituicdes politicas analisadas sao de nivel
estadual, revelando que a abertura, complexidade e capacidade de realizar politicas publicas
também se apresenta em niveis de governos subnacionais. Esta caracteristica facilita a
reivindicacdo de politicas publicas para grupos minoritarios, visto que reduz os custos logisticos
e informacionais de participacdo politica. A participagéo reiterada de diversos grupos politicos
na definigdo da agenda politica em todos os niveis de governo é sinal de pluralismo, maturidade
e complexidade do sistema politico brasileiro.

No entanto, a pesquisa aqui realizada ndo se orientou por uma abordagem comparativa,
ou seja, ndo foi possivel concluir sobre os repertérios e instituicbes mobilizados por outros
movimentos sociais e grupos politicos. Portanto, abre-se uma agenda de pesquisa para o estudo
comparado de subsistemas politicos, as distintas estratégias de coordenacao interna, repertdrios

de persuasao e influéncia, e as formas de competicao e colaboracao entre subsistemas.
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APENDICES

Apéndice A - Roteiros de Entrevista Semiestruturada

Roteiro de Entrevista - Deputados(as) e assessores

Objetivo geral: Este roteiro tem como objetivo orientar a conducdo de entrevistas
semiestruturadas com o publico mencionado acima. O intuito da pesquisa e das entrevistas é
analisar os padrdes de relagdo dos movimentos agroecoldgicos com os/as deputados/as
mineiros/as como parte da estratégia de enquadrar a agenda politica e decisoria do legislativo
estadual.

1)

2)

3)

Histdrico pessoal e contato com 0 movimento agroecoldgico

Objetivo: conhecer a historia da pessoa entrevistada, atuacdo parlamentar e primeiros
contatos com a agroecologia, além do interesse em representar politicamente essa pauta.
a) Pedir para o/a entrevistado/a se apresentar e falar um pouco da atuagéo parlamentar.
b) Como e quando foram seus primeiros contatos com a agroecologia?

¢) Quais foram suas principais experiéncias com a agroecologia?

d) Como surgiu o interesse de representar essa pauta no seu mandato?

Definicdes e objetivos da agroecologia e do movimento agroecoldgico

Objetivo: entender a defini¢do adotada pelo/a entrevistado/a sobre agroecologia e outras

formas de producéo de alimentos.

a) J& ouvi algumas pessoas falando que existem diferentes defini¢bes de agroecologia,
umas usadas pela ABA (Associagéo Brasileira de Agroecologia), outras usadas por
agricultores/as e outras por organizaces. Entdo eu gostaria de perguntar o vocé
entende por agroecologia?

b) E qual importancia vocé atribui a agroecologia e a agricultura familiar?

InteracBes com o movimento agroecoldgico

Objetivo: entender quais as relagOes e interacGes entre 0S movimentos e 0 sistema

politico. As questdes deste tdpico sdo mais abertas e tem como objetivo mapear atores

que estdo em contato mais préximo aos parlamentares. Apesar de estarem estruturadas

de modo abrangente, as questdes serdo direcionadas de acordo com as experiéncias

relatadas pela pessoa entrevistada.

a) Seu mandato mantém contato com algum movimento agroecoldgico de Minas ou
alguma organizacgdo que representa 0s movimentos?

b) Vocés acionam 0s movimentos ou eles procuram o mandato? E geralmente qual a
finalidade do contato?

c) Esses contatos séo constantes, permanentes ou s&o mais pontuais?

d) Quando vocés interagem com 0s movimentos ou técnicos dessas organizacdes, que
tipo de politicas mais buscam construir?

e) Ha demandas de qual tipo de instrumento politico por esses movimentos (ex:
regulacdo, financiamento)?



4)

5)

6)

b)
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Relages, confrontos e acordos com o agronegécio

Obijetivo: nesta etapa, pretende-se compreender os conflitos, confrontos e negociacdes

entre as representacGes politicas dos grupos de interesse do agronegdcio e dos

movimentos agroecolégicos.

a) Quais sdo 0s grupos de interesses contrarios a agroecologia?

b) Quais sdo os conflitos que emergem entre a agenda do agronegdcio e da agricultura
familiar/agroecologia?

c) Existem discordancias dentro do parlamento sobre quais politicas sdo mais
interessantes para a agricultura familiar? E para a agroecologia?

Frente Parlamentar em Defesa da Agroecologia, Agricultura Familiar e Seguranca

Alimentar e Nutricional Sustentavel

Objetivo: compreender se houve atuacdo em rede para a criacdo da frente parlamentar,

mapear quem sdo os atores envolvidos, quais 0s objetivos principais levaram a essa

formagé&o e quais tém sido as atuacdes dessa frente, caso estejam ocorrendo.

a) Seu mandato participou da formacdo da frente parlamentar em defesa da
agroecologia?
*Caso positivo, prosseguir com as questdes abaixo.

b) Como foi o processo de articulagdo para formar e construir essa frente? Quais foram
0s atores no parlamento e na sociedade civil que lideraram o processo?

¢) Quando vocés viram a necessidade de articular a frente parlamentar?

d) Como tem sido a atuacdo dessa frente desde o lancamento?

e) Quando ha decisbes importantes a serem tomadas pela Frente, quais sdo 0s nomes
das pessoas e organizacgdes que vocé procura? Relacionar, pelo menos, 3 pessoas e
organizacoes

Indicagdes para entrevista

Obijetivo: solicitar ao/a entrevistado/a pessoas que atuem com a agroecologia em Minas
Gerais que seriam interessantes serem entrevistados/as. Por fim, agradecer a pessoa
entrevistada e atualiz&-la sobre os proximos passos da pesquisa, informando também
que ela recebera a transcri¢do da conversa.

Perguntar se ha algo que ndo foi dito e que ele/ela gostaria de acrescentar.

Perguntar se poderia indicar liderancas ou coletivos do movimento agroecolégico de
Minas para participar da entrevista.
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Roteiro de Entrevista - Técnicos, ativistas e agricultores(as) familiares

geral: Este roteiro tem por objetivo orientar a conducdo de entrevistas

semiestruturadas com o publico-alvo mencionado acima. O intuito da pesquisa e das entrevistas
¢ analisar os padrdes de relacdo dos movimentos agroecolégicos com os/as deputados/as
mineiros/as como parte da estratégia de enquadrar a agenda politica e decisoria do legislativo

estadual.

1) Histdrico pessoal e entrada no movimento social
Obijetivo: conhecer a historia da pessoa enquanto ativista ou técnica, a entrada e participacao
no movimento social e compreender os motivos gque a levaram a compor o0 movimento.

a)
b)

c)
d)

€)

Pedir para o/a entrevistado/a se apresentar.

Como vocé conheceu 0 movimento agroecoldgico? Quais foram suas primeiras
experiéncias com a agroecologia?

Hé& quanto tempo vocé participa do movimento?

Quais séo suas motivacgdes para atuar nesse movimento?

Como foi construida sua trajetéria? Quais papéis e/ou fungbes vocé desempenha
enguanto ativista ou tecnico/a atualmente?

2) Definicdes e objetivos da agroecologia e do movimento agroecolégico
Objetivo: entender a defini¢do adotada pelo/a entrevistado/a sobre agroecologia e outras
formas de produgéo de alimentos.

a)

b)

d)

€)

9)

J& ouvi algumas pessoas falando que existem diferentes defini¢cGes de agroecologia,
umas usadas pela ABA (Associagéo Brasileira de Agroecologia), outras usadas por
agricultores/as e outras por organizacfes. Entdo eu gostaria de perguntar o que € a
agroecologia para vocé?

E o movimento agroecol6gico? Como ele € formado?

E o que ¢ a agricultura familiar? Qual é a relacdo ou a distin¢do entre a agricultura
familiar e a agroecologia? Toda producédo da agricultura familiar é agroecol6gica?
Existem disputas ou discordancias de quais politicas construir para a agricultura
familiar?

A depender da resposta anterior, perguntar o que séo os agronegocinhos dentro da
agricultura familiar.

E qual ¢é a relacdo entre agroecologia e a producdo organica? E o que tem de
diferente entre os dois?

O que a agroecologia tem de diferente dessas outras formas de cultivo e producao
alimentar?

3) Papel do movimento como ator de mudanca politica e social
Objetivo: compreender qual a viséo da ativista sobre a fungédo e importancia social do
movimento.

a)
b)

Qual o principal papel social do movimento agroecoldgico?
Quais sdo as principais conquistas ja realizadas pelo movimento nesse sentido? E
em Minas, quais sdo as principais conquistas ou avangos?



4)

5)

6)

152

¢) Quais sdo os impactos sociais dessas conquistas e de outras acdes realizadas pelo
movimento agroecoldgico?

Sobre a capacidade e escala do movimento agroecoldgico

Objetivo: entender a visdo do ativista sobre a capacidade de ampliacdo da agroecologia

enquanto produtora de alimentos em substituicdo @ monocultura.

a) Vocé vé a agroecologia construindo politicas nacionais que possam substituir o
agronegdcio e a monocultura?

b) De que modo essas a¢Oes poderiam ocorrer?

¢) Qual o papel do Estado na implementacéo dessas politicas? Quais politicas sdo mais
relevantes?

Movimento social, sistema politico e interagdes

Obijetivo: entender quais as relacdes e interagdes do movimento com o sistema politico.

Apesar de estarem estruturadas de modo abrangente, as questfes serdo direcionadas de

acordo com as experiéncias relatadas pela pessoa entrevistada.

a) A organizagdo que vocé atua possui relagdes com atores politicos do estado
(parlamentares, assessores, cargos comissionados, burocratas)? Como sdo essas
interacdes? Qual é a periodicidade dos encontros?

by E a organizacdo que vocé participa mantém mais proximidade com algum/a
deputado/a ou assessor/a em especial?

c) Como eles séo acionados e com qual objetivo?

d) Como vocés realizam a comunicacdo com esses atores publicos (aplicativos de
conversas, reunides presenciais, plenarias)?

e) A organizacdo que vocé participa estd sempre em contato com os mandatos dos
deputados estaduais ou federais ou 0s contatos sao mais pontuais?

fy Quais sdo as vantagens da aproximacdo ou relagdo do movimento com o0s
parlamentares e a assembleia legislativa? De que modo essa relacdo auxilia nos
objetivos e nas causas do movimento?

g) E existem limitagGes nessa aproximacao?

hy E quando vocés interagem com esses atores publicos, os deputados e seus
assessores, que tipo de politicas vocés mais buscam ou tentam construir?

i) Existem discordancias de quais politicas construir para a agroecologia dentro do
movimento agroecoldgico?

Movimentos sociais e estratégias de mobilizacdo e atuacdo em rede

Obijetivo: entender quais as estratégias acionadas para enquadrar temas na agenda

politica do estado e identificar atuagcbes em rede nesses processos.

a) A organizacdo que vocé compde trabalha junto com outras organizagdes,
associagoes, sindicatos?

b) E essa organizacao participa ou ja participou da construcdo de foruns, conselhos,
orcamentos participativos na assembleia legislativa de Minas?

¢) Evocés mantém algum contato com a AMA (Articulacdo Mineira de Agroecologia)
nessas articulagdes?



7)

a)
b)
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d) Sua organizacdo ajudou a construir a Frente Parlamentar em Defesa da
Agroecologia, Agricultura Familiar e Seguranca Alimentar e Nutricional
Sustentavel? E vocés participam ativamente dessa frente?

e) Quais foram as principais conquistas da frente parlamentar? Como ela tem atuado?

f) Quais as formas de intervencdo que o movimento usa/mobiliza em diferentes
momentos (protestos, feiras, ocupacoes, etc.)?

g) Quais sdo os atores e organizagdes que voceé recorre quando precisa tomar decisdes
sobre a sua atuacdo na Frente? Relacionar, pelo menos, 3 nomes de atores e
organizagoes.

Indicagdes de organizacdes e liderancas de movimentos

Obijetivo: solicitar ao/a entrevistado/a liderancas e outros movimentos agroecologicos
que atuam em Minas Gerais que seriam interessantes serem entrevistados/as. Por fim,
agradecer a pessoa entrevistada e atualiza-la sobre os préximos passos da pesquisa,
informando também que ela receberd a transcricao da conversa.

Perguntar se ha algo que ndo foi dito e que ele/ela gostaria de acrescentar.

Perguntar se poderia indicar outras pessoas ou coletivos do movimento agroecolégico
de Minas para participar da entrevista.
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Apéndice B - Caracterizacdo dos Entrevistados

Entrevistado e Data
da Entrevista

Caracterizacao dos(as) Entrevistados(as)

Entrevistado 01 -
26/04/2022

Artista e educador popular; cantador de historias. Militante do movimento
negro e do movimento agroecolégico desde & época das CEBs. Filho de
agricultores familiares, comegou a participar dos movimentos sindicais por
influéncia das CEBs. Foi Coordenador do CTA-ZM e do FGrum Mineiro de
Entidades Negras (Fomene). Assessor parlamentar; filiado ao PT.

Entrevistado 02 -
27/04/2022

Agricultora familiar, Presidente da Cooperativa da Agricultura Familiar
Solidaria de Acaiaca (COOAPRA). Militante do Movimento de Mulheres da
Zona da Mata e Leste de Minas. Iniciou a militincia nos movimentos
sindicais dos trabalhadores rurais. Foi Coordenadora do CTA-ZM.

Entrevistado 03 -
03/05/2022

Assessor Parlamentar; filiado ao PT; formado em Geografia. Militante do
movimento de permacultura. Antes de atuar como assessor parlamentar, foi
gestor publico no MDA e na SEDESE.

Entrevistado 04 -
04/05/2022

Professor universitario. Agronomo. Pesquisador na area da agroecologia e da
producdo organica. Comp0e a Secretaria Executiva do Polo Agroecoldgico
do Sul de Minas. Militante do movimento agroecoldgico. Durante a
graduacgdo, participou da criacdo do Grupo de Agricultura Alternativa de
Lavras.

Entrevistado 05 -
26/05/2022

Agronomo. Participou do Grupo de Agricultura Alternativa de Vigosa (GAV)
e atuou como técnico local do CTA-ZM e da Rede de Intercambio de
Tecnologias Alternativas. Foi Secretario Executivo da AMA. Compds a
Subsecretaria da Agricultura Familiar entre 2011 e 2015 e participou da
fundacdo da Associagdo de Agroecologia e Producdo Orgéanica da Zona da
Mata, em 2019, onde trabalha atualmente como técnico. Filiado ao PT.

Entrevistado 06 -
02/06/2022

Assessor Parlamentar; filiado ao PT. Gestor Publico, professor. Antes de
integrar o gabinete parlamentar, comp6s a Subsecretaria da Agricultura
Familiar entre 2011 e 2015. Militante do movimento agroecoldgico desde a
época das CEBs.

Entrevistado 07 -
10/06/2022

Agricultor familiar, filho de Educadora do Campo. Teve contato com a
agroecologia a partir de um encontro promovido por uma ONG ambientalista
da cidade. Associado a Organicos Sul de Minas e compde a Secretaria
Executiva do Polo Agroecoldgico do Sul de Minas.

Entrevistado 08 -
18/06/2022

Assentada e integrante do Setor de Género do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra em Minas (MST). Filiada ao PT.

Entrevistado 09 -
20/06/2022

Gestor publico, militante do movimento agroecoldgico desde a época das
CEBs. Na década de 1990, trabalhou como pesquisador no Projeto de
Tecnologias Alternativas em Minas, da Rede PTA. Participou da cria¢do dos
Centros de Tecnologias Alternativas em MG. Em 1998 contribuiu com a
criagcdo do Conselho de Seguranca Alimentar em Minas, onde atuou como
Secretario Executivo a convite do Bispo Dom Mauro Morelli. Coordenou o
Programa de Aquisicdo de Alimentos (MDA) na década de 2000. Foi
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Secretario de Agricultura Familiar na SEAPA-MG e técnico da EMATER.

Entrevistado 10 -
21/06/2022

Assessora parlamentar; filiada ao PT. Antes de atuar como assessora,
contribuia como técnica no CAA-NM. Militante do movimento sindical e
agroecoldgico desde a época das CEBs.

Entrevistado 11 -
22/06/2022

Agricultora familiar, militante do movimento agroecoldgico e sindical desde
a época das CEBs. Presidente da Cooperativa dos Produtores de Agricultura
Familiar Solidaria (COOPAF), integrante do Movimento de Mulheres da
Zona da Mata e Leste de Minas e do Centro de Estudos de Formagdo e
Assessoria Rural da Zona da Mata (CEIFAR). Atuou como assessora
parlamentar durante 8 anos; filiada ao PT.

Entrevistado 12 -
23/06/2022

Cientista ambiental e agrdnoma. Professora universitaria. Foi presidente da
Associacdo Brasileira de Agroecologia e coordenadora do CTA-ZM.
Militante do movimento estudantil e agroecoldgico desde a época das CEBs.
Lideranga nacional do movimento agroecoldgico brasileiro. Filiada ao PT.

Entrevistado 13 -
25/06/2022

Pesquisador colaborador da UFV e consultor estadual da Articulagéo
Nacional de Agroecologia. Foi membro da equipe técnica do CTA-ZM e
conselheiro do CONSEA e do CEDRAF, representando a Articulacdo
Mineira de Agroecologia e 0 CAA-NM.

Entrevistado 14 -
27/06/2022

Agricultor familiar. Participa da Cooperativa Grande Sertdo (Norte de
Minas), é sécio do CAA-NM e diretor da UNICAFES (Minas e Nacional).
Conselheiro no CEDRAF representando a Unicafes. Assessor parlamentar;
filiado ao PT.

Entrevistado 15 -
01/07/2022

Militante do movimento agroecolégico e da agricultura urbana. Compde a
Secretaria Executiva do Polo Agroecoldgico do Sul de Minas e contribui com
a Organizagdo Alianca em Prol da APA da Pedra Branca. Participou da
formacdo do Nucleo de Agroecologia, Araucéria Viva. Filiada ao PT.

Entrevistado 16 -
05/07/2022

Agricultor familiar. Militante do movimento sindical e agroecoldgico desde
a época das CEBs. E membro do CAA-NM e da ASA-Minas. Foi socio e
diretor do Sindicato dos Trabalhadores Rurais do Rio Pardo de Minas.
Presidente da Cooperativa Grande Sertdo (Norte de Minas). Foi conselheiro
do CEDRAF representando a ASA Minas e atualmente é conselheiro do
CONSEA representando a mesma instituicéo.

Entrevistado 17 -
06/07/2022

Agricultora familiar. Terapeuta holistica. Militante do movimento de
Mulheres da Zona da Mata e Leste de Minas e do grupo de Mulheres Raizes
da Terra de Espera Feliz. Sécia da Cooperativa Coofeliz. Compbe o
departamento de mulheres do Sindicato Sintraf de Espera Feliz. Filiada ao
PT.

Entrevistado 18 -
07/07/2022

Professor universitario. Pesquisador e extensionista na area da agroecologia.
Militante do movimento agroecoldgico. Compde o Polo Agroecoldgico do
Sul de Minas, o qual ajudou a elaborar.




Entrevistado 19 -
08/07/2022
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Agricultor familiar. Militante do movimento sindical e agroecoldgico desde
a época das CEBs. Foi presidente da Cooperativa Coofeliz e da Associagdo
Estadual de Agricultura Familiar. Coordenou por trés anos o CTA-ZM.
Colaborou com a FETAEMG e posteriormente ajudou a fundar o FETRAF-
MG, este ultimo o qual foi coordenador por 7 anos. Conselheiro do FETRAF
no CEDRAF. Assessor parlamentar hd 11 anos; Presidente do PT em Espera
Feliz.

Entrevistado 20 -
11/07/2022

Agrénomo, atua no movimento agroecoldgico desde 1995, a partir da ONG
Rede de IntercAmbio de Tecnologias Alternativas. Foi assessor de politicas
publicas da FETAEMG e Secretario Executivo do CONSEA. Atualmente é
conselheiro do CEDRAF representando a Articulagio Mineira de
Agroecologia (AMA).

Entrevistado 21 -
14/07/2022

Professora universitaria. Participou do movimento estudantil na década de
1980, onde conheceu o movimento agroecoldgico e 0 CTA-ZM. Na década
de 1990, trabalhou no CAT com Educagéo Popular, em projetos para jovens
e mulheres. Foi diretora de Agricultura na Prefeitura de Governador
Valadares, atuando com politicas publicas para a agroecologia.

Entrevistado 22 -
15/07/2022

Professor universitario. Militante do movimento agroecoldgico e da
agricultura urbana. Coordenador da Rede de Agricultura Familiar e
Agroecologia (RAFA-UFMG).
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Apéndice C - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

Prezado(a) Senhor(a),

Gostariamos de convida-lo(a) a participar de nosso estudo “A atuacdo dos movimentos
agroecologicos no legislativo mineiro: uma radiografia das interagBes politicas na
institucionalizagdo da agroecologia”, que possui como objetivo analisar os padrdes de relagao
dos movimentos agroecoldgicos com os/as deputados/as mineiros/as como forma de enquadrar
a agenda politica e deciséria do legislativo estadual. A pesquisa, utilizando a abordagem
qualitativa, consistira na realizacdo de entrevistas junto aos participantes do estudo e posterior
anélise dos dados.

Trata-se de uma pesquisa desenvolvida por Lara Andrade Silva Viana, mestranda em
Ciéncia Politica da UFMG, sob orientacdo do professor Eduardo Moreira da Silva, do
Departamento de Ciéncia PoliticayUFMG. Gostariamos de solicitar a sua colaboracéo,
concedendo-nos uma entrevista (tempo estimado para realizacdo de até 50 minutos).

Cabe informar que, ainda que reduzidos, existem riscos envolvidos na pesquisa. Os
riscos incidem sobre os possiveis constrangimentos ou custos reputacionais que podem ser
causados a vocé, no caso da identificacdo publica de suas respostas. Como forma de minimiza-
los, as informacdes serdo mantidas sob sigilo e caso o(a) Sr(a) deseje, podera requisitar que seu
nome seja substituido por um pseuddnimo nos produtos da pesquisa. Nao interessa ao estudo o
nome de registro dos(as) participantes e esse nao sera divulgado por nenhuma razdo. Todos 0s
registros efetuados no decorrer desta investigagdo serdo usados para fins unicamente
académico-cientificos e apresentados na forma de tese ou artigo cientifico, ndo sendo utilizados
para qualquer fim comercial.

Como voluntario(a), a qualquer momento da realizacdo da pesquisa, o(a) Sr(a) podera
receber os esclarecimentos adicionais que julgar necessarios, interromper a entrevista a
qualquer momento ou recusar-se a responder determinada pergunta, sem nenhum tipo de
constrangimento ou prejuizo. Caso haja autorizagdo para gravacdo de audio da entrevista, 0
material sera destruido logo ap06s a transcri¢do dos dados.

O(A) Sr(a) nao tera qualquer tipo de despesa para participar da pesquisa e ndo recebera
remuneracgao por sua participacdo. Em caso de danos provenientes da pesquisa, podera buscar
indenizag&o nos termos da Res. 466/12.

Em caso de concordancia com as consideragdes expostas, solicitamos que assine este
“Termo de Consentimento Livre e Esclarecido” no local indicado abaixo. Desde ja
agradecemos sua colaboragdo e nos comprometemos com a disponibilizacdo dos resultados
obtidos nesta pesquisa, tornando-os acessiveis a todos/as os/as participantes.

Para duvidas ou maiores esclarecimentos, entrar em contato com os responsaveis pelo
estudo: e-mail: laraviana.cis@gmail.com Telefone: (31) 996128496 ou e-mail:
eduardovirtual2014@gmail.com. Em caso de duvidas éticas, entrar em contato com o

Comité de Etica: site: https://www.ufmg.br/bioetica/coep/pendencias-emitidas-pelo-
coep-e-pendencias-documentais/.


mailto:laraviana.cis@gmail.com
mailto:eduardovirtual2014@gmail.com
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Assinado de forma digital por Assinado de forma digital por
- .g P EDUARDO MOREIRA DA
Lara Al'ld rade Sll'q."a 'l-"lana SILVA:03796218601
Dados: 2021.10.25 12:54:47 Dados: 2021.10.25 12:00:43 -03'00°

-03'00"

Lara Andrade Silva Viana Eduardo Moreira da Silva

Eu, , assino o termo de consentimento, ap0s

esclarecimento e concordancia com os objetivos e condi¢des da realizagdo da pesquisa “A
atuacdo dos movimentos agroecoldgicos no legislativo mineiro: uma radiografia das interaces
politicas na institucionalizacdo da agroecologia”, permitindo que os resultados gerais deste

estudo sejam divulgados.

, de de 2022.

Assinatura do(a) Participante
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Apéndice D - Historico dos Movimentos Sociais

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)2

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra surgiu ha 38 anos, em Cascavel (PR),
quando trabalhadores rurais resolveram fundar um movimento social camponés, que lutasse
pelo direito a terra, pela reforma agraria. O objetivo do MST é realizar a reforma agraria,
praticar a producdo de alimentos ecoldgicos e melhorar as condi¢fes de vida no campo.

Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA)"?

O Movimento dos Pequenos Agricultores surgiu em 1996, devido a crise econdmica e social na
agricultura brasileira dos anos 90 e do esgotamento do movimento sindical de trabalhadores
rurais como instrumento de representacdo e luta dos camponeses brasileiros. O movimento foi
formado por militantes oriundos do movimento sindical combativo, da teologia da libertacao e
do Partido dos Trabalhadores. Surgiu em varios lugares do pais, na mesma época e, pelas
mesmas razdes, construido pela forca da luta, pela pressdo da base, pela vontade da militancia
e para mudar a situagdo vivida pela classe camponesa.

Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB)"*

O Movimento dos Atingidos por Barragens nasceu na década de 1980, por meio de experiéncias
de organizacdo local e regional, enfrentando ameacas e agressoes sofridas na implantacéo de
projetos de hidrelétricas. Mais tarde, foi reconhecida como organizacdo nacional e, hoje, além
de fazer a luta pelos direitos dos atingidos, reivindica um Projeto Energético Popular que visa
mudar estruturas desiguais da sociedade. O MAB é definido como um movimento de carater
nacional, autbnomo, de massa, de luta, com rostos regionais, sem distin¢cdo de cor da pele,
género, orientacio sexual, religido, partido politico ou grau de instru¢do. E uma organizacio
com participacao e protagonismo coletivo em todos os niveis. Possui 0 objetivo de organizar os
atingidos por barragens (antes, durante ou depois da construcdo dos empreendimentos).

Movimento de Mulheres Camponesas (MMC)"®

O Movimento de Mulheres Camponesas (MMC) foi criado em 2004 a partir da unido de varios
movimentos de mulheres do campo, sejam agricultoras, pescadoras ou extrativistas. As familias
camponesas vivem, resistem a partir da construcdo da agroecologia, da luta por soberania
alimentar, por uma seguridade social que inclua saude, previdéncia, assisténcia publica,
universal e solidaria, na defesa de corpos, territorios e no enfrentamento de todos os tipos de
violéncia sofrida por mulheres.

2 Informagdes disponiveis em: https://mst.org.br/. Acesso em 14 nov. 2022,

73 Informac@es disponiveis em: https://mpabrasil.org.br/. Acesso em 14 nov. 2022
" Informac@es disponiveis em: https://mab.org.br/. Acesso em 14 nov. 2022,

5 Informag@es disponiveis em: https://mmcbrasil.org/. Acesso em 14 nov. 2022.
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