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RESUMO

O tema “cidade inteligente” tem se tornado frequente nas ultimas duas décadas como forma de
solucionar problemas urbanos enfrentados atualmente. A integracdo de sistemas e a “internet
das coisas” trazem para a governanga e também para o cidaddo uma forma mais dinamica de
atuacdo no planejamento urbano. Pensando nisso, o Geodesign a partir de sua metodologia
baseada em compartilhamento de decisdes e co-criacao de ideias, com o uso de tecnologias de
geoinformacdo baseadas na web, juntamente com as geotecnologias de produgdo e
representacdo de informacodes, pode facilitar esse planejamento a partir da participacao dos
diversos atores, com o objetivo de associar a essa “nova cidade” aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU (Organizagao das Nagdes Unidas). A partir desse
contexto, a expectativa ¢ promover o direito a cidade e a justi¢a social, o que contribui para o
desenvolvimento de uma cidade “inteligente”. A pesquisa apresenta revisdo conceitual sobre
os temas de Cidade Inteligente, ODS — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e Geodesign.
Uma vez caracterizadas esses assuntos, o objetivo ¢ demonstrar o impacto da difusdo da
informagdo relativa a eles no emprego de seus valores por parte de atores em workshops de
Geodesign, buscando comprovar que os participantes podem realizar propostas qualificadas
quanto as questdes citadas, quando capacitados sobre o tema. Para tal, foram desenvolvidos
quatro estudos de caso, que vao desde a mensuracao de resultados sem a apresentacdo das
informagdes prévias, até a qualificacdo dos participantes a partir de explanagdes sobre cidades
inteligentes ¢ ODS antes da etapa de criagdo no workshop. Observou-se que as propostas
elaboradas nos workshops de Geodesign, realizadas por cocriagdo de ideias para uma area de
estudo, sao muito mais qualificadas a partir da conscientizagdo sobre os temas de ODS e Smart
Cities. Destaca-se, também, o aprendizado transformador, no qual o Geodesign atua como
suporte a criagdo de opinides, mesmo que nao seja usado para tomada das decisoes,
apresentando o seu papel educador em processos de planejamento compartilhado.

Palavras-chave: objetivos do desenvolvimento sustentdvel; cidade inteligente; geodesign.



ABSTRACT

The theme of “smart city” has become frequent in the last two decades as a way to solve urban
problems faced nowadays. The integration of systems and the internet will bring to governance
and also to citizens a more dynamic way of acting in urban planning. With that in mind,
Geodesign, through its methodology based on sharing decisions and co-creation of ideas, with
the use of web-based geoinformation technologies, together with geotechnologies for the
production and representation of information, can facilitate this planning based on the
participation of the different actors, with the objective of associating the Sustainable
Development Goals to the new city. From this context, the expectation is to promote the right
to the city and social justice, which makes a city “smart”. The work presents a conceptual
review on the themes of Smart City, SDGs — Sustainable Development Goals and Geodesign.
Once the themes are characterized, it aims to demonstrate the impact of disseminating
information related to these concepts on the use of their values by actors in Geodesign
workshops, seeking to prove that participants can make qualified proposals regarding the
aforementioned issues, if they are trained on the topic. For this purpose, it presents the
development of four case studies, ranging from measuring results without the presentation of
prior information, to measuring results when participants receive explanations about Smart
Cities and SDGs before carrying out the creation stage in the workshop. As previous results, it
is observed that the proposals elaborated in the Geodesign workshops, carried out by co-
creation of ideas for an area of study, are much more qualified from the awareness of the themes
of SDGs and Smart Cities. Also noteworthy is the observation of transformative learning, in
which Geodesign plays a role of a support for the creation of opinions, even if it is not used as
a support for decisions, presenting its educational contribution in shared planning processes.

Keywords: sustainable development goals; smart city; geodesign.
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1 INTRODUCAO

O mundo ¢ urbano. Segundo a Organizacdo das Nacdes Unidas (2019), 55% da
populagdo mundial vivia, em 2019, em cidades, e a previsao era a de que esse percentual fosse
de 70% até 2050. Essa organizacdo, preocupada com os passos largos que a populacdo
planetaria estd caminhando, reuniu, em 2015, lideres mundiais em sua sede para definirem um
plano de acdo para erradicar a pobreza, proteger o planeta e garantir que as pessoas alcancem a
paz e a prosperidade: desse encontro surgiu a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, a qual contém um conjunto de 17' objetivos de desenvolvimento sustentavel

(Organizagdo das Nagdes Unidas, 2015).

Pensando nas cidades e na urbanizagdo global, retomamos as reflexdes de Santos

(1997),

[...] suas sinteses de paisagem remetem também ao entendimento da producdo do
espago geografico como processo de acumulagdo das técnicas ¢ das acdes humanas
passadas. As paisagens atuais sdo produtos de sua histéria e de seus processos de
produgdo do espaco, ndo sdo fixas, mas continuamente mutaveis (Santos, 1997 apud
Lemos; Magalhaes Junior, 2019, p. 182).

Assim, as smart cities (cidades inteligentes) estdo surgindo em diferentes locais do
globo, com a inovagdo das tecnologias como promessa de melhores servicos € bem-estar para
o cidaddo. Embora ainda ndo haja uma definicao conceitual para elas, essas cidades buscam ser

mais sustentdveis — caracteristica esta sugerida pela Agenda 2030.

No Brasil, segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de
2015, 84,72% da populagdo vive em cidades, enquanto o percentual da populagdo rural ¢ de
apenas 15,28%. Especificamente na regido Sudeste, 93,14% da populagao habita areas urbanas
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2017). Ao longo dos séculos, o conceito de
cidade foi se modificando, de acordo com a evolugdo da civilizagdo. Segundo Beaujeu-Garnier
(1997), tempos atrés esse conceito estava atrelado a forte contraposi¢do entre urbano e rural.
Os paises com centros consolidados sofriam com guerras constantes; diante disso, eles sentiram
a necessidade de proteger seus nucleos de poder com a constru¢do de grandes muralhas

denominadas burgos e, em seu arredor, desenvolver uma agricultura comunitaria. Com o

I Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel consistem em 17 objetivos e 169 metas globais de acdio para
erradicar a pobreza, preservar o meio ambiente e o clima e levar a paz a todas as pessoas. (ONU, 2015)
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redirecionamento dos conflitos € com a chegada da Revolucdo Industrial, o sistema de

transporte foi ampliado, e as cidades ultrapassaram seus muros.

Santos (1965) analisa a origem das cidades dos paises subdesenvolvidos a partir do tipo
de colonizagdo que lhes foi imposto, fazendo um comparativo entre as cidades africanas e as
latino-americanas. Assim, ele conclui que, no mundo subdesenvolvido, a migragdo dos campos
para as cidades nao esta relacionada com a implantacao de industrias nas cidades, e sim com a
atracdo exercida pelo comércio dos centros. Isso significa que a propor¢ao de migrantes ¢

comparavel ou superior as metropoles industriais. Como explica Oliveira (2001),

As ja densas e grandes cidades se expandiram formando regides
metropolitanas, com extensas periferias ocupadas por populacdo pobre
expulsa das areas centrais ou atraida de outros pontos do territorio brasileiro
em busca de trabalho, renda e acesso a bens, servigos e equipamentos urbanos.
Os moradores das periferias continuam desprovidos de infraestrutura bésica,
a cada dia mais distantes dos centros urbanos e ainda tém que enfrentar, em
seus obrigatdrios deslocamentos para as areas centrais, o insuficiente e caro
sistema de transporte. (Oliveira, 2001, p. 2)

O Brasil tem como historico de desigualdade, que surgiu desde a colonizagdo dessas
terras por portugueses, passando pela escravidao que promoveu um sistema de desigualdade
social, politica e econdmica. Por isso, poucas cidades podem ser consideradas uma smart city,

porque este pais tem inimeros municipios com estruturas basicas para atender a populacao.

Conforme Castells (1999), a partir da década de 1970, o mundo passou por uma grande
mudanca tecnoldgica, da qual resultou a Revolucao da Tecnologia da Informagdo, conhecida
também como a Terceira Revolugao Tecnologica da Humanidade. Castells (2000) e Silva ef al.
(2018) tratam a tecnologia da informagao como a uniao de tecnologias de base microeletronica,
como a computagdo, a telecomunicagdo e a engenharia genética, que agrupam na década de
1970 e revolucionaram os processos de geracdo, processamento e transmissao de dados. Essa
revolugdo, de acordo com Silva et al. (2018), difere das anteriores devido a sua capacidade de

difundir rapidamente novas tecnologias.

Assim, a Geografia, aliada a geotecnologia, pode trazer grandes avangos a governanca,
propiciando modelos e avaliagdes dindmicas de dados espaciais e sintetizando as informagdes
para aproximar o cidaddo e o governo com vistas a facilitar o desenvolvimento das cidades

inteligentes.
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Nesse sentido, pode-se antever a importancia da analise proposta, que visa a identificar
como as geotecnologias vém sendo utilizadas na constru¢ao das smart cities com o intuito de
produzir uma reflexdo sobre a importancia do planejamento urbano com base nas defini¢des
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) em paises periféricos, especialmente no
Brasil. Por isso, trazer o tema da smart cities, como tema atual, ¢ extremamente relevante, haja
vista que a Geografia, nos ultimos anos, tem feito parte da evolugao tecnologica e apresentado

grandes avancos no planejamento territorial

Para tanto, o Geodesign, através de sua metodologia baseada em compartilhamento de
ideias e decisdes, com o uso de tecnologias de geoinformagao baseadas na web, juntamente
com as geotecnologias de producdo e representagdo de informagdes, pode facilitar esse
planejamento a partir da participagdo de diversos atores, com o objetivo de associar a essa nova
cidade os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. A partir desse contexto, a expectativa ¢
promover o direito a cidade e a justica social, o que faz de uma cidade “inteligente”. Este
método também experimenta o poder de sintese’ que é necessario para o entendimento do

territorio, facilitando, assim, o planejamento urbano sobre diversos temas.

O presente estudo expde, no contexto historico, a evolucdo dos conceitos principais até
culminar na Agenda 2030, com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e Cidades
Inteligentes. Para tal, apresenta o desenvolvimento de quatro estudos de caso, de forma
exploratdria, por meio da metodologia do Geodesign. Assim, a pesquisa foi direcionada pelo
aprendizado e discussao a partir das experiéncias nos workshops, que vao desde a mensuragdo
de resultados sem a apresentacao das informacdes prévias, até os resultados com a capacitagao
dos participantes através de explanagdes sobre cidades inteligentes, ODS e Geodesign antes de

realizarem a etapa de criagdo no workshop.

Uma vez caracterizadas as questdes, tem como objetivo demonstrar o impacto da
difusdo da informagdo relativa a esses conceitos no emprego de seus valores por parte de atores
de workshops de Geodesign, buscando comprovar que os participantes podem realizar
propostas qualificadas quanto as supracitadas questdes, se forem capacitados sobre o tema. Nos
estudos de caso, aqui presentes, percebe-se que quando o tema nao estd explicito, na Regido

Metropolitana de Macapd, as propostas de planejamento urbano feitas pelos participantes

2 “Na Geografia, ora com mais, ora com menor cabimento, pdde-se constatar a presenga do raciocinio de sintese.
Compareceu consoante com a Geografia regional de Paul Vidal de La Blanche” (Martinelli, 2019, p. 114, grifo
do autor).
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demonstram ideias alinhadas com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel quanto a
preservacdo do meio ambiente. A realizagdo de palestras sobre o Geodesing, Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel e Cidade Inteligente torna o participante do workshop atento as
recomendagdes propostas nas oficinas. Porém, ndo quer dizer que todos concordaram em propor

ideias relativas as cidades inteligentes.

Coloca-se como questao norteadora a ideia de que os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentdvel e sua relagcdo com as Cidades Inteligentes podem comegar a fazer parte da
compreensdo cidada e da governanca no que se refere ao planejamento de seu territorio.
Defende-se que a disponibilizagdo de informagao organizada sobre o tema, € o incentivo a que
ela seja considerada no planejamento compartilhado, pode atuar como um aprendizado
transformador. Observa-se que ha desconhecimento e distanciamento em relagdo aos temas
mesmo por pessoas da academia, mas que, uma vez motivados através dos workshops, eles
entendem como podem considerar os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel e as Cidades
Inteligentes no planejamento territorial. H4 uma mudanga na consciéncia, mensurada na
qualidade das propostas elaboradas segundo o atendimento aos ODS, e entendendo que uma
cidade inteligente deve ser sustentdvel a partir da “Internet das coisas™; e com participa¢do na
producdo de dados o cidaddo torna-se participativo na construgdo e planejamento da cidade.
Estrutura-se, assim, a pergunta norteadora: “Como a espacializa¢do de indicadores dos

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel pode facilitar o surgimento de cidades inteligentes?

2

A relevancia dessa pesquisa esta, portanto, nas interagdes, convergéncias e conflitos
entre o conceito de smart city, a Agenda 2030, através dos ODS e a realidade dos municipios
brasileiros através de 4 estudos de caso com diferentes contextos. Como também, identificar as
articulagdes entre eles e seus impactos no Plano Diretor. Além, de verificar como o Geodesign
e as geotecnologias podem contribuir para a evolugdo de uma cidade inteligente, considerando

a Agenda 2030 e seus Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

1.1 Objetivo geral

Delimitar as informacgdes e os indicadores que possam mensurar de modo defensavel e

reprodutivel os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ONU), com vistas a estudos
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diagnosticos e a prognosticos das cidades brasileiras de acordo com o conceito de cidade
inteligente proposto pela Nova Agenda Urbana. Aplicar o Geodesign através de workshops com
o objetivo de desenvolver a capacidade de compreensao pelos participantes sobre os Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel e sua relagdo com as Cidades Inteligentes, bem como

aumentar a capacidade propositiva para cenarios futuros de acordo com as Agendas 2030.

1.2 Objetivos especificos

e Favorecer a discussdo sobre o tema das ODS e Cidades Inteligentes;

e Apresentar estudos de caso que possam ser referéncias para o ensino de
planejamento participativo, planejamento compartilhado através do
framework de Geodesign;

e Testar modelos na plataforma web-based GISColab de para contribuir
para a realizagdo das metas orientadas pela Agenda 2030 e o
planejamento de cidades mais inteligentes.

e Emprego de mecanismos de mensuragdo de performances e de
cumprimento de metas durante os workshops, através de uso de widgets
disponiveis na plataforma, que calculam impactos através de recursos de

WPS (Web Processing Service).
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2 REFERENCIAL TEORICO

O primeiro capitulo apresenta o contexto historico sobre o desenvolvimento das
politicas mundial para o bem-estar da humanidade que iniciou a partir da Declaragdo de
Estocolmo, culminando nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030. As
Cidades Inteligentes trazem um arcabougo teorico, para enfim considerar o conceito definido
pela Comissao Europeia (2020). Em seguida Geodesign sao analisados os frameworks
apresentados por Steinitz (2016) e Moura e Freitas (2020), como forma de tratar o conceito e

sua pratica como metodologia para essa pesquisa no contexto brasileiro.

2.1 Uma ilustragdo sobre o desenvolvimento das politicas mundial para o bem-estar da

humanidade

A humanidade experimentou a ruptura com a natureza a partir da Revolugdo Industrial,
levada a acreditar que o estilo de vida consumista e pautado no lucro seria o modelo a seguir.
Mas, ainda no século XX, o mundo comegou a se preocupar com o meio ambiente, de maneira
global. Conforme a ONU (2020), com o fim da Segunda Guerra Mundial, a preocupagao com
a radiacdo nuclear e seus efeitos na agricultura e a ida do homem a lua - que gerou o registro da
primeira fotografia do Planeta Terra no meio da imensiddo do universo - a populagdo passou a
se preocupar com o meio ambiente por compreender que na Terra tudo ¢ interligado. Com isso,
um movimento ambientalista composto por cientistas, ativistas, artistas e escritores tomou
forma. No ano de 1972, a ONU reuniu, pela primeira vez, diversos lideres mundiais para
discutir a preservacdo do meio ambiente humano na Conferéncia de Estocolmo (Suécia). O
Brasil participou e assinou o manifesto desta conferéncia, porém, nao colocou as agdes € as
recomendagdes em pratica. O motivo para tal escolha foi que neste periodo o pais estava sob o
regime militar desenvolvimentista e marcado por grandes obras arquitetonicas questionaveis do

ponto de vista ambiental.

As Nagdes Unidas apontaram como direitos humanos fundamentais a liberdade,
igualdade e condigdes de vida adequadas que possam promover o bem-estar (UN, 1973).

Segundo Japiassu e Guerra (2017, p. 1.888):

[...] a comunidade internacional ja reconhecia o direito do homem de desfrutar de um
meio ambiente de qualidade tal, que lhe permita uma vida digna, a0 mesmo tempo
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que tem a obrigagdo de proteger e melhorar o meio ambiente para as geragoes
presentes e futuras (Japiassu; Guerra, 2017, p. 1.888).

A partir da conferéncia foi redigida a “Declaracdo da Conferéncia das Nagdes Unidas
Sobre o Meio Ambiente Humano”, conhecida como Declaracio de Estocolmo. Nesse
documento a ONU utiliza pela primeira vez na histéria a expressdo “meio ambiente humano”,
demonstrando que nesse periodo os esfor¢os eram voltados para o ser humano e o meio no qual
vive. A Declara¢do de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano, proclama e distingue o

meio ambiente da seguinte forma:

O homem ¢ ao mesmo tempo obra e construtor do meio ambiente que o cerca, o qual
lhe da sustento material e Ihe oferece oportunidade para desenvolver-se intelectual,
moral, social e espiritualmente. Em larga e tortuosa evolu¢ao da raga humana neste
planeta chegou-se a uma etapa em que, gracas a rapida aceleragdo da ciéncia e da
tecnologia, 0 homem adquiriu o poder de transformar, de inimeras maneiras e em
uma escala sem precedentes, tudo que o cerca. Os dois aspectos do meio ambiente
humano, o natural e o artificial, s8o essenciais para o bem-estar do homem e para o
gozo dos direitos humanos fundamentais, inclusive o direito a vida mesma. (ONU,
1973, p. 3).

Assim, nasceu o lema “Defender e melhorar o meio ambiente para as atuais e futuras

geracdes; se tornou uma meta fundamental para a humanidade” (UN, 1973).

Também na “Declaragdo da Conferéncia das Nac¢des Unidas Sobre o Meio Ambiente
Humano”, foram apresentados 26 principios com a intengdo de ““[...] inspirar ¢ guiar oS povos
do mundo para a preservagao ¢ a melhoria do ambiente humano” (UN, 1973). Nesses principios,
sdo mencionados o cuidado com o meio ambiente humano, os animais selvagens, os recursos
renovaveis e o desenvolvimento econdmico e social, sem prejuizo da natureza. O ultimo, o
principio 26, se refere a necessidade do homem se livrar de bombas nucleares e de todos os
meios de destruicdo em massa, ¢ afirma que as nagdes devem se esforcar para um acordo de
paz. Este principio foi redigido porque em 1962 houve a “Crise dos Misseis”, preocupagio

ainda existente por causa da Guerra Fria.

As Nagodes Unidas construiram um plano de agdo dividido em trés blocos: “ (a) O
programa de avaliagdo ambiental global (Earthwatch); (b) Atividades de gestdo ambiental (c)
Medidas internacionais de apoio ao nivel nacional e acdes internacionais de avaliacdo e gestao.
” (Tradugado livre da autora. UN, 1973). Este plano de agdo esta resumido no diagrama da Figura
1, que apresenta a avaliacdo ambiental e a gestdo ambiental através da avaliagdo e revisdo,
pesquisa, monitoramento e intercambio de informacgdo podera ser feita a gestdo ambiental, a

partir de defini¢@o e planejamento de metas e consultas e acordos internacionais. Para que isto
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ocorra, deve-se colocar em pratica as medidas de assisténcia, como educagdo e treinamento,

informacdo publica, organizacdo e financiamento acompanhado da cooperacao técnica.

Além disso, na conferéncia foram aprovadas 109 recomendagdes setoriais,
redistribuidas conforme cada fun¢do para cada um dos trés Plano de A¢do. A Figura 1 ¢ um
resumo de como o plano de acdo deveria ser realizado, apresentando o Plano de A¢do com uma
breve descricdo do planejamento, as recomendagdes que devem ser atingidas e a importancia

de monitoramento dessas agdes.

Figura 1 - Diagrama da estrutura do Plano de Agéo

AVATIACAOC AMBIENTAL GESTAO AMBIENTAL
Avaliagio e revisdo Definicio e planejamento de metas
Pesquisa Consultas e acordos internacionais

—
Monitoramento
Intercdmbio de mnformactes

t t
l MEDIDAS DE ASSISTENCIA [

Educagdo e Treinamento Organizagéo

Informacao piblica Financiamento

Cooperagio técnica

Fonte: Adaptado por Vieira (2022) Traduzido de UN (1973).

Também foi criado o Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA)
(ONU, 2020), concordaram que a sede do PNUMA seria em Nairdbi, Quénia. Porém, este pais
longe dos holofotes da midia seria um indicativo da importancia dada pelas Nagdes Unidas para

0 tema.

Finalmente, o documento traz resolugdes sobre arranjos institucionais e financeiros, o
dia Mundial do Meio Ambiente, Armas Nucleares e a convocagao para conferéncia seguinte,

em 1983.

A Assembleia Geral das Nagoes Unidas, de 1983, formou uma Comissao Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento Humano, elegendo a primeira-ministra da Noruega, a
médica e mestre em saude publica Gro Harlem Brundtland, como presidente da comissdo. O

relatorio “Nosso Futuro Comum”™ elaborado por esta comissdo, produziu o esbogo do texto e os
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indicadores que seriam utilizados nos grupos de trabalho da Conferéncia da Cupula de 1992,

no Rio de Janeiro. (Japiasst; Guerra, 2017, p. 1889).

No Relatorio Brundtland a expressdo “ecodesenvolvimento™ € substituida pelo termo
“desenvolvimento sustentavel”, que comeca a ter forma. A partir deste marco o meio ambiente
deveria ser aproveitado economicamente para o bem-estar humano, mas de forma a ser também

preservado para as geracoes futuras.

Na década de 1980, com a retirada do regime militar, houve grandes inovagdes na
legislagao ambiental brasileira. Entre elas foram aprovadas a Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei n® 6.938/1981) que criou o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA,
e instrumentos de protecdo como, por exemplo, a obrigatoriedade do Estudo Ambiental e do

Licenciamento Ambiental (Brasil, 1981).

No ano de 1988 a Constitui¢ao Federal de 1988 (Brasil, 2024), atendeu as sugestdes da
Conferéncia de Estocolmo através do “Art. 225: “Todos tém direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes” (Brasil, 2024). Neste artigo estd o cerne do manifesto assinado

pelas nagdes unidas em 1973.

A Conferéncia das Nacgoes Unidas sobre o Meio Ambiente ¢ o Desenvolvimento,
também conhecida como Rio 92 ou Cupula da Terra, realizada no ano de 1992, continuou os

trabalhos do Relatério Brundtland.

A Ri0-92 foi um marco importante na historia das discussoes sobre meio ambiente e
desenvolvimento sustentavel. O objetivo principal da conferéncia foi estabelecer estratégias
para conciliar o desenvolvimento econdmico com a protecdo ambiental, buscando garantir um
futuro mais sustentdvel para o planeta. Durante essa conferéncia, foi adotada a Agenda 21, um
documento que estabeleceu um plano de agdo global para o século XXI. A Agenda 21 abordou
temas como erradicacdo da pobreza, gestdo sustentdvel dos recursos naturais, protecdo da
biodiversidade, desenvolvimento de energias renovaveis, fortalecimento da participacao social

e incentivo a cooperagao internacional para o desenvolvimento sustentavel.

Além disso, foi criada a Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do

Clima (UNFCCC) e a Convencao sobre Diversidade Biologica (CBD). Esses instrumentos
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internacionais visam abordar os desafios relacionados as mudancas climdticas e a perda global
de biodiversidade. A conferéncia estimulou o didlogo e a troca de experiéncias, resultando em
um maior engajamento global em relagdo as questdes ambientais e ao desenvolvimento

sustentavel.

Na Cupula da Terra foram propostos os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(Figura 2), e para cada objetivo houve a construgdao de 21 metas e 60 indicadores globais. Ao
abordar o desenvolvimento e o ambiente sustentavel, as Na¢des Unidas sugeriram uma

mudanga de padrdes de consumo.

4’1

Figura 2 — Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

4

ACABAR COM & FOME REBUZIR A
EAMISERIA MARTALIDADE INFARTIL
MELHORAR A SAUDE

OAS GESTANTES

Fonte: ODM Brasil (2020).

Ao abordar o desenvolvimento e o ambiente sustentavel, as Nacdes Unidas sugeriram
uma mudanca de padrdoes de consumo. Acrescentaram a lista de preocupagdes a pobreza, a
fome, saude e direitos iguais entre homens e mulheres. Novamente as demandas de aten¢ao sao
contempladas de acordo com contexto historico, sendo que na época foi a vez da epidemia de

uma nova doencga autoimune denominada AIDS.

De acordo com Carvalho e Barcellos (2015) foram apresentados indicadores para

mensurar a evolugao das metas

Definiu-se, também, o estabelecimento de uma parceria global para buscar construir
o desenvolvimento sustentavel. Para os ODM foram estabelecidas metas, a serem
acompanhadas por um conjunto de indicadores propostos por especialistas do
Secretariado das Nagdes Unidas, do Fundo Monetario Internacional, do Banco
Mundial e da Organizagdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdémico
(OCDE). (Carvalho; Barcellos, 2015, p. 7).



25

No ano 2000 as Nagdes Unidas se reunirdo em Nova lorque para reafirmar seu
compromisso com os Objetivos do Milénio, onde foi assinada pelos dirigentes mundiais, a
Declaragdao do Milénio. Nela expuseram o que consideram os valores fundamentais para as
relagdes internacionais no século XXI, sdo eles: liberdade, igualdade, solidariedade, tolerancia,
respeito pela natureza e responsabilidade comum. Porém, Kofi A. Annan, Secretario-Geral das
Nagdes Unidas, responsabiliza diretamente os governantes dos paises membros das Nagdes

Unidas a obter o €xito nos objetivos que todos definiram em conjunto. (ONU, 2000).

O Decreto Presidencial de 31 de outubro de 2003, aprova o Grupo Técnico para
acompanhamento das Metas e Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. (Brasil, 2003).
Dentre as responsabilidades do GT, “estava a de adaptar os ODM, as metas ¢ o conjunto de
indicadores a elas associados a realidade brasileira” (Roma, 2019, p. 33). De tal maneira,

destacamos que esses indicadores deveriam ser adaptados a realidade de cada pais.

Naturalmente, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o Instituto de
Pesquisa Economica Aplicada (IPEA, 2014) s3o os oOrgdos responsaveis pela aquisicdo e
tratamento dos dados agregados e desagregados que respaldam os indicadores nacionais, tem
funcdo de analisar e confeccionar os indicadores para a realidade brasileira, e avaliar se foram
atingidas as metas recomendadas pelas Nagdes Unidas. Segundo Carvalho e Barcellos (2015,

p. 12), as principais vantagens das Metas e Objetivos do Milénio seriam o fato de que eram:

1) simples, limitados e mensuraveis; ii) com prazo para serem alcangados; iii) focados
em areas onde ha grande consenso internacional; iv) orientados para resultados; v)
que assumam o pressuposto que a pobreza ¢ um fendmeno multidimensional; vi) que
venham acompanhados de politicas de apoio a produgdo de estatisticas. (Carvalho;
Barcellos, 2015, p. 12).

Segundo Carvalho e Barcellos (2015), o Lancet and London International Development
Centre Commission (2010), destaca quatro contribui¢cdes: promove o consenso global,
concentra-se na ajuda aos paises pobres, melhora a orientacdo e o fluxo da ajuda ao

desenvolvimento e melhora o monitoramento dos projetos de desenvolvimento.

Carvalho e Barcellos (2015, p. 13) defendem que a principal critica sobre os indicadores
dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMs) ¢ que nao foi encontrado, ou pelo
menos ndo esta aparente, “nenhum documento da ONU que justifique e fundamente a escolha
dos 8 objetivos, 21 metas e 60 indicadores dos ODM”. Apenas um documento foi localizado-
UN Development Group (2003). Ele aborda a metodologia dos indicadores, porém nao

apresenta como através das metas foram determinados os indicadores. Assim, os autores
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acreditam que muitas escolhas foram politicas, obras de arranjos entre paises e organizagdes, 0
que provavelmente ndo vird a publico. J4 para Roma (2000, p. 34), as “metas e indicadores
nacionais eram diferentes, mais ambiciosos do que aqueles adotados em nivel global. ” Assim,
a "nacionalizacao", incentivada pela ONU a todos os paises, fez também com que o numero de
metas e indicadores brasileiros fosse maior que os numeros globais. (Roma, 2019). Segundo o
IPEA (2018) foram incluidas sete novas metas (de um total de dezoito ja existentes) e mais de
sessenta novos indicadores (acrescidos a cerca de cinquenta ja existentes), o que permitiu

visualizar com mais clareza os desafios impostos ao pais nas oito areas estratégicas dos ODM.

Para a ONU, os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio foram um sucesso na
perspectiva da propaganda politica € na projecdo na area social, funcionando de forma mais
eficiente que as tentativas anteriores da entidade. Porém, Carvalho e Barcellos (2015) aponta
que o sucesso € relativo porque os objetivos, apesar de todos os esfor¢os, as suas propostas para
alcangar um conjunto de objetivos de desenvolvimento humano até 2015 ndo alcangaram os

resultados desejados.

A Conferéncia das Nacodes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20)
realizada em 2012, que marcou o vigésimo aniversario da Rio-92. A Rio+20 enfocou questoes
como economia verde, governanca global para o desenvolvimento sustentavel e o
fortalecimento do Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA). A
Conferéncia Rio +20 reafirmou o compromisso firmado no ano de 2000 e sugeriu uma nova
agenda, ja que os ODM e a Agenda 21 teriam seus prazos vencidos em 2015. Dessa forma, em

2015 a ONU aprovou a “Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”.

A Agenda 2030 ¢ um plano de a¢ao adotado pelos Estados-membros das Nagdes Unidas,
em setembro de 2015. Nesta agenda foram definidos 17 objetivos denominados de Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel. Dispostos em metas globais e nacionais, de acordo com as
necessidades de cada pais, para obter uma vida mais equilibrada no ambiente antropogénico,
com destaque para a vida nas cidades onde as ag¢des sao implementadas. A ONU, através do
Predmbulo do documento final da Agenda 2030 “Transformando Nosso Mundo: A Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”, apresenta esse conjunto de objetivos, da seguinte

forma:

Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e 169 metas que estamos
anunciando hoje demonstram a escala e a ambigdo desta nova Agenda universal. Eles
constroem sobre o legado dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e concluirao
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0 que estes ndo conseguiram alcangar. Eles buscam concretizar os direitos humanos
de todos e alcangar a igualdade de género e o empoderamento das mulheres e meninas.
Eles sdo integrados ¢ indivisiveis, e equilibram as trés dimensdes do desenvolvimento
sustentavel: a econdmica, a social e a ambiental. (UNIC, 2015, p. 1).

A ONU destaca que os 17 objetivos (Figura 3) sdo integrados e indivisiveis, de modo
que contemplam de forma equilibrada as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel: a
econdmica, a social e a ambiental (AGENDA 2030, 2015). Para o IPEA (2018), os “[...] ODS
representam o eixo central da Agenda 2030, orientando as agdes nas trés dimensdes do
desenvolvimento sustentavel [...], as metas indicam os caminhos a serem trilhados ¢ as medidas

a serem adotadas para promover o seu alcance” (IPEA, 2018, p. 13).

Figura 3 - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
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Fonte: ONU/Brasil (2015)

De acordo com as Organizagdo das Nag¢des Unidas no Brasil (2022) os ODS sdo

descritos da seguinte maneira:

1. Erradicacdo da pobreza: erradicar a pobreza em todas as formas e em todos os
lugares;

2. Fome zero e agricultura sustentavel: erradicar a fome, alcangar a seguranca
alimentar, melhorar a nutrigdo e promover a agricultura sustentavel,

3. Satde e bem-estar: garantir o acesso a saide de qualidade e promover o bem-estar
para todos, em todas as idades;
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4. Educagdo de qualidade: garantir o acesso a educagdo inclusiva, de qualidade e
equitativa, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos.
5. Igualdade de género: alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres
€ meninas;

6. Agua potavel e saneamento: garantir a disponibilidade e a gestdo sustentavel da
agua potavel e do saneamento para todos;

7. Energia limpa e acessivel: garantir o acesso a fontes de energia viaveis, sustentaveis
e modernas para todos;

8. Trabalho decente e crescimento econdmico: promover o crescimento econdémico e
sustentavel, o emprego pleno e produtivo e o trabalho digno para todos;

9. Industria, inovagdo e infraestrutura: construir infraestruturas resilientes, promover
a industrializagdo inclusiva e sustentavel e fomentar a inovagao;

10. Redugéo das desigualdades: reduzir as desigualdades no interior dos paises e entre
paises;

11. Cidades e comunidades sustentaveis: tornar as cidades e comunidades mais
inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis;

12. Consumo e produgdo responsaveis: garantir padrdes de consumo ¢ de producao
sustentaveis;

13. Agdo contra a mudanga global do clima: adotar medidas urgentes para combater
as alteragdes climaticas e os seus impactos;

14. Vida na agua: conservar e usar de forma sustentdvel os oceanos, mares € 0s
recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel;

15. Vida terrestre: proteger, restaurar ¢ promover o uso sustentavel dos ecossistemas
terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificagdo, travar e
reverter a degradagdo dos solos e travar a perda da biodiversidade;

16. Paz, justica e instituigdes eficazes: promover sociedades pacificas e inclusivas
para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e
construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas a todos os niveis;

17. Parcerias e meios de implementagdo: reforcar os meios de implementacdo e
revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentdvel (Organizagdo das
Nagdes Unidas no Brasil, 2022).

Os objetivos estio divididos em quatro dimensdes para o desenvolvimento sustentavel:
econdmica, social, ambiental e institucional, como esta retratado na Figura 4. Primeiramente,
os ODS foram divididos em trés dimensdes para desenvolvimento sustentavel: econdmica,
social e ambiental. Mais tarde, foi observada a necessidade de acrescentar a dimensdo

institucional para abarcar os objetivos ODS 16 e ODS 17.
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Figura 4 - As dimensdes dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
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De acordo com IPEA (2018), os ODS na escala global sao rastreados através de suas
metas e indicadores desenvolvidos pelo Grupo Interagencial de Peritos sobre os Indicadores
dos ODS (Inter-Agency Expert Group on SDG Indicators — IAEG-SDG). Essas metas e
indicadores foram examinados e aprovados pela Comissao de Estatistica das Nagdes Unidas e
sdo essenciais para garantir a coordenagao, a comparabilidade e o monitoramento dos avangos
dos paises em relacdo ao alcance dos ODS pela Organizacio das Nacdes Unidas (ONU). “Tal
acompanhamento permite a essa institui¢do identificar os paises e as areas tematicas que
necessitam de maior assisténcia dos organismos internacionais ¢ de maior cooperagao para o

desenvolvimento. ” (IPEA, 2018).

De acordo com Ipea (2018), os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio apresentaram
diversos exemplos de como o Brasil, com éxito, adaptou as metas e os indicadores globais as
necessidades nacionais. Essa experiéncia anterior garantiu arcabougo teorico para enfrentar essa
nova tarefa, muito mais ampla e complexa, devido ao aumento significativo de objetivos e
metas dos ODS. Coube ao Ipea, que ¢ a Institui¢ao de Assessoramento Técnico Permanente a

Comissdo Nacional para os Objetivos Sustentdveis (CNODS)?, a coordenacio do processo de

3 “[...] CNODS tem a finalidade de internalizar, difundir e dar transparéncia ao processo de implementacdo da

Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel no Brasil. Trata-se de instancia colegiada paritaria, de natureza
consultiva, para articulagdo, mobilizacdo e dialogo entre os entes federativos e a sociedade civil. ” (IPEA, 2018).
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preparagao de uma proposta de adaptagdo das metas globais dos ODS e enviar a analise do

colegiado.

Grupos de trabalhos interdisciplinares com técnicos do Ipea foram formados e a
primeira empreitada foi a de avaliar e tratar internamente as 169 metas globais para expor os
resultados em fichas técnicas com os seguintes elementos:

i) tipo de meta (finalistica ou de implementagdo)l; ii) aplicabilidade a
realidade nacional; iii) nivel de precisdo do texto; iv) necessidade de
adequacdo; v) condigdes de acompanhamento; vi) identificagdo de 6rgios
publicos que implementam a¢des que contribuem para o seu alcance; e vii)

selecdo de outras metas que se relacionam com a meta especifica. (IPEA,
2018, p. 19).

Para que as metas fossem elaboradas de maneira a atender as caracteristicas do Brasil,

os grupos de trabalhos receberam as seguintes condi¢des para avaliar as metas globais:

1) Aderéncia as metas globais, com o intuito de ndo reduzir o seu alcance e
a sua magnitude. 2) Objetividade, por meio do dimensionamento
quantitativo, quando as informagdes disponiveis o permitirem. 3) Respeito
a0s compromissos, nacionais e internacionais, anteriormente assumidos pelo
governo brasileiro. 4) Coeréncia com os planos nacionais aprovados pelo
Congresso Nacional (PPA e outros). 5) Observancia as desigualdades
regionais. 6) Observancia as desigualdades de género, raga, etnia, geracao,
condicdes econdmicas, entre outras. (IPEA, 2018, p. 19).

Apos essa analise feita pelos grupos de trabalhos aconteceu a I Oficina Governamental
de Adequacao das Metas dos ODS, com diversos representantes de governos, diversas entidades
e participagdo popular. Conforme o Ipea (2018), “de um total de 169 metas globais
encaminhadas pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), 167 foram consideradas
pertinentes ao pais [...]. (IPEA, 2018, p. 20). Mesmo que muitas delas tenham sido solicitados
modifica¢des no texto para se adequarem as particularidades brasileiras. Além disso, foram

criadas 8 novas metas, completando 175 metas nacionais. (IPEA, 2018).

Nesse processo, os GTs também analisaram um conjunto de indicadores que viriam ser
utilizados no monitoramento das metas nacionais. Ao término deste trabalho o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) analisou e revisou, conforme as orientagcdes de
suas fichas de metadados e com a apoio do Ipea e dos demais 6rgdos produtores de informagao

e executores de politicas governamentais.

A Agenda 2030 e a Nova Agenda Urbana (NAU) sdo dois importantes marcos

estabelecidos pelas Nagdes Unidas para promover o desenvolvimento sustentdvel global e o
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planejamento urbano adequado. A Nova Agenda Urbana, inserida na Agenda 2030, ¢ uma
iniciativa especifica voltada para a promog¢ao do desenvolvimento urbano sustentavel. Adotada
na Terceira Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Moradia e Desenvolvimento Urbano
Sustentavel - também conhecida como Habitat 111, realizada em 2016 - a Nova Agenda Urbana
estabelece principios e diretrizes para o planejamento e a gestao de cidades, com o objetivo de
torna-las mais inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis. Reconhecendo a importancia das
cidades como centros de oportunidades econdomicas, inovagdo, cultura e interacdo social. Mas,
também destaca os desafios enfrentados pelas areas urbanas, como crescimento desordenado,
pobreza urbana, falta de infraestrutura adequada, mudancas climaticas, entre outros. Para
alcancar os objetivos da Agenda 2030 e implementar a Nova Agenda Urbana, ¢ fundamental o
envolvimento de governos, sociedade civil, setor privado e comunidades locais. A cooperagao
e o trabalho conjunto sdo essenciais para garantir que o desenvolvimento urbano seja
sustentavel, inclusivo e equitativo, contribuindo para a qualidade de vida das pessoas e para a

protecao do meio ambiente.

A legislacao estd cada vez mais alinhada com os pactos globais em diregdo ao
desenvolvimento sustentdvel. Objetivos do Desenvolvimento Sustentidvel — ODS e Nova
Agenda Urbana — NAU (UN, 2016) se destacam neste cenario, caracterizando-se alvos em
objetivos presentes na legislagao e que demandam ser monitorados para que sejam efetivamente

cumpridos.

Assim, no ano de 1988, a Constitui¢do Federal (Brasil, 2024) atendeu as sugestdes da
Conferéncia de Estocolmo através do seu Art. 225: “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes” (Brasil, 2024). Neste artigo ha o cerne da Declara¢do de
Estocolmo, assinado pelas Nagdes Unidas em 1972, acontece dezesseis anos depois da

conferéncia no periodo pds ditadura e a democratizagao do pais.

A politica urbana brasileira esta nos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988,
declara que “a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes (Brasil, 2024). Para que
ela fosse aplicada, foi elaborado o Estatuto da Cidade, sob a Lei n. 10.257, de 10 de julho de

2001, que no Art. 1° paragrafo Gnico “estabelece normas de ordem publica e interesse social
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que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar
dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental” (Brasil, 2001). Ainda, essa mesma lei, sob
forma de paragrafo tnico, afirma que as “leis Complementares fixardo normas para a
cooperagao entre a Unifo e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios [...]”. Os municipios
sdo protagonistas na implementacao das politicas urbanas sustentaveis. Os principais objetivos

do Estatuto da Cidade sdo:

e Direito a cidades sustentaveis;

e Gestao democratica por meio da participagdo da populacdo e de
associacoes representativas dos varios segmentos da comunidade;

e Cooperacao entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores
da sociedade;

e Oferta de equipamentos urbanos € comunitarios, transporte € servigos
publicos adequados;

e Justa distribui¢do dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de
urbanizagao;

e Protecdo, preservacdo e recuperagdo do meio ambiente natural e
construido, do patrimdnio cultural, histérico, artistico, paisagistico e

arqueologico.

Assim, no ano de 2016 ¢ decretada a Lei n® 8.892, de 27 de outubro, que cria a Comissao
Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel e determina como o Brasil deve
implementar os ODS e a Agenda 2030 na politica nacional. O Art. 2° lista as competéncias

dessa comissao (Brasil, 2016):

I - Elaborar plano de acdo para implementagdao da Agenda 2030;

I - Propor estratégias, instrumentos, agdes € programas para a

implementagao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS;

III - Acompanhar e monitorar o desenvolvimento dos ODS e elaborar

relatdrios periddicos;

IV - Elaborar subsidios para discussdes sobre o desenvolvimento

sustentavel em foruns nacionais e internacionais;
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V - Identificar, sistematizar e divulgar boas praticas e iniciativas que

colaborem para o alcance dos ODS; e

VI - Promover a articulagao com 6rgaos e entidades publicas das unidades
federativas para a disseminagdo e a implementacdo dos ODS nos niveis

estadual, distrital e municipal.

A Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU), ¢ responsavel pela
organizacao da politica urbana. Segundo o Brasil (2021) essa politica esta sendo esbogada de
maneira participativa a partir da ldgica de redes de colaboracao e na inteligéncia coletiva, sendo
realizada através de dialogos virtuais com técnico-académicos, Seminarios, consultas publicas
e oficinas e Conferéncias Livres para formular os Objetivos de Desenvolvimento Urbano

Sustentavel (ODUS), que serdo embasados pelos ODS da ONU (Brasil, 2021).

O Brasil estd em sua jornada em busca de um desenvolvimento sustentavel,
efetivamente, desde o seu comprometimento em sediar a Cupula da Terra (Ri0-92). Mais tarde,
o IPEA aponta documento lancado pela Comissao Econdmica para América Latina e Caribe
(Cepal), "Objetivos de Desenvolvimento do Milénio: perspectivas na América Latina e Caribe",
que considera que o Brasil estd progredindo mais que o resto da regido na concretizacdo da
maioria dos oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, inseridos na Agenda 21.
Atualmente os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel estdo sendo implementados nos
municipios através da sua inclusdo nos planos diretores de diversas cidades brasileiras

(Michelotti, 2005).

A quarta Revolu¢do Industrial, denominada por Castells (2000) e outros autores como
a Revolucdo da Tecnologia da Informacdo, traz uma gama de maquinas e softwares que
possibilitam o surgimento de Cidades Inteligentes. As Na¢des Unidas, de acordo com a NAU,

acolhem o termo Cidade Inteligente e diz:

Comprometemo-nos a adotar uma abordagem de cidade inteligente, que faga uso de
oportunidades de digitalizagdo, energia e tecnologias limpas, assim como tecnologias
de transporte inovadoras, consequentemente proporcionando alternativas para os
habitantes fazerem escolhas mais adequadas ao meio ambiente e impulsionarem o
crescimento econdmico sustentavel e permitindo que as cidades melhorem sua
prestacdo de servigos. (ONU, 2016, p. 18).

Ambas as agendas, a Agenda 2030 e a Nova Agenda Urbana, tém como proposito

promover uma abordagem holistica para o desenvolvimento, com o objetivo de construir um
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futuro mais sustentavel. Alinhada com as novas tecnologias, as agendas dao sugestoes para uma

cidade inteligente e sustentavel.

O Brasil, como tantos outros paises em desenvolvimento, teve uma urbanizacdo
acelerada, e com o surgimento de diversas tecnologias, tem se discutido como solugdo para os

problemas existentes: a cidade inteligente.

2.2 O conceito de Cidades Inteligentes: do surgimento aos dias de hoje

Ao longo dos séculos, o conceito de cidade foi se modificando, de acordo com o periodo
historico vivenciado pelas sociedades, em especial a Ocidental — no estudo em tela. Segundo
Beaujeu-Garnier (1997), tempos atrds esse conceito estava atrelado a forte contraposi¢ao entre
urbano e rural. Os paises com centros consolidados sofriam com guerras constantes; diante
disso, eles sentiram a necessidade de proteger seus nucleos de poder com a construgdao de
grandes muralhas denominadas burgos e, ao seu redor, desenvolver uma agricultura de base
comunitaria. Com o redirecionamento dos conflitos e com a chegada da Revolug¢ao Industrial,
o sistema de transporte e de produ¢dao/comércio foi ampliado, e esses burgos, agora cidades,

ultrapassaram seus proprios muros.

Santos (1965) analisa a origem das cidades dos paises subdesenvolvidos a partir do tipo
de colonizagdo que lhes foi imposto, fazendo um comparativo entre as cidades africanas e as
latino-americanas. Assim, ele conclui que, no mundo subdesenvolvido, a migra¢ao dos campos
para as cidades ndo esta relacionada com a implantagdo de industrias nas cidades, e sim, com a
atracdo exercida pelo comércio dos centros. Isso significa que a propor¢ao de migrantes ¢

comparavel ou superior as metropoles industriais. Como explica Oliveira (2001),

As ja densas e grandes cidades se expandiram formando regides metropolitanas, com
extensas periferias ocupadas por populagdo pobre expulsa das areas centrais ou atraida
de outros pontos do territorio brasileiro em busca de trabalho, renda e acesso a bens,
servigos e equipamentos urbanos. Os moradores das periferias continuam desprovidos
de infraestrutura basica, a cada dia mais distantes dos centros urbanos e ainda tém que
enfrentar, em seus obrigatorios deslocamentos para as areas centrais, o insuficiente e
caro sistema de transporte. (Oliveira, 2001, p. 2).

Desde a década de 1950, com o nascimento da computagao digital, o digital tornou-se
cada vez mais parte do urbano. Naquele tempo, os computadores eram usados para armazenar.

Nas décadas de 1980 e 1990, os computadores pessoais comegaram a se difundir pelos governos
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central e local, juntamente com softwares especializados (por exemplo, GIS), usados na

administracdo e na prestagao de servigos.

Conforme Castells (1999), a partir da década de 1970, o mundo passou por uma grande
mudanga tecnologica, da qual resultou a Revolugdo da Tecnologia da Informagdo, conhecida
também como a Terceira Revolucao Tecnoldgica da Humanidade. Castells (2020) e Silva et al.
(2018) tratam a tecnologia da informacdo como um conjunto de tecnologias de base
microeletronica, como a computacdo, a telecomunicacdo e¢ a engenharia genética, que
convergiram, a partir da década de 1970 e revolucionaram os processos de geracdo,
processamento e transmissdo de dados. Essa revolugdo, de acordo com esses autores, difere das

anteriores devido a sua capacidade de difundir rapidamente novas tecnologias.

Para Amin e Thrift (2002, p. 125), as cidades estdo hoje envoltas em uma “névoa de
instrugdes de software”. Nos anos 1990, surgiram as chamadas cidades digitais, que, segundo
Lemos (2013), consistiam no acesso a computadores e na implantagao da Internet no espaco
urbano. Nessa década, a populacdo urbana passou a ter um maior acesso as novas tecnologias,
facilitando sua interagio em rede. Atualmente, o termo emergente é cidades inteligentes®. Aqui,
“[...] inteligente refere-se a processos informatizados sensiveis ao contexto, lidando com um
gigantesco volume de dados (Big Data), redes em nuvens € comunicagdo autdbnoma entre

diversos objetos (internet das coisas) ” (Lemos, 2013, p. 48).

O conceito de cidades inteligentes guarda uma complexidade. Ele surge com a difusdo
da Internet e sua capacidade de georreferenciar ¢ mensurar pessoas e informacdes, o que
produziu uma nova cartografia, uma cartografia dinamica, relacionada aos acontecimentos em
tempo real. A ampla difusdo de formas de capturar as ocorréncias espaciais € os deslocamentos
trouxe consigo a “big data”, que mudou a forma de gerenciar atividades, no principio

identificado como “internet das coisas”.

Cidades inteligentes ¢ um conceito que ainda ndo estd definido, pois o termo nasceu
para identificar as cidades que t€m inteligéncia de mensuragdo e producao de dados de modo
dindmico. A exemplo da mensuragdo de condi¢cdes de poluicdo nas vias para a tomada de
decisdes sobre mudangas no trafego, assim como a mensuracdo de concentracdo de pessoas

para a gestdo de seguranga publica, entre outros. O principio € usar a inteligéncia digital para

4Em inglés, smart cities.
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propor agodes de intervengdes de modo cirurgico nas cidades. A medic¢ao das atitudes e escolhas
cidadas foi parte importante deste processo, no principio definido por Goodchild (2007) como
“citizens as sensors™, pois, desta colecio de dados produzida pela midia social e por novos
sensores surgia uma nova cartografia®. Também nesta linha, Batty et al. (2012) escrevem sobre

a cidade do futuro e sobre a invenc¢ao das novas cidades.

O citadino hoje ¢ denominado smart citizen, o cidadao inteligente, que, além de

consumir dados, também os produz. Nas palavras de Lemos (2013),

[...] com o conhecimento acessivel e mais proximo de suas atividades cotidianas, elas
[as pessoas que trafegam pelas smart cities] podem ndo apenas ter uma melhor
percepgdo do espago onde vivem, mas também propor solugdes criativas e inovadoras
para as suas cidades (Lemos, 2013, p. 48).

A urbanizag¢io tem sofrido um rapido progresso nas chamadas big cities’, e proporciona
modernizagdo em varios aspectos nas vidas das pessoas, contudo, gerando big challenges®, tais
como poluicao do ar, elevagdo no consumo de energia, e congestionamento de trafego (ZHENG
et al., 2014). Ha alguns anos era impossivel pensar na resolucao de problemas complexos, tais
como a poluicdo atmosférica, o aumento do consumo de energia € o congestionamento do
trafego. Mas atualmente, com o desenvolvimento em larga escala das infraestruturas
computacionais, estas proporcionam conhecimentos sobre a variedade da big data espacial
urbana (Zheng et al., 2014). Dessa forma, a governanga cada vez mais se apropria das
tecnologias como forma de melhorar o servico através de banco de dados (big data) utilizados
em nuvem para o planejamento da infraestrutura urbana como também nos servigos prestados

aos cidadaos.

3 “Cidaddos como sensores” em tradugdo livre.

% Aliada a tecnologias de armazenamento e processamento de dados geograficos denominado Geoprocessamento
7 «Cidades grandes” em tradugéo livre.

8 “Grandes desafios” em tradugdo livre.
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Figura 5 - Motivag¢do e objetivo da computagdo urbana

Grandes cidades
-

B4

O ambiente

Ganhar

!

Compulagie

Urbana

C 3? =8 S
SWaTo
S e

Grandes dados Desafios

Sisterna Operacional
das Cidades

Pessoas

(a) Motivagdo: Grandes cidades, dados e desafios (b) Objetivo da computagéo urbana

Fonte: Zheng et al. (2014)

Na figura 5 o esquema resume a (a) motivagao da governanga a utilizar a big data para
quantificar e monitorar os grandes desafios (big challenges) para enfrenta-los de maneira mais
assertiva. O esquema busca demonstrar que o desenvolvimento por meio do Objetivo da
Computacao Urbana busca vencer os grandes desafios da populacao, do meio ambiente e das

cidades.

Atualmente, segundo Wiig (2013), o uso de tecnologias de informagao e comunicagao
nesse mundo globalizado, deixando de ser uma conexao fixa, como era o telefone, passando
para uma conexao com a Internet utilizada em diversos dispositivos de computagdo em rede,
inclusive na forma de smartphones transformando o cidadio em sensores. Atualmente, os
cidadaos através de seus smartphones possibilitam a utilizacdo de informagdes para promover
mudancas na cidade, um exemplo ¢ o Waze, um aplicativo colaborativo de GPS que possibilita

o usudrio decidir por um melhor trajeto.

Wiig (2013, p. 3) se refere “a cidade inteligente como dispositivo de governanga engloba
a integracdo de edificios, bairros, infraestruturas urbanas digitais, governo municipal e
atividades cidadas com andlise de dados para “resolver” uma ampla variedade de questdes
urbanas” (Wiig, 2013, p 3). Na figura 6 esta representada uma cidade inteligente conectada a
partir do Big Data, tecnologias digitais e Internet. Ela apresenta também as inovagdes no ambito
do trabalho e construgdo civil com o intuito de se tornarem mais inteligentes, inteligentes, no

contexto das cidades inteligentes.
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Geertman et al. (2015) adota uma abordagem diferente, caracterizando uma cidade
inteligente a partir de quatro categorias: (a) maquinas inteligentes e informatizadas nas
organizacdes; (b) parcerias e colaboracdo; (c) aprendizado e adaptacdo; (d) investimento para
o futuro. Nesse sentido, para os autores, o smart estaria associado ao pleno emprego de
tecnologias segundo um Planning Support System. O PSS ¢ um processo de planejamento no
qual sdo claramente definidos atores, agdes, tarefas, metas, verificagdo de resultados. Um

planejamento por PSS ¢é, em si, inteligente, o que favorece a cidade inteligente.

Figura 6 - Cidades inteligentes

D)]

Fonte: PBH, 2021.

Na Figura 6 sdo apresentados exemplos de como as tecnologias devem ser empregadas
para que uma cidade possa ser considerada inteligente, segundo esse principio de mensuracao
e producdo de dados. Ja no Quadro 1 sdo expostos os dominios € os exemplos tecnologicos

empregados nas cidades inteligentes.

Quadro 1 - Tecnologias de cidades inteligentes

Dominio Exemplo de tecnologias
Governo Sistemas de governo eletronico; transagdes on-line; Sistemas
operacionais de cidade; sistemas de gestdo de desempenho; painéis
urbanos

Servicos de seguranga e Salas de controle centralizadas; vigilancia digital, policiamento
emergéncia preditivo; resposta coordenada de emergéncia
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Transporte Sistemas de transporte inteligentes; bilheteria integrada; Cartdes de
viagem inteligentes; bicicletas compartilhadas; informagdes de
passageiros em tempo real; estacionamento inteligente; gestdo de
logistica; aplicativos de transporte; sinais de transito dinamicos;
aplicativos de mobilidade; servigos de compartilhamento

Energia Tabelas inteligentes; medidores inteligentes; aplicativos de uso de
energia; iluminagao inteligente

Desperdicio Compactador de lixo e roteamento/cole¢do dinamico

Meio Ambiente Redes de sensores IOT (por exemplo, poluicdo, ruido, clima,
movimento terrestre, gestdo de inundagdes) intervengdes
dinamicamente responsivas (por exemplo, defesas contra
inundagdes automatizadas)

Prédios Construcao de sistemas de gestao; redes de sensores
Casas Redes de sensores IOT (por exemplo, polui¢do, medidores

inteligentes, aparelhos inteligentes controlados por aplicativos,
assistente pessoal digital

Fonte: Kitchin (2016), adaptado por Vieira (2022).

Para Wigg (2015) “a cidade inteligente ¢ integrag¢do dessas infraestruturas, governo
municipal e atividades cidadads com analise de dados para “resolver” uma ampla variedade de
questdes urbanas”. Ainda de acordo com Wigg (2015) cita Harrison e Donnelly (2011);
Hollands (2008); Cozinha (2014) e Townsend (2013) ao afirmar que as politicas sugerem que
a utilizagdo e sistemas urbanos mais eficientes, propiciando “[...] a uma cidade “inteligente”
através da implementacdo de uma série de entregas social e economicamente desejaveis,
incluindo a manutengdo da viabilidade econdmica e vitalidade em uma economia global,
sustentabilidade por meio de tecnologias [...]”. (Wiggs, 2015). Porém, Wigg (2015) aponta que
houve pouca preocupacdo nos documentos de planejamento de como e onde essas entregas

seriam realizadas e como poderia realmente, atingir as cidades e seus cidadaos.

Contudo, alguns autores estdo ampliando este conceito e aceitando associa-lo ao fato de
que cidades inteligentes deverao ser sustentaveis, habitaveis, equitativas, inovadoras e criativas
(Couclelis, 2021). Nao caberia mais apenas ter amplo acesso as tecnologias, pois o recurso s
faria sentido se revertido para ampliacdo da qualidade de vida nas cidades, com base na
sustentabilidade. Assim, o principio de Cidades Inteligentes vai se aproximando da inteligéncia
ndo s6 que mensura, mas, sobretudo, que ¢ colocada a disposi¢ao para o atendimento aos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. A Comissdo Europeia decidiu que as cidades

inteligentes sdo aquelas em que as redes e servigos tradicionais, quando se tornam mais
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eficientes a partir da utilizacdo de tecnologias digitais e de comunicagdo, que atuam em

beneficio dos cidaddos e dos negocios (European Commission, 2020).

Cidade inteligente ¢ o espago urbano orientado para o investimento em capital
humano e social, o desenvolvimento econdémico sustentavel e o uso de tecnologias
disponiveis para aprimorar e interconectar os servigos ¢ a infraestrutura das cidades,
de modo inclusivo, participativo, transparente ¢ inovador, com foco na elevagdo da
qualidade de vida e do bem-estar dos cidaddos. (Francisco Jr. ef al., 2021, p. 18)

A Unido Europeia amplia muito o sentido de cidade inteligente e associa o termo com

os objetivos da sustentabilidade. Para eles, uma cidade inteligente € a que emprega a tecnologia

para garantir processos inteligentes e possibilitar que pessoas, empresas e gestdo publica atuem

harmonicamente (Unido Europeia, 2020).

O mencionado Comité das Regides Europeias (2020, p. 1) assim defende a Cidade

Inteligente:

Observa-se que uma cidade inteligente ¢ um local onde as redes e os servigos
tradicionais se tornam mais eficientes com a utilizagdo de tecnologias digitais e de
telecomunicagdes em beneficio dos seus habitantes e empresas. Para além do recurso
as tecnologias da informagio ¢ comunicagio (TIC) com vista a uma melhor utilizagéo
dos recursos e a uma menor produgdo de emissdes, uma cidade inteligente significa
também uma administracdo municipal mais interativa e reativa, que serve melhor a
sua populagdo através de redes de transportes urbanos mais inteligentes, de melhores
instalacdes de abastecimento de dgua e eliminagdo de residuos e de maior eficiéncia
na iluminagao e no aquecimento dos edificios, ndo deixando ninguém para tras; uma
cidade inteligente deve também ser um local onde se coloque a tonica na criagdo de
estruturas inclusivas e acessiveis para a educagio e a formagao, a fim de desenvolver
as capacidades e os talentos da populacdo e assegurar que esta € capaz de participar
no desenvolvimento da sua comunidade. Precisamente por este motivo, acolhe com
agrado a maior atengdo consagrada aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
das Nagoes Unidas, nomeadamente por estes colocarem a ténica no facto de a
sustentabilidade exigir uma visdo holistica de todos os aspetos abrangidos pelos
mesmos. (Comité das Regides Europeias, 2020, p. 1)

O Mesmo Comité elenca as condigdes para uma Cidade Inteligente:

Mobilidade urbana sustentavel;

Ambiente construido sustentavel,

Infraestrutura e processos integrados em energia, tecnologias da
informagao e comunicagdo e transportes;

Foco no cidadao;

Politicas e regulamentacao;

Planejamento e gestdo integrados;

Compartilhamento do conhecimento;
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Metas, indicadores de desempenho e métricas;

e Governanca de dados aberta;

Adocao de padrdes;

Modelos de negocio, aquisi¢des (compras) e formas de financiamento.

Segundo Wiig (2015) esta cidade ¢ trazida pelos empresarios e governantes também
como forma de fomentar a economia local, porém, a falta de mao de obra qualificada ¢ um
problema, ja que seus cidadaos sao, em grande maioria, analfabetos digitais. Para tanto, o foco
no cidaddo deve ser a partir de politicas de inclusdo digital e acesso as novas tecnologias. Assim,
a Cidade Inteligente deve ser aquela que consiga aliar o desenvolvimento urbano e as novas
tecnologias em prol do cidaddo que esta inserido na cidade e dela ele deve usufruir do direito a

cidade e a justi¢a social.

Henry Lefebvre (1996 [1967]) construiu seu influente conceito, “O Direito a Cidade™,
em torno da ideia de que os cidadaos ndo devem ter apenas o direito de ocupar e usar o espago,
mas que o espac¢o deve ser moldado de acordo com as necessidades de seus habitantes (Purcell,
2002). Para Isin (2000, p. 14) o direito a cidade € “o direito de arrancar o uso da cidade dos
privilegiados novos senhores e democratizar seu espago”; é o direito dos excluidos, dos
angustiados e dos alienados a exigir e receber as necessidades materiais (por exemplo, um
salario digno, abrigo) e ndo-materiais (por exemplo, reconhecimento, respeito, dignidade) da
vida (Marcuse, 2012). E uma exigéncia de que os direitos de propriedade privada e a taxa de
lucro ndo superem todos os outros direitos; que o atual “direito a cidade, tal como agora é
constituido [...] restrito na maioria dos casos a uma pequena elite politica e econdmica que esta
em posic¢do de moldar as cidades cada vez mais segundo seus proprios desejos” (Harvey, 2008,

p. 38) seja radicalmente reconfigurado.

Assim, o “direito a cidade” consiste no direito de todos os citadinos de desfrutarem
plenamente da vida urbana com todos os seus servi¢os € vantagens - o direito a habitagdo - bem
como de participarem diretamente na gestao das cidades - o direito a participacdo” (Fernandes,
2007, p. 208). O Geodesign colabora com esse direito a participagdo e traz uma maneira de
atrelar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel a Cidade Inteligente de forma democratica

e participativa, no nivel local, como sugere a Agenda 2030.
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2.3 Geodesign

O Geodesign ¢ um método para auxiliar o cidadao e as instituigdes na tomada de decisdo
em planejamento compartilhado, por cocriacdo. Nesse sentido, pode-se estruturar um
planejamento colaborativo para mudangas no territério baseado na sustentabilidade,
promovendo o planejamento urbano alinhando a Smart City aos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel.

A estrutura proposta por Miller (2012) indica que uma abordagem de Geodesign pode
ser desenvolvida fundamentada em um design baseado na ciéncia, baseado em valores ou um
design holistico. O design baseado na ciéncia utiliza informagdes georreferenciadas como base
para sugerir entidades (propostas) ou caracteristicas geograficas com potencial para transformar
o local. O design baseado em valores considera valores sociais relevantes para a criagdo,
instalagdo ou uso de novas entidades geograficas para transformar o lugar. O principio do
design holistico resulta em novas entidades geograficas que atendam as defini¢des da ciéncia e
dos valores locais, além de abordar questdes multidisciplinares que possam ser utilizadas para

resolver conflitos que surgem nas abordagens anteriores.

De acordo com Khakee (1998, p. 360), “o governo estadual e o local buscam novas
maneiras de cooperar com empresas privadas, organizagdes voluntarias e outros atores do setor
privado. A fronteira entre os setores publico e privado se tornou mais ténue. ” Hoje pode-se
acrescentar a participagdo do cidaddo. Assim, diversos estudos para promover a governanga
tém surgido para aproximar o cidaddo e o governo, com vistas a facilitar o planejamento das
cidades. Para Flaxman (2010) o Geodesign ¢ um método de projeto e planejamento que acopla
perfeitamente a criacdo de propostas de projeto com simulacdes de impacto informadas pelo
contexto geografico, pelo pensamento sist€émico e pela tecnologia digital. Carl Steinitz (2012)
completa o conceito afirmando que o Geodesign nao é uma ciéncia, ndo ¢ propriedade de

nenhuma geociéncia ou de profissdes de projeto de ambiente. Ele o define da seguinte maneira:

Ao contrario, geodesign ¢ um conjunto de conceitos ¢ métodos que sdo derivados
tanto da geografia como de outras geociéncias, bem como de varias das profissdes de
projeto, incluindo arquitetura, arquitetura da paisagem, planejamento urbano e
regional, e engenharia civil, entre outras. (Steinitz, 2012, p. 1).
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Reconhecendo a importancia de envolvimento de diferentes atores da sociedade no
planejamento compartilhado, por cocriacdo, Moura (2019) explica que os pesquisadores do
Geodesign nao defendem que o planejamento urbano tenha o controle apenas do cidaddao, mas

também que o técnico seja envolvido. Para a autora:

Sera o técnico que desenvolvera o detalhamento das propostas a partir da escuta sobre
os valores coletivos considerando a durabilidade, a utilidade e a estética. Tudo isto
deve ser realizado, obviamente, mediante escuta e participacao cidada. E esse é um
desafio contemporaneo. Os desafios a serem considerados no planejamento nessas
diferentes escalas sdo explicados por Steinitz (2017). (Moura, 2019, p. 21)

Steinitz (2012, p. 3) aponta a defini¢do do economista e cientista politico Herbert Simon
(1969) como a mais apropriada: “todo projeto que elabora cursos de acdo teve como objetivo
substituir situagdes existentes por situagdes vislumbradas™. O Geodesign, assim, funciona como
ferramenta e método que propicia a elaboracao de projetos para a cidade, satisfazendo o desejo
e a necessidade dos participantes. Desta maneira, o Geodesign ¢ um projeto e um método de
planejamento que pode facilitar a aproximacao do cidaddo e do governo para a tomada de
decisdo, permitindo-se um planejamento urbano mais democratico. Moura (2020), descreve o

método da seguinte maneira:

Geodesign ¢é design “com” o territdrio e “para” o territorio. Ele visa a transformag@o
contextualizada da paisagem, respeitando a natureza e a cultura. O Geodesign pode
fornecer um quadro metodologico sistematico para o planejamento regional, urbano e
local, visando a integragdo sustentavel das atividades humanas com o meio ambiente
natural, respeitando as peculiaridades culturais e possibilitando um processo
democratico de tomada de decisdo. (Moura, 2020, p. 54).

Steinitz (2012) apresenta um framework de trabalho que envolve a participacao de
diferentes atores da sociedade, definidos a partir do estudo de caso de interesse. Para a
estruturacdo de um workshop, o autor destaca a necessidade de envolvimento das pessoas do
lugar, de profissionais das ciéncias geograficas, os profissionais de projeto e os profissionais de
tecnologias de informacgao. Para o mesmo autor, um workshop deve procurar responder a seis
questdes principais: como a area deve ser descrita, como a area opera, se a area esta funcionando
bem, indicar como ela deve ser alterada, avaliar quais impactos as mudancas podem causar e,

finalmente, chegar a proposi¢ao de como a area deve ser alterada. (Figura 7).
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Figura 7 - Geodesign exige colaboragéo entre as profissdes de projeto, ci€ncias geograficas, tecnologias de
informacao e pessoas do lugar
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Fonte: Steinitz (2016).

O principio das diferentes escalas de atuagdo ¢ assim colocado por Steinitz (2016),
quando ele indica que o Geodesign pode ser aplicado em escala macro, para amplas areas, com
o objetivo de discussao de alocagdo de recursos. Nesses casos, cabe o tripé da sustentabilidade,
apoiado sobre os valores social, ambiental e economico. Por outro lado, quando se atua na
escala das edificacdes, em recorte maior, cabem os valores propostos por Vitruvius® do tripé da
beleza, utilidade e firmeza, para proposicdes de curta escala temporal para a modificacao da
paisagem. Equilibrando esses dois eixos de atuagao no territério, € proposto o Geodesign, como
forma de construcdo compartilhada de ideias e organizacdo estratégica, baseado no tripé de
discussdes sobre quantidades, custo e qualidade. Ou seja: onde propor, o qué e quanto, de modo

compartilhado. (Figura 8).

? Filésofo romano, considerado arquiteto por ter escrito a primeira obra da histdria da Arquitetura
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Figura 8 - As escalas de planejamento e o papel do Geodesign
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Fonte: Steinitz (2016).

Steinitz (2012) afirma que a metodologia proposta ndo ¢ linear, porque ela pode ser
adaptada e revista em qualquer etapa. Desta forma, os participantes t€ém a liberdade de atuar de
maneira participativa, considerando o local e suas necessidades para melhorar a cidade em que
vivem. O autor transforma, como pode ser observado na Figura 9, as seis perguntas para
entender a area de estudo em modelos, e indica que sejam seguidos os seis modelos trés vezes:
primeiro para se entender a area de estudo, em uma abordagem inicial, o que ¢ chamada
primeira iteragdo. Depois, diante dos primeiros resultados obtidos, deve-se avaliar se todo o
processo foi bem conduzido e chegou a resultados aceitaveis, o que seria a segunda iteragao.

Finalmente, realizados os ajustes indicados, € realizada a terceira iteragao.
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Figura 9 - A proposta metodologica de Steinitz
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Fonte: Steinitz (2016).

Para Moura (2020), o método em questdo ¢ uma abordagem de construgdo coletiva de
futuros alternativos para uma paisagem ou territorio. Sua aplicagdo pode ocorrer em diferentes
escalas e envolve a participagdo ativa dos cidadaos, por meio da escuta atenta, na construgao
de opinides e tomada de decisdes. Esse método se baseia amplamente em aplicativos de
geovisualizagdo, como plataforma de web-based (Google Maps e GISColab) e/ou podem ser
analogicos, como mapas e croquis impressos no papel. O principio subjacente ¢ fornecer aos
participantes, informagdes abrangentes sobre as principais caracteristicas do lugar, o que requer
a disponibilizacdo de conjuntos de informagdes tematicas e suas sinteses em sistemas
principais. Esses sistemas fornecem a base para a cocriagdo de politicas e projetos, promovendo
uma abordagem colaborativa e participativa na definicdo do futuro desejado para o territorio

em questao.

Assim, com base nas diversas experiéncias de aplicacdo do método em estudos de caso
no Brasil, Moura (2020) destaca a necessidade de adaptar os frameworks propostos por Steinitz
(2012). Moura e Freitas (2020) ressaltam o risco de desenvolver Modelos de Avaliagdo
excessivamente complexos, o que geralmente ocorre no ambito académico. A autora indica que
o excesso de detalhes ocorre quando esses modelos ndo sdo apenas avaliagdes de locais ideais

para a concepgao de ideias, mas também, apresentam carater propositivo, ou seja, aqueles que
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os elaboram incluem detalhes especificos que atendem a um projeto pré-concebido em uma
localizagdo especifica (Moura, 2020). E fundamental compreender que os Modelos de
Avaliacdo, quando usados, devem ser o mais bésico possivel, indicando apenas os locais
adequados para receber propostas, os inadequados e aqueles onde as propostas sdo necessarias
devido a existéncia de recursos (Moura, 2020). Moura e Freitas (2020) chegam a defender o
ndo uso de Modelos de Avaliagdo, pois eles podem tornar o participante passivo, tendendo a
colocar propostas onde foi indicado, sem reflexdes, o que ndo acontece quando, em lugar de
sinteses, eles recebem um conjunto de mapas para decidirem por conta propria. A partir desse
ponto, sdo os participantes do workshop que decidirdo o que colocar, onde colocar € como
implementar as ideias. Nesse contexto, modelos de Avaliagao complexos e sobrecarregados de

informagdes ndo funcionam como suporte para a construcao coletiva de ideias (Moura, 2020).

Para o enfrentamento dos desafios locais- tais como a complexidade dos objetos de
estudo, as desigualdades espaciais comumente investigadas e as especificidades culturais do
pais- foi proposto, por Moura e Freitas (2020), um framework de trabalho dividido em quatro
(4) etapas (Enriquecimento de Leitura, Dialogos de Criacdo de Ideias, Dialogos de
Comentarios, Decisdo por Votacdo). Moura e Freitas detalharam o roteiro em 2020, conforme

a Figura 10 descreve.

Figura 10 - O Framework do workshop no Brasil
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Fonte: Moura e Freitas (2020).
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A adaptacgao do framework permite uma melhor adequacao as realidades e necessidades
especificas dos estudos de caso no Brasil, facilitando a aplicagdo do Geodesign e auxiliando na
tomada de decisoes relacionadas a transformacdo do territério de forma mais assertiva e

abrangente.

Para esse framework ter €xito houve a necessidade de criar uma nova plataforma, para
organizar a complexa colecao de dados (Web-Gis), enriquecimento de leitura (VGI -
Volunteered Geographic Information), elaboracao de ideias (design) com o suporte de widgets
como ampliagdo da geovisualizagdo, discussdo e votagao das ideias. Como base tecnologica foi
utilizada a plataforma web-based GISColab, cujo desenvolvimento inicial foi realizado pelo
grupo GE21 Geotechnology, e cuja adaptagao e programacao para os processos de Geodesign

foram desenvolvidos por Moura e Freitas (2022) (Figura 11).

Figura 11 - Suporte Tecnologico para o Geodesign
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Fonte: Moura et al. (2022).
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Nesse sentido, o Geodesign como framework ¢ o GISColab como ferramenta de
geoprocessamento favorecem a escuta cidada e o envolvimento de diferentes atores da
sociedade para a elaboracao de decisdes compartilhadas. Nessa pesquisa, a combinagao desse
método e ferramenta corrobora com a investigacdo de como ambos podem auxiliar no
planejamento urbano, associando os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e as Cidades
Inteligentes. Como também no ensino aprendizagem de futuros profissionais ligados ao

planejamento urbano.

Na presente pesquisa utilizou-se este framework e o GISColab propostos por Moura e
Freitas (2020), em continuacdo do projeto Geodesign no Laboratorio de Geoprocessamento da

Escola de Arquitetura coordenado pela professora Ana Clara Mourdo Moura. !°

10 Disponivel em: https://geoproea.arq.ufmg.br
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3 METODOLOGIA

O objetivo principal dessa pesquisa ¢ aplicar o Geodesign, através de workshops, de
forma a desenvolver a capacidade de compreensao pelos participantes sobre os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel e sua relacdo com as Cidades Inteligentes, assim como, ampliar

a capacidade propositiva para cenarios futuros de acordo com a Agenda 2030 e 2050.

A pesquisa apoiou-se em revisao bibliografica, no uso de dados do IPEA, IBGE e ONU
e no desenvolvimento de estudos de caso de modo experimental, na forma de workshops de
Geodesign, com vistas a mensurar a melhor forma de favorecer que os participantes
contemplassem os ODS e os principios sobre Cidades Inteligentes em suas propostas de criagao

compartilhada de ideias para o futuro de um territorio urbano.

O levantamento dos dados do IBGE e IPEA foi realizado no final do periodo do censo
demografico (2010), por isso ha algumas consideracdes importantes a serem feitas,
principalmente, o periodo e disponibilidade dos dados; como se refere ao limite da atualizacao
e considerando o atraso em dois anos, devido a pandemia de Covid-19, pode limitar, em certo

grau, as informagdes para embasar a pesquisa.

Apesar das limitagdes temporais da pesquisa em relagao ao censo, ainda € possivel usar
dados histdricos e tendéncias demograficas para realizar projecdes e estimativas sobre a
populagdo atual. No entanto, essas projecdes podem ser menos precisas do que os dados obtidos

diretamente com o censo.

Portanto, ¢ essencial ter em mente que esta pesquisa foi realizada no final do periodo do
censo demografico, e que, por isso mesmo, pode apresentar algumas limitagdes em relagdo a

atualidade dos dados e a representatividade da situacdo demografica atual nos mapas utilizados.

Com a finalidade de abordar a questdo em diferentes escalas, foram propostos quatro
(4) recortes, indo da escala metropolitana a local. A abordagem multiescalar também seria uma
forma de mensurar a capacidade de compreender, pensar e propor ideias que estivessem
associadas as ODS e cidades inteligentes. O desenvolvimento dos estudos de caso foi
exploratério, pois nos propusemos a incrementar, em cada workshop, uma melhoria de
compreensdo e mensuragao de ODS e cidades inteligentes, para que, ao final da experiéncia,

chegassemos a uma indicagdo de como conduzir workshops com esta finalidade.
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Figura 12 - Colegao de dados utilizado pelo Laboratorio de Geoprocessamento de Arquitetura da UFMG para
elaboragdo das camadas no GIScolab nos estudos de caso
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Fonte: Laboratorio de Geoprocessamento de Arquitetura da UFMG.

A equipe do Laboratorio de Geoprocessamento da EA-UFMG preparou bases
cartograficas que possibilitasse a leitura dos territorios para cada estudo de caso e,
posteriormente, inseriram essas informagdes na plataforma brasileira GISColab (Figura 12). O
GISColab, que ¢ um conjunto de ferramentas baseada em OGC, possibilitou a criacdo de

widgets para mensurar os ODS, através de scripts.

O GISColab ¢ programado como um conjunto de ferramentas baseada em OGC (Open
Geospatial Consortium), o que € uma linguagem universal com vistas a permitir a troca de
dados e interoperabilidade entre sistemas e aplica¢des. Entre as formas de consumo da
informacao na plataforma, estdo o: WMS (web map service) no qual € possivel consumir mapas
de outras plataformas, como forma de visualiza¢do; o WFS (web feature service) que permite
consumir dados de outras plataformas por processos de upload e download, ¢ o WPS (web
processing service), através do qual se produz cartografia dindmica na qual a medida que dados
sdo registrados na plataforma, scripts calculam resultados dinamicos e fornecem outputs sobre
métricas alcangadas, distribuicdo de ocorréncias ou qualquer outro resultado que possa ser
elaborado a partir de registros e calculos dindmicos (Moura e Freitas, 2020). No caso especifico
dos workshops realizados, foram usados scripts que, através de janelas de widgets, mensuraram

a associacdo das propostas criadas com os ODS — Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.
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Figura 13 - Os estudos de caso, suas escalas ¢ formas de trabalho
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Fonte: Elaboragao propria, 2022.

Na pesquisa foram desenvolvidos quatro estudos de caso, observando o nivel de
envolvimento dos participantes e aplicando medi¢des das proposi¢des positivas e negativas das
ODS e os principios de cidades inteligentes de acordo com a Comissao Europeia para cada
oficina (Figura 13). A escala foi decidida como modelo de representacdo, da Regido
Metropolitana a escala local, avaliando o seu impacto na construgdo das ideias compartilhadas.
Apos a realizacdo dos workshops, foram aplicados questiondrios para avaliar o grau de

conhecimento antes e depois dos estudos de caso.

Os workshops foram conduzidos pela autora com o suporte da equipe do Laboratério de
Geoprocessamento e com a utilizacdo do GISColab. No inicio de cada oficina, foi ministrado
pela autora uma palestra apresentando os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e as
Cidades Inteligentes, exceto para o grupo do estudo de caso da Regido Metropolitana de
Macapa, no qual o principio foi mensurado apds-workshop, sem que os participantes soubessem

do objetivo.

As etapas cumpridas nas oficinas, de acordo com a metodologia do Geodesign, foram

(Figura 14):

a) Enriquecimento de Leitura - consiste em entender e identificar o que

ha na area de estudo. O participante 1€ a colecao de dados e se informa
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sobre a area. Na sequéncia, ele faz anotagdes na forma de pinos (cujo
simbolo e cor podem eventualmente ter uma definicao de classes a juizo
do coordenador, a exemplo cores especificas para anotagcdes sobre
vegetacdo, agua, habitacdo, transporte, etc.). Essas anotagdes tanto
podem ser destaque de alertas e comentarios sobre a drea, como eventuais
complementacdes de informacdes que os técnicos e cidadiaos possam ter

interesse de compartilhar.

b) Elaboracao de Ideias — os participantes foram divididos em grupos para

propor ideias e as desenharem através de linhas, pontos e poligonos no
GISColab. Além dos desenhos, eles atribuem um nome e um descritivo
a proposta, utilizando a aba de Didlogos.

Discussiao das Ideias e Votacio — os participantes fazem a leitura e a
analise das propostas inseridas na plataforma e inserem comentarios.
Uma vez realizados todos os comentdrios, a partir da leitura e
comparagdo entre propostas e eventuais criticas ou sugestoes, eles votam,
podendo sugerir mudancas nas propostas para que elas possam ser

aprovadas;

d) Eventual mensura¢ao automatica de cumprimento dos objetivos. Em

alguns dos estudos de caso foram aplicados widgets, que sdo scripts de
mensura¢ao automatica de algum indicador, programados por WPS (web
processing service). Como a mensuragao ¢ automatica, a medida em que
faziam as associagdes das propostas aos ODS, um grafico dinamico
apresentava a distribuicdo na forma de um histograma, o que ¢ um
suporte a atuagdo dos participantes.

Aplicacido de questionarios - Uma vez terminados os workshops, para
cada estudo de caso foi perguntado aos participantes sobre a eventual
ampliacdo de interesse e conhecimento sobre Geodesign, ODS e cidades
inteligentes. Como os estudos aconteceram de modo experimental, aos

questionarios foram incluidas novas perguntas a medida em que os

recursos eram inseridos nos workshops.



54

Figura 14 - Etapas do pré-workshop e workshop de Geodesign para cada estudo de caso
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O estudo de caso da Regido Metropolitana de Macapa, o primeiro realizado, seguiu
instrugdes utilizadas pelo 1GC — International Geodesign Collaboration'!. Foi objetivo do
estudo mensurar as contribui¢des colocadas na forma de ideias de futuros alternativos para a
area, segundo o cumprimento das ODS, mas, através de avaliagdo feita pelo coordenador sobre
o produto, uma vez terminado o workshop. Devido a pandemia da COVID-19 e cumprindo as
medidas de protegdo sanitaria e isolamento social, o workshop da Regido Metropolitana de
Macapa (AP) foi realizado de maneira remota através da plataforma Zoom que disponibiliza
chat online, além de compartilhamento de tela, o que facilitou a interacdo e a utilizagdo do

GISColab.

A escala utilizada neste primeiro estudo foi a metropolitana e os participantes ndo foram
instruidos previamente sobre os principios de ODS ou de Cidades Inteligentes. Os grupos foram
divididos para planejar o territorio para os anos de 2035 e 2050, respectivamente; formulando
ideias que atendessem as seguintes definigdes adotadas pelo 1GC (2021): non-adopter

(tradicional, que ndo planeja inovagdes, mas atende as necessidades basicas), late-adopter

10 grupo IGC ¢ um grupo mundial, liderado por Carl Steinitz, que se propde a desenvolver estudos sobre o
Geodesign, aplicando a cada ano um roteiro de trabalho cujos estudos de caso devem atender a interesses globais.
No ano de desenvolvimento do estudo de caso de Macapa o foco foi em mudangas climaticas globais e o papel da
cobertura vegetal, seguindo um roteiro empregado por eles e seguido em 13 estudos de caso no Brasil.
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(inicia como tradicional em 2035, mas depois considera inovagdes para 2050) e early-adopter
(que ja propde inovacdes desde 2035 e continua assim em 2050). Dessa forma, uma vez
terminado o workshop, coube ao coordenador mensurar até que ponto as ideias propostas e
negociadas poderiam atender aos objetivos, através do preenchimento de uma tabela que

resumia os ODS e os temas determinados pelo IGC.

No estudo de caso do municipio de Belo Horizonte, realizado em escala municipal, os
participantes receberam informacgdes prévias sobre ODS e Cidades Inteligentes (CI). Ao
desenharem suas ideias no GISColab eles foram solicitados a associarem cada uma ao possivel
cumprimento de uma ou mais ODS, apontando os impactos positivos ou negativos sobre a area

definida.

No estudo de caso da escala urbana, foi recortada a Ilha de Florianopolis no contexto do
municipio de Floriandpolis. Nesse estudo, além de informar aos participantes quais ODS suas
propostas poderiam contribuir positiva ou negativamente, eles também descreverem a relacao

entre suas propostas e os principios de CI, segundo a Comissdo Europeia (2020).

No estudo de caso em escala local, foi trabalhado um recorte de Belo Horizonte
correspondente a cidade projetada por Aardo Reis, delimitada pela Avenida do Contorno. Os
participantes desse estudo tiveram um preparo mais amplo para que pudessem avangar mais na
etapa de criagcdo de ideias. Eles realizaram um estudo de percepgdo e cognicao sobre a area e
operaram com a construcdo de diagnostico por geoprocessamento, compondo cerca de 17
mapas analiticos da area. Assim como nos estudos da Ilha de Florianopolis e de Belo Horizonte,
os participantes receberam informagdes sobre ODS e CI e ao realizarem suas proposi¢oes de
ideias, eles as associavam ao atendimento aos ODS e a CI. No pos-workshop, eles foram ainda
solicitados a detalhar ideias para intervengdes urbanas, na forma de desenhos urbanos ou

parametros urbanisticos.

Os questionarios foram preenchidos online e, posteriormente, foram construidos
graficos para a andlise da percepc¢ao dos participantes quanto a utilizacao do Geodesign no
planejamento urbano, considerando os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel e os

principios da Cidade Inteligente.

Diante do exposto, observa-se que houve um processo exploratério de inclusao gradual

de recursos, tanto no que diz respeito a apresentagao de conceitos, como no que se refere ao uso
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de recursos tecnologicos e metodoldgicos para fazer o participante compreender e aplicar os
principios de ODS e CI. Esta inclusdo gradual serviu para preparar os proprios organizadores a

ampliarem os recursos em etapas, mediante avaliagdo de assertividade de condugao dos estudos.

A mensuracdo da contemplacdo dos principios aconteceu de modo evolutivo, na
sequéncia dos workshops: a) no pds-workshop, por tabela preenchida pela interpretagdo do
coordenador; b) durante o workshop, por widget que apresentou histograma de contribuicao as
ODS; ¢) na mesma condi¢ao anterior, mas incluido a mensuragdo de contribui¢do as CI por
opinido dos participantes; d) na mesma condi¢do anterior, mas incluindo o pedido de que o
participante elaborasse um desenho urbano ou um pardmetro urbanistico como desdobramento

de sua proposta, considerando a contribui¢ao as ODS e CI.
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4 CARACTERISTICAS DAS AREAS DOS ESTUDOS DE CASO

Neste capitulo sdo apresentadas as caracterizagdes das areas de estudo. Foram
trabalhados estudos de caso, em 4 escalas: regional, sobre a Regido Metropolitana de Macapa,
Municipal, sobre o municipio de Belo Horizonte; o urbano, sobre a Ilha de Floriandpolis; e o

local, sobre a regido delimitada pela Avenida do Contorno em Belo Horizonte.

4.1 Regido Metropolitana de Macapa

A Regido Metropolitana do Macapa (Figura 15), localizada no Amap4, abrange uma area de
22.339,46 km2, o que corresponde a 14,94% do territorio do estado. Ela ¢ composta pelos
municipios de Macapd, Santana e Mazagdo. Segundo o IBGE (2022), a populacdo estimada
para Macapa foi de 442.933 pessoas; ja para Santana o nimero de pessoas foi de 107.373 e para
Mazagdo o total foi de 21.918 pessoas. A soma da populagdo dos trés municipios da RMM ¢é
de 572.224 habitantes, representando 76% da populagdo do Amapa.

Figura 15 - Mapa de localizagdo da Regido Metropolitana de Macapa
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Fonte: Martinez et al. (2021).
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A RMM estd localizada a margem esquerda da Foz do Rio Amazonas, potencialmente
favoréavel a portos destinados a exportagdo, sendo atrativa para servigos e comércio, também

fortemente influenciada pelas ilhas Marajoara pertencentes ao estado do Para (Figura 16).

Figura 16 - Imagem de satélite da Regido Metropolitana de Macapa
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Fonte: Elaboragao propria, 2021.

O clima do Amapa ¢ equatorial (quente e umido), com duas estacdes bem marcadas:
inverno chuvoso de janeiro a junho e verao relativamente seco que corresponde aos demais
meses do ano. A cobertura vegetal ¢ diversificada, reunindo Floresta de Varzea, Florestas de
Terra Firme (tipicas da floresta Amazonica) campos e cerrados e no litoral a vegetacdo € o
mangue. Na figura 18 esta representada essa cobertura vegetal, onde no norte de Mazagdo, a
floresta de terra firme ¢ preservada pela Unidade de Conservagao denominada de Floresta
Estadual do Amapa ou FLOTA/AP criada em 2006, com o intuito de fazer o uso sustentavel
dos recursos florestais no estado do Amapd, destinando a area a exploracdo dos produtos
madeireiros e ndo madeireiros de forma sustentavel. Ao Sul, a area antropizada estd presente
em boa parte da regido metropolitana, porém os municipios de Macapa e Santana estdo mais

conectados que as outras partes da RMM (Figura 17).



59

Figura 17 - Workshop R.M. de Macapa. NDVI (1) e Unidades de Conservagéo (2)
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Fonte: Laboratdrio de Geoprocessamento da EA-UFMG e MMA, 2020.

No periodo, o Estado brasileiro preocupado com invasdes € com seus recursos naturais,
trata de incorporar através de um programa de constru¢do de rodovias para integrar a regiao
norte do pais para defender a fronteira do pais. O processo de ocupagdo do territdrio aconteceu
no periodo da Segunda Guerra Mundial e no pés-guerra. Segundo Porto (2018), na década de

1940 comegou a extracao de ferro no rio Vila Nova pela Hanna Corporation, em 1945, e a
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minera¢ao de manganés na Serra do Navio 1957-1997, pela Industria de Comércio e Mineragao
(ICOMI). Os municipios de Santana e a Serra do Navio foram criados em concomitancia com
a infraestrutura (ferrovia, porto, rodovia e uma usina hidrelétrica) impulsionada pela ICOMI,
caracterizando fortemente a urbanizagdo amapaense. Agdes politicas como a estadualizagao
amapaense, a pavimentagdo da BR-156. Também a expansdo da fronteira agricola com

desenvolvimento do agronegocio e o Programa de Aceleragdo do Crescimento, criado em 2007.

No Grafico 1 pode-se observar esse momento entre as décadas de 1950 e 1970 quando
Macapa, Santana e Mazagdo tem um salto de 25.666 habitantes (1950) e dobra na década de
1960, passando para quase 100.000 habitantes na década de 1970. Enquanto, no resto do estado
do Amapa o crescimento ¢ estatico. A partir de 1991 a populagdo dos municipios da futura
regido metropolitana ¢ acrescida de 100.000 habitantes, o que ¢ observado nas proximas

décadas, notadamente decorrente do fluxo migratério.

Grafico 1 - Populagdo de Macapa, Santana e Mazagao
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Fonte: Porto (2018) adaptado por Martinez et al. (2021).

No Quadro 2 pode-se observar esse momento entre as décadas de 1950 e 1970, quando
Macapa, Santana e Mazagdo tem um salto de 25.666 habitantes (1950) e dobra na década de
1960, passando para quase 100.000 habitantes na década de 1970. Enquanto, no resto do estado
do Amapa o crescimento € estatico. A partir de 1991 a populagdo dos municipios da futura
regido metropolitana ¢ acrescida de 100.000 habitantes, o que ¢ observado nas proximas

décadas, notadamente em decorréncia do fluxo migratoério.
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Quadro 2 - Populagdo da Regido Metropolitana de Macapa

Ano Macapa Mazagio Santana Total Crescimento
relativo*

2010 398.204 17.032 101.262 518.508

2022 442.933 21.918 107.373 574.246 11%

*em relagdo a data anterior.

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos Censos demograficos de 2010 a 2022 (IBGE, 2023).

Conforme apresentado no Quadro 1, houve um crescimento relativo de 11% na regido
metropolitana, a migracdo desse periodo pode estar relacionada com a inclusdo do municipio

de Mazagdao na RMM.

O Estado do Amapa criou a Regido Metropolitana de Macapa (RMM), composta pelos
municipios de Macapa e Santana, através da Lei Complementar n° 0021, de 26 de fevereiro de
2003 (ALAP, 2003). Treze anos mais tarde, Mazagdo ¢ inserida na RMM, sob a Lei
Complementar n° 95, de 17 de maio de 2016 (ALAP, 2016). Segundo AMAPA (2018, s/p.),
“os eixos de interesse em comum entre os trés municipios da Regido Metropolitana, sdo
saneamento basico, mobilidade urbana, saude, seguranga publica, educacdo, habitacdo e
planejamento integrado de desenvolvimento econdmico, social e territorial sustentavel”. Para
Porto (2018), Mazagao foi incentivada para conclusdo de suas obras, principalmente a ponte
sobre o rio Matapi, o que proporciona maior conectividade, fluxo e fluidez entre os municipios
da regido metropolitana. Mas, o que se percebe ¢ que as cidades da RMM apresentam timida
conurbagao entre Macapa e Santana. O que pode ser confirmado pela Figura 18, que representa
o limite urbano realizado pelo IBGE, através dos Setores Censitarios Urbanos e a mancha

urbana praticada, adquirida pelo INPE no mapeamento de uso do solo.
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Figura 18 - Limite Urbano e mancha urbana

Usos — Setores Censitdrios (Rural & Urbana) Areas Urbanas IBGE, censo 2010
Censo 2019
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Fonte: Laboratério de Geoprocessamento da EA-UFMG. IBGE e INPE (2019).

O valor cultural e paisagistico colabora para o incentivo do turismo - tanto de negocios,
como o ecoturismo € os sitios arqueologicos. Porém, o que se percebe através da Figura 19, ¢

que isso ndo ocorre, talvez, por falta de incentivo.
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Figura 19 - Workshop RM de Macapa. Valor paisagistico e Turismo e Unidades de Conservagéo
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Fonte: Laboratdrio de Geoprocessamento da EA-UFMG e MMA,2020.

O que se percebe ¢ que o municipio de Macapa, capital do Amapa, tem a area mais
urbanizada da RMM (Figura 20), com 1,97 km? de extensdo e urbanizag¢do de vias publicas de
6,4%., o que significa “47.7% de domicilios urbanos em vias publicas com arborizagdo e 6.4%
de domicilios urbanos em vias publicas com urbanizacdo adequada (presenca de bueiro,

calgada, pavimentacdo e meio-fio) ”, valor menor que comparada as regides metropolitanas do
Sul e Sudeste. (IBGE, 2019, n.p.).
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Figura 20 - Limite Urbano e mancha urbana

Usos - Setores Censitarios {Rural & Urbano) Areas Urbanas IBGE, censo 2010
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Fonte: Laboratorio de Geoprocessamento da EA-UFMG. IBGE e INPE (2019).

O IBGE (2019) apresenta, como pode ser observado na Figura 21, que 33.9% de
domicilios possuem esgotamento sanitario adequado em Macapa, ja na regido metropolitana o

percentual varia entre 0% a 100%, de acordo com a aproximagao do nticleo urbano. A tendéncia

¢ vista também no percentual de rede de agua.
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Figura 21 - Percentual de agua e rede de esgoto
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Fonte: Laboratorio de Geoprocessamento da EA-UFMG. IBGE, 2010.

Houve um intenso movimento migratorio para essas cidades, principalmente Macapa,
devido a grande promessa de emprego e ao fato de que muitas pessoas sao atraidas por melhores
equipamentos urbanos, como hospitais e melhores escolas para os filhos (Figura 22). Mas, o

nimero de desempregados era maior que a oferta de emprego, o que gerou grande nimero de
profissionais informais (Neri, 2015).

Figura 22 - Densidade e renda média

Censo IBGE 2010
Densidade Populacional

Renda Média

i oo AT
i F e / A F ’1 ’j
W " -
Y : i &g
X
I, ! Y \' \ B b, 1 y }
\: - \\_ \ » \
i —r { e
i : ; - -
-

1. sem meradores 4
2. baixa densidade o

I 3. rédia a baixa densidade e

I 4. média densidade

1, sem moradares

2. baixa - ate 1 salang minimo ¥
A f B 3. méd a baia - 1 2 salarios minimos

I3 middia aalta dansidate B 4 média - 2 24 salarios minimos

I 5. média a atta - £ 2 B saldrios minimos

Fonte: Laboratorio de Geoprocessamento da EA-UFMG.IBGE, 2010.

Figura 23 - Estabelecimento de Satide e Escolas
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Estabelecimentos de Saide
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Fonte: Laboratoério de Geoprocessamento da EA-UFMG. INDE e Open Street Map

A localizagao pode ser favoravel, pois essas dreas muitas vezes estao proximas a centros
urbanos, facilitando o acesso a empregos, escolas, hospitais e outras comodidades. Além disso,
as areas de ressaca podem ter custos de moradia mais baixos em comparagao com outras areas

urbanas, o que pode ser um fator atraente para algumas pessoas.

A alternativa de moradia para esses migrantes foi a ocupagao das ressacas, mesmo sem
equipamentos sociais e infraestrutura, isso especialmente porque a localizagdo, na maioria das
vezes, ¢ proxima ao centro urbano (Figura 23). As casas construidas sobre palafitas nao tém
saneamento basico, o que representa risco para a saude humana e para o meio ambiente (figura
26). Além disso, as pisciculturas apresentam grande risco para a fauna local porque sdo criados

peixes exoticos como fonte de renda.
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Figura 24 - Ocupac¢éo em areas de ressaca no Macapa

Fonte: Maciel (2001) apud Neri (2015).

A ressaca (Figuras 24 e 25) foi definida pela Lei Ambiental N°® 948/98 do Municipio de
Macapa, como: “bacias de acumulagdo de aguas, influenciadas pelo regime de marés, de rios e
drenagens pluviais” (Prefeitura Municipal de Macapa, 1999, n.p.). Neri (2015) apresenta a

ressaca da seguinte forma:

“Ressaca" é uma expressio regional empregada para designar um ecossistema tipico
da zona costeira do Amapa. Sdo areas encaixadas em terrenos Quaternarios que se
comportam como reservatdrios naturais de Aagua, caracterizando-se como um
ecossistema complexo ¢ distinto, sofrendo os efeitos da agdo das marés, por meio de
uma intrincada rede de canais e igarapés, e do ciclo sazonal das chuvas, apresentando
por isso, uma estacdo de cheia (Janeiro a Junho) e outra de seca (agosto a dezembro)
(Neri, 2015).

Figura 25 - Ressacas em estado natural na cidade de Macapa

Fonte: Maciel (2001) apud Neri (2015).
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Apesar de todas as adversidades, a pesquisa realizada por Souza (2003), concluiu que
na Lagoa dos Indios 100% dos moradores acreditam que as condi¢des de vida nas Ressacas sdo
boas, o que pode ser percebido pela Tabela 1. Mas, Neri (2005) ressalta que a Lagoa dos Indios
¢ distinta, porque nela héa todos os equipamentos sociais € a maior parte dos moradores tem
emprego fixo. Também o que se observa ¢ que, embora seja um risco, as pessoas se manifestam
positivamente por morarem nas areas de ressaca, em virtude da localizacdo e facil acesso a

servicos e infraestrutura.

Tabela 1 - Opinido das pessoas de referéncia dos domicilios em Ressacas (%)

Ressaca Gostam de morar Condicdes de vida nas Ressacas
em Ressacas Ruim Regular  Bom
Chico Dias 10,29 36,00 37,6 26,40
Beirol 13,58 37,04 37,65 25,31
Tacaca 9,78 35,48 30,65 33,87
Lagoa dos Indios 75,00 - - 100,00
Sa Comprido - 57,14 28,57 14,29
Lagoa da Vaca 35,50 43,75 31,25 25,00
Lago do Pacoval 1,67 56,67 28,33 15,00
Nova Esperanga 2,94 35,29 41,18 23,53
Provedor 10,14 36,00 37,6 26,40
Paraiso 14,29 24,14 24,14 51,72
Vagalume 16,67 16,67 66,67 16,66
Fonte Nova - 28,57 42,86 28,57
Funda 36,40 9,09 63,64 27,27

Fonte: Souza (2003) apud Neri (2015)

No entanto, ¢ importante ressaltar que morar em areas de ressaca apresenta riscos
significativos. As inundagdes sazonais podem causar danos as propriedades, colocar a vida das
pessoas em perigo e ter impactos negativos na satde e na qualidade de vida dos habitantes.
Além disso, a infraestrutura nessas areas pode ser mais precaria, com sistemas de drenagem

insuficientes € menor acesso a servigos de emergéncia.

Portanto, embora algumas pessoas possam ver beneficios em morar em areas de ressaca,
¢ essencial considerar os riscos associados e buscar medidas adequadas de mitigagcdo e

planejamento urbano para garantir a seguranga e o bem-estar das comunidades nessas regioes.
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Na Figura 26 Macapa detém o comércio e servicos da regido metropolitana, isso faz

com que a oferta de trabalho e renda seja mais propicio para quem vive nas palafitas.
Figura 26 - Comércio e Servigos
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Fonte: Laboratoério de Geoprocessamento da EA-UFMG. INDE e Open Street Map

Figura 27 - Rede de transporte
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Fonte: Laboratorio de Geoprocessamento da EA-UFMG. INDE e Open Street Map, 2021.
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Nas Figuras 27 e 28 a tendéncia de acessibilidade e capilaridade corresponde as redes
de transportes seguindo a tendéncia de maior concentragdo na capital do Amapa, destacando as
hidrovias muito utilizadas na regido Norte do Brasil. A tendéncia de acessibilidade e
capilaridade refere-se a expansao e melhoria das redes de transporte para garantir o acesso € a
conectividade entre diferentes regides. No contexto do Amapa, essa tendéncia pode ser
observada com maior concentracdo na capital, Macapd, em termos de infraestrutura de

transporte.

Figura 28 - Acessibilidade e Capilaridade
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Fonte: Laboratorio de Geoprocessamento da EA-UFMG. INDE e Open Street Map, 2021.

No caso especifico do Amapa, onde a capital esta localizada proxima ao rio Amazonas,
as hidrovias desempenham um papel importante no sistema de transporte. As hidrovias sdo
rotas de navegacao que utilizam os rios como vias de transporte, sendo amplamente utilizadas
na regido Norte do Brasil, onde a Amazonia ¢ uma importante fonte de transporte fluvial. Por
meio das hidrovias, ¢ possivel conectar diferentes areas do estado, permitindo o transporte de

mercadorias e pessoas.

A concentracgdo da infraestrutura de transporte na capital ¢ uma tendéncia comum em
muitos estados e paises, pois, geralmente ¢ onde se concentra a maior populacdo, os principais
centros econdmicos e as principais vias de acesso. No entanto, ¢ importante buscar um

equilibrio entre a concentracdo em uma area e a necessidade de conectar e desenvolver outras
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regioes do estado. Na Regido Metropolitana do Amapa ha grande dificuldade de acesso entre
seus municipios, e para Silva e Tostes (2022) a falta de governanga e vontade politica ¢ um dos
principais motivos para essa realidade. Com isso, verifica-se uma regido metropolitana
fragilizada com cidades sem Plano Diretor, o que implica na falta de implementagdo de novas

politicas urbanas, de novas tecnologias e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

4.2 Belo Horizonte

Atualmente, o municipio de Belo Horizonte, localizado na regido central de Minas
Gerais (Figura 29), abrange uma area de 331,354 km?. Segundo o IBGE (2022), a populagdo
no censo de 2022 ¢ de 2.315.560 pessoas.

Figura 29 - Mapa de localizagéo de Belo Horizonte
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Fonte: Elaborado pela autora, IBGE (2022).

A cidade foi construida em uma regido de mata nativa de transi¢do entre o Cerrado e a
Mata Atlantica, com um clima tropical de altitude, com duas estagdes bem definidas: inverno
seco e verao chuvoso. A Serra do Curral, pertencente ao Quadrilatero Ferrifero, faz limite entre

Belo Horizonte e Nova Lima, o que favorece a economia de servigos, comércio e turismo de
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negodcios. O valor cultural e paisagistico de Belo Horizonte colabora para o incentivo do turismo

com diversos museus, teatros e parques.

Conforme Veiga (1994), Belo Horizonte foi planejada para ser a nova capital moderna

de Minas Gerais,

Transformar um pequeno arraial em um polo moderno para onde afluiram as
novidades da economia tem, na histéria de Minas Gerais, um sentido politico
significativo, porque revela as ambiguidades da politica mineira e brasileira no
momento da construgdo da repiiblica. E a expressio de uma nova concepgio do social,
do cultural e da importancia da ciéncia que emerge em confronto com praticas
tradicionais de se pensar a relagdo dos individuos com a cidade (Veiga, 1994, p. 69).

Lemos e Junior (2019) citam Passos (2009) que afirma que a cidade foi originalmente
planejada para atender a uma populacdo de aproximadamente 150 a 200 mil pessoas. No
entanto, em apenas 15 anos ap0s sua inauguragao, em 1912, a cidade ja abrigava cerca de 38.822
habitantes, e esse numero continuou a crescer rapidamente. Segundo dados de 1960, a
populacdo ja havia chegado a aproximadamente 683.908 pessoas (Passos, 2009 apud Lemos;

Guimaraes Junior, 2019).

A partir das décadas de 1960 e 1970 (Grafico 2), o modelo urbano-industrial
implementado na regido desencadeou um processo significativo e complexo de migragcdao do
campo para a cidade, resultando em um aumento acelerado da populagao urbana. Essa transicao
gerou desafios e demandas adicionais para o planejamento urbano, o fornecimento de servigos
publicos e a infraestrutura da cidade, o que gerou o fortalecimento da economia para atender a
demanda de produtos para o mercado consumidor (Lemos; Guimaraes Junior, 2019). Segundo
Felippe et al. (2011), houve uma revalorizacao do espago, promovida pelo mercado imobilidrio,

0 que acarretou a segregacao e favelizacdo durante esse periodo.
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Grafico 2 - Evolugdo da Populagdo de Belo Horizonte
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de: Felippe et. al. (2011) e Censos demograficos de 1940 a 2022.

A Tabela 2 demonstra um alto crescimento relativo até 1960, Ferreira (2001) analisa a
taxa de fecundidade em 1980, que era de 3,12 filhos por mulher. Ja em 1991, o valor ¢ de 1,91
filho por mulher, abaixo do nimero de reposicao da populagdo. De acordo com o autor, esse
fendmeno pelo qual o municipio tem ocorrido devido a queda da fecundidade, como também o
envelhecimento e migracao negativa tem contribuido para a diminui¢do da populagdo (Ferreira,

2001).

Tabela 2 - Populagdo do municipio de Belo Horizonte

Populacio do Municipio de Belo Horizonte

Ano Populacio Crescimento Relativo*
1940 211.377 -

1950 352.724 66,87%

1960 693.328 96,56%

1970 1.235.030 78,13%

1980 1.780.839 44,19%

1991 2.020.161 13,44%

2000 2.238.526 10,81%

2010 2.375.151 6,10%

2022 2.315.560 -2,51%

* Em relacdo a data anterior
Fonte: Adaptado pela autora, a partir de Felippe et al. (2011) e Censos demograficos de 1940 a 2022.
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Como houve um recuo de -2,50% na populagdo, € preciso pontuar alguns motivos que
podem ter influenciado essa dinamica demogréfica, levantando algumas hipoteses. A principio
a pandemia de Covid-19 que, além do nimero de 6bitos causados (Tabela 3), possibilitou a
muitas pessoas trabalharem remotamente, o que possibilitou a migracao da populacao de Belo
Horizonte para outros municipios. Assim, analisando os municipios da Regido Metropolitana
de BH, verifica-se que Lagoa Santa teve um aumento de 22.625 pessoas e Esmeralda de 25.323

habitantes, o que sugere a migra¢ao de Belo Horizonte para esses dois municipios.

Tabela 3 - Populagdo do municipio de Belo Horizonte pds Pandemia de Covid19

Populacio do Municipio de Belo Horizonte pés Pandemia de Covid19

Ano Populacgao Crescimento Relativo*
2010 2.375.151 6,10%
2022 2.315.560 -2,50%
Subtotal populagao* 59.591
Total de 6bitos por Covid19 8.482
Total 51.109

* Diferenca entre os Censos de 2010 ¢ 2022
Fonte: Censos demograficos de 2010 e 2022 (IBGE, 2023) ¢ notificagdes e obitos da PBH (2023)

Atualmente, o alto crescimento relativo da populagdo significou também uma acelerada
e desequilibrada urbanizagdo, que se expandiu para os municipios vizinhos. Formou-se, assim,
uma conurbagdo em dire¢do a oeste nos municipios limitrofes e a leste temos a Serra do Curral
delineando naturalmente o contorno da capital mineira, formando a Regido Metropolitana de

Belo Horizonte (Figura 30).
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Figura 30 - Imagem de satélite de Belo Horizonte
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados do IBGE (2022).

A impermeabilizacdo do solo ¢ uma das principais consequéncias do processo de
metropolizagdo, e Belo Horizonte ndo € excegdo. A expansdo urbana da cidade resultou em uma
configuragdo espacial complexa, com uma extensa mancha urbana que impacta
significativamente a infiltracdo da dgua no solo. Esse processo de impermeabilizagcao do solo
tem sérias consequéncias para os recursos hidricos da regido. A infiltracdo comprometida da
agua no solo afeta a recarga dos aquiferos, que sdo essenciais para a manuten¢ao do equilibrio
hidrico. A capacidade do solo de absorver e armazenar agua ¢ reduzida, devido a presenca de
superficies impermeaveis, como ruas asfaltadas, edificios e estacionamentos. Essa reducao na
infiltracdo da 4gua no solo pode levar a problemas como o aumento do escoamento superficial,
a ocorréncia de enchentes e a diminui¢ao da disponibilidade de 4gua subterranea. Além disso,
a impermeabilizacao do solo também contribui para o aumento da temperatura urbana, o que

agrava o fendmeno das ilhas de calor.

Enchentes frequentes tornaram-se uma realidade enfrentada no municipio, com varios
desastres registrados nas tltimas décadas. E sabido que a urbanizagio intensa acarreta diversos
impactos ambientais. Em Belo Horizonte, atingem diretamente as nascentes, os cursos d’agua
e o aquifero, como Felippe (2009) aponta no Quadro 3, a urbanizacdo e a ilha de calor

influenciam no padrao de chuvas e de recarga do lencgol freatico alterando a vazao das aguas.
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Quadro 3 - Impactos Ambientais Urbanos e suas Consequéncias para a dindmica das nascentes

Impactos ambientais urbanos e suas consequéncias para a dinimica das nascentes

Impactos

Consequéncias gerais no
sistema hidrico

Consequéncias para as
nascentes

Impermeabilizag@o do solo

Residuos liquidos e solidos
(combustivel, esgoto, lixdes,
etc.)

Retirada de agua subterranea

Retirada da cobertura vegetal

Construgoes

Canalizacdo de rios

Ilha de calor

Aumento da quantidade e da
velocidade do escoamento
superficial. Redugdo da recarga
dos aquiferos. Intensificagao
dos processos erosivos,
aumento da carga sedimentar
para os cursos d’agua,
assoreamento e inundagdes

Poluigdo das aguas
subterraneas.

Rebaixamento do nivel freatico.

Intensificagdo dos processos
erosivos, assoreamento,
inunda¢des. Diminuicdo da
retengdo de agua. Aumento da
energia dos fluxos superficiais

Drenagem de nascentes.
Aterramento.

Aumento da velocidade e da
energia dos fluxos. Alteragio
no padrdo de

influéncia/efluéncia dos rios.

Alterag@o no padrdo de chuvas.

Alteracdo no padrio de recarga.

Descaracterizagdo. Reducdo da
vazdo. Desaparecimento.

Redugdo na qualidade da agua.

Redugédo da vazio.
Desaparecimento.

Descaracterizagdo. Reducdo da
vazdo. Desaparecimento.

Descaracterizagao.
Desaparecimento.

Descaracterizagao. Reducao da
vazao.

Alteragdo da vazio.

Fonte: Felippe (2009).

Felippe (2009) afirma que alteragdes do lengol fredtico e nas areas superficiais a

montante das nascentes sdo potencialmente impactantes a dindmica das nascentes. Assim, a

protecao e a gestdo adequada de Unidades de Conservacdo (UCs) e diminuicao de areas

impermeaveis podem melhorar a dinamica das aguas na cidade.

Para lidar com esses desafios, ¢ necessario adotar medidas de gestdo adequadas, como

a implementacdo de técnicas de drenagem sustentavel, a promog¢ao da permeabilidade do solo,

o uso de materiais permedveis em pavimentagdes € a criagdo de areas verdes para aumentar a

infiltracao da dgua. Além disso, ¢ importante promover a conscientizacdo sobre a importancia

da preservagdo dos recursos hidricos e incentivar praticas de uso sustentavel da 4gua em Belo

Horizonte. Dessa forma, ¢ possivel mitigar os impactos da impermeabilizacdo do solo,

preservar a recarga dos aquiferos e garantir a sustentabilidade dos recursos hidricos na

metropole de Belo Horizonte.
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O censo do IBGE em 2022 revelou que essa cidade conta com 96,2% de esgotamento
sanitario adequado, 82% de vias publicas arborizadas e 44% urbanizag¢a@o de vias publicas (faces

de quadra com presenga conjunta de boca de lobo, pavimentac¢do, meio-fio e calgada).

Na Figura 31, observa-se a densidade populacional e a média da renda do belo-
horizontino. Belo Horizonte apresenta densidade populacional baixa na regido proxima a Lagoa
da Pampulha, Serra do Curral e Izidora. O Plano Diretor € restritivo nessas areas porque a lagoa
e a serra apresentam valor cultural e ambiental e Izidora ao norte ¢ uma area acidentada e com

risco geoldgico, o que exige mais atengao.

Destacam-se, também, areas com baixa densidade populacional e alta renda média, isto
ocorre porque os dados de densidade populacional e renda média do Zoologico, aeroporto,
UFMG e do hospital da Baleia. A densidade mais elevada ¢ bem distribuida no municipio,
porém a renda média da populagdo na maior parte ¢ de baixa a média baixa, com até trés
salarios. J4 a renda média, média-alta e alta concentram-se na Regional Pampulha e Centro-sul.
A medida que se afasta do centro dessas areas a renda diminui formando um padrio de

desigualdade no municipio.

Figura 31 - Densidade Populacional e Renda Média de BH

Densidade Populacional Renda Média
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Fonte: Censo IBGE, 2010
Fonte: Laboratorio de Geoprocessamento da EA-UFMG. Censo IBGE, 2010
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Na figura 32, observa-se pela imagem de NDVI - Indice Normalizado de
robustez/qualidade da Vegetacao - (1), que o municipio tem seu territério tomado por areas com
auséncia de vegetacdo coincidente com a imagem de satélite acima com intensa urbanizacao,
ademais, as areas de parques e pragas municipais (2) sao infimas em relagdo ao potencial para

a vida animal (3).

Figura 32 - Workshop Belo Horizonte. NDVI (1), Parques e pragas (2) e Potencial para a vida animal (3)

NDWVI - indice normalizado de robustez/qualidade Parques e pragas de Belo Horizonte Potencial para a vida animal
da vegetagdo Bandas red e infrared da Landsat2
B5-B4)f{B5+E4)

B Jrea artropizada dersa ou sok axpasto
¥ drea ariropizada cu sclo exposto & veget. ral
B auséncia botal de vegetacia

B vegetagEa rastera ou arbustiva

W vegetaso robusta

5. Baixo Raco, Ao Potencisl

4, Media » Baixo Risce, Madio & Ao Potendal
3, Mdia Risco, Mado Potanciad

2. Madio 2 Aba Risto, Baiva & Madio Potendal
1. Alto Rico, Baixe Pobencial

Fonte: Laboratdrio de Geoprocessamento da EA-UFMG, dados Sentinel ¢ PBH.

Belo Horizonte ¢ conhecida por enfrentar problemas de enchentes durante os periodos
de chuvas intensas, o que ¢ grande preocupacao de todo belo-horizontino. O crescimento urbano
desordenado e a impermeabilizacao do solo, devido a urbanizagdo, contribuem para o aumento
do escoamento superficial. A cidade utiliza a drenagem asfaltada, que ¢ um sistema de
drenagem utilizado em dareas urbanas e rodovias, onde o asfalto ¢ projetado de forma a
direcionar a dgua para ralos e bueiros, evitando acumulo nas superficies pavimentadas. Esse
sistema ¢ importante para evitar o acimulo de agua nas vias e garantir o escoamento adequado

durante chuvas intensas. Por isso, a cidade ¢ acometida por enchentes e diversos locais sdo

sinalizados para que as pessoas nao transitem em caso de chuva.

Para lidar com esses desafios, ¢ fundamental implementar medidas de drenagem e
controle de enchentes. Isso pode incluir a construc¢ao de galerias pluviais, bacias de contengao,
melhoria da infraestrutura de drenagem existente, manejo de aguas pluviais em areas urbanas e
adogdo de técnicas de drenagem sustentavel, como a implantagdo de areas verdes permeaveis e

sistemas de retencdo de dgua.



Figura 33 - Recomendagdes Climaticas (1) e Ilha de calor (2)
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Fonte: Laboratdrio de Geoprocessamento EA, UFMG, 2022.
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A noroeste do municipio nota-se que a regido no entorno da Lagoa da Pampulha e ao

norte, onde hé presenga de vegetacao e menor urbanizagado, apresenta-se uma superficie urbana

com temperaturas brandas, como também as areas proximas a Serra do Curral e onde ha

presenga de superficie natural com fungdo climatica (Figura 33). Dessa forma, observa que a

relacdo ¢ forte entre as recomendagdes climaticas e as ilhas de calor.

Figura 34 - Uso e Ocupacao do solo (1), Comércio, servigos e industrias (2) e Vilas e favelas (3)
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Fonte: Laboratorio de Geoprocessamento da EA-UFMG, a partir de dados PBH, 2022.

W 3. CONCAntT IR0 dxtramarrarts sk
W 3. conmaniTacao muto aka

B 7. corceniTacan aka

B E. corceniTacee madia a aka

W b conceriracae media

= 4. concertracas baisa a medu

= 4, concertracas baiza

B 2, conariraons trivte baia

= 1, concariracie attemarnante baizy




80

Na figura 34 o uso e ocupagdao do solo apresenta inimeros equipamentos o que
coincide com as areas onde ha maior concentragdo de comércio, servigos e industrias. Porém,
as vilas e favelas (1) apresentam concentracao de comércio, servigos e industrias extremamente

baixa.

Figura 35 - Acessibilidade e capilaridade (1), largura das vias (2) e distribui¢ao de trafego (3)

Acessibilidade e Capilaridade Largura das vias Distribuicdo de Trafego

B 3 concentracso extremamente sty
B B concentracao ko ta
B 7. concantracso ata
B E concantracao medaa ata
B 2 concentracao meda
¥ 4. concentracao baixa a meda
® 3. vias de largura meda ® 2 corcentracao baixa
® 2. vias de lrgura media 2 estreta # 2 concentracao muko bata
1. vias estreitas 1 corcentracao extremamerte batxa

Fonte: Laboratorio de Geoprocessamento da EA-UFMG, a partir de dados PBH, 2022.

Na Figura 35 (1) a acessibilidade e capilaridade ndo estao relacionadas diretamente com
as larguras das vias (2) e a distribui¢ao de trafego (3), o que se observa ¢ uma distribui¢ao de
trafego menor do que o potencial do municipio. Destaca-se a delimitacao das vias de maior

trafego na Regional Centro-sul com concentragdo de trafego extremamente alta.

Em Belo Horizonte, uma preocupagao constante ¢ com o ruido e na figura 43 (2) quanto
mais proximo do grande centro maior ¢ o impacto na paisagem sonora, como também ¢

impactada fortemente nas vias principais.
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Figura 36 - Paisagem sonora (1) e Iluminagao (2)
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Fonte: Laboratdrio de Geoprocessamento da EA-UFMG, a partir de dados PBH, 2022.

Pela Figura 36 (2) observa-se que a iluminacao ¢ extremamente baixa em relacdo ao
adensamento urbano da cidade. Sendo que as dreas mais iluminadas sdo a regido centro-sul e

onde estdo presentes os grandes corredores de transporte.

A prefeitura e os belo-horizontinos demonstram que esses desafios citados acima
merecem respostas no Plano Diretor, construido sob a otica da Nova Agenda Urbana. Como
demonstram os mapas (1) de estrutura urbana e (2) de estrutura ambiental na Figura 37, que

sinaliza com planejamento urbano para as areas anteriormente apresentadas.

Figura 37 - Estratégia de planejamento (Novo Plano Diretor de BH)

Estratégias de Planejamento
{Novo Plano Diretor de BH}

Anexo | Mapa de
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—|

Anexo |l: Mapa de
Estrutura Ambiental

)

Fonte: SUPLAN, 2022.
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Belo Horizonte, dentre as areas de estudo, ¢ a que pode ser chamada de uma cidade
inteligente em constru¢do, porque contempla a NAU e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel no seu Plano Diretor, que afirma no Art. 3° que “o plano diretor esta fundamentado
no compromisso de implementagdo no Municipio da Nova Agenda Urbana —NAU [...]. ” (PBH,
2022, n.p.). Também, no qual, em seu paragrafo unico destaca “ [...] os principios orientados
pelo Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel - ODS-11, voltado para tornar as cidades mais
inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis. ” (PBH, 2022, n.p.), conforme demonstramos na

Figura 38.
Figura 38 - Novo Plano Diretor de BH e 0 ODS 11

O Novo Plano Diretor de BH
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Servigos Ecossistémicos
e
Solugdes baseadas na Natureza

ﬂ 71‘7 VI CONFERENCIA MUNICIPAI
AT T

Fonte: SUPLAN (2022)

Este compromisso ¢ promovido pelas politicas urbanas através de espacos publicos

pensados com Servicos Ecossistémicos e Solugdes Baseadas na Natureza (SBN).

De acordo com a VI Conferéncia de Politicas Urbanas:

Surgido no final dos anos 2000, o conceito de solugdes baseadas na natureza (SbN)
vem ganhando destaque entre organismos internacionais ¢ na Unido Europeia como
uma aposta para adaptacdo as mudancas climaticas. As SbN sdo entendidas como
solugdes que de alguma forma se inspiraram, copiaram ou basearam-se em processos
naturais para gerar beneficios sociais, ambientais e econdmicos para a sociedade.
(SUPLAN, 2022, n.p.).

Quanto a preocupagdo com as mudangas climaticas, a cidade de Belo Horizonte investe
em mobilidade a partir da preocupacao com o trafego, com a manutengdo das vias, onibus
conectados a pontos de Onibus e ao Google Maps e constru¢do de ciclovias, para reduzir a

quantidade de carros de passeio na cidade, e consequentemente a emissdo de CO2 no ar. J& nas
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areas de interesse de habitagao social, a energia solar foi instalada em prédios publicos, postes
da BR 040, centro de satde e no aterro Macaubas esta localizada a Central de Aproveitamento
Energético do Biogas (PBH, 2019). Ha também projetos de politicas publicas voltadas para
implementag¢dao de jardins de chuva e para o crédito verde, visando aproveitar os parques
existentes na capital mineira. Como também as areas de fruicao publica, areas permedveis em

terreno natural vegetadas e arborizadas no afastamento frontal. (PBH, 2020).

As autoridades locais e os especialistas em planejamento urbano estdo constantemente
trabalhando para desenvolver solugdes que minimizem os impactos das enchentes em Belo
Horizonte. As medidas pensadas visam melhorar a infraestrutura de drenagem, promover o uso

sustentavel do solo e aumentar a resiliéncia da cidade diante das chuvas intensas.

A cidade resiliente e inteligente é representada pelo monitoramento de chuvas e "rede
de acdo", para minimizar os riscos no periodo chuvoso e nas areas propensas a inundagao,
apoiada pela Defesa Civil, através do Centro de Monitoramento da PBH. O 6rgao emite alertas
de temporais e possivel chuva de granizo através de redes sociais: Facebook, Instagram, Twitter
e Telegram, mensagem SMS e nas televisdes que possuem “TV por assinatura das prestadoras
Claro (NET), Vivo, Oi, Sky [que] vao receber a mensagem de alerta em formato de um pop-up

(imagem sobreposta a tela) com duragéo de dez segundos. ”” (PBH, 2022, n.p., acréscimo nosso).

A PRODABEL ¢ responsavel pela Politica de Inclusdo Digital e por integrar e gerenciar
solugdes de TI e estd presente nas mais diversas areas de gestdo da Prefeitura como a saude,

educacdo, turismo, finangas, transporte e inclusdo digital. (PRODABEL, 2022, n. p.).

O Projeto Gentileza Digital oferece cursos de informatica basica, destinados aos idosos
nos Centros Culturais (PBH, 2019). Para os estudantes da Educacao de Jovens e Adultos (EJA)
oferece cursos voltados para o mercado de trabalho, na modalidade de Educagao a Distancia
(EAD) (PBH, 2023). A prefeitura comunica os passos dados em dire¢do a uma cidade

inteligente:

Ja em fase de implantacdo, o projeto avangara na expansao de 735 km de rede de fibra
optica, instalagdo de 2,1 mil novos pontos de Wi-Fi gratuito em 218 vilas e favelas,
além de nove Centros de Referéncia em Inclusdo Digital - um em cada regional da
cidade. Além disso, serdo 15.790 novas vagas em cursos de formagao e capacitagdo e
doagdo de computadores ou dispositivos méveis para os domicilios que ndo possuem
equipamentos de acesso a internet. (PBH, 2022).
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Os pontos de Centro de inclusdao e o Programa de inclusdo digital ¢ bem distribuido no

municipio, de forma que o acesso seja facilitado (Figura 39).

Figura 39 - Centro de inclusdo digital (1) e programa de inclusdo digital com wi-fi (2) da PBH
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Fonte: BHMaps (PBH, 2022).

A prefeitura de Belo Horizonte disponibiliza wi-fi gratis nos prédios publicos,
bibliotecas, centros de satde e hospitais da prefeitura e em areas publicas como pracas e em

fase de implementa¢do em vila e favelas (Figura 40).

Figura 40 - Mapas de pontos de equipamentos e rede wi-fi gratuitos da Prefeitura de Belo Horizonte
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Fonte: BHMaps - PBH, 2022

A iniciativa da prefeitura de Belo Horizonte em investir em tecnologias, modelos e
praticas inovadoras para resolver problemas cotidianos se enquadra no conceito de "Smart City"

(Cidade Inteligente).
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Ao adotar abordagens inteligentes, a prefeitura de Belo Horizonte busca otimizar
servigos publicos, promover a sustentabilidade, aumentar a eficiéncia energética, melhorar a
mobilidade urbana e aprimorar a seguranga publica. Além disso, Belo Horizonte também esta
alinhada com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) estabelecidos pela
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU). Os ODS sao metas globais que visam abordar os
principais desafios sociais, econdmicos e ambientais que o mundo enfrenta, como erradicacao
da pobreza, acesso a educacdo de qualidade, promoc¢ao da igualdade de género, acdo climatica,
dentre outros. Dessa forma, a iniciativa da prefeitura de Belo Horizonte em investir em
tecnologias inovadoras e se alinhar aos ODS demonstra o compromisso da cidade em buscar
solucdes inteligentes e sustentaveis para melhorar a vida dos seus habitantes e construir um

futuro mais prospero e equitativo.

4.3 Ilha de Florianopolis

O municipio de Floriandpolis, capital de Santa Catarina, localizada na regido costeira
ao sul do Brasil (Figura 41), abrange uma area de 674,844 km?, com uma populagio estimada
de 516.524 pessoas, com um crescimento demografico relativo de 28% (IBGE, 2022). A Ilha

de Florianopolis, area deste estudo, tem 54 km de comprimento e 18 km de largura.

Figura 41 - Mapa de localizagdo de Floriandpolis
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A Ilha de Florianopolis ¢ coberta pela Mata Atlantica, com um clima subtropical timido
e com temperaturas médias anuais que variam entre 13°C e 25°C. O arquipélago é composto
por 46 ilhas, sendo 32 pertencentes ao municipio de Floriandpolis, com mais de 100 praias, que
pertencem ao sistema costeiro marinho, e duas lagoas, a da Conceigao e a do Peri (PMF, 2022).
O relevo ¢ um divisor de dguas e planicies, o que favorece a economia de servigos € comércio

e turismo com grande atrativo eco turistico, como trilhas, praias e lagoas (Figura 42).

Figura 42 - Imagem de satélite de Florianopolis
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Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

A érea urbanizada conta com 87.8% de domicilios com esgotamento sanitario adequado,
desses domicilios 32% estdo em area urbana com vias publicas arborizadas e 54.4% em vias
publicas com urbaniza¢do adequada com presenca de bueiro, calgada, pavimentagdo e meio-fio

(IBGE, 2019).

Como nas demais cidades brasileiras, Floriandpolis tem o inicio da urbanizagcdo como
aumento da populagdo a partir de 1960 (Grafico 3). Naspolini (2019) assim explica a dindmica

demografica de Santa Catarina e o éxodo para em direcdo ao litoral:

Esses indices evidenciam a dinamicidade da regido durante décadas, moldando-se por
fatores externos que compreendem desde o éxodo rural do interior de Santa Catarina
em dire¢@o aos centros urbanos do litoral do Estado, a migragdo de mao-de-obra de
outros estados para trabalhar nos 6rgdos e empresas estatais, estaduais e federais,
implantados a partir dos anos 60 e a migracdo daqueles que sairam das grandes
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metropoles na procura de uma melhor qualidade de vida em cidades menores.
(Naspolini, 2019, n. p.).

Grafico 3 - Populagéo de Floriandpolis
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Fonte: Elaborado pela autora com base na tabela de Naspolini (2019) e nos censos do IBGE-Cidades.no IBGE-
Cidades (2023).

O processo de desenvolvimento lento comeca a mudar, a partir dos anos 60, e se
intensifica nos anos 70, com a instalagao de varios 6rgaos e empresas publicas em Floriandpolis,
como parte do aumento da presenca do Estado na economia. Durante esse periodo, destacam-
se a construcao da BR-101, a implantagdo da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)
na regido da Trindade e a transferéncia da Eletrosul-Centrais Elétricas do Sul do Brasil para o

bairro do Pantanal (Naspolini, 2019).

A conclusdo da BR-101 teve um impacto significativo na abertura de todo o litoral
catarinense para o fluxo migratoério e turistico, além de se tornar uma via prioritaria para o
escoamento da producao industrial e agricola do estado. A regido da Grande Florianépolis foi
especialmente afetada pela rodovia, experimentando um periodo de crescimento acelerado apds
anos de estagnacao (Naspolini, 2019). Essa expansdo urbana impulsionada pela BR-101 trouxe
consigo mudangas significativas para a regido, impulsionando o desenvolvimento econdmico e
social. A rodovia desempenhou um papel crucial na conexdo das localidades, facilitando o
acesso a servigos, comércio e oportunidades de trabalho. No entanto, também trouxe desafios,
como a necessidade de infraestrutura adequada para acompanhar o rapido crescimento

populacional.
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A Regido Metropolitana de Floriandpolis tem se consolidado como um dos principais
polos de inovagao e tecnologia no Brasil, especialmente na area de software. A cidade de
Florianopolis tem atraido empresas de tecnologia e startups devido ao seu ambiente favoravel

para o desenvolvimento de negocios nesse setor.

Existem varios fatores que contribuem para o destaque de Floriandpolis nesse campo.
Um deles ¢ a presenca de instituicdes de ensino superior de qualidade, como a Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC) e a Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC), que

oferecem cursos relacionados a tecnologia da informagao e formam profissionais qualificados.

Além disso, Florianopolis conta com um ecossistema empreendedor vibrante, que
incentiva a criagdo e o crescimento de startups. Ha diversos espagos de coworking, incubadoras
e aceleradoras que oferecem suporte e mentoria para empreendedores que desejam desenvolver

suas ideias e projetos.

Além disso, a qualidade de vida em Florianopolis também atrai profissionais e empresas
do setor de tecnologia. A cidade ¢ conhecida por suas belas praias, clima agradavel, seguranca
e infraestrutura urbana. Esses aspectos combinados tornam a regido metropolitana de
Florianopolis um local atraente para se viver e trabalhar, principalmente para aqueles que

buscam conciliar qualidade de vida com oportunidades na area de tecnologia.

Figura 43 - Densidade populacional e renda média de Floriandpolis

1. baixa - até 1.5 saldrios minimos

1. 0 a 500 hab/km2
|71 2.500 a 2500 hab/km2

I 3. 2500 a 12500 hab/km2
Il 4. 10000 a 25000 hab/km2
Il 5. 25000 a 287500 hab/km2

[7] 2. média a baixa - 1.5 a 3 salarios minimos
[ 3. média - 3 a 5 salarios minimos
[l 4. média a alta - 5 a 8 salérios minimos

[l 5. alta - acima de 8 salarios minimos

Fonte: Laboratdrio de Geoprocessamento da EA-UFMG e MMA, 2023; IBGE, 2010.
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A densidade populacional (Figura 43) ¢ baixa e bem distribuida ao longo da ilha de
Floriandpolis, concentrando-se na 4rea mais proxima do continente onde estdo as
administragdes estaduais e municipais de Florianopolis. A renda média do florianopolitano na

sua maioria varia entre abaixo de 1,5 salario minimo até 8 salarios (Grafico 3).

Figura 44 - Densidade edificada, uso e ocupacgao do solo e ZEIS e favelas

Densidade edificada Uso e Ocupacdo do Solo ZEIS, Vilas e Favelas
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Fonte: Laboratorio de Geoprocessamento EA, UFMG, 2022.

Em Floriandpolis, € possivel encontrar areas com alta densidade edificada, nas regides
mais urbanizadas e centrais, onde ha uma maior concentra¢do de edificios residenciais,
comerciais ¢ de servi¢os. Por outro lado, existem areas com menor densidade edificada,
principalmente nas regides mais periféricas da cidade, onde predominam espagos mais abertos
e com menor numero de construgdes. O uso e ocupagao do solo ¢ diversificado, conta com areas

antropizadas, area edificada, silvicultura, formagao florestal e ndo florestal (Figura 44).
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Figura 45 - Tipologia do Solo

Tipologia de Uso

B comercio
I Comercio e Industria
B Comercio e Servico
- Comercio, Servico e Industria
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B Religioso
. Residencial

Servico

Fonte: Elaborado pela autora a partir de IBGE (2022). Prefeitura Municipal de Florianopolis, 2022.

O centro da cidade ¢ caracterizado por uma maior predominancia de atividades
comerciais ¢ de servigos, enquanto em outras regioes ¢ possivel encontrar areas residenciais
mais densas, areas industriais e areas destinadas a atividades especificas, como turismo e lazer.

A industria € voltada para a inovagao e tecnologia (Figura 45).

A figura 46 apresenta uma diversidade de servigos de satde, como também uma
concentracdo significativa de comércio e servigos. A cidade oferece uma ampla gama de
opgoes de atendimento médico e de satude, incluindo hospitais, clinicas, consultérios médicos
e unidades de saude publica. H4 diversas empresas fabricantes de softwares de gestdo de
hospitais, clinicas e laboratorios. A concentragdo de comércio e servigos proporciona uma
grande variedade de produtos e servigos, atendendo as demandas dos moradores locais, bem
como dos turistas que visitam a ilha. Porém, a concentragao desses servicos esta localizada na

porg¢ao central da ilha que tem conexao com o continente.
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Figura 46 - Servigos de Saude e Concentragdo de comércio e servigos
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Fonte: Laboratério de Geoprocessamento EA, UFMG, 2022. PMF

Na figura 47 os bens arqueoldgicos, protegidos e as cavernas demonstram a relagao
entre o comércio € os servicos. Na area central ha maior nimero de bens, dentre eles estao,
casar0es coloniais, igrejas historicas, pragas e monumentos e¢ fortes militares. Essa area ¢
protegida pelo patrimonio cultural e possui restri¢gdes para preservagdo de seu valor historico

(PMF, 2012).

Figura 47 - Bem Arqueoldgico, Bens Protegidos e cavernas

Bem Arquealdgico Bens Protegidos Cavernas
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Fonte: Laboratorio de Geoprocessamento EA, UFMG, 2022. PMF e INDE

A vpartir da Figura 48, observa-se que possuem grandes areas nucleos e alta

conectividade e fator de forma, principalmente nos morros onde as manchas sdo praticamente
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continuas do norte ao sul da ilha. O NDVI na figura 56, abaixo, apresenta grandes areas com
vegetacdo rasteira, arbustiva ou arborea robusta e grande potencial para vida animal, porém, as
unidades de conservagdo ndo contemplam essas areas de mata. No entanto, nota-se que o0s
moradores de Floriandpolis t€ém uma responsabilidade significativa na preservagao dos recursos

naturais e ainda ha muito o que pode se transformar em unidades de conservagao.
Figura 48 - Area Nucleos, Conectividade e Fator de Forma

Areas Ncleos Conectividade Eator de Forma
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B 3 Midia conedtivel ada
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B 2 Miha & Aka comphidads, ram fator da forma

Fonte: Laboratorio de Geoprocessamento da EA-UFMG, 2022.
Classificados a partir de mapa de Uso e Ocupagao da PMF.

Figura 49 - NDVI, Potencial para vida animal e unidade de conservagdo
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Fonte: Laboratorio de Geoprocessamento da EA- UFMG 2020.
Classificados a partir de imagens de satélite Sentinel, de Uso e Ocupagdo da PMF e INDE.
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As ilhas de calor estdo presentes nas areas antropizadas e, nota-se que a maritimidade
tem influéncia durante o dia e a noite, o que faz elevar a temperatura a noite em areas nas quais

durante o dia as ilhas de calor sdo fracas ou até inexistentes (Figura 50).

Figura 50 - Ilhas de Calor diurnas e Ilhas de Calor noturnas

[lhas de Calor diurnas Ilhas de Calor noturnas
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5. Maf intonass ithas de caloe 5. Mam intenass ibhas de caloe

Fonte: Laboratdrio de Geoprocessamento da EA-UFMG, 2022.
Classificados a partir de imagens de satélite MODIS.

A maritimidade, que se refere a influéncia do oceano e dos corpos d'dgua proximos,
desempenha um papel importante na variacao das ilhas de calor em diferentes momentos do dia
e da noite. Durante o dia, a brisa maritima e a proximidade com o oceano podem amenizar o
efeito das ilhas de calor, uma vez que o ar mais fresco vindo do mar ajuda a reduzir as
temperaturas. No entanto, a noite, a maritimidade pode contribuir para um aumento da
temperatura em areas onde as ilhas de calor sdo fracas ou inexistentes durante o dia. Isso ocorre
porque a agua tende a reter o calor por mais tempo do que o solo e as superficies urbanas,
liberando-o gradualmente a noite. Portanto, em areas proximas ao mar, € comum observar um

aumento da temperatura noturna.

Existem algumas rodovias estaduais que conectam a ilha de Florianopolis ao continente,

importantes vias de acesso a cidade. Além disso, hd vias e avenidas que cortam a ilha e

conectam diferentes bairros. A distribui¢do do trafego, vias e rodovias contorna as areas mais
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acidentadas, sua acessibilidade e capilaridade ¢ alta nas rodovias, concentrando nas areas mais

adensadas do municipio (Figura 51).

Figura 51 - Acessibilidade, Distribui¢do de trafego, Vias e Rodovias

Aressibilidade e Capilaridade Distribuicsio do tréfegn Vias Rodavias
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Fonte: Laboratorio de Geoprocessamento da EA-UFMG, 2022.
Classificados a partir de dados da PMF.

O Plano Diretor ¢ um instrumento fundamental para o desenvolvimento urbano de uma
cidade, estabelecendo diretrizes, normas e orientagdes para o crescimento ordenado e
sustentavel. Em relagdo a Floriandpolis, assim como em outras cidades, o Plano Diretor enfrenta
alguns desafios, como crescimento populacional e adensamento urbano, mobilidade urbana,

preservacao ambiental, inclusdo social e moradia, gestdo participativa, etc.

Esses sdo apenas alguns dos desafios que o Plano Diretor de Florianopolis deve
enfrentar. E importante ressaltar que o Plano Diretor deve ser uma ferramenta dinamica,
passivel de revisoes periodicas para se adequar as demandas e transformacgdes da cidade ao

longo do tempo. Diante do exposto, a seguir sera apresentado o Plano Diretor de Florianopolis.

A partir de 1997, o Plano Diretor de Florian6polis comegou a ser discutido pela
Prefeitura municipal onde havia “de um lado o Instituto de Planejamento Urbano de
Florianopolis, IPUF, e, de outro, as comunidades que, a partir de 1997, tém estado organizadas
em um movimento chamado Movimento Campeche Qualidade de Vida, MCQV” (Rizzo, 2013,

p. 25).

No Jornal Fala Campeche (1999, p. 4) hd um quadro que sintetiza as defini¢des do I
Seminario de Planejamento Urbano do Campeche (outubro de 1997), dividido em “o que
queremos” e “o que ndo queremos”. Estdo classificados como “o que queremos” os seguintes

itens: “um plano diretor definido democraticamente”, “preservagdo dos recursos naturais”,
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“sistema viario que garanta diversidade, integragdo e seguranga”, “saneamento basico conforme
a Agenda 21”. Como “o que nio queremos”, estdo os seguintes itens: “rolo compressor na
2% ¢6 9% e

aprovacgdo do plano”, “via parque sobre as dunas e restingas”, “verticaliza¢do do Campeche”,

“destrui¢do impune da natureza” e “desenvolvimento irresponsavel”. (Rizzo, 2013, p. 247).

Os planejadores locais buscaram adaptar as ideias mais recentes internacionalmente
para o caso de Florianopolis, usando a Planicie do Campeche para criar um centro
internacional de cultura, turismo, educagdo e tecnologia, onde todas as classes iriam
viver em harmonia entre elas e com o ambiente natural e construido. (Rizzo, 2013, p.
282).

No entanto, o modelo fundamentado em estratégias competitivas foi substituido por um
modelo de urbanismo promovendo um plano diretor de uso do solo invés do modelo de
empreendedorismo competitivo e tecnocrata. (RIZZO, 2013, p. 282). A lei aprovada
complementar n® 482, de 17 de janeiro de 2014, ndao contempla a Nova Agenda Urbana e os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, utilizando o termo desenvolvimento sustentavel
(Floriandpolis, 2014). Mas, em julho de 2022, durante a r realizagdo dessa pesquisa, houve a
realizagao da revisdo do Plano Diretor de maneira participativa, com a justificativa de que o

Plano Diretor deveria ser atualizado levando em consideragdao a Agenda Global.

O Plano Diretor orienta o planejamento urbano através dos seguintes objetivos (IPUF,

2022):

ODS 3 - Saude e Bem-estar: através do estimulo a mobilidade ativa, da amplia¢ao dos

espacos de uso publico e do desincentivo ao uso de automdveis individuais, entre outros.

ODS 8 - Trabalho Decente e Crescimento Econdmico: através da promog¢ao do uso

misto, do parcelamento do solo e da construgdo civil regulares, entre outros.

ODS 9 - Indtstria, Inovacao e Infraestrutura: através da promogdo de empreendimentos

regulares, usos mistos e da maior efetividade dos instrumentos urbanisticos, entre outros.

ODS 10 - Reducao das Desigualdades: através do parcelamento do solo acessivel, do
incentivo a habitacdo de interesse social e do estimulo ao desenvolvimento econdmico, entre

outros.

ODS 11 - Cidades e comunidades sustentaveis: através da efetivagdo dos principios,

diretrizes e estratégias do Plano Diretor, entre outros. No Plano Diretor € na revisao ndo utilizam
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o conceito de Cidade Inteligente. Analisando o portal da Prefeitura, nota-se que o

geoprocessamento ¢ bem desenvolvido e uma das principais preocupagdes ¢ a mobilidade.

Florianépolis tem se esfor¢ado para se tornar uma cidade inteligente e promover o
desenvolvimento sustentdvel, tem explorado diversas 4areas para cumprir esse objetivo.

Algumas iniciativas incluem:

e Tecnologia e conectividade: A cidade busca melhorar sua infraestrutura
de tecnologia e conectividade para oferecer servigos publicos mais
eficientes. Isso envolve o uso de sensores, redes de comunicacgdo e
analise de dados para monitorar e gerenciar recursos, como transito,
iluminagdo publica e residuos.

® Mobilidade urbana: Floriandpolis tem investido em solucdes de
mobilidade inteligente, como o desenvolvimento de aplicativos para
transporte publico, compartilhamento de bicicletas e carros elétricos,
além de projetos de infraestrutura voltados para o uso sustentavel do
transporte.

e Sustentabilidade: A cidade tem implementado iniciativas voltadas para a
sustentabilidade, como a eficiéncia energética, o uso de energias
renovaveis e a gestdo adequada dos recursos naturais. Além disso,
Floriandpolis tem buscado solugdes para enfrentar os desafios
ambientais, como o gerenciamento de residuos e a preservacdo dos
recursos hidricos.

e Participacdo cidada: Floriandpolis tem promovido a participagcdo dos
cidaddos nos processos de tomada de decisdo por meio do uso de
tecnologias digitais. Isso inclui a disponibilizagao de plataformas online
para o envolvimento dos moradores na gestao publica e a coleta de dados
para auxiliar na formulag@o de politicas e projetos.

e Geofloripa ¢ uma plataforma online que disponibiliza informagdes
geograficas e cartograficas sobre a cidade de Florianopolis.
Desenvolvida pela Prefeitura Municipal de Florianopolis, a plataforma
tem como objetivo fornecer acesso facil e transparente a dados

geoespaciais para os cidadaos, empresas e institui¢des.
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Essas sdo apenas algumas das areas nas quais Floriandpolis tem buscado se desenvolver
como uma cidade inteligente. O objetivo ¢ utilizar a tecnologia e a inovagdo para melhorar a
qualidade de vida dos moradores, promover o desenvolvimento sustentavel e enfrentar os

desafios urbanos de forma mais eficiente.

Como muitas cidades brasileiras, Florianopolis também enfrenta o desafio da presenca
de vilas e favelas. Essas areas geralmente sdo caracterizadas por assentamentos informais, com
habitacdes precarias, falta de infraestrutura basica e condi¢des socioecondmicas desfavoraveis.
Embora a cidade tenha uma taxa relativamente baixa de favelizagdo, em comparacao com outras
regides metropolitanas do Brasil, ainda existem comunidades carentes e areas de assentamentos

informais, principalmente em algumas regides periféricas.

4.4 Regional Centro-Sul de Belo Horizonte: Limite da Av. do Contorno

Minas Gerais teve quatro tentativas para mudar sua capital, o governador Augusto de
Lima promoveu uma votacao para decidir qual localidade para a nova sede administrativa do
governo. Belo Horizonte ganha a eleicdo e se torna a primeira cidade planejada do Brasil.
(IPHAN, 2014). Belo Horizonte foi uma das primeiras cidades planejadas do Brasil, inspirada
nos moldes de uma composi¢do entre as cidades francesas e americanas pela comissdo
gerenciada por Aardo Reis, “composta de cinco engenheiros civis, um médico higienista, um
desenhista, um auxiliar administrativo e cinco auxiliares técnicos™ (Salgueiro, 1997, p. 151).
Segundo Salgueiro (1997), Aardo Reis langa mao da matematica dos fenomenos naturais e dos
dados da estatistica aplicada no estudo organizado por ele, Comissdo d’Estudo das Localidades,

onde considera o seguinte:

[...] consideragdes topograficas (sitio e paisagem); climatologia (levantamentos
meteorologicos); condigdes nosologicas (epidemias - ¢ moléstias comuns); qualidade
dos mananciais, calculando-se tecnicamente a viabilidade do suprimento regular de
dgua em funcdo do numero futuro de habitantes (andlises bacteriologicas e
potabilidade); sistemas de esgotos (saneamento interno) e sistema de coleta e
transporte de lixo (saneamento externo); facilidades de edificagdo e construgdes em
geral (das condi¢des de desapropriag@o a existéncia de pedreiras e possibilidades de
extragdo e fabricacdo de demais materiais de constru¢ao); recursos de vida (comércio
e industria); iluminagao publica e particular; e viagdo urbana e suburbana. (Salgueiro,
1997, p.151).
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Figura 52 - Planta Geodésica, Topografica e Cadastral da Nova Capital
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Fonte: Acervo Arquivo Publico Mineiro

Nessa planta (Figura 52) faz-se alusao, ao mesmo tempo, aos principios utopistas e
higienistas (que muitas vezes sdo 0s mesmos), ao se hierarquizar o espago em termos da
distribui¢do de equipamentos, da localizagdo funcional dos servicos em nome da triade

salubridade, comodidade, embelezamento (Salgueiro, 1997, p.155).

Para Salgueiro (1997, p. 155) ao analisar o projeto pensado por Aardo Reis evidencia-
se que ele sabe da importancia de uma cidade ser construida prevendo equipamentos
indispensaveis como hospitais, mercado municipal, hotéis e a Estacdo Central Ferroviaria.
Também fizeram uso de técnicas demarcando na planta que nos suburbios ficaria o cemitério,
matadouro, hipédromo, incinerador de lixo, estacdo de tratamento de 4gua a jusante ao longo
do rio, de acordo com o pensamento higienista daquela €poca, ja os reservatorios de dgua seriam

construidos a mais de 1.000m de altitude do lado contrario.

A capital de Minas Gerais, que foi transferida de Ouro Preto para o Arraial Curral Del
Rey, teve sua inaugura¢do no dia 12 de dezembro de 1897, quando estava ainda em construgao,

de acordo com o Iphan (2014).
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Figura 53 - Densidade populacional (1) e Renda média (2)

Densidade Populacional Renda Média

Fonte: Elaborado pelo Laboratorio de Geoprocessamento da EA-UFMG, a partir de IBGE, 2010.

A renda média da populacdo da area de estudo ¢ alta, acima dos 10 saldrios-minimos,
no bairro Funcionarios onde outrora funcionava a administragao do Estado de Minas Gerais,
trata-se também de area bem adensada, j& que a area foi destinada a transferéncia dos

funciondrios publicos para a nova capital mineira (Figura 53).

Figura 54 - Uso do solo (1) e Zoneamento (2)
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Zoneamento

[ ] z4 - Zona Adensada

ZAP - Zona de Adensamento Preferencial
[ ZAR1 - Zona de Adensamento Restrito 1
,_,,.'3 | | ZAR2 - Zana de Adensamento Restrito 2
- /;‘ ,,7';——" [ zc8A - Zona Central do Barreiro

! [7] ZCBH - Zona Central de Belo Horlzonte
- i M zHP - Zona Hipercentral
| ]l ZCvN - Zona Central de Venda Nova
i ZE - Zona de Grandes Equipamentos
. ZEIS1 - Zona de Especial Interesse Social 1
[0 zE153 - Zona de Especial Interesse Social 3
.,;{ [T ZP1-Zona de Protecao 1
_‘ [7] Zp2 - Zona de Protecao 2
. [[] 23 - Zona da Protecan 3

B 2PAM - Zona de Preservacao Amblental
74 . IZ - Ausencla de Informacao

Sy

Fonte: PBH, 2022.

Hoje o centro conta com um zoneamento bem detalhado no plano diretor de 2019 e uso
do solo bem diversificado (figura 54 — 2). Ao Norte da antiga cidade percebe-se que ha maior
diversidade de servicos (figura 54 — 1), o que vai influenciar diretamente no conforto sonoro e

térmico como demonstra a figura 54.

Figura 55 - Paisagem sonora (1) e distribui¢do de trafego (2)

Paisagem Sonora Distribuigdo do Trafego

Na Figura 55 a paisagem sonora e distribuicao de trafego da area, como apresentado do
municipio de Belo Horizonte, agora em escala menor, demonstra maior detalhamento na relagao
entre a paisagem sonora e a concentragdo de trafego na area. O Parque Municipal, assim como

a Praga da Liberdade apresentam impacto dos ruidos mais baixos.
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Figura 56 - Arborizagdo (1), conforto ambiental (2) e indice de vegetacdo (3)
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Fonte: Elaborado pelo Laboratorio de Geoprocessamento da EA-UFMG, a partir de
imagens de satélite Landsat e Sentinel, 2022.

A area com maior arborizacao apresenta melhor conforto ambiental na Figura 56, o que
reitera a necessidade de aumentar a vegetacdo nos passeios e/ou com outras formas de
arquiteturas urbanas. Os parques, pragas e a arborizac¢ao das vias contribuem diretamente com
temperaturas menores, na Figura 57 observa-se que a regidao norte da area de estudo onde ha
menor area de arborizagao tem a maior influéncia das ilhas de calor e temperatura média. No

mapa de temperatura média destaca-se o Parque Municipal com a menor temperatura média.
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Figura 57 - Ilhas de Calor (1) e Temperatura Média (2)

Ilhas de Calor
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Temperatura Média

Fonte: Elaborado pelo Laboratorio de Geoprocessamento da EA-UFMG, a partir de imagens de satélite Landsat.

A Figura 58 apresenta os parques e pragas municipais € o potencial de vida animal
distribuido no entorno dessas areas verdes, o que demonstra a relagdo entre eles. Porém, Belo
Horizonte ainda carece de areas verdes. Os parques € pracas municipais podem desempenhar
um papel importante na promogao da biodiversidade e no fornecimento de habitat para a vida
animal e auxilia na paisagem sonora porque funciona como amortecedor do ruido. No entanto,
a relagdo entre parques, pragcas municipais e vida animal pode variar dependendo de fatores
como o tamanho e a qualidade dessas areas, a presenca de habitat adequado, a disponibilidade
de recursos alimentares ¢ a influéncia do entorno urbano. Além disso, ¢ importante que essas
areas verdes sejam adequadamente planejadas, gerenciadas e conservadas para garantir a

sustentabilidade da vida animal e a conservacao da biodiversidade.



Figura 58 - Parques e pragas municipais (1) e potencial de vida animal (2)
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Fonte: Elaborado pelo Laboratorio de Geoprocessamento da EA-UFMG, a partir de PBH.
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Figura 59 - Fachada Ativa (1) e Mobilidade Ativa (2)

Fachada Ativa Mobilidade Ativa
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Fonte: Elaborado pelo Laboratorio de Geoprocessamento da EA-UFMG, a partir de PBH, 2022.
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“Em Belo Horizonte, onde o lazer muitas vezes se d& nos passeios e largos, as Fachadas
Ativas adquirem um valor também cultural e identitario” (SUPLAN, 2022, n. p). As Fachadas
Ativas sdo partes das fachadas dos edificios que possuem uma abertura visual, permitindo a
interacao entre o térreo dos prédios e os espagos publicos proximos, como calgadas e areas de
convivio publico (SUPLAN, 2022). Essas fachadas t€ém a fungao de tornar visiveis as atividades
comerciais e ndo residenciais, contribuindo para a vitalidade dos espagos publicos, além de
promover a seguranga e facilitar a conexa@o entre diferentes areas. Na Figura 59 — 1 a Fachada
Ativa mostra maior adesdao no centro de Belo Horizonte e na regido da Savassi. A prefeitura
adota as fachadas ativas para atender a NAU, contribuindo, com umas das metas do ODS 11,

para espacos publicos mais seguros.

As ciclovias podem variar em termos de qualidade, infraestrutura e adequagdo ao
transporte de bicicletas, como se pode observar na figura 66 — 2 as ciclovias ndo tém
conectividade com outros tipos de transporte e falta de seguranga devido a falta de sinalizagio

e ilumina¢do adequada.

E fundamental que os orgdos publicos de Belo Horizonte invistam na construgdo e
manutengdo de ciclovias de qualidade, levando em consideracao as necessidades e a seguranca

dos ciclistas.

Além disso, ¢ importante considerar que a melhoria das ciclovias ndo deve ser vista
apenas como uma questdo de infraestrutura, mas também, como parte de um transporte rapido

e limpo que pode beneficiar a diminui¢do do trafego, a poluicdo e o ruido atendendo o ODS 15.

Figura 60 - Qualidade Paisagistica

Qualidade Paisagistica
oA
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] patrimonio protegido, baixa conc turist
. patrimonio protegido, media a alta conc turist
B patrimonio protegido, media conc turist
Il perimetro protecao, alta conc turist
] perimetro protecao, baixa conc turist
- perimetro protecao, media a alta conc turist

I perimetro protecao, media conc turist

Fonte: Elaborado pelo Laboratorio de Geoprocessamento da EA-UFMG, a partir de PBH, 2022.
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A Figura 60 apresenta a qualidade paisagistica voltada para o bem cultural, patrimonio
historico e perimetro construido, areas destinadas a cultura e ao turismo. As areas com alta
concentragdo turistica sdo descritas em sequéncia do norte ao sul, Palacio das Artes, Igreja da
Boa Viagem e a Praca da Liberdade. Na area maior em ciano estd o Mercado Central. Essas
areas sao importantes para preservar ¢ promover a identidade cultural da cidade, bem como
atrair visitantes e turistas. Além disso, elas contribuem para a valoriza¢do do patrimonio
histérico e arquiteténico de Belo Horizonte. E essencial que essas areas sejam devidamente
conservadas e gerenciadas, para garantir sua preservacao e sustentabilidade, em longo prazo.
Isso envolve a manutencdo adequada dos espacos, a protecdo dos elementos historicos e
culturais, bem como a promocao de atividades e eventos que estimulem o uso e a valorizagao

dessas areas.

Ao investir na preservacao e no desenvolvimento dessas areas de qualidade paisagistica,
Belo Horizonte pode fortalecer seu potencial turistico, proporcionar espagos de convivio e lazer

para os moradores e contribuir para a promogao da cultura e da historia da cidade.

Um dos desafios principais na area circunscrita da Avenida do Contorno ¢ o trafego
intenso que acarreta uma paisagem sonora ruim, problemas comuns na maioria das cidades
brasileiras. Isto requer governantes e cidadaos dispostos a procurarem meios mais sustentaveis

para alcangar uma cidade inteligente que atenda os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
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5 DESENVOLVIMENTO, ANALISE E RESULTADOS DOS WORKSHOPS

Os workshops seguiram sempre o mesmo framework de Enriquecimento de Leitura,
Diélogos de Construgao de Ideias, Didlogos de Comentarios, Votagao e eventuais ajustes. Em
todos eles, foi usado o GISColab, a partir de acesso de uma cole¢do de mapas caracterizadores
das areas de estudo, apresentados no item anterior do presente trabalho. A diferenca de
conducao dos workshops foi apenas na apresentacao ou ndo, ¢ na forma de apresentagao de
informacgoes sobre os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel e sobre as Smart Cities, na
etapa de proposicdo de ideias. Desta forma, foi possivel observar como os participantes
reagiram a essas expectativas, assim como no aprendizado transformador que aconteceu sobre

0s temas.

5.1 Workshop da Regido Metropolitana de Macapa

O primeiro workshop fez parte de um projeto maior, incentivado pelo IGC —
International Geodesign Collaboration'?, liderado por Steinitz e um grupo de pesquisadores no
mundo, dentre os quais o Laboratorio de Geoprocessamento EA-UFMG. Este grupo se retine
anualmente com o objetivo de trocar experiéncias sobre a pratica do Geodesign; e para facilitar
comparagdes e discussdes, a cada ano ¢ apresentado um mesmo framework de trabalho que
deve ser seguido por todos, em seus respectivos recortes de estudo. No Brasil o Laboratorio de
Geoprocessamento da EA-UFMG deu apoio ao desenvolvimento de 13 workshops, com a
participagdo de 14 Universidades, abrangendo as seguintes regides metropolitanas: Belo
Horizonte, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Campinas, Floriandpolis, Carbonifera, Palmas, Goiania,
Recife, Fortaleza, Belém, Salvador e Macapa (Figura 61). A partir da experiéncia foram
realizadas publica¢des por cada grupo, entre as quais citamos Porto; Trinta; Lima (2021);
Marino et al. (2021); Sandre et al. (2021); Pancher et al. (2021); Martinez et al. (2021); e Moura
et al. (2021). Também foi publicado por Moura e Freitas (2021) um artigo que discute o
conjunto de experiéncias no Brasil, defendendo a escalabilidade e a adaptabilidade para a

aplicacdo do processo em um pais de dimensdes continentais como o Brasil.

12 https://www.igc-geodesign.org/#. Site em transi¢do para: https://www-igcollab.hub.arcgis.com/
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Figura 61 - Estudos de caso no Brasil, IGC, 2021
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Fonte: Moura e Freitas (2021)

No ano de 2021 foi proposto que os pesquisadores trabalhassem com os desafios de
projetarem para 2035 e 2050, considerando os cenarios de que poderiam existir planos com o
carater de non-adopter (tradicional, que ndo planeja inovagdes, mas atende as necessidades
basicas), late-adopter (inicia como tradicional em 2035, mas depois considera inovagdes para
2050) e early-adopter (que ja propde inovagdes desde 2035 e continua assim em 2050). Foi
também definido que seriam trabalhados 8§ sistemas territoriais (que sdo eixos de investigacao
para os quais se desenham ideias de transformag¢do), quais sejam: agricultura, dgua, verde,
comércio e industria, energia, instituicdes, habitacdo, transporte. A esses sistemas os
participantes poderiam somar dois adicionais, € o grupo do Brasil decidiu incluir turismo e
crédito de carbono. Além disto, uma vez compostos os designs (0s projetos para cada cenario e
ano), caberia ao coordenador avaliar até que ponto as propostas haviam contemplado os ODS

— Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.

O estudo de caso da Regido Metropolitana de Macapa foi criado a partir de uma parceria
com um conjunto de técnicos das secretarias de Estado do Amapa, com a coordenagao de alunos
de pos-graduacao do Laboratério de Geoprocessamento da EA-UFMG, entre os quais estavam

a presente autora'>. A principal caracteristica do workshop foi contar com a presenca de

13 0 que resultou na publicagdo de: Martinez et al. (2021).
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participantes que, além de conhecerem muito bem a area de estudo, trabalhavam diretamente

em acdes de planejamento da 4rea nas secretarias estaduais.

Figura 62 - Sistemas propostos para avaliacao pelo IGC
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Fonte: Martinez et al, 2021, adaptado pela autora

Para o workshop foram definidos dez topicos principais para discussdo, de acordo com
o que foi proposto pelo IGC, que se transformariam nos dez sistemas avaliados durante a
dindmica colaborativa: vegetagdo, hidrografia, habitacdo, transporte, instituicdes, comércio e
industria, agricultura, turismo, energia e crédito de carbono (Figura 62). Para cada um dos dez
sistemas, foram levantados dados georreferenciados que melhor os descrevessem, de acordo

com a disponibilidade das bases municipais, estaduais e federais (Figura 63).
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Figura 63 - Exemplos de camadas de informagdes — workshop R.M. Macapa
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Fonte: Laboratoério de Geoprocessamento da EA-UFMG, 2021.

O workshop foi desenvolvido em quatro encontros virtuais no més de margo de 2021.
Assistiram ao encontro 18 pessoas de universidades e instituigdes publicas, sendo a maioria
deles técnicos que atuam como profissionais em 6rgdos publicos de planejamento territorial no
estado do Amapa. Os participantes foram distribuidos em dois grupos de trabalho, que foram
denominados "'Grupo A” e “Grupo B”, e que trabalharam com horizontes temporais diferentes
(Figura 64). O primeiro deles, desenvolveria cenarios para o ano 2035, enquanto que o segundo
atenderia as propostas para o ano de 2050, formulando ideias que atendesse as seguintes
defini¢cdes adotadas pelo IGC 2021: non-adopter (tradicional, que ndo planeja inovagdes, mas
atende as necessidades basicas), late-adopter (inicia como tradicional em 2035, mas depois
considera inovagdes para 2050) e early-adopter (que ja propde inovagdes desde 2035 e continua
assim em 2050). Dessa forma, uma vez terminado o workshop, coube ao coordenador da oficina
mensurar até que ponto as ideias propostas e negociadas poderiam atender aos objetivos, através

do preenchimento de uma tabela que resumia os ODS e os temas determinados pelos IGC.
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Figura 64 - GISColab com as areas de trabalho de acordo com a etapa do workshop
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Fonte: Laboratorio de Geoprocessamento da EA-UFMG, 2021.

Uma série de videos explicativos para uso da plataforma e sobre as atividades de cada
dia foram disponibilizados para ajudar os participantes na hora de acessar a plataforma,
compartilhar informagdes e fazer propostas. Essas explicagdes foram importantes para aquelas
pessoas que nao estavam familiarizadas com as fungdes do GISColab. Os videos foram

apresentados sempre no inicio de cada encontro.

a) Dia 1 - Enriquecimento da Leitura e criacio de anotacoes

A primeira atividade proposta foi a leitura da plataforma, o entendimento das camadas
e a realizacdo de anotacdes de problemas e potencialidades. O encontro se iniciou com o
recebimento dos participantes € uma explicacdo sobre os aspectos gerais e objetivos do
workshop. Posteriormente, os participantes foram distribuidos nos grupos, onde seriam guiados
por um “mediador”, encarregado de explicar com detalhes a plataforma e os dados existentes,

além de auxiliar na criagdo das anotagoes.

Ap6s a distribuicao dos participantes em salas online, foi explicado o funcionamento da
plataforma GISColab, principalmente sobre a visualizagdo dos dados espaciais existentes para
cada sistema e a legenda de cores estabelecida. Os participantes foram encorajados a entrarem
na plataforma através de seus computadores e fazerem a leitura de cada uma das camadas, a

fim de opinarem se elas seriam uteis para a criagdo das anotagoes.

Finalizada a leitura cartografica, procedeu-se com a discussdo sobre aspectos da area de
estudo que mereciam ser destacados pelo conhecimento e vivéncias dos participantes e que ndo
estavam contemplados nos dados disponibilizados, processo que resultou na elaboracdo de

anotacdes especificas sobre a area e que poderiam ser resgatadas no momento de criacao de
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propostas. Essas anotagdes foram definidas na forma de observagdes, problemas,
potencialidades e alertas que a Regido Metropolitana de Macapa possuia, segundo a visdo de

cada participante (Figura 65).

Figura 65 - Resultado do primeiro dia de workshop

— RMMecapd (AP) | Enviquecimento de Leitura B m

Team A — - o Team B

® Green Infrastructure  ® Transport Infrastructure  ® Institutional @ Carbon Credits
¥ Water Infrastructure  ® Industry and Commerce @ Agriculture
¥ Residential, Mixed 9 Energy Infrastructure @ Tourism and Culture

Fonte: Martinez et al, 2021.

b) Dia 2 — Criac¢ao de propostas no modelo tradicional (non-adopter)

No segundo encontro foram elaboradas propostas de transformacdo do territdrio
segundo a dtica tradicional, o que o grupo do IGC liderado por Steinitz denominou “non-
adopter”. Considerou-se nessa etapa, tanto para o ano de 2035 quanto para o ano 2050, que o
planejamento seguiria dentro das acdes politicas tradicionais, com um quadro futuro pensado
dentro da realidade brasileira e como uma consequéncia do paradigma tradicional de

planejamento territorial no pais.

Essa etapa iniciou com a leitura das anotagdes definidas no primeiro encontro pelos dois
grupos, seguida de sua identificacdo espacial. Na sequéncia foram explicados os procedimentos
que deveriam ser seguidos para a criagdo das propostas dentro da plataforma. A criacdo de
propostas foi desenvolvida a partir de trés geometrias basicas, sendo essas: pontos, linhas e
poligonos, onde os poligonos foram utilizados exclusivamente para representar as propostas

relacionadas ao crédito de carbono (Figura 66).
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Todas as propostas eram discutidas simultanecamente com a visualizacdo dos dados
presentes na plataforma (a exemplo mapas de areas de alagamento das ressacas, ciclovias
implantadas, localizagdo de equipamentos culturais, abrangéncias das areas de preservagao,
etc.) e das falas complementares de todos os participantes. Nao foi observada a formagao de
falsos consensos, mas sim, por diversas vezes, a exposicdo de opinides divergentes que

chegaram em um ponto comum apds o debate.

Figura 66 - Design proposto na forma de Non-Adopter para 2050, com exemplo do modo de registro da ideia,
com titulo, descricdo e representacdo grafica
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Fonte: Laboratorio de Geoprocessamento da EA-UFMG, 2021.

¢) Dia 3 — Criacao de proposta com algumas inovacées (late-adopter)

Num novo cenario definido para o terceiro encontro, a RMM seria alvo da implantacao
de novas propostas com alguma inovagao - etapa denominada como “late adopter”. Com isso,
os participantes foram encorajados a criarem propostas de importante impacto no territorio em
cada um dos dez sistemas. A abordagem de cada grupo partiu de diferentes perspectivas: o
“grupo A” criaria as propostas para o ano 2035 a partir do enriquecimento de leitura e da etapa
de anotagdes desenvolvido no primeiro encontro pelo proprio grupo; ja o “grupo B” partiria
tendo como referéncia o cenario “2035 sem inovagdes”, desenvolvido pelo “grupo A” no

segundo encontro, a fim de elaborarem propostas com alguma inovagado para 2050.
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O objetivo dessa dindmica ¢ simular no periodo 2035-2050, quais mudancas o territorio
experimentaria na forma de planejamento, adotando medidas de inovacao. Esperava-se poder
comparar dois cenarios: partindo de uma realidade existente (2021) chega-se ao ano 2035 com
um planejamento tradicional e, a partir do ano 2035 até 2050, o planejamento comegaria a
adotar formas mais inovadoras, sendo elas criadas de forma moderada e restringidas naquilo

que seria possivel de implementar em quinze anos.

A criagdo das propostas permaneceu a mesma da dinamica anterior, com ponto, linha e
poligono, sendo os poligonos representantes das propostas relacionadas unicamente ao sistema

de crédito de carbono (Figura 67).

Figura 67 - Design proposto na forma de Late-Adopter para 2050, com exemplo do modo de registro das ideias
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Fonte: Laboratdrio de Geoprocessamento da EA-UFMG, 2021.

Para a criagdo das propostas, além de debaterem a partir dos conhecimentos dos
participantes sobre o territorio, foi apresentado um banco de ideias disponibilizadas no site do
IGC (International Geodesign Collaboration) denominadas “Asssumptions”'#. Essas ideias
poderiam ser utilizadas pelos participantes na medida que fossem entendidos como projetos

passiveis de serem implantados na RMM. As propostas utilizadas eram sinalizadas no titulo

14 https://www.igc-geodesign.org/global-systems-research
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para conhecer a referéncia da proposta dentro do banco de ideias disponibilizado, utilizando-se

o mesmo codigo existente no site.

d) Dia 4 — Criacao de proposta com muitas inovacoes e votaciao

No ultimo encontro o objetivo era criar um cenario por parte dos dois grupos com muita
inovagdo, que contaria com a implementagdo de diversas propostas que transformam
significativamente o territério - o que corresponderia ao “late-adopter”. Novamente a
abordagem dos grupos se diferenciou: o “grupo A” criaria as propostas para o ano 2035 sem
ser necessario consultar nenhum mapa elaborado previamente; e o “grupo B deveria partir do
cenario criado pelo “grupo A” “2035 com inovagdes™, para desenvolver propostas com muita
inovacdo para 2050. A colecdo e banco de ideias “Assumptions” foi novamente utilizada para
auxiliar os participantes na criagdo das propostas e foi criado o mesmo esquema de

representacao de simbologia.

Ao elaborar as propostas de criagdo, conservacao e ampliagdo de areas verdes,
destinadas ao crédito de carbono, os grupos puderam utilizar um widget da plataforma, que
contabiliza em porcentagem de incremento proposta, apresentando valores de percentual de
aumento de areas verdes, nimero de arvores que poderiam ser plantadas, drea proposta,
quantidade de sequestro de carbono possivel acima da terra e abaixo da terra. Baseado em
cartografia dindmica, o script apresentado no widget atuava a medida que eram desenhadas as
areas necessarias para se alcangar a quantidade minima estabelecida pelas diretrizes de crédito
de carbono (30% de incremento em relagdo as areas verdes robustas existentes na RMM)
(Figura 68). As areas onde ha florestas, parques, e unidades de conservagao foram denominadas
“areas conservadas”. Os locais onde ndo havia vegetacdo e a proposta foi de acrescentar foram
chamados de “areas adicionadas". ”* J4 os espacos onde houvesse o uso e ocupagao diferente de

vegetacdo robusta foram denominadas “areas substituidas™ pela proposta.
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Figura 68 - Design proposto na forma de Early-Adopter para 2050 pelo grupo A, com célculo de incremento de
areas vegetadas e indices obtidos de captura de CCO2
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Ao mapear as cidades, se preocuparam em fazer propostas de arborizacdo nas vias de
acesso, nas unidades de conservagao e nos parques e pracas. Nao houve proposta para areas que
seriam substituidas por vegetagao robusta. Os dois grupos ultrapassaram o recomendado de
30%, como pode ser observado na figura XX, o grupo A no cenario “Early Adopter scenario”,
adicionaram 153.304.097 arvores até 2050 (22,56%). No “Late adopter scenario” adicionaram
227.575.506 arvores (2035), com um total de 54,76%. Ja no grupo B do cenério “Early Adopter
scenario”, adicionaram 271.322.455 arvores até 2050. No “Late adopter scenario” adicionaram
227.575.506 arvores (2050), com um total de 38,65%. Ja no panorama “Non-adopter scenario”
os numeros de arvores sao elevados devido a existéncia de Unidades de Conservacao em

Mazagio.

Finalmente, nas duas ultimas etapas, ocorreram o ciclo de comentarios e de votagao.
Assim, os participantes do “grupo A” passaram ao contexto e cendario criado pelo “grupo B”, e
da mesma forma, os participantes do “grupo B” passaram para o contexto do “grupo A”. O
objetivo dessa dindmica era consolidar propostas mais bem estruturadas, a partir das duvidas

que surgiam nos comentarios.
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Figura 69 - Design proposto na forma de Early-Adopter para 2050 pelo grupo B, com as votagdes de “like” e
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Fonte: Laboratorio de Geoprocessamento da EA-UFMG, 2021.

Apoés analisar a proposta do outro grupo através de comentarios registrados na
plataforma para cada ideia, os participantes foram estimulados a votar, escolhendo as ideias que
julgavam pertinentes. Essa etapa foi conduzida igualmente dentro do GISColab e em cada
proposta criada, os participantes do grupo avaliador tinham a oportunidade de votar se cada
proposta era considerada positiva ou negativa, através das opgoes de “like” e “dislike” (Figuras
69 e 70). Eles também registraram, caso desejassem, comentarios sobre as propostas, na forma
de chamada de ateng¢do ou justificativa para o voto, manifestando concordancia com a ideia ou
sugerindo modificacdes espaciais ou técnicas como requisito para a proposta ser aprovada. A

votacao foi feita de forma individual, onde cada participante tinha direito a um voto por

proposta.
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Figura 70 - Design proposto na forma de “Early-Adopter” para 2050 pelo grupo A, com as votagdes de “like” e
“dislike”

G, W \) -
G — ] % / ¥R Disloges
P 2050 A Muitas Inovacoes j | [ 2 f < x
N ! T
N [

\ I e = Nova Contribuicio | | B Sakvar
Florestn \\ J Y | Binligica \
\, b’ [ s
\ dﬂ‘::s:si‘d ! Jr Filiros de contribuigdes . T
digna .
Credito de Carbona - conservagio sty Ro
= Autor X Crisdo em: 15/03/2021, 15:28:50
< Vol Email:x Telefone:x
Bioparque-Conserva
Turismo oy Ro
fha Cendnag Autor X Criado em: 15/03/2021, 1545:33
Vincula:x  Email:x Telefone:x
Ferrovia _ Turismo
A
]
3 Hho Chorapuc r = =
{4 { Credito de carbona - criar E* ‘0
i
A
Y o Autor X Criado e 15/03/2071, 15.51.60
N / i ,} Vinoula:x  Emailx Telefone:x
| W L o & 1
: i morome | | ;J ! eredito de carbone - rea de Jazida -
Ky SRR A1
— ¥ o e ¥ "\h fm"ﬂ credito carbono - criar Ei ‘0
n y ] pwatisa 4 /“-'_,T’kf:;”g:; I
/ 4 o , ¢
— + S Ll 5 Pl dmary Feizn am- 19N 155340

Fonte: Laboratorio de Geoprocessamento da EA-UFMG, 2021.

e) Analises dos resultados obtidos no workshop R.M. Macapa

A partir do trabalho realizado, pontuam-se algumas analises sobre as discussdes por
parte dos participantes, que ao longo dos encontros manifestaram seus conhecimentos sobre a
RMM. A relacdo institucional dos participantes, em sua grande maioria, se da nas esferas do
planejamento publico. Esse fato corrobora com o dominio dos mesmos no conhecimento da
area, adquiridos durante a pratica da atividade profissional técnica, e que foi fundamental para
a tomada de decisdes nas dindmicas. Ainda assim, quando questionados sobre o conhecimento
das principais caracteristicas da RMM, 41% disseram que ndo tinham pleno conhecimento
sobre as informacgdes da area. Talvez seja porque a Regido Metropolitana ¢ uma area muito
extensa, na qual a quase totalidade de atividades se concentra na capital Macapa e na cidade de
Santana. Durante os dias de workshop foi possivel perceber que os municipios da RMM ndo
sao muito articulados entre si, principalmente Marzagdo, o que provavelmente explica a

dificuldade desse conhecimento regional por parte da populagao (Figura 78).

Sobre os dados utilizados, percebeu-se uma apropriagdo por parte dos participantes
relacionada a necessidade de informagdes espaciais, chegando eles mesmos a carregar
informagdes complementares proprias no GISColab (processo facilitado pela interface da

plataforma, que permite vincular informacdes alternativas). No que se refere ao uso das
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informagdes espaciais disponibilizadas, os dados considerados menos relevantes, ou que foram
pouco utilizados na etapa de “enriquecimento de leitura®, foram as informagdes de

P11 99 ¢

“aer6dromos”, “insolagdo por aspecto”, “percentual de jovens” e “dutos”.

Grafico 4 - Analise do perfil dos participantes
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Fonte: Martinez et al, 2021, adaptado pela autora.

Ja nas questoes relacionadas com a influéncia de lagos afetivos, positivos ou negativos,
nas decisdes tomadas ao longo das discussdes foram perguntados sobre oito possiveis
sentimentos experimentados durante o evento (Grafico 5). Segundo as respostas, se observa que
0s participantes experimentam sentimentos de “contraste” significativo em relacdo a area. Por
outro lado, no que se relaciona a pertencimento e agradabilidade, dez pessoas para cada resposta
consideraram experimentar sentimentos “muito alto” e “alto”, fato possivelmente relacionado
com a vivéncia das pessoas que sao naturais da regido, e trabalham nas proprias agéncias

publicas municipais.

Grafico 5 - Analise sobre os lagos afetivos e sentimentos experimentados pelos participantes

Lagos afetivos e sentimentos que poderiam ter influenciado as decisdes do participante
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Sobre o uso da plataforma nota-se que a maioria dos participantes compreenderam o
processo de Geodesign (82%) e também que houve um aumento no numero de pessoas que
indicaram possuir conhecimento do mesmo (antes do workshop, 5 pessoas assinalaram que
conheciam o método, depois do workshop, 13 pessoas assinalaram que tiveram o conhecimento
aprimorado. J& sobre a facilidade em cada uma das etapas do evento, percebeu-se um aumento
a partir do primeiro encontro até a etapa final na categoria “concordo totalmente”, mudanga que
pode ser explicada: 1) pelo conhecimento dos participantes em sistemas de informacao
geografica e uso de software de geoprocessamento no dia a dia; 2) explicagcdes de uso da
plataforma; e 3) a presenca dos moderadores em cada grupo e explicagdes em formato de video
sobre o uso da plataforma no inicio de cada encontro - podem ter influenciado o crescimento

percentual no uso da plataforma. (Graficos 6, 7 e 8).

Grafico 6 - Analise sobre a compreensdo dos participantes sobre o processo de Geodesign

Eu compraendi o processo e as etapas do Geodesien.
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Fonte Martinez et al, 2021.

Grafico 7 - Graficos de analise sobre a comparac¢do da compreensao antes e depois do workshop
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Grafico 8 - Analise sobre o uso da plataforma
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Fonte: Martinez et al, 2021.

Quando consultado aos participantes sobre a inser¢ao de anotagdes e propostas em cada
etapa do evento, percebe-se que um numero significativo deles (mais do 80% em cada encontro)
inseriu propostas relativas a area de estudo e os temas propostos (Grafico 9). Isso demonstra
uma apropriacdo da plataforma pelos participantes na conducao do evento, tanto no

enriquecimento de leitura, quanto na criagdo e proposicdo de projetos para a regiao

metropolitana.
Grafico 9 - Analise sobre o uso da plataforma nas diferentes etapas
Vocé colocouas propostasna etapa de
Enriquecimento de Leitura "Sem Inovagdes" "Com Inovagdes" "Muitas Inovagdes"

Fonte: Martinez et al, 2021.
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f) Analise da experiéncia

Sendo o objetivo do geodesign ser um suporte para a tomada de decisdes da populagao
a partir de uma formacgao critica a respeito das potencialidades e problemas dos territorios, ¢
necessario estar atento sobre como os envolvidos lidam com a representacdo da espacialidade
(0 uso de um WebGis). A busca por uma linguagem comum e pressupostos compartilhados
pode ter como um dos seus principais obstaculos o uso das ferramentas digitais ou um discurso
técnico sem consciéncia politica. Também deve ser questionado: como as propostas elaboradas
nessa construcao colaborativa podem superar a consulta (Arnstein, 1969) para uma vinculagao
direta as politicas publicas (implantagdo que ocorre em larga escala temporal) e/ou & projetos
(implantagdo/ transformacao em curta escala temporal)? Esse € um horizonte a ser buscado em

dindmicas como a apresentada nesta pesquisa.

Portanto, € necessario estar atento as particularidades. Por exemplo, mesmo que a etapa
de anotac¢do seja uma dindmica que pressupde o mapeamento de especificidades, uma vez que
os cidaddos sdo convidados a falar sobre seu local de uso (moradia, trabalho) e apropriagao,
permanecem falas genéricas. Isso ¢ interessante de se observar, uma vez que revela como ¢
desafiador realizar um processo de participagdo legitima. Outra questdo observada ¢ a
dificuldade de pensar a escala de uma Regido Metropolitana, e as possibilidades de integragcao

entre os diferentes municipios. Como o Geodesign pode colaborar para a integragao das escalas.

Na etapa de proposi¢do ¢ importante reforgar a discussdo das potencialidades do local.
Em varios momentos a exposi¢ao dos problemas ¢ mais expressiva. Conhecer a area de analise
(através dos dados técnicos e do conhecimento empirico da populacdo) ¢ essencial para
pensarmos de uma maneira estratégica e propomos agdes que irdo ndo somente resolver algo

considerado negativo na area, mas também potencializar o que se considera positivo.

E importante pontuar que a logica de proposi¢do em trés etapas (sem inovagdo, poucas
inovacdes e muitas inovagdes) indicada pelo grupo internacional IGC ndo foi bem adaptada a
logica de planejamento da experiéncia deste grupo. Os participantes da Regido Metropolitana
de Macapa relataram um desconforto na necessidade da repeticao das ideias propostas, assim
como dificuldades em pensarem de “modo diferente” do que fariam como técnicos. Pensar
“com alguma inova¢do” foge um pouco da pratica que fazem de “pensar segundo necessidades

prioritarias”.
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Os participantes questionaram se poderiam inserir os proprios dados das agéncias que
trabalham na plataforma para aprofundar algumas discussdes. Entdo, observa-se que as pessoas
querem ter a informagdo gerada pelos seus 6rgdos publicos (com maior detalhamento) na
plataforma, como camada que compde o diagndstico da RMM. Talvez, como forma de utilizar
dados que condiz melhor com sua realidade e seu conhecimento. E uma 6tima iniciativa
permitir que os participantes da plataforma possam inserir os dados das agéncias em que
trabalham para enriquecer as discussdes e aprofundar o diagnodstico da Regido Metropolitana
de Floriandpolis (RMM). Ao utilizar dados gerados pelos o6rgdos publicos locais, os
participantes terdo acesso a informagdes mais detalhadas e relevantes, que refletem melhor a

realidade e o conhecimento especifico de cada agéncia.

A inclusdo desses dados como camadas na plataforma pode oferecer uma visdo mais
completa e precisa do cenario da RMM, permitindo analises mais aprofundadas e embasadas
nas informacdes locais. Isso facilita a identificagdo de desafios, oportunidades e possiveis

solucdes especificas para a regido.

Além disso, ao envolver os 6rgios publicos e seus dados na plataforma, havera uma
maior integragdo e colaboracgao entre diferentes institui¢des, promovendo uma abordagem mais

participativa e inclusiva na construgao de solugdes para a regiao.

E importante que haja um processo adequado para a validagdo e verificagdo dos dados
inseridos, a fim de garantir a qualidade e a confiabilidade das informagdes. Isso pode incluir
mecanismos de revisdo por especialistas, controle de qualidade dos dados e a possibilidade de

atualizagdo continua a medida que novas informagdes se tornam disponiveis.

No geral, a inclusdo dos dados das agéncias publicas na plataforma permitird uma
analise mais detalhada e personalizada da RMM, incorporando o conhecimento local e as
necessidades especificas da regido. Isso contribuird para uma melhor compreensao dos desafios
e para o desenvolvimento de estratégias mais eficazes para a melhoria da qualidade de vida na

area metropolitana de Floriandpolis.

Além disso, percebeu-se uma caréncia de ideias criativas, o que refletiu diretamente na
vontade de se expressar na plataforma de maneira ativa. Acredita-se que isso ocorreu porque o
perfil da maioria dos participantes era técnico € a preocupacao com a viabilidade das propostas

era colocada a todo momento.
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g) O cumprimento dos Créditos de Carbono

As areas onde ha florestas, parques, ¢ unidades de conservagdao foram denominadas
areas conservadas. Os locais onde ndo havia vegetacdo e a proposta foi de acrescentar foram
chamados de areas adicionadas. J& os espagos onde houvesse o uso e ocupagdo diferente de

vegetacao robusta foram denominadas areas substituidas pela proposta.

Ao mapear as cidades, se preocuparam em fazer propostas de arborizagdo nas vias de
acesso, nas unidades de conservacao e nos parques e pracas (Figura 71). Nao houve proposta
para areas que seriam substituidas por vegetacdo robusta, mesmo havendo areas de meio

ambiente sensivel como ¢ o caso das margens do Rio Amazonas onde estdo as ressacas.

Figura 71 - Propostas para o cumprimento de 30% de area para o Crédito de Carbono
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Fonte: Laboratdrio de Geoprocessamento da EA-UFMG, 2021.

GRUPO A - No cenario “Early Adopter scenario”, serdo adicionadas 153.304.097 arvores até
2050 (22,56%). No “Late adopter scenario” adicionaram 227.575.506 arvores (2035), com um
total de 54,76%.
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GRUPO B - No cenario “Early Adopter scenario”, serdo adicionadas 271.322.455 arvores até
2050. No “Late adopter scenario” adicionaram 227.575.506 arvores (2050), com um total de
38,65%. Ja no panorama “Non-adopter scenario” os nimeros de arvores sdo elevados devido a

existéncia de Unidades de Conservagao em Mazagao.

Ao analisar a proposi¢do para o crédito de carbono, todos conseguiram ver viabilidade
do projeto para 2050, sendo mais audaciosos com as areas delimitadas, de maneira minuciosa,
nas areas antropizadas de Macapa e Santana nas UCs de Mazagdo. Dessa forma, facilmente
ultrapassaram a meta com 38,65%. Analisou a relacdo de crédito de carbono e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel e percebeu-se os objetivos que podem ser cumpridos sdo: 3-
Saude e bem-estar, 11-Cidades ¢ Comunidades Sustentaveis, 12-Consumo e Producao
Responsavel, 13-Ac¢do contra a mudanga climatica, 15-Vida Terrestre e 17-Parceria e meios de

implementacdo'® (Vieira, 2021).

h) O cumprimento dos ODS

No que diz respeito especificamente a verificagdo do cumprimento dos ODS — Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel, no estudo de caso em questao foi seguida orientagdo do grupo
internacional IGC de que a mensuracao deveria ser feita pelo coordenador, no pos-workshop,
na forma de planilha Excel. Nesta planilha o coordenador, verificando o conjunto de ideias
aprovadas por cenario (Non-Adopter, Late-Adopter e Early-Adopter), por ano (2030 ¢ 2050) e
por sistema (agua, agricultura, vegetacao, energia, transporte, comércio, instituigdes, habitagao,
turismo e crédito de carbono), indicaria se cada um dos 17 objetivos foi devidamente
contemplado (em escala de -3 a +3, sendo do maior prejuizo, prejuizo, neutro, beneficio e maior
beneficio). Quando no design negociado ndo constavam propostas que pudessem impactar de
alguma forma um ODS, ele ndo era computado (Figura 72). Desta forma, foi construido um

quadro para cada cendrio, e somados os indices obtidos em cada um.

150 que resultou na publicagio de: Martinez et al. (2021).
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Figura 72 - Avaliagdo do cumprimento dos ODS no exemplo de Early-Adopter 2050: nas colunas os sistemas
trabalhados e nas linhas a possivel associacdo com um dos 17 ODS

EARLY ADOPTER - MUITAS INOVACOES - 2050

Sustainable Development Goals WAT AGR GRN ENE TRAN IND INST RESID |TUR Cco2 sum

1. No Poverty 1 - - -4
2. Zero Hunger 2 3
3. Good Health and Well-being 3 21
4. Quality Education 4 3
5. Gender Equality 5 1]
. Clean Water and Sanitation b 3
7. Affordabel and Clean Energy 7 4
8. Decent Work and Economic Growth B i, 9
9. Industry, Innovation and Infrastructure 9 2
10. Reduced Inequality 10 : 1 B
11. Sustainable Cities and Communities 11 b 15
12. Responsible Consumption and Production 12 B
13. Climate Action 13 16
14. life Below Water 14 d: 7
15. Life on Land 15 10
16. Peace and Justice Strong Institutions 16 11
17. Partnerships to achieve the Goal 17 5

141
Maost benefit
Benefit
Neutral
Detriment | -1 #FFFFO0
Mast Detriment -3 #FF9933

Fonte: a autora, 2021.

Moura e Freitas (2021) no estudo comparativo entre todos os resultados apresentados
pelos 13 estudos de caso, observaram que houve subjetividade no julgamento por parte dos
coordenadores. A decisdo sobre o “pleno cumprimento” de um ODS nido teve um critério
reprodutivel, pois cada pesquisador poderia decidir se o resultado final havia atendido ou nao
ao esperado. Em quadro comparativo das performances dos grupos, os autores indicaram que
houve tanto o pesquisador que teve um julgamento muito otimista como aquele muito
pessimista. O Unico comportamento que se pode afirmar pela comparagdo, e que foge da
subjetividade da mensurag¢do, ¢ que todos os grupos tiveram a performance melhorada do
primeiro dia de trabalho, quando atuaram como “Non-Adopter”, até o ultimo, quando atuaram
como “Early-Adopter”. E possivel entender que 2 medida em que avangavam no workshop
entendiam melhor o processo e traziam ideias melhores, o que aconteceu em todos os grupos,

pela curva ascendente do cumprimento das ODS (Gréfico 10).
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Grafico 10 - Avaliagdo do cumprimento dos ODS pelos estudos de caso no Brasil em 2021, nos cenarios de Non-
Adopter, Late-Adopter e Early-Adopter
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——Palmas ——Rio de Janeiro ——S3o Paulo ——Goiania
—Belém —~cCarbonifera ——Recife —Salvador

Fonte: Moura e Freitas, 2021.

Em discussdo com os professores participantes da experiéncia, para compreensao do
modo como haviam preenchido a planilha Excel avaliativa do topico, fomos informados de que
um deles havia procedido de modo diferenciado dos demais. O coordenador da experiéncia da
Regido Metropolitana de Goidnia desenvolveu seus estudos em sala de aula, com o objetivo de
aplicar ao ensino da geografia do lugar. Desta forma, no momento de classificar os resultados,
ele envolveu também os alunos na avaliagao, por método Delphi: perguntando as suas opinides
e obtendo a média das respostas, que foram apresentadas aos participantes para se chegar a uma
decisdo final compartilhada. O professor relatou que houve muito desconforto por parte dos
alunos quando souberam que suas ideias seriam julgadas, ap6s terminado o workshop, por um
critério que ndo havia sido anunciado no inicio da experiéncia. Os alunos manifestaram que se
tivessem sido orientados sobre as ODS poderiam pensar suas propostas de modo mais

qualificado.

Como as experiéncias haviam seguido do framework proposto pelo grupo do IGC, os

coordenadores locais ndo adotaram uma postura critica para os seguintes problemas:

e A subjetividade no julgamento final de atendimento aos ODS;

e A falha em ndo comunicar este principio aos participantes, ¢ depois
realizar o julgamento segundo um critério ndo anunciado;

e A perda da oportunidade em instrumentalizar de modo mais consciente
os principios de ODS e, com isto, contribuir com o aprendizado dos

participantes.
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Diante das observagdes, no workshop da Regido Metropolitana de Salvador, que foi o
ultimo realizado e teve o papel de ajuste de processos a partir das experiéncias observadas nos

anteriores, foram tomadas as seguintes decisoes:

e Os participantes seriam informados sobre a importancia de se considerar
os ODS;

e Foi criado um Widget, baseado em WPS (web processing service) que é
o principio da cartografia dindmica, pois a medida em que as ideias eram
registradas e salvas no sistema, um grafico na forma de histograma
apresentava a visualizacdo do quantitativo de ideias associadas a cada
ODS. Com a ferramenta era possivel dar um retorno dindmico aos
participantes sobre a performance relativa ao cumprimento de metas, e
eles poderiam ajustar as propostas durante o proprio workshop. Que sera
apresentado nos workshops de Belo Horizonte e da Ilha de Florianopolis,
limite da Avenida do Contorno da Regional Centro-sul de Belo

Horizonte.

5.2 Workshops de Belo Horizonte e Ilha de Florianopolis

A partir das reflexdes realizadas nas experiéncias relatadas de workshops anteriores,
foram propostos novos workshops nos quais a inclusdo dos temas das ODS e das Cidades
Inteligentes fossem feitos de modo mais contundente, de modo a resultarem em ampliag¢do da
consciéncia sobre os termos. A expectativa era que os participantes pudessem entender que o
compromisso com cidades mais qualificadas e a expectativa de cumprimento de uma agenda
global nao ¢ algo tdo tedrico, tdo abstrato e tdo distante das necessidades e possibilidades de

planejamento.

Este estudo de caso descreve a realizagdo de workshops de Geodesign nas cidades de
Belo Horizonte e Ilha de Florianopolis, com o objetivo de avaliar o ensino aprendizado de
futuros profissionais nas areas de Geografia e Arquitetura, na tomada de decisdes de
planejamento urbano através do Geodesign, como também a assimilacdo dos principios das
ODS (Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel) e das Cidades Inteligentes de maneira

propositiva.
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Foram propostos dois workshops, relativos ao municipio de Belo Horizonte, os
participantes receberam informagdes prévias sobre os principios de ODS e Cidade Inteligentes.
A escala municipal, os participantes foram solicitados a associarem suas ideias aos ODS, no
ato de sua criagdo. Os workshops aconteceram durante os meses de margo, abril e maio de 2022.
A figura 87 ilustra todo o processo de seu desenvolvimento. De maneira a sensibilizar e nivelar
o grupo em relacdo aos conceitos a serem abordados, foram realizadas aulas expositivas sobre
os temas ODS e Cidades Inteligentes, Planejamento Orientado ao Clima e Parametrizagcdo da

Qualidade Ambiental, com base em estudos prévios (Mello, 2022; Morais, 2022).

Figura 73 - Estrutura metodologica

1. Definigdo de recortes conceituais e espaciais
- Selegdo dos temas de estudo: ODS, Smart Cities e qualidade ambiental;
. Selegdo das éreas de estudo: Belo Horizonte/MG e Flariandpolis/SG.

2. Definigao da estrutura dos workshops
. Divisdo da experiéncia em 4 efapas por estudo de caso;
. Divisdo de grupos de trabalho (2 equipes de XX parlicipantes).

3. Preparagao da plataforma de geodesign, Giscolab
L Efaboracdo de dados de acorde com o tema (ver Tabela 01);
. Organizagdo dos contextos e sistemas de trabalho.
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WORKSHOP (abril, 2022)

Belo Horizonte
Florianépolis

1. Analises de Desempenho
- 0 design final atendeu as especificidades postas pelo tema?
e As propostas apresentam assertividade espacial em relagao aos dados?

2. Analises de Particularidades
e Comportamento dos grupos dentro e fora de seu terrildrio ds orgem;
- Peculiaridades locals e relagdo com as propostas.

3. Analises Comparativas
e Equiparagdo quantitativa a partir de histogramas e gréficos stc.;
»  Equiparagdo qualitativa em fungdo da complexidade e Inovagdo das propostas.

POS-WORKSHOP (maio, 2022)

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

Com base no framework de geodesign proposto e aplicado em experi€ncias anteriores
(Marino et al., 2021; Carreiro; Trinta; Lima, 2021; Sandre et al., 2021; Pancher et al., 2021;

Martinez et al., 2021; Moura et al., 2022), as dindmicas tiveram como finalidade a discussao
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acerca da pertinéncia do método enquanto principio para o planejamento urbano participativo;

neste caso, a luz dos ODS e do conceito de Cidades Inteligentes.

Colaboraram com os estudos alunos de graduagao em Arquitetura e Urbanismo e de
pos-graduacao em Geografia da Universidade Federal de Minas Gerais, da Universidade de
Santa Catarina e locais da Ilha de Florianopolis. Ao todo, as experiéncias contaram com 27

participantes. (Grafico 1).

Grafico 11 - Participantes de acordo com seu vinculo

Participantes de acordo com seu vinculo (%GT)
Workshop o Belo Horizonte e llha de Florianépolis

23

20

Participantes (%GT)

Graduagdo ‘ Pés~Gadua§éo Externo
Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

As experiéncias foram realizadas de maneira exploratdria por meio de dois workshops
de Geodesign, realizados em Belo Horizonte e Florianopolis com os mesmos participantes em
ambos. Os workshops foram conduzidos em sala de aula com o objetivo de verificar o impacto
e a eficacia da metodologia do Geodesign no ensino-aprendizagem do planejamento urbano,
embora o grupo de Florianopolis tenha entrado na reunido por videoconferéncia. Na figura 88
estao os alunos da UFMG, em Belo Horizonte, ainda utilizando méscara devido ao periodo de

flexibilizagdo das normas de seguranga da satide para o enfrentamento contra a COVID-19.
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Figura 74 - Alunos de graduagio e pés-graduacdo da UFMG

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

No workshop de Belo Horizonte os participantes receberam informagdes prévias sobre
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e foram divididos em grupos para discutir e
elaborar, registrando as propostas e avaliando o impacto positivo e/ou negativo dos ODS. Ja na
Ilha de Floriandpolis, além da andlise dos ODS também foi considerado o tripé social,

econdmico e ambiental e o conceito de cidades inteligentes foi incorporado.

Ao final dos workshops houve a aplicagdo de questiondrios para verificar o nivel de
interesse e conhecimento dos participantes sobre os temas abordados nos workshops. Em Belo
Horizonte, as propostas foram avaliadas com base nos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel (ODS).

Diante do exposto, a pesquisa se baseou em um processo exploratorio de inclusdo
gradual de recursos, tanto no que diz respeito a apresentacdo de conceitos, como no que se
refere ao uso de recursos tecnoldgicos e metodologicos para fazer o participante entender e

aplicar os principios de ODS e CI.

Para facilitar a dinamica do workshop tanto em Belo Horizonte quanto na Ilha de
Florian6polis, os participantes foram organizados em grupos, cada um com um lider
responsavel por desenhar, escrever observacdes e justificativas no mapa do GisColab. Os
grupos foram divididos em A, B, C e D, com o objetivo de ter um niimero controlado de
participantes em cada um. Os grupos A e B eram compostos por alunos de graduacao do curso

de Arquitetura, o grupo C por estudantes de pds-graduacao em Geografia, e o grupo D por
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planejadores e pesquisadores locais de Florianopolis (Figura 75). A graduagdo era apenas de
alunos do curso de arquitetura (grupos A e B) e o grupo de pds-graduandos (grupo C) era
composto por estudantes de arquitetura e geografia, cuja soma de formagdes proporcionou
muito mais arcaboucgo nas observagdes e discussoes. O grupo de Florianopolis, embora ndo
fosse pessoas do lugar, atuou de modo muito interessado na compreensao do funcionamento do
processo, uma vez que na sequéncia seria feito o estudo de caso de sua area. Da mesma forma,
participantes de Belo Horizonte atuaram com muito empenho quando foi a vez do workshop de
Florian6polis, e isto foi possivel em virtude da completa e qualificada colecdo de mapas

disponibilizados na plataforma.

Figura 75 - Divisdo dos grupos nos contextos A, B, C e D no GISColab

Mapas (6) Palnéls (0) Il'l+ ®+

Todos Instituigio/Ator Projeto Tema Politica Publica

BH ODS BH ODS Grupo A BH ODS Grupo B BH ODS Grupo C

Objetivos do Desénvolvimi Avel Objetivos do Désenvolvimento Sustentavel Objetivos do nlvimento Sustentavel Objetivos to Des

BH ODS Grupo D BH ODS Sintese

Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

tWPO D -
Ha A Lf

Fonte: Laboratorio de Geoprocessamento da EA-UFMG, 2022

5.2.1 Workshop da cidade de Belo Horizonte

No Enriquecimento de Leitura os participantes analisaram a 4area de estudo e
pontuaram as necessidades do lugar (Figura 76). Mesmo em grupos os participantes

conseguiram fazer observagdes bem distribuidas no municipio.
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Figura 76 - Enriquecimento da leitura da forma de anotagdes de alertas de vulnerabilidades e potencialidades
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Fonte: Laboratoério de Geoprocessamento da EA-UFMG, 2022.

No segundo dia do workshop, a Elaboracio de Ideias (Figura 77), foi dedicado ao
didlogo, onde os grupos discutiram as anotacdes feitas durante a atividade de Enriquecimento
de Leitura, e elaboraram propostas para as intervengdes na area em questao. No workshop da
Ilha de Florianopolis foi determinado que cada grupo teria trinta minutos para fazer suas
propostas e depois foram para outro contexto. Dessa forma, todos os grupos propuseram ideias

para cada dimensao dos ODS, social, econémico e ambiental.

Figura 77 - Associacdo de ideias ao cumprimento dos ODS, separados em impactos positivos e negativos

Filtros de Y
Expansao da Praga Raul Soares $3,8&9 2w Q3
Autor: José Romildo Criado em: 12/04/2022, 15:05:56
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Expans&o da praca Raul Soares, com arborizagdo da drea, espago pliblico de lazer. A ideia consiste em expandir a
Praga para o territério demarcado, com a implantagdo de &rvores de médio porte que permitam a ocupagao no
local sem os incomodos das altas temperaturas, bem como pode influenciar nas ilhas de calor e impactos
sonoros. Se torna necessario a implantagio de mobilidrio urbano adequado, tendo em vista que a &rea da Raul
Soares é um espago de grande fluxo de pessoas e vém se tomando cada vez mais ponto de encontro de
movimentos culturais, tais como o grafite e grupos de pedal em BH.

Corredor Verde $3,11,13,15 &9 ol g 6
Autor: . Criado em: 12/04/2022, 15:35:52
Vinculo:. Email:. Telefone: .

Criag#o de corredor verde conectando a Pampulha e o Isidoro, que poderd ser utilizado pela populagdo como area
de lazer, além de contribuir para o microclima local. Inclusdo de ciclovias e equipamentos urbanos.

Regularizagado dos assentamentos irregulares na regiao do Isidoro 159 'o
$3,6,10,11

Autor: . Criado em: 12/04/2022 15:44:59

Fonte: Laboratoério de Geoprocessamento da EA-UFMG, 2022.
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Foi solicitado que os grupos associassem suas ideias ao tripé¢ da sustentabilidade,
empregando a cor azul para as ideias relativas ao eixo econdmico, amarelo para o eixo social e
verde para o eixo ambiental. Além disso, eles deveriam informar, em cada ideia elaborada, para
qual ODS eles estariam contribuindo positivamente ou negativamente. Para que eles fossem
motivados a pensar em inovagdes que ainda ndo conheciam, foi indicado o site de

“Assumptions” do IGC (International Geodesign Collaboration).

Observou-se que os grupos A e B, ambos da graduagdo, apresentaram um nimero maior
de ideias e contemplaram quase todos os ODS. Pode-se afirmar que foram mais inovadores e
livres na proposi¢ado de ideias. O grupo C, da pos-graduacdo, foi mais detalhista nas discussoes,
porém elaboraram um ntimero menor de propostas, uma vez que havia muita negociagao para
se formar cada proposta. Assim, contemplaram alguns dos principais ODS para o estudo, mas
em quantidade menor de propostas. O grupo D, de Floriandpolis, em virtude de ndo conhecerem
o territorio, participaram com o objetivo de entenderem o processo e elaborarem suas propostas,
em menor numero, a partir dos mapas de suporte. Este grupo ndo se sentiu confortdvel em

indicar os impactos negativos nas ODS. (Figura 78).

Figura 78 - Comparagdo das propostas dos grupos A, B, Ce D
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Fonte: Laboratdrio de Geoprocessamento da EA-UFMG, 2022.

O grupo A demonstrou preocupagdo social, econdmica, ambiental e pela paisagem,
levantando questdes pertinentes a sustentabilidade e sua implementacdo, dividindo as ideias em

politicas e projetos. Eles estavam atentos aos impactos negativos sobre o territorio a partir de
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seus dialogos. J& o grupo B direcionou suas proposi¢des para a questao de mobilidade da cidade,
utilizando o Google Maps como mais um recurso para validar as ideias. Na figura 94 observa-
se a ampla consideracdo dos ODS, com destaque para os de nimero 3 (satde e bem-estar), 10
(reducao das desigualdades), 11 (cidades e comunidades sustentdveis), 13 (acdo contra a
mudanga global pelo clima) e 15 (vida terrestre). Os grupos aplicaram o ODS 3, saude e bem-
estar, na maioria das propostas, o que demonstrou grande preocupag¢do com esse objetivo da
ONU, compreendendo que a cidade inteligente deve abordar o meio ambiente em busca do
equilibrio para a cidade. A pandemia do COVID 19 pode ter influenciado porque as dindmicas
das cidades foram modificadas através do lockdown, o que fez perceber a influéncia do lugar

na vida do citadino.

Figura 79 - Resultado sintese dos impactos positivos e negativos nos ODS
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Fonte: Laboratorio de Geoprocessamento da EA-UFMG, 2022.

No terceiro dia, destinado a Negociacdo e Votacdo, foi utilizada a ferramenta de
Dialogo para o registro dos comentarios. O processo foi realizado através de uma ciranda entre
os grupos A, B, C e D, o que significa que a cada sessdao de trabalho o grupo estava em um
contexto comentando as ideias de outro grupo, até que todos comentassem todas. Realizados os
comentarios, foi feita nova ciranda para que todos votassem individualmente em cada proposta

de cada grupo (Figura 79).
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Figura 80 - Resultado negociado do workshop, a partir da votagao
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Fonte: Laboratorio de Geoprocessamento da EA-UFMG, 2022.

Ao realizar a negociagdo, os grupos A e B apontaram que muitas propostas nao tinham
as ODS que impactam positivamente € negativamente no projeto. No grupo da pds-graduacao
eles verificaram os proprios comentarios para confirmarem se continuariam defendendo a sua
opinido. Uma vez computados os votos, foram eleitas as ideias que tiveram mais de 50% dos

votos dos participantes, compondo o contexto de decisao.

5.2.2 Workshop da Ilha de Floriandpolis

A estrutura do estudo de caso da Ilha de Florianopolis faz parte do esquema também
adotado no workshop do municipio de Belo Horizonte. Cabe ressaltar que a escala adotada neste
estudo de caso se diferencia do anterior na medida em que o recorte espacial adotado ndo
contemplou a totalidade do limite municipal, mas a por¢do ndo vinculada ao continente e que

corresponde a 4rea mais urbanizada da cidade.

Foram divididas tarefas ao longo de trés dias de trabalho, com a participagdo de pessoas
do lugar - pesquisadores e profissionais da gestdo, e de externos - sendo esses alunos de

graduacdo em Arquitetura e pds-graduagdo em Arquitetura e em Geografia. O grupo passou
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igualmente pelos processos de Enriquecimento de Leitura, Didlogos e de Votacdo. Neste
momento, a maior parte dos integrantes do estudo trabalhou de forma remota e em um territdrio
ndo conhecido, ou seja: o grupo do lugar, Floriandpolis, foi menor. A cole¢do de mapas
favoreceu a compreensdo das dindmicas e caracteristicas do lugar, o que tornou a etapa de
Enriquecimento de Leitura ainda mais importante. As demais etapas seguiram os modelos de

cocriagdo e negociagdo caros ao método de geodesign.

A distribuicao dos grupos de trabalho também foi diferente; neste caso todos os alunos
da graduagdo formaram um grupo, os alunos da pds-graduagdo outro grupo, e os moradores do
lugar um terceiro grupo. No Enriquecimento de Leitura cada um fez suas anotagdes em seu
contexto (caixa de entrada) e todas as anotacdes foram somadas para passar para seguinte, de

criacdo de ideias. (Figuras 81 e 82).

Figura 81 - Enriquecimento de leitura e Contextos nas dimensdes da ODS

liha de Florianopolis Grupo Graduacao lIha de Horianopolis Grupo Pos Ilha de Florianopolis Grupo Moradores
Enriquecimento de Leitura Enriquecimento de Leitura Enriquecimento de Leitura

Fonte: Laboratorio de Geoprocessamento da EA-UFMG, 2022.

Figura 82 - Exemplo de Enriquecimento de Leitura elaborado pelo grupo da Graduagéo

¥ Anctagoes
=+ Nova Anotacio [ Selvar

Filtro de anotagdes.

-

Concentragdo de Renda
Q Elevada concentragdo de renda em &rea com baixa densidade populacional e edificada

Potencial de Transformagao
9 Observado que um dos pontos de alto potencial de transformagdo é uma atual regido de
ZEIS e que esse fator pode gerar um processo de gentrificagdo no futuro,

Potencial de Transformagdo em Unidade de Conservagio
9 A contradigdo de ser um espaco de protego integral e a0 mesmo tempo ser
ahoteor de 3

Servigos de saude

Aregiio possui média densidade populacional com renda média a baixa e total auséncia
de acesso a servico de satide proximo.

Caréncia de areas publicas de lazer
9 Areas adensadas com pouca disponibilidade de espaco pdblico de lazer.

Caréncia de espagos publicos de lazer
Areas adensadas com pouca disponibilidade de espago piblico de lazer.

Fonte: Laboratorio de Geoprocessamento da EA-UFMG, 2022.



137

Na etapa de elaboragdo de propostas, eles foram solicitados a trabalharem nos eixos do
tripé da sustentabilidade: os contextos Economico, Social ¢ Ambiental. Desse modo, cada
grupo, na forma de uma ciranda, passou por cada um dos contextos para registrar suas ideias.

(Figura 83).

Figura 83 - Elaboragdo de ideias segundo os contextos Ambiental, Econdmico e Social

WEBGIS & IDE: GEODESIGN EM CO-CRIAGAO E GEO-COLABORAGAQ
As associacdes WebGis, IDE & Geodesign tém como intuito promoverem informac6es integradas e georreferenciadas, possibilitando uma ampla
disponibilizagdo de dados para subsidiar as discussdes sobre o territrio.

O\
P

Todos Instituicao/Ator Projeto Tema Politica Pblica

llha de Florianopolis Grupo Graduacao llha de Florianopolis Grupo Pos lIha de Florianopolis Grupo Moradores llha de Florianopolis Ambiental
Enriquecimento de Leitura Enriquecimento de Leitura Enriquecimento de Leitura Proposicao de Ideias

lha de Florianopolis Economico llha de Florianopolis Social llha Florianopolis Resultado

Proposicao de Ideias Proposicao de |deias Sintese da Negociacao

Fonte: Laboratorio de Geoprocessamento da EA-UFMG, 2022.

A principal diferenga da experiéncia, além do fato da maioria dos participantes nao
conhecer a 4rea e precisar se apoiar mais no material digital produzido e na observacio das
acoes das pessoas do lugar, foi o modo de apresentacdo e uso das informacdes sobre ODS e
Cidades Inteligentes. Além das aulas e material informativo fornecidos, foi solicitado aos
participantes, na elaboracao de ideias, que as associassem com 0s possiveis impactos positivos
ou negativos as ODS e, além disto, que na descri¢ao das ideias justificassem porque pensavam
que elas eram contribui¢do ao principio de Cidades Inteligentes. Para isto, eles usaram a lista

de caracteristicas principais das Cidades Inteligentes colocada pela Comissdao Europeia (2020):

e Mobilidade urbana sustentavel,;
e Ambiente construido sustentavel;
e Infraestrutura e processos integrados em energia, tecnologias da

informagdo e comunicagdo e transportes;
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e Foco no cidadio;

e Politicas e regulamentacao;

e Planejamento e gestdo integrados;

e Compartilhamento do conhecimento;

e Metas, indicadores de desempenho e métricas;

e (Governanga de dados aberta;

e Adogao de padrdes;

e Modelos de negocio, aquisi¢des (compras) e formas de

financiamento.

Em cada contexto, os participantes recebiam a soma de anotagdes realizadas no
Enriquecimento de Leitura, e registravam suas ideias as associando as ODS e colocando na

descricdo a contribui¢do as Cidades Inteligentes. (Figura 84).

Figura 84 - Desenho de Ideias no contexto Ambiental, com associagdo as ODS e defesa da contribuicdo as
Cidades Inteligentes. Associagc@o de uma ideia as ODS e defesa da contribuicao as Cidades Inteligentes

¥ Didlogos
+ Nova Contribuicio B3 Salvar
4
Criagdo de reserva extrativista $13,14,15,8,11,1289,17 7o

Pathoga

7o

Fonte: Laboratorio de Geoprocessamento da EA-UFMG, 2022.
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Figura 85 - Design final do workshop, exemplo da Ilha de Florianopolis
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s
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L S i

Fonte: Laboratorio de Geoprocessamento da EA-UFMG, 2022.

Na Figura 85 esta representado o design final do contexto Ambiental do Workshops,
apresentando o widget com o histograma dos ODS e a caixa de didlogos com a criacao das
ideias e votacdo. Na votacao do workshop pode notar-se que boa parte das propostas foi aceita
sem ressalva, isso porque os participantes sdo profissionais ou futuros profissionais do
planejamento urbano. Da mesma forma, foram apresentadas, discutidas e votadas propostas nos

contextos Social e Econdmico (Figuras 86, 87 e 88).

Figura 86 - Ideias no contexto Econdmico

{ W Dialogos DG
< Nova Contribuicio [ Salvar

Filtros de contribuicBes. b 4
Fortalecimento de centralidades $8,10,1186 17
Autor: . Criado em: 26/04/2022, 14:55:50

Vircus:.  Email:. Telefore:.

Incentivo 20 uso de comércios & servigos, evitando a ds idrio & regid do
municipio

Fortalecimento das centralidades $8,10,11&6 139 po
Autor:.. Criado em: 26/04/2022, 150323
Virculs:.  Email:. Telefone:.

Incentivo 0 uso de comé o5, evitando 3 o didrio & regis o
municipio

Implantagdo de sistema de transporte maritimo $8,9,11,17&14 13l ps
Autor:. Criado em: 26/04/2022, 15:06:20

Vircule:.  Email:. Telefore: .

Transporte maritimo
Fortalecimento do setor do turismo $8,9,17&6,15 oWy gz
Autor:. Criado em: 26/04/2022, 15:17:46

Virculo:.  Emait:. Telefore: .

e planos e 30 de aghes i que incenti a e
‘turismo (ecolégico, histérico, esportivo, etc.).

b}

Fonte: Laboratdrio de Geoprocessamento da EA-UFMG, 2022.
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Figura 87 - Ideias no contexto Social (1), Ambiental (2) e a mensuragdo de contribuigdo as ODS

——

”

Impacto Negativo OC

Fonte: Laboratorio de Geoprocessamento da EA-UFMG, 2022.

Para cada ideia proposta, foram associados os principios de ODS, o que resultou no
histograma dinamico (que ¢ atualizado automaticamente de acordo com alteracdes nas
propostas) indicando a distribui¢ao de ideias e suas respectivas contribuigdes as ODS. Como
ocorre em outras dinamicas a dimensdo social e ambiental foram bem votadas, mas com
algumas ressalvas e questionamentos na implementacdo das ideias. Percebe um nimero
significativo de propostas com impactos positivos contemplando praticamente todos os
objetivos, sendo que o objetivo 3 que se refere a saide e bem-estar obteve maior numero de

propostas, seguindo pelos objetivos 11, 10, 15 e 13. Ao passo que os impactos negativos foram

apenas 4 propostas, relacionadas aos objetivos 9, 15 e 16.

O resultado final apresenta tanto as ideias que foram consenso rapidamente, votadas
pela maioria, como aquelas que passaram por negociagao para serem aceitas, estando como de

menor prioridade que as anteriores (Figura 88).



Figura 88 - Resultado Final Negociado

\

Social - muito bem votado

Fonte: Laboratorio de Geoprocessamento da EA-UFMG, 2022.
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Ao analisar as associagdes com os principios de Cidades Inteligentes para cada ideia,

observa-se que na metade das ideias os atores fizeram a associagdo, mas na outra metade ndo,

o que indica que serd necessario cuidar melhor deste aspecto em um proximo workshop. Diante

disso, deve ser apresentado melhor o tema e sua associacdo com os ODS. Na avaliacao da

distribuicdo das associagdes por eixo da sustentabilidade, observa-se que na tematica ambiental

ha maior nimero de associagdes (16), seguido do eixo Econdmico (13) e do Social (11). Entre

os topicos das Cidades Inteligentes mais citados estdo Planejamento e Gestao Integrados e Foco

no Cidadao (Tabela 4 e Grafico 12).

Tabela 4 - Distribui¢do da associa¢do das ideias com os principios de Cidade Inteligente, por eixo do tripé da

sustentabilidade
Ambiental Econémico Social
Mobilidade urbana sustentavel 0 2 2
Ambiente construido sustentavel 3 0 2
Infraestrutura e processos integrados em energia 3 0 0
Foco no cidaddo 2 3 4
Politicas e regulamentagao 3 0 2
Planejamento e gestdo integrados 3 6 0
Compartilhamento do conhecimento 1 1 0
Metas, indicadores de desempenho e métricas 0 0 0



Governanga de dados abertos 0
Adogio de padrdes 1
Modelos de negdcio, aquisi¢des (compras) e formas de 0
financiamento
16 13
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Fonte: Elaborada pela autora, 2022.

Grafico 12 - Distribui¢ao da associacdo das ideias com os principios de Cidade Inteligente, por topico

Distribuicdo das Associacoes a Cidades Inteligentes
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Fonte: Elaborado pela autora, 2022

5.2.3 Comparacao dos Workshops da Cidade de Belo Horizonte e da Ilha de Floriandpolis

As experiéncias foram realizadas de forma exploratoria, por meio de duas oficinas de

Geodesign, realizadas em Belo Horizonte e na Ilha de Floriandpolis com quase os mesmos

participantes em ambas. As oficinas foram realizadas em sala de aula com o objetivo de

verificar o impacto e eficacia da metodologia Geodesign no processo de ensino-aprendizagem

do planejamento urbano.

Ambas as oficinas seguiram as etapas determinadas pelo Geodesign. Porém, em Belo

Horizonte, as propostas foram avaliadas com base nos ODS, enquanto em Floriandpolis, além

da andlise dos ODS, incluiu-se também o conceito e os valores a serem alcangados para ser

considerada uma Cidade Inteligente. Em ambos os estudos de caso os participantes trabalharam

os contextos do tripé€ social, econdomico e ambiental da sustentabilidade.
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Figura 89 - Widget de mensuracdo dos cumprimentos aos ODS, separados em impactos positivos e impactos
negativos. A fig. 1 ¢ Belo Horizonte e a fig. 2 ¢ Ilha de Florianopolis. Resultado sintese dos workshops
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Fonte: Laboratdrio de Geoprocessamento da EA-UFMG, 2022.
Na Figura 89 esta representado o design final dos Workshops, aqui estdo o Widget com
o histograma dos ODS e a caixa de didlogos com a criacdo das ideias e votagdo. A votacdo do
workshop pode notar-se que boa parte das propostas foi aceita sem ressalva, isso porque os

participantes sdo profissionais ou futuros profissionais do planejamento urbano.

No final dos workshops, os participantes responderam aos questiondrios sem se
identificarem, em registro andnimo de suas opinides. No caso de Belo Horizonte, 37%
declararam que ndo tinham conhecimento sélido sobre os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) antes da oficina, enquanto 20% eram o contrdrio, tinham interesse e
conhecimento sobre isso, enquanto 11% disseram que ndo tenho certeza. Quando questionados
se a experiéncia aumentou seu interesse, 67% declararam que concordaram ou concordaram
totalmente. Na experiéncia de Florianopolis, 33% deles declararam ndo ter conhecimento sélido
sobre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) antes do workshop, enquanto 39%
fizeram o contrario: tinham interesse e conhecimento sobre isso, € 0s outros 22% disseram que
nao tinham certeza. Quando questionados se o workshop resultou no aumento de seu interesse
sobre os ODS, 78% deles concordaram fortemente e 22% concordaram com essa afirmagao

apos o workshop. (Grafico 13).
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Grafico 13 - Pergunta: Antes do workshop, eu conhecia os ODS. 2. 2 Declaragdo: Apds o workshop, o
conhecimento e o interesse sobre os ODS aumentaram
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Fonte: A autora, 2022.

Questionando sobre Cidades Inteligentes, no estudo de caso de Belo Horizonte, 61%
deles concordaram totalmente ou concordaram que tinham informagdes robustas sobre isso
antes do workshop, e 6% disseram que ndo tinham certeza. Sobre o aumento do interesse apos
o workshop, ndo responderam. No estudo de caso de Florianopolis, 61% declararam ter
informagoes robustas e interesse sobre Smart Cities, 25% disseram que ndo, enquanto 14%
disseram que ndo tinham certeza. Vale destacar que 50% das respostas em branco foram
registradas como opcao. Vale ressaltar que o estudo de Belo Horizonte foi realizado primeiro,
e os participantes foram quase os mesmos na segunda oficina. Na oficina na Ilha de
Florianopolis, de um total de 40% dos participantes concordaram, ou concordaram plenamente,

que seu interesse € conhecimento aumentaram apos a experiéncia. (Grafico 14).
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Grafico 14 - Pergunta: Antes do workshop, eu conhecia o termo Cidade Inteligente. 93 2) Declaragdo: Apos o
workshop, o conhecimento e o interesse sobre Cidade Inteligente aumentaram
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Fonte: a autora, 2022.

Apoés a andlise dos resultados, ¢ possivel afirmar que a inclusdo dos temas ODS
(Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel) e Cidades Inteligentes teve uma assimilagao
diferenciada pelos participantes. Ao serem questionados sobre o interesse € conhecimento
prévio sobre os ODS, o grupo de Belo Horizonte declarou que tinha, e o grupo de Floriandpolis
apresentou um equilibrio entre ter ou ndo, mas ambos ampliaram o interesse, principalmente
em Florianopolis. Quando questionados sobre Smart Cities, ambos os grupos declararam ter
conhecimento e interesse sobre o assunto, mas apenas o grupo de Florianopolis teve um
aumento significativo de interesse, enquanto o grupo de Belo Horizonte nao respondeu nada,

ou seja, estavam em pior condi¢do, ndo capaz até mesmo de construir uma posi¢ao ou opinido.
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Sobre o0 uso dos ODS como referéncia para a construgao de propostas, houve um niimero
significativo de ideias com impactos positivos, abrangendo quase todos os objetivos dos ODS.
Os ODS mais citados foram os relacionados a satide e bem-estar (ODS 3), seguidos por cidades
e comunidades verdes (ODS 11), redugdo das desigualdades (ODS 10), combate as mudancas
climaticas (ODS 13) e vida na terra (ODS 15). Por outro lado, as propostas que poderiam, de
alguma forma, trazer impactos negativos, eram muito poucas, mas era importante reconhecer
que existiam, para planejar mitigagdo de possiveis problemas. Como os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel sao apresentados individualmente, mas de fato existe uma forte
relagdo entre eles, os participantes, ao fazerem projetos, perceberam que ao planejar

considerando um dos ODS, também poderiam ter resultados em outros deles.

Os resultados também mostraram que o entusiasmo pelas Cidades Inteligentes foi menor
se comparado aos ODS, indicando a necessidade de explicar mais sobre esse conceito durante
os workshops. Esses insights ressaltam a importancia de aprofundar a compreensdo e a
conscientizacdo sobre os ODS e Cidades Inteligentes, a fim de promover um planejamento

urbano mais sustentavel de acordo com as metas globais de desenvolvimento.

5.3 Workshops da Regional Centro-Sul de Belo Horizonte: Av. do Contorno

Apos realizar as oficinas anteriores pensou-se em elaborar mais um estudo na escala
local corroborando com a afirmac¢ao de Steinz (2012) de que o Geodesign ¢ adequado para ser
trabalhado nas diversas escalas, desde a global até a local. Novamente optou-se por aplicar em
sala de aula com o objetivo de comparar os resultados com os workshops ja realizados, seguindo

os mesmos passos dos workshops de Belo Horizonte e Floriandpolis.

Os participantes, alunos da graduacdo do curso de Arquitetura da UFMG, foram
organizados em grupos, cada um com um lider responsavel por desenhar, anotar observagdes e
justificativas no mapa do GisColab. Os grupos foram divididos em A, B, C e D, com o objetivo
de ter um numero controlado de participantes em cada um e possibilitar que fosse outrora
colocado para realizar propostas em todas as dimensdes dos ODS como foi feito em Belo

Horizonte e na Ilha de Florianopolis (Figura 90).
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Figura 90 - Enriquecimento de Leitura e Contexto de ideias das dimensdes dos ODS

Fonte: Laboratdrio de Geoprocessamento da EA-UFMG, 2022.

No inicio do evento, os participantes se envolveram na etapa de Enriquecimento de
Leitura, examinando a area de estudo e identificando suas necessidades. No segundo dia da
oficina, Elabora¢do de Ideias, os grupos se dedicaram ao dialogo, discutindo as anotacdes feitas
durante a atividade de Enriquecimento de Leitura e desenvolvendo propostas para intervir na
area de estudo. No ultimo dia, os grupos avaliaram as propostas e realizaram uma votacao para

selecionar as melhores ideias.

No Enriquecimento de Leitura os alunos fizeram observagdes diversificadas e bem

distribuidas, demonstrando bom conhecimento sobre a area de estudo (Figura 91).

Figura 91 - Enriquecimento de Leitura do Limite da Av. Do Contorno — Regional Centro-Sul
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Fonte: Laboratdrio de Geoprocessamento da EA-UFMG, 2022.
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Figura 92 - Tema Ambiental e widgets do Limite da Av. Do Contorno — Regional Centro-Sul
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Fonte: Laboratorio de Geoprocessamento da EA-UFMG, 2022.

Na etapa de Dialogos, para Criacdo de Ideias, eles foram divididos em grupos nos
contextos Ambiental, Social e Econdmico, mas os grupos trabalharam na forma de ciranda, de
modo que todos passassem por todos os contextos. No Didlogo com tema Ambiental foi
desenhado com cuidado e as descri¢cdes das propostas bem elaboradas. Os ODS com impacto
positivo que se destacam sdo ODS 3, ODS 9, ODS 11, ODS 13 e ODS 15 e os negativos sdo
ODS 8 e ODS 9 (Figura 92).

Figura 93 - Didlogos - Tema Economico do Limite da Av. Do Contorno — Regional Centro-Sul
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Fonte: Laboratorio de Geoprocessamento da EA-UFMG, 2022.

Ao desenvolverem propostas para o contexto Econdmico, os participantes associaram
as ideias a nove ODS, e os impactos negativos a apenas trés. Demonstra bom conhecimento da
area central e suas necessidades, propondo novas ideias sem esquecer que podem olhar para o

que existe e propor sua expansao (a exemplo a proposta associada a Feira Hippie) (Figura 110).
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Nas propostas para o contexto Social os participantes apresentaram ideias que causaram
apenas um impacto negativo, na ODS 9 (Industria, Inovacao e Infraestrutura), mas este mesmo
objetivo teve também contribui¢des positivas em destaque. Eles contribuiram, sobretudo, com
os objetivos 9 e 17 (Industria, Inovacao e Infraestrutura; Parcerias e Meio de Implementacao),

contemplando também o 10 e 11, seguidos dos objetivos 1, 3, 8 e 13 (Figura 94).

Figura 94 - Dialogos - Tema Social do Limite da Av. Do Contorno — Regional Centro-Sul

Fonte: Laboratdrio de Geoprocessamento da EA-UFMG, 2022.

A Figura 94 ilustra o projeto finalizado, resultado de negociagdes e votagoes,
incorporando ideias relacionadas aos trés contextos ambiental, econémico e social. E
apresentado o histograma final de contribuicdes positivas e negativas as ODS. Observa-se que
foram contemplados 11 dos 17 ODS, com destaque para os temas 9, 11, e 13, (Industria,
Inovagao e Infraestrutura; Cidades ¢ Comunidades Sustentaveis; A¢ao contra a Mudanga
Global do Clima), seguidos de 17 e 3 (Parcerias e Meio de Implementagdo; Saude e Bem-Estar).
Como impactos negativos, foram reconhecidos os relacionados aos ODS 9, 13 e 15, sendo que
os dois primeiros foram mitigados pela presenca de muitas contribuigdes positivas, e o 15 € o
Proteger a Vida Terrestre (Figuras 88 ¢ 94). E demonstrado também o processo de votagio por

likes e dislikes (Figura 95).
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Figura 95 - Resultado sintese do Limite da Av. Do Contorno — Regional Centro-Sul
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Fonte: Laboratdrio de Geoprocessamento da EA-UFMG, 2022.

A expectativa era que a medida que eles fossem informados sobre o tema, € entendessem
que as abordagens ndo sdo distantes das necessidades cotidianas de uma cidade passassem a
incorporar os principios em suas ideias nos workshops. Nesse sentido a seguir ¢ apresentado os

graficos com o resultado do total geral das respostas dos participantes de todos os workshops

aqui relatados.

5.4 Analise Comparativa dos Workshops

Apbs o término dos workshops foram aplicados questionarios aos participantes, que os

responderam de modo andnimo. Os resultados sdo analisados sem identificagdes individuais, e

como conjunto.

5.4.1 O estudo da Regiao Metropolitana de Macapa

No Grafico 6 percebe-se que o grupo mais diversificado ¢ o da Regido Metropolitana
de Macapa, isso porque foi um evento que tinha o propdsito de reunir grupos heterogéneos. Ja
Belo Horizonte, Ilha de Floriandpolis e o limite da avenida Contorno da Regional Centro-sul

os participantes sdo vinculados a area académica, com destaque para a graduacdo. Desses
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participantes 43% discordam, 12% discordam totalmente e 30% concordam que conheciam a

area de estudo e o Geodesign (Grafico 15).

Grafico 15 - Participantes por vinculagdo e area de estudo

Partici por Vi e Area do estudo
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Fonte: A autora, 2023

Grafico 16 - Antes do workshop eu ja conhecia o Geodesign ¢ a area de estudo?

Antes do workshop eu ja conhecia o Geodesign e Area do Estudo
Area do Estudo eBelo Horizonte ®@BH Centro Sul  liha de Floranopolis @ Regido Metropolitana de Macapa

18%

17%

14%

Participantes
#

6%
4% 4. a a% anan
%
2% "
"
0%
Concordo Discordo T C rdo Total Nao estou certo

Fonte: A autora, 2023.
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5.4.2 Os demais Estudos de Caso

A partir deste ponto sdo apresentados apenas resultados dos workshops de Belo
Horizonte, Ilha de Floriandpolis e o limite da avenida Contorno de Belo Horizonte, porque para
eles o questionario foi elaborado com a mesma metodologia, o que diferente da RM de Macapa,
pois o mesmo seguiu os principios propostos pelo IGC — International Geodesign

Collaboration.

Com o resultado de 41% e 6%, os alunos discordam que tinham conhecimentos robustos
ou preocupagdes com o tema ODS e 26% e concordam respectivamente (Grafico 17). No
Grafico 5, observa-se que houve boa assimilagdo do contetdo sobre os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, com 70% concordando totalmente e 29% concordando que seus

conhecimentos e interesse pelo tema aumentaram depois do workshop.

Grafico 17 - Antes do workshop, eu conhecia os ODS?

Antes do workshop, voce tinha conhecimentos robustos ou preocupagdes com o tema 0DS?
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Fonte: A autora, 2023.
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Grafico 18 - O meu interesse sobre ODS se ampliou a partir do workshop?

0 meu interesse e conhecimento sobre ODS se ampliou a partir do workshop
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Fonte: A autora, 2023.
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Sobre o tema de Smart Cities, a maioria dos participantes dos workshops da cidade de
Belo Horizonte da Ilha de Floriandpolis declaram que concordam plenamente ou concordam
que tinham bons conhecimentos sobre o assunto (23% concordam totalmente, ¢ 9 ou 12%
concordam), ao passo que os participantes da escala local de Belo Horizonte estao divididos
entre concordam e ndo concordam (Grafico 18). Sobre o aumento no interesse sobre o tema, o
grupo da cidade de Belo Horizonte declarou que aumentou muito, o grupo da Ilha de
Floriandpolis ficou distribuido entre as respostas, € o grupo da escala local em Belo Horizonte
nao se posicionou. O que se observa, mesmo entre aqueles que se posicionaram, foi um grande
numero de respostas em branco (Grafico 16). Desta forma, o que entendemos ¢ que nao existiu,

de fato, clareza e seguranga sobre o tema das Smart Cities.
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Grafico 19 - Antes do workshop, eu conhecia a Smart City?

Antes do workshop voce tinha conhecimentos robustos ou preocupacoes com o tema Smart City?
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Fonte: A autora, 2023.

Grafico 20 - O meu interesse e conhecimento sobre Smart City se ampliou depois do workshop?

Participantes por O meu int e heci to sobre Smart City se ampliou a partir do workshop e Area do Est
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Fonte: a autora, 2023.
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CONCLUSAO

A presente pesquisa demonstrou que o método Geodesign se destaca como uma
abordagem robusta e abrangente para andlise e proposi¢des em diferentes escalas e temas
relacionados ao planejamento e gestdo territorial. Sua capacidade de lidar com a
interdependéncia entre as diversas escalas espaciais e considerar uma ampla gama de temas

permite uma tomada de decisdo mais informada e sist€émica.

Ao utilizar o método Geodesign como uma abordagem poderosa e abrangente para
analise e proposi¢des em diferentes paisagens e temas relacionados ao planejamento e gestao
territorial. Sua capacidade de lidar com a interdependéncia entre as diversas escalas espaciais e
considerar uma ampla gama de temas permite uma tomada de decisdo mais informada e
holistica. O Geodesign concentra-se em compreender as relagdes espaciais entre diferentes
elementos de uma cidade, como uso do solo, infraestrutura e recursos naturais, para criar
ambientes urbanos mais sustentaveis e democratico a partir da cocriagao. Além de permitir uma

analisar essas paisagens em diversas escalas, da global a local.

Ao integrar dados e anélises geoespaciais ao processo de design, o Geodesign permite
que planejadores e cidaddos tomem decisdes informadas sobre o desenvolvimento urbano,
considerando fatores como impacto ambiental, equidade social e viabilidade econdmica.
Permite a visualizagdo e simulagdo de diferentes cenarios de design, ajudando os envolvidos a
entender os resultados potenciais de suas decisdes antes de implementa-las. Como apresentado
nas decisdes onde os participantes dessa pesquisa perceberam pontos positivos e negativos ao
implementarem um Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel. Assim, puderam avaliar de

forma abrangente as propostas desenvolvidas para o planejamento urbano.

Uma cidade inteligente ¢ um conceito que se refere ao uso de tecnologia e dados para
melhorar a qualidade de vida de seus cidadaos e aprimorar a eficiéncia dos sistemas urbanos,
conforme a Comissdo Europeia (2020). Para tanto ela envolve a integracdo de varios avangos
tecnologicos, como dispositivos de Internet das Coisas (IoT), analise de dados e conectividade,
em diferentes aspectos da vida urbana, incluindo transporte, energia, infraestrutura e servigos

publicos.

Por meio do aproveitamento de inovagdes digitais, uma cidade inteligente visa otimizar

a utilizacao de recursos, reduzir o impacto ambiental, melhorar a seguranga publica e o bem-



156

estar geral de seus residentes. Por exemplo, sistemas de transporte inteligentes podem reduzir
o congestionamento do trafego e promover opgdes de mobilidade sustentavel, enquanto redes

de energia inteligentes podem otimizar a distribui¢do e o consumo de energia.

Por sua vez, a Nova Agenda Urbana ¢ uma iniciativa global estabelecida pelas Nacdes
Unidas durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Habitagdo e Desenvolvimento Urbano
Sustentavel, realizada em 2016. Ela estabelece diretrizes e principios para orientar o
desenvolvimento urbano sustentavel em todo o mundo. A Nova Agenda Urbana reconhece os
desafios enfrentados pelas cidades, como rapido crescimento populacional, pobreza urbana,
mudangas climaticas e falta de infraestrutura adequada, e busca promover cidades inclusivas,

seguras, resilientes e sustentaveis.

A cidade inteligente pode contribuir para a implementagdo da Nova Agenda Urbana,
uma vez que suas tecnologias e abordagens inovadoras podem ajudar a alcangar os objetivos
estabelecidos. Ao integrar solu¢des tecnolodgicas avangadas € uma abordagem sustentavel, as
cidades podem melhorar a qualidade de vida dos habitantes, promover a igualdade social,

reduzir o impacto ambiental e fortalecer a governanga participativa.

A combinacdo dos ODS e iniciativas de cidade inteligente ao método de Geodesign
pode criar sinergias e contribuir para o desenvolvimento de ambientes urbanos inovadores e
sustentaveis. Ao utilizar tecnologia, dados e analise espacial, as cidades podem otimizar seus
recursos, melhorar a qualidade de vida e promover um futuro mais inclusivo e resiliente para

seus cidaddos.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sdo uma agenda global estabelecida pelas
Nacgdes Unidas que visa abordar os principais desafios socioeconOmicos e ambientais

enfrentados globalmente até¢ 2030.

Os ODS e a cidade inteligente se complementam, pois, a implementagao de solucdes de
cidade inteligente pode contribuir para o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel em areas urbanas. Por exemplo, a adocdo de sistemas de transporte inteligentes e
sustentaveis pode ajudar a reduzir a poluicdo do ar (ODS 11 - Cidades e Comunidades
Sustentaveis) e melhorar a mobilidade urbana (ODS 9 - Industria, Inovagao e Infraestrutura). A
utilizacao de tecnologias eficientes em edificios e infraestruturas pode contribuir para a reducao

do consumo de energia (ODS 7 - Energia Limpa e Acessivel) e das emissdes de gases de efeito
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estufa (ODS 13 - A¢ado contra a Mudanga Global do Clima). Como visto no desenvolvimento

de propostas para o crédito de carbono, por exemplo.

Dessa forma, a cidade inteligente pode ser um meio eficaz de avancar na direcdo dos
ODS, pois utiliza a inovagdo e a tecnologia para enfrentar os desafios urbanos e promover um
desenvolvimento sustentdvel. Ao adotar abordagens inteligentes e sustentdveis nas areas
urbanas, ¢ possivel melhorar a qualidade de vida dos cidadaos e contribuir para a realizagdo dos

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Belo Horizonte, Florian6polis e a Regido Metropolitana de Macapa estao em regides
distintas do Brasil e isso faz com que cada uma delas tenha suas particularidades influenciadas
pela forma de ocupag@o e desenvolvimento urbano. Com a flexibilidade do Geodesign de se
adaptar as necessidades e contextos especificos de cada paisagem, demonstra que o método
aliado a plataforma GISColab, possibilitam a anélise de dados geoespaciais, a visualizacao de
cenarios ¢ a avaliagdo de alternativas, permitindo que as propostas sejam desenvolvidas de

forma eficiente, embasada e considerando as particularidades da érea.

O que se confirma no workshop da Regido Metropolitana de Macapa que os
participantes executaram o planejamento urbano, de forma ampla, discutindo os desafios da
regido, associando os créditos de carbono e ideias inovadoras construindo cenarios para 2030 e
2050. Mesmo neste workshop nao tenha informado de antemdo sobre os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, conseguiram planejar com perspectiva sustentavel. Porém, em
todos os workshops os participantes tiveram dificuldades de planejar uma cidade inovadora e
baseada nas tecnologias das coisas, o que pode ser influenciado pela distancia que a realidade
do Brasil e suas localidades tem em solucionar problemas de ordem basica como por exemplo
o saneamento basico da RMM e a mobilidade em Belo Horizonte e Floriandpolis. A experiéncia
apontou uma participagdo ativa dos atores no processo de discussdo, mas houve limitacdo na
proposicao, principalmente na aceita¢do de ideias inovadoras, fato possivelmente relacionado
a experiéncia técnica dos participantes dos 6rgdos publicos, que atuaram mesma forma que
fazem em suas praticas profissionais: discutindo as dificuldades e consequéncias da

implementag@o de inovagdes.

Nos workshops de Belo Horizonte, Ilha de Floriandpolis e o Limite da Avenida do
Contorno da Regional Centro-Sul houve aumento de aprendizado e aumento de interesse sobre

os ODS. Diferente sobre o tema da Cidade Inteligente que os participantes consideraram
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conhecer e que nao houve aumento de seu interesse sobre o tema e grande maioria optaram por
ndo responder essa questdo. Isto pode ter acontecido porque o tema ndo foi aprofundado
adequadamente e ou ndo acreditam que as tecnologias possam ser inseridas e utilizadas

conjuntamente com os ODS.

Diante do exposto fica a sugestdo para futuras pesquisas a inser¢ao de bibliografia critica
sobre cidades inteligentes, para que haja maior conhecimento teérico e poder critico sobre os
desafios desse novo modo de planejamento urbano atendendo os Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel atendendo a Nova Agenda Urbana e aplicando as inovacdes e tecnologias para

melhor qualidade de vida do citadino e seu meio ambiente.

Portanto, o Geodesign oferece uma abordagem inovadora e eficaz para a andlise e
proposicdo em diversas escalas e temas, auxiliando na constru¢do de uma cidade mais

planejada, integrada e sustentavel e mais democratica com a participagao do cidadao.
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