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RESUMO

O presente trabalho tem como objeto de andlise as mulheres capacitadas pelo
Projeto Mulheres da Paz, no Municipio de Santa Luzia/MG, onde o mesmo foi
implementado entre os anos de 2010 e 2011. Objetivou-se verificar em que medida
o empoderamento promovido pelo projeto foi capaz de desencadear uma trajetoria
de mobilizacdo social nas mulheres, ap6s o encerramento deste. Foram utilizados
arquivos de entrevistas realizadas com um grupo de mulheres, ainda durante a
execucao do projeto, em 2010, a partir das quais foi possivel caracterizar os lacos
de empoderamento pessoal, grupal e politico conquistado pelas mulheres no
decorrer do projeto. Parte desse grupo foi novamente entrevistado e as entrevistas
foram utilizadas para identificar as trajetérias de mobilizacdo seguidas por essas
mulheres. Os resultados demonstraram que, ndao obstante o avanco nas condi¢des
psicossociais das mulheres, o0os entraves materiais e politicos, decorrentes
principalmente da fragilidade das estruturas de protecdo social do municipio e, a
falta de apoio institucional, além de terem se colocado como obstaculo para uma
parcela das entrevistadas, tém dificultado também a atuacdo daquelas que seguiram
uma trajetoria de mobilizacao social.

Palavras-chave: empoderamento, mobilizacdo social, mulheres.



ABSTRACT

This work has as object of analysis the women trained by the Project Mulheres da
Paz in Santa Luzia/MG, where it was implemented between 2010 and 2011. The
objective was to verify to what extent empowerment promoted by the project was
able to trigger a trajectory of social mobilization in women, after the end of it.
Interviews files, made during the execution of the project in 2010, with a group of
women, were used and from these it was possible to characterize the bonds of
personal, group and political empowerment achieved by women in the project. Part of
this group was interviewed again and interviews were used to identify the
mobilization paths followed by these women. The results showed that, despite the
advances in psychosocial conditions of women, material and political obstacles,
mainly due to the weakness of social protection structures of the city and the lack of
institutional, in addition to having placed themselves as an obstacle for a portion of
the interviewees, have also hindered the work of those who followed a course of
social mobilization.

Keywords: empowerment, social mobilization, women.
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1 INTRODUCAO

O aumento das taxas de violéncia verificado nos dltimos anos tem conferido a
tematica da seguranca publica grande notoriedade nas agendas politica e social’. A
despeito do historico de protagonismo do Estado nas politicas e a¢cbes, o cenario
atual tem requerido a formulacdo de propostas inovadoras, que reconhecam a
importancia dos espacos da vida cotidiana e superem o papel de mero destinatario
conferido as comunidades locais, recolocando-as como protagonistas dos processos

de mudanca.

Nesse sentido, iniciativas que buscam fomentar a experiéncia coletiva para
resolucdo de problemas locais tém se consolidado como vias prosperas e potenciais
agentes de transformacao. A exemplo disso, o Governo Federal instituiu em 2007,
no ambito do Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania
(PRONASCI), o projeto Mulheres da Paz, com vistas a capacitacdo de mulheres
como mediadoras sociais em suas comunidades, para atuagdo entre jovens em

situacéo de risco social ou em conflito com a lei (BRASIL, 2007).

Amparado na ideia do empoderamento, o modelo do projeto alinhou-se a concepc¢ao
de uma politica publica que ressalta a importancia de se comecar a transformacéo a
partir do individuo, rompendo com as perspectivas estruturalistas, e convergindo
para o foco do protagonismo como elo de conexdo entre 0sS niveis micro e
macrossociais (SORJ E GOMES, 2011).

Duas pesquisas da Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), em
parceria com o Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), e
publicadas no Caderno n° 4, da colecdo Pensando a Seguranca Publica, do ano de
2014, despertaram para uma reflexdo acerca dos reflexos desse empoderamento na
trajetéria de mobilizacdo social das mulheres capacitadas apds o encerramento das

atividades do projeto.

O primeiro estudo, intitulado “Projetos Protejo e Mulheres da Paz: a percep¢édo dos

! WAISELFISZ, Julio Jacobo. Mapa da Violéncia 2014: Os jovens do Brasil. Brasilia: FLACSO. 189p.



participantes em Minas Gerais e Rio de Janeiro”, teve como propdsito avaliar a
percepcdo dos participantes sobre a implementacao das iniciativas dos projetos nos
municipios mineiros de Santa Luzia e Contagem, além do Complexo da Maré no
Municipio do Rio de Janeiro (SILVEIRA et al, 2014).

O segundo, intitulado “Protejo e Mulheres da Paz: experiéncia de acao preventiva na
seguranca publica” objetivou identificar a contribuicdo desses projetos no combate a
violéncia e na consolidacdo dos Territorios de Paz. O estudo teve como territorio de
andalise os municipios de Recife (PE) e Camacari (PE), bem como, o Municipio de
Sobral (CE), onde apenas o Projeto Protejo foi analisado (FROTA et al, 2014).

A primeira pesquisa, conduzida por pesquisadores da Universidade Federal de
Minas Gerais, destacou que, ndo obstante os diversos problemas detectados na
implementacdo dos projetos, bem como, a impossibilidade de mensurar possiveis
alteracdes decorrentes no cenario de violéncia e criminalidade a partir destes, o
empoderamento das mulheres participantes, visto a partir da oportunidade a
socializagdo e a aquisicdo de conhecimento, destacou-se na avaliacdo
especificamente do projeto Mulheres da Paz (SILVEIRA et al, 2014).

Os pesquisadores do Ceara, por sua vez, buscaram delinear os resultados atingidos
pelos projetos. A pesquisa apontou poucos indicativos de grandes transformacdes
no territério, porém, ressaltou as mudancas positivas para as participantes do ponto
de vista individual. Essas mudancas, no entanto, na avaliacdo das entrevistadas,
ndo descortinaram um cenario promissor ao desenvolvimento dos conhecimentos e

habilidades adquiridos com o projeto, apés o término deste (FROTA et al, 2014).

A partir dessas conclusbes, mostrou-se relevante verificar “em que medida o
empoderamento promovido pelo projeto Mulheres da Paz foi capaz de desencadear
uma trajetoria de mobilizacdo social has mulheres capacitadas pelo projeto, apos o

encerramento das atividades?”.

Para orientar a pesquisa, tracou-se como objetivo geral analisar os reflexos do
empoderamento na trajetéria de mobilizacdo social das mulheres capacitadas pelo
projeto Mulheres da Paz no Municipio de Santa Luzia/MG. A escolha pelo Municipio
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de Santa Luzia decorreu da disponibilidade de dados de pesquisas anteriores
realizadas no municipio a época de implementacao do projeto. Esse motivo tornou a
pesquisa igualmente viavel na medida em que estudos anteriores ja se ocuparam
dos levantamentos preliminares acerca da implementagédo do projeto, servindo de
referéncia para a compreensdo das atividades desenvolvidas, cujos reflexos

pretende-se analisar.

Para concretizacdo do objetivo delineado pela pesquisa, foram definidos os
seguintes objetivos especificos:

a) Caracterizar os tragcos de empoderamento obtidos pelas
mulheres com a participacdo no projeto.

b) Identificar as trajetorias de mobilizacdo social das mulheres
capacitadas pelo projeto, apdés o encerramento das
atividades deste.

A hipotese a ser testada é a de que, embora se verifiquem avangos nas condicdes
psicossociais das mulheres, conquistados pelas iniciativas de empoderamento, 0s
esforcos empreendidos pelo projeto n&o foram suficientes para que se

desenvolvessem as condicbes materiais e politicas necessarias a mobilizacdo

social.

Para tornar possiveis os testes de falseamento da hipétese (MARCONI E LAKATOS,
2010), dois conceitos se colocam como fundamentais para a investigacdo que se
pretende: mobilizacdo social e empoderamento. As discussfes sobre mobilizacéo
social serdo alicercadas nas teorias da acdo coletiva buscando justificar as bases
pelas quais um individuo passa a agir em prol de um bem coletivo. A temética do
empoderamento irA se basear na triade do empoderamento formulada por
Fridemann (1996), cuja analise se fundamenta nos niveis psicolégico, social e
politico. Subsidiariamente, sera associada a tematica do capital social, enquanto

contexto apropriado para a mobilizagao.

O texto encontra-se organizado em sete secdes, consideradas a partir da

introducdo. Feitas as considerac¢des introdutdrias, a segunda secdo se destina a
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contextualizacao do Projeto Mulheres da Paz nos seus termos legais e no que tange

ao seu desenvolvimento no Municipio de Santa Luzia/MG.

A terceira secdo se propde a apresentar um panorama da evolugcédo das teorias da
acdo coletiva, com énfase nas correntes tedricas que surgiram a partir da década de
70. O estudo dos movimentos sociais, apesar de se mostrar um campo mais amplo
do que o pretendido por esse estudo, forneceu a orientacéo tedrica e metodologica
para compreender o desenvolvimento da agao social, bem como da acéo individual.

A partir de tais discussfes, a quarta se¢do explorara os conceitos de capital social e
empoderamento, enquanto contexto e elemento subsidiarios a uma pratica de

mobilizacdo social.

A quinta secdo é reservada a metodologia de pesquisa com a apresentacdo dos
métodos de abordagem e de procedimento, o tipo de pesquisa, as técnicas
utilizadas e, por fim, a metodologia de delimitacdo do universo e amostras a serem

trabalhadas.

A sexta secao destina-se a apresentacdo e a analise dos dados obtidos através das
entrevistas, subsidiada pela revisdo bibliogréafica. Por fim, a sétima secao volta-se as
consideracOes finais da pesquisa e sugestdes para aprimoramento do projeto, a
partir das constatacdes feitas.



2 PROJETO MULHERES DA PAZ

O projeto Mulheres da Paz € uma iniciativa do Ministério da Justica, instituida pela
Lei n° 11.530/2007 e regulamentada pelo Decreto n° 6.490/2008, no ambito do
Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci). Com vistas a
melhoria da seguranca publica, o Pronasci prevé a articulacdo dos orgaos federais,
Estados e Municipios, e a participacdo das familias e da comunidade, mediante
programas, projetos e acdes de assisténcia técnica e financeira e mobilizagédo social
(BRASIL, 2007).

O programa tem sua atuacdo voltada a quatro focos. O foco etario refere-se a
populacao juvenil de 15 a 24 anos. O foco social compreende jovens e adolescentes
egressos do sistema prisional ou em situacdo de moradores de rua, familias
expostas a violéncia urbana, vitimas de criminalidade e mulheres em situacdo de
violéncia. O foco repressivo diz respeito ao combate ao crime organizado. E, por fim,
o foco territorial refere-se as regibes metropolitanas e aglomerados urbanos que

apresentem altos indices de homicidios e de crimes violentos.

Entre os projetos e a¢les integrantes do Pronasci, o projeto Mulheres da Paz foi
instituido com fins de capacitar mulheres atuantes nas comunidades abrangidas pelo
Pronasci, para atuarem como mediadoras nos processos de mobilizacdo social e de
articulacdo com jovens e adolescentes, em especial, aqueles integrantes do Projeto

de Protecado de Jovens em Territério Vulneravel (PROTEJO).

Inicialmente, segundo Santos e Silveira (2015), o projeto fundou-se na possibilidade
de institucionalizar os movimentos de mées, atraindo-os para “encorpar”’ os esforgos
governamentais contra a criminalidade. Entretanto, a intervencdo da Secretaria de
Politicas para as Mulheres (SPM) fez alterar o perfil de imagem e papel de maes
cuidadoras e incorporou o argumento do empoderamento das mulheres. A SPM
pressionou ainda para incorporar a participagdo dos homens como operadores

locais sugerindo que o projeto deveria chamar-se “Liderangas da Paz’; contanto,

20 projeto PROTEJO é destinado a formacéao e inclusdo social de jovens e adolescentes expostos a
violéncia doméstica ou urbana ou em situacdes de moradores de rua, nas areas geograficas
abrangidas pelo Pronasci (BRASIL, 2007).
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este ajuste nao foi incorporado ao projeto final, que ganhou o titulo de “Mulheres da
Paz” (SORJ E GOMES, 2011).

Além do foco na mobilizacdo social, o projeto tinha como foco a afirmacéo da
cidadania, com vistas a emancipacdo das mulheres e a prevencdo a violéncia
doméstica, tornando as mulheres capazes de atuarem no encaminhamento dos
jovens e suas familias a rede de protecdo social, e assim, responder de modo
consistente e permanente as demandas destes por apoio psicoldgico, juridico e
social (BRASIL, 2007).

2.1 As mulheres da paz em Santa Luzia/MG

Em Minas Gerais, Santa Luzia foi o primeiro municipio a implantar e executar o
Projeto Mulheres da Paz. O convénio n° 627552, firmado em 02/07/2008 entre a
Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP) e a Prefeitura, tinha como
objeto a selecdo e capacitacdo de mulheres para atuacdo nas comunidades que
constituissem as areas conflagradas do foco territorial, visando a construcdo e o
fortalecimento de redes sociais de prevencédo, com foco nos jovens e adolescentes

expostos a violéncia doméstica e/ou urbana.

Depois de solicitada e aprovada a prorrogacdo do prazo, o projeto foi executado
durante os anos de 2010 e 2011, sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social (SMDS), com um orcamento de R$ 271.309,87. A
implementacgéo das atividades ficou a cargo do Centro de Estudos de Criminalidade
e Seguranca Publica (CRISP), da Universidade Federal de Minas Gerais, contratado
pela Secretaria para conduzir o processo de capacitacdo, bem como, organizar a
equipe multiprofissional responsavel por fornecer o apoio técnico, suporte e
orientacdo as Mulheres da Paz (MP).

Quando do inicio das atividades do projeto, o0 Municipio de Santa Luzia contava com

uma populacédo de 202.942 habitantes, segundo dados do IBGE®. Naquele mesmo

® IBGE Cidades. Disponivel em: http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun
=315780&search=minas-gerais|santa-luzia.


http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun
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ano, o PNUD mediu seu IDH-M em 0,715 o que o colocava na 1502 posicdo entre
0S municipios mineiros. Apesar do indice de desenvolvimento humano considerado
alto, 2,12% de sua populacdo viviam em extrema pobreza, e 7,99% eram
consideradas pobres®. A taxa de crimes violentos® no municipio foi de 297,6 no ano
de 2010, acima do registrado para o Estado de 284,8".

Cinco bairros foram selecionados para participar do projeto: Baronesa, Industrial
Americano, Palmital, Sdo Benedito e S&do Cosme. Inicialmente, 133 mulheres se
inscreveram para o0 projeto e submeteram-se a uma selecdo em duas etapas,
constando a primeira de redacéo e dinamica de grupo; e a segunda, de andlise de

curriculo.

Ao final, 81 mulheres foram selecionadas, sendo 17 moradoras do bairro Baronesa,
03 do Industrial Americano, 22 do Palmital, 28 do S&o Benedito e 11 do Sdo Cosme.
Elas passaram por uma capacitacdo de 150 horas, que incluia o conteudo: Ac¢des do
Pronasci; Crianga/ Adolescente e Conselho Tutelar; Direito Penal; Direitos Humanos
e Homofobia; Familia e Abordagem Familiar; Histéria da Cidade e do Bairro; Género,
Identidade, Classe e “Cor/Raga”; Introdugédo ao Direito; Juventude e Criminalidade;
Juventude e Trafico de Drogas; Lei Maria da Penha; Nucleo de Prevencao a
Criminalidade; Policiamento Comunitario; Politica Nacional de Assisténcia Social a
Portadores de Sofrimento Mental, Necessidade Especiais e Idosos; Sistema
Judiciario; Tipos de Violéncia; Jovens e o Envolvimento com Alcool e Drogas; além

de visitas as organizacdes integrantes da Rede de Protecdo Social do Municipio.

Do total de mulheres selecionadas e capacitadas, 74, efetivamente, atuaram nas
comunidades, enquanto as outras 07 mulheres compuseram o quadro de reserva

técnica. As 74 selecionadas foram contempladas com uma bolsa mensal no valor de

* PNUD/IPEA/FJP. Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2010. Disponivel em

atlasbrasil.org.br/2013/pt/consulta/
®> A PNUD considera a linha da extrema pobreza familias com renda inferior a R$77,00 per capita por
més, e pobres, aquelas com renda inferior a R$140,00 per capita por més.
® S&o0 considerados crimes violentos os crimes de homicidio consumado, homicidio tentado, roubo
consumado, estupro consumado, estupro tentado, extorsao mediante sequestro, sequestro e carcere
g)rivado. Fonte: Portal SEDS. / Taxas consideradas para grupo de 100.000 habitantes.

Fonte: MINAS GERAIS. Informativo dos indices de criminalidade em Minas Gerais para 0 ano de
2012. SEDS/CINDS. Belo Horizonte, 2012. Disponivel em: http://www.seds.mg.gov.br
/images/seds_docs/estatisticas/informativo_criminalidade_2012.pdf
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190 reais, para 12 horas semanais de trabalho, durante a vigéncia do convénio.

Segundo Santos e Silveira (2015), em um primeiro momento, o trabalho das MP
consistiu na visita domiciliar as familias de jovens integrantes do Protejo e do
ProJovem Urbano®. Posteriormente, a partir do conhecimento que ja tinham da
comunidade, ou a partir da procura espontanea oriunda da comunidade, as MP
visitavam as familias de outros/as jovens, encaminhando as demandas a rede de

protecao.

Em geral, esses encaminhamentos eram intermediados pela equipe multiprofissional
do projeto, a quem as MP apresentavam as demandas e problemas enfrentados nas
atividades de campo. Essa equipe, por sua vez, tinha que lidar com as fragilidades e
as lacunas dos servicos agregados a rede de protecdo no municipio.

De acordo com Santos e Silveira (2015), a atuacdo dessas mulheres estava

orientada para as seguintes acoes:

1) construir e fortalecer as redes sociais de prevencédo e
enfrentamento as violéncias que envolvem os/as adolescentes;
2) fortalecer as préticas politicas e socioculturais de prevencéo
a violéncia ja desenvolvidas nas comunidades;

3) atuar como mediadoras sociais divulgando e implementando
acOes de prevencao e reducao das violéncias;

4) promover palestras, grupos, oficinas e trocas de
experiéncias para a implementacao de acoes;

5) orientar préticas de direitos humanos, de protecéo da vida,

6) estimular a cultura da paz;

7) acompanhar os/as adolescentes ao longo de seu percurso
social formativo e, por fim;

8) identificar e encaminhar as demandas por servigos

desses/as jovens para a rede de protecao social.

o) Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem Urbano) é uma iniciativa do Governo
Federal, vinculada ao Ministério da Educacgéo, que visa elevar a escolaridade de jovens com idade
entre 18 e 29 anos, que saiba ler e escrever e nao tenham concluido o ensino fundamental, visando a
concluséo desta etapa, conforme previsto no art. 81 da Lei n°® 9394, de 20 de dezembro de 1996.
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A percepcdo dos participantes sobre a implementagédo das acdes do projeto no
Municipio de Santa Luzia, foi foco de avaliacdo por pesquisadores da Universidade
Federal de Minas Gerais, em parceria com a Secretaria Nacional de Seguranca
Publica (SENASP). A pesquisa, intitulada “Projetos Protejo e Mulheres da Paz: a
percepgdo dos participantes em Minas Gerais e Rio de Janeiro” avaliou ainda o
Projeto Mulheres da Paz no Municipio de Contagem/MG e o Projeto Protejo no

Complexo da Maré no Rio de Janeiro/RJ.

Notadamente quanto ao Projeto Mulheres da Paz, os gestores do projeto apontaram
como fatores negativos da implementacdo, a defasagem entre o valor
disponibilizado para a execucdo do projeto e o valor real dos custos, e, por
conseguinte, a precariedade dos contratos de trabalho (dificuldades para custeio de
lanche e transporte, baixos valores pagos aos técnicos, contratacdo por jornada de
trabalho inferior), bem como, a falta de infraestrutura para abrigar o trabalho dos
gestores. Além disso, a falta de divulgacdo do projeto entre as secretarias
municipais e a falta de entendimento entre os gestores do projeto e a prefeitura
quanto a importancia do trabalho intersetorial, fizeram com que o plano de trabalho

nao fosse desenvolvido de forma conjunta e participativa.

Como positivo, os gestores destacaram a qualificacdo alcancada com as MP, o que
resultou em Santa Luzia no registro e encaminhamento de 96 demandas, das quais

78% foram resolvidas pela rede de protecao.

Os jovens também foram consultados quanto as suas percep¢des sobre o projeto.
Apesar de reconhecerem a capacidade das mulheres em identificar demandas e
realizar encaminhamentos adequados, 0s jovens pontuaram que a escassez de
recursos e o excesso de burocracia da rede de protecado representaram barreiras ao
encaminhamento para programas de qualificacdo profissional e emprego. Ao final,
na opinido dos jovens assistidos pelas MP, o projeto nao teve impactos na violéncia

local ou na trajetdria de vida dos mesmos.

Na perspectiva das mulheres, as principais dificuldades no processo de
implementagdo do projeto foram identificadas na falta de apoio da prefeitura as
demandas, na precariedade da rede de protecdo e na falta de continuidade do
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projeto. A falta de apoio, especificamente, & apontada como causa para a dificuldade

em estabelecer uma relacéo de confianca com as familias atendidas.

Por outro lado, elas destacaram os ganhos conquistados com o0 volume e a
qualidade das informacgdes adquiridas a partir dos cursos e das visitas as instituicées
locais. Para as mulheres, as comunidades ganharam em termos de aumento do
nivel de informacdo sobre os servicos existentes no municipio, ndo obstante a
precariedade destes. No nivel individual, foram destacados aspectos como

autocontrole, empoderamento e sentimentos positivos em relacdo ao préximo.

Os resultados demonstram que, ndo obstante os diversos entraves estruturais que
se impuseram ao longo do projeto, hd& um reconhecimento geral da atuacdo das
mulheres como mediadoras sociais em suas comunidades enquanto este esteve
vigente. A questdo que se implGe € de que maneira a capacitacdo e a experiéncia
adquiridas com a participacdo no projeto, impeliram as mulheres, uma vez
empoderadas, a ampliar seu espaco de atuacdo nas comunidades apOs o

encerramento das atividades.

Compreender esse contexto requer primeiramente uma reflexdo acerca dos
aspectos que levam o individuo a se mobilizar no seio de uma comunidade. Em
segundo plano, considerando que o projeto se sustentou sob a ética do
empoderamento, faz-se necessario também, conceituar o alcance pratico dessa

estratégia sobre as mulheres, capaz de sustentar as acdes em sua trajetéria de vida.



3 A ACAO COLETIVA NO CURSO DA SOCIOLOGIA

N&o seria possivel enveredar nas discussdes sobre a dindmica da vida em
sociedade nos dias de hoje, e de maneira mais especifica, no entendimento de
como os individuos se relacionam e negociam ac¢des em conjunto, sem recorrer

inicialmente as ideias dos fundadores da sociologia.

Assim sendo, cabe pontuar, de forma sintética, as perspectivas tedricas de Emile
Durkheim, Max Weber e Karl Marx, com vistas a subsidiar o entendimento acerca
das teorias da acdo coletiva que se desenvolveram, principalmente, a partir da
década de 70, quando trés importantes correntes tedricas se colocaram para
analisar a nova conjuntura das mobiliza¢cées que se desenhava ao redor do mundo a

partir de entao.

Cumpre salientar nesse ponto, que, se num primeiro momento, a analise dos
movimentos sociais parece extrapolar os limites desse trabalho, o qual visa analisar
0s imperativos sobre a agao individual com vistas ao coletivo, Alberto Melucci, cujos
trabalhos sobre movimentos sociais tornaram-se referéncia dentro da corrente dos
Novos Movimentos Sociais, deixa claro que essa andlise “oferece uma chave teérica
e metodologica que pode ser ampliada para além do campo empirico das acdes
coletivas”. Os movimentos sociais, segundo ele, “ajudam a entender a criacéo da
acdo social, bem como da acdo individual, e levam a exploracdo de novas
possibilidades” (MELUCCI, 1992 apud GOHN, 2007, p. 157).

3.1 O advento das ciéncias da sociedade

O século XVIII, também chamado o Século das Luzes, celebrando a raz&o, viu surgir
as primeiras teorias com enfoques que formalizavam a constituicdo da sociedade
como produto da acdo humana. A partir de entdo, suplantando a referéncia a um
principio divino, o individuo passou a se afirmar como sujeito autbnomo, capaz de
moldar a propria historia (LALLEMENT, 2012a).

As ideias iluministas fundamentaram-se na crenca sobre o poder da razdo humana.
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O homem, segundo Melo e Donato (2011, p. 252), “creia ser o detentor de seu
préprio destino, formulando o racionalismo e contrariando as imposi¢cées de carater
religioso”. Entretanto, ao exacerbar a concep¢do do homem como um ser abstrato,
separado de todo vinculo social, o Século das Luzes falhou, ndo obstante ter
representado um marco de inflexdo na histéria das ideias (LALLEMENT, 2012a).

A segunda metade do século XIX viu florescer inUmeras descobertas cientificas, ndo
somente nas ciéncias humanas, onde podemos citar as ideias de Sigmund Freud
(1856-1939), mas também nas ciéncias fisicas e bioldgicas, dentre as quais esta o
trabalho de Charles Darwin (1809-1882). Esse rapido crescimento do cientificismo,
segundo Lallement (2012a), ndo poderia deixar de influenciar diretamente as
concepgoOes sobre a sociedade. Com isso, observa-se nesse momento uma ruptura
com o critério abstrato, e a ascensdo de uma logica heuristica, que fez destacar o

imperativo de descrever e analisar a realidade empirica (LALLEMENT, 2012a).

A sociologia avancou pelo fim do século XIX e inicio do século XX, adquirindo
autonomia e se institucionalizando com a publicacdo das primeiras revistas
cientificas, a fundacdo de sociedades e o0 reconhecimento da disciplina em
universidades (LALLEMENT, 2012b).

A virada do século foi marcada por rupturas sociais fundamentais, decorrentes
principalmente da consolidacdo da “sociedade industrial”. Viu-se inaugurar uma
gama de transformacdes sociais, as quais se deram ndo somente no plano
econdmico e politico, mas preponderantemente, no plano da cultura, j& que rompiam
com formas e habitos da organizacdo das sociedades e marcavam um novo modo
de vida, principalmente nas cidades (PRADO, 2000).

A partir dai aos menos trés linhas mestras explicativas da sociologia se
desenvolveram: a funcionalista de Emile Durkheim, a sociologia compreensiva de
Max Weber e a explicagdo socioldgica dialética de Karl Marx. Uma breve revisdo
dessas perspectivas tedricas propiciard o entendimento acerca das referéncias para

as teorias da acao coletiva.
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3.2 A organizacgéo da sociedade por Emile Durkheim, Max Weber e Karl Marx

No terreno concorrencial das nascentes ciéncias sociais francesas, as quais se
desenvolveram principalmente a partir de 1890, Emile Durkheim (1858-1917) tornou-
se seu principal expoente. (LALLEMENT, 2012a). Entre diversas contribui¢cdes para
a andlise da sociedade, sua tese de doutoramento deu origem a obra A Divisédo do
Trabalho Social (1893), na qual o intelectual argumenta como os individuos
constituem a sociedade e como modelam o consenso em seu interior (LUCENA,
2010).

Dedicando-se a compreender as formas de vinculos entre os individuos
(CAZELOTO, 2013), Durkheim debate de que forma é possivel manter um grau de
coeréncia moral nas sociedades modernas, caracterizadas pela extrema
especializacdo de funcdes (CABRAL, 2004). Para tanto, Durkheim defendia,
primeiramente, a necessidade de analisar os aspectos sociais dos problemas da
sociedade a luz de uma teoria social, onde os fatos sociais deveriam ser tratados
cientificamente (ARAUJO, 2005). Dentro dessa perspectiva, a sociologia
durkheimiana firmou-se como uma ciéncia dos fatos sociais, 0s quais encontravam

na sociedade, e ndo no individuo, o seu substrato (LALLEMENT, 2012a).

Pensando em como sanar as “questdes sociais” que emergiam em decorréncia dos
abalos industriais e politicos da Ill Republica, Durkheim elegeu a moral como plano
de estudo e encontrou na solidariedade social o principio e a fonte para essa
moralidade, elaborando a chamada “Teoria da Solidariedade” (LALLEMENT, 2012a).
Para Durkheim, “onde a solidariedade social existe (...), onde ela € forte, inclina
fortemente os homens uns para os outros, pde-nos frequentemente em contato,
multiplica as ocasides de entrarem em relacdo” (DURKHEIM, 1989, p. 80 apud
CAZELOTO, 2013, p. 41).

A solidariedade para Durkheim esta compreendida em duas formas: a solidariedade
mecanica, tipica das sociedades pré-modernas, na qual os individuos estdo unidos
pela semelhanca, que os fazem partilhar de pensamentos em conjunto; e a
solidariedade organica, tipica das sociedades modernas, de carater mais racionalista

e instrumental, na qual o consenso resulta de uma diferenciagéo entre os individuos
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e da dependéncia entre eles para realizar alguma atividade social (CAZELOTO,
2013; LUCENA, 2010).

Em meio a discussdo acerca da dicotomia homogeneidade/heterogeneidade,
Durkheim reconhecia que embora cada individuo tivesse valores préprios, existiriam
crencas e sentimentos comuns a média dos membros de uma mesma sociedade,
responsaveis por definir a moral vigente, formando um sistema determinado com
vida prépria, as quais ele chamou de “consciéncia coletiva” (LALLEMENT, 2012a). A
objetivacdo da sociedade em Durkheim, segundo Leme (2008, p. 727), estava na
afirmacdo de que os fatos sociais sdo exteriores e coercitivos aos individuos, ou
seja, “as acoOes individuais seriam o reflexo da internalizacdo da consciéncia coletiva

de um determinado grupo social’.

Entretanto, enquanto a consciéncia coletiva abrangeria a maior parte das
consciéncias individuais nas sociedades de solidariedade mecénica, ela se vé
reduzida nas sociedades onde predomina a solidariedade organica. Nesta, é
perceptivel “um enfraquecimento das reacdes coletiva contra a violagdo das
proibicbes e, sobretudo, maior interpretacdo individual dos imperativos sociais”
(LUCENA, 2010, p. 297).

O problema central das sociedades modernas é as relacdes entre os
individuos e o grupo. O homem tornou-se por demais conscientes de si
mesmo para aceitar cegamente os imperativos sociais. O individualismo
comporta perigos, pois o individuo pode exigir da coletividade mais do que a
mesma pode dar. Durkheim defende que é necessaria uma disciplina que
s6 a sociedade pode impor (LUCENA, 2010, p. 298).

Essa disciplina, segundo Cabral (2004), esta na prépria divisdo do trabalho, que
ultrapassa o ambito dos interesses econdmicos e estabelece uma ordem social e
moral capaz de ampliar a harmonia, a integracdo e a coesado da sociedade moderna

pela interdependéncia dos individuos para realizarem as atividades sociais.

Mas se a divisdo do trabalho produz a solidariedade, ndo é apenas porque
ela faz de cada individuo um “trocador”, como dizem os economistas; &
porque ela cria entre os homens todo um sistema de direitos e deveres que
os ligam uns aos outros de maneira duradoura. Do mesmo modo que as
similitudes sociais dao origem a um direito e a uma moral que as protegem,
a divisdo do trabalho da origem a regras que asseguram o concurso pacifico
e regular das funcdes divididas (DURKHEIM, 2004, p. 429).
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Buscando afastar o determinismo da escola durkheimiana, Max Weber (1864-1920)
propds uma sociologia compreensiva do mundo moderno, para reconstituir o sentido
que os individuos conferiam as suas acfes (LALLEMENT, 2012a). A orientacdo
metodoldgica de Weber, segundo Thiry-Cherques (2009), é de que a realidade nédo

pode ser reduzida a nenhum esquema conceitual.

Em face da complexidade da realidade, onde cada sociedade € concreta, individual
e singular (THIRY-CHERQUES, 2009), o principio da determinacéo foi substituido
pelo postulado da pluralidade das causas, de tal forma que os inUmeros fatores
determinantes existentes na historia poderiam fornecer tendéncias e probabilidades,
mas ao mesmo tempo, deixariam margem a decisdo individual (LALLEMENT,
2012a).

Isso implica, segundo Lallement (2012a, p. 255), que os fendbmenos sociais nao
podem ser tomados como “simples expressdes de causas exteriores que se impde
ao individuo”. As formas coletivas de vida devem ser explicadas a partir de suas
bases individuais, e a sociologia, para Weber, deve, por conseguinte, se inclinar

sobre a compreenséao dos sentidos das acdes sociais e das relagdes sociais.

Assim, Weber (2000, p. 03) definiu a agdo social enquanto “uma ac¢ao que, quanto
ao sentido visado pelo agente ou 0s agentes, se refere ao comportamento de outros,
orientando-se por este em seu curso”. Ou seja, a acao social é variavel em funcéo
do sujeito da acdo (MORAES et al, 2003) e deve ser entendida em relacdo ao

significado pretendido, e orientada, ao comportamento dos outros (RINGER, 2010).

Ao analisar o modo como os individuos agem e a maneira como orientam suas
acOes, Weber estruturou em quatro tipos basicos os niveis de acao, a partir de um
grau de maior ou menor racionalidade: a acdo que é racional quanto aos fins que se
propde; a acao que é racional quanto aos meios empregados; a acao afetiva que &
racional quanto aos sentimentos; e a acao tradicional que se aproxima da
irracionalidade, fundada unicamente no habito (THIRY-CHERQUES, 2009).

A teoria weberiana deixa claro que um comportamento racional ndo precisa

necessariamente obedecer a uma ldgica finalistica, ele pode ser dotado de um
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“valor-racional”, valores que ndo sdo demonstraveis por métodos da ciéncia, que
podem estar ligados, ndo diretamente a logica formal, a ciéncia ou a eficiéncia
econbmica, mas a fins ou meios religiosos, morais ou éticos e que, portanto, sé
podem ser objeto da compreensédo (THIRY-CHERQUES, 2009).

A racionalidade deveria governar o trabalho e a vida social. Mas nao é o
gue acontece. Ao contrario, como demonstrou Weber, a determinacéo dos
fins pessoais é dada pela experiéncia da vida e pela forma como se
comportam os demais. (...) A racionalidade da vida e do trabalho n&o existe
em estado puro. Ela deriva de um sistema de preferéncias, e escolhas, mas
ndo de uma légica absoluta quanto aos valores, nem de uma légica
incondicional quanto aos fins almejados (THIRY-CHERQUES, 2009, p.
209).

Com isso, a perspectiva weberiana ressalta a necessidade do entendimento da
racionalidade quanto aos valores, para a compreensdo das razbes, causas e
condicbes que levam a apreciacdo valorativa dos fenébmenos e conduzem o
individuo a acéo (THIRY-CHERQUES, 2009).

A terceira linha mestra explicativa da sociologia se resume nas ideias de Karl Marx
(1818-1883), conhecido por ser o mais influente idedlogo dos movimentos
revolucionarios do século XIX, haja vista a conceituacdo do modelo classico de
movimento social. O modelo proposto por Max centralizava-se na “analise dos
processos histéricos globais, nas contradicdes materiais existentes e nas lutas entre
as principais classes sociais presentes no processo de produgao” (PICOLOTTO,
2007, p. 158).

Diferentemente de Durkheim, para quem a énfase recaia sobre a coeséo, integracédo
e manutencdo da sociedade, Marx viu na contradicdo e no conflito os elementos
essenciais da sociedade, e nas contradicbes geradas entre capital e trabalho (a luta
de classes), o contexto para a mudanca (PICOLOTTO, 2007). Na concepcao de
Marx, € o modo de producéo da vida material que condiciona o desenvolvimento da
vida social, politica e intelectual em geral (ALEXANDER, 1998).

N&o se trata do que este ou aquele proletario, ou mesmo o conjunto do
proletariado, imagina ser a meta. E uma quest&o do que o proletariado € e,
por conseguinte, do que ele é compelido historicamente a fazer. Sua meta e
sua acao historica sao fixadas de antemdao, de modo evidente e irrevogavel,
por sua prépria condicdo de vida (ALEXANDER, 1998, p. 03).
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Ao identificar a forma como 0s homens produzem seus meios de vida, Marx concluiu
gue estes estabelecem relacdes sociais baseadas nas condicbes materiais de sua
existéncia. Dessa forma, conforme ressalta Caetano ([s.d])’, estudar a sociedade
pressupde estudar as relagdes sociais que os homens estabelecem entre si para
utilizar os meios de producéo e transformar a natureza. Dentro desse contexto, 0s
movimentos sociais para Marx, se configuram, dentro de uma ordem instrumental,
‘como meios mais eficientes para alcangar a distribuicdo radical dos bens”
(ALEXANDER, 1998, p. 05).

Alexander (1998) destaca que da abordagem classica dos movimentos sociais
desenhada por Marx, originaram-se os mais influentes quadros de referéncias
tedricos contemporaneos. A partir dai, os teéricos contemporaneos dos movimentos
sociais despojaram o modelo classico da teleologia revolucionéaria, e conservaram
sua teoria explicativa racional, distributiva e materialista. Mais tarde, o estudo dos
novos movimentos sociais tratou de introduzir uma corre¢cdo ao enfoque classico
para incluir os significados culturais, as identidades psicologicas e os fatores
institucionais (ALEXANDER, 1998), como trataremos a seguir.

3.3 As perspectivas para a acao coletiva no pés-guerra

Antes de o mundo presenciar a onda de mobilizaces que marcaram a década de
60, sobretudo o mundo ocidental (GOIRAND, 2009), os tedricos da sociedade de
massa (LALLEMENT, 2012b), ou do comportamento coletivo (DELLA PORTA E
DIANI, 1999), explicavam o comportamento coletivo através dos “disfuncionamentos

sociais” ou “frustragdes psiquicas” (CARVALHO, 2013).

Os teodricos dessa corrente acreditavam no potencial de seducdo de discursos
extremistas, capazes de desencadear a¢cdes coletivas em sociedades cujos vinculos

sociais estivessem enfraquecidos, seja por processos de industrializacdo e

® CAETANO, Erika de Cassia Oliveira. A divisdo do trabalho: uma analise comparativa das teorias
de Karl Marx e Emile Durkheim. Belo Horizonte: PUC, [s.d.]. Ndo publicado. Disponivel em:
<http://www.pucminas.br/imagedb/documento/DOC DSC NOME ARQUI20060410095823.pdf>.
Acesso em: 02 de julho de 2015.
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urbanizagdo, seja em decorréncia de crises, sobretudo, econdmicas, responsaveis
por causar nos individuos um sentimento de falta de pertencimento, de insatisfacao
social e de privacdo material que, por conseguinte, os incentivaria a buscar novos
caminhos (LALLEMENT, 2102b; DELLA PORTA E DIANI, 1999).

Essa hipotese baseada em pilares psicossociais (ALONSO, 2009), no entanto,
reduzia a acdo coletiva a uma aglomeracdo de comportamentos individuais,
ignorando as dindmicas pelas quais os sentimentos vivenciados no nivel individual
(micro), originariam fendmenos (macro) como 0S movimentos sociais ou as
revolucdes (DELLA PORTA E DIANI, 1999).

Sendo assim, a partir da década de 70, trés grandes correntes teéricas foram
desenvolvidas para tentar analisar uma nova conjuntura das mobilizages, a qual
nao se assimilava nem as revolu¢gdes pelo poder, nem aos movimentos operarios
anteriores: a Teoria da Mobilizacdo dos Recursos (TMR), a Teoria do Processo
Politico (TPP), e a Teoria dos Novos Movimentos Sociais (TNMS) (CARVALHO,
2013).

Influenciados pelo modelo utilitarista do economista americano Mancur Olson (1932-
1998), os tedricos da mobilizacdo dos recursos repousaram sua teoria sobre uma
analogia econémica (LALLEMENT, 2012b) e colocaram o ator racional no centro do
estudo da acéo coletiva, concentrando sua atencdo em como 0s atores coletivos
operam e como adquirem recursos para agirem coletivamente, dentro e fora de seus
grupos partidarios (DELLA PORTA E DIANI, 1999).

Contra o funcionalismo (ALONSO, 2009) e descartando as concepc¢des de uma
identidade coletiva irracional, as a¢des coletivas foram enquadradas em explicacbes
comportamentalista organizacionais — grupos de interesses, onde a participacao
numa acgéao coletiva era resultado de um “célculo racional” entre beneficios e custos,
influenciados pela presenca de recursos (DELLA PORTA E DIANI, 1999).

Essa vertente considerava que as privacbes e insatisfagbes sempre existiram e,
portanto, tais fatores eram indécuos para explicar o surgimento de um agir coletivo,

de tal forma que, “mais importante que identificar as razdes seria explicar o
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processo” (ALONSO, 2009, p. 52).

Em uma situacdo histérica na qual os sentimentos de inquietacéo,
diferencas de opinido, conflitos de interesses, as ideologias opostas estéo
sempre presentes, a emergéncia de uma acdo coletiva ndo pode se
explicada simplesmente como tendo sido causada por esses elementos.
(...). E preciso também estudar as condicbes as quais permitem que o
descontentamento seja transformado em mobilizacdo. A capacidade para
mobilizagdo depende dos recursos materiais (trabalho, dinheiro, beneficios
concretos, servicos) e/ou recursos ndo materiais (autoridade, engajamento
moral, fé, amizade) disponiveis no grupo. (...). Por tras da existéncia de
tensdes, as mobilizacdes derivam do caminho pelo qual os movimentos
sociais sdo capazes para organizar descontentamento, reduzir custos de
acdo, utilizar e criar lacos de solidariedade, dividir incentivos entres os
membros e atingir consenso externo. (...). De acordo com a abordagem
racional, mobilizacdo pode ser assim explicada como sendo mais do que a
gratificagdo de perseguir um bem coletivo (DELLA PORTA E DIANI, 1999,
p. 14).

Assim, em linhas gerais, a TMR privilegiou a racionalidade e a organizacdo. Por
outro lado, ao opor-se as teorias excessivamente culturalistas, em favor de uma
analise conjuntural, essa corrente menosprezou o papel das ideologias e dos valores
na conformacédo das mobilizacdes, desprezando o vinculo dos movimentos com o

enguadramento macro-histérico (ALONSO, 2009).

Deixado de lado pela TMR, o vinculo entre 0s movimentos e as macroestruturas e
processos histéricos foi ponderado pelas duas outras teorias sobre 0s movimentos
sociais: a Teoria do Processo Politico e a Teoria dos Novos Movimentos Sociais.
Segundo Alonso (2009, p. 53), “ambas insurgiram contra explicacdes deterministas e
economicistas da agao coletiva e contra a ideia de um sujeito historico universal” e
construiram “explicagbes macro historicas que repelem a economia como chave

explicativa e combinam politica e cultura”.

Sem descartar os aspectos organizacionais da acao coletiva, a TPP prop0s inserir a
mobilizacdo dentro de um contexto politico onde a “estrutura de oportunidades
politicas” fornecia o parametro para a mobilizacdo e se consideravam aspectos
como a disponibilidade de aliados influentes, o grau de abertura ou fechamento do
acesso a politica, a participagcdo no processo de tomada de decisao, entre outros
(DELLA PORTA E DIANI, 1999; ALONSO, 2009).

Numa comparacgao entre a TMR e a TPP, Alonso (2009, p. 56) pontua que, enquanto
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a primeira enfatiza “os recursos materiais disponiveis” a mobilizagéo, a segunda
prioriza “a estrutura de incentivos e/ou constrangimentos politicos que delimita as
possibilidades de escolha dos agentes entre cursos de agao”. Assim como a TMR, a
TPP supde a coordenacdo como fator imprescindivel a produgcdo do ator coletivo,
porém, adiciona um elemento cultural a essa explicacdo. A coordenacao na TPP
depende da solidariedade, ou seja, da combinacdo entre o sentimento de
pertencimento e a densidade das redes interpessoais que vinculam os membros de
um grupo. Ainda assim, nem mesmo a solidariedade seria capaz de gerar a acao se

nao estivesse alicergcada em “estruturas de mobilizagéao”.

Em linhas gerais, a mobilizacdo para os teoricos dessa corrente é definida como
sendo “o processo pelo qual um grupo cria solidariedade e adquire o controle sobre
0S recursos necessarios para sua agao”, o que so € possivel, quando alicergada por
uma “estrutura de oportunidades politicas” (ALONSO, 2009, p. 55). A partir desse
conceito, é possivel verificar que a cultura recebe mais espaco na explicacdo da
acao coletiva a partir da abordagem da TPP, mas a interpretacdo efetivamente
cultural ganharia espaco apenas em meados da década de 80, com os tedricos dos
Novos Movimentos Sociais (ALONSO, 2009).

A Teoria dos Novos Movimentos Sociais surgiu, segundo Gohn (2007), enquanto
critica aos esquemas utilitaristas e as teorias de base racional e estrategista,
inaugurando esquemas interpretativos que agregaram fatores como “a cultura, a
ideologia, as lutas sociais cotidianas, a solidariedade entre as pessoas de um grupo
e o processo de identidade criado” (GOHN, 2007, p. 121).

Segundo Gohn (2007), a TNMS apresenta cinco caracteristicas gerais basicas. A
primeira € a constru¢cdo de um modelo tedrico baseado na cultura. Em O retorno do
ator (1983), Alain Touraine (ALONSO, 2009) distinguiu dois padrdes de sociedade: a
sociedade industrial, onde predominaram os conflitos produtivos; e as sociedades
pés-industriais, onde a dominacao teria se tornado eminentemente cultural, a partir
do controle da informacdo, e os conflitos, antes restritos ao plano econémico,

avancam para a vida privada e ganham dimensdes simbdlicas.

No mesmo sentido, Juirgen Habermas (1981 apud ALONSO, 2009), argumentava
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gue 0S NOVOS movimentos socials ndo se motivavam mais por questdes
redistributivas, mas por dimensées de uma luta simbolica em torno de definicbes da
boa vida, voltadas para a constru¢cdo ou o reconhecimento de identidades coletivas,

em reacado a padronizacao e a racionaliza¢do das intera¢des sociais.

Outra caracteristica dessa corrente é que, apesar de serem simpaticos as ideias
neomarxistas que enfatizavam a consciéncia, a ideologia, as lutas sociais e a
solidariedade na acdo coletiva, a TNMS negou o marxismo ortodoxo enquanto
campo tedrico. A énfase classica sobre os fatores econdmicos e macroestruturais da
sociedade para explicar a acdo coletiva (PICOLOTTO, 2007) ndo dava conta de
explicar as acbes com origens na politica e na cultura, e ignorava a possibilidade da
mudanca a partir da acdo do individuo independente dos condicionamentos
estruturais (GOHN, 2007).

Uma terceira caracteristica refere-se a eliminacdo da centralidade do sujeito
histérico, predeterminado, configurado pelas contradicbes do capitalismo. Para
Foweraker (1995, p 40 apud GOHN, 2007), “uma das principais afirmacdes da tese
dos Novos Movimentos Sociais € que eles sdo novos porgue ndo tem uma clara
base classista” ou um interesse especial de apelo. Os novos sujeitos sdo atores
sociais, sujeitos criticos, que lutam contra as discriminacdes de acesso aos bens, e

que fundamentam suas acdes em valores tradicionais, solidarios e comunitarios.

A quarta caracteristica definida por Gohn (2007), diz respeito a posicao central
conferida a politica na analise dos NMS, redefinida enquanto uma dimenséo da vida
social que abarca todas as praticas sociais, e atinge o ambito das relacdes micros

sociais e culturais, e ndo apenas o nivel macro das instituicdes de poder.

Por ultimo, a TNMS, segundo Gohn (2007), analisa os atores sociais sob dois
enfoques: por suas ac¢des coletivas e pela identidade coletiva criada no processo. As
arquiteturas complexas da situacdo, da pessoa e do coletivo, substituiram a
trivialidade da acg&o instrumental (CEFAI, 2009) e a questdo da identidade passou a
ser central para os debates sobre agéo coletiva (PRADO, 2002). Embora Habermas
e Touraine ja tivessem feito referéncia aos NMS enquanto portadores de identidades
sociais, Alberto Melucci foi responsavel por produzir uma teoria da identidade
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coletiva (ALONSO, 2009), centrada no plano micro, na a¢do coletiva de individuos,

com um enfoque mais psicossocial (GOHN, 2007).

Em Challenging Codes-Collective Action in the Information Age, Melucci (1996 apud
GOHN, 2007) retoma a tradi¢cdo dos classicos e reelabora a teoria da acao social,

definindo a acao coletiva como:

Um conjunto de préaticas sociais que envolvem simultaneamente certo
ndmero de individuos ou grupos que apresentam caracteristicas
morfolégicas similares em contiguidade de tempo e espaco, implicando um
campo de relacionamentos sociais e a capacidade das pessoas de incluir o
sentido do que estdo fazendo (MELUCCI, 1996, p. 20 apud GOHN, 2007, p.
154).

Dessa maneira, Melluci (1998 apud ALONSO, 2009) afasta tanto as explicacdes
psicolégicas para a formagéo da agdo coletiva, em termos de irracionalidade das
massas, quanto a macro explicacdes, nas quais o comportamento dos atores é
determinado pelas condi¢des sociais comuns (ALONSO, 2009). Em substituicdo, ele
propde a combinacdo das subjetividades dos individuos com as condi¢des politico-

ideolégicas de um dado contexto historico (PICOLOTTO, 2007).

Ao indagar como o coletivo se forma e quais relacdes e processos levam o individuo
a se envolver coletivamente, Melucci (1989) direciona sua critica ao modelo classico
marxista que trata a acédo coletiva como “efeito das condi¢des estruturais ou como
expressao de crencas e orientacbes compartilhadas”. A ampliacdo do argumento
refere-se a habilidade do ator coletivo em localizar-se dentro de um sistema de
relacbes (MAIA, 2009), onde os atores “se comunicam, produzem e negociam
significados, avaliam e reconhecem o que tém em comum, tomam decisdes”

(ALONSO, 2009, p. 65) e assim constroem uma acao coletiva.

A acdo coletiva ndo estda toda no agir, mas também no sofrer e no
compartilhar. (...). AQuém das estratégias racionais ou das determinagfes
estruturais, a acao coletiva se deixa abalar pelos eventos, que por vezes sO
afetam particulares, mas podem ganhar outra amplitude e concernir a
pessoas bem distantes daquelas que sdo diretamente tocadas, levando-as
a formar uma experiéncia comum, a se indignarem em conjunto e a se
mobilizarem em publico (CEFAI, 2009, p. 31).

A partir dessa abordagem, Melucci (1989 apud PRADO, 2002) busca preencher a
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lacuna entre o sujeito e o sistema, superando a visdo dualista das analises
estruturais que definem a existéncia de determinacdes e contradicdes como
precondicdo para a acdo coletiva, e das analises funcionalistas das motivacdes

individuais.

Buscando construir uma abordagem ainda mais abrangente sobre as motivacoes
para a mobilizacdo social, Melucci (1998) ainda incorpora elementos das teorias
anteriores. Da TPP, foi incorporada a aceitagcdo de uma conjuntura de oportunidades
e constrangimentos a acao coletiva, a qual, entretanto, poderia ser mediada pelas
percepcbes dos agentes. Da TMR, ele incorporou a tese de que “relagdes ou
organizagdes ja existentes facilitam o engajamento” (ALONSO, 2009, p. 66), porém,
substituiu as “estruturas de mobilizagao” pelas “estruturas de relacionamento”, sobre

as quais se construiriam a motivagéo para acao coletiva e a interacao para tanto.

A proposta de Melucci (1996 apud CEFAI, 2009) fundamenta-se, portanto, em uma
politica centrada nas apostas cotidianas, o que permite ampliar a discussédo para o
ambito dos determinantes do engajamento do individuo em uma ac¢édo social. Os
atores sociais sdo vistos ndo apenas pela oOtica dos fatores psicolégicos, mas,
também, dos fatores sociais, ou seja, a partir das relacdes que estabelecem com o
meio. O ambiente, por sua vez, lhes impde oportunidades e constrangimentos, 0s
quais podem ser aproveitados ou superados, a partir de uma estrutura de
relacionamento, sobre as quais o individuo constréi significados, interage e se
reconhece enquanto parte de um problema ou, como potencial agente de

transformacéao.



4 TRACANDO O CAMINHO PARA A MOBILIZACAO SOCIAL

A partir da perspectiva inaugurada por Melucci para entendimento das acdes
coletivas, Prado (2002, p. 60) definiu a mobilizagdo social como “um processo de
desenvolvimento de condi¢cbes materiais, psicossociais e politicas”. Esse processo,
por sua vez, na concepcao de Baquero (2003) pode ser reforcado e se entrelacar
com outros dois elementos fundamentais a mobilizacdo social: o de capital social e o

de empoderamento.

O capital social é um recurso complexo que, segundo Baquero (2003), oferece
explicacbes sobre como os dilemas da acdo coletiva podem ser superados. O
conceito sugere que dentro da estrutura social € possivel encontrar explicacdes
sobre como em algumas localidades as atividades politicas, econémicas e sociais
mostram vitalidade e parecem ser mais efetivas do que em outros lugares. Isso
porque a premissa trabalhada pelo autor é a de que o capital social permite acdes

cooperativas comunitarias para resolucdo de problemas comuns da comunidade.

O empoderamento, por sua vez, na concepc¢ao de Ferrarezi (2003), surge como uma
forma de distribuicdo espacial do capital social, firmando-se enquanto um elemento
novo da equagao que, ao menos, vislumbra a igualdade, pelo incentivo a autonomia

dos individuos, propondo uma sociedade assentada nas bases da cooperacéo.

4.1 Resgatando o tecido social através do Capital social

A origem do tema capital social é atribuida por Putnam (2005) aos estudos de Lyda
Judson Hanifan (1879-1932), em 1916, sobre os centros comunitarios de escolas
rurais de Virginia do Oeste (EUA). Supervisor de escolas, Hanifan identificou uma
relacdo direta entre o nivel de vida da populacdo e a sociabilidade nas relacbes de
vizinhancga, invocando o capital social para explicar tal relagdo. Para o educador, os
graves problemas sociais, econémicos e politicos de algumas comunidades daquela
localidade eram resultado da falta de compromisso comunitario entre seus
moradores (GONCALVES, 2013).
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As coisas intangiveis sdo importantes para o cotidiano das pessoas: boa
vontade, solidariedade, simpatia, e as relages sociais entre os individuos e
as familias que compdem uma unidade social. O individuo é impotente
socialmente se entregue a si mesmo. Se ele entrar em contato com 0 seu
proximo, e este com outros vizinhos, havera uma acumulacéo de capital
social, o qual pode imediatamente satisfazer suas necessidade sociais e
gue pode sustentar uma potencialidade social suficiente para a melhoria
substancial das condicdes de vida de toda a comunidade. A comunidade
como um todo se beneficiara pela cooperacéo de todas as partes, enquanto
gue o individuo vai encontrar em suas associacdes as vantagens da ajuda,
da simpatia e da comunh&o dos seus vizinhos (HANIFAN apud PUTNAM;
GOSS, 2003, p.10,).

Nos anos 50 o termo capital social voltou a agenda de pesquisa para fazer critica a
teoria econdmica neoclassica, a qual baseava-se em relacdes de calculo econémico
para explicar a realidade. Nesse contexto, o termo foi evocado como “um recurso
essencialmente ndo econdOmico que exerce influéncia direta nas escolhas e
consequéncias das acdes sociais” (GONCALVES, 2003, p. 28).

Mas o termo tornou-se popular nos anos 90, a partir dos estudos de Robert Putnam
(1993), associados a producdo de Pierre Bourdieu (1980), James Coleman (1988),
dentre outros, que difundiram seu uso para diversos ambitos de pesquisa e praticas
sociais (BAQUERO E HAMMES, 2006). Ndo ha um consenso a respeito do seu
alcance tedrico, bem como, suas implicacfes técnicas e operativas; mas em comum,
os estudos apontam para a necessidade de fortalecer relagdes sociais entre atores,

tornando-os estaveis e confiaveis (NAZZARI, 2006).

Em linhas gerais, Bourdieu (1980) refere-se as redes permanentes e proximas de
um grupo que asseguram a seus membros um conjunto de recursos atuais ou
potenciais (perspectiva estrutural); Coleman (1988) refere-se aos aspectos da
estrutura social que facilitam certas acdes comuns dos atores dentro da estrutura
(perspectiva utilitarista); enquanto Putnam (1996) refere-se aos aspectos das
organizagdes sociais, tais como as redes, as normas e a confianga, que permitem a
acdo e a cooperacao para beneficio mutuo (perspectiva tradicional) (DALLABRIDA,
2006).

Na perspectiva de Bourdieu (1980), o capital social € “o conjunto de recursos atuais
ou potenciais que estdo ligados a posse de uma rede duravel de relacbes mais ou

menos institucionalizadas de interconhecimento e de inter-reconhecimento”
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(BOURDIEU, 1980[1998] p. 67) e que se unem as demais formas de capital para
compor as fontes de poder dos individuos (GONCALVES, 2013).

O capital social €, portanto, alcangado individual (GONCALVES, 2013) e “depende
do tamanho e da intensidade das interagbes que ele [0 individuo] efetivamente
mobiliza a seu favor, aliado a presenca de outras formas de capital, como o
econdmico e o cultural” (DIAS JUNIOR, 2001, p. 26). Dentro dessa rede de relacdes
os individuos se reconhecem e estabelecem obrigacdes subjetivas (sentimentos de
gratiddo, respeito, etc) que criam e potencializam o capital social (DIAS JUNIOR,
2001; CRUZ, 2010) agregando poder ao individuo (GONCALVES, 2013).

Convergindo em direcdo a uma dimensdo mais coletiva, Coleman (1990 apud
CRUZ, 2010) definiu o capital social como resultado das relagdes entre as pessoas,
entendendo que, se A realiza alguma coisa para B e acredita que B retribuir4d no
futuro, estabelece-se uma expectativa em A e uma obrigacdo em B (DIAS JUNIOR,
2001).

O capital social é definido por Coleman (1998 apud MELO et al, 2015, p. 150) como
“‘uma variedade de diferentes entidades com dois elementos comuns: todas elas
consistem em algum aspecto das estruturas sociais e elas facilitam certas agdes dos
atores dentro da estrutura”. Seus componentes estdo agrupados em trés formas,
segundo Goncalves (2013): obrigacdes, expectativas e confiabilidade das estruturas;

canais e informacédo; normas e sancoes efetivas.

Essas entidades, ou recursos sociais (crenca na estrutura social, relacdes de
amizade, confianca, etc), quando disponiveis, facilitam, segundo Dias Junior (2001),
a acao social, seja de individuos, seja de grupos, para realizacdo de seus interesses
dentro da estrutura social. Isso faz do capital social um elemento facilitador de acéo
entre os diferentes atores sociais (FERRAREZI, 2003; SILVEIRA, 2005; MENEZES
et al, 2012), e também produtivo, na medida que torna “possivel a realizacdo de
certos fins que na sua auséncia nao seriam possiveis” (COLEMAN, 1988, p. 98 apud
GONCAVES, 2013, p. 91).

Ja o conceito de capital social delimitado por Putnam (1993) buscara sustentar-se na
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concepcgao dos efeitos macrossociais no desenvolvimento local, dentro de uma
dimensdo onde se enfatiza o associativismo e as redes sociais em prol do bem
coletivo (MENEZES et al, 2012). Ap6s desenvolver pesquisas na Italia, Robert
Putnam atribuiu uma maior eficiéncia das instituices no norte do pais, aos sistemas
de organizacdo horizontal la existente, os quais favoreciam a cooperacdo e
tornavam a populacdo daquela localidade mais devotada ao bem publico. Assim, na
concepcao de Putham, o capital social representaria as caracteristicas da
organizacdo social, por meio das quais se explica o comportamento cooperativo
(GONCALVES, 2013).

Objetivando relacionar o nivel de capital social e seu impacto na vida publica,
Putnam (1993 apud DIAS JUNIOR, 2010) direcionou sua analise para os dilemas da
acdo coletiva. O autor considera que a auséncia de interacdo entre os individuos
nao decorre de ignorancia ou irracionalidade, mas sim, de falta de confianca e de
compromisso para cooperacdo mutua. Os entraves postos por essa questdo sao

representados por Putnam no dilema do prisioneiro.

O dilema do prisioneiro consiste em colocar dois cumplices em salas
diferentes e dizer para ambos que se colaborarem, acusando o colega,
ganharéo a liberdade, mas se um calar e o outro confessar, aquele recebera
uma pena extremamente pesada. Se ambos permanecerem em siléncio,
ambos receberdo penas leves; o problema reside na impossibilidade de
saber qual a versdo que cada um dara para combinarem as ag¢des, logo, a
melhor saida é delatar o outro (DIAS JUNIOR, 2010, p. 41).

A partir desse impasse, Putnam (1996, p. 174 apud DIAS JUNIOR, 2010, p. 41)
ressalta que “em um mundo habitado por santos, talvez os dilemas da agao coletiva
nao existissem, mas o altruismo universal € uma premissa quixotesca [romantica]
para quaisquer agdes ou teorias sociais”. Assim, se o individuo ndo age movido por
sentimentos de abnegacado e generosidade, a solu¢do posta para o dilema esta no
capital social, o qual diz respeito a confianca, normas e cadeias de reciprocidade e
sistemas de participagdo civica, que permitem as pessoas realizarem valores
comuns, e assim, cooperarem, ajudarem-se mutuamente e zelarem pelo bem
publico (CRUZ, 2010; GONCALVES, 2013).

A confianga é, portanto, elemento fundamental para o capital social ha concepg¢éo de
Putnam. Para Putnam (1996, p. 180 apud DIAS JUNIOR, 2001, p. 45), “quanto mais
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elevado o nivel de confianga num comunidade, maior a probabilidade de haver
cooperagao”; por conseguinte, confianga e cooperagao formam as bases para uma
mobilizagao coletiva “onde o ator agira de forma a visar o bem comum né&o por que
ele é bom por natureza, mas porque sera melhor agir assim, pois as consequéncias
negativas serdo muito custosas para todos se ele optar por uma solugdo cujo
beneficio seja individual” (DIAS JUNIOR, 2001, p. 45).

Prates et al (2007 apud GONCALVES, 2013) resumem essas principais linhas
tedricas sobre o capital social em trés perspectivas: individualista, normativa-
associativista e interacionista. A primeira é representada por Bourdieu na medida em
que este, apesar de concordar que o capital social emerge das relacdes sociais,
enfatiza que ele é um atributo de cada membro da rede que o utiliza para fins
particulares ou coletivos. A corrente normativa-associativista tem Putham como
principal representante, por relacionar o capital social a internalizacdo de valores e

normas capazes de facilitar a acdo coletiva e a associacao.

Mas € Coleman e sua tradicdo interacionista que, na concepc¢do dos autores,
construiu um conceito relevante para as Ciéncias Sociais, permitindo associa-lo a
eficacia das acdes coletivas. Isso porque, Coleman ampliou a discussdo no sentido
de compreender a producdo de recursos internos que permitem ao grupo agir
coletivamente, 0 que se da a partir da sociabilidade dentro desse grupo. Sendo
assim, Prates et al (2007 apud GONCALVES, 2013) entendem que o capital social
ndo se representa pela densidade e intensidade das interacbes, mas pela
transformacdo dessa coesdo em um recurso mobilizavel, o qual, apesar de

relevante, também né&o € Unico para explicar as acdes coletivas.

Outro fenbmeno que também deve ser considerado é a mobilizacdo desses recursos
para a consecucao dos beneficios, o qual os autores denominam de “redes sociais”.
Estas referem-se as ligac6es do grupo com atores capazes de agregar informacao e
beneficios (PRATES et al, 2007 apud GONCALVES, 2013).

A hipotese principal deste estudo € de que a existéncia de capital social
estd associada a disponibilidade de canais de comunicagdo, ou lagos
fracos, em relagdo ao entorno politico-institucional da vizinhanca,
constituindo fator determinante da eficacia da agdo comunitéria, tendo em
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vista a melhoria fisica e social do seu ambiente interno. (PRATES et al,
2007, p. 52 apud GONCALVES, 2013, p. 87).

Além disso, é necessario considerar que a simples existéncia de estoque
significativo de capital social ndo garante que todos os segmentos da sociedade
sejam contemplados em suas demandas quando se trata de definir o futuro
(DALLABRIDA, 2006). E preciso criar condicdes para que todos sejam capazes de
acessar as redes sociais e se beneficiarem do contexto de capital social. Uma via
possivel, segundo Ferrarezi (2003), perpassa inevitavelmente pelo empoderamento

de individuos e grupos.

4.2 Fortalecendo o sujeito via empoderamento

Apesar de ndo conceituar de maneira direta o termo empoderamento, 0os estudos de
Putnam foram de extrema relevancia para dar visibilidade a tematica. O conceito de
capital social inspirou uma gama de estudos sobre o empoderamento, ao relacionar
o fortalecimento da sociedade civil com o desenvolvimento econémico e social,
permitindo, dessa forma, a aceitacdo e a reapropriacdo da tematica do
empoderamento pela via do desenvolvimento comunitario (HOROCHOVSKI, 2006).

Em anos recentes, tem-se multiplicado o emprego do conceito em varios campos do
conhecimento e nos mais diferentes espacos de agdo social. (KLEBA E
WENDAUSEN, 2009; HOROCHOVSKI E MEIRELLES, 2007). Nao obstante sua
pulverizacdo, Horochovski (2006, p.15) ressalta que independentemente da
perspectiva que se adote, o empoderamento “implica muitas vezes em ultrapassar

0s instrumentos classicos da democracia representativa”.

Na concepcdo de Friedmann (1996, p. 08), o empoderamento refere-se a “todo
acréscimo de poder que, induzido ou conquistado, permite aos individuos ou
unidades familiares, aumentarem a eficacia do exercicio de cidadania”.
Complementando, Kleba e Wendausen (2009, p. 733), pontuam que se trata de “um
termo multifacetado que se apresenta como um processo dinamico, envolvendo

aspectos cognitivos, afetivos e condutais” e que significa “aumento do poder, da
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autonomia pessoal e coletiva de individuos e grupos sociais nas relacbes

interpessoais e institucionais”.

Por se tratar de uma categoria complexa, Horochovski e Meirelles (2007) ressaltam
as diversas dificuldades impostas a operacionalizacdo do conceito em pesquisas
empiricas. Segundo 0s autores, uma mensuragcao mais acurada exige a conjugacao
de diferentes procedimentos — qualitativos e quantitativos — para que se colete o

maior nimero possivel de dados sobre a realidade a ser investigada.

As autoras propdem analisar o processo de empoderamento a partir da triade do
empoderamento formulada por Friedman (1996), a qual abarca dimensdes da vida
social em trés niveis: psicoldgico, social e politico. Kleba e Wendausen (2009)
classificam tais niveis em: pessoal ou psicologico, grupal ou organizacional e
estrutural ou politico. Essa triade, segundo Foucault (1979, p. 125 apud OLIVEIRA,
2005, p. 05), constitui “uma rede social de relacdes de empoderamento que tem um

potencial extraordinario para a mudanca social’.

O empoderamento pessoal possibilita a emancipagdo dos individuos, com
aumento da autonomia e da liberdade. O nivel grupal desencadeia respeito
reciproco e apoio muatuo entre os membros do grupo, promovendo o
sentimento de pertencimento, préaticas solidarias e de reciprocidade. O
empoderamento estrutural favorece e viabiliza o engajamento, a
corresponsabilizacdo e a participacdo social na perspectiva da cidadania
(KLEBA E WENDAUSEN, 2009, p. 742).

O empoderamento psicolégico ou individual, na classificacdo de Horochovski e
Meirelles (2007), é relacional, e ocorre quando, mediante a participacdo nos mais
variados espacos de sociabilidade, os individuos sdo ou se auto percebem como
detentores de recursos que |lhes permitem influir e mesmo controlar os cursos de
acdo que lhes afetam (PERKINS E ZIMMERMAN, 1995 apud HOROCHOVSKI,
2006).

O aspecto central estd na mudanca de mentalidade a partir da percepc¢ao do sujeito
das proprias forcas, que resulta em um comportamento de autoconfianca (KLEBA E
WENDAUSEN, 2009), além do desenvolvimento de mecanismos de solidariedade e
a capacidade de adaptacdo ao meio (ROSO E ROMANINI, 2014). Ele percebe seus

ambientes e vé mais oportunidades e recursos para agir, do que constrangimentos e
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limitagGes, sendo influenciados por tais percep¢des. (HOROCHOVSKI, 2006). Para

avaliar esse nivel, Kleba e Wendausen (2009, p. 739) sugerem ser necessario:

Compreender como cada pessoa percebe, experiencia e enfrenta situagées
de ruptura ou ameaga; quais as competéncias que ela desenvolveu; como
motivou-se para agir e que mudancas favoraveis essas experiéncias
produziram, garantindo persisténcia e sustentacdo ao processo (KLEBA E
WENDAUSEN, 2009, p. 739).

O empoderamento pessoal, por sua vez, ndo se realiza de forma independente, mas
implica um processo de integracdo na comunidade, ja que é no nivel grupal que o
individuo encontra o apoio emocional, material, informacional, prové a manutencéo
da identidade social e a mediacdo dos contatos sociais. O nivel grupal ou
organizacional, segundo Kleba e Wendausen (2009), refere-se a organizacdes
sociais, comunitarias ou estruturas mediadoras (como parentesco, grupos de
vizinhanca, igrejas, entidades de servi¢os), as quais oferecem oportunidades para
adquirir novas ferramentas, desenvolver um sentido de confianca e de comunidade,

e melhorar a vida comunitaria.

Num patamar mais amplo, o empoderamento politico ou estrutural, segundo Perkins
e Zimmerman (1995 apud HOROCHOVSKI, 2006), ocorre quando, coletivamente,
individuos ou grupos formulam estratégias e acfGes para potencializar e obter
recursos que lhes permitam influenciar nas decisfes de seu interesse. Nesse nivel
enfatiza-se a dimenséo politica da conformacdo da vida social, onde o consenso,
segundo Horochovski e Meirelles (2007), resulta de tensdes e conflitos por recursos,

fruto de processos de discussao e convencimento.

No empoderamento politico trés parametros sdo fundamentais na visdo de Kleba e
Wendausen (2009, p. 741):

1) uma cultura que permite que o individuo se conscientize de que € parte
de uma comunidade e reconhece, além de alcancar objetivos pessoais, que
toda a comunidade pode ser beneficiada através de um trabalho conjunto;

2) 0 acesso aos recursos interindividuais e a possibilidade de utiliza-los, ou
seja, a disponibilizacdo de informacfes, ideias e concepgbes sobre como
solucionar problemas e;

3) a realizacdo de rituais de transformacéo, importante para a articulacdo
entre 0s recursos existentes, as pessoas e a comunidade, possibilitando
maior valorizacéo das acdes coletivas.
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Interligado aos demais niveis, o empoderamento politico € um processo e uma
condicao, segundo Kleba e Wendausen (2009, p. 741), que “demanda a aquisicéo
de competéncias, como autoestima e consciéncia pessoal; a capacidade de analisar
criticamente o meio social e politico, e o desenvolvimento de recursos individuais e
coletivos para a acao social e politica”. Requer, portanto, um processo prévio de
empoderamento individual e grupal, uma atmosfera favoravel a participacéo efetiva e

condicBes estruturais que promovam interacao e apoio matuo.



5 METODOLOGIA

Segundo Marconi e Lakatos (2010, p. 65), 0 método se caracteriza como sendo:

O conjunto das atividades sisteméticas e racionais que, com maior
seguranca e economia, permite alcancar o objetivo — conhecimentos validos
e verdadeiros — tragando o caminho a ser seguido, detectando erros e
auxiliando decisbes (MARCONI E LAKATOS, 2010, p. 65).

Assim, as autoras definem dois componentes do método: os métodos de
abordagem, os quais se referem a abordagem num sentido amplo dos fenémenos
da natureza e da sociedade; e os métodos de procedimento, 0os quais constituem
etapas mais concretas da investigacdo, com finalidade mais restrita em termos de

explicagéo geral dos fendbmenos e menos abstratas.

Quanto ao método de abordagem, estabeleceu-se para elaboracdo deste estudo o
método hipotético-dedutivo, o qual, segundo Marconi e Lakatos (2010), oferece uma
solucéo proviséria, a qual € entdo submetida a testes de falseamento, com vista a
eliminacdo do erro. Como apresentado na secao introdutéria, a hipotese a ser
trabalhada € a de que, embora se verifiquem avancos nas condicfes psicossociais
das mulheres capacitadas pelo Projeto Mulheres da Paz no Municipio de Santa
Luzia/MG, conquistados pelas iniciativas de empoderamento, o0s esfor¢os
empreendidos ndo foram suficientes para que se desenvolvessem as condi¢des

materiais e politicas necessarias a mobilizacao social.

Quanto ao método de procedimento, sera adotado o monogréfico, o qual consiste no
estudo de determinados individuos, profissées, condi¢fes, instituicbes, grupos ou
comunidades, com a finalidade de obter generalizagdes (MARCONI E LAKATOS,
2010). Para o estudo em questdo, serd objeto de investigacdo as mulheres
capacitadas pelo Projeto Mulheres da Paz, que atuaram no Municipio de Santa
Luzia/MG, pelo periodo de 12 meses, entre os anos de 2010 e 2011.

No que concerne ao tipo de pesquisa, quanto a natureza, esta € todo tipo descritiva,
conforme indica Marconi e Lakatos (2010), na medida em que, a partir de um
levantamento prévio realizado através de pesquisa bibliografica, pretende-se
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investigar em que estado se encontra atualmente o problema, que trabalhos ja se
ocuparam de investiga-lo, e quais as opinides em torno do tema, estabelecendo a
partir de entdo, um marco teorico de referéncia para a pesquisa de campo, a qual
por sua vez, fornecera os dados mais especificos acerca do fenbmeno para sua

analise e conclusao.

Quanto a técnica de pesquisa utilizou-se a bibliografica como técnica de
documentacédo indireta, a qual se desenvolvera com base em material constituido
principalmente de livros, teses, dissertacdes, monografias e artigos cientificos, os

quais permitirdo primeiramente o exame do tema no enfoque desejado.

Como técnica de documentacdo direta, utilizar-se-4 da observacéo direta intensiva
por entrevista. A técnica de entrevista tem por objetivo obter informacdes a respeito
de um determinado assunto, mediante uma conversacdo de natureza profissional.
Segundo Marconi e Lakatos (2010), ha diferentes tipos de entrevistas que variam de
acordo com o propésito do entrevistador. Para este estudo serdo realizadas
entrevistas do tipo padronizada ou estruturada, em que o entrevistador seguiu um
roteiro previamente estabelecido, permitindo que todas as respostas fossem
comparadas ao final com o conjunto de perguntas. “As diferengas devem refletir
diferencas entre os respondentes e nao diferencas nas perguntas” (LODI, 1974, p.
16 apud MARCONI E LAKATOS, 2010, p. 180).

Além dos resultados obtidos com as entrevistas realizadas especificamente para
este estudo, serdo utilizados também os arquivos de entrevistas realizadas no ano
de 2010, e que compuseram o trabalho de Santos e Silveira (2014) intitulado “Os
desafios de um projeto de prevencao a violéncia e a criminalidade: o Mulheres da
Paz em Santa Luzia/MG”.

A utilizacdo de tais gravacdes permitira compreender como as mulheres se viam e
como sentiam a mudanca provocada pela participagdo no projeto aquela época.
Transcorridos aproximadamente 5 anos desde o encerramento das atividades, uma
tentativa de fazer essa caracterizacdo hoje poderia ser prejudicada pelo
esquecimento, ou mesmo pela influéncia de novas perspectivas ou novas

experiéncias agregadas ao longo dos anos. A andlise comparativa das gravacoes
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ensejara na caracterizacdo dos tracos de empoderamento obtidos pelas mulheres a

época do projeto e como elas se apresentam hoje.

Face a necessidade do estudo comparativo, a amostra da pesquisa de campo deste
estudo limitou-se as 42 mulheres entrevistadas no ano de 2010, as quais fazem
parte de um universo de 74 mulheres que participaram ativamente das atividades do
projeto no Municipio de Santa Luzia. A realizacdo das entrevistas, para fins
especificamente deste estudo, transcorreu na residéncia das participantes, mediante
a concordancia com o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).

A tabela 1 mostra a distribuicdo das 74 mulheres que participaram ativamente das
atividades do Projeto Mulheres da Paz, para os cinco bairros do municipio onde o
projeto foi implementado, bem como, a distribuicdo da amostra de entrevistadas no
ano de 2010 para a pesquisa de Santos e Silveira (2014) e a distribuicdo das

mulheres entrevistas especificamente para este estudo.

TABELA 1
Distribuicdo do universo e da amostra de pesquisa entre os bairros de Santa Luzia
Bairro Participantes Entrevistadas em | Entrevistadas em
2010 2015
Baronesa 16 13 10
Ind. Americano 03 - -
Palmital 19 13 04
Sao Benedito 27 13 06
Séo Cosme 09 03 02
Total 74 42 22

Durante o trabalho de campo, algumas dificuldades impuseram-se a pesquisa
limitando a amostra em 22 mulheres. Falecimento, mudanca de endereco para
localidade distante da residéncia da pesquisadora, problemas de saude na familia,
ou indisponibilidade no momento para participacdo na pesquisa impossibilitaram a
realizagdo de 08 entrevistas. Outras 12 mulheres ndo foram localizadas através dos

telefones constantes nos cadastros fornecidos pelo CRISP e pela Prefeitura de
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Santa Luzia/MG. Por se tratarem de numeros de linhas residenciais, e com a
expansdo da telefonia movel nos dltimos anos, em geral os nameros nao mais
existiam ou pertencia a outra pessoa. Além disso, nenhum dos 6rgdos possuia o
cadastro completo de enderecos das mulheres. Tais entraves foram, em parte,
solucionados com os contatos fornecidos pelas préprias mulheres. Em apenas um

caso, a MP néo se disp0s a participar da pesquisa.

Os dados coletados durante as entrevistas foram gravados e posteriormente
transcritos integralmente, de maneira a possibilitar sua analise e a interpretagdo por
meio da analise de conteudo. Esse tipo de analise seguiu o roteiro sugerido por Silva
e Fossa (2015, p. 4):

1) Leitura geral do material coletado (entrevistas e documentos);

2) Codificacdo para formulacdo de categorias de andlise, utilizando o
qguadro referencial tedrico e as indicac¢des trazidas pela leitura geral;

4) Recorte do material, em unidades de registro (palavras, frases,
paragrafos) comparaveis e com o mesmo contetdo seméantico;

5) Estabelecimento de categorias que se diferenciam, tematicamente, nas
unidades de registro (passagem de dados brutos para dados organizados).
A formulacdo dessas categorias segue os principios da exclusdo mutua
(entre categorias), da homogeneidade (dentro das categorias), da
pertinéncia na mensagem transmitida (ndo distor¢céo), da fertilidade (para as
inferéncias) e da objetividade (compreensao e clareza);

6) Agrupamento das unidades de registro em categorias comuns;

7) Agrupamento progressivo das categorias (iniciais — intermediarias —
finais);

8) Inferéncia e interpretacéo, respaldadas no referencial tedrico.



6 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

6.1 Caracterizacao dos tracos de empoderamento

Para concretizagdo do primeiro objetivo especifico, utilizou-se como fonte de dados,
as gravacOes de entrevistas feitas com 42 mulheres participantes do Projeto
Mulheres da Paz, em Santa Luzia. As entrevistas foram realizadas no ano de 2010,
entre os meses de julho e novembro, e compuseram a analise presente no artigo
“Os desafios de um projeto de prevengdo a violéncia e a criminalidade: o Mulheres
da Paz em Santa Luzia/MG” (SANTOS E SILVEIRA, 2014). Seis perguntas foram

dirigidas as entrevistadas:

1) O que mudou depois que vocé entrou para o Projeto Mulheres da Paz, na sua
trajetoria de vida?

2) No local onde vocé mora mudou alguma coisa?

3) Sua participacdo em projetos comunitarios e como vocé se preocupa com as
pessoas, mudou?

4) Fale sobre a sua primeira visita, como vocé se apresentou?

5) O que precisa mudar no seu bairro para melhorar a questao da violéncia?

6) Com relag&o ao projeto o que houve de positivo e o que precisa melhorar?

Vocé quer colocar mais alguma coisa?

Foram analisados os contetdos de 22 entrevistas, correspondendo a0 mesmo grupo
de mulheres entrevistadas para este estudo especificamente, a partir dos quais,
buscou-se identificar aspectos dos trés niveis de empoderamento: psicolégico, social

e politico, conforme classificacdo dada por Friedmann (1996).

Uma expressao recorrente entre as entrevistadas ao serem questionadas sobre o
que mudou na sua trajetoria de vida, apds o Projeto Mulheres da Paz, é: “mudou
muita coisa”. Todas as mulheres ressaltaram alguma mudanca provocada pelo
projeto. As principais mudancgas assinaladas decorrem do volume de informacéo e
conhecimento adquirido durante o projeto, que desencadearam comportamentos de
autoestima e autoconfianca, e promoveram o desenvolvimento de mecanismos de

solidariedade. Além disso, as entrevistas demonstram um aumento da percepcao da
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mulher acerca de suas capacidades de se posicionarem frente a situacoes
controversas, tanto diante dos grupos externos, quanto dentro do préprio ambiente

familiar.

Ajudou muito até dentro da minha prépria familia, eu ndo sabia ouvir ela.
Hoje, agora eu sei. (Entrevistada n° 09).

O que aconteceu comigo e meu marido, que era alcodlatra, eu sei hoje que
eu posso ir e vir. Hoje eu sou independente. O projeto me ajudou a tomar
decisdes. (Entrevistada n° 05).

Agora eu tenho mais coragem de correr atras do meu objetivo, eu luto mais,
procuro saber mais. Muita coisa que antigamente a gente tinha acesso, mas
ndo sabia como procurar, depois do projeto eu aprendi como ir atras.
(Entrevistada n° 30).

Passei a ver as pessoas diferente, ver os problemas das pessoas de uma
forma diferente. Eu senti, ndo mais importante, ndo que eu ndo podia antes,
mas agora eu posso fazer algo para quem ta precisando de uma forma mais
importante que eu podia fazer antes. (Entrevistada n° 11).

Eu consegui me relacionar melhor com as pessoas, principalmente sabendo
gue eu posso ajudar um pouco, pelo conhecimento que eu tive. Acaba me
ajudando eu ser mais comunicativa também com as pessoas. (Entrevistada
n° 16).

As pessoas me procuram e procuram apoio, toda hora bate alguém l4 em
casa perguntando. Minha vida ficou muito corrida, mas é prazeroso.
(Entrevistada n° 02).

O empoderamento pessoal foi identificado, inclusive, entre as mulheres que ja
tinham um historico de participacdo em atividades sociais, para as quais 0
conhecimento e experiéncia adquirida provocaram mudancas positivas no

comportamento ou, de alguma forma, contribuiram para o trabalho ja realizado.

Mudou a minha mente, os pensamentos que eu tinha sobre perfeccionismo,
gue eu achava que era certo e ndo é, meu relacionamento com as pessoas,
sobre o0 que eu pensava delas e sobre o que elas pensavam de mim. Tive a
oportunidade de ver as coisas de uma forma diferente porque eu confiava
Mmuito no que eu via nas pessoas, € nem sempre O que eu via era
verdadeiro. (Entrevistada n° 10).

Mesmo que tinha um trabalho na comunidade, mas a Mulheres da Paz veio
para somar, fortalecer o que a gente ndo sabia um pouco: mais informacéo,
mais informado do direito da prépria comunidade. (Entrevistada n° 12).

Eu conheci mais as coisas que tem em Santa Luzia. O curso foi muito bom.

Eu gosto desse tipo de trabalho e foi uma forma de fortalecer mais.
(Entrevistada n° 37).

No nivel social ou grupal é possivel perceber que o projeto favoreceu a manutencao
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de uma identidade social — a de Mulher da Paz, gerando confianca e

reconhecimento do trabalho entre as proprias mulheres e dentro das comunidades.

Eu ja era envolvida, mas eu passei a participar ainda mais, passei a ser
convidada mais ainda. As pessoas passaram a me procurar a medida que
sabiam que eu era do projeto. (Entrevistada n° 13).

E uma autonomia muito grande com as policias, o governo. Hoje eu tenho
cadastro da acgdo social no Risoleta Neves, porque o0 projeto tem muito
respeito. (Entrevistada n° 29).

Hoje eu tenho um nome para entrar na casa das familias. (Entrevistada n°
31).

Ao mesmo tempo, as mulheres encontravam no grupo o apoio emocional, material e
informacional, bem como, o suporte necessario para a mediacdo dos contatos
sociais, 0 que era feito pela equipe multiprofissional do projeto. Esse
reconhecimento do empoderamento grupal foi destacado até mesmo por aquelas
mulheres que de alguma forma ja estavam envolvidas em ac¢des sociais em suas

comunidades.

Eu sempre me preocupei com as pessoas, mas tendo informacado e pessoas
direcionando a gente, tem um compromisso mais concreto. (Entrevistada n°
12).

Quanto ao nivel politico de empoderamento, € possivel verificar que o projeto foi
capaz de desenvolver nas mulheres a percepcao acerca do seu papel como cidadas
e agentes de transformacgéo dentro das suas comunidades, e a consciéncia de que,
muito além de perseguir objetivos pessoais, toda a comunidade poderia ser

beneficiada por um trabalho conjunto.

Antigamente eu ndo ligava pelo proximo, e com o curso de capacitacdo eu
aprendi a aproximar mais das pessoas, aprendi que eu preciso ajudar, ndo
ser egoista. (Entrevistada n° 05).

Eu fico preocupada, quando eu vejo uma coisa assim, pessoas fazendo
coisas erradas, me d& aquela vontade de arrumar aquilo. Se tivesse jeito,
eu poderia dar um jeito. (Entrevistada n° 14).

Eu sempre mexi com pessoas dentro de projetos. Mudou, assim, o poder de
ajudar as pessoas, sentir bem, saber que a gente pode estar auxiliando as
pessoas, ta encaminhando, fazendo a nossa parte como cidadao.
(Entrevistada n° 15).

Entretanto, algumas mulheres ressaltaram as dificuldades que se impuseram aquela
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época No acesso aos recursos, e a possibilidade de utiliza-los para responder as

demandas captadas das familias.

E preciso agir mais rapido em favor dessas familias, ter uma resposta pra
elas também daquilo que elas estédo precisando de ajuda. (Entrevistada n°
17).

Eu sinto uma falta assim, da prefeitura investir. Eu vejo que é um projeto
bom e as pessoas esperam muito do projeto, igual a gente espera, mas falta
interesse da prefeitura de investir mais. (Entrevistada n° 37).

Ao meu ponto de vista foi bom. Melhorar é sempre bom, a gente melhorar
em alguma coisa, mas, assim, eu acho que o que tava no nosso alcance
nés fizemos. Se deixou a desejar foi por falta de mais oportunidade. Eu
acho que nos fizemos, eu me sinto que fizemos aquilo que estava no nosso
alcance. (Entrevistada n°® 11).

O conjunto das falas demonstra que o projeto, durante a sua vigéncia, conseguiu
atingir parcialmente seu objetivo de empoderar as mulheres. Ao trabalhar com a
perspectiva de autonomia do individuo, ndo apenas disseminou entre as mulheres
saberes instrumentais essenciais, mas capacitou-as para o exercicio da cidadania. A
organizacdo dessas mulheres em um grupo criou uma via de acesso a recursos e
ativos, que, em tese, possibilitariam o efetivo aproveitamento de espacos, direitos e

capacidades.

Entretanto, o projeto ndo foi capaz de ativar a capacidade de controle sobre esses
recursos. As mulheres ndo se percebiam inseridas nos espacos institucionais, e
suas atuacdes eram mediadas pela equipe do projeto. Apesar de se tratar de uma
iniciativa do poder executivo municipal, em parceria com a instancia federal de
governo, as mulheres foram mantidas distantes da instancia politica e pouco ou
nada participaram das decisfes estratégicas com influéncia no cotidiano das

comunidades com as quais trabalhavam.

6.2 ldentificacdo das trajetorias de mobilizacao

Transcorridos quatro anos desde o término das atividades do Projeto Mulheres da
Paz em Santa Luzia/MG, buscou-se nesse momento, como segundo objetivo
especifico, identificar a trajetéria de mobilizacdo social das mulheres apds o

encerramento das atividades do projeto. As 22 mulheres entrevistadas foram
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dirigidos os seguintes questionamentos:

1) Desde o encerramento das atividades do projeto, vocé deu continuidade ao
gue fazia no projeto, com relacao a ajudar as pessoas da sua comunidade, ou

vocé se envolveu com algum outro projeto comunitario?

Caso a resposta fosse negativa
2.1) Por que vocé nao continuou? Quais as dificuldades que vocé enfrenta hoje
para continuar com esse trabalho?
2.2) O gue vocé acredita que seria necessario para que vocé continuasse a
realizar esse trabalho?
Caso a resposta fosse positiva:
2.3) Como vocé consegue fazer isso sem o0 apoio da equipe do projeto? Quais

as dificuldades que vocé enfrenta hoje para continuar com esse trabalho?

O fim do projeto implicou, fundamentalmente, na suspensao do pagamento da ajuda
de custo e no término dos trabalhos da equipe de apoio. O primeiro aspecto ganha
relevancia a medida que, conforme pontuado por Horochovski e Meirelles (2007), a
barreira mais evidente ao processo de empoderamento € a inseguranca econémica,
que impde aos individuos a luta pela sobrevivéncia, sobrando pouca energia para
acOes de outro tipo. Durante as entrevistas, ndo obstante as moradias em
localidades carentes do municipio, ndo se evidenciou nenhuma mulher em condi¢éo

de extrema pobreza.

Dentre as 22 mulheres entrevistadas para este estudo, 12 relataram n&o mais
estarem envolvidas com atividades na comunidade. Destas, nenhuma possuia uma
trajetéria de envolvimento em acdes sociais anteriores ao Projeto Mulheres da Paz.
As justificativas para o ndo engajamento foram: a necessidade de se dedicar a
familia (3), a necessidade de ingressar no mercado de trabalho para o sustento
familiar (1), limitacdes fisicas decorrentes de problemas de saude (1), e, de maneira
mais recorrente, a falta de apoio do poder publico e/ou a auséncia de um grupo para
fornecer o suporte e a orientagdo necessarios (7), conforme demonstrado nos

extratos abaixo.



49

No projeto a gente fazia era assim, de duas a duas, de trés em trés (...). Eu
vejo alguma dificuldade (...) ai eu fico lembrando do Mulheres da Paz, mas a
gente sozinha, a gente ndo consegue, ndo tem assim, ndo sei se é
entusiasmo, disponibilidade. Eu ndo tenho coragem de chegar sozinha
numa pessoa e abordar e falar alguma coisa. (Entrevista n° 35).

A gente ficou meio sem saber para onde ir. Quando o projeto comecou tinha
muita porta aberta, tipo, se a familia te procurasse, a gente podia pegar a
familia, enviar a familia pra um curso. Tinha o EJA, tinha um outro, tinha
varias coisas, simplesmente com o tempo foram fechando umas aqui,
fechando umas ali, tipo, foram parando também. (..) Os vereadores,
antigamente, colocavam varias opcdes pra gente. Hoje em dia ndo tem
nada. (Entrevistada n° 11).

Sei 14, por conta minha eu tinha ido em frente, mas acabou o projeto. Eu
nao ia fazer isso sozinha, eu queria acompanhar alguém ou alguém que me
acompanhasse. (Entrevistada n° 14).

N&o consegui porque pela prefeitura, eles ndo tava ajudando mais ninguém
(...)- A gente né&o tinha apoio de ninguém |4, ai tava dificil. (Entrevistada n°
28).

Quando guestionadas sobre 0 que seria necessario para que continuassem com 0
trabalho junto a comunidade, as mulheres evidenciaram a falta do apoio emocional,

material e informacional que antes encontravam no grupo formado pelo projeto:

(Precisaria), tipo, um coordenador, uma pessoa que a gente chegasse e
falasse que t4 acontecendo isso e isso, a pessoa ia te explicar: “Ndo, vamos
la que eu vou com vocé”. (Entrevista n° 28).

Tem que ter uma coordenagdo acompanhando para dar ideias, reunir de
vez em quando. N&o continuou um grupo. Se pelo menos entre nos
reunisse uma vez por semana, mas ninguém encontrou mais nada.
(Entrevista n° 35).

Para tentar compreender de que maneira a auséncia de um grupo se coloca como
empecilho para esse grupo de mulheres, é necessario reconhecer, conforme
ressaltado por Kleba e Wendausen (2009), que o empoderamento pessoal ndo se
realiza de forma independente. Segundo as autoras, ele “implica um processo de
integracdo na comunidade, em que as diferentes formas de engajamento sao
campos de aprendizagem e reconhecimento junto aos membros do grupo,
contribuindo para fortalecer sentimentos como autorrealizagdo, identidade e
pertencimento”. Com isso, apos o encerramento das atividades do projeto, fora de
um grupo, as mulheres ndo se sentiram mais capazes de materializarem as

potencialidades adquiridas com o projeto.
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Nesse ponto faz-se necesséario ressaltar ainda, que nas localidades estudadas,
associacbfes comunitarias nao existem ou, quando existentes, Sao pouco
estruturadas e, portanto, ndo servem como locais de referéncia para mulheres que

desejam se engajar na luta por direitos e benfeitorias para as comunidades.

Juntar-se a um grupo, por outro lado, foi o0 caminho buscado pela maioria das
mulheres que relataram ter dado continuidade a um trabalho com a comunidade. Ao

todo, 10 mulheres relataram estarem envolvidas em atividades na comunidade.

Do total, apenas 02 mulheres relataram terem dado continuidade, por si préprias, ao
trabalho junto as familias do bairro, limitando-se, porém, a pessoas conhecidas ou
indicadas por conhecidos. Além disso, apesar da disposicdo em continuar a prestar
apoio as familias, essas mulheres demonstraram em suas falas certo receio com o

trabalho:

Eu nao encontro dificuldade de ta ajudando eles nado, a gente so6 fica assim,
com medo de eles “entender” por outro lado da ajuda que a gente ta
oferecendo. Que a gente oferece a palavra pra eles, o0 como encaminhar pra
eles, mas dificuldade... A gente tem & medo de se envolver muito e eles
revidarem em cima da nossa familia. (Entrevistada n° 03).

Sou ainda procurada por milhares de pessoas, pra ta direcionando pra
vérias coisas da &rea social, porém, a gente tem que ter um certo zelo,
porque a gente tem que ter um apoio. Vocé tem que ta representando uma
entidade. Hoje, até para ajudar vocé tem que ter um apoio: “eu td6 pelo
projeto tal, que eu té direcionando”. Porque a lei hoje cobra muito, as vezes,
se vocé fizer por conta prépria, fica sem base, e responde. (Entrevistada n°
29).

Entre os grupos escolhidos pelas mulheres para seguirem na trajetoria de
mobilizacdo social, estdo os grupos ligados a Igreja (3), organizacdes do terceiro
setor (3) e conselhos municipais (2). Entretanto, em todos os casos, o foco das

iniciativas ndo é o mesmo trabalhado no Projeto Mulheres da Paz.

Ha de se ressaltar, ainda, que dentro desse grupo, 03 mulheres ja possuiam um
histérico de envolvimento em trabalhos sociais, os quais tinham como foco:
adolescentes infratores, geracéo de renda para mulheres e orientagcdo em assuntos

ligados a previdéncia social.



51

Quando questionadas a respeito das dificuldades enfrentadas para continuar um
trabalho social junto a comunidade, todas as mulheres ressaltaram a deficiéncia do
aparato social no municipio e/ou a falta de apoio as iniciativas. Ao serem
questionadas sobre 0 que seria necessario para que continuasse o trabalho social, o
apoio dos 6rgaos publicos foi novamente destacado:

A gente tem dificuldade com equipamento basico, os servicos mesmo, que
ndo tem no municipio (...) eu acredito que a gente precisaria de um aparato
no setor social que aqui em Santa Luzia néo funciona. (Entrevistada n° 10).

A prefeitura nunca visitou o Mulheres Criativas. (...) entdo a gente ndo tem
apoio. Se ndo é a comunidade ou as préprias voluntarias, uma apoia a
outra, o préprio grupo. E um trabalho muito bacana o nosso trabalho, mas
ndo temos esse apoio. A gente podia ter um espago, a gente td numa
salinha. (...) se nés tivéssemos o0 apoio de algum 6rgdo, a gente crescia
mais. (Entrevistada n°® 12).

Primeiro a gente teria que ter um apoio até mesmo, sei |4, do prefeito, do
governo, pra poder ta ajudando. E, também, assim, a gente teria que ter um
centro pra poder t4, como que eu posso te dizer, tendo uma referéncia,
onde buscar esse apoio, essa ajuda, pra a gente ter o lugar certo pra a
gente encaminhar mesmo as pessoas. N&o so6 t4 ali. Chegar em uma familia
e t4 ali um adolescente com problema, e a gente falar que a gente vai tentar
ajudar, mas a gente poder virar e falar: “N&o, n6s vamos ajudar”.
(Entrevistada n° 04).

Esse trabalho do Mulheres da Paz, se a gente tivesse apoio seria um
trabalho muito bom, que ia tirar muitas criangas, muitos jovens da rua, ia dar
uma ocupacéo pra elas. Mas sem um apoio do prefeito, do CRAS, ndo tem
como a gente... Porque eles ficam cobrando da gente uma coisa que a
gente ndo pode ajudar. (Entrevistada n° 39).

Assim, mesmo entre aquelas mulheres que conseguiram persistir em uma trajetoria
de mobilizacdo social, os aspectos estruturais e politicos se impuseram como
obstaculos para a efetividade das suas iniciativas. Esse fator ja4 havia sido
identificado durante a vigéncia do projeto; entretanto, aquela época, a relacdo com a
instancia publica do poder era intermediada pela equipe do projeto. Com o fim do

projeto, a relagdo mostrou-se mais distante e dificil de ser estabelecida.



7 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo propds-se verificar os reflexos do empoderamento na trajetoria de
mobilizacdo social das mulheres participantes do Projeto Mulheres da Paz, no
Municipio de Santa Luzia/MG, entre os anos de 2010 e 2011. N&o obstante os
entraves verificados por estudos anteriores sobre a implementacdo e execucédo das
atividades do projeto (SILVEIRA et al, 2014; SANTOS E SILVEIRA, 2015), buscou-
se de maneira mais precisa analisar de que maneira a capacitacdo e a experiéncia
adquiridas impeliram as mulheres, uma vez empoderadas, a ampliar seu espaco de

atuacao junto as comunidades.

Os dados extraidos das entrevistas realizadas em 2010, com um grupo de 42
mulheres, participantes ativas das atividades no municipio, demostraram a
capacidade do projeto em estimular o empoderamento pessoal das mulheres,
promovendo uma mudanca de mentalidade, com tendéncia ao engajamento em
acOes sociais. Os dados também propiciaram conclusdes acerca do empoderamento
grupal obtido durante a vigéncia do projeto, a partir da organizacao das atividades

sustentadas pela atuacédo de uma equipe multiprofissional.

Dentro da concepcdo de Melucci (1998), acerca das teorias da acdo coletiva, é
possivel perceber que as estratégias de empoderamento conduziram as MP a
agirem nao por propoésitos pessoais ou em razao de condi¢cdes estruturais, ja que
estas, particularmente, ndo se colocavam inteiramente favoraveis durante o
processo; mas em razado da identificacdo de um papel dentro da estrutura de
relacdes da comunidade, onde elas reconheciam o préximo, enquanto pessoas que
necessitavam de apoio, e se reconheciam, enquanto pessoas capazes de

promoverem mudancas.

Passados quatro anos desde o encerramento das atividades no projeto, algumas
dificuldades se impuseram a configuracdo de trajetdrias de mobiliza¢do social entre
as MP. Para tentar compreender as dificuldades impostas as mulheres, faz-se
necessario retomar o posicionamento de Kleba e Wendausen (2009, p. 741), acerca

da interdependéncia dos niveis de empoderamento.
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Percebemos que os niveis de empoderamento sédo interdependentes, a
medida que o individuo sofre e exerce influéncia sobre seu entorno,
dependendo de condigBes objetivas e subjetivas para agir, reagir e interagir.
O poder e, através dele, a resisténcia s6 existem e se efetivam nas rela¢des
sociais que, por sua vez, ocorrem mediadas por estruturas e instituicbes
socialmente construidas e legitimadas. (KLEBA E WENDAUSEN, 2009, p.
741).

Os dados obtidos a partir das entrevistas, realizadas especificamente para este
estudo, demonstram o declinio no empoderamento grupal e politico das MP, com
tendéncia, em alguns casos, a afetar até mesmo o nivel de empoderamento pessoal
conquistado. Isso se explica, conforme Kleba e Wendausen (2009), porque quando
0 contexto ndo acompanha o crescimento vivenciado pelo sujeito, 0 empoderamento
pessoal fica restrito, pois reprimisse os potenciais e imprimisse limites a criatividade

e inovacao do individuo.

As teorias da acdo coletiva, particularmente a Teoria do Processo Politico, deixa
claro que a agéo coletiva esta inserida dentro de uma conjuntura de oportunidades e
constrangimentos, que, conforme Alonso (2009), delimita as possibilidades de
escolha dos agentes. Soma-se a isso, a perspectiva da Teoria da Mobilizacdo de
Recursos, de que relacdes ou organizacdes ja existentes facilitam o engajamento
(ALONSO, 20009).

Ao propor o tema do Capital Social enquanto via para a eficacia de acdes coletivas,
Coleman (1998) ressaltou a importancia da sociabilidade dentro de um grupo, com
vistas a se criar condi¢cdes que facilitam as acdes dos atores dentro das estruturas
sociais. Contudo, Prates, Carvalhais e Silva (2007), ressaltaram a importancia de
redes sociais que, além de gerarem obrigacdes, expectativas e confiabilidades,
agregam também informacdes e beneficios. Ou seja, um entorno politico-
institucional que permita aos atores sociais mobilizarem 0s recursos necessarios
para o atendimento das demandas, sendo este fator determinante para a eficacia

das acoes.

Conguanto, na pratica, as mulheres, mesmo aquelas que seguiram uma trajetoria de
mobilizacdo social a partir da insercdo em outros grupos ou mesmo de maneira
independente, percebem seu atual contexto enquanto um ambiente dotado de mais

constrangimentos do que oportunidades, marcado pela auséncia de redes de
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relacionamento capazes de sustentar suas iniciativas comunitarias.

Com isso concluimos que a hipétese testada por este estudo é parcialmente valida.
Foram verificados avancos nas condi¢gdes psicossociais das mulheres, conquistados
pelas iniciativas de empoderamento, ou seja; os esforcos empreendidos pelo Projeto
Mulheres da Paz, no Municipio de Santa Luzia/MG, foram suficientes para orientar
uma parcela das mulheres entrevistadas a uma trajetoria de mobilizacdo social.
Contudo, os entraves materiais e politicos decorrentes principalmente da fragilidade
das estruturas de protecao social do municipio e, a falta de apoio institucional, além
de terem se colocado como obstaculo para uma parcela das entrevistadas, tem
dificultado também a atuacdo daquelas mulheres que prosseguiram com uma

trajetoria de mobilizag&o social.
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