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RESUMO

Para o cidadao em situagdo de deficiéncia a perspectiva de Trabalho representa um forte
mecanismo de inclusdo social e desenvolvimento pessoal. Desta vertente, das possibilidades
postas a pessoa em situacdo de deficiéncia em relagdo ao Trabalho, a Aposentadoria e a
Assisténcia, o presente estudo se desdobra a fim de refletir sobre os instrumentos oferecidos
para a inclusao, participag¢do e equidade daqueles brasileiros que se encontram em situacdes
de deficiéncias. Sem medir os impactos das politicas de previdéncia, assisténcia e cotas de
trabalho, se reconhece que, de tudo que constitui as leis que vigoram sobre este tema, o nitido
interesse do legislador em, por um lado, atrair as potencialidades da pessoa com deficiéncia
para o universo do mercado de trabalho, e, por outro lado, sobre os aspectos de protecao
social prover amparo as situagdes limitantes ocasionadas pelo fator da deficiéncia. Mas, para
o transito entre os dois lados normatizados — o lado do emprego e o lado da protecdo social e
vice e versa - carecem de incrementos para seguranga do publico dessa politica publica
setorial. O lado da protecdo: desdobrados em auxilio-doencga, aposentadoria por invalidez, ou
beneficio de prestacdo continuada (BPC) que, em certa medida, incentivam a acomoda¢do em
ambiente doméstico aqueles que, diante de um quadro médico grave, se encontram em
situacdo de muita fragilidade e, ou, de incapacidades. O lado da politica do trabalhador:
desdobrados em reabilitacdo, readaptacio, adequagao de postos de trabalho, reserva de postos
de trabalho e seguro acidente de trabalho. Frente aos dois lados normatizados, esse estudo
adota a metodologia qualitativa e pretende indicar os efeitos das normas sobre o publico alvo
dessa politica. Para tanto, afere-se uma anélise cientifica a percepcdo dos deficientes jovens
sobre as perspectivas concretas da Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia através das politicas setoriais da assisténcia, da previdéncia e do trabalho para a
promocao e reintegracdo desse segmento populacional. O presente estudo traz indicacdes
sobre a necessidade de instrumentais politicos que melhor tratem do transito confidvel, em
duas vias, ligando os podlos do seguro social e do trabalho e, também, o afinamento das
politicas com o foco na atencdo a pessoa € nao a outros interesses mais associados a critérios

financeiros e de mercado.

PALAVRAS-CHAVE: Situacao de Deficiéncia; Politicas Publicas e Trabalho.



ABSTRACT

For the citizen in a situation of deficiency of job prospects represent a strong mechanism of
social inclusion and personal development. Thus, from the possibilities given to the person
with in a situation with lack of prospects in terms of work, retirement and assistance, the
present study aims to reflect on the tools offered to solve problems regarding the inclusion,
participation and equality of those Brazilians living in those situations of deficiency. Without
measuring the impacts of policies of pension plans, assistance and work quotas, it is known
that, regarding laws that apply to this theme, on the one hand, the clear interest of the
legislator to attract the potential of the person in a deficiency situation to the universe of the
job market, and, on the other hand, to aspects of social protection to provide support to
limiting situations caused by the factor of deficiency. But, for the transit between both
standardized sides — the side of the job and the side of social protection and vice versa — there
is a need to increase the safety of the public of this sectoral public policy. The side of
protection: that is, sickness benefit, disability pension or benefit for continuous provision,
which somehow stimulates people, with a severe medical condition in a situation of fragility
and inability, to settle for the domestic environment. The side of the worker policy: that is,
rehabilitation, readaptation, adjustment of job posts, reservation of job posts and work
accident insurance. Based on both standardized sides, by adopting a qualitative methodology,
this study aims to indicate the effects of the norms on the target public of this policy. In order
to do that, a scientific analysis should be carried out regarding the perception of young
disabled people on the real perspectives of “Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia” (National Policy to Integrate the Disabled Person) with sectoral
policies of assistance, pension and work to promote and reintegrate this population segment.
The present study brings indications on the need of political tools that would better address a
reliable two-way transit, connecting the social insurance to the work insurance, and also, the
adjustment of the policies focused on the attention to the person and not to other interests

associated to financial and market criteria.
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1 INTRODUCAO

A partir da releitura das legislagdes brasileiras que, em vigor, apds a Constituicao
Federal de 1988, versam sobre a protecdo dos cidaddos deficientes, com destaque para as
normas previdencidrias, assistenciais, e, do trabalho, a emblemdtica Lei 8.213 de Dezembro
de 1991 do Regime Geral de Previdéncia Social e, especialmente, atualizagdes impressas nas
cotas de trabalho para deficientes, este estudo propde-se a refletir sobre os mecanismos de
seguranca e incentivo desse rol legal que tém por alvo o publico com deficiéncia em idade
produtiva. Tais mecanismos — segurancas e incentivos conferidos aos deficientes por
intermédio das politicas setoriais da Assisténcia, da Previdéncia e do Trabalho — sdo aspectos
orientadores da discussdo desta pesquisa. Destaca-se a produgdo politica no campo da
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deficiéncia, a caracterizacdo ndo cumulativa entre ‘“‘ser beneficidrio” e “ser trabalhador”,
firmada em lei, o que, por conseguinte, impde aos deficientes, em idade produtiva, o
engessamento da situacio e por consequéncia, privados do direito, a escolha e da equidade de
perspectivas encontrados pelos trabalhadores isentos de deficiéncias.

A categorizagao aferida nas legislacdes aplicadas aos deficientes, tanto a categoria de
beneficidrio ou de trabalhador, sdo tratadas, uma a uma, nesta pesquisa. Serve de exemplo
para a questionabilidade do aspecto protetivo desenvolvido aos deficientes a garantia das
cotas de vaga de emprego que estranhamente, podem-se afirmar, sobre sua baixa eficicia

quando observadas as estatisticas que apontam crescimento do emprego formal e decréscimo

de deficientes empregados. Fato detalhado em Konchinski:

O descompasso entre o crescimento do emprego formal e a redug@o das contratacdes
dos deficientes sdo indicios de uma ilegalidade, segundo as entidades que os
representam. No Brasil, uma lei de 1991 obriga que empresas com mais de 100
funciondrios tenham, no minimo, 2% de seu quadro composto por trabalhadores
com deficiéncia. Portanto, se as contrata¢cdes aumentaram, era de se esperar que O
nimero de deficientes empregados também crescesse. (...) A queda [do nimero de
trabalhadores com deficiéncia] mostra que as empresas nao cumprem a lei, afirmou
a superintendente do Instituto Brasileiro dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
(IBDD), Teresa Costa d'Amaral. As justificativas das empresas sdo muitas, e a
tolerdncia do Poder Publico com o descumprimento da lei é uma constante.
(KONCHINSKI, 2011)

Diante dos nimeros que expdem a baixa eficdcia das leis de protecdo a pessoa em
situacdo de deficiéncia e da grandeza em termos percentuais do segmento da deficiéncia na

populacdo brasileira que, ja representa 24% da populagdo global, demonstra-se a relevancia



desse estudo. Das observacdes dos efeitos das medidas que, deveriam zelar pela protecdo,
acesso e equidade de oportunidades, através da abstracdo do ponto de vista do deficiente,
recaem as motivagdes deste estudo. Partindo da exigéncia legal sobre o ndo acumulo das
coberturas, acessos e vantagens estendidas pelas politicas publicas do setor da deficiéncia
significando que a pessoa com deficiéncia s6 € possivel que seja aposentada por invalidez,
trabalhadora, ou beneficidria da assisténcia social estd demonstrado mais um ponto de ndo
equidade de oportunidades e tratamentos. Eis que, a baixa equidade verificdvel no alcance
da Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia €é o componente
principal a depor sobre a caréncia de mecanismos facilitadores da meta de cidadania plena
para a pessoa em situacdo de deficiéncia.

Através de entrevistas qualitativas, o estudo busca entender, um pouco melhor, como
os deficientes — publico de interesse das politicas da assisténcia, previdéncia e trabalho no
segmento do deficiente — percebem os dilemas que as normas impeditivas colocam em suas
vidas. A categorizacdo ndo cumulativa, por exemplo: de beneficidrio, ou de trabalhador
formal gera um significado social ao cidaddo e relaciona-se diretamente a disposicdo que a
pessoa com deficiéncia e aposentada por invalidez, por exemplo, tem para o retorno ao
mercado de trabalho. Da dificuldade de migrar e retornar de um polo ao outro — de
beneficidrio social ou trabalhador e vice-versa — soma-se a resisténcia dos empresarios em
garantir postos de trabalho a pessoa com deficiéncia, o que resulta em uma baixa perspectiva
de inclusdo, logo, devido as questdes da vulnerabilidade do acesso a emprego e renda fica
reduzido o potencial de reinser¢do. Verifica-se que, as dificuldades reais da reintegracao no
mercado, na previdéncia e assisténcia, ocasionam importantes preocupacdes do cidaddo com
deficiéncia em relacdo a Seguridade Social e Trabalho.

O impacto dessa pesquisa se faz perceber no fato de que, o universo dos jovens
brasileiros em situac¢do de deficiéncia € de significativa expressao numérica, segundo recente
senso do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) aproximam-se de um quarto da
populacdo global, ou seja, 24% da populacido apresenta algum tipo de defici€éncia e a ndo
integracdo destas pessoas depde fortemente contra convencdes internacionais de Direitos
Humanos assinadas pelo Brasil.

Entre os cidaddos brasileiros em situacdo de defici€éncia hd consenso quanto ao desejo
de reaver, principalmente, através do trabalho formal, os valores de se “sentir util” e produtivo
ao pensar em sua extensa expectativa de vida. Sdo significativas as porcentagens entre
pessoas em situacdo de deficiéncia que se encontra em idade economicamente ativa, ou seja,

entre dezoito e cinquenta anos de idade (18-50 anos). Esse nimero de jovens deficientes €



incrementado por um problema estrutural ji que os jovens ainda sdo as maiores vitimas de
acidentes de transito e do abuso de bebidas alcodlicas e drogas. O Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2010) e o Instituto Nacional de Seguro Social (INSS)
informam estimativas de que “2,6 milhdes de cidadaos brasileiros acometidos por algum tipo
de deficiéncia e que em razdo da condi¢do adquirida acessaram o beneficio da aposentadoria
por invalidez” (SINTRAEMG - Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judicidrio Federal no
Estado de Minas Gerais).

Em termos quantitativos, a totalidade de brasileiros em situagdo de deficiéncia é
percentualmente superior ao nimero dos beneficiados da aposentadoria por invalidez, isso
porque a previdéncia ndo € uma politica universal, mas vinculada a contribuicao, desse modo,
ha um grupo de pessoas que nao colaboravam com a previdéncia na ocasiao do evento que 0s
levaram a deficiéncia, ou seja, ndo tinham a configuracdo de segurados da previdéncia social
quando se tornaram deficientes, logo, ndo sdo aptos a demandar por auxilios e, ou, pela
aposentadoria por invalidez. E comum somar ao piblico ndo segurado pela previdéncia na
ocasido da deficiéncia e, desse modo, sem direito a aposentadoria, a condi¢ao de pobreza
reconhecida pela politica de assisténcia social, entdao, para os tidos pobres e em situacdo de
deficiéncia torna-se possivel o atendimento da politica de assisténcia social por via das
garantias da Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS). Além dos dois grupos descritos —
aposentados e beneficidrios da assisténcia — hd ainda outros que, ndo se enquadram nessas
duas modalidades principais, exemplos dos que ndo s@o nem aposentados e nem beneficidrio
da assisténcia, mas que se encontram em situagdo de deficiéncia sdo aqueles tidos por
autdbnomos, de carreira em servigos publicos, bolsistas académicos ou detentores de outras
possibilidades de subsisténcia.

O fato € que, somando aposentados por invalidez, deficientes assistidos pelo Beneficio
de Prestagio Continuada (LOAS / BPC), deficientes servidores publicos, deficientes
detentores de negdcio préprio e os deficientes ingressos em carreira académica, eles ja se
aproximam de um quarto (%) da populacdo nacional. Assim, quantitativamente, a grandeza
dos nimeros encarrega-se em explicar o quanto esse € um setor que demanda incrementos na
producdo de politicas publicas.

Dentre as questdes que preocupam o grupo em situagdo de deficiéncia argumentamos
que pesa a ténue linha do mercado de trabalho e da previdéncia, pois se por um lado ha os
aspectos psicolégicos positivos da realizacdo de uma carreira profissional, por outro ha a
resisténcia dos empresarios em adaptar postos, fazendo cumprir a reserva de 2% a 5% de

vagas de trabalho para pessoas com deficiéncia. H4 ainda o temor dos deficientes em idade
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produtiva em ndo se firmarem nesse mercado. Essas sdo questdes representativas para os

deficientes. Conforme texto da lei de contas, Lein®8.213 de 1991, que estabelece:

Reserva de vagas de emprego para pessoas com deficiéncia (habilitadas) ou para
pessoas que sofreram acidentes de trabalho, beneficidrias da Previdéncia Social
(reabilitados). A obrigacdo vale para empresas com cem ou mais funciondrios. O
percentual a ser aplicado € sempre de acordo com o nimero total de empregados das
empresas, dessa forma:

De 100 a 200 empregados: 2%;

De 201 a 500: 3%;

De 501 a 1.000: 4%;

De 1.001 em diante: 5%.

O jovem em situacdo de deficiéncia estd em uma encruzilhada: arriscar-se a transpor
limites na tentativa de realizar uma carreira profissional? Fechar-se nos seus limites para
manter-se por via de um beneficio previdenciario? Se aceitar o desafio do trabalho e ndo se
firmar no mercado, qual a alternativa da subsisténcia? Sdo as questdes, ou, algumas das
preocupacdes, das pessoas em idade produtiva e em situacao de deficiéncia.

Diante da inseguranca quanto a subsisténcia material, pode acontecer a abdicagcdo das
capacidades que poderiam ser aproveitadas em algum trabalho, em detrimento da demanda
pela aposentadoria por invalidez ou Beneficio de Prestagdo Continuada. O temor da ndo
permanéncia no mercado faz da protecao social a op¢ao mais segura aos deficientes. Em razao
da inseguranca juridica, pois a norma nao da outra possibilidade a ndo ser a escolha entre um
dos extremos, beneficidrio ou trabalhador, mostra-se significativa a parcela daqueles que,
poderiam reaver ocupacgdes e carreiras no mercado formal, mas recolhem-se na prote¢do
social e desistem dos seus projetos profissionais em razdo da ameacga de ndo integragdo no
mercado e consequéncias do desemprego.

A opcao por um beneficio previdencidrio ou assistencial traz consequéncias negativas,
para a reinser¢do socio-produtiva do portador de deficiéncia, pois o empregador tende a
desconfiar no investimento a esse profissional. Os beneficios, sejam previdencidrios ou
assistenciais, embora representem uma garantia financeira, através destes, também, encerram
as perspectivas de uma promocdo por mérito, a partir dai as implicagdes para a estima do
deficiente que tende a ser baixa. Diante dos obstdculos encontrados pelos deficientes nas
relacdes de emprego, as opcdes da protecdo social para o segmento da defici€éncia sdo a
grande tendéncia, mas sobre essa tendéncia recaem a custa da desisténcia dos projetos

profissionais, as aspiracdes de crescimento econdmico e de produ¢do no médio prazo. Ja em
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longo prazo, o abandono de um plano de profissional em seu projeto de vida pode causar
danos psicossociais, 0 que se torna ainda mais grave quando consideradas as perspectivas e
expectativas de vida do jovem em situacao de deficiéncia.

Especulativamente, a questao: para o melhor tratamento tanto do écio quanto da satde
mental do jovem em situacdo de deficiéncia, em uma perspectiva de longa esperancga de vida,
ndo seria o caso do incremento de incentivos de regresso ao mercado e de retorno a
previdéncia, balizados por um fator previdencidrio negativo, ou seja, menor € pouco atraente
para jovens deficientes fora do mercado e, recuperativo, maior, a medida que a idade avanca
esse mesmo pubico? Fato maléfico importante € que, o tempo da pessoa aposentada por
invalidez, vivido fora de uma rotina produtiva possivel no mercado de trabalho, nem sempre é
positivamente aproveitado, ou seja, o risco de vicios e a somatizacdo de doengas mentais
passam a importar, sobremaneira, no 6cio do vazio dos projetos profissionais. Assim, a
questao fica séria: considerando de um lado a auséncia de uma seguranga no mercado, e de
outro a possibilidade real da subsisténcia, mesmo que minimamente, por via de beneficios
previdencidrios ou assistenciais, quais motivacdes teriam essas pessoas com deficiéncia em
dispor de um beneficio social e aceitar um emprego ou se capacitar para o mercado? Como
ficam as condi¢Oes psicoldgicas predominantes entre os jovens deficientes que vivem este
impasse?

Os questionamentos dos deficientes giram em torno ora das incertezas quanto a perda
de rendimentos dado pela troca do beneficio por um subemprego, ora das incertezas da
manutencao no emprego e o tempo para reaver do fator financeiro advindo do auxilio doenca
e outros, incertezas que inibem o regresso ao mercado. Ha, portanto, justificativas para as
indagacOes sobre a eficiéncia da Previdéncia e da Assisténcia Social Brasileira no que se
refere a modalidade protetiva no campo da deficiéncia. Podemos constatar que, existe uma
“baixa seguranga” oferecida pela lei para aqueles que, em situacdo de deficiéncia, fazem
op¢ao de tentar ingressar no mercado. Assim, do objetivo da pesquisa que, consiste em refletir
sobre a percep¢do do cidaddo de direito em condicdo de deficiéncia sobre efeitos da lei que
lhe € prépria no seu cotidiano, sobressaem, indagacdes do tipo: as atuais regras nao dificultam
a adaptagdo das capacidades residuais em relacdo a alguns interesses do mercado? E, outras
possiveis, em torno da angustia a que se submete uma pessoa em situacdo de deficiéncia,
sobretudo, nas relacdes de trabalho e previdéncia.

E nessa esfera de inquietagcdes a questdo principal: como um profissional com
deficiéncia percebe a linha t€nue de transito entre a aposentadoria por invalidez e o regresso

ao mercado de trabalho?
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Sem afirmar sobre uma resposta exata ha de se considerar que, de certo modo, uma
tentativa de trabalho que pode ndo ser bem sucedida e, sem ter em vista mais de uma
possibilidade de posto de trabalho brevemente alcancdvel pelo profissional em situacdo de
deficiéncia e a possibilidade da ndo permanéncia deste no mercado, coloca-o em risco, e, por
conseguinte, propenso a recusa de uma vaga em detrimento da protegdo social.

Em termos metodoldgicos, para refletir sobre como o cidaddo em situacdo de
deficiéncia tem percebido a questdo do regresso ao mercado e o recebimento de beneficios
previdencidrios foram ouvidos quatro jovens deficientes fisicos, que sao qualificados
profissionalmente e desejosos de uma ascensdo profissional. Utilizamos o método qualitativo,
pois ele nos possibilita entender em detalhes como esses sujeitos (deficientes voluntarios)
percebem as politicas publicas dos setores trabalho e seguridade-social. As entrevistas foram
guiadas pela questdo ampla: “Como vocé percebe a atuagdo da previdéncia e do mercado
junto ao seguimento do jovem qualificado e em situacdo de deficiéncia?”. Acreditamos que
essa pergunta, além de tocar diretamente no problema a que nos propomos, projeta luz ao mix
de desejos, incertezas e apreensdes desses cidaddos. Os dados serdo tratados no capitulo 3
desta monografia. A pesquisa foi realizada no municipio de Sao Carlos (SP), lugar que, como
discutiremos, conta com uma infraestrutura privilegiada que facilitou a realizacdo da pesquisa.

No préximo capitulo, portanto, o foco serd dado a interpretacdo da legislacdo em seu
mérito protetivo ofertado a pessoa em situacdo de deficiéncia, sem efeitos de medi¢do dos
pesos e impactos da legislacdo, mas, com vista a compreensao pura do rol legal aplicado ao
cotidiano para alinha-lo, a posteriores, a percepcao dos cidadios deficientes sobre os efeitos
legislativos nos seus cotidianos. Para tanto, realiza-se uma leitura das normas estruturais para
facilitar na reflexdo sobre o incentivo concreto a pessoa com deficiéncia em retornar para o
mercado. No capitulo trés, procura-se trazer para o cendrio estudado a perspectiva dos agentes
afetados por essa legislacdo. Assim, em uma leitura conjunta dos capitulos, redinem-se
condi¢des de responder razoavelmente ao problema da pesquisa: Como um profissional com
deficiéncia, percebe a linha ténue de transito entre a aposentadoria por invalidez e o regresso
ao mercado de trabalho?

Nas consideragdes finais fica a incumbéncia da reunido dos pontos chave discutidos
nos trés capitulos e, assim, indicar, diante das inquietacdes dos cidaddos de direito em
situacdo de deficiéncia, desafios postos as politicas publicas relacionadas ao segmento da

deficiéncia.



13

2 UMA RELEITURA DA LEGISLACAO

Existem alguns acordos internacionais importantes a releitura da legislagdo nacional
que, trata das questdes previdencidrias relacionadas aos beneficios direcionados a pessoa em
situacdo de deficiéncia. Nesse sentido, merecem destaque na Convencdo dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia (Organizacdo das Nagdes Unidas - ONU, 2008) os seguintes

principios gerais:

1. Respeito pela dignidade inerente e autonomia individual incluindo a liberdade
para fazer as préprias escolhas e independéncia das pessoas;

2. Nao discriminag¢do;

3. Participacgdo total e efetiva e inclusdo na sociedade;

4. Respeito pela diferenca e aceitacdo das pessoas com defici€éncias como parte da
diversidade humana e da humanidade;

5. Igualdade de oportunidades;

6. Acessibilidade;

7. Igualdade entre mulheres e homens;

8. Respeito pelas capacidades em desenvolvimento das criangas com deficiéncia e
respeito do direito das criancas com deficiéncia de preservar suas identidades;

Dos principios observaveis, o terceiro que, assegura participagdo total, efetiva e
inclusdo na sociedade e o quinto, que assegura a igualdade de oportunidades, de algum modo
frente a conjuntura de alta competitividade de pessoal para emprego no Brasil surge a
questdo: quais seriam as condi¢des minimas para produzir equivaléncia de condi¢des no
trabalho e na sociedade de um modo geral? Considerando o extenso dimensionamento que
implica uma participacao total e efetiva no sentido amplo da cidadania e, ciente da larga
divida do Estado e do Mercado de Trabalho para com os cidaddos com algum tipo de
deficiéncia, no tocante ao amparo das condicdes de igualdade de oportunidades revela-se a
fragilidade da perspectiva da equidade. Sendo que, para a efetiva inclusdo da pessoa com
deficiéncia, destacamos as responsabilidades que engrossam a divida social nesse setor: a
adaptacdo de postos, a questdo da acessibilidade, a oferta do transporte adaptado, e, também, a
disposi¢do do mercado para contratar.

Sem sombra de divida ndo € tarefa facil para o legislador assegurar, por via legal, os
incentivos que deem conta de alinhar condi¢des entre pessoa com e sem deficiéncia. Da
dificuldade em garantir direitos, debatidos internacionalmente, aponta-se uma expressiva
distancia entre o ideal proposto na seara dos direitos humanos e os executados nacionalmente

nos aspectos dos espacos, condi¢des e das oportunidades de trabalho disponiveis a pessoas
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com deficiéncia no Brasil o que, pode ser traduzido em termos de uma baixa eficiéncia
protetiva das legislacdes brasileiras desenvolvidas para esse setor.

Para a presente discussdo, observa-se a Lei Federal 8.213 de Dezembro de 1991,
especialmente os artigos dessa legislagdo que tratam dos beneficios da previdéncia. Destaca-

se o artigo:

Da Aposentadoria por Invalidez

Art. 42. A aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida, quando for o caso, a
caréncia exigida, serd devida ao segurado que, estando ou ndo em gozo de auxilio-
doenga, for considerado incapaz e insusceptivel de reabilitacdo para o exercicio de
atividade que lhe garanta a subsisténcia, e ser-lhe-4 paga enquanto permanecer nesta
condicdo.

O artigo citado acima imprime a consideracio do estado insusceptivel de reabilitacio
para o acesso ao beneficio, termo que interpretado, na sua objetividade, confere o direito ao
beneficio de aposentadoria por invalidez somente aquele caracterizado por um quadro de
limitagdes fisicas de impossivel reversao, ou melhoria representativa, o que significa o enterro
das possibilidades de reabilitacdo. Veja que a atual legislagdo previdencidria, de certo modo,
vai contra os esfor¢os dos servigcos de saide especializados e nas inovagdes da medicina, pois,
uma vez que investimentos médicos podem desfavorecer o laudo pericial favordvel ao
beneficio de aposentadoria, que incentivo resta em reabilitar? Uma vez aposentado por
invalidez, ou deficiente beneficiado pela assisténcia social, quais projetos sdo permitidos a

esse grupo populacional?

§ 1° A concessdo de aposentadoria por invalidez dependerd da verificacdo da
condicdo de incapacidade mediante exame médico-pericial a cargo da Previdéncia
Social, podendo o segurado, as suas expensas, fazer-se acompanhar de médico de
sua confianca.

§ 2° A doenga ou lesdo de que o segurado ji era portador ao filiar-se ao Regime
Geral de Previdéncia Social ndo lhe conferird direito a aposentadoria por invalidez,
salvo quando a incapacidade sobrevier por motivo de progressdo ou agravamento
dessa doenca ou lesdo.

Aos cidadaos em situacdo de deficiéncia, além do impedimento, em termos de projetos
de vida relacionados ao mundo do trabalho pela for¢ca do artigo 42, observa-se que os incisos
supracitados, os colocam em situacdo vulnerdvel, em detrimento do quadro de saide e
desemprego, a exigéncia de condi¢do de segurado na oportunidade do evento que implicou

em deficiéncia para gozar do direito que s6 € validado aos segurados ap6s pericia do Instituto
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Nacional do Seguro Social (INSS) com parecer favordavel a aposentadoria por invalidez.
Logo, a legislacdo que ndo € universal, acresce para aqueles ndo segurados a possibilidade
ultima da assisténcia social, sendo que, no ambito da politica de assisténcia para se demandar
beneficio em razdo da sua situacdo de deficiéncia além do rigor dos termos do INSS —
insusceptivel de reabilitacdo — devem, ainda, comprovar condi¢cdes econdmica equivalentes a
miséria.

Art. 43. A aposentadoria por invalidez serd devida a partir do dia imediato ao da
cessacdo do auxilio-doenga, ressalvado o disposto nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo.

§ 1° Concluindo a pericia médica inicial pela existéncia de incapacidade total e
definitiva para o trabalho, a aposentadoria por invalidez serd devida: (Redacdo dada
pela Lei n°® 9.032, de 1995);

a) ao segurado empregado, a contar do décimo sexto dia do afastamento da atividade
ou a partir da entrada do requerimento, se entre o afastamento e a entrada do
requerimento decorrerem mais de trinta dias; (Redagdo Dada pela Lei n° 9.876, de
26.11.99);

b) ao segurado empregado doméstico, trabalhador avulso, contribuinte individual,
especial e facultativo, a contar da data do inicio da incapacidade ou da data da
entrada do requerimento, se entre essas datas decorrerem mais de trinta dias.
(Redacdo Dada pela Lei n° 9.876, de 26.11.99);

§ 20 Durante os primeiros quinze dias de afastamento da atividade por motivo de
invalidez, caberd a empresa pagar ao segurado empregado o saldrio. (Redacdo Dada
pela Lei n® 9.876, de 26.11.99);

A aposentadoria por invalidez, inclusive a decorrente de acidente do trabalho,
consistird numa renda mensal correspondente a 100% (cem por cento) do saldrio-de-
beneficio, observado o disposto na Secdo III, especialmente no art. 33 desta Lei.
(Redacdo dada pela Lei n° 9.032, de 1995).

Complementa o artigo 43, para os segurados que se acidentaram e, em razdo disso,
adquiriram lesdes impeditivas o acesso ao seguro acidente e, demonstrando impossibilidades
de reabilitacdo, poderdo passar pelos critérios periciais para a aposentadoria por invalidez.
Trata-se de um caminho exaustivo, de muitas avaliagdes de saide e de pericias que
direcionam ao horizonte dos termos insusceptivel de reabilitacdo. O legislador desconhece um
planejamento voltado a valorizagdo de capacidade no trabalho e protecdo social de modo
cumulativo? Especulagdes a parte, demonstra-se pela frieza objetiva da lei que hd poucas
op¢Oes ao jovem em condicdo de deficiéncia. No artigo 46, da Lei 8.213 temos que, “O

aposentado por invalidez que retornar voluntariamente a atividade terd sua aposentadoria

automaticamente cancelada, a partir da data do retorno”.

Esse artigo 46 enterra, completamente, o aproveitamento ideal das capacidades

residuais da pessoa com deficiéncia, pois ele é imperativo quanto a proibi¢cdo do retorno

voluntdrio ao trabalho. Caso o beneficidrio tente se reinserir, como implicacdo imediata
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ocorrerd um cancelamento automdtico da aposentadoria. Assim, a questdo bdsica seria: qual
beneficiado, por essa modalidade de aposentadoria, arriscaria um retorno? Ainda, qual
motivacdo hd para o jovem em condicdo de deficiéncia aposentado tem em continuar
estudando e investindo em carreira? O questionamento da dureza da letra legal objetiva
demonstrar o qudo pesado € a falta de incentivo ao fator trabalho e, em razao disso, acentua-se
para os jovens em situacdo de deficiéncia outros prejuizos psicossomdticos a essa populagcdo
que ja representa um quarto (¥4) da populacdo nacional, a exemplo de outros prejuizos do
desincentivo ao trabalho reluz a baixa autoestima vinculada a concepcao de incapacidade e
improdutividade. Com relacdo ao baixo incentivo para a reintegracdo verifica-se junto a
Instrucdo Normativa do Presidente do INSS de nimero 45, de Agosto de 2010, que foi
publicado no Diério Oficial da Uniao (DOU) de 11 de Agosto do mesmo ano:

Art. 206. Verificada a recuperagdo da capacidade de trabalho do aposentado por
invalidez, excetuando-se a situacdo prevista no caput do art. 208, serdo observadas
as normas seguintes:

I - quando a recuperacgdo for total e ocorrer dentro de cinco anos contados da data
do inicio da aposentadoria por invalidez ou do auxilio-doenca que a antecedeu sem
interrupg¢ao, o beneficio cessara:

a) de imediato, para o segurado empregado que tiver direito a retornar a fungdo que
desempenhava na empresa ao se aposentar, na forma da legislacdo trabalhista,
valendo como documento, para tal fim, o certificado de capacidade fornecido pela
Previdéncia Social; ou

b) apds tantos meses quantos forem os anos de duracdo do auxilio-doenga e da
aposentadoria por invalidez, para os demais segurados;

II - quando a recuperagdo for parcial ou ocorrer apds cinco anos contados da data do
inicio da aposentadoria por invalidez ou do auxilio-doeng¢a que a antecedeu sem
interrup¢do, ou ainda quando o segurado for declarado apto para o exercicio de
trabalho diverso do qual habitualmente exercia, a aposentadoria serd mantida, sem
prejuizo da volta a atividade:

a) pelo seu valor integral, durante seis meses contados da data em que for verificada
a recuperacdo da capacidade;

b) com reducio de cingiienta por cento, no periodo seguinte de seis meses; e

¢) com reducdo de setenta e cinco por cento, também por igual periodo de seis
meses, ao término do qual cessard definitivamente.” (Brasil, 2010)

Para o caso de uma recuperacdo parcial ao longo dos cinco primeiros anos a contar
desde que transcorreu o evento que provocou a deficiéncia, o beneficio da aposentadoria sera
recalculado ao longo de dezoito meses durante os quais o valor do beneficio serd reduzido.
Durante os primeiros seis meses desse periodo de cobertura, o beneficidrio poderda acumular
um saldrio proveniente da realizacdo de um trabalho formal e a aposentadoria integral, porém
isso pode ser considerado pouco representativo em termos de incentivo ao trabalho, pois

depois dos primeiros seis meses a aposentadoria decresce até sua extingdo. Do pouco tempo
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que se aplica para mudar o status e condicdes de beneficidrio a trabalhador, ou seja, quando o
cidaddo recebendo auxilio da previdéncia decidi-se por abdicar da garantia da previdéncia
dada uma oportunidade de trabalho, sabe-se que o inverso, ou seja, uma vez nao integrado no
mercado o retorno ao amparo previdencidrio € um trajeto exaustivo. Dadas facilidades de por
um lado mudar status e condicdes quando o sentido é da Previdéncia para o Trabalho e da
dificuldade, de reaver as condi¢des modificadas, pds cessar o recebimento de proventos de
origem previdencidrios, encontra-se explicacdes para a tendéncia de nao percorrer o caminho
que parte da previdéncia.

Além disso, o caminho que desloca da previdéncia para o mercado € desprovido de
mecanismo de apoio a permanéncia desse publico no mercado e a auséncia de um apoio
efetivo a permanéncia pode gerar grande inseguranca quando consideradas questdes como
adaptagdo ao posto de trabalho e rotinas de satde. Ou seja, todos os fatores que pesam contra
a permanéncia da pessoa com defici€éncia no mercado de trabalho, diversos complicadores
acumulam-se fazendo a balancga pesar mais para o lado da recusa do desafio, ou seja, da luta
pelo o reingresso ao mercado.

Mais delicada ainda € a situacdo daqueles beneficiados pela politica de assisténcia
social que tem direito ao beneficio de prestacdo continuada, previsto no art. 20 da Lei n.°
8.742/93. Para esses beneficidrios, s6 seria devido a associa¢do da pericia de incapacidade

posto aos portadores de deficiéncia somada a condi¢do de miserabilidade econdmica.

A Lei 8.742/93, art. 20, § 3°, quis apenas definir que a renda familiar inferior a %4 do
saldrio minimo é, objetivamente considerada, insuficiente para a subsisténcia do
idoso ou portador de deficiéncia; tal regra ndo afasta, no caso em concreto, outros
meios de prova da condicdo de miserabilidade da familia do necessitado (RESP
222778/SP, Rel. Min. Edson Vidigal, DJU, 29-11-1999, p. 190).

Com o mesmo entendimento, convém destacar a Simula 11, elaborada pela Turma
Nacional de Uniformizacio de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais, que
assim diz: A renda mensal, per capita, familiar, superior a ¥4 (um quarto) do salario
minimo ndo impede a concessdo do beneficio assistencial previsto no art. 20, § 3°,
da Lei n.° 8.742, de 1993, desde que comprovada, por outros meios, a miserabilidade
do postulante.

De acordo com o art. 16 do Regulamento do BPC, se iniciou um novo modelo para se
realizar a avaliacdo de deficiéncia e do grau de incapacidade, ndo contendo apenas a avaliagao
médica, sendo, também, uma avaliacdo social, que deve respeitar os critérios de

“Classificacdo Internacional de Funcionalidades, Incapacidade e Saude”. Denotando uma
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amplitude maior da real verificacdo das limitacdes sociais no exercicio de atividades e na vida
social, em que ndo seriam constatadas na mesma objetividade de quando s6 pela realizagdao da
pericia médica, verifica-se uma face de politica social que, embora, reconhecida nido
desconstréi o imperativo imediatista da pericia e seus impactos perversos a uma grupo
vulneravel.

Segundo Ferreira (2000, p. 586) “A simples arguicdo do INSS de ser o autor capaz
para vida independente, ndo tem o conddo de afastar a responsabilidade da autarquia em
amparar o cidadao necessitado dos beneficios por ela oferecidos, com o objetivo da
manutengio de sua vida.” E fato que o, se o laudo pericial com suas determinagdes definem o
acesso ou ndo acesso da pessoa deficiente a algum recurso financeiro, seja via auxilio
acidente, aposentadoria ou beneficio de prestacdo continuada, esse ndo alcanga o fator da
inclusdo.

Importante destacar o baixo empenho do empresariado para admissdo de deficientes,
devido, especialmente, a uma cultura de explora¢do da alta eficiéncia. O cendrio que aparece a
pessoa em situacdo de deficiéncia ndo é nem um pouco otimista, pois das consideracdes
levado a cabo pelo INSS, vemos que a forca do laudo pericial e fracas garantias sociais
somam-se ao desinteresse de outros setores da sociedade politica para com essa questao
social. Cabe a ressalva que o conceito de incapacidade ndo significa dizer que o individuo
deve ser acometido de uma enfermidade tal que faca com que viva uma vida vegetativa, que
nem sequer pode locomover-se ou realizar tarefas mais simples como fazer a higiene ou
vestir-se sozinho, significa tal conceito que o individuo necessita de acompanhamento,
atencdo para viver e nessa perspectiva de boas condi¢des nas diversas dreas da vida escapa a
redacdo do legislador.

No que toca a possibilidade de reinser¢do do portador de deficiéncia no mercado de
trabalho, como nao existe um interesse do capital em incorporar essa for¢ca produtiva, vemos
que esses cidaddos estdo sempre envoltos em um dilema cuja saida mais atrativa acaba sendo
abrir mao dos aproveitamentos de suas habilidades residuais.

Com precéria seguranga que lei confere ao transito de uma categoria a outra — de
beneficidrio a trabalhador e vice e versa — o deficiente diante do desejo de buscar outro status
tende a ficar bloqueado diante de uma aposta que pode representar insegurangas de ordem
financeira. A questdo da inseguranca financeira, por sua vez, € sempre muito ameagadora aos
cidadaos que sdao alvo dessa lei, logo, o assunto parece merecedor de retornar as agendas

politicas geridas pelos Ministérios do Trabalho e Emprego e o Instituto Nacional de Seguro
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Social. Segundo a Politica Nacional para a Integracao da Pessoa Portadora de Deficiéncia na

secdo da Habilitacdo e Reabilitacao estdo assegurados:

A pessoa portadora de deficiéncia, beneficidria ou ndo do Regime Geral de
Previdéncia Social, tem direito as prestagdes de habilitacdo e reabilitacdo
profissional para capacitar-se a obter trabalho, conservd-lo e progredir
profissionalmente.

Entende-se por habilitacio e reabilitacdo profissional o processo orientado a
possibilitar que a pessoa portadora de deficiéncia, a partir da identificagdo de suas
potencialidades laborativas, adquira o nivel suficiente de desenvolvimento
profissional para o ingresso e reingresso no mercado de trabalho e participar da vida
comunitdria.

E finalidade primordial da politica de emprego a inser¢io da pessoa com deficiéncia
no mercado de trabalho ou sua incorporag@o ao sistema produtivo mediante regime
especial de trabalho protegido (BRASIL, 1999)

Contudo, haja vista que a instdncia maxima de governo para a politica setorial do
trabalho valorize o aproveitamento das potencialidades laborais, a representa¢do em termos de
impactos desse discurso ndo se faz perceber. Sumariamente, ndo se v€ a promocdo da
significativa maioria dos cidaddos ao interesse nas vagas de trabalho para deficientes. De
modo que se pode afirmar das insuficientes medidas operacionais instituidas na macropolitica
brasileira no sentido de uma razodvel seguranca financeira para o lapso de tempo que envolve
o estdgio de experiéncia e adaptacdo ao posto e a politica do 6rgdo empregador englobando,
inclusive, as tentativas de emprego mal sucedidas. Especulativamente, a lei ndo poderia
assegurar o retorno imediato da aposentadoria por invalidez aqueles que ndo conseguirem um
tempo minimo de dois anos de permanéncia no emprego? Essa é tdo somente uma alusao ao
aperfeicoamento das atuais saidas que se vinculam ao processo de habilitacdo, reabilitacdo e
recolocacdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho.

O Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999, conceitua a categoria de pessoa com
deficiéncia e também estabelece medidas para esse reconhecimento e justifica aos
reconhecidos como pessoas com deficiéncia a intervencao do Estado em prol da equiparagcao

de oportunidades:

1) Deficiéncia fisica: alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do
corpo humano, acarretando comprometimento da funcao fisica, apresentando-se sob
a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, dentre outros;

ii) Deficiéncia auditiva: perda parcial ou total das possibilidades auditivas sonoras;
iii) Deficiéncia visual: acuidade visual igual ou menor que 20/200 no melhor olho,
ap6s a melhor correcao;

iv) Deficiéncia mental: funcionamento intelectual significativamente inferior a
média, associado a déficits no comportamento adaptativo, com manifestacdo antes
dos dezoito anos;
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v) Deficiéncias multiplas: associa¢do de duas ou mais deficiéncias. A Convencdo
159 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), de 1983, define pessoa com
deficiéncia para o trabalho como aquela cuja possibilidade de conseguir, permanecer
e progredir no emprego é substancialmente limitada em decorréncia de uma
reconhecida desvantagem fisica ou mental”. (BRASIL, 1999)

E notéria que, para os reconhecidos em estado de deficiéncia, resta preservada a vida
e, em decorréncia desta, enquanto um direito fundamental vinculada a liberdade e a
possibilidade de desejar a realizacdo de projetos. Dentre os projetos possiveis, torna-se
principal a oportunidade de construir uma carreira e agregar reconhecimento social e
realizagdes profissionais e pessoais. Sendo assim, no campo ideal o projeto de Habilitacdo e
Reabilitacdo profissional pensado pela Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia estd em comunhdo aos aspectos de dignidade das pessoas com
deficiéncia; todavia, carece de prospectos operativos para as garantias que se rezam.

A respeito da protecdo que compete ao Estado na esfera trabalho para pessoas em

situacdo de deficiéncia, a Convencdo Interamericana sobre Direitos Humanos assina:

Em Protecdo de deficientes:

Toda pessoa afetada por diminuicdo de suas capacidades fisicas e mentais tem
direito a receber atencdo especial, a fim de alcancar o maximo desenvolvimento de
sua personalidade. Os Estados Partes comprometem-se a adotar as medidas
necessdrias para esse fim e, especialmente, a executar programas especificos
destinados a proporcionar aos deficientes os recursos € o ambiente necessdrio para
alcancar esse objetivo, inclusive programas trabalhistas adequados as suas
possibilidades e que deverdo ser livremente aceitos por eles ou, se for o caso, por
seus representantes legais. (San Salvador, 1998)

Percebe-se que o debate internacional sobre programas trabalhistas adequados as
possibilidades dos deficientes precisa entrar em cena nacional como suporte para as
ineficiéncias da lei de cotas. Sendo que, do contrdrio, ndo redimensionando o programa
trabalhista brasileiro de modo mais alinhado as capacidades preservadas no pds um
comprometimento das capacidades de seus cidadaos e, no caso, do ndao deslocamento do
idedrio dessa politica na perspectiva do empregador - no que diz respeito a habilitacdo e a
reabilitacdo das pessoas em estado de deficiéncia. Os mecanismos que objetivam transpor as
limitacdes das pessoas afetadas pela diminuicdo de suas capacidades até o mercado
permaneceram desmobilizados. Contudo, diante da dureza dos interesses do mercado
capitalista que ora vigoram no Brasil, ndo parece razoavel ao cidadao brasileiro em situacdo

de deficiéncia a opg¢do de abdicar, de modo quase que instantaneo, das medidas de protegdo.
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Em delimitagdes previdencidrias, no caso brasileiro, ndo estdo contemplados os nao
contribuintes, o que faz desses menos encorajados ao regresso ao mercado, uma vez que,
amparados pela assisténcia social sdo mais vulneraveis que os reconhecidos segurados. Para a
Previdéncia Social no Brasil hd um entendimento de uma equivaléncia a um seguro no qual,
em termos, significa estarem protegidos os cidaddos que realizam os depdsitos no referido
seguro institucionalizado no INSS conforme guarda a Constituicdo Federal da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CF 88): “A previdéncia social serd organizada sob a forma de
regime geral, de cardter contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a cobertura dos
eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada”.

Dessa discussdao, sobretudo do enfoque da cobertura dos eventos de doencga e
invalidez, por se tratar dos beneficios possiveis a uma pessoa segurada do INSS em estado de
deficiéncia, € dado realce a conceituagdo dos referidos beneficios na normatizagdo que os

regulamentam:

Auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez nos casos de acidente de qualquer
natureza ou causa e de doenga profissional ou do trabalho, bem como quando
concedidos em razdo das patologias elencadas no inciso II do art. 26 do Programa de
Beneficios da Previdéncia Social (PBPS) e do inciso III do art. 30 do Regime de
Previdéncia Social (RPS): a regra para a concessdo do auxilio-doenca e da
aposentadoria de 12 contribui¢cdes mensais.

A excecdo € a dispensa da caréncia quando a cobertura previdencidria se originar das
contingéncias relacionadas: acidente de qualquer natureza ou causa, de doenca
profissional ou do trabalho, de doengas especificadas em lista elaborada pelos
Ministérios da Satde, do Trabalho e da Previdéncia Social, desde que acometam o
segurado apés sua filiagdo ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Essa
lista de doencas deve ser elaborada a cada trés anos, e deve obedecer a critérios de
estigma, deformacgdo, mutilagdo, deficiéncia, ou fator que lhes dé especificidade e
gravidade que exijam tratamento particularizado. (SANTOS, M. F, 2006, p. 120)

Da discussao juridica organizada por SANTOS (2006), merecem destaque dois dados:

e A regra para a concessdo do auxilio-doenca e da aposentadoria de doze (12)
contribuicdes mensais;

e Acometimentos a segurados em ambiente de trabalho, ou no seu trajeto que
causarem deformacdo, mutilacdo, deficiéncia, estigma ou fator que lhes dé
especificidade e gravidade que exijam tratamento particularizado justifica a

dispensa de caréncia para a concessao do auxilio-doenga e da aposentadoria.
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Percebe-se que, a regra para a concessdo tanto do auxilio doenca, quanto para a

aposentadoria por invalidez, exige que as contribui¢des previdencidrias do trabalhador - que

busca auxilio doenga ou esta aposentadoria - tenham ultrapassado o periodo de caréncia

equiparada aos minimos doze depdsitos; com excecdao apenas dos eventos de grande

gravidade reconhecidos em lei, para eventos muito graves basta a filiacdo ao Regime geral de

Previdéncia Social. Ou seja, as pessoas em situacdo de deficiéncia que se encontrarem

desempregados, ndo estdo automaticamente cobertas pela Previdéncia e, para esses cidadaos,

ha duas possibilidades:

Para os que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manuten¢do e nem
de té-la provida por sua familia, estes sdo protegidos pela politica de assisténcia
social que bebe da mesma fonte normativa da previdéncia no reconhecimento da
pessoa com deficiéncia, e que, uma vez associado o estado de deficiéncia ao estado
de pobreza, garante a esse cidaddao a concessdo do Beneficio de Prestacdo
Continuada da Lei Orgénica da Assisténcia Social. Para efeitos da concessdo desse
beneficio: “Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa portadora de
deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um

quarto) do saldrio minimo.” (Brasil, 2004);

Para os que ndo sao assegurados da previdéncia e nem beneficidrios da assisténcia

sdo relegados a provisao de cuidados pela familia, ou responsével legal.

Portanto, para as pessoas em estado de defici€éncia, hd casos assegurados pela

previdéncia social, outros pela lei orgadnica da assisténcia social, e ainda outros que a

depender do patrimonio e renda serdo amparados pelas respectivas familias ou responsdveis

legais. Das trés condicdes dos ndo segurados da previdéncia, culmina-se nos seguintes limites:

Para os assegurados da previdéncia, a incerteza do sucesso em caso de um regresso
ao trabalho reforca as motivagdes para manutencao do status quo favorecido pela
zona de conforto do continuo financeiro do beneficio previdenciéario;

Para os beneficidrios da assisténcia social ha duas apreensdes, pois a retirada do
beneficio pode ocorrer tanto pelo crescimento da renda da familia quanto pelo o

ingresso do beneficidrio no mercado, e, em ambas as situagdes, em caso de um
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retorno a situacdo origindria que justificou a concessdao do beneficio € possivel
reaver, todavia, como se tratam de cidaddos na zona de risco da sobrevivéncia o
tempo para o sistema reaver o beneficio, também, pode implicar em ameacga aos
minimos da sobrevivéncia do usudrio da Lei Organica da Assisténcia Social (Loas)
e seu grupo doméstico;

e Para os que estdo acima dos minimos de renda familiar exigidos pela Loas e nao
sdo segurados da Previdéncia hd maior expectativa com relagcdo a
profissionalizacdo e a disputa no mercado de trabalho. Essa parcela tem mais
motivos para um melhor aproveitamento da lei de cotas pelo desdobramento em
vagas tanto em universidades, carreiras publicas e empresas. Logo, se esse acessa
as cotas também encontram mais de frente outros fatores desafiantes — a
acessibilidade do posto de trabalho, a permanéncia no emprego, o ingresso em
niveis mais avangados de formagao e capacitagdo e o preconceito. Para esse grupo
realca que, mesmo os profissionalizados encontram dificuldades em proporcao

desigual as pessoas livres de limitagdes por situagdo de deficiéncia.

Nota-se que, as varidveis legais desafiam ainda mais aqueles que em estado de
deficiéncia e ndo alcancados pela previdéncia ou pela politica de assisténcia tentam ingressar
no mercado, diferentemente daqueles em situacdo de deficiéncia que amparados pela
previdéncia ou pela assisténcia tendem a certo comodismo atrelado aos beneficios extraidos
de um laudo médico em prol sobrevivéncia. Contudo, se anulassem os temores dos
beneficidrios das protecdes sociais, ainda assim, haveria questdes enddgenas correlatas a
maneira na qual a familia e o individuo percebem a deficiéncia. Mas, na hip6tese de um
tratamento positivo da sociedade e da familia no sentido da valoracdo da potencialidade
residual do deficiente, entdo seria provavel que estes cidaddos, assim, como aqueles que estao
fora dessa politica de prote¢dao por meio do setor da previdéncia ou da assisténcia, aceitassem
a lide em favor da transposicdo das dificuldades na adequacdo do trabalho e do alinhamento
da politica organizacional, que acumularia, com essa negocia¢do, maior motivacao para a

busca dos idedrios trabalhistas em seus aspectos da Habilitagdo e Reabilitacao Profissional.
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3 SOBRE A QUESTAO DO MERCADO E DA PREVIDENCIA: A VISAO DO
CIDADAO JOVEM EM SITUACAO DE DEFICIENCIA

A deficiéncia é uma caracteristica adquirida assim como a idade ou raga sdo atributos
e toda pessoa € passivel de incorrer em situacdo de deficiéncia ao longo da vida. Para os
descritores da saude, deficiente é a “pessoa com qualquer grau de perda que tem um impacto
em suas atividades de vida didrias ou que, requerem ajuda especial ou intervencdo.” Da
verdade inquestiondvel que passa pelo efetivo comprometimento que, parcial ou total de uma
funcdo do organismo, acresce para além das dificuldades que lhes sdo proprias do quadro
clinico. Do ponto de vista das relagdes com a sociedade ocorre o distanciamento da equidade
do direito e acesso a planos comuns a sociedade de um modo global.

Em abordagem aos efeitos sociais das leis do setor da deficiéncia na percep¢io da
pessoa deficiente foi conhecido, através de entrevistas, o relato de experiéncias da relagao
Deficiente - Estado e Deficiente — Mercado. Para tanto, foram contatados quatro pessoas
deficientes, e em idade produtiva, para a realizacdo de uma entrevista qualitativa sobre as
possibilidades postas para os jovens em situacdo de deficiéncia oferecidas pelos setores das
politicas trabalhistas, de assisténcia e previdéncia. Destes quatro entrevistados, trés sdo do
sexo masculino e um do sexo feminino, na faixa etdria de 30 a 45 anos. Os quatro sdo
deficientes fisicos, e dentro dos padrdes convencionais, podem ser considerados bem
qualificados para o ingresso no mercado. Dois dos entrevistados sdo aposentados por
invalidez, um é desempregado e uma ex-ocupante de cargo comissionado em servico publico
— cargo que agora ¢ ocupado por uma pessoa sem deficiéncia, esse sujeito, no momento da
pesquisa, encontrava-se em busca do auxilio-doenga em razao das dificuldades de recolocagdo
e um tem carreira académica e nunca buscou aposentadoria.

Do langamento da questdo - “Como vocé€ percebe a atuagdo da previdéncia e do
mercado junto ao seguimento do jovem qualificado e em situac@o de deficiéncia?” — abriu-se

a conversa da que possibilitou as seguintes abstragdes:
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1. Percepcao de pessoa em situacio de deficiéncia aposentado por invalidez

“Apesar de estar qualificado e apto para o mercado de trabalho, possuir trés cursos
técnicos profissionais e ter ciéncia da Lei que garante um percentual minimo de vagas para
pessoas com deficiéncias no mercado de trabalho, ndo tive a oportunidade de estar voltando a
ser uma pessoa produtiva. Mesmo antes do acidente ja trabalhava e ndo tive oportunidade de
ser reabilitado dentro da empresa. Apenas fui comunicado que seria aposentado por invalidez.
Segundo a IBGE 2010 j4 atingimos 24% de brasileiros com deficiéncias. Isso significa que Y4

da populagao passa por essas mesmas duvidas em relagao ao seu futuro.”

2. Percepcao de pessoa em situacao de deficiéncia aposentado por invalidez

De origem do campo, viu-se obrigado ao €xodo rural depois do acidente que
ocasionou a deficiéncia fisica e conseguiu uma colocacdo em servico publico. Acumulou a
experiéncia de trabalho no campo e em servico publico, duas graduacdes sendo a primeira em
direito que possibilitou a realizacdo de alguns trabalhos curtos e a segunda em psicologia
sendo que para este ndo encontrou disponibilidade financeira para conclui-lo, mas alcancada a
aposentadoria por invalidez, embora deseje uma recoloca¢do no mercado, teme muito em
buscar vaga no mercado formal em razdo do risco de ndo permanecer empregado e, ainda,
perder a aposentadoria. E descontente com a imposicio restritiva da lei que regulamenta

aposentadoria por invalidez.

3. Percepcao de pessoa em situacio de deficiéncia desempregado

Sem buscar anteriormente beneficio previdencidrio, compds o quadro de servico
publico, mas com mudangas na gestdo publica perdeu o posto, havia desejo de permanecer,
mas sequer conseguiu transferir para outro setor. Além disso, o posto que ocupava nao foi
substituido por outro deficiente, diante da perda da vaga que compunha a reserva minima para

pessoa com deficiéncia na letra da lei também minou a esperanca de voltar para o mercado
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pois distribuiu vérios curriculos sem nenhum retorno. Cansado da busca e vendo suas
economias se esgotarem passa a demandar auxilio a seguridade social, mas teme pelo

resultado.

4. Percepcao de pessoa em situacao de deficiéncia em carreira académica

“A aposentadoria por invalidez nunca foi uma ‘possibilidade’ ou op¢do para mim, ja
que sempre busquei um aperfeicoamento profissional através da minha formacao escolar. Fiz
o curso superior em uma excelente universidade publica, me inclui no mercado de trabalho, e
continuo na universidade agora na pds-graduacao. Percebo hoje que, quando a pessoa com
deficiéncia consegue se qualificar, ela vai encontrar um amplo campo de trabalho para se

inserir.”

Percebe-se, na escuta dos casos, o desejo comum de ser considerado um cidaddo com
perspectivas equipardveis ao todo, comum a sociedade geral, e, para tais perspectivas, o
vinculo com o mercado de trabalho € importante. Ou seja, da perspectiva produtiva do
mercado e da face positiva do aproveitamento de competéncias. Ainda percebe-se a recusa do
status de incapaz e a valorizagdo do desenvolvimento intelectual e senso critico. Contudo, no
contraponto dos anseios individuais a respeito do mercado e da previdéncia social encontra-se
o concreto da lei e do mercado que ndo humanizam o acesso. Ocorre, entretanto, que a
sociedade capitalista é permeada pela contradicdo, e se, por um lado, o objetivo da integracao
pelo trabalho se impde, ele €, a0 mesmo tempo, uma impossibilidade. A integracdo (ou
inclusdao) sé se coloca porque vivemos numa sociedade excludente. Por mais que
desenvolvemos nossos esforcos no sentido de promover a integracdo, o movimento do capital
estard permanentemente promovendo a exclusao, porque esta faz parte de sua logica.

Na perspectiva de demonstrar as forgas dos interesses que atravessam o poder
sobrepondo-se as garantias legais, como € o caso da reserva minima de vaga de trabalho a
pessoa em situacdo de deficiéncia, pode-se citar o caso deste estudo em que o deficiente
desempregado de cargo publico viu seu ex-posto de trabalho ser ocupado por um nao-
deficiente e ndo conseguiu, de pronto, uma recoloca¢do no mercado, de modo a se encontrar

desprotegido enquanto aguarda os horizontes da tramitacdo previdencidria ou outras

possibilidades para prover o sustento pessoal e de sua familia.
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Ademais, na era da globalizacdo, se a dificuldade em encaminhar pessoas com
deficiéncia para o mercado de trabalho foi sempre reconhecida, esse quadro parece agravar-se
quando a economia passa por dificuldades. Segundo Meirelles (2012), o Brasil vive o
desemprego estrutural e uma inflacdo controlada a 6% e taxa de juros a 7% , percentuais
informados do Relatério Financeiro do Banco Central do Brasil para 2012-2013.

Questdes dos problemas econdmicos, assim como tudo que estd errado no Brasil,
ganharam as ruas em grande manifestacio popular de alcance nacional com o dpice na
semana de 17 a 21 de Junho de 2013. (FLESCH, 2013)

Verifica-se que, as inquietagdes empiricas percebidos pelo contato de entrevista com
deficientes jovens e qualificados, como colocadas no inicio desse capitulo, ndo encontram
uma politica publica que dé conta de produzir respostas efetivas a forca dos jovens deficientes
e a voz dessa parcela da populacdo perde sonoridade em meio a tantas outras questdes que
importam a gestao de politicas no Brasil.

Os depoimentos dos trés deficientes que estabeleceram relacionamento com o0s
beneficios diretos da previdéncia social indicam uma inseguranca por parte do usudrio de
direitos. Portanto, se na lei o desenho parece bom e alinhado ao debate internacional dos
Direitos Humanos, na pratica sio frageis os canais de recolocagdo, protecdo e promoc¢ao de
direitos da politica do trabalho. Contudo ha formulacGes mais assertivas, mesmo que nao
ideais, em meio as tentativas do Estado, como o € emblematico a da Lei Federal n.° 8.112, de
11 de dezembro de 1990, que dispde sobre o regime juridico dos Servidores Publicos Civil da

Uniao, das autarquias e das fundagdes publicas federais, que no Art. 5°, §2 traz:

As pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o direito de se inscrever em
concurso publico para provimento de cargo cujas atribui¢cdes sejam compativeis com
a deficiéncia de que sdo portadoras, para tais pessoas serdo reservadas até 20%
(vinte por cento) das vagas oferecidas no concurso (Brasil, 1990).

A Lei 8.112 assegura a “reserva de vagas ao deficiente que alcangar a média das
previsdes do edital por isso ndo ocorrendo o alcance da média a nomeagao ocorrerd sem oferta
de cargo a pessoa deficiente”. Verifica-se que, aproximando a lente das legislagdes de cunho
protetivo, elas ndo sdo tdo boas e ideais em suas garantias como se fazem parecer. No mesmo
alinhamento, cabe citar o esforco da Lei Federal 8.213, de 08 de dezembro de 1991, que
dispde sobre os planos e beneficios da Previdéncia, em Subsecdo II — Da habilitagdo e da

reabilitacdo profissional o “Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados estd
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obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com
beneficidrios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas.” (Brasil, 1991).
Ambas as tentativas nao resultam em recolocacio da forca dos jovens deficiente e tdo
poucos agregam alternativas as inquietagdes observadas no apanhado empirico. Nem de longe
os pilares da previdéncia e do mercado tomam por preocupacgdo as questdes humanitérias que
implicam na garantia do direito a igualdade, a consciéncia social e ao respeito a cidadania, tais
aspectos limitam-se ao debate interno do movimento das pessoas em situag¢ao de deficiéncia e
ndo sdo postos na estruturacio de ferramentas politicas que objetivam oportunizar o acesso ao
trabalho. Os relatos empiricos postos em paralelo ao lastro legislativo e ao comportamento do

mercado indicam que € a racionalidade do capital que d4 a medida da efetividade da lei.

3.1 Do contexto municipal dos entrevistados: O Municipio de Sao Carlos — SP.

Para detalhar condi¢des de municipes dos entrevistados € indicativo positivo o fato de
que todos estes moradores do municipio de Sdo Carlos-SP e, engajados nos movimentos
sociais locais que, atravessa o debate da questdo da defici€éncia encontram nesse municipio
onde residem o acesso a equipamentos educacionais, de saide e politicos bem desenvolvidos
quando equiparados a boa parte dos achados nacionais. Dos recenseados em 2010 (CENSO)

se fundamenta a afirmacao sobre regido desenvolvida:

Sdo Carlos € uma cidade do interior do Estado de Sao Paulo localizada a 231 km da
Capital e 221.936 habitantes, sendo descriminada, nesta populagdo-a divisdo por
sexo de 108.875 homens e 113.061 mulheres e por drea 213.070 na 4rea urbana e
8.866 rural de acordo com estimativa de 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica IBGE) possuindo uma 4rea total de 1,141 km? quadrados Urbana: 67,25
km? -6% da 4rea total Urbana ocupada. Sdo Carlos também € servida por excelentes
estradas, que permitem o deslocamento com seguranca e rapidez a Sdo Paulo (cerca
de 240 Km) e as principais cidades do Estado. Sao Carlos-SP: Conhecida
nacionalmente por ser uma cidade universitaria, o municipio, além da Universidade
Federal de Sao Carlos (UFSCar) possui dois campi da Universidade de Sao Paulo
(USP), o Centro Universitario Central Paulista (UNICEP) e as Faculdades
Integradas de Sdo Carlos (FADISC), sendo as duas tltimas faculdades particulares.
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E, apesar do municipio de Sdo Carlos-SP apresentar um relevo muito acidentado e
careca de melhorias no planejamento urbano para facilitar o ir e vir, principalmente das
pessoas com deficiéncia fisica e, também, das pessoas com defici€ncia visual, em razao, do
fato do municipio ndo atender plenamente as normas da ABNT - Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas, pela norma NBR 9050/94 (que regulamenta a acessibilidade de pessoas
portadoras de deficiéncias a edificacdes, espaco mobilidrio e equipamentos urbanos e outras
dificuldades), ainda assim, dreas como da reabilitacdo fisica, op¢des culturais e educacionais
podem indicar sobre a motivacdo das pessoas com deficiéncia em instalarem residéncia na
cidade. Como resultado da disponibilidade de servicos, direcionados a pessoa em situacdo de
deficiéncia, o municipio de Sdao Carlos-SP contabiliza nimeros de habitantes com algum tipo
de deficiéncia acima da média nacional.

Sao Carlos € uma cidade que possui importantes universidades e conta com uma

infraestrutura cientifica de ponta no cendrio nacional.

Diante da concentracdo de universidades e centros de pesquisas, Sdo Carlos
apresenta grande concentracio de cientistas e pesquisadores: um pesquisador doutor
(PhD) para cada 180 habitantes. No Brasil a relacdo ¢ de um doutor para cada 5.423
habitantes. Gragas aos centros de pesquisas S@o Carlos também ostenta outra
importante marca: a média anual de registros de patente é de 14,5 patentes por 100
mil habitantes. No pais essa relacdo é de 3,2 patentes por 100 mil habitantes. A
cidade abriga ainda 39 cursos de graduacdo e 200 empresas sdo consideradas de alta
tecnologia, em setores como Otica, novos materiais e instrumentacao.

(PREFEITURA de Sio Carlos, 2013)

Desdobra-se do aparato das universidades as vantagens das prestacdes de servicos a
comunidade e ao fomento da liberdade, da pesquisa e da valorizacdo de espacos que zelam
por questdes correlatas a cidadania das pessoas em situacdo de defici€éncia o que, também,
justifica e facilita a criagao de inimeros espacos férteis a discussdes neste ambito. No caso da
Universidade Federal de Sao Carlos- UFSCar, campus Sdo Carlos-SP, destacam-se cursos
que, em detrimento de uma relagdo direta com a politica setorial de assisténcia ao deficiente,
corroboram com os espagos de discussdo. S@o exemplos destes cursos: ciéncias sociais,
enfermagem, educacgdo fisica, educacdo especial, fisioterapia, medicina, psicologia, e terapia
ocupacional além da residéncia multidisciplinar. H4, também, diversos servicos prestados a
comunidade com enfoque na reabilitacio e, talvez estejam nestas caracteristicas de oferta de
assisténcia em reabilitacdo, da atencdo profissional especializada e servicos, as explicagdes
para encontrar em meio a um municipio de 221.936 habitantes aproximados 1.900 deste

universo se tratarem de pessoas em situacdo de deficiéncia; sendo para a distribui¢cdo de tipo
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de deficiéncia consolidados em deficiéncias auditivas 185 (9,79%), fisica 759 (40,16%) ,
intelectual 802 (42,43%), Visual 144 (07,62%), somando um total de 1.890 casos
(100,00%) em situagao de deficiéncia (Censo estratificado por categorias de deficiéncia pela
ONG-MID).

Dentre os equipamentos com importante enfoque em reabilitacdo, consta a Unidade
Saude Escola (USE), criada e dirigida pela Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar) em
consonancia com as diretrizes do Sistema Unico de Sadde (SUS). A USE - UFSCar foi
inaugurado dia cinco de novembro do ano de 2004 no campus universitario UFSCar, da
cidade de Sdo Carlos-SP, como um servico de saide publica. A experiéncia acumulada pela
USE, no campo da reabilitacdo, ao longo dos seus oito anos, possibilitaram matizar o
proposito institucional da USE — UFSCar que beneficia a assisténcia a satde do deficiente. O
proposito institucional da USE constitui-se em “Uma unidade de producdo de conhecimento e
cuidados, formacdo profissional e extensdo, dentro dos mais altos padrdes cientificos e
tecnoldgicos, visando a continua melhoria da qualidade de vida de seus usudrios.” (ConsUNI
n° 644, 2009, pp 01)

Os cidadaos em situagdo de deficiéncia tém articulado vdrias iniciativas na arena
politica local, a sinalizar pela conquista de um Conselho Municipal da Pessoa com
Deficiéncia, que alcangou o debate politico e saiu vitorioso da agenda pelo ato de sua criagdo,
registrada no jornal da Camara Municipal de Sao Carlos (ver Anexo I).

Em sua primeira direcdo, o Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia além de
publicar vdrias pautas que se atrelam a cidadania dessa parcela considerdvel da populagao
sdo-carlense - deficientes sdo-carlenses - conquistaram a implantacdo da Comissao
Permanente de Acessibilidade-CPA (Anexo II).

A prefeitura de Sdo Carlos levanta a bandeira de uma cidade moderna e humana sobre
o sustentaculo da transparéncia conferida nos orcamentos participativos, criacdo de conselhos,
de mecanismo descentralizados de governo que fazem parte desse modelo e contrato de
governo parceiro do terceiro setor. Dentre acOes com o terceiro setor, destaca-se o
reconhecimento das cento e onze (111) entidades assistenciais que sao subsidiadas pela
prefeitura municipal; dentre as referidas entidades, uma grande parte delas sao produto da luta
em defesa da cidadania das pessoas em situacdo de deficiéncia.

Merece destaque o espaco municipal denominado “Espaco Braille”, na qual situa o
projeto Ac¢do, Trabalho e Oportunidade (ATO), que, dentre outros objetivos, firma meta da
recolocagdo profissional da pessoa em situagdo de deficiéncia no mercado de trabalho. O

portal da prefeitura municipal de Sdo Carlos registra:
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O projeto ATO (A¢ao, Trabalho e Oportunidade) estd realizando um cadastramento
para saber o nimero de pessoas portadoras de deficiéncia no municipio. A acdo é
uma parceria da Prefeitura, através da Fundacdo Educacional Sao Carlos (FESC) e
da Secretaria Municipal de Trabalho, Emprego e Renda, com a Universidade Federal
de Sao Carlos (UFSCar), a Geréncia Regional do Trabalho, o INSS e empresas do
municipio, e prevé a inclusdo de pessoas portadoras de deficiéncia e reabilitadas no
mercado de trabalho formal por meio de um processo de capacitaciio e acesso a
vagas em empresas locais. O projeto trabalha de acordo com a Lei de Cotas que
estabelece que empresas com 100 ou mais empregados seja obrigadas a preencher de
2% a 5% dos seus cargos com pessoas reabilitadas ou pessoas portadoras de
deficiéncia. Os trabalhadores afastados e reabilitados pelo INSS foram incluidos no
projeto, ja que pelas normas vigentes, a recolocagdo dessa populacdo no mercado de
trabalho soma-se ao percentual para a Lei de Cotas. (PREFEITURA de Sio Carlos,
2013.)

Dessa conjunc¢do de equipamentos balizados pelo ordenamento puiblico, retinem maior
€nfase as dreas da educacdo, saude, assisténcia; mas no que diz respeito a questao da inclusao
no trabalho, mesmo diante de significativos esfor¢cos encaminhados, principalmente, pelo
terceiro setor em favor da recolocacdo profissional da pessoa em situacdo de deficiéncia
persistem similares, se ndo as mesmas, dificuldades nacionalmente conhecidas.

Parece imperativo que, muito embora se reconheca a importancia social do trabalho,
para a for¢a jovem que apresenta alguma defici€ncia sdo precérias as ferramentas normativas
do ponto de vista da seguranca e da facilitacdo na recolocag@o profissional e das condi¢des
para a permanéncia no trabalho. Para um deficiente se estabelecer no mercado é muito mais
por uma questdo de sorte do que de oportunidades e capacidades.

Como bem diz a professora Ligia Amaral do Departamento de Psicologia da

Universidade do Estado de Sdao Paulo (USP):

O resgate do papel do trabalho: seu potencial de elemento significativo seja na auto-
realizacdo, seja na configura¢do da auto-estima, seja na independéncia econdmica,
na autonomia, no prazer presente no processo e no produto na sensagdo de aceitacdo
e “pertencimento”. Quanto a esta ultima, vale assinalar que muito da satisfacdo de
qualquer emprego com seu trabalho consiste exatamente, em fazé-lo “com” e “em
torno” de pessoas com ele compativeis. (AMARAL, 1992, p. 131-132)

O fato das politicas, no ambito local em reproducdo do que mostra o cendrio nacional,
ndo conseguirem proteger o ingresso € a permanéncia, a curto prazo, € tdo pouco exigir sobre

cumprimento das cotas e as condi¢cdes necessdrias para que a pessoa com deficiéncia se
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mantenha no mercado, provoca o questionamento: Sdo validas as politicas que usam a
desigualdade para conseguir a equidade? Talvez a resposta para essa questdo seja positiva,
pois, do contrdrio, grupos que sofrem dificuldades restritivas das capacidades teriam
reduzidas, sobremaneira, as chances para a equidade de oportunidades e participagdes.

Se por um lado, o municipio desenvolve a¢des multissetoriais em aten¢do a questao da
deficiéncia, por outro, em reflexo dos limites da normatizacdo federal peca na construciao de
uma transicdo segura no processo de recolocagcdo profissional que, ainda, carece de
aperfeicoamento, no construto da linha direcional que parte do seguro social até a integracao
no mercado. Além do pilar da inseguranca de quem abdica da protecdo seja previdencidria,
seja assistencial, ha para os deficientes o sobrepeso de todos os limites que se estabelece pela
primazia dos interesses capitalistas. Nao € pouco comum, para a pessoa em situagdo de

deficiéncia que a figura da deficiéncia ganhe maior projecao social do que a propria pessoa.

Generalizacdo indevida refere-se a transformagdo da totalidade da pessoa portadora
de deficiéncia na prépria deficiéncia, na ineficiéncia global. O individuo ndo é
alguém com uma dada condi¢do, € aquela condi¢do especifica e, o que € mais grave,
¢ a encarnacdo da ineficiéncia total. Os depoimentos nesse sentido sdo inimeros e
talvez, o mais conhecido deles tenha, viu-se repentinamente tratado como deficiente
auditivo e mental. Relata, por exemplo, que em dada situagdo foi convidado a tomar
chd em casa de uma conhecida e esta, ao servir, pergunta ao seu acompanhante: O
ché dele é com ou sem agucar? (AMARAL, 1992, p. 129)

O estudo de Amaral (1992) possibilita revisitar as priorizagdes dadas pela politica,
pela sociedade e familia e, assim, questionar se as referidas priorizacdes levam em conta toda
dimensdo de cidadania posta em pauta pelas pessoas em situacdo de deficiéncia. E se €
possivel questionarmos as institui¢des sobre a prioridade das medidas caracteristicas de
hospital centro e das medidas de fatores financeiros da assisténcia e, ou, da previdéncia em
detrimento da primeira ordem de valorizacdo da pessoa em sua integralidade, potencialidades
e expectativas, poderiamos, inclusive, frente a essas questdes, afirmar sobre um equivoco das
politicas quanto ao aspecto da promog¢ao humana.

Se, sabidamente, a importancia social do trabalho confere resignificado a cidadania da
pessoa com deficiéncia, deste imperativo encontrou muita coeréncia no corpo constitucional
que abriga os Direitos garantidos pela Carta Politica de 1988, a responsabilidade do Estado
vista nos aperfeicoamentos legais e nesse mesmo alinhamento os Ministérios do Trabalho, da

Previdéncia Social e Ministério da Saide na valorizagao do cidaddao como matriz da direcdo
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da politica que assiste a pessoa em situacdo de deficiéncia. Para ilustrar as politicas publicas
em consonancia com a légica humanitdria: a Constituicdo Federal do Brasil em seu art. 227, o
qual estabeleceu como garantia a profissionalizagdo e, posteriormente, em inciso II do §1° do
mesmo dispositivo, o trabalho na formacao do individuo € como um meio de integracdo social
do adolescente deficiente.

Embora, a ideologia que fundamenta as legislagdes da politica setorial da deficiéncia
no Brasil na letra esteja mais proxima do cidaddao do que da incapacidade, nas praticas de
mercado esses valores se invertem. Observa-se a mesma logica em outras legislacdes que se
aproximam da questdo da deficiéncia: veja que normas que tratam dos direitos dos menores,
no que toca os efeitos da preparacio e integracdo da crianga e/ou adolescente deficiente ao
mercado de trabalho, similar ao que se d4 com os adultos, encontra-se marcada por interesses
de mercado e ndo promovem, de modo expressivo, as criangas e adolescentes que se
encontram no segmento da situacao de deficiéncia.

Afere-se, pela reunido das colaboracdes dos jovens deficientes que, voluntariamente,
dispuseram suas percepcdes para essa pesquisa, mais o descritivo do municipio com seus
aspectos de dificuldades e incentivos para pessoas em condicdao de deficiéncia que, no
cotidiano, mesmo que qualificados e com anseios de poOr-se na realizacdo de projetos
profissionais atrelados a uma carreira em muito pesa aos deficientes a ameaca de verem-se
desguarnecidos de recursos financeiros. A ameaca da desprote¢do € um produto comum do
mercado e da chamada seguridade social brasileira que no amitide ndo garante a equidade de
fato.

A saber, que sdo diversos os dispositivos legais que se propdem tanto a regulamentar,
quanto a estimular a insercao do deficiente no mercado de trabalho; mas a apropriacdo dessa
letra normativa, ainda, representa um desafio, principalmente no que toca a inclusio da pessoa
com deficiéncia no mercado de trabalho. E, contraditoriamente, a apropriacao do trabalho ou
da protecdo social pelo viés da escolha € perversa. E, para a efetividade do principio da
igualdade, requerem-se a formatacdo de mecanismos que tratem os desiguais na medida
adequada as suas diferencas possibilitando a competicdo de mercado equanime e, a inibi¢ao
de qualquer forma de preconceito. Esse imagindrio de um ideal Estado da Arte da garantia
dos Direitos da Pessoa em Situacdo de Deficiéncia, ainda, ndo desponta visibilidade no

horizonte das politicas sociais.
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Consideracoes Finais

Nos principios protetivos acionados pelo Regime Geral de Previdéncia Social
brasileira, consta a aposentadoria por invalidez enquanto beneficio que delimita, na forma de
lei, critérios para o reconhecimento da situacdo de incapacidade permanente, ou, invélido.
Aos assegurados, admitidos em pericia pela gravidade e especificidade de uma incapacidade
podem acessar o reconhecimento da invalidez, sendo que, o parecer da pericia com indicagao
de invalidez tem efeitos positivo para o deferimento de aposentadoria enquanto a situagao
perdurar. O referido beneficio da aposentadoria € imperativo da defesa dos Direitos Humanos
e da busca pela justica, quando se trata de pessoas invélidas que possuem o seu direito a vida,
no minimo, digna, com a ajuda de sua aposentadoria. De maneira semelhante, segue a Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS) para os pobres reconhecidos por invalidos. Com
efeito, se por um lado o beneficio cumpre o propdsito protetivo tanto na Previdéncia Social e
se pobre, também, na Assisténcia, por outro, pode restringir a possibilidade da pessoa com
deficiéncia, diante de uma oportunidade de trabalho. Pesam sobre os beneficiados o medo de
ousar voltar ao mercado, pois a lei ndo oferece remédio aos efeitos e aos riscos da cessacao do
beneficio com o ingresso no trabalho formal. Este estudo, mostra especialmente a percepgao
de inseguranca por parte das pessoas que estdo vivendo nessa linha ténue de reinser¢do no
mercado de trabalho a partir da obrigacdo de desvincular-se da condi¢ao de beneficidrio da
previdéncia para arriscar-se no mercado e o grande problema encontrado no risco consiste na
dificuldade de fazer o caminho inverso, retomando a prote¢do do beneficio em caso de ndo
permanéncia no mercado.

Sobre a agenda politica, que trata da situacdo de deficiéncia em fase de reabilitacdo e
inclus@o no mercado, a Constituicdo Federal de 1988, por meio das leis 7853/89 e 8213/91,
trouxeram normas protetoras, garantias de integracdo e reserva de mercado de trabalho para
pessoas com defici€éncia em organizagdes de administracao publica e do setor privado. No que
diz respeito a iniciativa privada, coube a Lei de Cotas assegurar em favor dos beneficidrios
reabilitados ou pessoas com deficiéncia, desde que habilitadas, 2 a 5% das vagas (percentual
de cotas) para trabalho em empresas com mais de cem empregados. O Decreto 3298/99
estabeleceu, posteriormente, a seguinte proporcdo: a) 2%, para empresas de 100 a 200
empregados; b) 3%, de 201 a 500; ¢) 4%, de 501 a 1000; d) 5%, para as que excedam 1000.
(Brasil, 1991 e 1999)
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Mas o rol legislativo carece de estabelecer ligacdes entre as leis e da constru¢do de um
lastro legal de fato seguro para a forca jovem em situacdo de defici€ncia, ou seja, que d€ conta
de resolver o impasse relativo ao temor da desprote¢do que sobrepde ao grupo de interesse —
cidadaos com deficiéncia — deste mesmo rol. Diante da situac¢do posta, t€m-se a confirmacgao
do argumento que a conveniéncia e a oportunidade de regresso ao mercado de trabalho,
embora possibilite realizacdes ndo € facilmente aceitdvel ou acatidvel pelo cidadio em
situac@o de deficiéncia porque lhe importa a necessidade de assegurar o continuo financeiro.
Entdo, para preservar a condicao financeira, as pessoas em situacdo de deficiéncia arcam com
altos custos como o do isolamento social, do abandono da profissionalizacdo e carreira. O fato
da inseguranca financeira colocada pela seletividade capitalista e da baixa protecdo da
seguridade social no caso da ndo permanéncia empregado e da dificuldade de reaver
beneficios, uma vez cancelados, implica na op¢ao da forca jovem em situagcao de deficiéncia
por acessar e manter beneficios como o da aposentadoria por invalidez, auxilio-acidente e
beneficio de prestacdo continuada — eis, aqui, a descricdo do impasse que angustia a pessoa
deficiente.

Assolam mesmo entre os deficientes que receberam maior e melhor qualificacdo
profissional temores quanto a uma puni¢do do equipamento regulador do Estado, em caso de
ocorrer por parte do beneficidrio a aceitacdo de um trabalho formal. O dado leva a
compreender que, de uma conjuntura pouco comunicante entre politicas — seja a do trabalho, a
da saude, a da previdéncia e/ou a de assisténcia — e as reais expectativas e necessidades do
cidadao em situacdo de deficiéncia, sobressai-se a indagacdo: Como realizar o transito da
aposentadoria por invalidez para o emprego de modo seguro? Sem o convencimento da
seguranca nesse transito a op¢do prevalente é a da manutencdo do status quo. Ainda, fica
subentendido que a desinformacao dos beneficidrios quanto as normatizacdes e a dificuldade
nas garantias do regresso ao mercado podem agravar temores quanto a uma punicdo em
termos de perda definitiva de um beneficio, caso ocorra a aceitacdo de um trabalho.

E a publicacdo apresentada pela ONU, em 1993, referente as “Normas sobre
Equiparacdo de Oportunidades para Pessoas com Deficiéncia”, estabeleceu, para os paises
membros, a responsabilidade pela educacdo para essas pessoas em ambiente inclusivo,
particularmente no campo do trabalho. No caso brasileiro, embora exista pessoas em situagao
de deficiéncia inseridas, devido aos timidos resultados produzidos pelas leis em vigor no
Brasil, principalmente a Lei de Cotas, em termos quantitativos € expressiva a parcela do
publico alvo da lei — o deficiente — que, ndo estd disposto em empreender esforcos para

acessar tais cotas por falta de seguranca quanto a permanéncia no emprego. Nao obstante que,
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na perspectiva de Equipamentos Facilitadores das Atividades da Vida Didria (AVD) e, nesse
universo contemplada a esfera do trabalho, foram desenvolvidos instrumentais que
favorecem melhorias ao cotidiano das pessoas com defici€ncia. Sao trés grandes dreas que

congregam os facilitadores de AVD:

¢ (O desenvolvimento de tecnologias assistivas;
* A elaboracdo de metodologias voltadas a inclusao - acessibilidade;

® As adaptagdes nos postos de trabalho.

Mas, o acesso aos produtos facilitadores de AVD, ainda, € dificil o que sinaliza mais
um refor¢o sobre a evidéncia: a seguranca do beneficidrio deficiente no que diz respeito ao
regresso e permanéncia no mercado tem sido negligenciada.

A malha juridica e tecnicista convocadas a esse estudo permite, entdo, afirmar que os
sujeitos em situacdo de deficiéncia conquistaram a legislacdo que assegura direitos de
cidadania, mas no tratamento do direito da profissionalizacdo e inclusdo no mercado de
trabalho, ainda necessita de outros facilitadores para a efetiva integracdo no mercado e
aproveitamento da capacitagdo para o trabalho acessada pela forca jovem que, mesmo em
situacdo de deficiéncia, pde-se qualificada. A politica da previdéncia e do trabalho carece de
reformulacdes que as alinhem nas perspectivas das capacidades e ndo nas perspectivas das
incapacidades, como tem se mostrado no Brasil. Nessa reversao do foco na incapacidade para
o da capacidade tém-se alguns empreendimentos que servem a revisdo como pensou a
Organiza¢dao Mundial da Saide (OMS), em 1997, na revisdo da Classificagao Internacional
com novo titulo e novas conceituagdes. Agora denominada Classificagdo Internacional das
Deficiéncias, Atividades e Participacdao (CIDDM-2): um manual que fixa principios que
enfatizam o apoio, os contextos ambientais e as potencialidades, em vez da valorizacdo das

incapacidades e das limitagdes. (Brasil, 2006).
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Anexo 1

LEI N° 15.022 de 21 de agosto de 2009, dispde sobre a organizacdo e atribui¢des do Conselho
Municipal da Pessoa com Deficiéncia - CONDEF, e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Sdo Carlos faz saber que a Camara Municipal de Sao Carlos aprovou
e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° O Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia - CONDEF, 6rgédo consultivo e de
assessoramento do Poder Executivo nos assuntos ligados ao exercicio dos direitos das pessoas

com deficiéncia, fica regido por esta Lei.

Decreto 595 de 06 de dezembro de 2010, dispde sobre a composi¢do do Conselho Municipal
da pessoa com deficiéncia (CONDEF).

Decreto 182 de 03 de maio de 2011 da nova redagdo ao artigo primeiro do decreto que dispde
da composi¢do do Conselho Municipal da pessoa com deficiéncia (CONDEF). (Sao Carlos,

2009/2010/2011)
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Anexo 2

Decreto n° 519/2010, que institui a Comissdo Permanente de Acessibilidade (CPA). A
assinatura do Decreto pelo Prefeito ocorreu durante evento que marcou o Dia Nacional de

Luta da Pessoa com Deficiéncia, que ocorreu no SENAC.

A Comissao ficard subordinada a Secretaria Municipal de Habitacdo e Desenvolvimento
Urbano e terd como fungdo a elaboragdo de normas que garantam a acessibilidade para
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida as edificacdes, vias e espacos
publicos, transportes, mobilidrio e equipamentos urbanos, bem como aos meios de divulgacao
de informacdes e sinalizagdes relativas a acessibilidade.” (Fonte:

http://www.saocarlos.sp.gov.br acesso em 09 jun.2011)



