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RESUMO

A Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Brasil, 1996a), estabelece a Educacgao de
Jovens e Adultos (EJA), uma modalidade da Educacgéo Basica. O Parecer CNE/CEB
11/2000, de 10 de maio de 2000 (Brasil, 2000a), reconhece as fungbes reparadora,
equalizadora e qualificadora da EJA. Apesar de ser um programa educacional do
Estado brasileiro, esta modalidade vem enfrentando dificuldades para se estabelecer,
de fato. Este estudo teve como tema a politica publica de acesso a Educacao de
Jovens e Adultos (EJA) e, como objeto, a Rede Municipal de Educac&o da Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte. O ponto de partida e problema se relacionaram a politica
de acesso empreendida pelo governo municipal de Belo Horizonte. Como objetivo
geral, ela se propOs analisar os fatores que interferiam/interferem nas politicas
publicas de acesso a EJA implementadas pela Administragao Publica do municipio. A
justificativa principal para este estudo foi a baixa cobertura da populagao belorizontina,
acima dos 15 anos de idade, que nao concluiu o Ensino Fundamental, parcela
expressiva do publico-alvo desta modalidade de ensino que, neste municipio, pode
ser composto por pessoas a partir de 15 anos. Dentre os fatores que limitavam o
acesso a EJA, esperou-se identificar o trabalho, as enfermidades, o cuidado com a
familia, a condicao financeira e a auséncia de mecanismos de publicidade da oferta
da modalidade por parte do 6rgao institucional. Este estudo evidenciou que os fatores
socioeconémicos tém maiores influéncias na retomada dos estudos dos sujeitos, mais

que a politica pedagogica de EJA implementada nas escolas.

Palavras-chave: Politica Publica. Politica Publica de Acesso. EJA.



ABSTRACT

Law 9.394, of December 20, 1996 (Brasil, 1996a), establishes Youth and Adult
Education (EJA) as a form of Basic Education. CNE/CEB Opinion 11/2000, of 10 May
2000 (Brasil, 2000a), recognizes the remedial, equalizing and qualifying functions of
EJA. Despite being an educational program of the Brazilian state, this modality has
faced difficulties in establishing itself. The subject of this study was the public policy of
access to Youth and Adult Education (EJA), and its object was the Municipal Education
Network of Belo Horizonte City Hall. The starting point and problem were related to the
access policy undertaken by the municipal government of Belo Horizonte. As a general
objective, it set out to analyze the factors that interfere with the public policies for
access to EJA implemented by the municipality's public administration. The main
justification for this study was the low coverage of the population of Belo Horizonte
over the age of 15 who had not completed elementary school, a significant proportion
of the target audience for this type of education which, in this municipality, can be made
up of people aged 15 and over. Among the factors that limited access to the EJA, we
expected to identify work, illness, caring for the family, financial condition and the lack
of mechanisms to publicize the offer of the modality by the institutional body. This study
showed that socio-economic factors have a greater influence on the resumption of

studies than the EJA pedagogical policy implemented in schools.

Keywords: Public Policy. Public Access Policy. EJA.
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1 INTRODUGAO

1.1 A pesquisa

A provisao de politicas publicas por parte do Estado atende a problemas que
passaram a figurar na agenda governamental. Entretanto, bons programas publicos
podem nao atingir os seus objetivos devido a problemas que dificultam o acesso da
populacdo-alvo aos recursos distribuidos por eles. Com isso, o tema do acesso as
politicas € sempre bem-vindo nos estudos que se dispdem a aperfeicoar a agao do
Estado e sua capacidade para melhorar a vida da populagao.

Diante disso, este estudo apresentou como tema a politica publica de acesso a
Educacao de Jovens e Adultos (EJA). E tomou como objeto a Rede Municipal de
Educacio da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte. O ponto de partida da reflexao
foi que as politicas de acesso envolvem um conjunto de projetos e programas que
possibilitam que os sujeitos de direitos possam ingressar, permanecer e concluir seu
processo educacional, de forma satisfatdria, na modalidade de ensino EJA. Neste
sentido, houve um esforgo para serem identificados os programas e os projetos mais
relevantes, como também para mapea-los, descrevé-los e analisa-los, com o objetivo
de serem assinalados seus objetivos e alcance.

A pesquisa teve como ponto de partida o problema relacionado a politica de
acesso a EJA e tal investigacao foi estruturada a partir de seus objetivos especificos
que serédo trazidos adiante. Assim, no primeiro momento, apresenta-se o quantitativo
da populagao a partir dos 15 anos de idade, de Belo Horizonte, que nao concluiu o
Ensino Fundamental, para dimensionar o tamanho da demanda por matriculas nesta
modalidade de ensino. Foram levantados dados oriundos da Secretaria Municipal de
Educacgao da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte (SMED-PBH) para identificar o
numero de educandos matriculados e o quantitativo de matriculas canceladas (por
abandono) ao longo dos ultimos 5 anos. Esses dados foram comparados para que
fosse possivel dimensionar o tamanho da demanda e daquilo que se atende. Por sua
vez, 0 numero de matriculas canceladas poderia apontar para fatores que
limitavam/limitam o processo de acesso a EJA por parte dos educandos.

No segundo momento, foi realizado o estado da questao (Nobrega Thierren e
Thierren, 2004) e feita uma breve revisao bibliografica para que fossem identificadas

publicagdes que tratassem do tema e do objeto da pesquisa. Esse momento foi
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relevante para que fosse verificado o que ja foi produzido e como os estudos
abordavam o problema aqui apresentado, por meio dos achados e contribui¢cdes de
pesquisa. Também foi necessario para se justificar a realizagdo do presente estudo.
No processo de busca, foi utilizada, principalmente, a plataforma Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD).

Quanto ao seu percurso metodoldgico, este trabalho se apresenta como um
estudo de caso (Ventura, 2007). E uma das fontes de dados foram as entrevistas
realizadas com a utilizagdo de questionarios estruturados e semiestruturados (Gil,
2002), além da feitura do grupo focal (Gomes; Barbosa, 1990). O estudo teve como
objeto duas escolas da Rede Municipal de Educacao da Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte (RME-PBH) que, ao longo dos ultimos cinco anos, apresentaram cenarios
distintos, sendo um deles constituido pelas maiores taxas de evasao e abandono e o
outro, pelas maiores taxas de permanéncia e conclusao no processo formativo da
EJA. A intencao foi aquela de identificar os fatores que impulsionaram a evaséao e a
permanéncia, como também verificar como as politicas de acesso afetaram os dois
cenarios.

Ao final da coleta, os registros foram analisados e sistematizados objetivando
conclusdes elaboradas a partir do confronto com as hipoteses levantadas e a partir
das reflexdes sobre os dados obtidos, considerando, ainda, as contribuicdes trazidas
pelos referenciais tedricos consultados. Sera construido um relatério, em formato
ebook, para disponibilizar a RME-PBH e feita uma proposta de projeto de lei, o qual
sera apresentado a Camara Municipal de Belo Horizonte, no que se refere a politica

de acesso a EJA.

1.2 Problema de pesquisa

O texto constitucional de 1988 (Brasil, 1988) prevé a oferta de politica
educacional direcionada ao publico composto por jovens e adultos no Brasil (Brasil,
1988, art. 208, inc. VI). E importante considerar que a EJA esta regulamentada por
meio da Lei das Diretrizes e Bases da Educagcdo Nacional (Lei 9.394, de 20 de
dezembro de 1996), desde o texto original, de 1996 (Brasil, 1996a, art. 37 e 38).
Contudo, ainda é visivel que esta modalidade nao esteja completamente presente nas
agendas orgamentarias das pautas politicas e que seja negligenciada por varios entes

da federagcdo, mesmo que a sua provisdo esteja contemplada nas metas
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estabelecidas pelo Plano Nacional de Educagéo — PNE (2014 — 2024), Lei n°® 13.005,
de 25 de junho de 2014 (Brasil, 2014).

Assim, a provisdo da EJA na Rede Municipal de Educacédo de Belo Horizonte
também foi objeto de estudo nesta investigagdo. Foi proposto analisar o periodo entre
o inicio dessa provisdo no municipio de Belo Horizonte até o atual momento. A analise
contemplou como a politica municipal cobre a populagéo-alvo e os fatores que afetam
0 acesso dessa populagao as unidades escolares que ofertam a modalidade de ensino
EJA. Em outras palavras, o estudo analisou a politica de acesso a EJA desenvolvida
pela PBH. Para destacar a sua importancia, foi considerado necessario construir a
série histérica para mostrar a evolugao das matriculas e sua proporgao em relagao a
populagao residente no municipio, a qual seria o publico-alvo da EJA. Os dados
permitiram identificar a distdncia entre o numero e o percentual de atendimentos na
modalidade e o numero e percentual da populacdo de Belo Horizonte acima dos 15
anos que ainda nao concluiu o Ensino Fundamental. Caso fosse confirmada a baixa
cobertura, seria possivel que uma das suas causas fosse a politica de acesso.

A luta pelo direito a educacéao escolar no Brasil, pela parcela da populacao que
nunca teve acesso a ele ou que teve seus estudos interrompidos, é de longa data. No
entanto, em meados do século passado, esta luta ganhou relevancia com a atuagcao
de organizacdes sociais e de educadores empenhados em combater o analfabetismo
e a baixa escolaridade da populagcdo. De um lado, as organizagdes sociais, grupos
populares, associagdes comunitarias e igrejas se mobilizaram na luta pela garantia do
direito e realizaram campanhas de alfabetizacdo, com base na experiéncia do
educador Paulo Freire. Por outro, o Estado brasileiro promoveu campanhas de
alfabetizacdo em massa, tal como a Campanha de Educagcao de Adolescentes e
Adultos (CEAA), de 1947 a 1963, e o Movimento Brasileiro de Alfabetizacado
(MOBRAL), de 1969 a 1985. Este ultimo, desenvolvido durante a ditadura militar,
estava mais preocupado em ensinar as pessoas nao alfabetizadas a assinarem o
nome para que pudessem votar do que destinado ao desenvolvimento de outras
habilidades (Soares; Pedroso, 2016), como aquelas de leitura e de escrita, por
exemplo.

Com a promulgagdo da Constituicdo Federal (Brasil, 1988), em 1988, a
educacdo se tornou um direito social universal. Alguns anos depois, com a
promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), Lei
Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Brasil, 1996a), iniciativas de
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escolarizagao de jovens e adultos deixaram de ser “experiéncias” e tornaram-se uma
politica do Estado brasileiro e, por isso, uma obrigagdo. A pequenos passos, a
modalidade EJA passou a ser implementada na década de 1990, mesmo tensionada
por apresentar caracteristicas emergenciais e executada por profissionais voluntarios.
A auséncia de fonte estavel e segura de financiamento tornava fragil a sua proviséo e
a formacao de profissionais para esta especificidade na educacao. Este problema foi
parcialmente solucionado com a promulga¢édo da Emenda Constitucional 53, de 19 de
dezembro de 2006 (Brasil, 2006), pela qual foi criado o FUNDEB — Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagao — que incluiu esta modalidade da Educacao Basica para o
direcionamento de seus recursos fiscais (Soares; Pedroso, 2016).

A Educacgao de Jovens e Adultos (EJA), na Rede Municipal de Educacéo de
Belo Horizonte, tem como publico estudantes a partir de 15 anos completos,
alfabetizados ou nao, conforme a Resolugdo n° 001/2003, de 05 de junho de 2003
(Belo Horizonte, 2003). O artigo 1° desta Resolucao institui as dez diretrizes da EJA a
serem implementadas e aplicadas nas instituicoes, observando a oferta, a estrutura,
a organizagao e o funcionamento desta modalidade educativa no Sistema Municipal
de Ensino da Prefeitura de Belo Horizonte (Belo Horizonte, 2003, art. 1°). A referida
Resolugao ainda ressalta que esta modalidade de ensino € destinada aos cidadaos
que nao frequentaram e/ou ndo concluiram a Educacao Basica, como também diz que
a EJA tem como objetivo assegurar o direito a estes cidadaos a educagao (Belo
Horizonte, 2003, art. 3°).

Estima-se que 43.506 belo-horizontinos, com idade de 15 anos ou mais, estao
nao alfabetizados (IBGE, 2022)'". O percentual de matriculados na Educagao de
Jovens e Adultos (EJA), na cidade de Belo Horizonte, em 2010, era de 1,30%, tendo
caido para 0,61% em 2020, em relagdo aos sujeitos que n&o concluiram o Ensino
Fundamental, segundo dados do indice Mineiro de Responsabilidade Social da
Fundacgao Joao Pinheiro (IMRS/FJP, 2020). Nesse sentido, a demanda para a EJA é
visivel, pois o percentual da populacdo de Belo Horizonte, que necessita elevar sua
escolarizagao e concluir o Ensino Fundamental, € muito maior do que o percentual de

matriculados nesta modalidade de ensino. Estes dados revelam que ha problemas em

"Werificar em:
IBGE. Censo Demografico 2022: Alfabetizagdo. <https://censo02022.ibge.gov.br/panorama/>. Acesso
em: 22 maio 2024.
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relacdo ao acesso a EJA no municipio. Outro aspecto relevante e preocupante da
politica de acesso da PBH é o numero de matriculados, sua relagdo com o numero de
estudantes certificados e de estudantes que tiveram sua matricula cancelada por
infrequéncia na Rede Municipal de Educagdo da Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte (RME-PBH), conforme Tabela 1, a seguir. Nao bastasse o numero baixo de
matriculas, o numero de concluintes € menor ainda, pois ha um numero elevado de
cancelamentos de matricula. Cabe destacar que, nos anos de 2020 e 2021, os dados
em relagdo as matriculas e ao seu cancelamento sofreram influéncia do contexto da
pandemia do Novo Coronavirus ou Sars-Cov-2.

As principais inferéncias, causadas pela suspensao das atividades presenciais,
foram: a) o numero baixo de evasao, pois 0os educandos seriam afastados somente
se nao fizessem contato nenhum ao longo do ano, ou seja, mesmo que nao
conseguissem acompanhar a contento as atividades remotas, mas que fizessem
quaisquer meios de contato atestando sua permanéncia, os estudantes tinham suas
matriculas mantidas na escola; b) os educandos matriculados na RME-PBH, durante
a pandemia, tinham a garantia do recebimento de cesta basica mensal. Isso contribuiu
com a permanéncia dos matriculados; c) o numero de certificados (formandos do
Ensino Fundamental) foi menor durante e apds a suspenséo das atividades remotas
pelo baixo acesso e participacdo de forma remota, consequentemente, houve uma
limitagao no processo de ensino e de aprendizagem.

Assim, este estudo tem como um dos seus objetivos compreender as acgdes
que fazem com que algumas escolas da Rede Municipal de Educacdo de Belo
Horizonte mantenham um numero significativo e/ou aumentem o numero de
matriculas, havendo baixa evasdo, se comparadas a média da cidade. Estudos de
caso deste tipo podem contribuir para reflexbes e agdes no que se refere ao
fortalecimento da oferta da modalidade Educacao de Jovens e Adultos na cidade, por

meio Secretaria Municipal de Educacgao e as escolas que compdem a referida Rede.

Tabela 1- Relagado entre o numero de matriculas, certificagdes e matriculas canceladas por
abandono, nos ultimos 5 anos, na modalidade EJA da RME- PBH, nos ensinos Fundamental
e Médio

Ano 2019 2020 2021 2022 2023

I
Total de matriculas 14.664 10.568 9.473 9.355 9.536

I
Certificados 3.192 1.698 1.174 1.649 1.904
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Ano 2019 2020 2021 2022 2023
I
Matriculas canceladas por 5.672 1.288 1.850 5.530 3.024
abandono

Fonte: Censo Escolar (2019 - 2023). Migragao do SGE (Sistema de Gestao Escolar da Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte), datado de 16 de janeiro de 2024.

Quanto ao seu historico, a politica da EJA na PBH teve seu inicio por meio da
Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte (Belo Horizonte, 1990), promulgada em
21 de margo de 1990, a qual previa que era dever do municipio a oferta gratuita “para
0s que nao tiveram acesso a educacao na idade propria” (Belo Horizonte, 1990, art.
15, §1°, inc. ). Considerando o tempo de implantacao até a presente data, era de se
esperar que a politica publica de EJA cobrisse toda a demanda e se consolidasse
como caminho no processo de escolarizagdo do publico composto por jovens e
adultos que ndo puderam gozar do direito a educagédo na idade adequada. Apesar
disso, os numeros e os percentuais referentes ao acesso, a permanéncia, ao
atendimento e a conclusao do Ensino Fundamental, na modalidade EJA, estdo longe
de garantir o direito a Educacéao Basica para o seu publico-alvo, seja em sua totalidade
ou mesmo em uma quantidade que interfira mais significativamente na elevagéo da
escolaridade da populagéo jovem-adulta de Belo Horizonte. De igual modo, se
mantém distantes de cumprir, em propor¢dées mais alargadas, as fungdes reparadora,
equalizadora e qualificadora da EJA (Brasil, 2000a)?. Por isso, para o desenvolvimento
deste estudo, perguntou-se: “Como a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, ao longo
dos ultimos 5 anos, vem provendo a politica de acesso a Educacado de Jovens e
Adultos?”

O problema apresentado por este estudo pode provocar alguma confusao
quanto aos termos acesso e oferta. Assim, esclarecemos: fazendo uma analogia, por
exemplo, com a imunizagao contra a covid-19, € notavel que a politica publica de
Saude no Brasil possua oferta gratuita das vacinas, porém, é sabido que nem toda a
populacido chega a se vacinar. Neste caso, o acesso a imunizagao é o maior entrave
havido, pois ja existe a oferta. Até o sujeito chegar a um posto de vacinagao, existem

diversas variaveis que possam limitar o seu acesso a imunizagdo, tais como:

2 Parecer n° 11/2000, de 10 de maio de 2000 (Brasil, 2000a), do Conselho Nacional de Educagéo da Camara de
Educacgao Basica, elaborado pelo professor Carlos Roberto Jamil Cury, que estabelece as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagdo de Jovens e Adultos. Ele, entre outras coisas, reconhece as fungdes reparadora,
equalizadora e qualificadora da Educagéo de Jovens e Adultos (Brasil, 2000a).
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mobilidade; as fakes news que descredibilizam as vacinas e a Ciéncia como um todo;
a auséncia de informacéao dos locais de vacinagao, dentre outras circunstancias. Este
mesmo raciocinio pode ser aplicado em relagao a oferta e ao acesso a EJA, ja que,

mesmo havendo oferta, nem sempre ha acesso em igual proporgéao.
1.3 Objetivo Geral

Analisar os fatores que interfiram nas politicas publicas de acesso a modalidade
de ensino EJA, implementadas pela Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, ou que as
afetem.
1.4 Objetivos especificos

) Identificar a trajetéria das matriculas na modalidade de ensino EJA na

Rede Municipal de Educagao da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, quanto a

evasao e a conclusdo, ao longo dos ultimos 5 anos.

o Construir o historico da EJA na cidade de Belo Horizonte.

o Caracterizar os programas e projetos que compdem a politica publica de
acesso a EJA da RME-PBH.

o Identificar a forma como duas unidades escolares da RME- PBH

implementam sua politica publica de acesso a modalidade EJA.
o Elaborar uma proposta de Projeto de Lei Municipal visando garantir a
matricula e acesso dos sujeitos que precisam ir com os filhos ou pupilos para as aulas

na modalidade EJA por ndo terem com quem deixa-los.
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2 JUSTIFICATIVA

Os numeros estimam que haja, no municipio de Belo Horizonte, um valor
considerado alto de municipes, a partir dos 15 anos, néo alfabetizados ou que nao
tenham completado o Ensino Fundamental. Ou seja, é possivel que, em termos
numeéricos, cerca de 400 mil belo-horizontinos, com 15 anos ou mais, ndo tenham
concluido o Ensino Fundamental e, destes, cerca de 44 mil ndo sejam alfabetizados
(IMRS/FJP, 2021; IBGE, 2022). Ao compararmos o numero dos matriculados em
turmas de Educacdo de Jovens e Adultos na cidade com o numero daqueles que
poderiam se matricular, notamos ainda uma demanda elevada por matriculas para
minimizar o problema da baixa escolarizagao da populagdo do municipio.

Estes dados mostram que ha uma questao social que precisa ser enfrentado
pelo governo municipal. A baixa escolaridade, além de ser um problema social grave,
afeta a melhoria dos indicadores educacionais das criancas e dos adolescentes. Por
este motivo, o Plano Nacional de Educagao 2014-2024, Lei n° 13.005, de 25 de junho
de 2014 (Brasil, 2014), destina as metas 8 e 9 para elevar a escolaridade da
populacdo. Diante disso, € preciso analisar a politica de acesso a modalidade EJA
para, entre outras coisas, identificar como ela esta favorecendo ou nao a populagao-
alvo e averiguar se ela tem sido suficiente ou nao para o cumprimento das referidas

metas, como esta previsto na Lei 13.005, de 25 de junho de 2014 (Brasil, 2014).

Elevar a escolaridade média da populagao de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove)
anos, de modo a alcancgar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no ultimo
ano de vigéncia deste Plano, para as populagbes do campo, da regido de
menor escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco por cento) mais pobres,
e igualar a escolaridade média entre negros e nao negros declarados a
Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (Brasil, 2014,

s/p).

Nao ser alfabetizado € uma das condi¢cées que contribui para o agravamento
da vulnerabilidade dos individuos e para a ampliacao das desigualdades no pais
(Haddad; Siqueira, 2016). Desta forma, quando se examina o cenario da
escolarizagdo da populagédo de Belo Horizonte e do Brasil, em termos de projecdes
futuras, encontra-se um contexto preocupante. Para se obter niveis melhores de
desenvolvimento socioecondmico, com redugdo da pobreza e da vulnerabilidade,
cumprir a Meta 9 do PNE 2014-2024 (Brasil, 2014) passa a ser uma exigéncia

necessaria, pois ela prevé
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Elevar a taxa de alfabetizagcdo da populagdo com 15 (quinze) anos ou mais
para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e,
até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir
em 50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional (Brasil,
2014).

Diante do alcance das metas estabelecidas para o ano de 2024, o pais e o
municipio de Belo Horizonte encontram-se distantes do éxito. A Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua — PNAD (IBGE, 2022) — apresentou uma taxa de
“analfabetismo”, de pessoas com 15 anos ou mais, em torno de 10 milhées de
pessoas, um percentual de 5,6% da populagao brasileira. Por sua vez, essa mesma
pesquisa, para o ano 2014, mostrou que o pais apresentava a taxa de 7,9% e o total
de 13,2 milhdes de brasileiros ndo alfabetizados. Nota-se que, para o periodo de 5
anos (metade do prazo), a redugao foi somente de 2,3% na taxa de analfabetismo da
populagao brasileira, o que permite inferir que as politicas tém sido insuficientes e
estdo produzindo resultados timidos.

Quando se estratificam os dados, pensando no municipio de Belo Horizonte,
ha uma escala proporcional em relagdo aquela nacional. A Lei n° 10.917, de 14 de
margo de 2016 (Belo Horizonte, 2016b), que aprova o Plano Municipal de Educacéao
(PME), traz como metas 8 e 9 as diretrizes presentes no PNE (Brasil, 2014) para estas
metas. Assim, a meta decenal do PME (Belo Horizonte, 2016b) se desdobra em
estratégias para o alcance das metas 8 e 9. E, especificamente, tendo em vista o
enfrentamento do analfabetismo e da baixa escolaridade da populagédo do municipio,

a estratégia 8.2 propde

implementar politica educacional que atenda a caracteristicas do segmento
de jovens, adultos e idosos, desenvolvendo agbes que promovam ativamente
0 acesso e a permanéncia de grupos especificos que foram alijados do
processo educacional na idade recomendada, tais como trabalhadores em
situacdo de vulnerabilidade social, trabalhadores que atuam na economia
formal e informal, desempregados e aposentados, em dialogo com a
economia solidaria (Belo Horizonte, 2016b).

A experiéncia de vida pessoal do autor deste estudo, o seu relacionamento com
pessoas que nao concluiram os estudos e ndo se matriculam para que pudessem
concluir, pelo menos, o Ensino Fundamental e a sua experiéncia como profissional da
EJA mostram que ha fatores limitantes quanto ao acesso das pessoas a educacgao

escolar. Nesse sentido, a politica publica de acesso a EJA de Belo Horizonte foi
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investigada no ambito das ideias e das a¢gdes governamentais que colocam, ou néo,
em sua agenda, a pauta da democratizagdo do acesso a modalidade EJA.

As analises dos obijetivos, das possibilidades e dos entraves que se colocam
para viabilizar ou ndo os programas, projetos ou agées do governo municipal, com
vistas a facilitar o acesso da populagdo composta por jovens e adultos do municipio a
escola, como também as analises de como as escolas implementam aquilo que foi
formulado pelos 6rgaos centrais da politica municipal de EJA permitiram que este
estudo atingisse seu objetivo geral. Ambas ainda trouxeram contribuicbes para a
compreensao do histérico da cidade, enquanto parte da Federagdo, e da sua
capacidade de prover politicas publicas educacionais, particularmente, aquela da
modalidade EJA.

2.1 Memorial e justificativa

A escolha do tema e do objeto de pesquisa deste estudo esta associada a
minha trajetéria de vida e a minha atividade profissional como professor da Educagéao
de Jovens e Adultos e como educador social, como sera descrito a seguir.

Minha primeira experiéncia profissional na area da Educagao ocorreu no ano
de 2005, por meio de um projeto socioeducativo em uma escola estadual, nomeado
“Abrindo Espaco”. Nele trabalhei como professor de Taekwondo para todas as idades.
Nesse contexto, surgiu meu primeiro interesse pela area da educacéo fisica. Atuei,
ainda, em outros projetos sociais, com esporte e educacéo, por meio de associagdes
comunitarias, atuando nos programas “FicaVivo!”, “Segundo Tempo” e “BH
Cidadania”.

Atualmente sou professor de educacao fisica, da Rede Municipal de Educagéao
de Belo Horizonte, atuando em cargo comissionado na Geréncia da Educagéo de
Jovens e Adultos (GERJA), da Secretaria Municipal de Educagao de Belo Horizonte.

Minha atuagao em projetos sociais se deu por eu morar na periferia de Belo
Horizonte e me familiarizar, desde crianga, com essas acdes. Participava de varios
projetos, enquanto beneficiario dessas atividades, principalmente na pratica de
Taekwondo. Assim, tenho comigo, ao realizar trabalhos sociais, uma espécie de
retribuicdo e gratiddo. Hoje consigo perceber que todo esse aprendizado
proporcionado pelo meu Mestre tinha uma intencionalidade. O Taekwondo era

importante, mas, ao ensinar este esporte, 0 mestre priorizava a formagao do sujeito e
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sua intervencao na sociedade. Destacava a necessidade de ajudarmos a comunidade
a se desenvolver tanto no aspecto econdmico quanto nas questdes éticas.

Minha experiéncia profissional como professor de educacao fisica iniciou-se no
ano de 2008, por meio de um estagio remunerado em uma escola municipal da Rede
Municipal de Educagao de Belo Horizonte. Apds concluir a graduagéo, em 2009, atuei
certo tempo no setor privado de ensino. Logo apds, retomei minhas atividades
laborais em escolas publicas da Rede Estadual de Ensino de Minas Gerais, onde
permaneci até 2014. Nesse mesmo ano, fui nomeado para exercer o cargo de
professor de educacéo fisica na RME-PBH.

Durante minha experiéncia na rede publica de ensino, tive a oportunidade de
trabalhar com a modalidade Educacao de Jovens e Adultos. Atuei nesta modalidade,
na Rede Estadual de Ensino, de 2009 a 2012, no mesmo bairro onde morava. Nesse
periodo, ministrando aulas de educacao fisica, percebi que o que eu tinha aprendido
na comunidade e nos projetos sociais continha valores significativos tanto quanto foi
significativo o aprendizado académico. E foi nessa interlocugdo que consegui dar
prosseguimento em varios projetos naquela escola estadual. Meu ciclo profissional se
encerrou naquela instituicdo em razdo de meu vinculo ser na forma de contrato
temporario, via designacao pela Secretaria de Estado de Educacao de Minas Gerais
(SEE/MG). Houve mudancas no processo de contratacdo e esta ultima se daria pela
classificagdo no concurso vigente na época, desse modo, ndo permaneci la.

Entre os anos de 2012 e 2014, recebi um convite para trabalhar com as
disciplinas ergonomia e educacao laboral, em uma escola técnica estadual, no curso
de Técnico em Seguranca do Trabalho e Técnico em Informatica. No inicio do
segundo semestre de 2014, fui nomeado na Rede Municipal de Educagao de Belo
Horizonte e, assim, me desvinculei da rede estadual. Quando iniciei na RME-PBH, fui
convidado para assumir uma turma da modalidade EJA, como extensdo de jornada,
no mesmo bairro onde havia atuado pela rede estadual. Assumi o convite e comegou
ali novo ciclo nesta modalidade do Ensino Fundamental em minha experiéncia
profissional.

Ainda em 2014, me matriculei em um curso a distancia, ofertado pela
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), chamado Educag¢do de Jovens e
Adultos na Diversidade. Foi neste curso que tive maior contato e aprendi mais sobre

tal modalidade de ensino e a educacgéao popular.
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Paralelo a atuacdo na Educacao, no periodo de 2013 a 2016, atuei na gestéo
municipal regional (Nordeste e Norte) do Programa Segundo Tempo. Esta era uma
acao do governo federal, em parceria com a Secretaria Municipal de Esportes e Lazer
(SMEL). Além disso, o Mestre “Sorriso” me incumbiu de auxilia-lo na gestao do projeto
“Falcdes Taekwondo”, de forma voluntaria, desde o ano de 2012 até a presente data,
pois o trabalho dele ja se estendia em 14 (quatorze) nucleos, distribuidos em 8 (oito)
bairros da cidade.

Em 2018, me matriculei no curso de Pés-graduagéao Especializagéo Lato Sensu
em Educagao Basica, da Universidade Federal de Minas Gerais (LASEB/UFMG), na
area de Educacao de Jovens e Adultos que me proporcionou uma qualificacdo
significativa para atuar nesta modalidade de ensino. Ao final do curso, conheci a
proposta dos Cadernos da “Colegdo EJA — Lendo Mundo, Lendo Palavras™, da
Faculdade de Educagédo da Universidade Federal de Minas Gerais (FAE/UFMG).
Identifiquei-me com a metodologia e com a constru¢ao do material, ao realizar um
trabalho avaliativo utilizando um dos tépicos de um dos referidos Cadernos, o “Causo
Pedagogico” com a sequéncia didatica.

No ano de 2020, fui convidado para trabalhar na Secretaria Municipal de
Educacao da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, na gestdo dos profissionais de
Lutas (artes marciais), no atendimento integral da Educacgao Infantil. Em 2020, fui
convidado para participar da construcao coletiva de um dos capitulos dos Cadernos
Pedagdgicos “Saude e corporeidade: direito a vida” (Caderno Pedagdgico 4) e
“‘Educacao midiatica: direito a informacéo e a comunicagéo” (Caderno Pedagdgico 5).
Por meio dessa participagao, juntamente com o advento da interrupg¢ao das atividades
de tempo integral, de forma presencial, devido a pandemia do Novo Coronavirus, fui
convocado para atuar na equipe gestora da EJA na qual estou até a presente data.

Durante todo o tempo de atuacdo na modalidade EJA, no nivel do ensino
fundamental, sempre notei uma espécie de barreira que inviabiliza/dificulta o acesso
e a permanéncia das pessoas que nao concluiram seus estudos. Na escola, muitos
educandos relatavam as dificuldades que enfrentavam em relacdo a frequéncia
relacionando-as com o cansaco do dia, com a violéncia sofrida por ndo estarem em

casa a noite, dentre outras circunstancias.

3 Disponivel em: <https://prefeitura.pbh.gov.br/educacao/eja >. Acesso em: 02 jul. 2024.
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Sempre reflito na realidade vivida por meus pais que, mesmo com a sabedoria
deles e com a experiéncia com a qual criaram e educaram seus trés filhos, nao
completaram a Educacdo Basica. Durante minha experiéncia profissional, ficava
perplexo por viver com pessoas sabias, com poucos anos de escolarizagdo, nos
dizendo “estude para ser alguém na vida” ou que “se justificavam” dizendo que todas
as dificuldades vivenciadas no passado ocorreram por auséncia de oportunidade de
estudos.

Perguntava aquelas ultimas por que ndo voltavam a estudar se inserindo na
modalidade EJA e a resposta era sempre similar, tal como “ndo consigo arrumar um
tempo para isso” ou “acho que n&o tenho mais cabega para isso”. Essa minha
inquietagdo, que vem se arrastando ha mais de dez anos, se complementava com
outra: desde que ingressei, no inicio de 2021, na GERJA/SMED- PBH, fico
incomodado com o numero de pessoas residentes na cidade que tiveram seus
estudos interrompidos ou que nem deram inicio aos estudos, quantitativo este que é

bem maior que o numero de pessoas matriculadas na EJA da cidade.

2.2 Revisao de literatura

O estado da questao € a delimitacdo e a caracterizagao do objeto da pesquisa
(N6brega-Therrien; Therrien, 2004). Ele tem por finalidade “levar o pesquisador a
registrar, a partir de um rigoroso levantamento bibliografico, como se encontra o tema
ou o objeto de sua investigagcdo no estado atual da ciéncia ao seu alcance” (N6brega
Therrien; Therrien, 2004, p.7). Esse processo se torna necessario, entre outras coisas,
para apresentar ao pesquisador o cenario dos estudos da sua tematica e orientar sua
jornada de investigagao, além disso, permite identificar lacunas ou vazios que podem
ser preenchidos com novos estudos sobre o tema abordado.

Considerando a modalidade de ensino EJA e diante da realidade que se impde
para gestores, docentes, e estudantes, surge uma questao que precisa ser respondida
e que esta relacionada ao problema de pesquisa aqui apresentado: por que as
pessoas, enquanto sujeitos de direito, ndo conseguem se matricular [ou ndo se
matriculam] e, quando se matriculam, nem sempre conseguem dar continuidade aos
estudos?

A quantidade de pessoas nao alfabetizadas em Belo Horizonte, como ja

mencionado, € bem maior que o numero de matriculados em turmas da EJA. Diante
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deste quadro, algumas hipoteses podem ser levantadas: a) divulgagéo ainda nao
suficiente da modalidade de ensino; b) necessidade de transporte para que os
matriculados tenham o trajeto de ida/volta da escola facilitado; c) dificuldade de
acesso as turmas, em razao da localizagao das escolas que, por vezes, € distante das
residéncias dos estudantes; d) o acolhimento desses sujeitos, muitas vezes
inexistente ou nao eficaz, ao chegarem em uma escola municipal, ou o nao
acolhimento necessario no cotidiano, para escuta e tratamento de casos; e) a
condi¢cao de vulnerabilidade e/ou pobreza dos possiveis alvos que, ndo raras vezes,
necessitam prioritariamente de condigdes basicas de sobrevivéncia antes da
escolarizacado; e) questdes nao tratadas do clima escolar que, ndo raras vezes,
causam infrequéncia as aulas; f) desmotivagcdo; g) didatica n&o adequada
influenciando no processo de ensino-aprendizagem, dentre outras causas.

Identificar como a politica da EJA considera esses fatores limitantes e se
propde a enfrenta-los € um dos objetivos deste estudo. Cabe destacar que, por tras
de cada numero apresentado, ha um sujeito que nem sempre foi considerado quando
se formulou a politica e, no entanto, é por ele e para ele que devem se concretizar a
oferta e a democratizacao do acesso a educacéao publica.

Diante das hipéteses apontadas e do estado da questéo, torna-se necessario
realizar a revisao da literatura objetivando identificar pesquisas acerca desta tematica.

Conforme apontam Nobrega Thierren e Thierren (2004, p. 7),

Entendemos que um capitulo ou subcapitulo abordando o estado da questéo
se inicia por uma busca, na literatura, de resultados de pesquisas ou estudos
acerca do problema investigado, o que envolve necessariamente “revisdo de
literatura”. Contudo, o texto ou a narrativa resultante dessa busca que relata
por onde passam e em que ponto se encontram as descobertas cientificas
constitui, até o momento, o referencial que permite chegar, com mais clareza,
a delimitacdo do objeto de investigacdo e a posterior elaboragao das
categorias de analise necessarias para a interpretacdo dos dados e a
fundamentacéao tedrica do estudo.

A busca foi realizada por meio da plataforma Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertagées (BDTD)*. A opgao por esta plataforma se da pela potencialidade
de busca na internet por filtrar diversas teses e dissertacdes existentes nas instituicoes

de ensino e pesquisa do Brasil. A busca inicial foi realizada sem delimitagdo do

periodo e utilizando como descrito as palavras “politica” “publica” "acesso" "educagao”

4 Disponivel em: <https://bdtd.ibict.br/vufind/>. Acesso em: 16 out. 2022, as 09h15.
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"jovens” “adultos”. Foram encontrados 235 resultados de estudos. Ao acrescentar as
palavras "Belo" e "Horizonte", o numero se reduziu para 35 trabalhos. Este
levantamento e analises dos trabalhos encontrados, possibilitou as observacdes
presentes no Quadro 1:

”, n,on

Quadro 1- Referéncias encontradas com os descritores: “politica”; “publica”; "acesso";

"educacgao”; "jovens”; “adultos”; "Belo" "Horizonte"

Autores Apontamentos do resumo

Carli (2004) Este trabalho investigou e analisou as politicas publicas para a EJA
(Educacao de Jovens e Adultos) no Sistema Municipal de Educacgao de

Belo Horizonte, no periodo de 1990 a 2000.

Santiago (2005) A pesquisa fez uma retomada da histéria da Educacao de Jovens e
Adultos expondo a precariedade da oferta educacional para os
primeiros anos de escolaridade, com énfase na formulagdo e na

implementagao de politicas publicas de Educacéo.

Pereira (2011) Este estudo teve por finalidade analisar os fatores que favorecem ou
dificultam o acesso e a permanéncia dos estudantes do PROEJA
(Programa de Integracdo da Educacao Profissional ao Ensino Médio
na Modalidade Educagéo de Jovens e Adultos) no Instituto Federal de

Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Goias — IFG.

Goto (2013) Este trabalho objetivou realizar uma pesquisa de natureza
socioecondmica e cultural da populagdo escolar, a fim de identificar

condigdes e possibilidades de acesso e permanéncia na escola.

Faria (2014) A pesquisa objetivou a sistematizagdo e a anadlise da trajetéria do
Centro Integrado de Educacao de Jovens e Adultos — CIEJA — de Séo

Paulo, compreendendo como foi constituido o modelo de organizagéo

escolar entre diferentes governos municipais.

Peletti (2016) A pesquisa buscou analisar a politica publica em Educagéo de Jovens
e Adultos — EJA — implementada no Parana a partir da criagdo do

CESVEL (Centro de Estudos Supletivo), e hoje denominado CEEBJA

— Centro Estadual de Educacao Basica para Jovens e Adultos.

Nunes (2016) O objetivo foi compreender as questdes relacionadas ao acesso e a
permanéncia na educagdo como direito de adolescentes, jovens e
adultos, a partir da analise da redugao de matriculas na modalidade da
Educacédo de Adolescentes, Jovens e Adultos (EAJA), da Secretaria
Municipal de Educagéo de Goiania (SME/Goiania), no periodo de 1997
a 2013.

Abreu Junior (2017) O trabalho objetivou compreender os fatores que dificultam ou




32

Autores Apontamentos do resumo

favorecem o acesso e a permanéncia dos estudantes nos cursos do
PROEJA do IFRJ (Instituto Federal do Rio de Janeiro).

Barsante (2020) O objetivo desta pesquisa foi contribuir para com os estudos em torno

da EJA no municipio de Ouro Preto e observar como ela vem sendo

ofertada nas instituicdes de ensino.

Lopes (2021) O trabalho objetivou caracterizar e compreender a implementagao do
PROEJA no IFSP (Instituto Federal de Sao Paulo), com énfase nos
aspectos de democratizagdo do ensino, do direito a educacgao, da

politica publica de acesso e da permanéncia.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Dos dez estudos identificados e analisados no Quadro 1, foi possivel observar
que somente um foi realizado no ambito da politica publica de EJA do municipio de
Belo Horizonte (Carli, 2004). Porém, além de n&o investigar especificamente a politica
publica de acesso, teve como periodo de investigagdo aquele compreendido entre
1990 e 2004. A maioria dos estudos identificados analisou a implementagao da politica
publica de EJA, o acesso e a permanéncia dos sujeitos para os quais tal politica se
dirige. Alguns deles foram voltados para o Programa de Integragdo da Educagao
Profissional ao Ensino Médio na Modalidade Educacdo de Jovens e Adultos
(PROEJA) nos Institutos Federais de Educacao (Pereira, 2011; Abreu Junior, 2017,
Lopes, 2021).

Sobre o0 acesso a EJA, em uma pesquisa realizada em Franca, Sdo Paulo, por
Goto (2013), foi apontado que: 65% dos educandos conheceram a EJA por meio de
amigos e familiares; 28% foram encaminhados por recomendagdes de setores
educacionais; 4% tiveram conhecimento por veiculagdo na TV, no radio, nos jornais e
nas revistas; e 3%, por outros meios de comunicagao.

A pesquisa realizada por Abreu Junior (2017) investigou a politica de acesso
ao PROEJA, sendo que a entrada dos sujeitos no Instituto Federal do Rio de Janeiro
se da por meio de processos seletivos. Assim, o0 pesquisador se apropriou das
tematicas “divulgagao”, “procura” e “processo seletivo”. A entrevista realizada com os
matriculados no PROEJA apontou que: 72% dos entrevistados ficaram sabendo do
curso por meio de amigos ou familiares; 12%, por midias impressas; 6%, pela internet;
e 10%, por “outros” meios. Um aspecto interessante € que, mesmo a oferta da EJA

em uma instituicdo federal, onde havia muita procura, vem passando, nos ultimos
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anos, pelos mesmos problemas enfrentados com as ofertas de EJA em escolas
publicas estaduais e municipais, quer seja, ha oferta, porém, tem havido um
decréscimo no numero de matriculas.

Dentre os estudos analisados, fatores que interfiriam/interferem no acesso e na
permanéncia na EJA, pela visao dos educandos, foram/sao: trabalho; influéncia dos
pais quanto a motivagao aos estudos; familia; interrupgcao dos estudos devido a horas
extras e/ou trabalhos temporarios do ultimo quartil do ano; saude; auséncia de
segurancga; utilizagdo de material pedagdgico inadequado; desafios nos
relacionamentos intergeracionais (Pereira, 2011; Faria, 2014; Peletti, 2016; Nunes,
2016; Barsante, 2020; Lopes, 2021). O estudo de Barsante (2020) foi o unico que
mencionou fatores internos a escola ou a politica da EJA, uma vez que foi citada a
dificuldade para a realizagado da matricula devido a auséncia de vagas, como também
tal dificuldade se deu, segundo mencionado, pela oferta de vaga por semestre,
fazendo com que o municipe tenha que esperar o final do periodo para ingressar, caso
nao tenha conseguido fazé-lo no inicio de cada semestre. Abreu Junior (2017)
destaca, em seu trabalho, o fator do processo seletivo em relacédo a oferta de EJA no
PROEJA, onde as vagas n&o estdo disponiveis a todos.

Um destaque interessante a ser observado na pesquisa de Goto (2013) é a
escassez de material didatico/livros especificos para a modalidade de ensino EJA.
Contudo, Goto (2013) aponta que os educandos preferiam as apostilas em relagao
aos livros didaticos, pois eles destacaram que, para um semestre, o livro possui muitas
informacdes e que a apostila se tornava um resumo suficiente, dado o tempo para
estudos (Goto, 2013). Nota-se, neste caso, um problema pedagdgico decorrente do
desenho da EJA ofertada, ou seja, a estruturacdo da oferta por mddulos semestrais.
Tal oferta interferia diretamente na qualidade da educacdo, pois havia um
aligeiramento do processo de aprendizagem por existir um prazo curto para se
concluir uma etapa (Goto, 2013).

Por sua vez, Barsante (2020) aponta que educadores nao fazem uso, de forma
integral, do livro didatico, optando por recortes especificos e/ou adaptagdes dele, de
forma a atender com maior assertividade os educandos.

O livro didatico € um material de extrema importancia, porém, os estudos aqui
abordados trazem reflexdes acerca da qualidade de suas produgdes especificas para

a EJA, tal como afirma Barsante (2020):
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Existe uma contradicdo entre o que é exigido pela PNLD-EJA e o que
realmente acontece na elaboragao dos livros nas editoras e na distribuicao
para as escolas. Além disso, os livros quando chegam as instituicdes, nao
sdo utilizados pelos professores, seus conteldos sdo inadequados e
superficiais, distanciando a cultura local e a realidade dos alunos. Os
professores, por sua vez, sentindo a necessidade de correr atras dos proprios
meios para a preparagdo de uma aula, buscam outras ferramentas para
lecionar, seja por um livro emprestado ou aquele livro que fica la na biblioteca
e tem pouco uso, seja um livro proprio ou até mesmo o uso do livro regular
para fazerem as adaptagdes (Barsante, 2020, p. 84).

Sobre o formato de oferta, Peletti (2016) destaca que, mesmo tendo um volume
de carga horaria suficiente, contraria aos programas de aligeiramento, a unidade de
ensino pesquisada apresentava resultados pifios. Nesse sentido, o pesquisador
observa que a qualidade do ensino nem sempre se atrela ao volume de carga horaria.

Em relacdo aos fatores que levaram ao reingresso, os quais foram
mencionados pelos educandos, podem ser enumerados: a demanda por uma
profissdo; a conclusao dos estudos na Educagao Basica; melhorar salario (Pereira,
2011). Cabe destacar que parte significativa dos educandos que retoma seus estudos
na EJA apresenta uma similaridade quanto aos fatores que a fizeram interromper seus
estudos em outros momentos de suas vidas, tais como: os altos indices de reprovagao
escolar na adolescéncia e na juventude; o trabalho; os filhos; a constituicao de familia;
as relagdes familiares; a gestagao precoce; e a inexisténcia de escolas proximas
(Goto, 2013). Em relacdo as pessoas que residiam em espacgos rurais, foram
destacados os fatores de inexisténcia de escolas proximas as suas residéncias, como
também a auséncia de transporte e a dificuldade de locomogéo (Goto, 2013). Um fator
apontado por Peletti (2016) € que, ao analisar o registro matriculas dos sujeitos,
observou-se um numero representativo de reingressos que justifica, assim, determinar
que educandos da EJA ndo sdo desistentes e que, geralmente, precisam interromper
por algum periodo seus estudos por questdes externas; ndo por decisdo pessoal.

Peletti (2016) discute a relagao entre numero de matriculas, o percentual de
desisténcia e o quantitativo de concluintes na EJA da cidade de Cascavel no Parana.
Faria (2014) retrata o decréscimo de matriculas na cidade de S&o Paulo e relaciona
0s mesmos numeros por ofertas diferentes, como em unidades educacionais que
ofertam outras modalidades de ensino e outra unidade que oferta somente a EJA, o
Centro Integrado de EJA. Apesar de a autora nao trazer hipoteses acerca desta
diferenga, € possivel atribuir a politica de EJA em um Centro Integrado como uma

otima possibilidade, por ser uma unidade onde a gestdo se debruga somente nesta
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modalidade de ensino, com atendimento a sujeitos especificos. Nunes (2016) aponta
um decréscimo significativo de matriculas em turmas de EJA na cidade de Goiania,
entre 2004 e 2013. A pesquisadora argumenta que havia na EJA a expectativa de
ampliacdo do numero de matriculas, apds a insercdo do financiamento por cada
educando, previsto pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FUNDEP). Mesmo apés a implementagdao dessa politica, ndo houve aumento,
acompanhando o fendbmeno de queda de matricula no Brasil, ocorrido a partir de 2005.
Um aspecto observavel, por meio dos estudos analisados, € que houve maior
decréscimo das matriculas do Ensino Fundamental EJA, se este dado for comparado
as matriculas do Ensino Médio EJA (Abreu Junior, 2017; Barsante, 2020).

Um fator da politica publica de EJA, para o qual Peletti (2016) chama a atencao,
€ que as mudangas econOmicas, politicas e sociais, acarretam necessidade de
alteracdes na oferta dessa politica, as quais podem ser atribuidas positivamente ou
negativamente. Em grande parte, € possivel observar que, com a chegada de novos
chefes executivos, as politicas de EJA sofrem mudancas de secretarios, os quais, néo
raras vezes, possuem viés politico opositor ao gestor anterior. Assim, secretarias,
geréncias, departamentos, programas e projetos sofrem inferéncias que impactam na
oferta desta modalidade de Educagdo Basica. Além disso, esta ocorréncia pode
modificar a forma de financiamento da modalidade, por demandas da agenda politica
que hierarquizam os segmentos da Educacdo, colocando a EJA em menor
importancia ou até mesmo na invisibilidade. No aspecto econdmico, as demandas de
matriculas, bem como o decréscimo delas, sofrem diretamente pelas questbes
econdmicas vivenciadas pelos sujeitos que ainda ndo concluiram os seus estudos.

Embora exista uma quantidade de estudos que visam a compreensdo da
relacdo entre o numero de sujeitos que ndo concluiram os seus estudos e 0 numero
baixo de matriculas nas instituigées publicas de ensino, nenhum deles possui ligagéao
direta com a problematizagdo que este estudo se propde a responder, a politica
publica de acesso a EJA na Rede Municipal de Educagao da Prefeitura Municipal de
Belo Horizonte.

Para analisar as politicas publicas de acesso a EJA na Rede Municipal de
Educacgao de Belo Horizonte, é necessario, antes, contudo, compreender o significado
de politicas publicas. E, também, é importante destacar as formas de analise,
principalmente, aquela que considera a EJA como um ciclo, o que sera feito nos

fundamentos tedricos.
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3 FUNDAMENTOS TEORICOS

Neste capitulo, serdo retratadas, no primeiro momento, as concepc¢oes de
politicas publicas sobre o ciclo de uma politica publica e os tipos existentes de
politicas. Apés, sera dialogado sobre a politica publica de EJA, trazendo seu historico
e seus marcos legais no pais. Por ultimo, sera abordada a politica publica de acesso

a EJA correlacionando-a com o financiamento da modalidade no Brasil.

3.1 Politicas publicas

Para pesquisar sobre a politica publica de acesso, € preciso, anteriormente, se
imbuir da compreensao acerca do que se trata este campo de estudo. Muitos analistas
trazem a definicdo do tema na perspectiva da solugcao de problemas publicos ou
daqueles que afetam parcelas importantes da populagdo. Outros, no entanto,
completam este pensamento ou discordam disto afirmando que, além da solugao de
problemas, tal definicdo resulta de embates de ideias e de decisdes devido aos
interesses difusos em sociedades divididas em classes. Entre as diversas definicdes

existentes, aquela apontada por Souza (2006) se mostra relevante para este estudo:

Pode-se, entao, resumir politica publica como o campo do conhecimento que
busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em ag¢ao” e/ou analisar essa
acao (variavel independente) e, quando necessario, propor mudangas no
rumo ou curso dessas agdes (variavel dependente). A formulagao de politicas
publicas constitui-se no estagio em que os governos democraticos traduzem
seus propositos e plataformas eleitorais em programas e agbes que
produzirdo resultados ou mudangas no mundo real (Souza, 2006, p. 26).

Cabe destacar que a autora ressalta a importancia do estado democratico que
proporciona uma arena politica, dando espag¢o para que as demandas de toda
populacdo sejam debatidas, o que aumenta a legitimidade do Estado em prover as
politicas publicas, diferentemente de um estado autoritario cuja tecnocracia insulada
€ a responsavel por formular tais politicas. A definicao de politica publica, trazida por
Saravia (2006), reforga a proposigéo de Souza (2006), mas considera que a n&o agao
do Estado diante dos problemas publicos também €& uma forma de fazer politica
publica:

Com uma perspectiva mais operacional, poderiamos dizer que ela ¢ um
sistema de decisbes publicas que visa a agdes ou omissdes, preventivas ou
corretivas, destinadas a manter ou modificar a realidade de um ou varios
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setores da vida social, por meio da definicdo de objetivos e estratégias de
atuacdo e da alocacdo dos recursos necessarios para atingir os objetivos
estabelecidos (Saravia, 2006, p. 29).

No campo de estudo denominado de campo de politicas publicas, a literatura
acerca da analise de politica publica ou policy analysis, expressao instituida por
Laswell (1958), diferencia trés definicbes ou abordagens do termo, polity, politics e

policy. Neste sentido, Frey (2022) destaca que

a dimenséao institucional polity se refere a ordem do sistema politico,
delineada pelo sistema juridico, e a estrutura institucional do sistema politico-
administrativo; no quadro da dimensao processual politics tem-se em vista o
processo politico, frequentemente de carater conflituoso, no que diz respeito
a imposicao de objetivos, aos conteudos e as decisdes de distribuicéo; a
dimensdo material policy refere-se aos conteudos concretos, isto é, a
configuragao dos programas politicos, aos problemas técnicos e ao conteudo
material das decisdes politicas (Frey, 2022, pp. 216-217).

Essa diferenciacdo mostra as diversas concepg¢des que o termo adquire no
ambito das categorias diferentes na policy analysis. Assim, resumidamente, o termo
politica publica adquire as dimensdes referentes as instituicdes, aos processos e aos
conteudos da acgédo estatal diante dos problemas que figuram na agenda
governamental.

Para compreender o surgimento da demanda de uma politica publica até a sua
implementacéao, é necessaria a analise por fases ou etapas no interior de um ciclo de
politica publica (policy cicle). Utilizar o ciclo como estratégia de analise € uma das
varias formas possiveis utilizadas entre os especialistas. E esta forma de analisar as
politicas publicas & bastante didatica, pois permite recortar em etapas o processo de

provisdo, como destaca Frey (2022):

Ao subdividir o agir publico em fases parciais do processo politico-
administrativo de resolugao de problemas, o policy cycle acaba se revelando
um modelo heuristico bastante interessante para a analise da vida de uma
politica publica. As varias fases correspondem a uma sequéncia de
elementos do processo politico-administrativo e podem ser investigadas no
que diz respeito as constelagdes de poder, as redes politicas e sociais e as
praticas politico-administrativas que se encontram tipicamente em cada fase
(Frey, 2022, p.226).

Dentre os modelos de divisbes das politicas publicas em ciclo, aquele
tradicional apresenta as fases de formulagdo, de implementacdo e de controle dos

impactos da politica. Os modelos analiticos mais detalhados acrescentam outras
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fases, tais como: a percepcdo e a definicdo de problemas; a agenda-setting; a
elaboragao de programas e a decisido; a implementagao de politicas; a avaliagao de
politicas; e a eventual corre¢do da acgéo (Frey, 2022). Analisar uma politica publica
por meio de fases em um ciclo contribui para uma melhor concepgéo do problema e
para intervengdes no interior de cada processo de constituicdo da politica. Como

afirmam Baptista e Rezende (2011),

[...] a principal contribuicdo da ideia do ciclo da politica seja a possibilidade
de percepcdo de que existem diferentes momentos no processo de
construgédo de uma politica, apontando para a necessidade de se reconhecer
as especificidades de cada um destes momentos, possibilitando maior
conhecimento e intervencao sobre o processo politico (Baptista; Rezende,
2011, p. 142).

Souza (2006) destaca que a agenda setting € o momento em que se pergunta
por que algumas questdes entram na agenda politica enquanto outras sdo ignoradas.
De forma geral, toda politica publica é formulada a partir dos inputs de demandas que,
apos serem processados no interior do Estado, tais demandas s&o implementadas
por meio de programas e de decisdes. Por ultimo, sdo avaliadas identificando os
déficits e os impactos positivos dos programas criados (Souza, 2006). No que se
refere a agenda setting, Capella, Brasil e Sudano (2015) retratam a escassez de
estudos relacionados aos indicadores de mudanga de uma agenda de politica publica
no Brasil. Entretanto, identificam alguns deles como destaque, a exemplo dos
discursos presidenciais, das leis aprovadas no Congresso Nacional, do orgamento, do
mapeamento da agenda midiatica®, das instituicdes participativas® e dos partidos

politicos. Quanto a estes ultimos, Capella, Brasil e Sudano (2015) destacam que

As ressignificacdes ideoldgicas, ou mesmo as mudangas na atencao dada
pelos partidos politicos a determinados temas ao longo do tempo pode
significar, consequentemente, mudancas no processo de producdo de
politicas publicas. Nessa perspectiva, acompanhar as prioridades dos
partidos politicos, suas mudangas e manutengdes, pode ser entendido como
um importante indicador de atengdo da agenda governamental,
principalmente num pais caracterizado por um sistema multipartidario como
€ 0 caso brasileiro (Capella; Brasil; Sudano, 2015, p. 33).

5 Noticias publicadas em grandes veiculos de comunicagdo de massa, plataformas de redes sociais,
dentre outros.
6 Conselhos Gestores de Politicas Publicas, as Conferéncias Tematicas e as Audiéncias Publicas.
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Nesse sentido, nota-se que, entre a identificacdo de um problema e como este
chega a uma agenda governamental, existe um jogo de disputa e de interesse para
sua definicdo. Esta arena de disputa é fortemente marcada pelos indicadores que
mudam ou implementam a agenda politica. Assim, Kingdon (1995), citado por Baptista

e Rezende (2011) apresenta trés tipos de agendas

a agenda sistémica ou ndo-governamental — corresponde a lista de assuntos
e problemas do pais, colocados na sociedade, que por algum motivo ndo
despertaram a atencdo do governo e dos formuladores de politica naquele
momento e que ficaram aguardando oportunidade e disputando espago para
entrar na agenda governamental; a agenda institucional ou governamental —
inclui os problemas que obtém a atencdo do governo, mas ainda nao se
apresentam na mesa de decisdo; a agenda deciséria ou politica —
corresponde a lista de problemas que estdo sendo considerados e que serao
trabalhados nos processos decisoérios (Kingdon, 1995 citado por Baptista e
Rezende. P. 144, 2011).

Fazer politica publica ndo € um processo harménico e unidirecional. O
envolvimento de diversos atores e a ressignificacédo da demanda por motivos plurais
tornam o processo dindmico e de inumeras discordancias. Como destaca Saraiva
(2020),

Os dispositivos e instrumentos constitutivos do exercicio da autoridade
politica, as disputas em torno desses lugares, as capacidades desiguais de
tomada de deciséo e de implementa-las, bem como a participagao de atores
nao estatais sdo elementos de analise sociologica e politica, haja vista que,
em contextos de eleicdes regulares (mais democraticos), as politicas publicas
envolvem uma pluralidade de atores, loci, procedimentos etc. Esses
elementos intervém de modo mais ou menos explicito, e suas influéncias
podem variar em fungdo de diferentes maneiras com que as relacdes e
instituicbes sdo organizadas em cada sociedade (Saraiva, 2020, p.19).

Dada a definigdo do problema por meio de uma agenda, os proximos passos
sao a formulagao e a implementagao da politica. Quanto a implementagao, Baptista e
Rezende (2011) apontam dois enfoques, o top-down que “define a existéncia de uma
organizagao central que assume o controle dos fatores politicos, organizacionais e
técnicos e a divisdo de responsabilidades” (Baptista; Rezende, 2011, p. 150). E a
bottom-up que “pressupde-se que a politica ndo se define no topo da piramide da
administragdo, mas no nivel concreto de sua execucao” (Baptista; Rezende, 2011, p.
150). Estes enfoques nos ajudam a compreender o quanto o processo de
implementacdo da politica esteja mais centralizado nos 6rgaos centrais ou esteja

descentralizado no que se refere a sua elaboragéo e implementagéo.
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Quanto aos tipos de politicas, considerando os resultados da implementacgao e
0s seus impactos na sociedade, elas podem ser classificadas em trés grandes
categorias. Lowi (1964) as apresenta da seguinte forma: politica distributiva; politica
redistributiva; e politica regulatoria. Dentre elas, a politica redistributiva chama a
atencao, pois aquelas educacionais e, particularmente a modalidade EJA, podem ser
consideradas deste tipo. Conforme aponta Rua (2009, p. 78), em relagao as politicas

redistributivas, elas sdo aquelas

que despertam reagdes fortemente conflituosas. Isso ocorre porque fica muito
claramente definido nessas politicas quem ganha e quem perde. Mais do que
isso: fica claro que a condigao para que um dos lados ganhe é que o outro
lado perca. E o que se conhece como jogo de soma-zero. O melhor exemplo
de politica redistributiva é a reforma agraria (Rua, 2009, p. 78).

A EJA, enquanto politica publica, desde que comecgou a se constituir como
modalidade da Educagao Basica, passando por seus marcos regulatérios até os dias
atuais, vem travando uma batalha na arena politica quanto a implementagao, a
manutencao e a avaliagédo. O financiamento na educacéo brasileira, ao longo de sua
histéria, apresenta problemas de diversas ordens, tais como descontinuidade,
insuficiéncia, desigualdades e aplicagao indevida dos recursos financeiros pelos entes
da federagao (Silva; Silva; Santos, 2021). Além disso, como retratado por Haddad e
Di Pierro (2000), ha uma tendéncia de implantar a EJA por meio de programas
assistenciais, de modo a retirar a responsabilidade do Estado em relacdo a esta
politica publica. Além disso, se a EJA nao fosse uma politica redistributiva, nao

enfrentaria dificuldades na sua provisao e legitimagao.

3.2 Politicas publicas de EJA

Os projetos educacionais voltados para a populagdo composta por pessoas
jovens e adultas teve sua primeira formalizagao no Brasil a partir da década de 1930,
por meio da inser¢cao do sistema publico de educacio elementar. A partir dos anos de
1940, com a Campanha de Educagao de Adolescentes e Adultos (CEAA), comegava
a discussao sobre a necessidade da escolarizagdo desta parcela populagdo que
acumulava altos indices de analfabetismo e baixa escolaridade (Jardilino; Araujo,
2014). Nas décadas de 1950 e 1960, a sociedade se movimentou e organizou

movimentos de educagao popular, com o intuito de alfabetizar, escolarizar e
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desenvolver posturas criticas diante dos problemas socioecondmicos do pais. Estes
movimentos se contrapunham aqueles tradicionais que adotavam formatos e material
didatico com cartilhas de alfabetizacdo descontextualizadas das condicdes sociais e
culturais dos sujeitos. Muitas campanhas e movimentos sociais, tais como o
“‘Movimento de Educacéo de Base” e o “De Pé no Chao também se Aprende a Ler”,
cresciam e se estabeleciam nos governos, objetivando a alfabetizagéo da populagao
do campo e dos centros urbanos (Jardilino; Araujo, 2014).

Com o golpe de Estado em 1964 e a instalacdo da ditadura militar, esses
movimentos, em sua maioria, foram interrompidos, devido a brutal persegui¢cado das
forcas policiais-militares. A partir do ano de 1967, o governo militar implementou o
“‘Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo” (MOBRAL), cujo objetivo era o ensino de
técnicas para leitura e escrita, vazias de conteudo politico e desvinculadas do contexto
sociocultural dos estudantes, instrutores e docentes. Por meio da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao (LDBEN) n° 5.692, de 11 de agosto de 1971 (Brasil, 1971), foi
dedicado, pela primeira vez, um capitulo ao atendimento das pessoas jovens e adultas
(Jardilino; Araujo, 2014, p. 117).

Com a retomada da democracia no pais e a promulgacdo da Constituigao
Federal de 1988 (Brasil, 1988, art. 6°, caput), que previa, entre outras coisas, o direito
a educagao de pessoas jovens e adultas, novos programas e campanhas se
estabeleceram. Foruns e congressos de EJA foram crescendo e fortalecendo a luta
pelo direito a educagao desses sujeitos.

Em 1996, com a promulgacéo da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996
(Brasil, 1996a), que estabeleceu as diretrizes e bases da educagao nacional, a EJA
se tornou uma modalidade de ensino se constituindo como uma politica do Estado
brasileiro.

Art. 37. A educagdo de jovens e adultos sera destinada aqueles que nao
tiveram acesso ou continuidade de estudos nos ensinos fundamental e médio
na idade prépria e constituira instrumento para a educacgao e a aprendizagem
ao longo da vida.

Art. 38. Os sistemas de ensino manterao cursos e exames supletivos, que
compreenderdo a base nacional comum do curriculo, habilitando ao
prosseguimento de estudos em carater regular (Brasil, 1996a).

Entretanto, ndo havia politicas publicas de financiamento e de regulamentagao
suficientes para qualificar e garantir a oferta dessa modalidade de ensino por parte
das redes e sistemas publicos de Educagao Basica pelo pais. Aspectos tais como o

financiamento, o curriculo, as avaliacbes, as formacdes continuadas e os materiais
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pedagogicos foram se estabelecendo, mesmo com as incertezas e riscos de
descontinuidade, por meio de legislagdes, pareceres, diretrizes, resolugdes, do Plano
Nacional de Educacao e de outros instrumentos de politicas publicas utilizados no
pais.

A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Brasil, 1996a), consolidou a EJA
como uma modalidade de ensino, porém, tal modalidade continuava a fazer parte dos
moldes do Ensino Fundamental para criangas e adolescentes. No ano de 2000, foi
homologado o Parecer CNE/CEB 11/2000, de 10 de maio de 2000 (Brasil, 2000a),
que objetivou Diretrizes Curriculares Nacionais especificas para a Educacdo de

Jovens e Adultos.

Assim, como direito de cidadania, a EJA deve ser um compromisso de
institucionalizagdo como politica publica préopria de uma modalidade dos
ensinos fundamental e médio e consequente ao direito publico subjetivo. E é
muito importante que esta politica publica seja articulada entre todas as
esferas de governo e com a sociedade civil a fim de que a EJA seja assumida,
nas suas trés fung¢des, como obrigagdo peremptdria, regular, continua e
articulada dos sistemas de ensino dos Municipios, envolvendo os Estados e
a Uni&o sob a égide da colaboragao reciproca (Brasil, 2000, p.53).

Os marcos legais que atribuem normas para a consolidacado da EJA, enquanto
uma politica publica de educacéo, foram se constituindo, de forma especifica, a partir
da década de 1990, como destacado no Quadro 02, a seguir. E notavel, quando se
trata de marcos legais, que a modalidade parou de avangar a partir de 2014, quando
o Brasil enfrentou uma crise politica que culminou em um golpe de Estado, em 2016.
Em 2021, apds o evento da pandemia da nova corona virose, foi publicada uma nova
Resolucao. Esta ultima estava muito voltada para o contexto do ensino remoto e para

a configuragédo de nova carga horaria para certificagdo na EJA.

Quadro 2- Marcos legais da EJA no Brasil

Documento Funcao

Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, | Estabelece a educagdo como direito social; educagao
1988), art. 6°, caput/art. 212. como um direito de todos, com igualdade de acesso e
permanéncia gratuita da populagdao nas unidades

escolares.

LDBEN n° 9.394, de 20 de dezembro de | Estabelece as diretrizes e bases da educagéo nacional.
1996 (Brasil, 1996a), art. 37 e 38.
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Documento Funcgao
FUNDEF (Fundo de Manutengdo e | Dispde sobre o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino | Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Fundamental e de Valorizagdo do | Valorizagdo do Magistério, na forma prevista no art. 60,

Magistério) — Lei n® 9.424, de 24 de
dezembro de 1996 (Brasil, 1996b).

§ 7°
Transitorias, e da outras providéncias

do Ato das Disposigbes Constitucionais

Resolucdo CNE/CEB n° 01, de 05 de
julho de 2000 (Brasil, 2000b).

Estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a

Educacgao e Jovens e Adultos.

FUNDEB (Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagao Basica e
de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacgéo) — Lein® 11.494, de 20 de julho
de 2007.

Fundo de

Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizagéo

Regulamenta o Manutencédo e
dos Profissionais da Educagéo - FUNDEB, de que trata
o art. 60 do Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitérias; altera a Lei n 210.195, de 14 de fevereiro
de 2001; revoga dispositivos das Leis n® 9.424, de 24
de dezembro de 1996, 10.880, de 9 de junho de 2004,
e 10.845, de 5 de margo de 2004; e da outras

providéncias.

PNAE

Alimentacdo Escolar),

de

extensdo do

(Programa Nacional
programa para toda a rede de Educacéao
Basica e de jovens e adultos — Lei n°
11.947, de 16 de junho de 2009 (Brasil,
2009).

Dispbe sobre o atendimento da alimentacao escolar e
do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da
educagado basica; altera as Leis n*= 10.880, de 9 de
junho de 2004, 11.273, de 6 de fevereiro de 2006,
11.507, de 20 de julho de 2007; revoga dispositivos da
Medida Proviséria n®2.178-36, de 24 de agosto de
2001, e a Lei n©8.913, de 12 de julho de 1994; e da

outras providéncias

Resolucdo CNE/CEB n° 02, de 19 de
maio de /2010 (Brasil, 2010a).

Dispde sobre as Diretrizes Nacionais para a oferta de
educagdo para jovens e adultos em situagdo de
privagao de liberdade nos estabelecimentos penais

Resolucdo CNE/CEB n° 03, de 15 de
junho de 2010 (Brasil, 2020b).

Institui Diretrizes Operacionais para a Educagdo de
Jovens e Adultos nos aspectos relativos a duragcao dos
cursos e idade minima para ingresso nos cursos de
EJA; idade minima e certificacdo nos exames de EJA;
e Educacao de Jovens e Adultos desenvolvida por meio

da Educagao a Distancia.
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Documento Funcgao

Resolugdo FNDE n° 51, de 16 de | Dispde sobre o Programa Nacional do Livro Didatico
setembro de 2009 (Brasil, 2009a). para Educacgéo de Jovens e Adultos (PNLD EJA).

Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014 | Metas 8,9 e 10 estabelecem estratégias para
(Brasil, 2014) — Plano Nacional da | cumprimento das metas.

Educacéo

Resolucdo CNE/CEB n° 01, de 25 de | Institui Diretrizes Operacionais para a Educagédo de
maio de 2021 (Brasil, 2021). Jovens e Adultos nos aspectos relativos ao seu
alinhamento a Politica Nacional de Alfabetizagao (PNA)
e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), e

Educacao de Jovens e Adultos a Distancia.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Como observado anteriormente, hoje, por meio da legislagdo, a modalidade
avangou para algumas especificidades quanto ao financiamento, ao curriculo, a
formacao continuada de professores, ao livro didatico, a seguranga alimentar dos
educandos, a carga horaria e a estruturagcao do ensino. Todavia, cada ente federativo
tem implementado a modalidade conforme as peculiaridades do seu territério e da sua
capacidade de financiamento, o que pode acontecer do ndo cumprimento em sua
totalidade quanto aos programas direcionados para acesso e para a qualidade da
EJA. Como destaca Saraiva (2020),

Na atualidade, programas e projetos federais condicionam a transferéncia de
recursos aos governos subnacionais ao cumprimento de metas de
desempenho, que nem sempre séo atingidas, devido as condi¢des sociais e
institucionais dos governos locais (Saraiva, 2020, p. 167).

Além de questdes administrativas, ha, ainda, em diversos municipios do pais,
a oferta da modalidade pensada no aligeiramento de formagao e na alfabetizagao
descompromissada com a perspectiva popular. Em muitos sistemas e redes publicas
de ensino, a EJA é ofertada no formato modular e seriado, dificultando o acesso dos
sujeitos a modalidade em qualquer tempo e tornando o processo formativo
fragmentado, meritocratico e centrado nos conteudos dos livros didaticos. Quanto as
variaveis que limitam o acesso e a permanéncia dos sujeitos na EJA, possivelmente,
a metodologia e a organizagdo aplicada a modalidade nas escolas podem ser

exemplos disso. Nesse sentido, estabelecer um processo de escolarizagcdo a estes
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sujeitos €, antes de tudo, trazer a educacéo popular para o planejamento e para a
organizagao dos tempos e espacos escolares. Nao somente em sala de aula, mas o
processo de trocas de saberes e aprendizagens deve acontecer também em todas as
acdes e em todos os espacos da escola. O Documento Nacional Preparatorio a VI
CONFINTEA? (Brasil, 2009b) defende que a EJA seja uma modalidade diferenciada e
que considere a experiéncia educacional nao escolar dos estudantes, como também

a diversidade de espacgos de aprendizagem para os seus sujeitos:

o trabalho na escola com saberes do cotidiano; com a articulagao de saberes
das classes populares com os conteudos escolares (técnicos e cientificos),
exige modos n&o-hierarquizados e nao-dicotomizados de intervencao
pedagogica, dando sentido e significado a esses novos saberes assim
produzidos, de forma a construir sistemas conceituais que contribuam para
compreender a realidade, analisa-la e transforma-la (Brasil, 2009b, p. 33).

Considerar os saberes, o cotidiano e o contexto politico da comunidade é
essencial para construgdo do processo de ensino e de aprendizagem na escola,
particularmente na EJA. A educag&o emancipatoria, que valoriza a identidade de cada
educando e o direciona de forma critica em seu engajamento social, € a pegca motriz

no interior de uma educagao popular, assim como afirma Streck et al. (2014):

em sintese, entende-se a educagao popular como um processo de produgao
de conhecimento, voltado para a liberdade e para a democracia, que se
recusa ao autoritarismo, manipulagéo e ideologizagao reproduzidas na légica
da educagdo de mercado. Constitui, portanto, uma ciéncia aberta as
necessidades e causas populares (Streck et al. 2014, p. 49).

O ato de ler e escrever, sem a finalidade de transformacao do ser e do seu
espaco, se torna apenas uma técnica mecanica. Desta forma, o processo de
escolarizacao fica sem sentido, se torna uma ag¢ao de “cumprimento de tarefas”. As
experiéncias nas salas de aula permitem identificar concepc¢des retratadas por muitos
educandos, por meio de falas, tais como “preciso estudar porque eu sei que é
importante, mas ndo gosto”. Uma educagao sem sentido e descontextualizada pode
ser uma das causas para a nao permanéncia dos sujeitos educandos na EJA. Uma
reprodugdo metodologica daquilo de que eles presenciaram nas escolas, quando
interromperam seus estudos, pode funcionar como um desestimulo a matricula, a

permanéncia e a conclusao da sua formag¢ao na Educacgao Basica.

" Conferéncia Internacional de Educagéo de Adultos
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3.3- Politicas publicas de acesso a EJA

A garantia do direito a educacgédo da populagéo brasileira foi assegurada por
meio do texto constitucional promulgado em 1988 (Brasil, 1988, art. 6°, caput).
Entretanto, esta presencga na Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988) foi apenas
o ponto de partida para que, de fato, este direito se concretizasse na forma de
programas e de projetos para a garantia do acesso, da permanéncia e do
desenvolvimento dos estudantes brasileiros.

Pensando na EJA, quanto ao acesso, 0 processo de matricula nao pode se
limitar a um unico periodo devendo acontecer durante todo o ano letivo (e nao
somente no inicio do ano letivo ou no inicio de cada semestre). E preciso, ainda, que
haja as chamadas publicas envolvendo os setores publico e privado, como também
diversos atores e organizagdes da sociedade civil (Brasil, 2009). Quanto ao fenbmeno
que vem ocorrendo nacionalmente, acerca da baixa matricula, Di Pierro e Ximenes

(2011) destacam que

(...) para explicar a redugao das matriculas na educacgéo escolar desse grupo,
€ necessario considerar também os fatores internos ao sistema educativo,
como a disponibilidade, a acessibilidade, a organizagédo, a qualidade e a
relevancia da educagado escolar que tem sido oferecida para os jovens e
adultos que sdo seus potenciais destinatarios (Di Pierro; Ximenes, 2011, p.
7).

No que se refere a permanéncia, as estratégias sdo amplas e necessarias.

Como aponta o Documento Nacional Preparatério a VI CONFINTEA (Brasil, 2009b),

tem a ver também com o que se encontra na escola, com a gestao
democratica; com a carreira, a valorizacdo salarial e a formagdo de
profissionais da educacao para lidar com o publico jovem e adulto; com as
condi¢des de infraestrutura da escola para oferecer educagéo de qualidade;
com o tratamento dispensado a pratica pedagdgica e aos educandos que, na
condicdo de “nado-criangas”, tém expectativas claras quando retornam aos
bancos escolares. Quando o educando encontra essas condi¢des, a
permanéncia é possivel, e ele se torna agente mobilizador para a EJA (Brasil,
2009b, p. 39).

Para a certificagao dos sujeitos na EJA, “a produg¢ao do conhecimento deve ser
avaliada no processo, valorizando a aprendizagem significativa construida no coletivo,

dando sentido ao que foi produzido na escola” (Brasil, 2009b, p. 40). Assim, exames
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que buscam a certificagao, por meio de provas ou de outros processos de certificacao
aligeiradas, acabam desconsiderando os saberes e o histérico dos sujeitos, ao longo
de suas vidas, e se distanciam da perspectiva da educagao popular, dialégica e
contextualizada.

Um dos desafios para a efetivacdo da EJA, enquanto modalidade de ensino, é
o seu financiamento. Este acontecia, em geral, por meio da provisdo de programas
aligeirados de alfabetizagdo, o que ocorria em larga medida, porque o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (FUNDEF), em vigor de 1997 a 2006, priorizava o ensino fundamental
seriado (Castro, 2020) e nao propiciou a valorizagao da EJA no pais. Antes do
FUNDEF, as politicas de financiamento da Educagao Basica previam o financiamento
de projetos visando a alfabetizagdo dos sujeitos em estado de analfabetismo e, com
a universalizacado da educagao, por meio da Emenda Constitucional n° 14, de 12 de
setembro de1996 (Brasil, 1996c¢), poderia se pensar que foi encontrada uma solugao
par os problemas existentes, porém, eles nao se resolveram, pois houve retrocessos
em relagdo a garantia da oferta de educagédo para os sujeitos que necessitavam
retornar ou se inserir em seu processo escolarizacdo. O financiamento nao
considerava as matriculas dos sujeitos na EJA. Com a instituicdo da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996 (Brasil, 1996a), a EJA foi finalmente reconhecida como
modalidade de Educacéo Basica na legislagao nacional, porém sem destaque direto
em relacido ao seu financiamento.

Com o surgimento do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdao (FUNDEB), em 2007,
instituido pela Emenda Constitucional n® 53, de 19 de dezembro de 2006 (Brasil,
2006), a EJA entrou na agenda da politica de financiamento da Educacgao. No entanto,
o valor ainda se mostrava insuficiente, pois limitava-se a 15% do total do recurso do

fundo, como destaca o documento:

A apropriagdo dos recursos em fungdo das matriculas na modalidade de
educagéao de jovens e adultos, nos termos da alinea ‘c’ do inciso Il do caput
do art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias - ADCT,
observara, em cada Estado e no Distrito Federal, percentual de até 15%
(quinze por cento) dos recursos do Fundo respectivo (Brasil, 2006, art. 11).

Vale destacar que o valor do financiamento, referente ao “valor/estudante” da

EJA, era diferenciado, se comparado ao “valor/estudante” da Educacéao Infantil, do
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Ensino Fundamental seriado e do Ensino Médio seriado. O Ensino Fundamental
seriado continuou recebendo prioridade, com maior valor de investimento. As
limitagcdes no financiamento, via FUNDEB, podem ser um fator a mais para explicar a
queda de 28,9% nas matriculas da EJA, de 2006 para 2017 (Castro, 2020, p. 58). No
entanto, esta é uma hipdtese que precisa ser comprovada por estudos mais
cuidadosos. Apos 2007, outra vertente da EJA, que contribuiu para maior
investimento, principalmente, no fator ponderagao, foi o financiamento voltado para o
ensino profissionalizante dos educandos no Ensino Médio da EJA, como afirmam
Cruz, Sales e Almeida (2021):

No que tange ao fator de ponderacdo, conforme dados organizados pela
Confederacao Nacional dos Municipios (2019), a EJA foi reservado, desde o
primeiro ano do Fundeb, o menor fator de ponderagao: 0,7 (em 2007 e 2008)
e 0,8 (a partir de 2009). A EJA integrada a educagéao profissional de nivel
médio com avaliagdo no processo, em 2007 e 2008, teve a mesma
ponderacéo de 0,7. No entanto, esse valor foi elevado para 1,0, em 2009 e
2010, alcangando 1,2 a partir de 2011, denotando maior valorizagédo. Esse
aumento ocorreu, possivelmente, como politica de incentivo aos estados na
ampliacdo da oferta da educacao profissional, ndo obstante a ponderagao
ainda ser menor do que a assegurada para o ensino médio integrado a
educagéao profissional, que, desde o primeiro ano do Fundeb, foi de 1,3.
(Cruz; Sales; Almeida, 2021, p. 6).

Desde a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988 (Brasil, 1988), a
modalidade de ensino EJA vem sendo secundarizada no que se refere ao seu
financiamento pelo Estado brasileiro. Além disso, a baixa quantidade de matriculas é
afetada, também, pelo financiamento insuficiente, apesar de o FUNDEB ter melhorado
os recursos financeiros destinados a esta modalidade. Ainda assim, permanece a
desigualdade de investimentos, se a EJA for comparada as outras modalidades de
ensino da Educacédo Basica no pais (Haddad; Di Pierro, 2000; Di Pierro, 2010;
Carvalho, 2014). Como solugéo em relagao ao insuficiente avango da EJA, Di Pierro
(2010, p. 954) propode:

Quanto aos recursos financeiros, um bom comeco seria assegurar que o fator
de ponderacao da EJA no FUNDEB fosse equiparado as demais modalidades
da educagao basica, enquanto estudos empiricos rigorosos apuram qual
seria seu efetivo CAQ. Um financiamento mais adequado é pré-condi¢ao para
superar a situagao vigente na atualidade, pela qual, sob o biombo artificial do
“voluntariado”, pessoas sem a necessaria formagdo pedagdgica sao
convocadas a atuar como alfabetizadoras com remuneragao inferior ao piso
salarial nacional da categoria (Di Pierro, 2010, p. 954).
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Apo6s um longo periodo de desvalorizagao, por meio da Resolugéo n° 4, de 30
de outubro de 2023 (Brasil, 2023a), o fator de ponderagdo da EJA conquistou um
marco historico, se igualando ao mesmo fator do Ensino Fundamental dos anos
iniciais urbano, de 1,0. Este avancgo podera contribuir para melhora da politica de EJA
nos municipios brasileiros, como previsto por Di Pierro (2010).

Para além das limitagcbes acerca do financiamento da EJA, é preciso um olhar
atento quanto a relagédo entre esta politica publica e o Plano Nacional da Educacgao
(Brasil, 2014) apds a implementacdo do FUNDEB. O avango na qualidade da sua
oferta — para que sejam alcangadas as metas, em relagdo aos indices de concluséo
dos estudos, da alfabetizagcao da populacéo, da oferta do ensino profissionalizante e
da qualificagado docente — exige maior empenho para com a inser¢gao da modalidade
na agenda de demandas governamentais. Isso, certamente, exigird um governo mais
sensivel e que compreenda a relacdo entre populagdo mais bem escolarizada e

desenvolvimento socioecondémico.
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4 PERCURSO METODOLOGICO

Por se tratar de um estudo de caso, para este trabalho, foi utilizada a
metodologia qualitativa acerca dos principais instrumentos de coleta e de analise de
dados. Para o levantamento dos dados, a metodologia quantitativa teve um papel
significativo para a determinacao das escolas que foram objeto desta pesquisa. A
estratégia utilizada contou com quatro instrumentos principais: a) o levantamento e a
analise de documentos selecionados junto a Secretaria Municipal de Educagéao da
Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, os quais eram pertinentes ao tema em
questao; b) o levantamento bibliografico em periddicos cientificos; ¢) a constituicao de
grupo focal; d) e a aplicagdo de questionarios semiestruturados para alguns
educandos e profissionais da EJA que estavam nas mesmas instituicbes escolares
selecionadas para a presente investigagao.

Diante do problema e dos objetivos apresentados, foi necessario realizar a
pesquisa de campo nas escolas municipais de Belo Horizonte, além de ser preciso
fazer o levantamento de dados que pudesse contribuir para o embasamento
quantitativo e qualitativo da pesquisa.

A escolha das escolas se deu pela analise quantitativa da taxa percentual de
novas matriculas ao longo dos ultimos 5 anos. Nesse sentido, foi realizada a pesquisa
de campo em duas escolas que apresentavam melhor e pior indice, respectivamente,
na relagao entre o numero de novas matriculas proporcionalmente ao numero total de
matriculados somados dos ultimos 5 anos. Essa relagcdo mostrou, na unidade escolar
que apresentou um valor total negativo, o alerta quanto a auséncia de educandos e,
consecutivamente, a diminuigdo no atendimento, por falta de matriculas ao longo dos
anos. Por outro lado, naquela unidade com resultado positivo, foi possibilitada a
analise das acdes realizadas na escola para a identificacdo de politicas que estao
contribuindo para o acesso e para a permanéncia dos educandos. Importante
destacar, também, a analise sociodemografica da populagao no territério que permitiu
identificar a demanda por matriculas.

Sobre a pesquisa documental, foram extraidos dados do Sistema de Gestéo
Escolar (SGE), da Rede Municipal de Educagao de Belo Horizonte, e de portarias e
decretos, por meio do Diario Oficial do Municipio (DOM). Os dados recebidos,
oriundos do SGE, estdo apresentados aqui por meio de planilhas de Excel. Cabe

destacar que, dos dados quantitativos referentes ao abandono escolar foram
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descartados os numeros de afastamentos por motivo de falecimento, pois o que
buscamos compreender é o afastamento por motivo de abandono.

Foi quantificado o numero de moradores do municipio que ainda n&o
concluiram o Ensino Fundamental e os numeros de matriculas, de cancelamento de
matriculas e de certificagdes nos ultimos 5 anos na RME-PBH, na rede Estadual de
Ensino e nos demais setores que ofertam EJA na cidade. Porém, o estudo de caso foi
realizado somente em escolas municipais, por elas pertencerem a Rede Municipal de
Educacéo da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, a unidade federativa responsavel
pela oferta e pela garantia do Ensino Fundamental em suas diversas modalidades
(Brasil, 1988, art. 211, §2°). A analise quantitativa aconteceu para a comparagao entre
os matriculados ou ndo em turmas de EJA na cidade e permitiu dimensionar a
cobertura para se entender a importancia da politica de acesso.

O estudo de caso possibilitou um conhecimento mais assertivo da
implementacao da politica publica de acesso a modalidade EJA por meio da gestao

escolar e do corpo docente das escolas. Como aponta Ventura (2007),

Uma grande utilidade dos estudos de caso é verificada nas pesquisas
exploratérias. Por sua flexibilidade, é recomendavel nas fases iniciais de uma
investigacdo sobre temas complexos, para a construgdo de hipdteses ou
reformulagcéo do problema. Também se aplica com pertinéncia nas situagdes
em que o objeto de estudo ja é suficientemente conhecido a ponto de ser
enquadrado em determinado tipo ideal. Sdo Uteis também na exploragdo de
Novos processos ou comportamentos, novas descobertas, porque tém a
importante fungao de gerar hipéteses e construir teorias (Ventura, 2007, pp.
385-386).

Nesse sentido, o estudo de caso nas escolas municipais permitiu uma analise
mais detalhada e aprofundada da politica publica de EJA ofertada nas escolas.
Esperava-se, ainda, entender como a implementacéo dialogava com o 6rgao central
no que se refere a formulacao desta politica na RME - PBH.

Além das entrevistas, por meio da feitura de grupo focal de educandos, os
educadores e os educandos responderam a um questionario semiestruturado. Os
instrumentos foram aplicados em duas unidades escolares da RME - PBH. Como
mencionado, a escolha recaiu sobre duas escolas que ofertavam a modalidade EJA,
as quais possuiam realidades antagbnicas: uma escola em que o numero de
matriculas tinha se mantido ou elevado; e outra que apresentava uma queda
constante desses numeros. Todas as entrevistas foram transcritas e organizadas,

conforme os apontamentos apresentados por meio de fatores pessoais, institucionais
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e territoriais. O instrumento utilizado para a gravagao do grupo focal foi um aparelho
celular, com recurso do aplicativo Smart Recorder — versao 13.0 da SmartMob. A
entrevista e o questionario foram instrumentos mais viaveis, conforme o objetivo desta

pesquisa e considerando os sujeitos envolvidos. Gil (2002) aponta que

[...] o questionario constitui 0 meio mais rapido e barato de obtencdo de
informagdes, além de nado exigir treinamento de pessoal e garantir o
anonimato. Ja a entrevista & aplicavel a um numero maior de pessoas,
inclusive as que nao sabem ler ou escrever. Também, em abono a entrevista,
convém lembrar que ela possibilita o auxilio ao entrevistado com dificuldade
para responder, bem como a analise do seu comportamento ndo verbal (Gil,
2002, p. 115).

Nesse sentido, foi importante oportunizar, a todos os educandos, a
possibilidade de resposta, de forma a ndo os colocar em uma situagéo constrangedora
ou que lhes causasse indisposigcao. A escolha entre os dois grupos de resposta, bem
como os instrumentos aplicados a esses grupos, se deu com o auxilio dos educadores
que conheciam seus educandos. Outro cuidado com o preenchimento dos
questionarios ocorreu em relacdo aos educandos nio alfabetizados, assim, para estes
sujeitos, os questionarios foram redigidos em letras em caixa alta, com fonte tamanho
14, e tais questionarios foram respondidos com auxilio do pesquisador,
individualmente, e em sala separada. Todos os dados preenchidos nos formularios
foram transcritos em uma planilha Google, para analise e organizagao dos dados.

Para aplicagao dos questionarios (Apéndice 1) e a realizagdo das entrevistas,
foi dado aos participantes, a ciéncia de poderem reclinar da participagao a qualquer
momento, como também do direito de acesso a transcricao das falas, caso o
desejassem, fosse para que acrescentassem alguma informagdo mencionada na
entrevista ou para que retificassem algo, contudo, ndo houve esta procura posterior.
Por fim, foram mencionados os riscos proprios a este tipo de investigagdo, como
também os direitos de reserva de dados que pudessem propiciar alguma identificacdo
por outrem e daqueles direitos indenizatorios, para os casos previstos em legislagao
prépria, relativa a feitura de pesquisas do tipo.

Sobre a entrevista, esta ocorreu no formato de um grupo focal que, “[...] embora
livre, enfoca tema bem especifico, cabendo ao entrevistador esforgar-se para que o
entrevistado retorne ao assunto apds alguma digressao” (Gil, 2002, p. 117). E
estruturada, “[...] quando se desenvolve a partir de relagao fixa de perguntas” (Gil,

2002, p. 117). Um grupo focal é um grupo de discusséo informal e de tamanho
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reduzido (até 12 pessoas), com o proposito de obter informagdo qualitativa em
profundidade (Gomes; Barbosa, 1999).

Sobre o questionario, Gil (2002) destaca que ele deve ser elaborado somente
por meio de perguntas relacionadas ao problema proposto, com um numero alto de
alternativas que possam possibilitar uma boa quantidade de respostas, mas sao feitas
as observacgoes de que as perguntas nao sejam exaustivas. Do mesmo modo, deve-
se evitar questdes invasivas e que induzam respostas. Torna-se também importante
iniciar com perguntas mais simples e inserir instru¢des para um preenchimento
correto.

As questdes inseridas no questionario tiveram como objetivo identificar os
principais desafios na vida dos sujeitos quanto a retomada dos seus estudos, bem
como os fatores que interferem em sua permanéncia e, por consequéncia, na sua
certificagdo na Educacao Basica.

Abaixo, no Quadro 3, segue o cronograma proposto para esta investigagao:

Quadro 3- Cronograma

ACOES PERIODO
Revisao bibliografica; elaboragao do projeto. Il semestre/2022
Captagao, organizagao e interpretagdo dos dados quantitativos. | semestre/2023

Finalizagcdo do projeto; definicdo das escolas a serem |l semestre/2023
desenvolvidas a pesquisa; solicitagdo de autorizagdo para o
trabalho em campo; inicio da pesquisa de campo.

Consolidacao e interpretacado da pesquisa de campo; finalizacdo | semestre/2024
da dissertagao.

Entrega do texto final Il semestre/ 2024

Fonte: Elaborado pelo autor.
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5 ANALISE DOS DADOS

Este capitulo ira tratar dos dados dos cenarios socioeconémico, demografico e
educacional de Belo Horizonte, objetivando compreender a demanda de escolariza-
¢ao da cidade e se ela se encontra em bons niveis. Em seguida, serdo levantados os
dados da cobertura da EJA no municipio, entendo o histérico e a evolugao desta mo-
dalidade de ensino na Capital Mineira, bem como a politica de EJA da cidade, identi-
ficado os dados de matricula, o acesso e o atendimento da modalidade. Ele sera fina-
lizado com o levantamento das informacdes das escolas selecionadas para a pes-

quisa e os dados levantados por meio dos questionarios e do grupo focal.
5.1 Cenario socioecondmico e demografico de Belo Horizonte

O censo demografico (IBGE, 2022) contabilizou que Belo Horizonte contava
com 2.315.560 habitantes. Destes, 1.956.270 milhdes possuiam mais de 14 anos de

idade. Em relagdo ao sexo, 892.995 eram homens e 1.063.275 eram mulheres (Tabela

2). O numero médio de moradores por domicilio em Belo Horizonte era de 2,3.

Tabela 2- Populacao de Belo Horizonte

Homens Mulheres
14 anos ou mais 1.028.000.000 1.123.000.000
Branca 554.000 585.000
Preta 200.000 181.000
Parda 491.000 514.000

Fonte: Fonte: IBGE/PNAD Continua (2022).

Na relacdo de quantidade de moradores por domicilio, estimava-se um
quantitativo de: 20 mil domicilios, com 6 ou mais moradores; 50 mil deles, com 5
moradores; 158 mil, com 4 moradores; 256 mil, com 3 moradores; 275 mil, com 2
moradores; e 194 mil domicilios com 1 morador. A maioria dos domicilios na cidade
apresentava, em média, 3 moradores. Desses domicilios, aproximadamente 2 mil nao
possuiam banheiro de uso exclusivo e 884 mil possuiam rede geral, pluvial ou fossa

ligada a rede de esgoto.
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Sobre os dados relacionados a qualidade de vida urbana (Tabela 3), a cidade

de Belo Horizonte se encontrava em uma classificagdo “meédio”.

Tabela 3- Dados socioeconémicos do municipio de Belo Horizonte

IQVU-BH por territério — 2016 0,69

Classificagdo do indice de Qualidade de Vida Urbana (IQVU) Médio

Fonte: Organizado por GEIND/SUPLOR/SMPOG e extraido do SMAE/ PBH (2024).

Em relagédo a renda, em 2010, havia uma estimativa de renda per capita em
Belo Horizonte de R$1.497,29. Um percentual de 3,8% de pessoas com renda
domiciliar per capita inferior a R$140,00 e de 8,78% de pessoas com renda domiciliar
per capita inferior a R$255,00 (IMRS — Fundagdo Jodo Pinheiro, 2010)8. Em relagao
a situacao de pobreza no municipio, observou-se uma queda linear nos ultimos anos

(Gréfico 1), entretanto, os dados ainda se mostram preocupantes.

Grafico 1- Percentual da populagéo pobre ou extremamente pobre no Cadastro Unico em
relagdo a populagao total do municipio (2014-2020)
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados extraidos da plataforma IMRS — Fundagédo Joao
Pinheiro (2020).

8 Disponivel em: < https://imrs.fip.mg.gov.br/Consultas/ > Acesso em: 07 abr. 2024.
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Em Belo Horizonte, no ano de 2010, havia a estimativa de 1,91 % de mulheres,
de 10 a 17 anos de idade, que tiveram filhos, e de 11,03 % de mées chefes de familia,
Além disso, havia a estimativa, naquele mesmo ano, de 4,8 % de pessoas, de 15 a 24
anos, na populagao total dessa faixa etaria, que nao estudavam, nao trabalhavam e
tinham renda per capita inferior a R$ 255,00, como também 32,01 % como percentual
de pessoas, de 15 a 24 anos, que nao estudavam, nao trabalhavam e tinham renda
per capita inferior a R$ 255,00, na populagéo vulneravel dessa faixa etaria (IMRS —
Fundacéao Jo&o Pinheiro, 2010).

Sobre usuarios de beneficios sociais na cidade, em 2021, havia 20,33 % da
populacao inserida no Cadastro Unico, 10,97 % de pessoas pertencentes as familias
beneficiarias do Bolsa Familia e 11,72 % de pessoas idosas pobres ou extremamente
pobres. Neste mesmo ano, havia a estimativa de 0,11 % de pessoas em situacéo de
vulnerabilidade, pelas condi¢gdes de saneamento basico, e de 3,74 % de pessoas em
situacdo de vulnerabilidade, em funcédo do tipo de escoamento sanitario (IMRS —
Fundacgao Joao Pinheiro, 2010). Tais indices apontam que, em Belo Horizonte, havia
uma parte consideravel da populagao que se encontrava em condi¢des de pobreza e

de extrema pobreza e que, possivelmente, ainda ndo concluiu a Educacéo Basica.

5.2 Cenario educacional de Belo Horizonte

Os dados educacionais, em Belo Horizonte, acerca de matricula e frequéncia
(Gréfico 2), em relagao a faixa etaria 0 a 14 anos, vém apresentando um bom cenario.
Entretanto, na medida em que os adolescentes fazem a transicdo para o Ensino
Médio, observa-se uma diminuigdo, se comparados os numeros relativos a mesma

faixa etaria da populacao.

Grafico 2- Numero de matriculas por faixa etaria e sexo — Educagao Basica — em Belo
Horizonte (2023)
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Fonte: Elaborado pelo autor. Dados extraidos do Censo Escolar (2023).

Nesse sentido, é interessante analisar a taxa percentual liquida da educagao
por grupo etario (Grafico 3). Tal analise implica entender a politica de acesso a

educacao dessa populagdo. Como aponta Saraiva (2010),

Trata-se de um indicador que tem como objetivo verificar o acesso ao sistema
educacional daqueles que se encontram na idade recomendada para cada
um dos trés niveis. Indica a porcentagem da populagao que esta matriculada
no nivel adequado a sua faixa etaria (Saraiva, 2010)°.

Como apresentado no Grafico 3, o municipio de Belo Horizonte, no Ensino
Fundamental, apresenta bons resultados na faixa etaria de 6 a 14 anos. Entretanto,
nota-se uma queda nos anos finais do Ensino Fundamental. E possivel perceber, que
com o avancar da idade, a distorcdo idade-série vai se atenuando. Essa taxa liquida
por grupo etario pode apontar, ainda, uma populagdo cujos sujeitos, uma vez
matriculados fora da idade recomendada, poderao ser aqueles os quais 0 municipio

devera cobrir diante de possiveis matriculas na EJA da cidade.

Grafico 3 - Taxa ajustada de frequéncia escolar liquida por grupo etario (%) em Belo
Horizonte (2017)

% Disponivel em: <https://gestrado.net.br/verbetes/taxa-de-matricula-liquida-> Acesso em: 07 abr. 2024.



https://gestrado.net.br/verbetes/taxa-de-matricula-liquida

58

15 a 17 anos no ensino médio

11 a 14 anos nos anos finais do ensino fundamental

6 a 10 anos nos anos iniciais do ensino fundamental

6 a 14 no ensino fundamental
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Fonte: Elaborado pelo autor. Dados extraidos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2017) e da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD Continua, 2017).

Numa relagao causal, as taxas liquidas de escolarizagdo acabam influenciando
os bons dados na relag&o da taxa de distor¢c&o idade-série no Ensino Fundamental no
municipio de Belo Horizonte. Os dados vém apresentando uma queda linear (Grafico
4) na ultima década. Isso pode estar associado ndo somente a oferta obrigatéria de
vagas para esta populagdo, mas também as possibilidades de progressdo automatica
em determinados anos/séries, ocorridas em estados e municipios, por meio de suas

normas para regularizar o fluxo escolar.

Grafico 4 - Taxa de distor¢ao idade-série — Ensino Fundamental — Belo Horizonte (2014-
2023)
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Fonte: Adaptada do Inep/Censo Escolar (2014-2023).
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Em relacdo a frequéncia escolar, como apontado na Tabela 4, o municipio
apresenta um bom cenario, principalmente na oferta das etapas e dos niveis de ensino
que englobam a faixa etaria de 4 a 17 anos, com a oferta obrigatéria, conforme a
Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988, art. 208, inc. |) e a Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Brasil, 1996a, art. 4°, Inc. I).

Tabela 4 - Taxa de frequéncia escolar bruta, por grupos de idade, segundo as Grandes
Regides, as Unidades da Federagao e os Municipios das Capitais — Brasil (2022)

TOTAL 0A3 4A5 6A10 11A14 6A14 15 A17 18 A 24
ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS

BRASIL 27,2 36 91,5 99,3 99,4 99,4 92,2 30,4
SUDESTE 25,7 43,1 93,1 99,6 99,7 99,6 93,9 29,8
MINAS GE-
RAIS 251 31,2 93,7 99,6 99,9 99,7 93,9 25,3
BELO HORI-
ZONTE 26 47 97,7 99,9 100 100 97,8 41,2

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, 2° trimestre (2022).

Uma constatagao importante, no ultimo dado obtido pelo Inep/Censo Escolar
de 2020, foram os numeros de evasdo, de repeténcia e de migragdo para a
modalidade EJA (Gréafico 5). No municipio de Belo Horizonte, ha quantidades
representativas, se comparadas ao numero total de educandos para aquele ano. Sao
dados que forcam a reflexdao que, mesmo se houver erradicagdo da baixa
escolaridade e do analfabetismo no presente ano, por exemplo, no proximo ano, seria
necessaria a oferta de EJA. Outra reflexdo é o fato de haver significativo numero de
pessoas migrando para a modalidade EJA, sendo que n&o houve interrupgéo em seus
processos de escolarizagdo, ou seja, estiveram frequentes, mas o direito da
aprendizagem nao foi adquirido. Isso é observavel, ao compararmos os dados
anteriores de matriculas, entre 11 e 14 anos, que foram positivos, mas que se

contrastaram quando se tratava de evaséao e de conclusao/desempenho.
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Grafico 5 - Taxa de transigao/fluxo educandos do Ensino Fundamental de Belo Horizonte
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Fonte: Adaptada do Inep/Censo Escolar (2020).

Somados, entdo, o quantitativo da distorcao de fluxo idade-série, o numero de
repeténcia, a quantidade de evasao e de nao concluintes do Ensino Fundamental, na
cidade de Belo Horizonte, o resultado obtido representa um total significativo de
possiveis matriculas para EJA na cidade. Assim, este publico se coloca como alvo da
EJA. No entanto, os dados de matriculas ainda se encontram em queda nesta
modalidade da Educagao Basica, o que € um problema se aquilo que se pretende seja

elevar a escolaridade da populagdo do municipio.

5.3 Cobertura da EJA em Belo Horizonte

Para compreender a cobertura de EJA no municipio, sera elaborado um
histérico da evolugdo da modalidade, por meio das normas instituidas, e serdo
identificados os programas e projetos voltados para politica de acesso a EJA e a
quantificacao dos dados de matriculas. Essas informagdes contribuirdo para conceber
a capacidade de atendimento da EJA, capacidade esta, voltada para a populagao de

Belo Horizonte.

5.3.1 Histérico da evolugao da EJA em Belo Horizonte

Como observado no Quadro 4, a modalidade EJA, no municipio de Belo Hori-

zonte, teve sua origem em 2003. Com aproximadamente 20 anos desde o inicio de
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sua provisdo, houve poucas alteragdes, no dmbito municipal, acerca do funciona-
mento da politica publica no municipio. Em outras palavras, a EJA tem sido ofertada
da mesma forma neste periodo e ndo vem se renovando e se adaptando as novas

necessidades dos educandos.

Quadro 4 - Historico normativo da implementacao da politica publica da EJA no municipio

de Belo Horizonte

Norma Data/Ano Diretrizes

Parecer do CME/ 07/11/2002 Regulamenta¢do da Educacgdo de Jovens e Adultos nas

PBH n°93, de 07 de Escolas Municipais de Belo Horizonte.

novembro de 2002

(Belo Horizonte,

2002).

Resolucao do 19/09/2003 Regulamenta a Educagéo de Jovens e Adultos no Sistema

CME/PBH n° 1 Municipal de Ensino de Belo Horizonte.

(Belo Horizonte,

2003).

Portaria SMED n° 22/11/2014 Dispbe sobre a organizagéo para o Ensino Fundamental

317, de 22 de no- Regular, para a modalidade Educacéo de Jovens e Adul-

vembro de 2014 tos - EJA, para o Programa de Corregao de Fluxo Escolar

(Belo Horizonte, - Entrelacando e sobre os registros de avaliagdo na Rede

2014b). Municipal de Educacao de Belo Horizonte- RME/BH, a
partir do ano 2015.

Portaria SMED n° 23/06/2015 Altera a Portaria n® 317, de 22 de novembro de 2014, que

181, de 23 de junho “Dispde sobre a organizagao para o Ensino Fundamental

de 2015 (Belo Hori- Regular, para a modalidade Educacéo de Jovens e Adul-

zonte, 2015). tos - EJA, para o Programa de Correcgao de Fluxo Escolar
- Entrelacando e sobre os registros de avaliagdo na Rede
Municipal de Educacdo de Belo Horizonte- RME/BH, a
partir do ano 2015.”

Plano Municipal de 14/03/2016 Aprova o Plano Municipal de Educacao de Belo Horizonte

Educagéo (PME) —
Lein®10.917, de 14
de margo de 2016

e da outras providéncias.




Norma Data/Ano Diretrizes

(Belo Horizonte,

2016b).

Portaria SMED n° 30/06/2016 Dispbe sobre critérios para a organizagdo do quadro de

182, de 30 de junho pessoal das Escolas Municipais e do quadro administra-

de 2016 (Belo Hori- tivo das Unidades Municipais de Educacao Infantil da

zonte, 2016c¢). Rede Municipal de Educagao de Belo Horizonte e da ou-
tras providéncias.

Decreto n° 16.690, 01/09/2017 Dispbe sobre a organizagao da Secretaria Municipal de

de 01 de setembro Educacao.

de 2017 (Belo Hori-

zonte, 2017).

Portaria SMED n° 03/07/2018 Altera a Portaria N° 317, de 22 de novembro de 2014, que

174, de 03 de julho “Dispde sobre a organizacao para o Ensino Fundamental

de 2018 (Belo Hori- Regular, para a modalidade Educagao de Jovens e Adul-

zonte, 2018a). tos - EJA, para o Programa de Corregao de Fluxo Escolar
- Entrelagando e sobre os registros de avaliagdo na Rede
Municipal de Educacédo de Belo Horizonte - RME/BH, a
partir do ano 2015.”.

Portaria SMED n° 10/07/2018 Altera a Portaria SMED n° 317, de 22 de novembro de

190, de 10 de julho 2014, que “Dispbe sobre a organizagdo para o Ensino

de 2018 (Belo Hori- Fundamental Regular, para a modalidade Educacao de

zonte, 2018b). Jovens e Adultos - EJA, para o Programa de Correcéo de
Fluxo Escolar - Entrelacando e sobre os registros de ava-
liacdo na Rede Municipal de Educacao de Belo Horizonte
- RME/BH, a partir do ano 2015.”.

Portaria SMED n° 18/03/2020 Dispoe sobre interrupgao das atividades escolares nas es-

102, de 18 de colas municipais e creches parceiras, integrantes do Sis-

mar¢o de 2020 tema Municipal de Ensino, em razdo de epidemia causada

(Belo Horizonte, pelo Coronavirus — COVID-19.

2020a).

Portaria SMED n° 09/09/2020 Estabelece o Regime Especial de Atividades Escolares

138, de 09 de se-
tembro de 2020

destinadas ao cumprimento do Calendario Escolar de

2020 por estudantes matriculados em turmas de termina-
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Norma Data/Ano Diretrizes

(Belo Horizonte, lidade do ensino fundamental e naquelas em que a conti-

2020b). nuidade dos estudos esta condicionada a transferéncia
para outras instituicbes de ensino.

Portaria SMED n° 14/09/2020 Altera a Portaria SMED n° 138/2020, que estabelece o Re-

143, de 14 de se- gime Especial de Atividades Escolares destinadas ao

tembro de 2020 cumprimento do Calendario Escolar de 2020 por estudan-

(Belo Horizonte, tes matriculados em turmas de terminalidade do ensino

2020c). fundamental e naquelas em que a continuidade dos estu-
dos esta condicionada a transferéncia para outras institui-
¢des de ensino e da outras providéncias, publicada no
DOM em 9 de setembro de 2020.

Portaria SMED n° 26/01/2021 Estabelece parametros para a integralizagéo da carga ho-

012, de 26 de ja- raria letiva legalmente prevista para os anos escolares de

neiro de 2021 (Belo 2020 e de 2021 e da outras providéncias.

Horizonte, 2021).

Portaria SMED n° 22/12/2023 Disp6e sobre o cumprimento da parcela das jornadas de

350, de 22 de de-
zembro de 2023
(Belo
2023).

Horizonte,

trabalho dos ocupantes do cargo efetivo de Professor Mu-
nicipal dedicada as atividades extraclasse e da outras pro-

vidéncias.

Fonte: elaborado pelo autor.
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Com a implementacao da EJA, em 2003, por meio do Parecer do CME/PBH n°
093, de 07 de novembro de 2002 (Belo Horizonte, 2002), e a da Resolugédo deste
mesmo 6rgao, n° 001, de 05 de junho de 2003 (Belo Horizonte, 2003), a SMED - PBH

instituiu 35 unidades escolares da RME-PBH, autorizadas a ofertar a modalidade EJA,

0 que ainda era insuficiente e impunha limitacdes para a cobertura da modalidade no

municipio. Ficavam a cargo das unidades escolares o estabelecimento da implemen-

tacdo da EJA no Projeto Politico-pedagdégico (PPP), a ser aprovado em Assembleia

Escolar, apreciado e aprovado pela SMED-PBH e pelo Conselho Municipal de Educa-

¢ao de Belo Horizonte.

Entre os artigos apresentados na Resolugdo do CME/PBH n° 001, de 05 de

junho de 2003 (Belo Horizonte, 2003), destacam-se alguns pontos:
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e A atribuicdo do poder publico para efetuar o recenseamento e a cha-
mada publica dos jovens e adultos que n&o tiveram acesso ao Ensino
Fundamental, em regime de colaboragdo com o Estado e com a assis-
téncia da Unido (artigo 4°).

¢ O formato presencial da EJA (paragrafo 1° do artigo 4°).

¢ O atendimento para o Ensino Fundamental superior a 14 anos comple-
tos e, para o Ensino Médio, superior a 17 anos completos (artigo 5°).

e Carga horaria de referéncia de 3 horas diarias de aula (paragrafo 1° do
artigo 6°).

e Matricula e certificagdo em qualquer época do ano (artigo 7°).

o Reflexado acerca do perfil docente para a EJA (inciso 12 do artigo 8°).

e Para implementar a EJA em uma escola municipal, a proposta pedago-
gica para a EJA da escola teria que ser anexada ao processo de solici-
tacao de autorizacido de implantacao e funcionamento da EJA, acompa-
nhada da ata da Assembleia Escolar em que se deu a sua aprovagao
pela Comunidade Escolar (paragrafo 3° do artigo 8°).

e Possibilidade para o educando descrever e justificar afastamentos tem-
porarios (paragrafo 1° do artigo 11°).

e Para atuar como educador na EJA, tornou-se necessario ser professor
concursado na RME-PBH, formado em nivel superior, sendo admitida
como formagdo minima a modalidade normal (artigo 13°).

¢ Garantia do minimo de um dia por semana, de um tempo coletivo para
formagao (paragrafo 2° do artigo 14°).

e Possibilidade da oferta de EJA no diurno (paragrafo 1° do artigo 16°).

Dentre os artigos apontados no documento supracitado, cabe destacar a im-
portancia da chamada publica da EJA para as pessoas que nao concluiram ou que
ndo iniciaram os estudos. Esta acédo deve ser garantida, de forma que alcance em
totalidade os sujeitos que necessitam das informagdes ou, pelo menos, a maioria de-
les. Outros apontamentos, relacionados a politica publica de acesso a EJA dizem da
garantia da matricula a qualquer periodo do ano. Isto possibilita atender o sujeito na
necessidade de tempo para que ele nao necessite esperar por um final de semestre

ou ano para ter acesso a EJA. Convém destacar, ainda, a oferta da EJA no periodo
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diurno, pois parte significativa da populacao trabalha ou apresenta demandas em que
a oferta no periodo noturno, apenas, ndo a contempla.

Em 2014, com toda a oferta educacional para jovens, adultos e idosos ocor-
rendo somente por meio da EJA, a Portaria SMED n° 317, de 22 de novembro de 2014
(Belo Horizonte, 2014b), em seu artigo 3°, apontava:

| - EJA-Multiplas Idades: atendimento em ciclo unico de formagédo com dura-
c¢ao maxima de 1920 horas, tendo como publico estudantes maiores de 15
anos, alfabetizados ou nao, que nao concluiram o Ensino Fundamental.

Il - EJA-Juvenil: atendimento com duragao anual de 600 horas para estudan-
tes alfabetizados da faixa etaria dos 15 aos 18 anos, com defasagem
idade/escolaridade de, pelo menos dois anos, que tenham, no minimo, traje-
téria escolar correspondente ao 5° ano e que nao concluiram o Ensino Fun-
damental.

a) A matricula dos estudantes de que trata o Inciso Il deste artigo devera ser
feita prioritariamente na EJA-Juvenil.

b) Os estudantes da faixa etaria dos 15 aos 18 anos, matriculados no 3° ano
do 3° Ciclo, poderao concluir este ciclo no Ensino Fundamental Regular.

c¢) Os estudantes que demandarem matricula apés o encerramento do 1° M6-
dulo da EJA-Juvenil poderao ser matriculados na EJA-Mdiltiplas Idades.

d) Os estudantes matriculados na EJA-Juvenil que n&o obtiverem a certifica-
¢ado no Ensino Fundamental nos termos do Art. 22 desta Portaria poderao
concluir o curso em até, no maximo, 1.200 horas.

Assim, a modalidade passou a ser oferecida com ciclo unico de carga horaria,
separando adultos e idosos dos jovens e extinguindo o ensino seriado noturno. Des-
taca-se a implementagao do ciclo unico de carga horaria na EJA e a especificagéo
dos educadores para atuarem nessa modalidade de ensino, concursados para 1° e 2°
ciclo e disciplinas especificas. Quanto ao processo avaliativo, a EJA ficou organizada
por trimestres, totalizando 100 pontos, dos quais, para aprovacao do educando, havia
a necessidade minima de 60 pontos.

Esta separagao dos grupos por cortes etarios € um fator de divergéncia quando
se trata de EJA: “[...] foi manifestado por alunos e professores que a escola ainda nao
esta preparada para enfrentar os desafios apresentados no processo de escolarizagao
com a presenca juvenil de alunos e a formagéo de um novo perfil de sujeitos da EJA”
(Souza Filho; Cassol; Amorim, 2021, p. 734). Os conflitos vivenciados numa relagéo
intergeracional podem implicar no acesso e na permanéncia dos educandos da EJA
em determinadas situagdes. Entretanto, o fator problema n&o pode recair sobre o jo-
vem ou sobre o adulto e, sim, nas estruturas organizacionais do sistema educacional,
sistema este que ndo se preparou para receber estes jovens na modalidade. Como

apontam Souza Filho, Cassol e Amorim (2021),
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Para tanto, é preciso que professores e gestores fiquem atentos ao grau de
exclusao dos alunos adolescentes — oriundos da escola com pratica no en-
sino idade/série, escola de ensino seriado regular — que se aventuram na es-
cola da EJA, sem participar das etapas necessarias para o seu caminho de
escolarizagao, sendo mais evidente quando observamos as dificuldades edu-
cacionais presentes nas trajetorias de jovens das classes populares, que pas-
sam por uma degradacéo da cidadania, quando submetidos a um conjunto
de pressao: social, ética e cultural; na luta pela existéncia e pela possibilidade
de viver de forma digna em sociedade (Souza Filho; Cassol; Amorim, 2021,
pp. 722-723).

Por meio da Portaria SMED n° 181, de 23 de junho de 2015 (Belo Horizonte,
2015), possibilitou-se a organizagao dos periodos avaliativos na EJA, na modalidade
“‘EJA: multiplas idades”, por semestres, desde que as escolas apontassem essa defi-

nicdo em seu PPP. Além disso, foi acrescentado, no artigo 22°, o seguinte paragrafo

§ 1° Na EJA - Multiplas Idades a certificacdo podera ser requisitada a qual-
quer época do ano, conforme regulamentagéo especifica.

I- Quando a certificagdo se der antes do término do ano letivo, o registro do
rendimento do estudante se dara por meio de avaliagéo para esse fim (Belo
Horizonte, 2015).

Houve também uma assertividade nos processos avaliativos daquelas escolas
que apresentavam altos numeros de matriculas no meio do calendario letivo. Conco-
mitante a isto, a certificacdo passou a ser possibilitada a qualquer periodo do ano
letivo, por meio de solicitagdo do educando. Passou, assim, a contemplar os sujeitos
que apresentavam residéncia nbmade, circenses, dentre outros que demandassem a
certificagdo antes do término do ano e que apresentassem desempenho para fazer
valer a respectiva requisicao.

Por meio da Portaria SMED n° 182, de 30 de junho de 2016 (Belo Horizonte,
2016c¢), foi definido o numero de educandos por turma, sendo: para a modalidade
“‘EJA: multiplas idades”, de 35 a 40 educandos; para a chamada “EJA Juvenil’ o quan-
titativo de 25 a 30 educandos; e para a “EJA Ensino Médio”, de 35 a 40 educandos.
Foram colocadas, ainda, a autorizagao e a composigcao de turmas, em espacos alter-
nativos, como agdes a serem realizadas somente pela SMED - PBH, assim como a
fusdo de turmas da EJA ao longo do ano, caso houvesse alguma turma que apresen-
tasse frequéncia regular de educandos inferior a 20 educandos (para a modalidade

“‘EJA: multiplas idades” e para a “EJA Ensino Médio”), como também quantitativo in-
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ferior a 15 educandos, no caso, para a “EJA Juvenil”. Outro aspecto do referido docu-
mento foi a diferenga da relagcéo “cargo por turma” do Ensino Fundamental de 1° a 9°
ano para a modalidade de ensino EJA. Enquanto para a primeira modalidade ficou
definido 1.6, para a EJA, a relacao foi estabelecida em 1.25. Esta relagdo se da pela
multiplicacédo do fator, como exemplo o 1.25, pelo numero de turmas naquela escola,
o produto representara o quantitativo de educadores para composi¢ao do quadro da
escola. Quanto ao atendimento da EJA nos espagos externos aqueles escolares, a
relacéo foi de 1.0 cargo por turma. Um aspecto positivo presente no documento foi a
normatizagao da garantia da 62 - feira para o planejamento docente e para a formagao
continuada, ja prevista na Resolugcdo CME 001, de 05 de junho de 2003 (Belo Hori-
zonte, 2003), mesmo que, no documento tratado neste paragrafo, somente para a
modalidade “EJA: multiplas idades”.

A formalizagdo do processo de composicdo de turmas externas aos prédios
escolares contribuiu de forma significativa na politica publica de acesso a EJA. Sujei-
tos que residiam distante de alguma escola que ofertasse a modalidade EJA ou que
apresentassem limitagdes por estarem em algum equipamento de protecdo social,
passaram a ter a oportunidade de retomarem aos estudos ou de iniciarem a trajetéria
escolar. Por meio dessas turmas, que eram implementadas em espagos proximos aos
territérios que n&o tinham escolas por perto ou implementadas nos equipamentos em
que os usuarios nao poderiam estudar, sendao naqueles espagos externos as escolas
e nos momentos em que frequentavam tais locais, o acesso a EJA foi facilitado. A
expectativa é de que, no segundo semestre de 2024, o quantitativo de turmas externas
aos espacos escolares ultrapasse 90 turmas.

Em 2017, por meio do Decreto Municipal n°® 16.690, de 01 de setembro de 2017
(Belo Horizonte, 2017), como ja mencionado, a modalidade EJA, no municipio de Belo
Horizonte, passou a ter uma geréncia na SMED - PBH, a GERJA (Geréncia da Edu-
cagao de Jovens e Adultos). Tratou-se de uma agao relevante quanto a consolidagao
da modalidade na cidade. No Decreto, sdo apontadas as seguintes atribuicbes para

essa geréncia:

A Geréncia da Educacgao de Jovens e Adultos tem como competéncia elabo-
rar e implementar estratégias e diretrizes educacionais para a educagao de
jovens, adultos e idosos na perspectiva de uma educagéao inclusiva, com as
atribuicoes de:

| — criar e manter espagos de discussao na implementacao e consolidagao da
educacéo de jovens, adultos e idosos do Municipio;
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Il — desenvolver estratégias de ampliagcao da oferta e atendimento da educa-
¢céo de jovens, adultos e idosos no dmbito da competéncia do Poder Execu-
tivo;

Il — executar, em articulagdo com o Centro de Aperfeicoamento dos Profissi-
onais de Educacgao, a formagao continuada dos profissionais da educagao de
jovens, adultos e idosos;

IV — acompanhar o desenvolvimento da gestao pedagdgica, dos processos e
projetos pedagdgicos da educagao de jovens, adultos e idosos nas escolas
municipais;

V — acompanhar a frequéncia escolar dos estudantes da educacgao de jovens,
adultos e idosos e propor estratégias de permanéncia;

VI — garantir junto as regionais a implementacao da politica de educacgéo de
jovens, adultos e idosos nas escolas municipais;

VII — analisar os dados estatisticos sobre a educacao de jovens, adultos e
idosos nas escolas municipais, para subsidiar a construgdo da politica de
oferta da modalidade;

VIII — elaborar estratégias para o desenvolvimento de projetos e agdes para
a promogao do protagonismo juvenil e o dialogo com as multiplas linguagens
(Belo Horizonte, 2017).

A criacdo de uma geréncia para a EJA demarcou a valorizagdo da modalidade
no municipio. Cabe ressaltar o inciso 2, das atribuicbes da geréncia, que remete ao
desenvolvimento de estratégias de ampliagédo da oferta e do atendimento da educagéao
de jovens, adultos e idosos, no ambito da competéncia do Poder Executivo, fator este
que potencializa a politica publica de acesso a EJA.

Em 2018, por meio da Portaria SMED n° 190, de 10 de julho de 2018 (Belo
Horizonte, 2018b), foi extinguida a modalidade “EJA Juvenil”, unificando as turmas em
todas as faixas etarias a partir dos 15 anos completos. Foi estabelecida a carga hora-
ria minima de 240 horas (o que corresponderia a seis meses) para a conclusao do
Ensino Fundamental na modalidade EJA. E reafirmada a carga horaria maxima de
1.920 horas (0 que corresponderia a quatro anos), ja estabelecida na Portaria SMED
n® 317, de 22 de novembro de 2014 (Belo Horizonte, 2014), para a permanéncia do
estudante na EJA. Portanto, a portaria SMED n° 190/2018 revogava o inciso 6° do
artigo 1° e os artigos 3°, 9°, 24°, 26°, 27° e 28° da Portaria SMED n° 317, de 22 de
novembro de 2014 (Belo Horizonte, 2014) e as portarias SMED numeros 181, de 23
de junho de 2015 (Belo Horizonte, 2015) e 174, de 03 de julho de 2018 (Belo Hori-
zonte, 2018a).

A portaria SMED n° 190/2018 extinguiu a separagao entre jovens e adultos na
EJA do municipio, entretanto, ndo propiciou novas estruturas para fortalecer uma po-
litica de convivéncia na relagao intergeracional, como também n&o propiciou uma dis-
cussao curricular e de fomento as atividades que se correlacionasse com as dimen-

sdes do sujeito adolescente e jovem que foi “enquadrado” nos mesmos “moldes” da
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modalidade “EJA: multiplas idades”, necessitando este sujeito adaptar-se aquele for-
mato de EJA ja existente.

Nao apontamos aqui que fosse primordial manter a chamada “EJA Juvenil”,
tampouco que a configuracado “EJA: multiplas idades” compusesse o melhor formato
(pois, uma vez que a EJA é uma modalidade de ensino que abarca sujeitos a partir de
15 anos, ela ja contempla as multiplas idades da vida, a partir desta faixa etaria inicial
prevista legalmente). Mas enfatizamos que seja necessario continuar dialogos que
priorizem uma oferta da EJA que atenda as especificidades do publico-alvo, quer seja
na constituicdo curricular, quer seja na organizagdo espago-tempo, quer seja no que
concerne as praticas pedagdgicas desenvolvidas.

Em 18 de margo de 2020, por meio da Portaria SMED n° 102, de 18 de margo
de 2020 (Belo Horizonte, 2020a), as aulas na RME-BH foram interrompidas em razéo
de epidemia causada pela pandemia do Novo Coronavirus, como ja mencionado. Em
setembro do mesmo ano, por meio da Portaria SMED n° 138, de 09 de setembro de
2020 (Belo Horizonte, 2020b) e da Portaria SMED n°® 143, de 16 de setembro de 2020
(Belo Horizonte, 2020c), a Secretaria Municipal de Educagao do municipio estabele-
ceu o Regime Especial de Atividades Escolares para a finalidade do cumprimento do
Calendario Escolar de 2020. As atividades ficaram no formato remoto, ou seja, nao
presencial, mas com possibilidade de um retorno presencial a partir da autorizagao
das autoridades sanitarias competentes e conforme orientacdes da Secretaria Muni-
cipal de Educacgao. Entretanto, em 2020 ndo houve este retorno.

Em 2021, foi publicada a Portaria SMED 012, de 26 de janeiro de 2021 (Belo
Horizonte, 2021), que estabeleceu, entre outras coisas, os parametros para a integra-
lizagdo da carga horaria letiva legalmente prevista para os anos escolares de 2020 e
de 2021 (Belo Horizonte, 2021). Ela definiu, ainda, o modelo de atividades a ser en-
tregue, as orientagbes para a elaboragdo do calendario escolar e a organizacéo de
acdes de busca ativa dos educandos que ndo entregassem suas atividades, ou seja,
que nao estiveram/ estivessem frequentes. Um aspecto relevante foi a possibilidade
de, em 2021, haver a realizacdo completa de atividades impressas, pois 0s meios
remotos de transmissao de atividades, na maioria dos casos, excluiam parte dos dis-
centes (Pereira et al., 2022).

Ao final de 2021, no més de outubro, as atividades presenciais na EJA retorna-
ram, de forma facultativa ao educando, mediante adesao voluntaria, por meio de as-

sinatura de Termo de Responsabilidade, no caso dos maiores de idade, e mediante o
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consentimento e a assinatura de Termo de Responsabilidade pelos respectivos res-
ponsaveis, no caso dos menores de 18 anos'. Em 2023, foi publicada a Portaria
SMED 350, de 22 de dezembro de 2023 (Belo Horizonte, 2023) que “estabelece o
cumprimento da parcela das jornadas de trabalho dos ocupantes do cargo efetivo de
Professor Municipal dedicada as atividades extraclasse e da outras providéncias”. Ela
apontou a jornada diaria extraclasse, de 1h30 diarias, para o educador da EJA, que
pode ser cumprida fora do ambiente escolar.

Sem outras publicacdes, ficam validas as portarias e/ou seus conteudos nao
revogados até o inicio de 2024. De forma geral, como mencionado, apos 20 anos da
implementacao da EJA, por meio da Resolu¢gao do CME/PBH, n° 001, de 05 de junho
de 2003 (Belo Horizonte, 2003), houve poucas mudancgas em relagcao a oferta da mo-
dalidade no municipio. Entretanto, aquelas mudancgas ocorridas objetivaram cumprir
as diretrizes estabelecidas na resolugao de implementagdo da modalidade de ensino

em pauta.

5.3.2 Programas e projetos que compoem a politica publica de acesso a EJA da
RME-PBH.

Conforme observado no Portal da SMED-PBH, na pagina da GERJA'!, no que
remete a EJA da cidade, foi possivel identificar os seguintes projetos que compdem a
politica publica de acesso a EJA da RME-PBH:

. Curriculo e monitoramento da aprendizagem

Essa agao visa associar experiéncias de vida (leitura de mundo) com
novos conhecimentos cognitivos (leitura, interpretagéo e calculos) nas dife-
rentes areas do saber. Dessa forma, sera possivel efetivar os processos de
alfabetizacao e certificagcdo de jovens, adultos/as e idosos/as da cidade.
. Producgao dos cadernos pedagogicos da EJA e formagao

Em 2020, foi realizada uma formagéao sobre os “Cadernos Pedagogi-
cos da EJA” para 200 profissionais. O produto dessa formacéo foi a criagao
de cinco cadernos, em parceria com a UFMG, sob a coordenagéo do profes-

sor Heli Sabino. Em 2021, iniciou-se a produgéo de 10 volumes pedagdgicos

0 Protocolos para o Plano Emergencial de Atendimento da EJA da RME/PBH. [Documento interno].
Disponivel em: <https://drive.google.com/file/d/1vvwXILd1FTUbXSDamWHKxU8GkZBUpAKC/view>.
Acesso em: 13 abr. 2024.

" Disponivel em: <https://prefeitura.pbh.gov.br/educacao/eja>. Acesso em: 13 abr. 2024.


https://prefeitura.pbh.gov.br/educacao/eja
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sobre alfabetizagdo na EJA, em parceria com a UFMG, sob a coordenagao
da professora Francisca Maciel, finalizando em 2022. A partir desses volumes
pedagdgicos sobre alfabetizagao na EJA, foi realizada uma formagao no pe-
riodo de 3 de setembro de 2021 a 19 de agosto de 2022.
. Ampliagao da politica publica de acesso a EJA

A Secretaria Municipal de Educacéo amplia o atendimento a estudan-
tes de EJA em turmas externas, iniciadas a partir da intersetorialidade. O ob-
jetivo é apresentar propostas de agdes para o publico da EJA em dialogo
permanente com os demais setores envolvidos no atendimento a esses su-
jeitos, pensando em novas possibilidades de atendimento intersetorial, para
que a educagao se torne mais acessivel para as pessoas jovens, adultas e
idosas.
. Projetos de qualificagao para o trabalho, emprego e renda

O Projeto Geragdo de Emprego e Renda para estudantes da EJA
(Gere) € uma opgéao de resposta aos atuais desafios enfrentados por grande
parcela da populagéo jovem, adulta e idosa (60+) da nossa cidade. O projeto
visa atender estudantes da EJA que estdo desempregados ou atuando no
trabalho informal, no empreendedorismo de necessidade, na economia soli-
daria, na expectativa do primeiro emprego ou precisando de orientagbes

como menor aprendiz.

Além dos projetos destacados, € possivel encontrar informagdes direcionadas

para 0s municipes, tais como “matricula na EJA” e a “relacdo das escolas da RME-

PBH” que ofertam esta modalidade de ensino, dentre outras'?.

Sobre o processo de publicidade, foi identificada, nos ultimos anos, a divulga-

¢ao da oferta da modalidade na cidade, conforme segue: a) em uma edi¢ao do jornal

do 6nibus (Figura 1); b) por uma chamada publicitaria na rede social oficial da Prefei-

tura de Belo Horizonte no Instagram; c) divulgagéo das matriculas, no periodo do ca-

dastramento escolar, pelos diversos canais de comunicacédo; e d) em 2024, foram

distribuidas pecas publicitarias padronizadas, em formato fisico e digital, para as es-

colas ofertantes de EJA (Figura 2).

Figura 1- Jornal do énibus, Edigdo 672, ano 30, 12 quinzena de outubro (2023)

2Disponivel em:

<https://prefeitura.pbh.gov.br/sites/default/files/estrutura-de-governo/educacao/2024/escolas-eja-
2024 .pdf>. Acesso em: 13 abr. 2024


https://prefeitura.pbh.gov.br/sites/default/files/estrutura-de-governo/educacao/2024/escolas-eja-2024.pdf
https://prefeitura.pbh.gov.br/sites/default/files/estrutura-de-governo/educacao/2024/escolas-eja-2024.pdf
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Fonte:<https://prefeitura.pbh.gov.br/sites/default/files/estrutura-de-governo/bhtrans/jo-672-1-quinzena-
de-outubro-web.pdf> Acesso em 24 maio 2024.

Figura 2- Peca publicitaria de divulgacao da EJA no municipio

Venha concluir seus estudos.
Matricule-se em uma
escola perto de vocé!

PREFEITURA DE BELO HORIZONTE | 3

Fonte: Acervo da SMED - PBH (2024). Pecga produzida pela ASCOM/SMED-PBH.

A oferta da alimentagéo € garantida em todos os turnos que possuem EJA e é
acompanhada pelos mesmos técnicos nutricionais que atendem as criangas e adoles-
centes. As matriculas, como mencionado nos documentos oficiais, sdo realizadas a
qualquer periodo do ano, por meio de contato direto com a secretaria da escola mais

proxima da residéncia dos municipes (Figura 2).


https://prefeitura.pbh.gov.br/sites/default/files/estrutura-de-governo/bhtrans/jo-672-1-quinzena-de-outubro-web.pdf
https://prefeitura.pbh.gov.br/sites/default/files/estrutura-de-governo/bhtrans/jo-672-1-quinzena-de-outubro-web.pdf
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Sobre os projetos mencionados no Portal, € possivel organiza-los em catego-

rias quanto ao que podemos chamar de agdes que promovam o acesso a EJA (Qua-

dro 5).

Quadro 5 - Agbes que promovam o acesso a EJA

Categorias

Acoes

Politica de acesso

Publicitarias

Chamada de matriculas em

redes sociais.

Esta agdo alcanga, de forma direta, uma pequena
parcela do publico-alvo, que esteja alfabetizada e,
provavelmente, aquela mais jovem. Além das limi-
tagbes de acesso a internet, por parte dos munici-
pes, essa divulgagao nao é regular. Assim, cumpre

em parte seu objetivo.

Chamadas de matriculas em

periodo de cadastramento.

Talvez seja esta a publicidade mais efetiva e de
maior alcance, por estar nas midias televisivas, de
radio, impressas, e naquelas expostas nos diver-
s0s equipamentos publicos municipais. Entretanto,
tal publicidade ocorre apenas no periodo de ca-
dastramento escolar de criangas e adolescentes,
ou seja, ndo corrobora a politica de matricula a

qualquer periodo do ano.

Distribuicdo de materiais fisi-
cos e digitais de publicidade
da EJA.

Material padronizado e especifico para EJA do mu-
nicipio. Uma agao importante, mas que depende
muito dos profissionais de cada escola, pois é ne-

cessario distribuir na comunidade.

Jornal do 6nibus.

Uma acdo interessante, porém, complementar.

Nao é uma publicidade regular.

Pedagdgicas

Colecgoes EJA

Materialidade especifica e contextualizada do mu-
nicipio. Entretanto, voltada para os educadores.
Possibilita um olhar mais cuidadoso para o edu-
cando. A elaboragao de um planejamento voltado
paras as dimensbes da vida jovem, adulta e idosa
pode contribuir para a permanéncia dos sujeitos na
EJA.

Proposicdo Curricular para
EJA de Belo Horizonte (Belo
Horizonte, 2016a)

Orientagbes pedagogicas curriculares especificas

para os sujeitos da EJA.

Geragdo de

renda

Fomento de cursos de qualifi-

cacgao profissional.

Essa acgao favorece a politica de acesso quanto

aqueles sujeitos que desejam retomar os estudos
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Categorias

Acoes

Politica de acesso

objetivando uma ascensao no mercado de traba-
Iho ou para os jovens que buscam o primeiro em-
prego. Tais cursos sao ofertados para matricula-

dos, por meio de parcerias diversas.

Divulgagao de cursos e vagas
de emprego pelos portais do

municipio.

A propagacéo das informagdes quanto ao mer-
cado de trabalho pode ser uma acgao de impacto,
pois a empregabilidade e a geracéo de renda po-
dem contribuir para a permanéncia e para o
acesso daqueles que ndo apresentem renda fixa e
precisam se desdobrar em diversas ofertas de ge-

ragdo de renda em quaisquer turnos do dia.

Intersetoriais

Oferta de EJA em locais ex-

ternos aos prédios escolares.

Esta € uma acgao imprescindivel quanto a politica
de acesso a EJA. Por ela, a escola pode chegar a
lugares nao assistidos pelo poder publico ou em
locais em que os sujeitos permanecem boa parte
do dia e ndo dispdem de outro horario para os es-
tudos. Tal acdo ainda favorece as articulagdes in-
tersetoriais com outras Secretarias, no que con-
cerne ao atendimento aos sujeitos, tais como a Sa-

Ude, Assisténcia Social, a Cultura, dentre outras.

Garantia da seguranga ali-

mentar.

Garantia da alimentagao saudavel supervisionada
por um técnico nutricional para todos os matricula-
dos. Tal agao possibilita a permanéncia e o0 acesso
dos educandos, principalmente daqueles estudan-
tes trabalhadores que se deslocam do trabalho di-

reto para as escolas.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Os projetos mencionados, junto as estruturas organizacionais dadas pelas nor-

mas ja apresentadas, favorecem uma politica de acesso a EJA e de permanéncia

nesta modalidade de ensino, atendendo as demandas da populacéo quanto a flexibi-

lidade e a diversidade no atendimento aos sujeitos. No entanto, é preciso avaliar como

essas acgdes sdo construidas e como chegam as escolas, pois as implementagdes

nem sempre s&o topdown, ficando, em parte significativa, nas decisées da gestao es-

colar e de seus profissionais e sua construgao nem sempre € bottom up, sendo, por

vezes, feitas de forma unilateral pelo érgao gestor, sem a participagdo das gestdes

escolares, dos profissionais das escolas e dos educandos. O distanciamento entre o
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qgue seja proposto pelo 6rgao gestor da EJA e o que seja, de fato, implementado nas
escolas demarca também uma fragilidade quanto a efetivagdo de uma politica de
acesso no ambito da RME- PBH.

5.3.3 Dados de matriculas da EJA

Ha um problema em varias redes de ensino nacional (Grafico 6): a queda do
numero de matriculas na modalidade EJA. Este acontecimento também esta presente
na RME - PBH. Como observado na Tabela 5, a seguir, nos ultimos anos, o numero
de matriculas nas escolas municipais de Belo Horizonte vem apresentando uma
queda.

Cabe destacar que os dados apresentados se referem aos periodos de coleta
especificos do Censo Escolar, que podem divergir daqueles quantitativos fornecidos
pelos sistemas de dados internos da RME - PBH, onde a matricula e a certificagao
podem ocorrer em qualquer época do ano. Isto porque os sistemas de dados internos
acompanham o fluxo real de entradas e saidas. Além disso, o Censo Escolar ndo
considera os dados de matricula de um determinado ano, quando o educando tem
sua matricula cancelada por abandono ou quando é certificado. Como a proposta
deste estudo é aquela de analisar a politica de acesso, é importante somar junto ao
quantitativo de matriculas os dados de matriculas canceladas e de matriculas que

tiveram conclusodes/certificacdes naquele mesmo ano.

Grafico 6- Numero de matriculas na EJA do Ensino Fundamental no Brasil (2014 — 2023)
2.500.000

2.000.000
1.500.000
1.000.000
500.000
0

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: Adaptada do Inep/Censo Escolar 2018-2023"3.

'3 Inep/Censo Escolar. Disponivel em:
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Tabela 5- Numero de matriculas na EJA do Ensino Fundamental, no municipio de Belo
Horizonte, por rede de ensino.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Privado 906 648 824 697 705 502 561 281 383 364

Federal 161 191 112 150 100 100 83 97 50 0

Estadual 3382 2431 2739 2578 2450 1725 1482 1146 1805 1710

Municipal 16203 16990 15272 13525 13326 14166 10191 9119 8797 6642

Total 20652 20260 18947 16950 16581 16493 12317 10643 11035 8716
Fonte: Adaptada do Inep/Censo Escolar (2014-2023).

Na Tabela 5, o niUmero de matriculas do Ensino Fundamental, na RME-PBH, é
maior devido a obrigatoriedade da oferta do nivel de ensino, conforme a Constituicéo
Federal de1988 (Brasil, 1988, art. 208, inc. 1) e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao (Brasil, 1996, art. 4°, inc. I).

Sobre os dados de novas matriculas, aqueles obtidos e inseridos neste estudo
remetem aos valores absolutos e relativos, pois nem sempre o aumento ou a
diminuicdo da quantidade de novas matriculas apresentara a realidade, sem
considerar o numero total de matriculas em dada regional ou escola. Por isso, a
necessidade de uso dos valores percentuais, trazendo proporcionalidade ao
quantitativo de novas matriculas, com o numero total de matriculados.

Uma informacgado relevante a ser considerada, quanto a politica publica de
acesso a RME-PBH, é a importancia de se correlacionar a quantidade de novas
matriculas com as matriculas canceladas. O produto desta diferengca apontara
possiveis cenarios quanto a abertura de novas turmas de EJA ou, em seu pior cenario,
quanto a descontinuidade de turmas desta modalidade de ensino.

Como apresentado na Tabela 6, nos ultimos 5 anos, na RME-PBH, a diferenga
desta relagdo tem sido negativa. Entretanto, no ano de 2020, houve um resultado
positivo. Isso se deu pela suspensdao das aulas, devido a pandemia do Novo

Coronavirus. As atividades escolares foram realizadas por meio remoto emergencial

<
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiN2ViNDBiNDEtMTMOOCO00ZmFhLWIyZWY1Zjl1YjUONzQzMT
JhliwidCl6l1jl12ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzcOMzRiZiJ9 > Acesso em: 09 mar.
2024.



https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiN2ViNDBjNDEtMTM0OC00ZmFhLWIyZWYtZjI1YjU0NzQzMTJhIiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiN2ViNDBjNDEtMTM0OC00ZmFhLWIyZWYtZjI1YjU0NzQzMTJhIiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9
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e, consecutivamente, ndo havia motivos para o cancelamento de matricula até que
houvesse o retorno presencial. Essa agao se justifica pelo fato de varios educandos
contactados terem apresentado dificuldades quanto ao acesso e a realizagdo da
maioria das atividades remotas. Além disso, durante a suspensao das aulas, todos os
educandos matriculados na RME-PBH tinham o direito mensal de aquisigao de cesta
basica’. Com isso, muitos moradores do municipio desejavam permanecer
matriculados, mesmo nao apresentando as melhores condi¢gbes de realizagdo das
atividades remotas. Outro dado importante esta na linha da tabela correspondente ao
ano de 2022, apesar de ela apresentar o pior resultado na relagdo entre matriculas
novas e canceladas, no que se refere a novas matriculas e ao percentual de novas
matriculas, obteve resultados positivos, quebrando uma linha de decréscimo dos

ultimos 5 anos, como destacado nos graficos 7 e 8.

Tabela 6- Dados de matriculas na EJA nos ultimos 5 anos na RME PBH

A Matriculas Novas % de novas Matriculas Relagao entre novas e
no . . ,
totais Matriculas matriculas canceladas canceladas
2019 14664 4524 30,85 5672 -1148
2020 10568 1719 16,27 1288 431
2021 9473 1352 14,27 1850 -498
2022 9007 2097 23,28 5530 -3433
2023 9536 2048 21,48 3024 -976

Fonte: SGE (Sistema de Gestédo Escolar) da SMED-PBH. Dados de:17 de maio de 2023.

Grafico 7- Relacao de matriculas totais e de novas matriculas nos ultimos 5 anos na RME -

PBH
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Fonte: Elaborado pelo autor. Dados extraidos do SGE/SMED-PBH. Data: 17 de margo de 2024

4 Disponivel em: <https://prefeitura.pbh.gov.br/noticias/pbh-distribuira-cestas-basicas-140-mil-

familias-durante-suspensao-das-aulas>. Acesso em: 14 dez. 2023.


https://prefeitura.pbh.gov.br/noticias/pbh-distribuira-cestas-basicas-140-mil-familias-durante-suspensao-das-aulas
https://prefeitura.pbh.gov.br/noticias/pbh-distribuira-cestas-basicas-140-mil-familias-durante-suspensao-das-aulas

78

Observa-se que, em 2022, os dados de matriculas totais e de novas matriculas
se contrapuseram, apresentando, assim, um aumento mais expressivo na relagao
percentual de novas matriculas. Como apresentado anteriormente nas normas acerca
do ciclo unico de carga horaria entre 240 horas minimas e 1.920 horas maximas, cada
sujeito, conforme sua disponibilidade de carga horaria e desempenho, pode se
certificar neste intervalo de tempo (entre 6 meses e 4 anos). Entdo, o numero de
matriculas, a cada ano, se constitui de matriculas em continuidade e de novas
matriculas na RME- PBH. Sendo assim, o numero de novas matriculas se torna mais

importante na analise de uma politica de acesso que o numero total de matriculas.

Grafico 8- Relacao do percentual de novas matriculas nos ultimos 5 anos na RME - PBH
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Fonte: Elaborado pelo autor. Dados extraidos do SGE/ SMED - PBH em 17/03/2024.

Dado o aumento do percentual de novas matriculas e o numero de novas
matriculas nos primeiros anos apés a pandemia do Novo Coronavirus, podemos
atribuir a este fato a retomada aos estudos dos sujeitos que tiveram suas matriculas
canceladas no periodo remoto ou esta mesma retomada por aqueles que esperaram
pelo retorno presencial das aulas, por nao se adequarem ao formato de atendimento
havido no periodo pandémico. Outro aspecto relevante € que, mesmo com a
ocorréncia do aumento, em 2022 e 2023, de novas matriculas, estes ainda foram
valores bastante inferiores se comparados aqueles anos anteriores a 2020. Se houver
aumento ou manutencdo da insergdao de novas matriculas nos proximos anos,

poderemos afirmar que a politica de acesso a EJA no municipio esta evoluindo, pois
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a demanda existe, conforme os dados de escolarizagao da populagado e dos numeros
ainda evidentes, de sujeitos em distor¢ao de fluxo idade-série e de migracao para a

modalidade EJA ainda no Ensino Fundamental.

5.4 Escolas

Para a coleta dos dados, foram definidas duas escolas que apresentaram, ao
longo dos ultimos 5 anos, maior e pior indice de percentual de novas matriculas na
EJA.

No texto desta investigagao, ficou nomeada a primeira escola, com maior taxa
de novas matriculas, como Escola A. A escola com menor taxa de novas matriculas
ficou nomeada como Escola B.

O Sistema de Monitoramento das Aprendizagens dos(as) Estudantes
(SMAE)'S, implementado pela SMED-PBH, apresenta, na forma de painel interativo, o
acesso as informacgdes socioecondmicas das escolas municipais. Na tabela 7,

podemos observar a situacido de ambas as escolas analisadas.

Tabela 7- Dados socioecondmicos das escolas analisadas

Escolas A B

indice de Qualidade de Vida Urbana

0,71 0,62
(IQVU-BH, 2016) por territorio
Classificagao IQVU Alto Baixo
Populacao vivendo em areas de elevado e muito

17,78 40,68
elevado risco a saude
Percentual da populagédo de 15 anos ou mais de

3,12 4,34
idade nao alfabetizada (2022)

Fonte: Organizado por GEIND/SUPLOR/SMPOG e extraido do SMAE/PBH.

Diante dos dados apresentados na Tabela 7, nota-se um cenario bastante
paradoxal na relagdo entre as condigdes socioecondmicas e de escolarizacdo. No
Brasil, ha uma significativa relagdo entre a pobreza e a baixa escolaridade. Assim,
quando s&o analisadas as condigdes socioecondmicas das duas escolas participantes

S SMAE/PBH. Disponivel em: <https://sistemaseducacao.pbh.gov.br/smae/default/index>. Acesso em:
24 mar. 2024.


https://sistemaseducacao.pbh.gov.br/smae/default/index
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da pesquisa, nota-se que a escola com os melhores indices socioeconémicos é
aquela que apresentou maior percentual de novas matriculas. Uma hipdtese para
explicar este cenario é a maior rotatividade de educandos que se certificam com mais
frequéncia, dadas as condicdes socioecondmicas favoraveis para a conclusdo do
Ensino Fundamental. Isto acontece porque a relagao percentual de novas matriculas
se da pela multiplicagado delas por 100, dividido o resultado pelo numero total de
matriculas naquela escola (% de novas mat. = N° novas mat. X 100/N° total de mat.).
Assim, uma escola que apresente educandos matriculados que tenham dificuldades
em se certificar este fator pode implicar negativamente nos valores percentuais das
novas matriculas. Outra hipotese pode estar relacionada ao acesso a informacéao de
pessoas menos empobrecidas, se comparado ao baixo acesso a informagao da
populacdo empobrecida. Pois ha a hipotese de que um dos fatores que implicam na
queda de matriculas seja o processo de publicizagdo dessa oferta na cidade. Como
apontam Grossi, Da Costa e Dos Santos (2013), “as consequéncias da exclusao social
acentuam a desigualdade tecnoldgica e o acesso ao conhecimento, aumentando o

abismo entre ricos e pobres” (Grossi; Da Costa; Dos Santos, p. 81, 2013).

5.4.1 Dados dos questionarios

Os questionarios foram aplicados no primeiro semestre de 2024 e foram
utilizados mais de um dia para essa aplicagao para que pudessem ser contemplados
os educandos ausentes na primeira data. Nas duas escolas, tal aplicagao ocorreu no
noturno, unico turno de oferta da modalidade EJA nas instituicdes. Neste periodo, em
ambas as instituigées, ocorriam somente aulas da modalidade EJA, ou seja, toda a
pesquisa foi voltada somente para estudantes e profissionais da EJA noturna das
escolas envolvidas. Importante salientar o ndo preenchimento do questionario, por
decis&o das professoras da Escola B, o que impossibilitou algumas analises.

Na escola A, durante a aplicagdo dos questionarios, havia 43 educandos
presentes. Entre estes, nenhum se recusou a participar. Em relacdo ao sexo, 25
femininos e 16 masculinos. Quanto a autodeclaracao étnico-racial, foram obtidos os
dados: 20 educandos se autodeclararam pardos; 5 deles, pretos; 15, brancos; e outros
3 nao responderam a esta questdo. Sobre a faixa etaria: 13 estudantes possuiam
idades entre 15 e 17 anos; 5 deles, entre 18 e 29 anos; 4, entre 30 e 45 anos; 6, entre

46 e 59 anos; 13 estavam com 60 anos ou mais; e 2 ndo souberam ou ndo quiseram
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responder a data de nascimento. A média de idade dos educandos foi de 41,1 anos.
Quanto a religiao: 15 estudantes se declararam evangélicos; 13 deles, catdlicos; 4,
espiritas; 7, como pertencentes a outras religides; 2 ndo responderam; e 2
manifestaram n&o ter religido. Em relagdo a ocupagao: 13 estavam empregados; 13
deles, desempregados; 7 eram do lar; 5, autbnomos; e 3 deles, aposentados. Em
relagéo a renda: 13 disseram nao possuirem renda; 13 possuiam até 1 salario minimo;
13 possuiam 1 salario minimo; 3 deles, entre 2 e 4 salarios minimos; e 1 possuia 5 ou
mais salarios minimos. Quanto a distancia da residéncia até a escola: 24 moravam
préximos a escola; 18 deles, ndo; e 1 nao respondeu. Sobre como se deslocavam até
a escola, 22 apontaram que caminhando; 13 deles, utilizando o transporte coletivo; 4,
por meio de veiculo proprio; 1, em carro de aplicativo; e 3 ndo responderam a esta
questao.

Sobre as questdes estruturadas do questionario, o Quadro 5 aponta as
respostas em seis niveis de respostas, a saber: CT como “concordo totalmente”; CP
como “concordo em partes”; C como “concordo”; D como “discordo”; DP como
“discordo em partes”; e DT como “discordo totalmente”. Em algumas questdes, houve

educandos que deixaram a resposta em branco, ou seja, NR - Ndo respondeu.

Quadro 6 - Respostas do questionario de estudantes da Escola A

Questao CT|CP| C | D |DP| DT |NR
1- A alimentagao na escola é adequada quanto a qualidade? 23| 9 (101 0| O 1 0
2- A alimentagao na escola é adequada quanto a quantidade? 25| 5 (12| 1 0 0 0
3- Horario de entrada e saida é adequado? 241 8 (11| 0| O 0|0
4- E necessario ter uniforme na EJA? 15/ 6 | 6 10| 3 2 (1
5- O horario de entrada das aulas é adequado para vocé? 181 9 [ 15| 1 0 01]0
6- Ha restricao de entrada fora do horario? 121 8 |11 | 10| 2 010
7- A estrutura da sala de aula é adequada? 27| 5 (11| 0 0 0 0
3; r?tz sp;ofessores e professoras tém boa relagdo com os estu- 29| 6|5 1 2 olo
9- Os estudantes tém boa relagdo uns com os outros? 16|14 (10| 0 | 3 01]0

10- Os materiais utilizados nas aulas pelos professores sédo ade-

~ 26 | 2 (13| 1 1 0 0
quados para vocé?

11- As avaligOes e as atividades realizadas nas aulas sao ade-
quadas?

12- O tempo entre o minimo (6 meses) e maximo (4 anos) de
conclusao do Ensino Fundamental é adequado?

2|5 (11 1]0 0|0

13|11 |7 |7 |2 2 1

13- Vocé vai a secretaria, a biblioteca e a quadra da escola com
frequéncia?
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14- O processo de matricula foi tranquilo? 331 91010 0|0
15- Se sente seguro no entorno da escola? 24| 6 (10| 2 0 1 0
16- Se sente seguro dentro da escola? 331 8 1 0 0|0

Fonte: Elaborado pelo autor.

Como observado, as questdes que foram unanimes, quanto a concordancia
(CT, CP e C), foram aquelas que tratavam sobre a alimentacao, a estrutura da sala
de aula, a [boa] relagédo dos professores com estudantes, a materialidade, a avaliagéo,
0 processo de matricula e a seguranga dentro e no entorno da escola. Em relagéao a
discordancia, houve uma unica questao que teve maior marcacao, aquela relacionada
ao uso dos espacgos da escola. Houve questdes que geraram uma divergéncia entre
0 grupo de educandos, tais como ser necessario ou nao ter uniforme na EJA, haver
ou ndo a restricdo de entrada fora do horario de inicio do turno e sobre ser adequada
ou ndo a existéncia de tempo minimo e maximo para a conclusdo dos estudos no
Ensino Fundamental. A relacdo entres os estudantes, apesar de ter obtido maior
concordancia (CT, CP e C), obteve um resultado diferente das outras questdes
apontadas, pois houve menor marcacao quanto a “concordo totalmente”, demarcando
que, apesar de concordar, ha momentos em que esta relagdo possa gerar algum
incémodo.

Em relacédo as educadoras desta escola, porque todas eram do sexo feminino,
tivemos um total de 5 preenchimentos. Trés se autodeclararam brancas e duas delas,
pardas. Quanto a religido: uma apontou ser evangélica; uma, catélica; duas marcaram
outra religido; e uma deixou esta questdo em branco. Conforme o Grafico 9, todas
apresentavam vasta experiéncia na educagdo e alguma experiéncia em EJA. A
maioria possuia pos-graduagao, mas somente uma delas possuia especializagdo em
EJA. Sobre a forma de ingresso na EJA da RME- PBH, trés possuiam lotagao e duas
atuavam sob extensao de jornada. Sobre a distancia da residéncia dessas professoras
até a escola, somente uma nao residia proximo a escola, duas se deslocavam até a

escola caminhando e trés por meio de veiculo proprio.
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Grafico 9 - Tempo de experiéncia na educacao e EJA em anos, de professoras da Escola A

B Tempo na Educacao [ Tempo na EJA
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Quanto as gestoras, porque todas também eram sexo feminino, houve 4
preenchimentos. Duas delas se autodeclararam brancas, uma parda e uma nao
respondeu a questdo de autodeclaragao étnico-racial. Quanto a religiao: trés catdlicas
e uma espirita. Todas possuiam pos-graduagdo e somente uma possuia
especializacdo em EJA. Quanto ao tempo de experiéncia na educacédo e na EJA,
todas apresentavam uma vasta experiéncia na docéncia, entretanto, uma n&o possuia
nenhuma experiéncia em EJA, conforme aponta o Grafico 10. Sobre a distancia da
residéncia até a escola, todas residiam proximo a escola e se deslocavam até a

instituicdo caminhando ou em veiculo proprio.

Grafico 10- Tempo de experiéncia na educacao e na EJA, em anos, de gestoras da Escola A
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Quanto as respostas das questbes do formulario, o Quadro 7 apresenta a
sintese das respostas dos professores e o Quadro 8, a sintese das respostas dos

gestores da Escola A.

Quadro 7- Respostas do questionario de professores da Escola A

Questao

CT|CP| C | D |DP|DT
1- A alimentacgdo na escola é adequada quanto a qualidade? 5 0 0 0 0 0
2- A alimentagao na escola é adequada quanto a quantidade? 5 0 0 0 0 0
3- Horario de entrada e saida é adequado? 5 0] 0 0 0 0
4- E necessario ter uniforme na EJA? 1 1 1 2 0 0
5- Ha restrigao de entrada fora do horario? 0 1 1 1 2 0
6- A estrutura da sala de aula é adequada? 1 2 1 1 0 0
7- Os materiais didaticos sao adequados? 1 1 1 0] 2 0
8- Vocé apresenta uma boa relagdo com os outros profissionais? 4 1 0 0 0 0

9- O tempo entre o minimo (6 meses) e maximo (4 anos) de conclusao
do Ensino Fundamental é adequado?

-
o
N
-
N
o

10- Os estudantes possuem facil acesso a secretaria, a biblioteca e a
quadra da escola?

11- Se sente seguro no entorno da escola? 0 3] 2 0 0 0
12- Se sente seguro dentro da escola? 2 1 2 0 0 0
13- Participa das a¢oes de formagao ofertadas pela SMED? 2 1 2 0 0 0

14- As agoes de formacgao ofertadas pela SMED para EJA sao ade-
quadas?

15- Ao longo da minha atuagao na EJA, é perceptivel um nimero ex-
pressivo de estudantes que abandonam os estudos?

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Como observado, as questdbes que tiveram respostas unanimes de
concordancia, quanto a marcagado “concordo totalmente”, foram em relagdo a
qualidade e a quantidade da alimentacdo, ao horario de entrada e saida, o qual foi
tido como adequado, e a boa relagcdo com outros profissionais. Em relagdo a
discordancia, foram apontadas as questdes sobre restricdo de entrada fora do horario
e sobre o0 acesso aos outros espacgos das escolas. Outras questdes tiveram, em sua

maioria, uma marcagao de concordancia superior a discordancia.

Quadro 8 - Respostas do questionario de gestores da Escola A

Questao CT|CP| C | D |DP|DT
1- A alimentagao na escola é adequada quanto a qualidade? 4 0 0 0 0 0
2- A alimentagao na escola é adequada quanto a quantidade? 3 1 0 0 0 0
3- Horario de entrada e saida é adequado? 3 1 0 0 0 0
4- E necessario ter uniforme na EJA? 2 1 0 1 0|0
5- Ha restricao de entrada fora do horario? 0 1 0 1 1 1
6- A estrutura da sala de aula é adequada? 2 1 0 0 1 0
7- Os materiais didaticos sao adequados? 0 2 1 0 1 0
8- Vocé apresenta uma boa relagdo com os outros profissionais? 4 0 0 0 0 0

9- O tempo entre o minimo (6 meses) e maximo (4 anos) de conclusao
do Ensino Fundamental é adequado?

10- Os estudantes possuem facil acesso a secretaria, a biblioteca e a
quadra da escola?

11- Se sente seguro no entorno da escola? 1 2 0 0 0 1
12- Se sente seguro dentro da escola? 2 2 0 0 0 0
13- Participa das a¢6es de formagao ofertadas pela SMED? 2 1 0 1 0 0

14- As ag6es de formacgao ofertadas pela SMED para EJA sao ade-
quadas?

Fonte: Elaborado pelo autor.

As questdes que tiveram respostas unanimes de concordancia, quanto a
marcacgao “concordo totalmente”, foram em relacdo a qualidade e a quantidade da
alimentagao, quanto ao horario de entrada e saida, tido como adequado, a boa relagéo
com outros profissionais e a sensacao de segurancga no interior da escola. Em relagcao
a discordancia, foi apontada a questao sobre restricao de entrada fora do horario. Uma
questao equilibrada foi o tempo minimo e maximo para certificagcdo do Ensino
Fundamental. As outras questdes tiveram, em sua maioria, uma marcagédo de

concordancia superior a discordancia.
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Na Escola B, durante a aplicagcdo dos questionarios, estavam presentes 24
educandos e nenhum deles se recusou a participar da pesquisa. Em relagao ao sexo:
13 femininos e 11 masculinos. Quanto a cor: 14 se autodeclararam pardos; quatro,
pretos; quatro, brancos; e dois ndo responderam a esta questao. Sobre a faixa etaria:
havia oito educandos com idades entre 15 e 17 anos; dois, entre 18 e 29 anos; trés,
entre 30 e 45; cinco, entre 46 e 59 anos; cinco, com 60 anos ou mais; e um nao soube
ou nao quis responder a data de nascimento. A média de idade dos educandos foi de
37,6 anos. Quanto a religido: 17 apontaram ser evangélicos; quatro deles, catdlicos;
um respondeu como pertencente a outra religido; e dois ndo responderam. Em relagao
a ocupacgéao: dez encontravam-se empregados; sete deles, desempregados; dois eram
do lar; trés, autdbnomos; e dois; aposentados. Em relagdo a renda: quatro nao
possuiam renda; nove possuiam até um salario minimo; oito possuiam um salario
minimo; dois possuiam entre dois e quatro salarios minimos; e um nao respondeu a
esta questdo. Quanto a distancia da residéncia até a escola: 15 moravam proximos a
ela; oito deles, ndao; e um nao respondeu a esta questao. Quanto ao deslocamento até
a escola: 19 iam para a escola caminhando; quatro utilizavam o transporte coletivo; e
um ndo respondeu a esta questao.

Seguem, no Quadro 9, as respostas das questdes estruturadas do questionario

para os educandos da Escola B.

Quadro 9- Respostas do questionario de educandos da Escola B

Questao CT|CP| C | D |DP|DT|NR
1- A alimentacgao na escola é adequada quanto a qualidade? 16| 1 5 0 2 0 0
2- A alimentagao na escola é adequada quanto a quantidade? 17 | 2 5 0 0 0 0
3- Horario de entrada e saida é adequado? 13| 3 5 1 2 0 0
4- E necessario ter uniforme na EJA? 315|814 1 2 1
5- O horario de entrada das aulas é adequado para vocé? 8 7 6 |0 2 1 0
6- Ha restricao de entrada fora do horario? 2 5 8 |5 1 3 0
7- A estrutura da sala de aula é adequada? 8 1 (114] 0 1 0 0

8- Os professores e professoras tém boa relagdo com os estu- 9
dantes?

N
(o)
o
-
N
o

9- Os estudantes tém boa relagao uns com os outros? 8 | 6 6 | 2 2 0 0

10- Os materiais utilizados nas aulas pelos professores sao ade-
quados para vocé?

11- As avaligdes e as atividades realizadas nas aulas sado ade-
quadas?
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Questio CT|CP| C | D |DP|DT|NR

12- O tempo entre o minimo (6 meses) e maximo (4 anos) de
conclusao do Ensino Fundamental é adequado?

13- Vocé vai a secretaria, a biblioteca e a quadra da escola com
frequéncia?

14- O processo de matricula foi tranquilo? M1 1 (110 1 0 0
15- Se sente seguro no entorno da escola? 714 |10 1 2 0 0
16- Se sente seguro dentro da escola? 10| 6 710 0 1 0

Fonte: Elaborado pelo autor.

Nao houve questdes que tiveram respostas unanimes de concordancia quanto
a marcacgao “concordo totalmente”. A questdo que néo teve nenhuma marcacéo de
discordancia foi somente aquela sobre a alimentagao, em relagao a quantidade. Em
relagdo a discordancia, ndao houve questdes em que tal discordancia tenha sido
superior a concordancia. Trés questdes equilibradas, em relagcao as respostas, foram
aquelas sobre ter uniforme na EJA, sobre a restricdo de entrada fora do horario e
sobre 0 uso dos demais espacos da escola pelos educandos. As outras questdes
tiveram, em sua maioria, uma marcacido de concordancia bastante superior a
discordancia.

Quanto aos gestores, houve quatro preenchimentos, dos quais trés foram do
sexo feminino e um, do sexo masculino. Quanto a autodeclaragao étnico-racial: dois
se autodeclararam pardos; um, preto; € um ndo respondeu a esta questdo. Quanto a
religido, os quatro se declararam como catdlicos. Em relagdo a formagao, trés
possuiam especializagdo e um, graduagao superior. Nenhum apresentava formagao
em EJA. Quanto ao tempo de experiéncia na educagéo e na EJA, trés apresentavam
uma vasta experiéncia na docéncia e um possuia nove anos de experiéncia. A
experiéncia na EJA era diversa, sendo: um, com 22 anos de experiéncia; dois, com
nove anos de experiéncia; e um, com somente um ano de experiéncia, conforme
aponta o Grafico 11. Sobre a distadncia da residéncia até a escola, trés residiam
distante da escola e um, préximo a escola. Todos se deslocavam até a escola em

veiculo proéprio.
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Grafico 11- Tempo de experiéncia na educagao e na EJA, em anos, de gestoras da Escola B
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Quadro 10- Respostas do questionario de gestoras da Escola B

Questao CT|CP| C | D |DP|DT
1- A alimentacgao na escola é adequada quanto a qualidade? 4 0] 0 0 0 0
2- A alimentagao na escola é adequada quanto a quantidade? 4 0] 0 0 0 0
3- Horario de entrada e saida é adequado? 4 0 0 0 0 0
4- E necessario ter uniforme na EJA? 0 2 1 0 0 1
5- Ha restrigao de entrada fora do horario? 1 0] 0 1 2 0
6- A estrutura da sala de aula é adequada? 4 0] 0 0 0 0
7- Os materiais didaticos sao adequados? 2 2 0 0 0 0
8- Vocé apresenta uma boa relagdo com os outros profissionais? 4 0 0 0 0 0

9- O tempo entre o minimo (6 meses) e maximo (4 anos) de conclusao
do Ensino Fundamental é adequado?

10- Os estudantes possuem facil acesso a secretaria, a biblioteca e a
quadra da escola?

11- Se sente seguro no entorno da escola? 1 1 0 1 1 0
12- Se sente seguro dentro da escola? 3100 1 0| O
13- Participa das a¢6es de formagao ofertadas pela SMED? 3 0 1 0 0 0

14- As ag6es de formacgao ofertadas pela SMED para EJA sao ade-
quadas?

Fonte: Elaborado pelo autor.

As questdes que tiveram respostas unanimes de concordancia, quanto a

marcagao “concordo totalmente”, foram em relacdo a qualidade e a quantidade da
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alimentagdo, ao horario de entrada e saida, tido como adequado, a estrutura
adequada da sala de aula, a boa relagdo com outros profissionais, ao tempo minimo
e maximo para certificacdo no Ensino Fundamental e a facil acessibilidade dos
educandos nos demais espacos da escola. Em relagdo a discordancia, foi apontada a
questdo sobre a restricdo de entrada fora do horario, ou seja, os participantes
afirmaram que nao havia restrigdo fora do horario. Uma questdo equilibrada foi a
sensagao de seguranga no entorno da escola. As demais questdes tiveram, em sua
maioria, uma marcagao de concordancia superior a discordancia.
Ao ser analisado o somatorio de respostas de ambas as escolas, observam-se

alguns pontos interessantes:

e A qualidade e a quantidade da alimentagao foram questdes muito relevantes,

demarcadas pelos educandos, professores e gestores.

e O horario de entrada e saida na EJA pareceu adequado, uma vez que foi um

fator em comum a concordancia entre os grupos de entrevistados nas duas

escolas. Porém, sobre quando os educandos precisavam entrar fora do horario na

aula, a maioria deles apontou restricao, contrariando as respostas dos educadores

e gestores.

e A estrutura da sala de aula foi tida como adequada, sendo um apontamento

mais marcante feito pelos educandos, quanto a concordancia, se comparado

aquele feito pelos profissionais das duas escolas.

¢ O relacionamento interpessoal foi algo positivo apontado pelos trés grupos de

sujeitos entrevistados tanto na relagdo entre os profissionais quanto na relagéao

entre educandos e educadores na Escola A.

¢ O uniforme na EJA foi uma questao mais conflitiva em ambas as escolas. Os

profissionais, em sua maioria, defenderam o uniforme, mesmo nado sendo uma

questao unanime. Os educandos, em especial, os mais velhos, concordaram com

isto, em sua maioria, porém os mais jovens discordaram majoritariamente.

e O processo “tranquilo” de matricula foi uma questdo com significativa

concordancia entre os educandos da Escola A.

¢ A sensacgao de seguranga, no interior e no entorno da escola, foi uma questao

de concordancia para educandos e educadores em ambas as escolas. Uma

pequena parte dos educandos apontaram discordancia e o grupo de gestores da

Escola B apresentaram maior discordancia em relagao a esta afirmativa.
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e A pouca utilizagdo dos outros espacos da escola foi um fator marcante nas
respostas dos educandos e dos educadores, se comparado aquele das respostas
dadas pelos gestores que concordam sobre esta utilizagdo na Escola A. Na Escola
B, houve maior concordancia quanto ao acesso a estes outros espacos.

e Sobre a participagao e sobre a adequacgao das agdes de formacgao para EJA,
promovidas pela SMED-PBH, os profissionais da Escola A, em sua maioria,
concordaram. Na Escola B, houve um gestor que discordou totalmente e, na
questao semiestruturada, apontou que “néo as considero adequadas, em fungao
do cunho progressista que sempre carregam” (Gestor B4).

Sobre o perfil dos educandos da Escola A, observou-se uma predominancia do
sexo feminino. Quanto a faixa etaria (Grafico 12), em sua maioria, 0 grupo era
composto por sujeitos adultos (18 a 59 anos — 36,6%). Um detalhe interessante foi
que o numero de adolescentes, de 15 a 17 anos, se igualava ao numero de idosos
60+. Quanto a cor: a maioria se autodeclarou negra. A religido apontada pelo grupo
foi, em grande parte, formada por evangélicos e catélicos. Metade do grupo era natural
de Belo Horizonte e os demais vieram de diversos municipios dos estados de Minas
Gerais, do Rio de Janeiro, da Bahia e do Espirito Santo. Um educando se identificou
como afegao e disse ter chegado a cidade de Belo Horizonte em 2022. Ele ja falava,
lia e escrevia em portugués. Quanto ao trabalho, havia um empate quanto estar
empregado (13) e desempregado (13). Os demais componentes do grupo eram do
lar, autbnomos e aposentados. Quanto a renda: 9,3% do grupo possuiam mais de 2
salarios minimos e 30,2% n&o possuiam renda. Sobre a distancia da residéncia até a
escola, apesar de a maioria morar préximo a escola, quase se igualava o numero de
educandos que residia distante e utilizava o transporte publico para chegar até a

escola. Uma educanda registrou a utilizagdo de transporte de aplicativo.

Grafico 12- Faixa etaria dos educandos da Escola A
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Sobre o perfil dos educandos da Escola B, observou-se uma predominéancia do
sexo feminino. Quanto a faixa etaria (Grafico 13), em sua maioria, 0 grupo era
composto por sujeitos adultos (18 a 59 anos — 43,4%). Um detalhe interessante foi
que o numero de adolescentes, de 15 a 17 anos, era superior ao numero de idosos
60+. Quanto a cor: a maioria se autodeclarou negra. Sobre a religido, o grupo era, em
parte significativa, formado por evangélicos. Metade do grupo era natural de Belo
Horizonte e os demais vieram de diversos municipios dos estados de Minas Gerais e
da Bahia. Quanto ao trabalho, havia um empate quanto a estar empregado (13) e
quanto a estar desempregado (13). Os demais eram do lar, autbnomos e
aposentados. Quanto a renda, 8,7% do grupo possuiam mais de 2 salarios minimos
e 17,4% nao possuiam renda. Sobre a distancia da residéncia até a escola, a maioria
morava proximo a escola e somente 4 utilizavam transporte para chegar até 1a; os

demais iam caminhando para a instituigao.

Grafico 13- Faixa etaria dos educandos da Escola B
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S 13,0%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Um aspecto observado, em comparacdo a renda dos educandos das duas
escolas (Grafico 14), foi que, mesmo a Escola A apresentando sujeitos com renda de
5 ou mais salarios minimos e os niveis socioeconémicos do territorio sendo mais
elevados, se comparados a Escola B, a primeira instituigdo apresentava um
percentual consideravel de pessoas que nao possuiam renda, sendo duas mulheres
e 11 jovens, o que formava um grupo de homens e mulheres entre 15 e 18 anos. O
questionario nao detalhava sobre a renda, mas ha algumas hipéteses que explicariam
0 cenario, tais como a auséncia de bolsas sociais em razdo de estas pessoas nao se
enquadrarem no perfil de beneficiario, e/ou o fato de elas, por serem dependentes em
nucleos familiares que apresentavam uma renda per capta boa ou regular, ndo

precisarem trabalhar.

Grafico 14- Taxa percentual da renda dos educandos das Escolas A e B
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Fonte: Elaborado pelo autor.

5.4.1.1 Questdes que afetam a desisténcia e/ou ndo quanto ao acesso a EJA

pelos sujeitos

Conforme as respostas dadas, em ambas as escolas, para as questdes
semiestruturadas, as quais foram apresentadas aos entrevistados, foram elaborados
graficos para a melhor compreenséo e visualizagao dessas respostas (Graficos 15,
16 e 17).

Grafico 15 - Quais os principais motivos que vocé considera como relevantes para o
abandono dos estudos? (Respondido pelos educandos e educadores da Escola A)

B Educando [ Educador
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Como observado, tanto os educandos quanto os educadores da Escola A
apontaram o trabalho, a desmotivacdo e o desanimo, o relacionamento ruim entre
educandos e educadores, o cansacgo e as demandas da casa e/ou de familiares como
motivos que poderiam causar o abando dos estudos. Outros motivos evidenciados no
questionario pelos educandos foram as regras rigidas que possam ocorrer na escola,
doenga, reprovagado, mudanga de estado ou pais, briga com colegas ou professores,
auséncia de atividades esportivas, ambiente ruim e professores ruins. Os educadores
evidenciaram, ainda, a desmotivagao, principalmente por parte dos jovens, como um
fator de abandono, auséncia de tempo, dificuldades financeiras, auséncia de
transporte para a escola mais préxima, como também de interesse, e a intolerancia

dos adultos no convivio com os mais jovens.

Grafico 16- Quais os principais motivos que vocé considera como relevantes para o abandono
dos estudos? (Respondido pelos educandos da Escola B)

Fonte: Elaborado pelo autor.

Trabalho, doencga e filhos foram os fatores para o abandono da EJA mais
evidenciados pelos educandos da Escola B. Outros fatores apontados foram:
dificuldade financeira; jogar futebol; briga com professor; “matérias” dificeis, fator este
combinado a auséncia de explicagcao [da matéria ministrada em sala de aula]; cuidar
da mae; dificuldade em aprender.
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Grafico 17- Quais os principais motivos que vocé considera como relevantes para o abandono
dos estudos? (Comparagao das respostas pelos educandos das Escolas A e B em taxas
percentuais)
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Para realizar a descricdo de ambas as escolas, foi realizado uma proporcéo,
conforme o numero de respostas recolhidas em cada uma delas. A Escola A teve 22
respostas e a Escola B teve 15 respostas. As taxas percentuais favorecem uma
avaliacdo mais justa das(os) questbes/fatores relevantes para o abandono dos
estudos na EJA. Tais fatores podem ser considerados como pressupostos que
dificultariam os moradores de Belo Horizonte, que n&o concluiram ou nao iniciaram os
estudos, a se matricularem nessa modalidade, pois os motivos que provocavam o
abandono poderiam ser os mesmos que limitavam o retorno ou inicio aos estudos.

Como observado no Grafico 17, as questbes que tiveram maiores taxas
percentuais, nas duas escolas, foram aquelas que apontaram os motivos de trabalho,
doencas, demandas familiares e relacionamento conflituoso com professores e/ou
colegas da classe. Um destaque foi 0 peso para a questao relacionada a filhos, seja
no cuidado a alguma enfermidade ou por ndo haver mais ninguém que pudesse ficar
com eles enquanto pais e/ou responsaveis estudam na EJA no noturno. Esta questao,
juntamente com aquela da dificuldade financeira, somente apareceu na Escola B. Mas
os fatores mudar de estado ou pais, cansaco e desmotivagdo somente apareceram

na Escola A. Outras questdes, especificas a cada escola, acabaram se relacionando,
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mesmo descritas em termos diferentes. Eram questdes relacionadas a dificuldades de

aprendizagem, a auséncia de esportes e a relacionamentos interpessoais ruins.

5.4.1.2 Questdes que motivam a permanéncia e/ou acesso a EJA pelos sujeitos

Diante das respostas da questdo “como vocé soube da EJA nesta escola?”,
oriunda do questionario dos educandos, foram elaborados graficos para a melhor
compreensao e para a comparagao das respostas entre as escolas, por taxas
percentuais (Grafico 18). Foi realizado, ainda, o somatorio das respostas de ambas
as escolas, em valores absolutos (Grafico 19), para a compreensao de todas as
possibilidades de mobilizagao, pensando em uma politica publica de acesso micro e

macroestrutural.

Grafico 18- Como vocé soube da EJA nesta escola? (Respondido pelos educandos das
Escolas A e B — valores percentuais)
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Como observado, as questdes que tiveram maiores taxas percentuais de
respostas, voltadas para a agéo que levou o educando até a EJA, foram aquelas que
apontaram os amigos/colegas/vizinhos, a transferéncia de turno pela propria escola,

a matricula realizada por um responsavel e as indicagcdes de familiares. Quando
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analisadas as respostas da Escola A, € notavel o acesso a instrumentos que a
populagdo mais empobrecida possivelmente tenha limitagcbes em acessar, tais como
a pesquisa no Google e em outras plataformas da internet, como também a feitura de
chamadas telefénicas. Analisando os meios de insercdo na EJA na Escola B, foi
observado o suporte de equipamentos publicos, tais como o Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS). Um dado n&o expressivo, mas existente nas duas escolas,
foi o conhecimento da EJA ofertada nessas instituicbes por meio da TV, dos anuncios
e dos demais canais de comunicacao, faixas e cartazes presentes nas escolas e/ou
em espacgos da comunidade. Foi notdria a quantidade de jovens que desconhecia a
EJA, anteriormente ao ingresso nesta modalidade, e que acabou migrando de turno
na propria escola. Trata-se de sujeitos que ja estavam matriculados na instituicéo,
mas que chegam a EJA por motivos diferentes daqueles dos sujeitos mais adultos, os
quais tiveram seus estudos interrompidos ou nem iniciados. Por ultimo, a questao
abordada por uma educanda, de se informar da EJA por conta proépria, o auxilio dado
pelos filhos, a indicacdo da antiga professora e os encaminhamentos por outras
escolas municipais que nao ofertavam a modalidade EJA, quando estas ultimas foram

procuradas, todos estes foram fatores citados, ainda que em menor ocorréncia.

Grafico 19 - Como vocé soube da EJA nesta escola? (Somatério das respostas dos
educandos das duas escolas — valores absolutos)
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Analisando as questdes apontadas pelos educandos de ambas as escolas, no
item semiestruturado do questionario, € possivel categorizar as respostas, objetivando
compreender as possibilidades que potencializem politicas publicas de acesso a
RME-PBH e a outras redes e setores que ofertam a EJA. Cabe destacar que tais
apontamentos remetem a sujeitos de territorios especificos do municipio de Belo
Horizonte, além de haver aqui um quantitativo pequeno de respostas, quando se leva
em conta o total de educandos na RME-PBH. E necessaria a analise deste grafico
concomitantemente com as demais informacdes existentes neste estudo que se
correlacionam com as politicas publicas de acesso a EJA.

Foi possivel identificar as respostas voltadas para as agées macroestruturais,
qgue devem ser oriundas de 6rgaos, tais como a SMED-PBH e outras Secretarias de
governo: elaboragao e disponibilizagao de faixas, cartazes e outras pecgas fisicas de
publicidade; analise sistémica da transferéncia de jovens ja matriculados no Ensino
Fundamental seriado para a EJA, com o objetivo de elaborar programas e projetos
que melhor atendam a esses jovens junto as suas familias; publicidade em midias de
Tecnologia de Informacédo e Comunicacéo ; articulacdo e sistematizacéo, junto aos
equipamentos das demais Secretarias de governo, tais como a Saude, a Cultura, a
Assisténcia Social, entre outras; articulagdo entre escolas e comunidades junto aos
equipamentos presentes no territorio (confessionais, privados ou Organizagdes da
Sociedade Civil, por exemplo); melhoria nos meios de comunicagao, junto as escolas
e aos moradores, quanto aos telefones de contato, e-mails, portais institucionais,
dentre outros.

As respostas voltadas para as acgdes individuais dos educandos, no ambito
microestrutural, podem ser informagdes importantes a serem aproveitadas pelas
escolas e educandos, no que se refere a campanhas e a mobilizagdes no territorio.
Foram apontadas: indicagées de amigos/colegas e vizinhos; indicagdes de familiares
que, em alguns casos, estudam em uma escola que oferte a modalidade EJA; ajuda
de filhos; e comunicados nas igrejas locais. Como apontado no Grafico 19, essas
acdes, como as indicagdes de pessoas proximas, foram as mais destacadas pelos
educandos em ambas as escolas. A¢des individuais que sobressairam sobre as agdes
de divulgacdo da propria SMED-PBH ou das escolas. Fica também uma reflexdo

importante no que se refere a possibilidade de indicagao dos proprios educandos
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matriculados atualmente. Se estes tiverem experiéncias exitosas nas escolas,
provavelmente suas indicagdes se tornarao significativas. De forma oposta e por
questdes 6bvias, caso a experiéncia ndo seja esperada e/ou agradavel, de igual
modo, provavelmente ndo havera contribuicdo além daquela de potencializar um
possivel abandono.

Dialogando com a literatura sobre o acesso a EJA, as respostas dos
questionarios reafirmaram o descrito por Goto (2013) e Abreu Junior (2017), onde é
apontado que os educandos conheceram a EJA por meio de amigos e familiares.
Dialogando com os fatores que interferem no abandono e na restricdo do acesso, as
respostas dos questionarios tiveram relacao direta com os estudos de Pereira (2011),
Faria (2014), Peletti (2016), Nunes (2016), Barsante (2020) e Lopes (2021), com
apontamentos sobre o impacto do trabalho, da familia, da saude, da auséncia de
seguranga, do material pedagdgico inadequado e dos desafios nos relacionamentos

intergeracionais sobre isto.

5.4.2 Projetos identificados e agoes desejaveis pelos educandos e educadores

No questionario dos gestores, havia um campo para registros de
eventos/projetos realizados nas escolas. No questionario dos educadores, um campo
para registro de recursos ou agdes que, segundo a visao deles, diminuam o abandono.
E, no questionario dos educandos, um campo de resposta para registro das melhorias
a serem realizadas nas escolas, segundo a visédo destes ultimos.

Na Escola A, foram apontados pelos gestores os seguintes eventos/projetos:
Bingo, projetos institucionais, datas comemorativas e festas com a comunidade da
EJA, clube de leitura, excursdes ao teatro, museus e cidades histéricas que sejam de
interesse dos educandos, projeto com biblioteca, roda de conversa e amostra cultural.

Além das informagdes acerca de eventos e projetos; foi possibilitado um campo

para a insercao de informagdes complementares:

Materiais didaticos para EJA, urgente a discussdo desta questdo. A maioria
dos livros nunca atende as nossas necessidades.
(Gestor A1)

Acredito e me empenho em defender os espacgos e tempos para EJA, pois
precisamos garantir, a todo e qualquer cidadéo, o direito a leitura e escrita de
qualidade, bem como, o convivio e as interagdes entre os pares para o publico
adulto em um ambiente saudavel.
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(Gestor A2)

Na Escola B, foram apontados pelos gestores os seguintes eventos/projetos:
Bingo, festa junina, formatura, excursdes variadas, sessdes de cinema, qualificacdo
profissional para educandos, gincanas com tematica trabalhadas em sala de aula.

Além das informacgdes acerca de eventos e projetos, foi possibilitado um campo

para insergao de informagdes complementares:

A unidocéncia exige bastante do professor, estudantes deixam de
desenvolver habilidades em todas as areas do conhecimento.
(Gestor B3)

Restricdo de entrada s6 ocorre em caso de nao justificativa.
(Gestor B4)

Participo de todas as formagdes que sou convocado. As formagdes ofertadas
pela SMED para EJA n&o s&o adequadas devido ao cunho progressista.
(Gestor B4)

Diante dos registros apontados pelos gestores das escolas (diretor, vice-diretor,
coordenador pedagdgico geral e coordenador pedagogico da EJA), foi possivel
observar que ambas as escolas realizavam atividades diversas, de cunho recreativo,
cultural e de lazer, acdes estas ocorridas internamente e fora da escola. Destacaram-
se as reinvindicagbes quanto a: materialidade especifica para a EJA; organizagéo
curricular voltada para professores especialistas, por area de conhecimento, de modo
a romper com a proposta interdisciplinar na modalidade; e construgdo consolidada
entre o coletivo de professores junto ao Conselho Municipal de Educacéo. Notou-se,
ainda, uma reivindicacdo quanto as ofertas de formacées da SMED-PBH, onde é
destacado um “cunho progressista” como algo inadequado. Neste caso, é necessario
refletir esta adequacao enquanto uma percepc¢ao individual ou coletiva sobre se
corroboram uma educacgéo publica de qualidade social as agdes formativas de cunho
progressista ou conservador. Isto aponta para uma necessidade de investigacao
quanto ao quadro de profissionais atuantes na modalidade EJA, a qual é ofertada em
redes publicas, que objetiva atender, em sua maioria, sujeitos vulnerabilizados que
passaram e passarao por diversas violagoes de direitos. O que seria uma educacao
progressista e 0 que seria uma educagado conservadora quanto ao atendimento

desses sujeitos de direitos?
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Sobre os recursos ou agdes que possivelmente diminuam o abandono,
respondidos pelos educadores da Escola A, foram apontados: utilizar mais tecnologia
— tablet, oferecer curso técnico junto com a formagao da EJA, acolhimento do aluno,
afetividade do professor, escuta, atividades mais atrativas, acolhimento da escola,
escuta dos mais jovens, acesso e proporcionar mais atividades culturais aos
educandos.

Além das informagdes acerca dos recursos e das agdes que diminuam o

abandono, foi possibilitado um campo para insercao de informagdes complementares:

EJA é uma modalidade que precisa de verdade entrar na pauta das politicas
publicas da PBH. A cada ano as escolas e agdes reais voltadas para EJA
diminui, ndo ha interesse politico claro para manuteng¢éo e destaque da EJA
em BH. No6s professores, coordenadores e outros, lutamos diariamente para
garantir a jovens e adultos o direito que tem a educacgéo de qualidade, escola
inclusiva.

(Educador A4)

Temos um coordenador muito ativo, proporciona muitas atividades culturais
bacanas para os estudantes. Vai a casa deles para fazer busca ativa, se
preocupa bastante com cada individuo, faz muita diferenca para escola.
(Educador A5)

Diante dos registros apresentados, foi possivel observar as reinvindicagoes

acerca da visibilidade da politica publica de EJA na cidade.

5.4.3 Dados do grupo focal

Em cada uma das escolas, foi realizado o grupo focal, com um encontro, com
duracdo em torno de 50 minutos. As escolas disponibilizaram, no turno de
funcionamento das aulas, um horario para a realizacdo da proposta. Foram
selecionados educandos com a maior diversidade possivel (etéria, cor étnico-racial,
nivel de aprendizagem), sendo na Escola A o total de 12 educandos e, na Escola B,

13 educandos.
5.4.3.1 Das concepgdes de EJA pelos educandos.
Compreender como os educandos concebem a EJA nos ajuda a refletir sobre

0s motivos que levam os sujeitos a se matricularem na modalidade. Cabe destacar

que as falas aqui apresentadas representam uma concepg¢ao apos a insergcao
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by

daqueles sujeitos na EJA e que, em outros momentos, anteriormente a chegada
desses educandos a escola, esta modalidade poderia ser para muitos deles, algo

desconhecido, ou eles poderiam possuir poucas informacdes para conceitua-la.

Eu também acho que o EJA, pra mim, foi muito bom, porque, na época, eu
nao pude estudar, meu pai nao tinha condigbes de deixar eu estudar, porque
ndo dava pra comprar material e hoje a gente ganha, né? Os material, ai, pra
noés, eu acho melhor, né?! A gente continuar os estudos. (Educanda B3)

Esta fala aponta a oferta do material escolar para o educando como uma
politica publica de acesso ndo mencionada na identificagdo de programa e projetos
no Capitulo 4 deste estudo. Apesar da extrema relevancia de tal oferta, ela ndo esta
divulgada nos portais de comunicagao e nos materiais de publicidade disponibilizados
pela SMED-PBH.

Acredito que a EJA seja um norte pra quem ta precisando de uma luz, no qual
a gente tem uma expectativa futura, que pode, que pode “virar a chave” da
vida, pode passar da sua profissdo pra uma coisa melhor. (Educando A1)

Eu vejo a EJA como um recomego, voltar a sonhar, “correr atras”, a ter um
diploma, buscar minha melhora pessoal, porque eu acredito que muitas aqui
tém essa ideia de buscar; eu, por exemplo, quero ter o diploma, formar, ter a
oportunidade de fazer uma faculdade futuramente, ter uma nova profissao,
eu acredito que é o recomeco. (Educanda A4)

O ingresso na EJA, por motivo de melhorar as condigdes no mercado de
trabalho (Pereira, 2011), vem sendo um marcador motivacional para a retomada dos
estudos. Por isso, a relevancia da modalidade com insercao de projetos e programas

que promovam uma qualificacdo para o mercado de trabalho e de geragao de renda.

O EJA, pra mim, vai ser como uma luz na minha vida, porque eu, de ter vindo
pra ca, criado os filhos tudo sozinha, ai, agora, chegou minha vez, que eu ja
aposentei, os filho tudo crescido, com “a vida deles arrumada”, ai, falei “ah!
essa oportunidade eu vou abragar”, porque uma colega que me trouxe, ai,
estou amando. (Educanda A3)

Essa concepcédo de que a EJA seja uma nova oportunidade, uma “luz”, uma
“virada de chave na vida” remete a funcédo reparadora da EJA, estabelecida no
Parecer CNE/CEB 11/2020, de 10 de maio de 2000 (Brasil, 2000a). Remete aos
impactos que podem ocorrer na vida desses jovens, adultos e idosos que tiveram seus
direitos violados ainda quando criangas e adolescentes. Por isso, a necessidade de

uma politica publica que insira tais sujeitos no sistema educacional com celeridade e
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eficiéncia. Como apontado neste estudo, os numeros de pessoas nédo alfabetizadas e
nao concluintes do Ensino Fundamental é elevado, se comparado ao numero de
matriculas nos ultimos cinco anos na cidade. Se os sujeitos, hoje matriculados,
reconhecem a importancia dessa modalidade na vida deles, e muitos, ainda em
condi¢des similares de escolarizagao, ndo se matriculam, este contexto reafirma uma
fragilidade quanto a politica publica de acesso a modalidade EJA, pois a concepgéao
apresentada nas respostas, em parte consideravel, se da apds os sujeitos se
matricularem, no momento em que eles se reconhecem no processo de
escolarizagdo, dando importancia ao processo de aprendizagem, do qual trazem

resultados tangiveis e imediatos no cotidiano.

5.4.3.2 Das memorias, das dificuldades, das resiliéncias...

Eu, com 16 anos, parei de estudar devido ao trabalho
mesmo, né?! Situacdo financeira dentro de casa. E
hoje, com 33, eu ouvir essa palavra de novo e to
fazendo parte, ai, do EJA. (Educando B1)

O relato presente na epigrafe se relaciona com as respostas do questionario
sobre parar de estudar por motivo de trabalho e em razao das dificuldades financeiras.
Com a expansao da tecnologia digital e com a democratizacdo do acesso a internet,
por meio de chips telefénicos, muitas pessoas passaram a optar por trabalhos em
aplicativos. Nao raras vezes, o contexto atual reforca a falsa ideia de que qualquer
pessoa pode criar seu proprio negocio, ideia esta propagada por coachs e youtubers
da légica neoliberal (Oliveira; Mendes, 2021). Uma condigdo de trabalho precarizada
e sem garantias de direitos trabalhistas, mas que emprega a qualquer momento,
desde que a pessoa possua um aparelho telefénico com internet e, segundo divulgado
por vezes, “muito esfor¢o”. Essas novas formas de trabalho potencializam o mercado
no periodo noturno também, algo que, décadas atras, ocorria sob a forma de mais
entregas de produtos alimenticios, por meio de motoboys, fora do horario comercial.
Hoje em dia, ampliou-se o mercado de entrega e de transporte de pessoas com
veiculos, sem restricdes de valores e de cadastros. Combinado a alta demanda de
transportes e entregas, junto ao facil processo de insergdo no trabalho, ainda que

“precariado” (Oliveira; Mendes, 2021), muitas pessoas tém optado por trabalhar,
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ganhar dinheiro, nao se qualificar, pois a fome e a sobrevivéncia precedem o estudo.
Como aponta Peletti (2016),

[...] as condic¢des sociais foram e ainda sdo motivos para impedir 0 acesso ou
permanéncia de muitos nas salas de aula. Afinal, a sobrevivéncia material e
alimentar tem preferéncia com relacdo a necessidade de educacdo e do
conhecimento escolar (Peletti, 2016, p. 107).

Nao somente o trabalho noturno, mas as diversas formas de trabalho que levam
0s sujeitos a exaustdo, como a feitura das horas extras, a combinagédo do trabalho
formal e autbnomo, ou a sobrecarga do trabalho diurno com as demandas de trabalho
da casa e dos cuidados com as familias, tém dificultado o acesso a educagao

escolarizada e a permanéncia dos sujeitos na escola.

Trabalhei numa escola particular 4 anos, eles nunca chegaram pra mim, vai
estudar! So6 ficava humilhando. (Educanda B4)

Eu tenho uma filha que é advogada, outra professora, ai, falam que sou
retardada, que eu ndo sei nem ler e escrever, e ai? (Educanda A3)

Eu ndo sei se vocés vao concordar comigo, mas eu ja ouvi muito, assim,
piadinha, sabe, aquelas assim: "eu ndo sei porque (educanda) ta procurando
escola, estudar, seu tempo ja passou!". Ai, eu respondo, assim, na sua
cabegca, meu tempo passou, mas, pra mim, ndo; eu apenas estou
comegando. Num passou, mesmo! Ai, eles ficam assim: "ai, cé ja viu aquela
histéria? Que papagaio velho ndo aprender a falar?". Ai, falei com ela” se eu
fosse papagaio, né?”, por isso, vou com meus objetivos, meu sonho, quero
estudar e, talvez, ainda, fazer uma prova, professor, sabe, o ENEM, pra mim
passar e ser policia federal. (Educanda A6)

E também tem aquele negdcio, né, professor, € muito triste chegar, assim,
numa rodinha assim, numa festa, t4 todo mundo fazendo um comentario,
sobre qualquer coisa, la, e cé ta ali, lerdo, sem saber nada, sem saber
expressar direitinho, € muito triste! Cé& num saber qualquer problema que a
pessoa ta conversando. E tem gente que fica dando manota e nao procura,
né, dar um jeito de ta aqui. (Educanda A6)

Nao bastasse o autoconhecimento acerca das dificuldades que rodeiam a vida
daqueles nao alfabetizados e/ou escolarizados, a sociedade, extremamente
grafocéntrica e preconceituosa, “coloca um peso” na vida desses sujeitos. Ainda que
matriculados, trazem as angustias de serem tratados de forma inferiorizada, o que

pode levar a evasao (Sena, 2023). Como aponta Roza (2018),

[...] a escrita, inegavel fator de desenvolvimento das sociedades
industrializadas, tecnolégicas, continua sendo usada como elemento de
dominagao e poder a servigo da classe dominante, e que o analfabeto, além
de ser vitima da injustica social que é o analfabetismo, permanece sendo alvo
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da discriminagao por parte de muitos daqueles que, favorecidos pelas
‘relacdes de poder e dominacao”, conseguiram dominar a tecnologia da
escrita (Roza, 2018, p. 383).

Pelos relatos, o processo de humilhacao e de exclusao social eram fatores que
motivavam os sujeitos a se qualificarem, com o intento de ndo passarem mais por isto.
Entretanto, o processo nédo deixava de ser adoecedor, na medida em que, apds a
insercao na escola, os preconceitos e as “piadinhas” podem ser evidenciadas no
cotidiano da sala de aula. Por isso, a necessidade do cuidado em acolher essas
pessoas durante a procura de matricula e durante sua apresentagédo em sala de aula.
De igual modo, evitar os métodos pedagogicos padronizados, sem o reconhecimento
desses sujeitos acerca de seus niveis de escolaridade, para que eles possam ter suas
demandas educacionais, de fato, atendidas. Apesar de ndo ser uma politica
macroestrutural, esses cuidados sido bastante relevantes no que se refere a
democratizagdo do acesso a educacgao para a populagado nao alfabetizada. Assim,
afirma Roza (2018),

E preciso que, cada vez mais, discussbes acerca de letramento e
analfabetismo sejam levadas ao meio educacional, como também partilhadas
no seio da sociedade, de modo que sejam quebradas gradativamente as
concepgdes impostas, cristalizadas, de analfabeto como ser inferior,
desprovido de conhecimento cognitivo, logo, pouco apto ou inapto para
participar ativamente dos mecanismos de producao e dos setores de posigcao
de comando ou lideranga na sociedade (Roza, p. 383, 2018).

Outro fator que impacta direitamente na politica de acesso a EJA, é o
distanciamento dos prédios escolares das casas desses sujeitos: “Foi quando eu voltei
pra ca, queria estudar, uma amiga falou que aqui, na escola, tem matricula, ai, liguei,
procurei saber, eu vim ca e fiz minha matricula. Eu falei “né! Eu vou estudar!” E pertim
de casa, la em Ibirité as coisa era mais dificil” (Educanda B6).

Conforme os registros dos questionarios, quanto mais distante a escola, ha
maior exigéncia sobre os educandos, considerando as condigdes socioeconémicas
deles, para frequentarem as aulas por meio de transporte coletivo ou particular. Esse
fator limitante é retratado no estudo de Goto (2013), assim como outros: inexisténcia
de escolas proximas as residéncias, auséncia de transporte; dificuldade de
locomogéao. Cabe destacar que, na Constituicao Federal (Brasil, 1988, art. 25°, caput),

a educagao é um direito de todos e dever do Estado e da familia. E que € competéncia
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comum da Uniado, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, proporcionar os

meios de acesso a educacao (Brasil, 1988, art. 23°, caput).

Eu parei de estudar porque eu tinha muita dificuldade e achei que parar ia ser
uma boa, mas num é, ai, eu vim pro EJA. Fiquei uns 3 anos parada.
(Educanda B8)

Eu mesmo tinha esse pensamento, que eu n&o ia conseguir mais (aprender),
pelo tempo, 30 anos, que eu nao ia conseguir mais captar, entendeu?! Por
isso, fui adiando, ja tive vontade, mas medo de n&do conseguir, entendeu?! Os
anos ia passando. (Educando B1)

A matematica “quebra minha cabega”, né! (Educanda B4)

Eu tenho uns 4, 5 amigo que precisam de voltar (estudar); eu falei com eles,
eles falou “ah, depois de véi, j& num tem mais jeito, ndo, né, eu num tenho
tempo, num vou conseguir mais nada na vida”. (Educando B2)

As experiéncias escolares que remetem a lembranga do fracasso escolar ficam
evidentes nos relatos sobre a limitagdo do acesso a educacgao e sobre a permanéncia
na escola. Sao recordagdes traumaticas que acabam impactando na autoavaliagéao
das capacidades cognitivas dos sujeitos que se colocam em uma situagao fatalista, a
qual, junto a outros desafios da vida, se distanciam das possibilidades de retomada
dos estudos. Assim, as dificuldades de aprendizagens e os elevados indices de
reprovagao escolar, somados a outros fatores, colocam em xeque a retomada dos
estudos (Goto, 2013).

5.4.3.3 Da retomada, da coragem, da esperanga...

Consideremos os trechos a seguir:

Eu vim pro EJA, mesmo, né, porque, erros meus, de escrever, contas, né, as
vezes, ia ajudar minha filha e ndo sabia a matéria que ela precisava de ajuda
e, também, por perder uma oportunidade boa de emprego. (Educando B2)

Um belo dia, acordei, né, pensei assim “nd! A gente trabalha” — igual o rapaz
falou, ali — “pra gente conseguir um emprego melhor, vocé tem que saber
umas coisas, saber ler e escrever’. Como eu perdi muito tempo, né, alembro,
antigamente, a gente levava caderno e pacote de arroz, ndo sei se alguém
aqui alembra, entdo, naquela caixinha amarela que tinha. (Educando B7)

E muito bonito cé vé a pessoa, ali, lendo a biblia, pregando a palavra de Deus,
que eu sou evangélico, gragas a Deus, e aquele entendimento que ele tem,
ali, e eu penso assim “nd, tenho que conseguir pra mim ser assim, de passar
uma sabedoria pro proximo”, entendeu? (Educando B7)
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Eu figue 20 anos fora da escola, entendeu? Ai, eu peguei, tirei carteira de
motorista, ai, falei” ta bom, vou parar por aqui”. Ai, o mundo é o seguinte, nés
tamo num mundo moderno, né?! Ai, falei “e agora?” Eu precisei fazer
informatica e vi que, pra mim, tava ficando dificil, né, complicou pra mim, ai,
eu conheci uma menina 1a e ela disse "eu vou estudar, vou te levar", ai, eu
falei, tudo bem [rs]. Ai eu cheguei aqui, né, matriculei aqui. Hoje em dia, ja t6
comandando a internet, formei, agora, fiz curso de informatica e t6
desenvolvendo, entado, o hoje abriu as portas pra mim, aprender a falar, cé
entendeu? Tirar o nervosismo comunicando com as pessoas. (Educando
A10)

E possivel notar nos relatos acima e, dialogando com Sena (2023), as
motivagdes extrinsecas e intrinsecas pertinentes para compor uma publicidade da
oferta da EJA na cidade. Foram citados: a relagao da necessidade de regressar aos
estudos para auxilio nos deveres das criangas nas familias; o desejo de uma melhor
insercdo nos grupos religiosos; a possibilidade de qualificagdo e a exigéncia dessa
qualificacdo para se manter ou para melhorar as condigdes no mercado; as
experiéncias de sucesso no processo de aprendizagem e sua correlagédo pratica no
dia a dia. Dadas as diversas situagdes de reingresso do sujeito na EJA (Peletti, 2016),
podemos levar em consideracdo que os educandos querem concluir seus estudos.
Nao sao desistentes, na verdade, muitos abandonam ou desistem por motivos sobre
0s quais nado possuem controle. Nesse sentido, é preciso analisar as politicas de
acesso a EJA, de construgdes intersetoriais. Como observado nos registros dos
questionarios, ha fatores relacionados a recursos financeiros (trabalho e transporte),
a assisténcia (lugar de protegéo aos filhos ou pupilos enquanto o responsavel estuda),
a saude (enfermidades e acompanhamento aos familiares em tratamento de saude) e

a moradia (distanciamento de escolas em determinados territérios).

Nao s6 pra mim, uma oportunidade, como pra todos, né, que eu, como eu
trabalho de manha, largo, tipo assim, no horario da escola, né, 14h30, ai, ndo
tem como estudar. Ai meu amigo meio que comegou a estudar aqui, falou
que era bom, ai, eu vim pra ca. (Educando A8)

Eu t6 aqui, né, como néo ia ter 9° ano a tarde e eu trabalho no centro de
logistica dos Correios de manhé, entdo, ndo ia da e tem que ta frequente na
escola, ndo pode parar de estudar, ai eu tive que vim por causa disso, do
servico mesmo. (Educando B5)

Acho que é uma nova oportunidade, né, porque eu tomei duas bombas por
causa da pandemia. Acaba que foi bom pra mim, tanto conhecer o EJA tanto
pra recuperar esses dois anos que eu perdi, poder “voltar ao normal” e nao
ficar atrasado. (Educando A7)
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Um aspecto relevante observavel nesses relatos € a condigdo de sujeitos
jovens na conciliacdo dos estudos com a insergdo no mercado de trabalho. Torna-se
importante tratar das possibilidades da garantia de um trabalho protegido que esteja
na vida daqueles sujeitos de forma concomitante com uma modalidade de educacé&o
mais flexivel em seus diversos processos, que envolvem a entrada e saida na escola,
o curriculo e as avaliagdes, a frequéncia e a quantidade de dias para se certificar. Nao
considerar a EJA como uma modalidade de corregéo de fluxo para os jovens, mas
reconhecé-la como uma modalidade especifica para atender as reais necessidades
do trabalhador estudante, para o acolhimento daqueles que ja passaram por
processos de fracasso na educacdo e para a convivéncia intergeracional como um
processo de maturagcado e de desenvolvimento das habilidades socioemocionais, por
meio do convivio com a diversidade. Assim, politicas de acesso a EJA, provisionadas
por normas, como a oferta de EJA em todos os turnos e a flexibilidade da carga
horaria, as quais sdo previstas na Resolugdo CME 001/2003, de 05 de junho de 2003
(Belo Horizonte, 2003), contribuem para a ampliagdo do acesso pelos municipes que,
por motivos de trabalho, ndo conseguem se matricular ou permanecer frequentes na
EJA (Pereira, 2011).

Eu entrei aqui por um projeto; foi nada de sonho de faculdade, de coisa [...],
mas, de menina, meu pai falava “bobica, mulher estudar”’. Num deixava nés
parar em escola nenhuma, dizia que “mulher tem é que lavar roupa, cuidar
de casa’, ele falava. Ai, entdo, de nova, eu ndo pude. Ai, larguei isso pro lado,
fui na escola umas trés vezes e desistir, ai, parei, nem material ele dava,
como cé vai? Ai, desisti, mas que Deus o tenha. (Educanda A11)

Morava no interior, até tinha escola, sé nao tinha paciéncia pra aprender. Nao
conseguia, em uma semana, eu saia da escola. Oh! A idade que eu 16, t6
com 62 anos, agora que eu t6 com vontade de aprender, sabe?! Eu t6 aqui
pra aprender, eu t6 feliz. (Educanda A5)

Eu falei pro (filho) “meu filho, cé num quer olhar uma escola pra mim, nao?”.
Ai ele olhou no celular, pesquisou, ai ele ligou direto na escola e me
matriculou, ele estuda la, na UFMG, ele faz faculdade de musica. (Educanda
Ab5)

Tem muitos amigos meus que tém emprego bom, que comprou diploma.
“Estudar pra que, cara?”. Tenho um contato ali que cé compra um diploma.
Mas eu ndo quero isso, eu quero aprender, que adianta ter diploma e n&o
saber ter conhecimento? (Educando B2)

Vou guardar dinheiro, vou vender (lote) e vou abrir meu restaurante [...] ai eu
pensei “vou abrir meu restaurante, mas nao sei fazer conta”, eu sei de cabega,
de cabega, ninguém me passa. (Educanda A11)
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Podem ser observadas as diversas experiéncias de vida que levaram os
sujeitos apontados acima a abandonarem os estudos, mas também que eles, em certa
medida, reconheceram e retomaram seus processos de escolarizagdo. Nem sempre
o processo de retomada se dara por motivos especificos de trabalho ou da busca pela
progressao nos estudos até o ingresso em uma faculdade. Por vezes, é pelo fato de
0 sujeito reconhecer sua escolarizagdo como um direito, ndo imposto, mas por desejo.
Como aponta Coura (2007), “foi a necessidade de sair da situagédo de privacédo de
direito em que foram colocados durante tantos anos que os mobilizaram”. Como
professor, em minha vivéncia, me coloquei por diversas vezes em situacdes
desastrosas, ao convidar seus proprios pais para retomarem os estudos, por
considerar que o reingresso faria deles pessoas mais qualificadas para conviverem e
para o trabalho. No entanto, o ndo ingresso nunca os condicionou em uma realidade
de “pessoas ruins para conviver’” ou os tornou involutivos no trabalho. Eles
demonstraram ter suas subjetividades e experiéncias satisfatorias, diante das
realidades as quais vivenciaram, e demonstraram condi¢ées de construir e de viver
bem a seu préprio modo.

Nesse sentido, € necessario compreender que, mesmo com a presenca de uma
politica de acesso a EJA, robusta e consistente, ela n&o ira garantir a presenca de
todo o publico-alvo nas escolas. Ela atendera aqueles que precisam, mas que,
principalmente, desejem e/ou que se veem necessitados da retomada dos estudos.
Por isso, 0 sucesso de uma politica de acesso deve estar associado a meios e

métodos que oportunizem a democratizagdo do acesso a EJA a toda populagéo.

5.4.3.4 Das questdes que os trouxeram...

Vejamos os trechos que seguem:

A (professora) e (coordenador) atende a gente de bragos abertos, mesmo,
igual ela falou do material, tem a merenda todo dia, que € um excelente
atendimento, tém as professoras que dar atengéo pra gente, sabe? Entéo, eu
nao vejo problema na escola, vejo problema la fora, na comunidade, no dia a
dia, no cotidiano. (Educando B2)

Eu moro aqui do lado e tenho duas amigas que moram aqui na frente, e elas
estudaram aqui, até formou, foi embora. Ai, elas cansou de me chamar pra
vir, sabe?! "Vamos estudar?!" falava, quando elas me via aqui no sacoldo.
"Quer fazer EJA, ndo?", ai, eu vim, cheguei aqui e gostei, fiz minha matricula,
elas insistiram, eu vim. (Educanda A11)
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O ano passado, eu trabalhava de Uber, ai, peguei uma passageira aqui na
porta da escola, ai, ela me falou que estava fazendo EJA aqui. Ai, eu arrumei
um emprego e este emprego esta me exigindo o Ensino Médio completo. Ai,
eu fui obrigada a ir pro EJA de qualquer jeito, mas também ja estava com
planos para este retorno. Entdo, eu conheci esta escola por esta passageira.
(Educanda A12)

Como apontado nas respostas dos questionarios, como também na literatura
afim, muitas matriculas ocorrem por meio de indicagbes de amigos, de vizinhos, de
conhecidos, de colegas de trabalho ou de familiares (Goto, 2013). Trata-se de um
mecanismo importante no processo de democratizacdo do acesso, principalmente
quando ha auséncia do Estado no que se refere a publicidade. No entanto, € um
mecanismo pessoal e individual, assim, ndo deve ser considerado como uma agao
esperada, pois nem todos se dispdem e nao sao obrigados a se disporem para
mobilizar outros municipes em relagdo a matricula. Trata-se de um processo natural,
no qual, se o sujeito passa por uma boa experiéncia em seu processo de
escolarizagao, ele sera um multiplicador, por meio da sua prépria experiéncia, na
convivéncia diaria com a comunidade: “Entdo, a gente vai teno filho também, né?!
Entao tem nem tempo, né? Se hoje eles ja tdo maior, ai, uma oportunidade de tentar,
né?!” (Educanda B6).

Dentre os diversos relatos, principalmente das educandas, ha sempre a
memoria dos filhos. Cuidados que as fizeram abandonar os estudos e que também
dificultaram o reingresso. Elas destacaram que os filhos, agora, “estdo maiores”, estao
independentes, estdo “com a vida arrumada”, que agora é hora de elas cuidarem de
si, que é a vez delas. Sempre mostravam colocar o filho em primeira opc¢éao, por isso,
o movimento de ida para a EJA, priorizando, em alguma medida, a vida delas, é
singular. Cabe ao Estado compreender que o processo de natalidade ndo poder ser
sofrivel tanto quanto o € a violagao de direitos a educacédo. Sao necessarias politicas
que acolham essas criangas para que se possa garantir o direito de protecao a elas e
o direito a educacgao das pessoas responsaveis por elas.

Tendo como politica publica de acesso a EJA o cuidado das educandas com o
filho ou pupilo enquanto estudam, foram desenvolvidas algumas propostas de leis
para este fomento. Fago destaque para o Projeto de Lei do Senado n°® 33, de 2016
(Brasil, 2016)'¢ que

8 Disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/124793>. Acesso
em: 22 maio 2024.
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Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educagao nacional, para prever a garantia de acesso e
permanéncia da criangca no estabelecimento de ensino frequentado por sua
mae, por seu pai ou por seu responsavel.

Este Projeto de Lei foi tramitado no Senado e a proposta foi arquivada em 2022.
Foi o primeiro Projeto de Lei, encontrado na minha busca pelos portais institucionais,
gue trouxe a possibilidade de uma educanda do nivel da Educacgao Basica levar o filho
para o estabelecimento de ensino onde estuda. Todavia, tanto no texto legal quanto
na justificativa apresentada no projeto, ndo se assegurava nenhuma condigao
estrutural para que o objetivo da lei fosse garantido.

Outro Projeto de Lei identificado foi aquele sob o n° 336, de 07 de fevereiro de
2023 (Brasil, 2023b)'" que

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacdo nacional, para assegurar ao aluno
regularmente matriculado em instituicdo de ensino publica ou privada, de
qualquer nivel, o acesso e a permanéncia de seus filhos ou pupilos nesta
instituicdo durante as aulas.

Ele foi tramitado na Camara dos Deputados e esta aguardando a apreciacao
das comissdes. Embora este Projeto de Lei também nao apresente definicbes que
assegurem o direito proposto na lei, ele traz em sua justificativa a implementacéao

autébnoma de cada instituicado educacional:

A garantia aqui proposta de maneira genérica permite que cada instituicao
possa conceber a melhor forma de atender as demandas de estudantes com
filhos, ou seja, as instituigbes deverdo buscar meios para atender a[sic]
demanda, o que ndo significa necessariamente que as criangas tenham que
ficar em sala de aula (Brasil, 2023b).

Os projetos de lei apresentados sdo propostas significativas no que se refere a
politica de acesso a EJA. De forma concomitante a proposta, deve ser pensado o
formato de acolhimento dessas criangas em ambientes escolares, em sua maioria, no

noturno, e com estruturas fisicas voltadas para os publicos jovem, adulto e idoso. Por

7 Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2347185#tramitacoes>
Acesso em: 30 maio 2024.
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isso, € necessaria, também, a estruturagdo de salas de acolhimento que assegurem

a protecao dessas criangas nesses ambientes.

5.4.3.5 Das possibilidades, das chegadas de novos...

Consideremos o que segue:

Divulgar mais, né, televisdo, na Rede Globo. (Educando B1)

Eu acho que falta umas coisas, assim, mandar umas pessoas andando ai, na
rua, avisando, porque tem gente que ndo tem oportunidade de ter um celular,
uma internet, entdo, num sabe, é so6 trabalhar e ndo sabe nem de escola, se
sai falando com a pessoa, ai vai interessar. (Educanda B8)

Coloquei no meu status, né, uma matéria minha, e minha prima comentou,
né, “cé ta estudando?”. “Té fazendo o EJA”. Minha prima ta assim: “uai! Pra
mim, esse EJA nem existia mais!”. Cé entendeu? por que ela nao ta
informada? Falei: “ndo, existe, sim! Ta aqui”. (Educando B2)

Eu nem sei se é verdade, o Lula ta pagando, ai, um valor simbdlico pra estar
na escola, certinho. Eu queria cadastrar minha filha, isso, ai, ja € um plus; se
for verdade, mesmo, € um bom comeco, porque o Brasil ficou muito tempo
parado e esqueceram da educagdo, porque o Ultimo governo que teve
pensava mais no militar, na violéncia, ai, a educagéo ficou esquecido.
(Educando B2)

A prépria escola entregar um papelzinho: “toma, se vocé souber de alguém
que ta querendo estudar”. Talvez até a mae nem sabe que tem escola a
noite... Podia entregar pros alunos. (Educando A9)

Acho que falta mais divulgacdo. Se nado fosse essa menina [passageira do
Uber], eu néo sei onde eu ia estudar. (Educando A12)

Essa questao, ai, de chamar o vizinho, eu te confesso que eu nao tenho nem
tempo pra chamar meu vizinho, que eu levanto cedo, vou trabalhar, venho
pra ca. [..] Chega final de semana, n&o consigo ver ninguém. Entéo, se eu

falar assim “vou ajudar na divulgagao”, eu vou ta mentindo, porque ndo tenho

nem tempo. Entdo, seria propaganda, mesmo, divulgar em faixas, nos énibus.
(Educando A12)

Quando foi perguntado aos educandos das duas escolas “o que poderia ser
feito para trazer seus conhecidos que precisam retomar os estudos?”, como notado
nos relatos acima, a maioria trouxe a necessidade da qualificacdo da publicidade
sobre a oferta da EJA no territdério e no municipio. Uma constatac&o intrigante foi
aquela de educandos que residem proximos a escola nao saberem da oferta da EJA
e o que fosse esta modalidade. As possibilidades mencionadas, como aquela da
insercdo de profissionais da Prefeitura, imersos fisicamente na comunidade,

entregando “folhetos” e dialogando sobre a EJA com os municipes, compuseram



113

apontamentos significativos, assim como a constatacao, pelos proprios educandos do
territorio da Escola B, numa comunidade mais vulnerabilizada, de que as informagdes
por internet e outros canais de comunicagdo podem nunca chegar para algumas
pessoas da comunidade. Alguns instrumentos mencionados tém sido aplicados na
SMED-PBH, como a publicidade nos jornais dos 6nibus, nas redes sociais e em alguns
canais de comunicagao, entretanto, elas sao publicidades de pouco impacto e
transitorias. Sendo assim, é preciso repensar os métodos, trazendo novas
possibilidades de publicidade para que a democratizacdo do acesso a informacao
quanto aos procedimentos de matriculas e quanto a explanagao do que seja a EJA se

amplie para a sociedade. Como propde Sena (2023),

Outra questao que deve ser prioridade € a implementagdo de programas de
busca ativa perenes com utilizagdo de material midiatico e, ainda, utilizagao
de carros de som pelas comunidades, abordagem direta dos trabalhadores
em locais de grande circulagdo de pessoas, como centros e restaurantes
comunitarios, terminais rodoviarios, agéncias do trabalhador, Centros de
Referéncia de Assisténcia Social, chamamentos em radios comunitarias e
comerciais, de modo que, ao serem identificados os motivos de abandono
escolar, o Estado possa desenvolver agdes que favorecam a permanéncia
escolar e que sejam colocados em pratica todos os mecanismos ja
consolidados nas Diretrizes da EJA, que possibilitam diversos arranjos de
formacgdes de turmas e organizagdes pedagdgicas (Sena, 2023, p. 90).

Um destaque relevante se faz aqui quanto ao relato sobre as varias tentativas
frustradas para a matricula, quando foi feito contato com a Secretaria Municipal de
Educagdo ou com as escolas, ndo recebendo o sujeito solicitante as orientagbes
corretas, ou para o contexto de, quando ha o encaminhamento da matricula, o cidadao

ser direcionado para uma escola que ndo condiz com o territério onde ele reside.

Eles (SMED) me mandou sabe pra onde? La pra atras do S&o José.
(Educando A1)

Eu ligava pra Secretaria de Educacao, cé me desculpa a sinceridade, mas
nao sabiam me responder qual escola [era] préxima da minha [residéncial.
Eu moro no Padre Eustaquio. (Educanda A12)

Toda escola que eu ligava, que nao tinha (EJA), eles falavam assim "eu nao
sei dizer qual tem". (Educanda A2)

Neste caso, € preciso avaliar os fluxos existentes e a qualificacdo desses
profissionais quanto ao conteudo correto dessas informagdes e quanto aos
direcionamentos a serem dados, sempre que se constatar a ineficiéncia da prestacao

do servigo em determinados casos. Uma sugestao pertinente € aquela de qualificar
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as informacbes nas proprias escolas que ofertam a modalidade EJA, a exemplo,
informar os familiares das criangas e adolescentes matriculados no diurno. Como
observado nas respostas dos questionarios e nos relatos apresentados, a auséncia
de publicidade, ou a ineficiéncia dela, se deu, em parte significativa, na Escola B,
oriunda de um territério mais empobrecido. As informagdes nem sempre sao tao
Obvias, quando discorrem entre pessoas em contexto/situagdo de rua, nao
alfabetizadas, desprovidas de recursos, tais como TV, celulares e internet, dentre
outras vulnerabilidades que limitam o acesso a informacédo (Barbiero, 2022),
configurando, assim, um sistema paradoxal no que se refere aos que necessitam,
pouco chega, e aos que menos necessitam, muito chega.

Foi retratada, ainda, a nova politica do governo federal para diminuir a evasao
no Ensino Médio, o Programa Pé de meia'®. Por ela, os educandos recebem uma
bolsa (recurso financeiro), conforme estabelecem sua permanéncia até a certificagao
neste nivel de ensino. Porém, tal iniciativa ainda ndo contempla a EJA do Ensino
Fundamental, mas € uma politica que cabe a avaliagdo de implementacdo em outras
etapas da EJA, objetivando também o ingresso da populagdo na modalidade. Um
aspecto relevante é a notoriedade desse programa por parte dos educandos, o que
demonstra que foi uma politica implementada com boa publicidade no que se refere a

ampliacado das informacgdes.

5.4.3.6 Das dificuldades, e sobre aquilo que é preciso superar...

Vejamos os trechos a sequir:

A grande maioria “ta4 na perdigao”. Fala de escola, fala que escola é coisa
brega. Eu, mesmo, passo com meu caderninho na mao, com minha bolsinha,
os meninos dessas idades, no predim, mesmo, fica olhando, falando “né! Que
brega! Que paia! Depois de véi, estudar!”, tendeu?! (Educando B2)

A gente, pra trabalhar, cé pegar o dia inteiro no sol e cé vim, chegar do
trabalho e pegar, pro cé vim do servigo, tem que ter muita forga de vontade.
Quando a gente vem matricular, cé ja sabe, né, que vai ser dificil. S6 que a
gente, né? Nés precisamos. Entao, ai, a gente faz o sacrificio. (Educando B7)

Tem um amigo que faltou pouco, um ano, sé, pra concluir Ensino Médio. Ele
néo faz porque ele viaja, € cegonheiro. Entéo, cada dia, ele esta num estado.
N&o tem como ele continuar e tem muita vontade de estudar. (Educanda A2)

'8 Disponivel em: <https://www.gov.br/mec/pt-br/pe-de-meia>. Acesso em: 29 maio 2024.
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Eu tenho uma filha que estudou até o terceiro ano. Té doida pra trazer ela
aqui, mas ela trabalha 1a, no bairro Cruzeiro, ai, ndo tem tempo pra ela
chegar, porque aqui é seis e meia, né! Esse horario, ela td chegando em casa,
ai, fica cansada, né? Ela fica com vontade de vim, eu falei pra ela conversar
com a patroa pra sair cedo um pouco e conseguir vir. (Educanda A3)

Quem trabalha em shopping, ndo tem como estudar [...] 14, onde eu trabalho,
mesmo, ou é das dez a dezenove, ou é de seis e meia as trés e meia. E longe,
tem dia que largo trés e meia e num consigo vir, ndo. O transito (tsc)...
(Educanda A4)

Como apontado nos relatos acima, ha restrigbes no ingresso a EJA por parte
da populagdo, as quais perpassam pelas politicas educacionais. Estdo no campo
socioecondmico, nas questdes de seguranga publica, de saude, da assisténcia social,
de politicas de moradias, dentre outras, que, de forma sistémica, por meio da
desigualdade social, corroboram uma perpetuacao do cenario de baixa escolarizagéo
da populagdo mais empobrecida. Um estudo realizado com criangas dos anos iniciais
do Ensino Fundamental, no qual Barbiero (2022) correlacionou os resultados do Ideb®
(ano) com as condigbes socioecondmicas das criangas, “constatou-se que a
constituicdo social do ambiente familiar aliada a baixa escolaridade dos responsaveis
ocasionou, em alguns casos, a falta de ferramentas tecnoldgicas e fisicas que

facilitassem a aprendizagem” (Barbiero, 2022, p. 101).

Os jovens ta acostumado com coisa rapida, resposta rapida, entdo, acham
que ensino é isso. Eles num quer ter uma aula de 40 minutos, duas aulas
direto. (Educando B1)

Hoje eu vejo os meninos ai, de 15, 16, até 17, mesmo, muitas dessas ideias,
sabe? Ai, cé vai la, dentro de casa, conhecer os pais e maes. Os pais e as
maes tdo nem ai, num preocupa se esta estudando ou ndo.As vezes, os pai
e as mae é pior do que o filho. Eu moro em comunidade, em boca de fumo,
ai a gente vé. (Educando B2)

Uma questao a ser analisada, com os relatos obtidos e com a literatura (Souza
Filho; Cassol; Amorim, 2021; Da Silva, 2021), é o esteredtipo preconceituoso sobre
os jovens. Quando estes ultimos sdo evidenciados, estdo diretamente atrelados a
comportamentos negativos. O adulto e o idoso, quando ndo conseguem voltar aos
estudos, € “porque trabalham”, “cuidam da familia®, “estdo cansados”, mas, quando
eles se remetem aos jovens, destacam que esses jovens ndo querem nada, que nao

tém paciéncia para estudar, que trocam escola por uso e venda de drogas e alcool.

19 [ndice de Desenvolvimento da Educagéo Basica
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Sao notdérios, no cotidiano, tais comportamentos preconceituosos acerca das
juventudes. Assim, vai perpetuando um mal-estar na relagcéo intergeracional e o
pensamento de que, diante de quaisquer conflitos, “é sempre culpa dos jovens” o que
tenha ocorrido. Essa analise requer aprofundamento, para que sejam implementadas
politicas publicas de acesso a EJA, as quais contemplem a juventude que, em
quantidade expressiva, migra para a EJA, sem ter interrompido seus estudos. Isto nos
coloca em reflexdo, no sentido de pensarmos quais foram os fatores que fizeram os
jovens a se encontrarem em distor¢do de idade-fluxo e se eles estariam “rondando a
EJA” anteriormente (no que concerne ao desejo de nela ingressar), modalidade na
qual, agora, se encontram matriculados. Nas respostas dos questionarios, os jovens
apresentaram trés demandas que precisam ser consideradas para uma boa politica
de acesso e permanéncia: vestimenta; utilizacdo de espacgos fora da sala de aula; e
atividades esportivas e culturais. Na RME-PBH, o ingresso do educador na EJA ocorre
por meio da unidocéncia, na perspectiva do trabalho interdisciplinar (Belo Horizonte,
2016a). Assim, a realizagdo da Educacao Fisica na EJA nem sempre € possivel e,
quando o é, se da de forma precaria, em razao da falta de capacidade para ministrar
as atividades por parte significativa dos educadores, os quais ndo apresentam tal

formacao.

Eu tava subindo, até falei com ele “é rapaz... Escola vazia, duas salinhas”. Eu
falei com ele “isso ai, daqui uns dia, o EJA num vai existir mais, ndo”. Ainda
bem que nos voltou, porque, regaga com o governo, né? Conta com aquele
45 alunos ali, ai, chega, tem oito. (Educando B2)

Outro relato que chamou a atengao foi a reflexdo de um educando sobre o
possivel fim da EJA por haver, na rotina escolar, salas vazias. Ele realiza a reflexao
do problema deste estudo, que é a queda anual de matriculas em sua escola, e finaliza
seu discurso, atribuindo a ele e ao colega, em seus retornos a escola, como um “alivio”
para o governo, que investe na oferta da modalidade e os municipes ndo se

matriculam e/ou frequentam.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme foi apontado inicialmente neste estudo, em Belo Horizonte, estima-
se em 44 mil pessoas, com 15 anos ou mais, nao alfabetizadas e em 500 mil pessoas,
também com 15 anos ou mais, que nao concluiram o Ensino Fundamental (IMRS/FJP,
2021; IBGE, 2022). Com base neste quantitativo relevante da populagdo néo
escolarizada e considerando a queda do numero de matriculas na EJA da RME-BH,
foram evidenciadas, entdo, por meio dos niumeros e dos dados obtidos por este
estudo, algumas fragilidades na politica publica de acesso a modalidade de ensino
EJA no municipio.

No que tange as normas, ha uma pequena distancia entre a Resolu¢do CME-
BH 001, de 05 de junho de 2003 (Belo Horizonte, 2003), que regulamenta a Educagéao
de Jovens e Adultos na cidade, e as portarias criadas pela SMED- PBH.
Principalmente naquilo que delega ao poder publico efetuar o recenseamento e a
chamada publica dos jovens e adultos que n&o tiveram acesso ao Ensino
Fundamental, em regime de colaboragdo com o Estado e com a assisténcia da Uni&o.
Entretanto, houve outros avangos nao estabelecidos nessa Resolugdo, como o
Decreto 16.690, de 01 de setembro de 2017 (Belo Horizonte, 2017), que da origem a
Geréncia de Educacéao de Jovens e Adultos (GERJA) na SMED-PBH. Na identificagao
da construcdo da EJA na cidade, desde a sua implementacdo em 2003, foram
observadas poucas mudangas na organizagao e na estruturagdo da EJA. Destaques
nas portarias SMED n° 317, de 22 de novembro de 2014, n°® 182, de 30 de junho de
2016 (Belo Horizonte, 2026c¢) e n° 190, de 10 de julho de 2018 (Belo Horizonte, 2018b),
que deram maior enfoque aos processos avaliativos, ao quantitativo de estudantes
por turma, a especificacdo do educador a atuar na EJA, ao tempo de escolarizagao
dos educandos para certificagdo, a organizagao dos periodos avaliativos e a jornada
de trabalho do professor.

Quanto ao mapeamento dos dados de matriculas, observou-se uma queda
linear nos ultimos 5 anos, mesmo atravessando 2 anos de pandemia do Novo
Coronavirus. Neste periodo, houve pequena redugcdo no numero de matriculas por
abandono, fenémeno identificado, ainda, nas outras esferas de governo, federal e
estadual (INEP, 2023).
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Em relacdo aos dados educacionais da cidade, observou-se uma melhora na
taxa de escolarizagao liquida, de 7 a 14 anos, e na distorcao idade-série, mas
aconteceu um numero representativo de migragbes dos anos finais do Ensino
Fundamental para a modalidade de ensino EJA e de evasdo. Caso os numeros de
matriculas ndo retomem aos indices desejaveis, conforme o ultimo censo, o numero
de pessoas nao alfabetizadas ira reduzir, mais pelo numero de 6bitos da populagéo
nao alfabetizada, com o passar dos anos, pois muitos sao idosos.

Outro dado importante é que, analisando cada escola que oferta a EJA na
cidade, muitas delas tém apresentado uma relacido de diferenca entre o numero de
novos matriculados no ano pelo numero de afastamentos/cancelamentos de matricula
no ano, tendo resultado negativo (relagao de diferenca = N° de novas matriculas — N°
de afastamentos). Ou seja, ao longo dos anos, tais escolas, possivelmente, ndo teréo
estudantes matriculados na modalidade EJA. Além disso, muitas escolas também tém
apresentado baixos percentuais de novas matriculas (percentual de novas matriculas
= N° total de novas matriculas no ano X 100/N° total de matriculados no ano) que,
combinados a relacédo de diferenca entre matriculas e afastamentos, potencializardo
ainda mais o fechamento da modalidade nessas escolas.

Sobre as razdes que vém motivando a queda no numero de matriculas na EJA,
os dados coletados nos questionarios e no grupo focal feito em cada uma das duas
escolas mostram a importdncia do acolhimento afetivo dos coordenadores
pedagogicos da EJA, principalmente na Escola A, onde o coordenador (que nao
respondeu o questionario por se encontrar em férias-prémio) foi citado por educandos,
educadores e gestores, além de ser mencionado no grupo focal.

Outros aspectos que foram similares nas duas escolas e que impactaram na
politica de acesso foram a boa avaliagédo da merenda e a discordancia quanto ao uso
de uniforme para a modalidade EJA. Em ambas as escolas, houve queixas acerca do
uso dos demais espagos nas escolas, como a quadra esportiva. Os jovens da Escola
A questionaram bastante sobre a auséncia de praticas corporais e, na Escola B,
muitos jovens relatam estarem na modalidade EJA porque a escola nao teria permitido
que eles continuassem no diurno. Ha uma diferenca clara do perfil dos educandos e
do territério entre as escolas, uma vez que, na escola com maior taxa de novas
matriculas, ha uma relagdo de renda dos educandos e dos niveis socioeconémicos
mais elevada que na escola onde houve piores taxas de novas matriculas nos ultimos

anos. Ha também fatores socioeconémicos que implicam na dificuldade de acesso a
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informacao e nas condi¢coes de trabalho e/ou auséncia dele implicando em maiores
vulnerabilidades que limitam o acesso e a permanéncia na escola.

Outra relacao de diferenca esta no territério onde as duas escolas estao
inseridas, além dos niveis socioecondmicos dos estudantes, como mencionado. A
Escola A se situa em uma avenida muito conhecida, que liga inumeros bairro da regido
e € uma via com caracteristicas comerciais. A instituicdo recebe educandos de
diversas localizagdes e quase a metade dos discentes ndo mora proximo a escola
utilizando o transporte coletivo e/ou veiculos particulares para irem as aulas, o que
permite inferir que as desigualdades socioeconémicas tém influéncia nas
desigualdades educacionais. A realidade dos educandos da Escola B € bem distinta,
como abordado.

As questdes respondidas, referentes a motivos que levariam os educandos a
abandonarem a escola, mostraram que os motivos de trabalho, doencas, demandas
familiares e relacionamento conflituoso com professores e/ou colegas da classe
provocaram/provocam abandono. Um destaque foi o peso para a questao relacionada
aos cuidados com os filhos, seja pelo caso de alguma enfermidade ou por ndo haver
mais ninguém para o cuidado deles enquanto os pais/responsaveis estudam na
modalidade EJA no noturno. Esta questdo, juntamente com aquela da dificuldade
financeira, s6 apareceu na Escola B. Respostas que contemplaram mudar de estado
ou pais, cansaco e desmotivacido s6 apareceram na Escola A. Outras questdes, que
foram especificas a uma escola ou outra, acabaram se relacionando, mesmo descritas
em termos diferentes. Eram questdes voltadas para as dificuldades de aprendizagem,
para a auséncia de esportes e para relacionamentos interpessoais ruins, entre outras.

Nota-se, pelos relatos, motivacdes extrinsecas e intrinsecas pertinentes para
compor a publicidade da oferta da EJA no municipio, com parte das acodes
governamentais para o acesso. A relagdo da necessidade de voltar aos estudos para
auxilio nos deveres das criangcas nas familias, a possibilidade de qualificacéo e da
exigéncia dessa qualificagao para que se possa manter ou melhorar as condigbes de
insercdo no mercado de trabalho, as experiéncias de sucesso no processo de
aprendizagem e sua correlagdo pratica no dia a dia, a projecédo de visibilidade dos
sujeitos em seu convivio social, a oportunidade de insergdo no mercado de trabalho
aos jovens, que precisam mesclar os estudos e geragéo de renda, s&o algumas das
motivagdes que levaram as pessoas de volta aos estudos e a busca da modalidade

EJA. Nestes casos, esta modalidade de ensino cumpre suas fungdes reparadora,
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qualificadora e equalizadora, como previsto nos documentos normativos do governo
federal (Brasil, 2000a).

Escolas mais inclusivas e mais acolhedoras se mostram mais favoraveis ao
acesso € a permanéncia dos estudantes. Apesar de a Escola A se mostrar mais
acolhedora e inclusiva que a Escola B, os dados coletados ndo sao conclusivos sobre
os efeitos das caracteristicas exatas de cada escola em acbes especificas que
contribuem para aumento ou diminuigdo das matriculas. Porém, foi possivel identificar
que, em ambas, os fatores socioecondmicos sdo bem fortes tanto em relagdo ao
territorio quanto aos educandos matriculados. Em outras palavras, os fatores
socioecondmicos se sobrepdem ‘as acgOes pedagogicas e de organizagao das
escolas. Portanto, o cenario socioecondmico, a seguranga publica, os problemas de
saude, da assisténcia social, de politicas de moradias, entre outros que, de forma
sistémica, atuam, por meio da desigualdade social, contribuem para reforgar a baixa
escolarizagao da populacdo mais empobrecida.

Como apontado nas respostas dos questionarios, muitas matriculas ocorrem
por meio das indicagbes de amigos, de vizinhos, de conhecidos, de colegas de
trabalho e de familiares. Estas formas de divulgacdo se mostraram como importante
contribuicdo no processo de democratizagao do acesso, principalmente quando o
governo municipal ndo consegue divulgar, orientar e chamar o publico-alvo para que
se matricule na modalidade EJA. No entanto, esta forma de divulgagao é pessoal,
individual e ndo sistémica. Nao se configura como uma ag¢do da politica de acesso.
Por isso, ndo deve ser considerada como uma acéo esperada, pois nem todos se
dispdem e nao sao obrigados a se disporem para mobilizar outros interessados em
relagdo a matricula. Cabe destacar, que estas indicacdes individuais s6 ocorrem pela
satisfacado pessoal do sujeito ja matriculado, no que reforga dois fatores relevantes
para o aumento de matriculas, o acolhimento assertivo dos sujeitos nas escolas em
que diante do “prazer” em estar na EJA, permanecem, e possibilitam a chegada de
novos por meio de suas indicagdes.

Entre os diversos relatos, principalmente das educandas, nos questionarios e
nos grupos focais, ha sempre a memoria dos cuidados com os filhos. Cuidados estes
que as fizeram abandonar os estudos e que também dificultaram o reingresso na
escola. Elas destacaram que os filhos, estando agora maiores, e, por isso, mais
independentes e “com a vida arrumada”, elas poderiam cuidar de si mesmas, que era

a vez delas. Sempre mostravam colocar o filho como primeira preocupacao, por isso,
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o movimento de ida para a EJA, priorizando, em alguma medida, a vida delas, é
singular. Deste modo, cabe ao governo municipal compreender esta dificuldade por
parte, principalmente, das méaes, como também compreender que isto ndo pode ser
um obstaculo para a garantia do direito a educagao. Por este motivo, € necessario que
haja programas que acolham essas criangas, garantindo a elas o direito de protegao
e, ao mesmo tempo, o direito a educagao aos responsaveis por elas.

Os dados apreendidos nos questionarios e nos grupos focais mostraram que,
entre os fatores que poderiam atrair os jovens e adultos para retomarem os estudos,
destacava-se a necessidade da qualificacdo da publicidade da oferta da modalidade
EJA no territério e na cidade. Esta publicidade, além de chamar a atengao para a
modalidade em pauta, poderia esclarecer sobre as vantagens para o publico adulto e
sobre as formas de acessa-la. O estudo identificou que algumas das demandas dos
estudantes ja tém sido aplicadas na SMED-PBH. Neste caso, ja acontece a
publicidade nos jornais dos Onibus, nas redes sociais e em alguns canais de
comunicagao. Entretanto, sdo publicidades de pouco impacto, transitorias e
insuficientes para atrairem e tirarem as duvidas dos publicos jovem e adulto. Sendo
assim, € necessario pensar em formas mais efetivas, trazendo novas possibilidades
de publicidade para que se amplie essa democratizacdo do acesso a informagao
quanto aos procedimentos de matriculas e a explanacdo do que seja a EJA para a
sociedade.

A pesquisa trouxe outros pontos importantes para a compreensao da politica
de acesso a EJA na RME- PBH. Neste caso, o destaque € para a questao do trabalho.
Esta tem se dado como um dificultador do acesso e motivo apresentado pelos
entrevistados para o abandono e para o reingresso nos estudos. Trata-se de um
problema complexo e de dificil solugdo. Para enfrenta-lo, € necessaria a articulagcao
entre os o6rgdos representantes dos trabalhadores e com o publico. O Poder
Legislativo poderia contribuir com algumas solu¢des para a escolarizagado, ao menos,
das pessoas nao alfabetizadas. Sugere-se que haja articulagdes junto aos
empregadores para que seja permitido o processo de escolarizagao durante a jornada
de trabalho do trabalhador. Isto poderia acontecer em alguns dias na semana, com a
diminuicdo da carga horaria de efetivo trabalho na instituicdo, para possibilitar a
frequéncia nas atividades escolares, as quais contariam com carga horaria de
qualificacdo. Ao mesmo tempo, considerando a importdncia da educagao

escolarizada, poderia haver a valorizacdo do trabalhador, por meio de bonificagdes,
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diante da progressao da escolaridade. Estas poderiam ser acdes que objetivassem

estimular a populagao trabalhadora a retomar e/ou iniciar seus estudos.

7 PRODUTO

Com a promulgacao da Constituicao Federal, em 1988 (Brasil, 1988), a
educacao se tornou um direito social universal e, com a Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Brasil, 1996a), iniciativas de escolarizagdo de jovens e adultos
deixaram de ser “experiéncias” e tornaram-se uma obrigagao do Estado brasileiro. Por
iSsO, quaisquer municipes que tiverem o interesse em retomar ou iniciar os seus
estudos deveréo ter seu direito atendido.

Dentre as pessoas jovens, de 14 a 29 anos, em meio aos motivos que limitam
0 acesso a educagao e que ampliam as taxas de abandono escolar deste grupo, esta
o trabalho como maior fator. Mas, um fato interessante é que, quando se trata de
mulheres, a gravidez e a necessidade de acompanhamento a algum familiar tém sido
causas impactantes para o acesso e o abandono escolar, chegando a 22,4% e 10,3%,
respectivamente (IBGE - PNAD Continua, 2022). E, “para as pessoas pretas ou
pardas, o principal motivo ser gravidez foi maior do que para as pessoas brancas,
9,9% e 7,1%, respectivamente” (IBGE - PNAD Continua, 2022), o que potencializa
ainda mais a desigualdade educacional racial.

Como apontado anteriormente, oferecer a vaga na escola ao sujeito jovem,
adulto ou idoso, nao é suficiente. Objetivando garantir o acesso e a permanéncia dos
sujeitos desta cidade, é necessario implementar politicas publicas de acesso e de
permanéncia que atendam as necessidades reais da populacio. A implementagao de
salas de acolhimento que assistam as criangas e pupilos dos matriculados na EJA
podera mitigar os numeros de evasao, de analfabetismo e de baixa escolarizagédo da
populacio belo-horizontina.

O produto desta pesquisa objetiva protocolar um projeto de lei municipal
(Apéndice 2), que garanta o acesso e a permanéncia da crianga na escola municipal
frequentada por sua mae, por seu pai ou por seu responsavel. Para contribuir na
escrita do respectivo projeto de lei, pesquisei, em plataformas de buscas na internet,
instituigdes que acolhem criangas em ambiente educacionais, no turno noturno, no

municipio de Belo Horizonte, e ndo obtive sucesso. Entretanto, dialogando sobre a



123

busca com outros servidores da educacéo, eles me apresentaram a Escola Municipal
de Educacéo Infantil Carlos Prates, entao, realizei contato com a diretora.

Agendamos uma data para a realizagdo de uma visita, na qual pude registrar
as imagens da infraestrutura e realizamos um didlogo acerca do historico do
atendimento e sobre toda a organizagao la presente, como também sobre os desafios
e as possibilidades existentes. Foi apresentada a mim a necessidade de acolher as
criangas, filhas de catadores de reciclaveis, em parceria com a Associacdo desses
profissionais. Muitos precisavam estender o atendimento das criangas na escola para
dar tempo de trabalharem na regido. As criangas permaneciam na escola até o retorno
das familias, o que poderia ocorrer até as 22 horas (apds a pandemia, o horario limite
foi alterado para 20 horas). Noturnamente, as criangas recebem a higienizagao e a
alimentagao necessarias, em razdo da ampliagcao da jornada de atendimento, além da
realizacao de atividades ludicas educacionais por educadoras da Educacéao Infantil,
concursadas na RME-PBH.

Cabe destacar que este atendimento as criangas no noturno é previsto no
Parecer CNE/CEB n° 20, de 11 de novembro de 2009 (Brasil, 2009c)

Muitas familias necessitam de atendimento para suas criangas
em horario noturno, em finais de semana e em periodos
esporadicos. Contudo, esse tipo de atendimento, que responde
a uma demanda legitima da populagao, enquadra-se no ambito
de “politicas para a Infancia”, devendo ser financiado, orientado
e supervisionado por outras areas, como assisténcia social,
saude, cultura, esportes, prote¢céo social. (Brasil, 2009c, p. 4).

Ap0s a visita, consegui vislumbrar possibilidades que nao havia encontrado nos
projetos de leis ja elaborados para tal especificidade de atendimento. A exemplo, a
organizagao da faixa etaria a ser atendida e a necessidade de sala de acolhimentos,
com estrutura especifica a esta faixa etaria.

Com o projeto elaborado, era necessario protocola-lo na Camara Municipal de
Vereadores de Belo Horizonte. E possivel protocola-lo como uma iniciativa popular ou
diretamente em algum gabinete de vereador. Dado o critério de exigéncia de
acolhimento de assinatura minima de 5% de eleitores da cidade, optei por protocolar
diretamente em gabinete de vereador. Conhecendo a biografia dos vereadores,
escolhi a vereadora Professora Nara. Ela é professora aposentada na RME-PBH

tendo conhecimento significativo em educagéo e, principalmente, da Rede na qual
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realizei esta pesquisa. O projeto foi protocolado (Apéndice 3) no més de maio,
propositalmente, em referéncia ao més das maes.

Espero que, com este produto, consigamos avangar na constru¢ao de mais
uma politica publica importante e que se relaciona diretamente com um dos problemas
identificados nesta pesquisa, que € o limite do acesso a modalidade de ensino EJA

no que se refere aos cuidados com a familia.
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APENDICE 1 — Questionarios

MODELO DE QUESTIONARIO PARA GESTORES

QUESTIONARIO - Gestor da EJA (Diregdo, vice diregdo, coordenador e CPG)

Data nascimento: ___ /___/ Cor: Sexo: Feminino( )

Geénero: mulher( ) mulhertrans( ) homem( ) homem trans( ) travesti(

ndo binario( )ndo quero responder( ) n&o sabe( )

outro( )

Religido: catélica( ) umbanda( ) espirita( ) evangélica( ) outra( )

Naturalidade:

Tempo de servigo na educagao: Tempo de servigo na EJA:

Graduacao: Ensino superior( ) Especializagdo( ) Mestrado( ) Doutorado( )

Pés doutorado( ) Outra( ):

Formag6es em EJA: Especializagao( ) Mestrado( ) Doutorado( ) Pés doutorado( )

Outra( ):

Eventos desenvolvidos para EJA em sua escola:

Reside proxima escola: sim( ) ndo( )

Como se desloca para escola: Caminhando( ) veiculo préprio() transporte coletivo( )

1- A alimentagao na escola é adequada quanto a qualidade?

Concordo totalmente ( ) concordo em partes ()
Discordo totalmente ( ) discordo em partes ( )

concordo ()

discordo ( )

2- A alimentag3o na escola é adequada quanto a quantidade?

Concordo totalmente ( ) concordo em partes ( )
Discordo totalmente ( ) discordo em partes ( )

3- Horario de entrada e saida é adequado?
Concordo totalmente ( ) concordo em partes ()
Discordo totaimente () discordo em partes ( )

4- E necessario ter uniforme na EJA?
Concordo totalmente ( ) concordo em partes ()
Discordo totalmente ( ) discordo em partes ( )

5- Ha restrigao de entrada fora do horério?
Concordo totalmente ( ) concordo em partes ()
Discordo totalmente () discordo em partes ( )

6- A estrutura da sala de aula é adequada?

concordo ( )
discordo ( )

concordo ()
discordo ( )

concordo ()
discordo ( )

concordo ( )
discordo ( )
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Concordo totalmente ( ) concordo em partes () concordo ( )
Discordo totalmente ( ) discordo em partes ( ) discordo ( )

7- Os materiais didaticos sdo adequados?
Cpncordo totalmente ( ) concordo em partes () concordo ( )
Discordo totalmente ( ) discordo em partes ( ) discordo ( )

8- Vocé apresenta uma boa relagio com os outros profissionais?
C_oncordo totalmente ( ) concordo em partes ( ) concordo ( )
Discordo totalmente ( ) discordo em partes ( ) discordo ( )

9- O tempo entre o minimo (6 meses) e maximo (4 anos) de conclusio do ensino
fundamental é adequado?

Cpncordo totalmente ( ) concordo em partes ( ) concordo ( )

Discordo totalmente ( ) discordo em partes ( ) discordo ( )

10- Os estudantes possuem fécil acesso a secretaria, a biblioteca e a quadra da

escola?

Concordo totalmente ( ) concordo em partes () concordo ()
Discordo totalmente ( ) discordo em partes () discordo ( )
11- Se sente seguro entorno da escola?

Concordo totalmente ( ) concordo em partes () concordo ()
Discordo totalmente ( ) discordo em partes ( ) discordo ()
12- Se sente seguro dentro da escola?

Concordo totalmente ( ) concordo em partes ( ) concordo ()
Discordo totalmente ( ) discordo em partes ( ) discordo ( )
13- Participa das agdes de formacéo ofertadas pela SMED?

Concordo totalmente ( ) concordo em partes () concordo ( )
Discordo totalmente () discordo em partes ( ) discordo ( )
14- As acoes de formagéo ofertadas pela SMED para EJA sao adequadas?
Concordo totalmente ( ) concordo em partes () concordo ()
Discordo totalmente ( ) discordo em partes ( ) discordo ( )

Abaixo, vocé pode relatar algo ndo mencionado nas questoes anteriores ou complementar
alguma resposta.
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MODELO DE QUESTIONARIO PARA EDUCADORES

QUESTIONARIO - Professor da EJA

Data nascimento: ___/___/____ Cor: Sexo: Feminino( ) Masculino( )
Geénero: mulher( ) mulhertrans( ) homem( ) homem trans( ) travesti( )
n3o binario( )n&o quero responder( ) nao sabe( ) outro( )

Religido: catélico( ) umbanda( ) espirita( ) evangélico( ) outra( ) ____
Naturalidade:

Tempo de servigo na educagao: Tempo de servigo na EJA:

Graduagao: Ensino superior( ) Especializagao( ) Mestrado( ) Doutorado( )
Pos doutorado( ) Outra() :
Formagdes em EJA: Especializagao( ) Mestrado( ) Doutorado( ) Pés doutorado( )
Outra( ):
Forma de ingresso na EJA PBH:

Eventos desenvolvidos para EJA em sua escola:

Reside proxima escola: sim( ) nao( )
Como se desloca para escola: Caminhando( ) veiculo préprio() transporte coletivo( )

1- A alimentagao na escola & adequada quanto a qualidade?
Concordo totalmente ( ) concordo em partes () concordo ()
Discordo totalmente ( ) discordo em partes ( ) discordo ( )

2. A alimentagdo na escola é adequada quanto a quantidade?
Concordo totaimente () concordo em partes () concordo ( )
Discordo totalmente ( ) discordo em partes ( ) discordo ( )

3. Horario de entrada e saida é adequado?
Concordo totalmente () concordo em partes () concordo ()
Discordo totalmente ( ) discordo em partes () discordo ( )

4- E necessario ter uniforme na EJA?
Concordo totaimente () concordo em partes () concordo ( )
Discordo totaimente ( ) discordo em partes ( ) discordo ( )

5- Ha restrigdo de entrada fora do horario?
Concordo totaimente ( ) concordo em partes () concordo ()
Discordo totalmente ( ) discordo em partes ( ) discordo ( )



6- A estrutura da sala de aula é adequada?

Concordo totalmente ( )  concordo em partes () concordo ()
Discordo totalmente ( ) discordo em partes ( ) discordo ( )
7- Os materiais didaticos sdo adequados?

Concordo totalmente ( )  concordo em partes ( ) concordo ()
Discordo totalmente ( ) discordo em partes ( ) discordo ( )
8- Vocé apresenta uma boa relagdo com os outros profissionais?
Cpncordo totalmente ( ) concordo em partes () concordo ( )
Discordo totalmente ( ) discordo em partes () discordo ( )

9- O tempo entre o minimo (6 meses) e maximo (4 anos) de concluséo do ensino
fundamental é adequado?

Concordo totalmente ( ) concordo em partes ( ) concordo ( )
Discordo totalmente ( ) discordo em partes ( ) discordo ( )

10- Os estudantes possuem facil acesso a secretaria, a biblioteca e a quadra da
escola?

Concordo totalmente ( ) concordo em partes () concordo ( )
Discordo totalmente ( ) discordo em partes ( ) discordo ( )
11- Se sente seguro entorno da escola?

Concordo totalmente ( ) concordo em partes () concordo ( )
Discordo totalmente ( ) discordo em partes () discordo ( )
12- Se sente seguro dentro da escola?

Concordo totalmente ( ) concordo em partes () concordo ( )
Discordo totalmente ( ) discordo em partes ( ) discordo ( )

13- Participa das agdes de formagao ofertadas pela SMED?

Concordo totalmente ( ) concordo em partes ( ) concordo ()
Discordo totalmente ( ) discordo em partes ( ) discordo ( )

14- As agdes de formagao ofertadas pela SMED para EJA séo adequadas?
Concordo totaimente ( ) concordo em partes () concordo ( )
Discordo totalmente ( ) discordo em partes ( ) discordo ( )

15- Ao longo da minha atuagdo na EJA, é perceptivel um niumero expressivo de
estudantes que abandonam os estudos?

C9ncordo totalmente ( ) concordo em partes () concordo ( )
Discordo totalmente ( ) discordo em partes () discordo ( )
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16- Quais os principais motivos que voca conside
educandos abandonar os estudos? racomo relevante para og

17- Voce identifica algum(uns) recurso(s) ou ac 5 o
escolar na EJA? (8) ou agéo (agaes) para diminuir o abandono

Abaixo, vocé pode relatar algo ndo mencionado nas questées anteriores ou
complementar alguma resposta.
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MODELO DE QUESITONARIO PARA EDUCANDOS

QUESTIONARIO - Educando da EJA

Data nascimento: __/__ /___ Cor Sexo: Feminino( ) Masculino( )

E‘a_er'lgro: mulher( ) mulhertrans( ) homem( ) homem trans( ) travesti( ) néo
inario( ) nao quero responder( ) naosabe( )  outro )

Religido: catolico( )umbanda( ) espirita( ) evangélico( ) outra( )

-

Naturalidade (cidade que nasceu):
Trabalho: empregado( ) desempregado( ) dolar( ) auténomo( )

Renda: até 1 salario minimo( ) 1 saldriominimo( ) 2 a4 salarios minimos( )
5 ou mais salarios minimos ( ) nao possuorenda ( )

Reside proxima escola: sim( ) nao( )
Como se desloca para escola: Caminhando( ) veiculo préprio() transporte coletivo( )

1- A alimentagao na escola é adequada quanto a qualidade?
Concordo totalmente ( ) concordo em partes ( ) concordo ( )
Discordo totalmente ( ) discordo em partes () discordo ( )

2- A alimentagdo na escola é adequada quanto a quantidade?
Concordo totalmente ( ) concordo em partes () concordo ( )
Discordo totalmente ( ) discordo em partes ( ) discordo ( )

3- Horario de entrada e saida é adequado?
Concordo totalmente ( ) concordo em partes ( ) concordo ( )
Discordo totalmente ( ) discordo em partes ( ) discordo ( )

4- E necessario ter uniforme na EJA?
Concordo totalmente ( ) concordo em partes ( ) concordo ( )
Discordo totalmente ( ) discordo em partes ( ) discordo ( )

5. O horario de entrada das aulas é adequado para vocé?
Concordo totalmente ( ) concordo em partes () qoncordo ()
Discordo totalmente ( ) discordo em partes () discordo ( )

6- Ha restrigdo de entrada fora do horario?
Concordo totalmente ( ) concordo em partes () qoncordo ()
Discordo totalmente ( ) discordo em partes ( ) discordo ( )

7- A estrutura da sala de aula é adequada?
Concordo totalmente ( ) concordo em partes () concordo ()
Discordo totalmente ( ) discordo em partes ( ) discordo ( )

141



142

g’ Os professores e professoras tem boa relagio com os estudantes?
oncordo fotalmente ( )  concordo em partes ( ) concordo ( )
Discordo totalmente () discordo em partes ( ) discordo ( )

9- Os estudantes tém boa relagdo uns com os outros?
Concordo totalmente ( ) concordo em partes ( ) concordo ( )
Discordo totalmente ( ) discordo em partes ( ) discordo ( )

10- Os materiais utilizados nas aulas pelos professores sdo adequados para vocé?
Cpncordo totalmente ( ) concordo em partes ( ) concordo ()
Discordo totalmente ( ) discordo em partes ( ) discordo ( )

11- As avaligdes e as atividades realizadas nas aulas sao adequadas?
Cpncordo totalmente ( ) concordo em partes ( ) concordo ( )
Discordo totalmente ( ) discordo em partes ( ) discordo ( )

12- O tempo entre o minimo (6 meses) e maximo (4 anos) de conclusao do ensino
fundamental é adequado?

Concordo totaimente ( ) concordo em partes ( ) concordo ( )

Discordo totalmente ( ) discordo em partes ( ) discordo ( )

13- Voceé vai a secretaria, a biblioteca e a quadra da escola com frequéncia?

Concordo totalmente ( ) concordo em partes ( ) concordo ( )
Discordo totalmente ( ) discordo em partes ( ) discordo ( )
14- O processo de matricula foi tranquilo?

Concordo totaimente ( ) concordo em partes ( ) concordo ( )
Discordo totalmente ( ) discordo em partes () discordo ( )
15- Se sente seguro entorno da escola?

Concordo totalmente ( ) concordo em partes () concordo ()
Discordo totalmente ( ) discordo em partes ( ) discordo ( )
16- Se sente seguro dentro da escola?

Concordo totalmente ( ) concordo em partes () concordo ()
Discordo totalmente ( ) discordo em partes ( ) discordo ( )

17- Qual(quais) motivo(s) que te levaria(m) abandonar a escola?

18- Como vocé soube da EJA nesta escola?
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18- Vocé quer comentar algo que que vocé nio gosta ou que estejam faltando na
escola?
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APENDICE 2 - Projeto de Lei elaborado

PROJETO DE LEI N°

Diretrizes para garantia de acesso e permanéncia da crianga na
escola municipal frequentado por sua mae, por seu pai ou por
seu responsavel.

A Camara Municipal de Belo Horizonte decreta:

Art. 1° - Esta Lei prevé a garantia de acesso e permanéncia dos sujeitos
matriculados na Educacao de Jovens e Adultos (EJA) das escolas municipais, por
meio do acesso e permanéncia do filho ou pupilo no mesmo ambiente escolar por
meio de salas de acolhimento as criangas.

§ 1° - Considera-se crianga para os efeitos desta lei, conforme aponta o
Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n°® 8069/90), sujeitos entre 0 e 12 anos
incompletos.

§ 2° - Considera-se filho ou pupilo para efeitos os desta lei, criangas que
residem com o estudante da EJA e que ndo possui na composi¢ao familiar da mesma
residéncia, outro responsavel legal no mesmo turno do horario escolar.

Art. 2° - Escolas que ofertem EJA no diurno, deverdo garantir a matricula do
jovem/adulto/idoso na EJA e da crianga em tempo integral na mesma escola.

Art. 3° - Em cada regional, devera ser ofertada em uma escola referéncia de
EJA, salas de acolhimento as criangas com professores do quadro da Secretaria
Municipal de Educagao (SMED), bem como, a garantia da seguranga alimentar destas
criangas.

§ 1° - As escolas referéncias que nao tiverem estrutura fisica para acolhimento
das criangas, poderédo ter como anexo, a Escola Municipal de Educacg&o Infantil
(EMEI) mais préxima.

§ 2° - Para garantir a qualidade no atendimento, serdo constituidos 3
agrupamentos especificos, cada um em uma sala de acolhimento:

l. 0 a 2 anos completos.
. 3 a 6 anos completos.
1. 7 a 12 anos completos.
Paragrafo unico: o numero maximo de criangas por agrupamento se

constituira em:

V. 0 a 2 anos completos — 6 criangas por agrupamento.
V. 3 a 6 anos completos — 12 criangas por agrupamento.
VI. 7 a 12 anos completos — 16 criangas por agrupamento.
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Art. 4° - A Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, devera realizar
campanhas publicitarias de chamada publica para matriculas na EJA, que
mobilizem os sujeitos que tiveram seus estudos interrompidos ou n&o iniciados,
destacando as possibilidades de permanéncia como exemplo, aos sujeitos

mencionados nesta lei.



146

APENDICE 3 - Projeto de Lei protocolado

o

4 CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE
&

GABINETE DA VEREADORA PROFESSORA NARA

Belo Horizonte, 21 de maio de 2024.

Recebi nesta data, duas minutas de Projeto de Lei que “Estabelece Diretrizes de
acesso e permanéncia da crianga na escola municipal frequentada por sua mdée, por seu pai
ou por seu responsével legal’ referentes ao produto da dissertacio de mestrado profissional
da UFMG de Diego de Oliveira.

Por ser verdade firmo o presente.

;areadora g‘rofessora Nara



