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RESUMO

A Lei de Informatica passou por varias adaptacdes ao longo dos anos para se adequar a evolugao
do mercado e as exigé€ncias internacionais, sendo a ultima em 2019, com a finalidade de atender
as determinagdes da Organizacao Mundial do Comércio (OMC). A nova Lei de Informatica,
representada pela Lei n° 13.969/2019, extinguiu os beneficios fiscais sobre o IPI, que foram
substituidos pela concessao de créditos financeiros proporcionais aos investimentos em PD&I
realizados pelas empresas, mantendo o foco no incentivo a P&D. A pesquisa trata das politicas
publicas setoriais voltadas para o segmento de informatica no Brasil, com énfase na Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991 (Lei de Informatica), e foi desenvolvida por meio de pesquisa
bibliografica, com revisdo da literatura sobre o tema, objeto da dissertacdo. A metodologia
adotada foi exploratoria e expositiva, com analise de contetido e uso do process tracing,
envolvendo o exame de leis, documentos e dados. O eixo norteador deste estudo ¢ apresentar
uma analise concreta, a partir dos dados publicos existentes, com o objetivo de avaliar a Lei de
Informatica, destacando os beneficios do investimento estatal em TIC.

Palavras chaves: Lei de Informatica; Lein. 8.248/91; politica publica; P&D; beneficios fiscais;
IPI; crédito financeiro.



ABSTRACT

The IT Law has undergone several changes over the years to adapt to market developments and
international requirements, the latest being in 2019, with the aim of meeting the determinations
of the World Trade Organization (WTO). The new IT Law, represented by Law No.
13,969/2019, extinguished tax benefits on IPI, which were replaced by the granting of financial
credits proportional to investments in RD&I made by companies, maintaining the focus on
encouraging R&D. The research deals with external sectoral public policies for the IT segment
in Brazil, with emphasis on Law No. 8,248, of October 23, 1991 (IT Law), and was developed
through bibliographical research, with a review of the literature on the theme, object of the
dissertation. The methodology adopted was exploratory and expository, with content analysis
and use of process tracing, involving the examination of laws, documents and data. The guiding
principle of this study is to present a concrete analysis, based on existing public data, with the
aim of evaluating the IT Law, highlighting the benefits of state investment in ICT.

Keywords: Informatics Law; Law No. 8,248/9; public policy; R&D; tax benefits; IPI;

financial credit.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

A Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (PD&I) constitui um dos pilares de
sustentacdao da competitividade da industria, em especial das empresas que exercem atividades
de desenvolvimento ou produ¢do de bens de tecnologias da informagao e comunicagdo (TIC).
Conforme acontece em diversos paises, € isso se reflete no cenario nacional, os investimentos
para fins de PD&I sdo em grande parte suportados pelo Estado, como objeto de politicas
publicas de estimulo ao desenvolvimento industrial e tecnoldgico.

A Lei n® 8.248/1991, conhecida como a Lei de Informatica, sofreu alteracdes em 2019
para atender determinagdes da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), o que resultou na
Lein® 13.969/2019, que retornou para o faturamento com IPI integral e investimento de 4% do
seu faturamento bruto em PD&I para fins de obtengdo de créditos financeiros, os quais podem
ser utilizados para compensar outros tributos federais, como Imposto de Renda, Contribui¢ao
Social, PIS, COFINS e IPI (Senado Federal, 2019).

A Lei originaria concedia isencao sobre o IPI, imposto federal disciplinado no Art. 153,
IV, da Constitui¢do Federal e regulamentado pelo Decreto n® 4.544/2002 (Brasil, 1988), cujo
fato gerador ocorre, segundo o Supremo Tribunal Federal (STF), no desembaraco aduaneiro de
produtos importados, na saida de produtos industrializados do importador, ou na arrematagao
de produtos apreendidos ou abandonados em leilao (STF, 2024).

Desse modo, a Lei de Informatica de 1991, alterada pela Lei n° 13.969/2019, foi
estabelecida como um mecanismo de incentivo a industria nacional para combater os desafios
do fim da reserva de mercado e promover atividades de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D)
nas Tecnologias da Informagdao e Comunicagao (TIC).

Assim, originariamente concebida como uma politica temporaria, a Lei n°® 8.248/1991
tem demonstrado sua vitalidade e importancia ao permanecer eficaz por mais de trinta anos,
sendo prorrogada sucessivas vezes at¢ o momento atual, com previsdo de vigéncia até 2029.
Esse fato ilustra claramente o papel fundamental do Estado na implementagdo de politicas
publicas direcionadas ao setor tecnologico. Segundo Queiroz Filho, Aratjo e Nogueira (2022),
a Lei tem sido um instrumento essencial para estimular a inovagdo no Brasil, mantendo a sua
estrutura basica que oferece isengdao do IPI para as empresas que fabricam produtos de
informatica.

Por conseguinte, ¢ fundamental demonstrar como a lei de informatica incentiva o setor

de TIC para fins de obter resultados praticos derivados do investimento em PD&I, e, para tanto,
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¢ necessaria a analise da evolucao da politica, seu alcance e determinantes, com énfase no papel
do Estado como principal agente de fomento, de modo a abrir caminhos para novas pesquisas
dentro dessa area.

Esta pesquisa estd organizada em capitulos que detalham a evolugdao da Lei de
Informatica, suas implicagdes econdmicas e legislativas, e o papel dos incentivos fiscais na
promocao da inovagao tecnologica no setor de TIC, especialmente as alteracdes legislativas que
modificaram a aplicacao da politica publica no que concerne as alteracdes dos beneficios fiscais
decorrentes dos investimentos em PD&I em razdo das exigéncias da OMC, que em sentido
amplo questionaram programas de incentivo e aspectos da legislagdo tributaria brasileira que
ofereciam abatimentos ou isen¢do do Imposto e contribuigdes. Os questionamentos foram
divididos, e dentre eles, foram contestados os programas de Tecnologias da Informacdo e
Comunicacao (TIC), abrangendo a Lei de Informatica (Lautenschlager, 2021).

Nessa perspectiva, o trabalho tem o objetivo de analisar a Lei de Informatica desde sua
promulgacdo em 1991 até as recentes alteracdes legislativas, com énfase na mudanga dos
incentivos fiscais, que passaram de redugdo do IPI para créditos financeiros, em resposta as
exigéncias da OMC.

De maneira a atender o objetivo geral, foi organizada uma exposi¢ao de aspectos
técnicos e legislativos da Lei de Informatica, desde sua promulgacdo até os dias atuais,
contemplando os beneficios derivados do investimento do Estado em politicas publicas na area

de TIC. Assim, foram trabalhados os seguintes objetivos especificos:

1. Apresentar a evolugdo da Lei de Informatica, examinando sua trajetoria historica desde
sua criacdo, em 1991, até as mudancas recentes no que se refere a concessao de
beneficios fiscais para investimento em PD&I;

Analisar o fomento estatal nas atividades de PD&I;

Demonstrar as alteracdes legislativas referentes aos beneficios fiscais;

Mostrar a resposta do Brasil as exigéncias da OMC;

U

Contribuir para o debate sobre politicas de incentivo ao desenvolvimento tecnologico

no setor de informatica e automacao.

Este estudo foi construido por meio de pesquisa bibliografica, com revisao da literatura
da tematica objeto da dissertagdo, cuja metodologia adotada foi exploratdria e expositiva, com

analise de contetido e uso do process tracing, com andlise de leis, documentos e dados.
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Por fim, além dessas consideragdes iniciais, esta dissertacdo possui mais seis capitulos.
O segundo capitulo apresenta a revisdo de literatura da politica publica para o desenvolvimento
tecnologico da industria brasileira. O terceiro capitulo descreve os conceitos que envolvem o
tema, discute o papel do Estado como investidor e aborda as institui¢des que cuidam do fomento
da CT&I. O quarto capitulo apresenta a reconstrucao historica da Lei de Informatica e seu
regime de beneficios fiscais para pesquisa, desenvolvimento e inovag¢do. O quinto capitulo
cuida dos bens e servigos amparados pela politica fiscal do Estado, analisa a Lei de Informatica
frente aos beneficios concedidos e sua substituicdo em resposta as diretrizes da OMC e verifica
os impactos relacionados aos investimentos em PD&I. Por fim, o capitulo sexto apresenta a

discussdo, enquanto o sétimo conclui o trabalho.
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2 POLITICA PUBLICA PARA O DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO DA
INDUSTRIA BRASILEIRA

A anadlise de politicas publicas setoriais requer uma compreensdo dos modelos teoricos
de politica industrial, os quais fornecem as lentes interpretativas para avaliar intervengdes
estatais na economia. Tais politicas, setorizadas, podem ser divididas em horizontais e verticais.

Segundo Ferraz (2009), as politicas horizontais t€ém como objetivo aprimorar o
desempenho geral da economia, sem concentragdo em um setor especifico e com foco na
melhoria das condigdes gerais que formam o ambiente econdmico. Isso influencia o
desenvolvimento industrial de maneira indireta, por exemplo, os investimentos em
infraestrutura (portos, telecomunicagdes etc.), e melhorias na infraestrutura educacional e nos
setores de ciéncia e tecnologia (como subsidios e investimentos em institutos de pesquisa e
universidades).

Para Nassif (2003), politicas horizontais sdo estratégias de politicas publicas que
buscam fomentar a competitividade econdmica de maneira ampla e sistémica, sem privilegiar
setores ou empresas especificas. Essas politicas incluem ag¢des como a manutencdo de um
ambiente econdmico estavel, com énfase no controle da inflagdo, que ¢ fundamental para a
sustentabilidade dos investimentos e da competitividade, conforme visto no Brasil nas décadas
de 1980 e 1990. Como exemplos de politicas horizontais estdo a reforma do sistema tributario
para eliminar impostos cumulativos e sobre exportacdes, o que promove uma alocagdo mais
eficiente de recursos e reduz os custos de producdo, investimentos em infraestrutura fisica e
melhorias educacionais, que visam elevar os padrdes de educagdo e treinamento técnico.

Ja as politicas verticais sao estratégias direcionadas que o Estado utiliza para favorecer
setores econdmicos especificos com grande potencial de desenvolvimento tecnologico e
exportador. Elas visam promover o progresso técnico e aumentar a competitividade e a
diversificacdo das exportagdes em setores estratégicos, como as industrias de material
eletronico e comunicagdes, quimica, petroquimica, € maquinas € equipamentos. Essas politicas
requerem uma andlise cuidadosa e uma gestdo eficaz para maximizar beneficios e minimizar
riscos, incluindo a necessidade de coordenagdo entre diferentes 6rgdos governamentais e a
adequacado de tarifas e incentivos fiscais as necessidades de cada segmento (Nassif, 2003).

As politicas verticais, conforme Ferraz (2009), sdo aquelas que deliberadamente
favorecem uma industria especifica, atuando de maneira seletiva, cuja promogao tende a ter um

impacto mais significativo sobre o tecido econdmico. Esse enfoque destaca a criagdo de um
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espaco especifico para a politica industrial, em que medidas mais discriciondrias sao
justificadas pela presenca de industrias com certas caracteristicas, como maior valor agregado,
elevado poder de encadeamento na cadeia produtiva, grande potencial de dinamismo e retornos
crescentes de escala. De um modo geral, politicas setoriais, como a industrial, de energia,
transportes, dentre outras, estdo elencadas numa politica de desenvolvimento.

Porquanto, uma legislagdo especifica como a Lei de Informatica ¢ paradigmética de uma
abordagem de politica vertical ou seletiva. Esta se distingue pelo seu foco em setores
especificos, identificados como estratégicos para a economia, em contraposi¢do as politicas
horizontais, que aplicam medidas uniformes a diversos setores.

Destaca-se que politicas verticais ou seletivas como estas sdo sustentadas pela premissa
de que o Estado pode catalisar o desenvolvimento econdomico e a inovagdo ao concentrar
recursos e incentivos em areas de alta tecnologia ou de grande potencial de crescimento. Assim,
a Lei de Informatica exemplifica esse tipo de politica ao direcionar beneficios fiscais e suporte
para o desenvolvimento tecnoldgico e a competitividade no setor de TIC.

A justificativa subjacente a tal politica esta frequentemente ancorada em teorias de
economia industrial que argumentam a favor da criacdo de vantagens competitivas dindmicas,
possibilitando ao pais um posicionamento mais robusto no cenario econdmico global (Garcia;
Roselino, 2004). Ademais, a implementacdo de politicas verticais também ¢ uma resposta a
compreensdo de que mercados podem falhar em prover investimentos suficientes em areas que
sdo criticas (Giambiagi; Além, 2006). Dessa forma, a intervencdo do Estado por meio de
politicas como a Lei de Informatica ndo seria apenas uma forma de corrigir falhas de mercado,
mas também de estimular o desenvolvimento industrial e tecnologico de forma estruturada e

sustentada.

2.1 O conceito de politica publica

O conceito de politica publica ¢ fundamental para compreender as formas de intervencao
do Estado em diversas esferas da vida social, visando o equilibrio e o bem-estar coletivo. As
politicas publicas representam decisdes e agdes governamentais que buscam regular e atender
as necessidades da populacao, funcionando como uma interface direta entre o governo ¢ a
sociedade. Essas intervengdes podem se dar tanto de maneira positiva, oferecendo bens e
servigos, quanto de maneira negativa, através de regulagdes e limitagdes a praticas consideradas

prejudiciais.
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Segundo Farah (2011), a disciplina de Administracdo Publica no Brasil teve seu
surgimento nos anos 1930, em um movimento similar ao dos Estados Unidos, que visava a
formagdo de servidores publicos para uma administragdo moderna e eficiente. Até entdo, a
Administragdo Publica estava associada ao Direito Administrativo, com forte influéncia da
tradi¢do juridica romana herdada da colonizag¢do portuguesa. A década de 1930, no entanto,
marcou o inicio de esforgos significativos para a consolidagdo de uma administragdo moderna,
pautada pela burocracia weberiana, destacando-se a reforma administrativa implementada pelo
Estado Novo. Nesse contexto, a criagdo da Revista do Servico Publico, em 1937, ¢ do
Departamento de Administragio do Servigo Publico (DASP), em 1938, foram marcos
relevantes na institucionalizacdo da formacdo e profissionalizacdo dos servidores, além de
disseminarem ideais de moderniza¢do da gestdo publica. A fundag¢do da Escola Brasileira de
Administragdo Publica (EBAP), em 1952, com apoio da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU), foi outro marco essencial, promovendo a educagdo e a especializagdo de profissionais
na area de administragdo publica.

A partir desses primeiros marcos, o campo da Administragdo Publica comegou
gradualmente a incorporar os estudos de politicas plblicas, como resposta as demandas por
desenvolvimento econdmico e maior participagdo democratica. Nos anos 1990, os estudos em
Administragdo Publica e Politicas Publicas expandiram-se consideravelmente, consolidando
esse campo como area de pesquisa e ensino no Brasil (Farah, 2011).

Para Souza (2002), o campo das politicas publicas ressurgiu nas ultimas décadas,
impulsionado por fatores como a adogao de politicas restritivas de gasto, que trouxeram a tona
a necessidade de desenhar e implementar de forma eficiente politicas econdmicas e sociais. A
hegemonia de novas perspectivas sobre o papel dos governos também contribuiu para essa
renovagdo, com énfase no ajuste fiscal em detrimento das politicas keynesianas do pos-guerra
— que defendiam a intervengdo do Estado na economia sempre que necessario. Essas mudangas
promoveram a busca por or¢amentos equilibrados e por uma reducao na intervencao estatal.
Além disso, nos paises em desenvolvimento e em processos de democratizagdo, persistem
desafios significativos para a formulacdo de politicas publicas que promovam tanto o
desenvolvimento econdomico quanto a inclusdo social, uma questdo ainda ndo totalmente
resolvida em muitos paises da América Latina.

A analise das politicas publicas requer uma compreensao de diferentes dimensdes da
politica. Segundo Frey (2000), a literatura sobre andlise politica distingue trés dimensdes: a

dimensdo institucional (polity), que se refere a estrutura do sistema politico; a dimensdo
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processual (politics), que trata do processo politico, incluindo a intera¢do entre diversos atores
e interesses; e a dimensao material (policy), que se refere ao contetido concreto das politicas e
programas implementados. Bucci (2006) também aborda essa distingdo, destacando que
“politics” refere-se a atividade politica em sentido amplo, enquanto “policy” diz respeito aos
programas governamentais e ao contetido material das decisdes politicas.

Ao discutir a relacdo entre desenvolvimento, impacto e efetividade das politicas
publicas, Lotta (2019) enfatiza a importancia de considerar os efeitos amplos e intersetoriais
das politicas, respeitando seus limites e objetivos especificos. A autora reconhece que as
politicas publicas tém o potencial de promover mudangas sociais significativas, especialmente
quando ha sinergia entre vdrias iniciativas isoladas, devido a complexidade inerente aos
problemas sociais enfrentados.

Assim, compreende-se que "politics" refere-se ao processo politico, caracterizado pela
disputa e pela negociacdo de interesses; "polity" refere-se a estrutura do sistema politico,
incluindo governo e administracdo publica; enquanto "policy" € a materializagdo pratica da
politica, expressa nos programas e agdes concretas que visam alcangar metas especificas, como
o desenvolvimento econémico e a redugdo do desemprego (Lotta, 2019). Esses conceitos sao
essenciais para entender a complexidade das politicas publicas e as diferentes formas pelas
quais o Estado busca responder aos desafios sociais e economicos, promovendo, assim, o bem-
estar coletivo e a justica social.

Assim, antes de colocar em pratica as politicas publicas, € necessario um processo de
elaboragdo que envolve levantamentos, estudos e andlises. Esse processo pode culminar na
criacdo de normas legais, programas governamentais ou projetos voltados para legislagdo,
regulamentac¢do, programas especificos ou projetos direcionados a um grupo social especifico,
ou que afetem toda a sociedade. Saravia (2006, p. 28) conceitua politica publica da seguinte

maneira:

Trata-se de um fluxo de decisdes publicas, orientado a manter o equilibrio
social ou a introduzir desequilibrios destinados a modificar essa realidade.
Decisdes condicionadas pelo proprio fluxo e pelas reagdes e modificagdes que
elas provocam no tecido social, bem como pelos valores, ideias e visoes dos
que adotam ou influem na decisdo. E possivel considera-las como estratégias
que apontam para diversos fins, todos eles, de alguma forma, desejados pelos
diversos grupos que participam do processo decisorio.

Ainda segundo o autor, o objetivo final de uma politica, como por exemplo, consolidar

a democracia ou promover a justica social, direciona as agdes que a compdem. Na pratica, uma



20

politica ¢ um sistema de decisdes publicas que visa realizar agdes para manter ou mudar a
realidade social, através da defini¢do de objetivos, estratégias e alocagdo de recursos (Saravia,
2006). Nessa vertente, Farah (2021, p. 640), buscando integrar varias dimensdes de autores

diversos, conceitua politica publica como:

Um curso de agdo, escolhido pelo Estado, com o objetivo de resolver um
problema publico. E integrada por acdes do Estado — e de atores ndo
governamentais — derivadas da autoridade legitima do Estado, com poder de
se impor a sociedade. O curso de ag@o escolhido ¢ influenciado por ideias,
valores e pela disputa entre diferentes atores e grupos e se baseia em
conhecimento técnico e em outras formas de saber.

Nesse sentido, a formulagdo de uma politica publica representa ndo apenas a conversao
das promessas e compromissos eleitorais de um governo em programas ¢ agdes, mas também a
execucao dessas iniciativas com vistas a gerar resultados e transformagdes reais na sociedade
(Souza, 2006). Segundo Dye (2017, p. 1), politica publica ¢ “whatever governments choose to
do or not to do in response to a problem”, ou seja, de uma maneira mais pratica, pode-se afirmar
que a politica publica ¢ tudo aquilo que os governos escolhem fazer ou ndo fazer em resposta a

um problema. Seguindo essa premissa, para Saravia e Ferrarezi (2006, p. 29) politica publica:

[...] € um sistema de decisdes publicas que visa a agdes ou omissdes,
preventivas ou corretivas, destinadas a manter ou modificar a realidade de um
ou varios setores da vida social, por meio da definicio de objetivos e
estratégias de atuacdo e da alocagao dos recursos necessarios para atingir os
objetivos estabelecidos.

Desse modo, ¢ possivel verificar que a politica publica adotada e sua implementagao
podem variar devido aos diferentes contextos politicos, sociais, econdOmicos e culturais de
diferentes paises, que influenciam os processos politicos de formulagdo, implementagdo e
avaliagdo das politicas governamentais (Lotta, 2019), relacionando-se com a evolugao do papel

do Estado (Francisco, 2019).

2.1.1 Formulagdo de politicas publicas

Para Dye (2017), a andlise da formulagdao de politicas normalmente envolve uma
observacdo de varias atividades e processos dentro do sistema politico, descritos muitas vezes
em etapas, conforme ilustrado na Figura 1. Para o autor, embora para andlise seja pratico dividir

a formulacdo de politicas em componentes distintos, a realidade ¢ frequentemente mais
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complexa e menos sequencial do que os modelos propdem, ainda que seja util fazer essa divisao

para fins analiticos.

Quadro 1 — A formulagao de politicas como um processo

politica

servicos
Cobrar impostos

(Continua)
Passos Processo Atividade Participantes
Divulgar problemas sociais e Midia
. Expressar as demandas e Grupos de
1 Identificagdo do para ag@o governamental interesse
problema C
e Participagao civil
e Opinido publica
Decidir quais questdes e Elites, incluindo
serdo debatidas e quais Presidéncia e
Estabelecimento de problemas serdo tratados Congresso
2 agenda pelo governo e (Candidatos para
cargos politicos
e Midia
Desenvolver propostas o Think tanks
politicas para resolver e Presidéncia e
questdes e problemas Gabinete
. . Executivo
3 Formulagao de politica e Comités do
Congresso
e Grupos de
interesse
Selecionar uma proposta e Grupos de
o . Criar apoio politico interesse
4 LegltlT?gao de Promulgar lei e Presidente
potitie Decidir sobre sua e Congresso
constitucionalidade e Cortes
Elaborar orgamento e e Presidente e
dotacdes equipe da Casa
Organizar departamentos e Branca
agéncias e Departamentos e
Implementacéo de . . A
5 Providenciar pagamentos e agéncias do

Executivo

e Agéncias
independentes e
empresas estatais




22

Quadro 1 — A formulagao de politicas como um processo

(Conclusao)
Passos Processo Atividade Participantes
e Apresentar resultados de e Departamentos e
programas governamentais agéncias do
e Avaliar impactos das Executivo
L . politicas nos grupos-alvo e e Comités de
6 Avaliagao da politica ~ -
ndo grupos-alvo Supervisao do
e Propor mudangas e Congresso
reformas e Midia
o Think tanks

Fonte: Dye (2017, p. 26, traducdo nossa).

Como se vé, de acordo com Dye (2017, p. 26, traducdo nossa), “A elaboragdo de
politicas pode ser vista como um processo — como as politicas sdao feitas — numa sequéncia
passo a passo; mas na realidade esses processos se sobrepdem e se entrelagam”. Esse modelo
ajuda a compreender melhor como as politicas publicas sdo concebidas, implementadas e
adaptadas em resposta as demandas e desafios da sociedade. Assim, uma vez definida a politica
— que pode abranger areas diversas, como saude, educagdo e desenvolvimento tecnologico —,
recursos financeiros, humanos e materiais sdo alocados, de modo a garantir, conforme a
modalidade de financiamento escolhida, a eficacia dos seus objetivos.

Evidencia-se, pelo exposto, que as politicas publicas possuem conceito polissémico,
lidam com questdes intrincadas e visam ao bem-estar coletivo, podendo englobar diversos

agentes em seu ciclo de formulacdo, decisdo, implementacgdo e avaliagao.

2.2 Politicas publicas para o desenvolvimento tecnolégico

Quando se analisam os paises asidticos que se consolidaram ap6s a Segunda Guerra
Mundial e durante a Guerra Fria, percebe-se que estes alcangaram uma rapida evolugao gragas
a politicas intensivas em educacdo, tecnologia e pesquisa, além de utilizarem instrumentos
financeiros e econdmicos para construir essas bases (Sichel; Ralile, 2021).

Em ambito nacional, de acordo com Sichel e Ralile (2021), embora exista historico de
participacao em discussdes internacionais sobre propriedade intelectual e sucessos em setores
como petroleo, aviagdo e agricultura, ainda ha caréncia de uma politica publica continua, devido
a instabilidade do marco regulatdrio brasileiro. Esse fator resulta em certa estagnagao, ao passo

que paises como China, Coreia do Sul e Taiwan aplicaram politicas intensivas nas areas de
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educacdo, tecnologia e pesquisa, bem como utilizaram instrumentos financeiros e econdémicos
para criar arcaboucos para concretizagdo dessas politicas. Isso demonstra a importancia de
politicas de longo prazo alinhadas a setores da sociedade e sustentadas por um arcabouco legal
estavel, para fins de se alcancar o desenvolvimento nacional.

Em texto do evento sobre a reconstrucao das politicas brasileiras de CT&I, organizado
pelo Instituto de Estudos Avangados (IEA) da Universidade de Sdo Paulo (USP), o professor
Diogo Rosenthal Coutinho afirmou que o governo precisa querer fazer uma politica de CT&I
efetiva e valorizar o sistema nacional. Nesse sentido, devem ser enfrentadas questdes juridicas
que comprometem a efetividade dessas politicas, que, para serem efetivas, necessitam de
esforco multidisciplinar e ativagdo das capacidades estatais, pois ndo faltam instrumentos que
devem ser adequadamente mobilizados e implementados, o que depende da capacidade de
gestdo (Herminio, 2022).

Segundo o texto, o professor Glauco Arbix, por sua vez, destacou no evento que, sem
estabilidade, ampliagdo continua dos investimentos e diversificacdo de fontes, o Sistema
Nacional de CT&I se tornara disfuncional (Herminio, 2022). Para ele, ¢ vital reverter a
tendéncia de declinio no financiamento a CT&I e formular um acordo de longo prazo para
assegurar investimentos continuos, com a meta de destinar 2% do Produto Interno Bruto (PIB)
a P&D no prazo de dez anos.

Tal recorte demonstra a necessidade continua de avaliagdo e investimento quando se
trata de desenvolvimento da tecnologia com politicas de longo prazo — devido ao tempo que
leva para as politicas de inovagdo apresentarem resultados —, sendo desafiador entender como
e por que elas funcionam (Peclat, 2019). Desse modo, com a finalidade de, também, fortalecer
as politicas de desenvolvimento tecnologico, foi criado o Sistema Nacional de Ciéncia,

Tecnologia e Inovacao (SNCTI), que sera abordado capitulo seguinte.

2.2.1 O papel do SNCTI para as politicas publicas de desenvolvimento tecnologico

Ao se falar de politicas publicas orientadas para o desenvolvimento da area de CT&I, €
necessario conhecer o SNCTI para que se possa vislumbrar o funcionamento da engrenagem
das politicas para o setor. Nesse sentido, a Constituigao Federal de 1988, em seu art. 218, § 1°,

com redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 85, de 2015, dispde que:

Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, a capacitacao cientifica e tecnologica e a inovagao.


http://www.iea.usp.br/pessoas/pasta-pessoad/diogo-rosenthal-coutinho

24

§ 1° A pesquisa cientifica basica e tecnologica recebera tratamento prioritario
do Estado, tendo em vista o bem publico e o progresso da ciéncia, tecnologia
¢ inovacao.

Ainda a Constitui¢do Federal, com vistas a garantir a organizagdo do sistema,

estabeleceu em seu art. 219-B e seus §§ 1° e 2° que:

Art. 219-B. O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SNCTI)
sera organizado em regime de colaboracdo entre entes, tanto publicos quanto
privados, com vistas a promover o desenvolvimento cientifico e tecnologico e
a inovagao.

§ 1° Lei federal dispora sobre as normas gerais do SNCTL

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios legislardo
concorrentemente sobre suas peculiaridades.

Logo, o SNCTI representaria, pois, a articulagdo da rede de agentes publicos e privados
atuantes no setor de CT&I, e ndo um novo 6rgao autdnomo ou uma entidade com personalidade
juridica propria. E, embora ndo se encontre formalmente constituido por lei, segundo previsao
constitucional, j& ¢ uma realidade, ainda que disforme, a teor da sua mencdo na Estratégia
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (Portela et al., 2020).

Diante disso, para fortalecer a politica de desenvolvimento tecnoldgico, ¢ importante
que haja um SNCTI robusto e bem-organizado, que possa impulsionar progressos em diversos
dominios do saber e assegurar que as politicas desenvolvidas estejam alinhadas com as agendas
derivadas das questdes e caréncias identificadas no estagio inicial da formulacao de politicas
publicas (Brasil, 2016a).

Na busca desse fortalecimento, a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo 2016/2022 afirma que “vultosos investimentos tém sido realizados nos ltimos anos
com o objetivo de acelerar o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico nacional, levando o
Brasil a se destacar em diversos setores da CT&I” (Brasil, 2016a, p. 13), o que se d& por meio
de um sistema composto por véarias entidades e estruturado de acordo com as competéncias dos

seus diversos atores (ver Figura 1).
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Figura 1 — Composi¢do do SNCTI e seus principais atores
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Fonte: Brasil (2016a, p. 14).

Como demonstrado na Figura 1, os sistemas sao divididos em politicos — compostos por
Poder Executivo, Poder Legislativo e sociedade —; agéncias de fomento — compostas por
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP), Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDES), Empresa Brasileira de Pesquisa e
Inovagdo Industrial (EMBRAPII) e Fundagdes de Apoio a Pesquisa (FAP) —; e operadores de
CT&I (compostos por universidades, institutos federais e estaduais de CT&I, institui¢cdes de
C&T, parques tecnologicos, institutos de pesquisa do outrora MCTIC, hoje MCTI, institutos
nacionais de C&T, incubadoras de empresas e empresas inovadoras).

Nesse sistema, cabe ao MCTI desempenhar o papel de coordenador, ndo apenas devido
ao seu protagonismo nas iniciativas destinadas a expansao, consolidagao e integragdo do SNCTI
e a sua competéncia legal na formulacao de politicas para o setor, mas també&m porque agéncias
de fomento como a FINEP, CNPq e EMBRAPII, juntamente com diversos outros institutos de
pesquisa, estdo vinculadas a ele.

Buscando direcionar a implementagdo de politicas publicas em CT&I e auxiliar na
formulacao de outras politicas relevantes, a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagado se apresenta como um guia de médio prazo para direcionar a implementagao de

politicas publicas em CT&I. O documento ¢ considerado estratégico porque delineia as dire¢des
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e prioridades para o desenvolvimento cientifico, tecnologico e de inovacao do pais em um
periodo de médio prazo.

Em razdo de sua elaboragdao com base em diagndsticos da situagdo atual, analise de
tendéncias globais, avaliagdo de capacidades internas e consultas a diversos setores da
sociedade, incluindo academia, setor privado e governo, a estratégia estabelece metas, objetivos
e acdes especificas, que vao desde a alocagdo de recursos e planejamento de politicas até a
promocao do desenvolvimento econdmico, social e ambiental do pais.

Acrescente-se que o documento identifica ainda quatro tipos de fontes de financiamento:
(1) os orcamentos da administragdo direta federal; (2) os recursos de agéncias de fomento
federais; (3) os orgamentos das unidades da federacdo; (4) os recursos geridos pelas agéncias
reguladoras. O documento também aponta que o maior investidor em C&T ¢ o Ministério da
Educacdo (MEC), seguido pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes
(MCTIC), Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), Ministério da Saude
(MS), Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) e o Ministério

da Defesa (MD), conforme demonstrado no Grafico 1.
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Grifico 1 — Distribuigao percentual dos dispéndios do Governo Federal em CT&I, por 6rgéo (2013)
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Fonte: Brasil (2016a, p. 26).

A partir dos dispéndios, a execucao dos orcamentos € conduzida através das agéncias
de fomento, as quais, além de possuirem recursos proprios, podem receber financiamentos da
administragdo direta ou realizar projetos com recursos provenientes da iniciativa privada
(Brasil, 2016a).

Considerando-se dados atuais, os Indicadores Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo de 2022, elaborados pelo MCTI e seguindo os critérios metodoldgicos da
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), indicam que o pais
necessita aprimorar seu ecossistema de pesquisa e desenvolvimento para progredir no ranking
de inovagdo. O estudo faz um comparativo ao ano de 2019 e apura queda de 8,2%, em 2020,
no investimento em valores totais em pesquisa ¢ desenvolvimento no Brasil e relativos a
execugdo de projetos, no qual a “queda mais significativa envolve o setor empresarial, que
reduziu seu investimento em R$ 9 bilhdes” (Brasil, 2023a), conforme indicag¢do constante na

Figura 2.
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Figura 2 — Dispéndio nacional em P&D total (em bilhoes de reais) e por setor (2000-2020)
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Fonte: Brasil (2023a, p. 26).

Em sintese, o SNCTI, embora ndo formalmente constituido por lei, opera de maneira
efetiva, sendo mencionado na Estratégia Nacional de CT&I, que orienta a implementacao de
politicas publicas e a formulacdo de outras politicas relevantes, estabelecendo metas e acdes
especificas para promover o desenvolvimento econdmico, social e ambiental. Contudo, os
Indicadores Nacionais de CT&I de 2022 revelam a necessidade de aprimoramento do
ecossistema de pesquisa e desenvolvimento, especialmente diante da reducdo de investimentos
observada em 2020. Para avangar no ranking global de inovagdo, o Brasil precisa fortalecer
suas politicas e estratégias, assegurando um ambiente propicio a inovagao € ao progresso

cientifico e tecnoldgico

2.2.2 Politicas Publicas de estimulo a inovagdo e desenvolvimento tecnologico

A andlise do crescimento econdmico revela a importancia da industria nos paises
desenvolvidos e os desafios enfrentados pelos paises em desenvolvimento, como na América
Latina. O trabalho seminal de Robert Solow em 1956 demonstrou que o crescimento economico
esta relacionado ao aumento da produtividade e ao avango tecnologico. Em uma primeira fase,
paises que inicialmente admitiam medidas protecionistas € mecanismos de estimulo para

fortalecer suas estruturas produtivas locais adotaram a estratégia chamada List mais Smith,
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proposta por Reinert, em referéncia ao teodrico Friedrich List, que defendia a prote¢do da
industria nascente na Alemanha (Pereira, 2017).

De acordo com Pereira (2017), em uma segunda fase, referente a Adam Smith, essas
industrias se fortaleceram e passaram a atuar em um ambiente de livre-comércio. Ressalta o
autor que paises como EUA, Alemanha e Inglaterra, que adotaram a estratégia List mais Smith,
sempre priorizaram atividades com alto potencial de retorno e inovagdo. Reinert ¢ Chang
destacam que paises com abundancia de recursos naturais, como Australia e Canada, evitaram
a armadilha dos retornos decrescentes, na qual quanto mais essas nagdes se concentram em
produtos basicos, maior € a pobreza e pior a situacdo economica. Ainda segundo Pereira, essa
visdo ¢ seguida por Suzigan e Albuquerque, que destacam que, desde o século XV, a Europa ja
buscava desenvolver conhecimento ¢ ciéncia. Desse modo, as nagdes desenvolvidas
continuaram a prosperar ao acumular capital e conhecimento, usando politicas estatais para
aumentar seus retornos ao longo do tempo.

J& o Brasil, entre as décadas de 1930 e 1980, implementou politicas para desenvolver a
industria nacional, conhecida como industrializagdo por substituicdo de importagdes (ISI).
Essas politicas incluiram a criagdo de empresas estatais e incentivos fiscais para industrias
nacionais e estrangeiras, além de medidas protecionistas, € somente a partir de 1985 a politica
industrial passou a focar mais na integra¢dao entre o setor produtivo e a ciéncia e tecnologia
(Maciel, 2010).

Conforme destaca Maciel (2010), na década de 1990 o governo Collor revogou parte
dos incentivos fiscais vigentes desde a década de 1970, juntamente com a progressiva
liberalizagdo das importagdes, embora tenham surgido os Programas de Desenvolvimento
Tecnoldgico Industrial (PDTI) e Programas de Desenvolvimento Tecnoldgico Agropecuario
(PDTA), com o objetivo de promover a pesquisa tecnoldgica. Ja sob o governo Lula, a politica
industrial se destacou com a Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior (PITCE)
e a Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP).

Pereira (2017) explica que, como estratégia de desenvolvimento, a andlise historica
revela que o crescimento econdmico tem sido centrado na industria nos paises desenvolvidos e
tem sido essencial nas politicas de paises em desenvolvimento. Além disso, nos anos 2000, o
Brasil testemunhou a retomada do Estado como promotor de politicas industriais para
impulsionar o desenvolvimento econdmico e social de longo prazo, apds décadas de relativa

inatividade nessa area. Isso porque, embora documentos preparados pelo governo nas décadas
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de 1980 e 1990 existissem, politicas efetivas para promover a competitividade industrial eram
escassas, exceto por algumas iniciativas especificas.

Nesse sentido, a ascensao de Lula a presidéncia marcou o desbloqueio do debate ¢ a
institucionaliza¢do de politicas industriais, destacando-se o langamento da PITCE em 31 de
margo de 2004, que visava promover a inovagao, a modernizacdo industrial e a inser¢do externa
do Brasil (Diogo, 2017).

Apo6s a PITCE, foram implementados outros programas, como a PDP e o Plano Brasil
Maior (PBM), cada um com suas metas e instrumentos especificos. No entanto, essas politicas
também foram alvo de criticas, especialmente em relacdo a sele¢do de “vencedores” e ao viés
protecionista. Ademais, apesar dos avangos, persistem desafios estruturais para tornar a politica
industrial um instrumento eficaz e equilibrado para o desenvolvimento de longo prazo do Brasil
(Pereira, 2017).

Nesse contexto, assume-se que a politica piblica com aplicacdo de beneficios fiscais ¢
formada por um conjunto de estratégias governamentais voltadas para setores econdmicos
especificos, com o intuito de atingir objetivos de interesse publico, como fomentar o
crescimento econOmico, aumentar a competitividade, estimular a criacdo de empregos,
impulsionar a inovagao e alcancar outros fins estratégicos.

Em resumo, a criacdo de incentivos para as politicas de desenvolvimento tecnoldgico
da industria ¢ de suma importancia no sentido de trazer, para o pais, o aumento da capacidade
de producdo, com resultado direto na renda e gera¢do de empregos, que refletem o capitulo a

seguir, em que se discutird a relagdo entre PD&I e os beneficios fiscais concedidos pelos Estado.
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3 PD&I E FOMENTO ESTATAL

A Lei de Informatica, até o inicio de 2001, tratava apenas de investimentos em pesquisa
e desenvolvimento. Contudo, a partir da edicdo da Lei n°® 10.176/2001, os investimentos
passaram a ser em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo. A diferenga existente entre os
institutos ¢ ténue, uma vez que a inovagao, a pesquisa ¢ o desenvolvimento estdo interligados,
mas demandam atencao quanto as atividades desenvolvidas.

Este capitulo tratard sobre o Estado como agente de fomento nas atividades de PD&I.
Tendo em vista que o objetivo deste estudo € enfatizar, no ambito da Lei de Informatica, o papel
dos incentivos fiscais como instrumento de promog¢do da inovagdo tecnoldgica e
desenvolvimento industrial, o subcapitulo seguinte traz os conceitos basicos de PD&I e
sinergias entre as suas atividades, seguido do subcapitulo 3.2, que cuida da relagao entre PD&I

e Estado investidor, e do subcapitulo 3.3, que trata das institui¢cdes voltadas para o fomento de

CT&L

3.1 PD&I: conceito e sinergias entre as atividades

Na conformagdo do conceito de inovagao, o Manual de Oslo (OCDE, 2018), que trata
das diretrizes para coleta e interpretacao de dados sobre inovagao, conceitua inovagao como a
implementagdo de um produto (bem ou servigo) que seja novo ou significativamente
aprimorado, ou de um processo, de um novo método de marketing ou de um novo método
organizacional, seja nas praticas empresariais, na organizacao do local de trabalho ou nas
relagdes externas.

Seguindo esse raciocinio, embora realizadas por diferentes agentes, as atividades de
P&D tém como objetivo alcangar propoésitos especificos ou gerais, apresentando um conjunto
de caracteristicas compartilhadas. Para ser classificada como parte da P&D, uma atividade deve
conter elementos de inovagao, criatividade e incerteza. Além disso, ¢ necessario que a atividade
seja sistemadtica, transmissivel e/ou reprodutivel (OCDE, 2015).

Dentro desse modelo conceitual, os critérios fundamentais para distinguir atividades
inovadoras baseadas em P&D de outras atividades ndo relacionadas a P&D sao “a presenga, em
P&D, de um elemento significativo de novidade e a resolu¢do da incerteza cientifica e/ou

tecnoldgica”, ou o fato de que essas atividades inovadoras “geram novos conhecimentos ou
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utilizam esses conhecimentos para projetar novas aplica¢des”, de acordo com o Manual de Oslo
(OCDE, 2018, p. 113).

Seguindo nesse fluxo, a OCDE (2018) recomenda cautela ao excluir das atividades de
P&D aquelas que fazem parte do processo de inovagdo, mas que raramente envolvem elementos
de P&D, como licenciamento, pesquisas de mercado e reengenharia de processos. Por outro
lado, algumas atividades podem ser parcialmente consideradas como P&D, como plantas-
piloto, protétipos, design industrial e desenvolvimento de processos.

A sinergia entre pesquisa e desenvolvimento e inovagdo seria, portanto, um processo
interativo e integrado de retroalimentagdo em que a pesquisa informa e inspira o
desenvolvimento. Este ultimo, por sua vez, pode identificar novas questoes e desafios que
estimulam a investigacao subsequente.

Nesse sentido, verifica-se que a relagdo simbiotica entre pesquisa e desenvolvimento
ndo ¢ apenas um mecanismo operacional dentro das empresas, mas um imperativo estratégico
que sustenta a dindmica de inovagao continua, essencial para a sobrevivéncia a longo prazo em
um ambiente globalizado e competitivo. Essa integracdo otimiza a utilizagdo dos recursos
disponiveis e garante que o potencial inovador seja plenamente realizado, posicionando a
organizac¢ao de forma competitiva no mercado (Salerno; Maranzato, 2018).

Para Bessant e Joe (2015, p. 256), “pesquisa e desenvolvimento aplicados envolvem o
direcionamento do estimulo em areas de necessidades especificas”. No caso concreto enxerga-
se essa sinergia tanto como um incentivo para direcionar esfor¢os importantes quanto uma
condi¢do necessaria para inovar em resposta a mudangas de cenario.

Desse modo, a interagdo entre pesquisa, desenvolvimento e inovagdo ¢ um requisito
estratégico para a inovagdo continua e sustentavel. A capacidade de uma empresa em integrar
de maneira eficaz essas areas contribuird diretamente para com a eficiéncia dos recursos e
estimulo ao potencial inovador, requisitos essenciais para manter a competitividade
empresarial.

Portanto, a relevancia de um departamento de pesquisa e desenvolvimento nas indistrias
¢ inegavel, pois ¢ essencial reconhecer que a tecnologia desempenha um papel decisivo na

economia, sendo um catalisador de progresso e melhoria das condi¢des de vida (Mindlin, 2017).
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3.2 PD&I e Estado investidor

Sob a perspectiva do papel do Estado, os keynesianos defenderam enfaticamente a
importancia dos gastos governamentais para impulsionar a demanda e estabilizar a economia.
Economistas influenciados pelo trabalho de Joseph Schumpeter (1883-1950), por sua vez,
sugeriram que o governo deveria também investir em setores especificos que poderiam elevar
a capacidade inovadora de uma nagdo. Esse suporte a inovacao pode se manifestar em forma
de investimentos em P&D, infraestrutura, capacitagdo profissional, além de apoio direto e
indireto a empresas e tecnologias especificas (Mazzucato, 2021).

Assim, a transformagao tecnoldgica constitui um fendmeno de notavel singularidade e
complexidade, tal como demonstrado pelas intricadas dinamicas e desafios que circundam os
aportes em P&D. Esses investimentos sdo o alicerce do progresso tecnologico; contudo, eles
requerem um horizonte temporal extenso para que se concretizem em inovagdes tangiveis e
produtivas, diz Mazzucato (2021).

A autora discorre ainda que, devido a sua natureza de “falha de mercado”, em que o
mercado por si s6 ndo produziria suficiente pesquisa basica, torna-se imperativo o envolvimento
governamental no financiamento dessa categoria de pesquisa. Isso explicaria o consenso
transpartidario sobre a necessidade de o Estado desempenhar um papel central no financiamento
da pesquisa basica, confirmando sua importancia estratégica para o avango tecnoldgico e
econdmico.

Conforme a Associacdo Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento das Empresas
Inovadoras (ANPEI, 2019), a elaboragdo de politicas publicas voltadas para a promogao e
consolidagdo da CT&I ¢ uma prerrogativa de suma importancia atribuida ao Estado brasileiro.
Tais politicas englobam uma variedade de estratégias e sdo executadas através de diversos

orgdos governamentais, impactando positivamente um amplo espectro da populagao.

3.3 Instituicoes voltadas para o fomento de CT&I

Ainda segundo a ANPEI (2019), as institui¢des brasileiras voltadas ao fomento da CT&I
desempenham um papel critico na consolidacao da capacidade cientifica e tecnologica nacional.
Dentre elas, o CNPq emerge como um 6rgao estratégico do governo federal, cuja missao ¢

impulsionar o desenvolvimento cientifico e tecnologico do pais, primariamente por meio da
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concessao de bolsas de estudo a pesquisadores e docentes, além de financiamento de eventos
cientificos e publicagdes académicas.

Paralelamente, a Capes concentra seus esforcos no aperfeicoamento dos docentes,
oferecendo bolsas de estudos e apoio a eventos cientificos. A Capes também ¢ responsavel por
estabelecer pardmetros de exceléncia para periodicos cientificos nacionais e reconhecer as
dissertacdes e teses de maior relevancia académica. Complementando o ecossistema, a FINEP,
uma empresa publica vinculada ao MCTI, subsidia a CT&I em diversas instituigdes, com
especial enfoque em empresas e universidades.

Por sua vez, o BNDES opera como uma instituicdo de fomento que, embora com um
espectro mais amplo, desempenha um papel significativo na promogao da inovagao em setores-
chave da economia. A EMBRAPII representa um modelo organizacional recente, focado em
fortalecer a pesquisa e a inovacdo no setor industrial, buscando estreitar as sinergias entre
instituicdes de pesquisa e o setor produtivo. As FAP estaduais, com sua orientacdo regional,
complementam essa rede ao direcionarem recursos e esfor¢os para o entendimento e resolucao
de desafios locais, com a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP)
destacando-se como exemplo proeminente.

Essas entidades, juntamente com seus respectivos programas e iniciativas, formam a
base fundamental para o progresso cientifico e tecnologico no Brasil. Essas instituicdes
representam um investimento estratégico na infraestrutura intelectual e operacional do pais,
necessario para assegurar um crescimento econdmico sustentavel e ampliar a competitividade
no cenario global. A sinergia entre essas organizagdes e suas atividades coordena recursos e
esfor¢os de modo a maximizar o impacto sobre a capacidade inovadora nacional, preparando o
Brasil para enfrentar desafios contemporaneos e futuros na economia mundial.

A ANPEI (2019) ainda afirma que ha iniimeros 6rgaos e politicas publicas dedicados a
ciéncia, tecnologia e inovacdo no Brasil, embora possa ocorrer debates sobre a adequagdo e
necessidade de novas implementacdes. Além disso, o setor privado emprega diversos
mecanismos para fomentar a inovacao, destacando-se as parcerias com instituicdes publicas,
particularmente as universidades.

Desse modo, considera-se que o incremento no ritmo de inovagdo tecnologica ¢
essencial para que o Brasil possa acelerar seu crescimento econdmico e que, para que tal avango
ocorra, ¢ necessario um enfoque deliberado e investimentos substanciais. Contudo, diversos
fatores conjunturais e estruturais limitam a disponibilidade de recursos e a efetividade desses

investimentos. Identificam-se dois problemas principais: a necessidade de aumentar a eficacia
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dos investimentos governamentais e a insuficiéncia dos investimentos privados, que se
concentram em um numero restrito de grandes empresas.

Esse ¢ o pensamento dos professores Carlos Ivan Simonsen Leal e Paulo N. Figueiredo
(2021) que reflete a politica aplicada no Brasil. Defendem os autores que as restrigdes
orgamentdrias no ambito governamental sdo um obstidculo significativo para novos
investimentos em areas estratégicas, incluindo P&D. E, mesmo que os investimentos tenham
crescido nos ultimos quinze anos ¢ alcangado niveis comparaveis aos de paises em estagios de
desenvolvimento mais avancados, seus efeitos t€ém sido relativamente modestos. Desse modo,
nao restam duvidas de que a escassez de investimento privado no Brasil é também consequéncia
das adversidades fiscais enfrentadas pelo setor publico e de uma marcante oligopolizagdo da
economia.

Adicionalmente, ¢ importante salientar que os investimentos em P&D ndo se destinam
exclusivamente a criagdo de inovagdo tecnologica, pois visam também a objetivos
significativos, como fortalecer a base cientifica do pais e aprimorar a regulamentacdo das
atividades econdmicas, o que demonstra a necessidade de elevacdo das taxas de inovacdo e
produtividade na economia brasileira (Leal; Figueiredo, 2021).

A aplicacdo de politicas de investimento do Estado em PD&I € condi¢do necessaria para
o desenvolvimento tecnologico, como visto € delineado em todo este trabalho. Além disso,
conforme afirmado pelo entdo coordenador da comissdo de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo e
Empreendedorismo da Andifes, Emmanuel Z. Tourinho, ¢ fundamental que o governo e a
sociedade reconhecam que os recursos destinados a educagdo, ciéncia e tecnologia ndo devem
ser considerados como gastos, e sim como investimentos essenciais para criar um cenario mais
favoravel ao desenvolvimento econdmico e social do pais (Monteiro, 2017).

Em sintonia, Negri (2017) discorre que a C&T ¢ um dos setores econdmicos em que a
presenca de externalidades e o retorno social superior aos custos privados justificam
amplamente uma forte atuagdo do Estado no estimulo as atividades inovadoras. Por fim, pode-
se afirmar que a interacao entre entidades publicas e privadas, reforcada pelo estimulo estatal
por meio de politicas de P&D, € vital tanto para moldar a paisagem inovadora do Brasil quanto
para promover o desenvolvimento econdmico e avango tecnoldgico do pais.

Por fim, enfatiza-se a necessidade de uma analise continua da eficacia dessas politicas
e de uma avaliagdo das estratégias emergentes fundamentais para maximizar o impacto dessas
intervengodes. Isso deve ser feito de modo a garantir que o fomento atenda as demandas do

mercado e da sociedade e contribua de forma significativa para o crescimento sustentavel e a
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competitividade global do Brasil. Assim, de modo a dar continuidade ao tema, o capitulo
seguinte discutirda as mudangas legislativas ocorridas na Lei de Tecnologias da Informagao e

Comunicagao, relacionadas a concessao de beneficios fiscais destinados a PD&I.
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4 LEI DE INFORMATICA: O REGIME DE BENEFICIOS FISCAIS PARA PD&I

Este capitulo analisa as mudancas legislativas ocorridas na Lei de Tecnologias da
Informagao e Comunicagdo, com um foco especial no regime de beneficios fiscais destinados
a PD&I. A investigagdo percorrera os antecedentes historicos que moldaram a politica de
informatica no Brasil, observando como a legislagao evoluiu ao longo do tempo e quais foram
0s principais marcos regulatorios que influenciaram essa trajetoria.

Em seguida, sera feita uma exploragdao dos ajustes subsequentes implementados para
responder as necessidades emergentes da industria e da sociedade. Ao avaliar a evolugdo desses
dispositivos legais, este capitulo também pretende elucidar como o incentivo a PD&I através
de beneficios fiscais tem sido um pilar fundamental para fomentar a competitividade ¢ a

inovacao tecnologica no Brasil.

4.1 Lei de Informatica: antecedentes historicos

A trajetéria que levou a criacdo da Lei de Informética, também conhecida por Lei de
TICs, teve inicio nos anos 1970, com o governo do Brasil implementando medidas especificas
para o desenvolvimento do setor de tecnologia da informacao. Tendo vigorado de 1977 até o
inicio dos anos 1990, a antiga Politica Nacional de Informatica do Brasil foi influenciada por
decisdes governamentais, interesses diversos e fatores externos, como a crise dos anos 1970 e
a redemocratizacao dos anos 1980. Iniciada nos anos 1970, a politica de informatica brasileira
teve um impacto significativo na industria local, impulsionando seu crescimento e
competitividade (Colombo, 2009).

Segundo Iachan (2014), durante a década de 1970, em meio ao regime militar, o
desenvolvimento da politica de informatica no Brasil foi profundamente impactado. O setor de
informatica, juntamente com o dominio da energia nuclear, foi identificado pelo governo como
chave para o avango econdmico ¢ a defesa do pais, recebendo significativos investimentos em
tecnologias de ponta. Essa abordagem estratégica visava estabelecer o Brasil como uma nagao
emergente no palco internacional.

Nesse contexto, as influéncias externas, notadamente dos Estados Unidos, aliadas as
adversidades econdmicas enfrentadas pelo pais, impulsionaram a reavaliagao e implementagao
de politicas voltadas ndo somente a salvaguarda da indudstria local, mas também a sua efetiva

competicao no ambiente global. Portanto, a politica de informatica adotada pelo Brasil deve ser
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compreendida como elemento de uma visdo estratégica mais ampla, voltada para o
desenvolvimento e posicionamento global do pais (Iachan, 2014).

Como exemplo, foram os avancos a partir dos chips de alta densidade da Intel, que
possibilitaram a montagem local de computadores mais acessiveis, estimulando o surgimento
de empresas nacionais. Estrategicamente, a Marinha, a academia e o setor econémico do
governo buscaram aumentar a autonomia nacional na producio de tecnologia informatica. E
fato que a severa crise do petroleo nos anos 1970 exacerbou a crise econdmica, impulsionando
politicas restritivas de importacdo para equilibrar o déficit no balango de pagamentos,
particularmente nos produtos de informatica, que rapidamente escalaram para os principais
itens importados. Contudo, foi a questdo econdomica a maior responsavel pela formulagao de
uma politica nacional de informatica (Centro de Gestao e Estudos Estratégicos, 2020).

Como resposta, foi formada a Comissdo de Coordenacdo das Atividades de
Processamento Eletronico (CAPRE) e iniciativas como o Grupo de Trabalho Especial (GTE),
que apoiou projeto de desenvolvimento de um minicomputador nacional e criou a empresa
Computadores e Sistemas Brasileiros S/A (COBRA) para fomentar o desenvolvimento local.
Essas agdes culminaram na formulagdo de uma politica nacional de informética que limitava
importagoes e estabelecia uma reserva de mercado para proteger a nascente industria brasileira,
seguindo modelos como o da Coreia do Sul para incentivar o desenvolvimento tecnoldgico
nacional.

Em 1976, a CAPRE sofreu uma reestruturacdo que expandiu suas fungdes para incluir
o desenvolvimento e a proposi¢ao de diretrizes para uma politica nacional de informatica, que
adotou a politica de reserva de mercado para proteger as industrias nascentes. Ja em 1978, a
Comissao publicou um edital para atrair empresas nacionais interessadas em fabricar
minicomputadores, oferecendo cotas de importagdo para partes e componentes e exigindo
investimento em desenvolvimento tecnoldgico e capital nacional (Centro de Gestdo e Estudos
Estratégicos, 2020).

O processo licitatorio, considerado complexo e tecnopolitico, foi marcado por disputas
significativas — especialmente em torno do minicomputador IBM/32 — e resultou na adogao da
reserva de mercado pela CAPRE, que, influenciada pela comunidade técnica, visava incentivar
investimentos em pesquisa € desenvolvimento no Brasil (Marques, 2003). As empresas Edisa,
Labo e SID emergiram como vencedoras dessa iniciativa, provando ser um método eficaz para

estimular o capital nacional a formar empresas comprometidas com o investimento em pesquisa
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e desenvolvimento de produtos nacionais, em troca de protecdo contra a concorréncia de
produtos estrangeiros que seriam simplesmente montados no pais (Marques, 2003).

Jana década de 1980, foi consolidada a Politica Nacional de Informatica, instituida pela
Lei n°® 7.232/84, formalizando a reserva de mercado, de modo a salvaguardar o emergente
segmento de tecnologia brasileiro contra a competi¢do de corporagdes internacionais, com
restrigdes significativas a importacdo de equipamentos e a operacao de entidades multinacionais
no territdrio brasileiro (Centro de Gestao e Estudos Estratégicos, 2020).

Segundo Colombo (2009), a transicdo da Politica de Informatica Brasileira dos anos
1980 para os anos 1990 foi marcada pela mudanga para uma perspectiva econdmica mais
liberal, representando a nova Lei de Informatica um compromisso entre diferentes forgas
politicas, embora sua implementagao tenha enfrentado desafios.

A partir do debate sobre a politica, observou-se a transicdo de uma abordagem
protecionista para uma visdo mais ampla, combinando elementos de livre-mercado com
intervengdo estatal para promover inovagdo e competitividade. Desse modo, para o autor, a
politica, portanto, teve um papel significativo, embora ndo tenha resolvido por completo os
problemas estruturais da industria brasileira (Colombo, 2009).

A entrada nos anos de 1990, contudo, representou uma era de transformacdes
significativas, com o Brasil embarcando no caminho da liberalizagdo econdmica e do
alinhamento com o sistema economico global. Esse momento demandou uma reavaliagcdo das
estratégias de protecdo econdmica que vinham sendo utilizadas, conduzindo ao
desmantelamento progressivo das politicas de reserva de mercado.

Como politica publica estratégica, a Lei de Informdtica ingressou no sistema juridico a
partir da Exposi¢ao de Motivos (EM) n° 348/1990, que introduziu o Projeto de Lei (PL) da Lei
de Informatica, refletindo o objetivo do governo brasileiro de eliminar o controle de
importacdes estabelecido pela Lei n® 7.232/1984. Nesse sentido, pode-se dizer que o PL n°
5.804/1990 emergiu como um divisor de dguas na reformulagdo do setor de tecnologia da
informacao no Brasil, introduzindo um modelo focado em incentivos fiscais para o fomento de
atividades de P&D na 4rea de informatica, de modo a substituir o regime anterior de reserva de
mercado (Brasil, 2022).

O processo legislativo desse projeto foi marcado por uma extensa e complexa
negociagao, evidenciada pelo longo percurso que o PL teve que atravessar até sua aprovagao.
Sob a influéncia de um substitutivo proposto pelo deputado Luiz Henrique (PMDB-SC), o

projeto enfrentou debates intensos e modificativos na Camara dos Deputados, onde recebeu 51
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emendas, além de diversos destaques e substitutivos. Posteriormente, no Senado, o projeto foi
ainda objeto de outras dez emendas antes de ser finalmente encaminhado para a sangdo
presidencial, indicada pela Mensagem 13/91 (Brasil, 1990b).

Com isso, baseado nessa trajetoria legislativa, ¢ possivel enxergar a evolucao das
politicas de industria e tecnologia no Brasil, desde as politicas restritivas de reserva de mercado
até a adogdo de um enquadramento regulatério menos protecionista com a promulgagdo da nova
Lei de Informatica em 23 de outubro de 1991, conforme o breve historico retratado no Apéndice
A deste trabalho.

Levando-se em consideragdo os fatos mencionados, faz-se necessario pontuar que o
entdo artigo 171 da Constituigdo Federal de 1988 estabelecia vantagens para empresas
brasileiras de capital nacional, distinguindo empresas nacionais e empresas nacionais de capital

nacional, cuja redacdo, a titulo ilustrativo, segue abaixo:

Art. 171. Séo consideradas: (Revogado pela Emenda Constitucional n°® 6, de
1995)

I - empresa brasileira a constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede
e administra¢do no Pais; (Revogado pela Emenda Constitucional n° 6, de
1995)

II - empresa brasileira de capital nacional aquela cujo controle efetivo esteja
em carater permanente sob a titularidade direta ou indireta de pessoas fisicas
domiciliadas e residentes no Pais ou de entidades de direito publico interno,
entendendo-se por controle efetivo da empresa a titularidade da maioria de seu
capital votante e o exercicio, de fato e de direito, do poder decisério para gerir
suas atividades. (Revogado pela Emenda Constitucional n® 6, de 1995)

§ 1° - A lei podera, em relagdo a empresa brasileira de capital nacional:
(Revogado pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

I - conceder protegdo e beneficios especiais temporarios para desenvolver
atividades consideradas estratégicas para a defesa nacional ou imprescindiveis
ao desenvolvimento do Pais; (Revogado pela Emenda Constitucional n°® 6, de
1995)

I - estabelecer, sempre que considerar um setor imprescindivel ao
desenvolvimento tecnoldgico nacional, entre outras condigdes e requisitos:
(Revogado pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

a) a exigéncia de que o controle referido no inciso II do "caput” se estenda as
atividades tecnologicas da empresa, assim entendido o exercicio, de fato e de
direito, do poder decisério para desenvolver ou absorver tecnologia;
(Revogado pela Emenda Constitucional n°® 6, de 1995)

b) percentuais de participagdo, no capital, de pessoas fisicas domiciliadas e
residentes no Pais ou entidades de direito publico interno. (Revogado pela
Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

§ 2° - Na aquisi¢do de bens e servigos, o Poder Publico dara tratamento
preferencial, nos termos da lei, a empresa brasileira de capital nacional.
(Revogado pela Emenda Constitucional n°® 6, de 1995)



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc06.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc06.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc06.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc06.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc06.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc06.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc06.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc06.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc06.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc06.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc06.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc06.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc06.htm#art3

41

Com o intuito de eliminar essa distingdo, o Congresso Nacional aprovou a Emenda
Constitucional n® 6, de 1995, que resultou na revogacao do artigo 171 da Constituicao Federal.
Em sintese, a Lei de Informatica refletiu a evolugdo do governo brasileiro em alinhar o
desenvolvimento tecnoldgico as exigéncias globais, com a transi¢ao de uma politica de reserva

de mercado para uma abordagem mais liberal.

4.2 Conceito e evolucao

No que se relaciona a definicdo, o MCTI informa que a Lei de Informatica ¢ “um
instrumento de politica industrial, criado no inicio da década de 1990 para estimular a
competitividade e a capacitagdo técnica de empresas brasileiras produtoras de bens de
informatica, automacao e telecomunicagdes” (Brasil, 2022). Trata-se de uma politica publica
voltada para o setor de TIC que investe em PD&I.

A partir da consolidagdo da Lei n°® 8.248/1991, houve um aumento consideravel nos
investimentos em pesquisa e desenvolvimento por parte das empresas do setor. Isso ndo apenas
fomentou a inovagao tecnologica, mas também contribuiu para a formacao de recursos humanos
qualificados e para o surgimento de parcerias entre empresas € instituicdes de pesquisa.
Inegavelmente, a Lei contribuiu para a expansao e o fortalecimento do setor de tecnologia da
informacao no Brasil, tornando-o mais dindmico e diversificado. Com o apoio governamental,
muitas empresas nacionais aumentaram sua densidade produtiva e tecnologica.

Nao obstante, a Lei de Informatica sofreu ao longo dos anos vérias alteragdes para se
adaptar as novas realidades do mercado e as mudancas tecnologicas globais. Essas atualizagdes
buscaram aprimorar os mecanismos de incentivo e garantir que a legislagdo continuasse a
cumprir seu objetivo de promover o desenvolvimento tecnologico sustentavel.

Apesar dos avangos, a implementacgao da Lei de Informatica também enfrenta desafios,
incluindo recomendagdes relativas a efetividade dos incentivos fiscais e a necessidade de
melhorar a governanga e o acompanhamento dos projetos de P&D (Brasil, 2019b). Além disso,
o Brasil teve que negociar com organismos internacionais, como a OMC, para garantir que a
Lei estivesse em conformidade com as regras do comércio internacional.

A revista 30 anos da Lei de Informatica fala da alteragdo progressiva da Lei de
Informatica com a finalidade de se adaptar as rapidas mudancas tecnoldgicas, atualizando os

regulamentos sobre os PPBs para acompanhar os avangos em microeletronica e
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telecomunicagdes, além de expandir a definicdo de P&D para incluir desenvolvimento de
software, capacitacao de recursos humanos e transferéncia de tecnologia (Brasil, 2021b).

A publicagdo ainda trata dos dispositivos introduzidos pela Lei n® 13.969/2019 que
visam, por um lado, promover o desenvolvimento industrial fora das tradicionais regides Sul e
Sudeste do Brasil, incluindo-se a regido Centro-Oeste e regides de influéncia da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia (Sudam) e da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), e, por outro, proporcionar as empresas a opgao de
substituir as obrigagdes de investimento em projetos de PD&I por aportes nos Programas e
Projetos Prioritarios de Interesse Nacional (PPI).

Nesse ponto especifico, € necessario esclarecer que segundo o MCTI (Brasil, 2024d) os

Programas e Projetos Prioritarios de Interesse Nacional:

“... foram instituidos na década de 90, no contexto da legislagdo de apoio ao
setor industrial de TIC (Lein® 8.248/91 - Lei de Informatica), que instituiu um
modelo de incentivos ao setor industrial condicionado a exigéncia de
contrapartida de investimento em PD&I, incluindo a obrigacdo de realizar
projetos de PD&I em convénio com Universidades e Institutos de Pesquisa.”

Ou seja, os programas prioritarios funcionam como op¢ao de investimento de P&D para
empresas beneficiarias da Lei de Informatica, e, na pratica, o aporte realizado nos programas
retira das empresas a obrigagao de responder por glosas decorrentes de eventuais prestacoes de
contas rejeitadas, inclusive pelo fato de o referido programa j4 estar investindo em PD&I. Essa
modificacdo, em especial, € significativa para empresas que enfrentam desafios em desenvolver
projetos de PD&I proprios devido a falta de estrutura ou até mesmo maturidade organizacional.
Ja o crédito financeiro decorrente do dispéndio minimo efetivamente aplicado nas atividades
de PD&I pode ser auferido anual ou trimestralmente.

Nesse contexto, a Politica de Informatica, analisada neste estudo especialmente sob a
Otica da Lei n° 8.248/1991, destaca como aspecto central da Lei de Informatica o
estabelecimento de um vinculo explicito entre os beneficios fiscais concedidos e os
investimentos realizados em P&D. Essa relagdao ¢ fundamental para entender a estrutura e a
eficacia da politica, visto que condiciona os incentivos fiscais ao comprometimento das
empresas com atividades de P&D. A andlise foca em como essa vinculacdo ndo apenas
incentiva o aumento dos investimentos em inovagao tecnoldgica dentro do setor, mas também

busca alinhar os beneficios fiscais com os objetivos de longo prazo de desenvolvimento
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tecnologico e competitividade industrial, fundamentais para o crescimento sustentavel da
economia nacional.

Embora a Lei de Informatica possua carater temporario, sua vigéncia foi prorrogada em
varias ocasides ao longo dos anos, refletindo as continuas necessidades de apoio ao setor ¢ as
dificuldades enfrentadas pela industria nacional em alcangar um patamar de autossuficiéncia e
competitividade global. Atualmente, a legislacdo prevé que a concessao dos beneficios fiscais
proporcionados pela Lei se estenda até o ano de 2029. Essa andlise vai ao encontro do contido
na revista 30 anos da Lei de Informdtica, em que o diretor do Instituto Nacional de
Telecomunicacdes (INATEL), Carlos Nazareth Motta Marins, relata que sem a Lei de
Informatica o Brasil enfrentaria trés cenarios de alto risco.

Primeiro, a escassez de empresas multinacionais desenvolvendo tecnologia no Brasil
resultaria em atividades comerciais sem contribuicdo para emprego e recursos intelectuais
locais. Segundo, os fabricantes nacionais ficariam significativamente atras dos seus pares
globais, reduzindo a competitividade e inovagao. Isso levaria a uma diminui¢ao expressiva no
nimero de empresas de tecnologia no pais. Terceiro, haveria uma queda drastica na formagao
de profissionais e pesquisadores em tecnologia, afetando a capacidade de jovens de ingressarem
na industria de TIC. A presenca da Lei de Informatica, assim, ¢ fundamental para o nacional e
da sua capacidade de enfrentar os desafios globais (Brasil, 2022).

Conforme o relatorio Lei de Informdatica: resultados, desafios e oportunidades para o
setor de tecnologias da informacgdo e comunicagdo (TIC) no Brasil, de 2020, ao longo dos anos
a Lei de Informatica foi progressivamente atualizada para acompanhar o avango tecnologico,
expandindo o escopo de P&D a fim de incluir dreas como desenvolvimento de software e
transferéncia de tecnologia. Os PPBs incorporaram evolucao tecnoldgica da microeletronica,
das telecomunicagdes e outras tecnologias, e a legislagdo também incorporou elementos para
estimular a expansao industrial além das regides do Sul e Sudeste.

Desse modo, as alteracdes e prorrogagdes, tratadas na se¢do a seguir, indicam nao
apenas os desafios continuos enfrentados pelo setor de tecnologia, mas também o
reconhecimento da necessidade de um suporte estatal prolongado para assegurar a evolucdo e

a sustentabilidade da industria tecnologica nacional no contexto competitivo global.
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4.3 Lei de Informatica: prorrogacoes sucessivas e alteracoes legislativas

Conforme preceitua o MCTI, a legislagao de TIC, que engloba as Leis n°® 8.248, de 23
de outubro de 1991, e n°® 13.969, de 26 de dezembro de 2019, ¢ um instituto que:

[...] trata de investimentos de empresas em atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo (PD&I), referentes ao setor de tecnologias da
informacdo e comunicac¢do (TIC), do cumprimento de processo produtivo
basico (PPB) e da consequente possibilidade de geragao de crédito financeiro
(Brasil, 2021b).

Desse modo, observada a legislacdo vigente, poderao fazer jus a créditos financeiros as
empresas que desenvolvem ou produzem bens de TIC conforme o art. 16-A da Lei n°
8.248/1991, listados no Anexo II do Decreto n°® 10.356, de 20 de maio de 2020; realizam
investimentos anuais em PD&I no setor de TIC dentro do pais; adotam e seguem o PPB;
implementam e mantém um sistema de gestdo da qualidade; estabelecem um Programa de
Participag¢do dos Trabalhadores nos Lucros ou Resultados (PPLR); sao habilitadas para receber
o crédito financeiro; submetem um Relatorio Demonstrativo Anual (RDA) evidenciando o
cumprimento das obriga¢des do ano anterior conforme a legisla¢do; apresentam um relatorio e
parecer de auditoria independente sobre o RDA, exceto para empresas com faturamento bruto
anual inferior a R$ 10 milhdes, para quem esse requisito ndo é mandatdrio; mantém registros
contdbeis precisos e detalhados de receitas, custos, despesas e resultados relacionados ao
faturamento bruto e investimentos em PD&I, de forma segregada das demais atividades; e
garantem sua regularidade fiscal e tributéria.

No que se relaciona a exigéncia de investimento em atividades de pesquisa e
desenvolvimento, ¢ mister elucidar que essas atividades englobam uma ampla variedade de
possibilidades e, ainda, que esses recursos investidos possuem destino compartilhado, com
percentuais minimos que devem ser observados.

Adicionalmente, essas empresas podem ter preferéncia nas compras de produtos
tecnologicos desenvolvidos no Brasil feitas por 6rgdos e entidades do governo federal,
incluindo fundag¢des e outras organizagdes sob controle da Unido, conforme estabelecido no art.
3°da Lein® 8.248/1991 e no Decreto n°® 7.174/2010.

Originariamente, o artigo 4° da Lei de Informatica estabeleceu a concessao de isengao
de IPI as empresas que realizassem investimentos em pesquisas, desenvolvimento e inovagao

pelo prazo de sete anos. A redagdo origindria previa que:
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Art. 4° Para as empresas que cumprirem as exigéncias para o gozo de
beneficios, definidos nesta lei, e, somente para os bens de informatica e
automacdo fabricados no Pais, com niveis de valor agregado local compativeis
com as caracteristicas de cada produto, serdo estendidos pelo prazo de sete
anos, a partir de 29 de outubro de 1992, os beneficios de que trata a Lei n°
8.191, de 11 de junho de 1991.

Esse artigo sofreu varias modificacdes ao longo do tempo, com sucessivas prorrogagoes

de prazo, conforme pode ser observado na Quadro 2, que reflete o recorte informativo referente
ao § 1° A, do art. 4° da Lei de Informatica, alterado pelas Leis n° 10.176/2001, n°® 11.077/2004
e n® 13.023/2014 e finalmente revogado pela Lei n® 13.969/2019.

LEI 8.248/91

10.176/2001

11.077/2004

13.023/2014

13.969/2019

Quadro 2 — Alteragdo dos percentuais de IPI (1993-2019)

Vigéncia daisencao/reducao de IPI

Redugao Reducao Reducao Reducao
Isencao IPI IPI IPI IP1 IP1

Redugao
IPI

Reducao
IP1
95% 90% 85% 80%

75% 70%

Até 29/10/1999 X X X X X X

01/01/2001 a 01/01/2002 a 01/01/2003 a 01/01/2004 a 01/01/2005 a 01/01/2006 a

ATE3I12/2000 | |~ 511312001 31/12/2002 3/12/2003 | | 312/2004 | 3N12/2005 | | 31/12/2009

01/01/2016 a |
01/01/2004 a 01/01/2015 a 31N12/2029

X X X X 312/2014 3112/2015 (previsdo de
extingio)
X X X 01/01/2004 a | | 01/01/2025 a 01/01/2027 a
X Nh2/2024 | | Mh2f2026 | | 31/12/2029
X % % x Extingdo em  |Extingdo em Extingdo em
01/01/2020 01/01/2020 01/01/2020
DECORRENTE DO DISPENDIO MINIMO EFETIVAMENTE APLICADO NAS ATIVIDADES
PD&I ATE 31/12/2029

Fonte: Elaboracio da autora.

Destaca-se, que, outrora, os beneficios fiscais concedidos as empresas exigiam um

investimento minimo de 5% do faturamento em P&D, com uma distribuicao especifica entre

atividades internas e colaboragdes com universidades ou institutos de pesquisa. Essa legislacao

passou por diversas modificacdes ao longo dos anos, ajustando os percentuais de investimento

em P&D e estendendo os prazos dos beneficios, mas sempre manteve a exigéncia de
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investimento em inovagdo como contrapartida para os incentivos fiscais (Garcia; Roselino,
2004). Adicionalmente, exige-se, desde o ano de 2004, que essas empresas invistam pelo menos
4% de seu faturamento bruto em PD&I e cumpram um processo produtivo basico (PPB) no
pais.

Em ultima anélise, embora tenha sido objeto de varias atualiza¢des adaptativas, a Lei de
Informatica tem demonstrado ser uma politica necessaria para o crescimento do setor de TIC
no Brasil, cujos bens incentivados, conforme sera visto no capitulo seguinte, tém garantido a

continuagao da politica setorial.
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5 DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO NA INDUSTRIA: BENS E SERVICOS
AMPARADOS PELA POLITICA FISCAL DO ESTADO

Para fins de execugao de uma politica voltada ao setor de TIC, o investimento do Estado,
através de uma politica publica estruturada, delimitada e especifica, ¢ um meio necessario para
alavancar o progresso tecnologico e o mercado nacional. Nesse sentido, a luz do que foi
discutido no capitulo anterior, este ira explorar os meios de execugdo de politicas publicas
direcionadas ao setor de TIC. Desse modo, este capitulo se inicia com uma exploragdo e
amostragem da industria brasileira produtora de bens de informatica, automacdo e
telecomunicagdes e a sua relacdo com a Lei de Informatica, de modo que se estabeleca uma

visao clara dos bens incentivados e da personificacao e localizagao dessa industria no pais.

5.1 A industria brasileira produtora de bens de tecnologia da informacio e

comunicacoes: a Lei de Informatica na pratica

Com a adogao da Lei n® 8.248/1991, o setor de tecnologia da informacgao experimentou
uma mudanga paradigmatica. A nova lei estabeleceu uma politica robusta de incentivos fiscais
diretamente atrelados a execucao de atividades de PD&I dentro do territorio nacional. Para além
disso, esse mecanismo ndo apenas buscou incentivar o investimento em inovagao tecnologica,
mas também estimular a colaboragdo entre empresas e instituicdes de pesquisa, conforme se
infere do art. 11, § 1° da Lei n® 8.248/91.

Outrossim, para o MCT]I, o principal pilar da politica de informatica reside no vinculo
entre os estimulos econdmicos e os investimentos em P&D, e o principal impacto da Lei de
Informatica foi a criagdo de avangados centros de pesquisa espalhados por todas as regides do
pais (Brasil, 2021b). Percebe-se, entdo, a importancia dessa abordagem politica para fomentar
um ambiente propicio ao desenvolvimento tecnologico, incentivando as empresas a investirem
em pesquisa € inovagao.

Contudo, segundo consta na publicacdo Lei de Informatica: resultados, desafios e
oportunidades para o setor de TIC no Brasil (CGEE, 2020), nos ultimos 10 anos, estudos
realizados por meio do contrato de gestdo entre 0 MCTI e o CGEE avaliaram os impactos da
Lei de Informatica no ecossistema brasileiro de TICs. Ha um destaque para a avaliagao feita em
parceria com a Unicamp, finalizada em 2010, que analisou relatérios das empresas beneficiadas

e conduziu entrevistas com dirigentes e centros de pesquisa. Os resultados indicaram que a Lei
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impulsionou a produgdo local de TICs e fortaleceu a capacidade de inovagdo das empresas,
embora ndo tenha gerado um aumento expressivo nas exportagdes de bens eletronicos. Os
principais beneficios apurados foram o suporte a produgado local e o estimulo as atividades de
P&D em equipamentos e software.

A politica de concessdo de incentivos fiscais como estimulo aos investimentos
empresariais em P&D, contudo, ¢ utilizada para alavancar o desenvolvimento econdmico e
social. Segundo a OCDE (2024), os governos utilizam cada vez mais incentivos fiscais para
promover pesquisa ¢ desenvolvimento, incentivar a inovagao € o crescimento econdomico.

Nao somente, mas também, essa necessidade reflete o fato de as empresas privadas
geralmente ndo investirem o suficiente em pesquisa ¢ desenvolvimento, em parte porque nao
tém incentivos adequados, conforme afirmado pelo economista Ruud de Mooij (2017) em
artigo publicado na Revista Finance & Development. Ele relata ainda que esses investimentos
tendem a beneficiar a economia como um todo, e a propria empresa pode se apropriar de
inovagdes tecnoldgicas, uma vez que podem imitar a tecnologia em novos produtos, o que
muitas vezes inspira inovagdes subsequentes, e, como resultado, a pesquisa de uma empresa
geralmente acaba sendo benéfica para outras.

Assim, o investimento em politicas publicas de CT&I torna-se meio fundamental para
o desenvolvimento de um pais e engloba, dentre outros, a geragdo de empregos e crescimento
econdmico. Ja como politica industrial, tem natureza macroecondmica, visto que tem como
objetivo estimular e criar vantagens competitivas para o setor.

A Lei de Informadtica, reforca-se, foi uma medida amplamente debatida e teve como
objetivo promover a atividade tecnoldgica no Brasil, estimulando a competitividade da industria
nacional. Destaca-se nesse movimento o papel do Estado, que, para Mazzucato (2021), ndo ¢
apenas corrigir as falhas de mercado, mas também assumir os riscos da criagdo de uma nova
visdo. Nesse sentido, o aparato estatal desponta como incentivador e fomentador da inovacao
nas empresas a fim de promover o desenvolvimento econdmico e social do pais.

Evidencia-se, entdo, o papel significativo da Lei de Informdtica na cadeia produtiva do
complexo eletronico brasileiro de, ao mesmo tempo, atrair investimentos internacionais e
assegurar iniciativas locais de desenvolvimento tecnoldgico da industria de tecnologia nacional
(Garcia; Roselino, 2004).

Dentro do arcabougo legal estabelecido pela Lei de Informatica, especificamente no que
tange ao artigo 4°, ¢ estipulado que empresas atuantes no desenvolvimento ou produgao de bens

de tecnologias da informagdo e comunicagdo que realizem investimentos em PD&I dentro desse
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setor especifico estdo aptas a receber crédito financeiro, calculado com base nos dispéndios
minimos efetivamente aplicados em tais atividades. Ou seja, tais empresas sdo beneficidrias
diretas dos incentivos fiscais previstos na legislagao.

Acrescenta-se que os produtos que se qualificam para esses beneficios estdo
detalhadamente listados na propria Lei de Informatica e estdo especificados pelo Decreto n°
10.356/2020, que altera o Decreto n°® 5.906/2006, regulamenta a Lei de TIC e delineia a politica
industrial para o setor de tecnologias da informagao e comunicagao.

Em decorréncia, torna-se relevante definir precisamente o que se entende por bens e
servigos de TIC. Esses itens s3o os passiveis de frui¢do dos beneficios previstos pela legislagao
mencionada, abrangendo uma variedade de produtos tecnoldgicos. Entre eles, destacam-se
programas para computadores, terminais portateis de telefonia celular, maquinas, equipamentos
e dispositivos que operam com base em técnicas digitais, como a injecao eletronica.

Adicionalmente, o artigo 16-A da Lei de Informatica detalha os bens e servigos
especificos que sdo elegiveis sob a Lei (ver Apéndice C). E importante observar que as
disposi¢des dessa legislacdo excluem mercadorias relacionadas aos segmentos de dudio, dudio
e video, além de lazer e entretenimento, mesmo que tais produtos incorporem tecnologia digital.
A lista de itens elegiveis, que € sujeita a expansao devido a inovagdes tecnoldgicas, € organizada
conforme a nomenclatura do Sistema Harmonizado de Designagdo e Codificagdo de
Mercadorias (SH). Essa delimitagdo clara dos bens e servigos abarcados pela Lei ¢ necessaria
para entender a aplicabilidade e o escopo da politica de incentivos fiscais destinada a estimular
o setor de TIC no Brasil.

O Decreto n° 10.356/2020, por sua vez, incorpora em seu Anexo II um catilogo
detalhado dos bens pertencentes ao setor de tecnologias da informagao € comunicacao. Esse
catdlogo ¢ meticulosamente organizado, incluindo os respectivos codigos da Nomenclatura
Comum do Mercosul (NCM). A lista apresentada ¢ exaustiva e estd sistematicamente delineada
no Apéndice B desta pesquisa. Esse detalhamento ¢ fundamental para a aplicagdo precisa dos
incentivos fiscais e regulamentacdes associadas a Lei, assegurando que os beneficios sejam
direcionados especificamente aos produtos qualificados dentro do escopo dessa legislagao.

Com isso, para se beneficiarem dos incentivos fiscais previstos pela Lei de Informatica,
as empresas devem desempenhar atividades de desenvolvimento ou producdao de bens de
tecnologias da informacdo e comunicagdo que estejam explicitamente listados no decreto
regulamentador. Além disso, essas empresas devem cumprir com duas exigéncias fundamentais

relacionadas aos produtos beneficiados: 1) aderir ao PPB; e ii) realizar investimentos em P&D.
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Estas sdo duas praticas que se tornaram obrigatorias desde a promulgagdo da Lei n® 10.176, em
11 de janeiro de 2001.

Ja para acessar os beneficios da legislagdo, as empresas precisam também estar
habilitadas junto ao MCTI, nos termos da Portaria Interministerial n® 4.546, de 12 de margo de
2021, cujo processo de habilitacdo inclui uma analise documental para verificar o atendimento
dos requisitos para habilitagdo ao regime de crédito financeiro previstos na legislagdo. Caso
detenha os requisitos, uma portaria interministerial ¢ publicada, enquanto processos que nao
atendem aos requisitos sdao arquivados mediante um oficio do MCTL.

Atendendo a esses critérios, constata-se, no documento 30 anos de Lei de Informatica,
que existem 494 empresas habilitadas e contratantes que entregaram o RDA até 31 de outubro
2021. Destas, 34 sdo classificadas como empresas contratantes, ou seja, responsdveis por
assumir as obrigacdes das empresas incentivadas, independentemente de estarem habilitadas.
A despeito do demonstrado no relatorio, conforme informagao constante no site do MCTI, em
julho de 2024 havia 507 empresas habilitadas a fruicdo dos beneficios fiscais da Lei de
Informatica (Brasil, 2024b).

Dentre as empresas habilitadas podem ser citadas a Dell Computadores do Brasil Ltda.,
Elgin S.A., Flextronics International Tecnologia Ltda., Huawei do Brasil Telecomunicagdes
Ltda., Moura Baterias Automotivas e Industriais Comércio e Importacdo Ltda., Positivo
Tecnologia S/A, Samsung Eletronica da Amazonia Ltda. e Epson do Brasil Industria e
Comércio Ltda. e Hitachi (Brasil, 2024b). Como recorte de exemplo pratico, pode-se observar
os bens no cadastro das empresas habilitadas com seus produtos e modelos aprovados (MCTI),

de acordo com o Quadro 3, adiante.

Quadro 3 — Bens no cadastro de empresas habilitadas com seus produtos e modelos aprovados

Empresa Bens

Coletor eletronico de votos (urna eletronica sob a
forma de sistema)

Aparelho emissor com receptor incorporado, digital,
com tela sensivel ao toque e conexao Wi-Fi, proprio

Positivo Tecnologia S/A

Samsung para uso como interface de terminal portatil de
telefonia celular

Dell Microcomputador portatil, de peso inferior a 3,5 kg

Flextronics Tecnologia Cartucho de revelador (foner) para impressora a laser

Fonte: Elaboracdo da autora, com base em Brasil (2024b).

Observa-se que, em comparagao a década de 1980, quando o Brasil contava com 23

empresas no setor de semicondutores — a maioria das quais encerrou suas operacdes em virtude
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das politicas industriais adotadas nos anos 1990 —, o pais ja registrava, em 2018, um total de
529 empresas habilitadas. Esse crescimento expressivo impulsionou o desenvolvimento do
parque industrial nacional, que passou a ser responsavel por grande parte da produgdo de
celulares, smartphones, servidores e computadores vendidos no mercado interno. Esse avanco
reflete o impacto positivo da Lei de Informatica, que desempenhou um papel fundamental na
revitalizagdo da industria nacional de semicondutores, conforme ressaltado pelo presidente da
Associagdo Brasileira da Industria de Semicondutores (2018).

De acordo com o Relatorio de Resultados Ano Base 2021, as empresas habilitadas estao
distribuidas por quinze unidades da federagao, com uma concentragio predominante nas regides

Sudeste e Sul (ver Grafico 2).

Grafico 2 — Numero de empresas habilitadas para receberem os beneficios fiscais da Lei de
Informatica por unidade da federacdo (UF) (2021)
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Por sua vez, o Relatorio Anual de Avaliacdo de Politicas Publicas, ano-base 2021
(CMAP, 2021, p. 57), informa que “Atualmente, a Lei beneficia, mediante incentivos fiscais,
mais de 600 empresas em todo o pais, cuja atividade gera cerca de 135 mil empregos e recolhe
tributos da ordem de R$ 8,9 bilhdes ao ano.”

Como foi visto, a analise detalhada dos bens especificados pela Lei n® 8.248 ¢ pelo
Decreto n° 10.356/2020 proporciona uma visao nitida dos produtos que compdem o escopo
dessa legislacao e reflete a abrangéncia e a especificidade dos incentivos fiscais destinados a
fomentar a competitividade e a inovacao tecnoldgica no pais. Em suma, a Lei de Informatica,
através das modificagdes legislativas e adaptagdes frente as exigéncias internacionais € avangos
tecnologicos, demonstra ser ainda necessaria para manter a competitividade e inovagdo da

industria nacional.

5.2 Regime de beneficios fiscais para PD&I de 1991 a 2019

A leitura sobre a evolucdo da Politica de Informatica realizada no capitulo anterior
exigia uma exposicao relativamente linear de seus fatos e eventos, a fim de que fosse possivel
extrair conclusdes gerais sobre o processo de sua formulagao, implementagao e revisdao ao longo
do tempo. Para isso, foi necessario nao adentrar profundamente em alguns tdpicos e
instrumentos juridicos da politica que, ndo obstante sejam de grande importancia, ndo poderiam
ser tratados adequadamente naquela se¢do, sob pena de inviabilizar a reconstrugao historica.

Para fins de desenvolvimento deste subcapitulo, serd discorrido o carater de
extrafiscalidade relacionado aos beneficios fiscais concedidos na Lei de Informatica e sua
dimensdo pratica. Conforme ja tratado nos capitulos anteriores, para fomentar o
desenvolvimento tecnologico nacional, o Estado brasileiro, através da Lei, optou pela concessao
de beneficios fiscais, meio usualmente adotado para estimular a producdo e o crescimento
econdmico da industria.

De uma perspectiva mais ampla, a atividade financeira do Estado constitui um pilar
essencial na governanga publica e envolve uma série de procedimentos voltados para a gestao
eficiente dos recursos financeiros publicos. Essa atividade abarca a arrecadagdo de receitas,
como impostos, taxas e contribuicdes, € o planejamento e a execugao dos gastos em diversas
areas prioritarias, tais como saude, educacdo, infraestrutura e seguranca. Além disso,

compreende a regulacdo e o controle das finangas publicas, visando garantir a transparéncia, a
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eficiéncia e o equilibrio fiscal do Estado, a fim de promover o desenvolvimento econdmico e
social do pais.

No ambito de sua politica economica e industrial, o Estado brasileiro outorga uma
diversidade de incentivos, que configura umas das hipoteses de intervencao estatal no espago
econdmico através de beneficios fiscais, amplamente difundida em diversos paises, com o
proposito de fomentar atividades econdmicas especificas, setores industriais particulares ou
regides geograficas determinadas.

Carrazza (2009) conceitua a extrafiscalidade como uma pratica na qual o legislador
aumenta ou diminui as aliquotas e as bases de calculo dos tributos com o intuito de incentivar
ou desencorajar certas acdes por parte dos contribuintes. Essa abordagem legislativa ¢
empregada como uma ferramenta para direcionar comportamentos econdmicos € sociais,
alinhando-os aos objetivos de politicas publicas desejadas pelo Estado. Por meio dessa técnica,
o governo busca moldar a dindmica social e econdmica, incentivando ou restringindo atividades
especificas através de estimulos fiscais ou desincentivos tributarios, respectivamente.

Por sua vez, o artigo 151, inciso I, da Constitui¢do Federal (1988), excepciona a regra
da uniformidade geografica tributaria ao facultar a Unido o uso de incentivos fiscais como
mecanismo para fomentar o desenvolvimento socioecondmico diferenciado entre as regides do
Brasil. Esse dispositivo legal habilita a adogao de politicas tributarias que visam equilibrar o
crescimento econdmico ao nivelar as condi¢des entre arecas mais ¢ menos desenvolvidas.
Paralelamente, o artigo 146-A da Constituicao estabelece a possibilidade de criacdo de critérios
especiais de tributagdo com o objetivo de prevenir desequilibrios na concorréncia.

Nota-se que a isenc¢do tributaria, modalidade de ndo incidéncia do fendmeno da
tributacdo, ¢ um tema que ainda suscita debates significativos no que tange a sua precisa
definicdo e aplicagdo. O Cddigo Tributario Nacional (CTN), no capitulo dedicado a exclusao
do crédito tributdrio, especifica em seu artigo 175, inciso I, que a isen¢do constitui uma
modalidade pela qual se exclui o crédito tributario (Brasil, 1966).

Harada (2017) explora a isen¢do como uma causa excludente do crédito tributario.
Segundo o autor, a obrigacdo tributdria que se configura com a realizacdo do fato gerador ¢
interrompida em seus efeitos pela aplicagao da iseng@o. Essa interpretacdo enfatiza que, embora
o fato gerador ocorra, a lei estabelece certas condi¢des que impedem a geragdo do crédito
tributario, interrompendo a sequéncia natural da obrigagao tributaria. Assim, a isen¢ao funciona

ndo apenas como um instrumento de politica fiscal, mas também como um mecanismo de
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justica social ou econdmica, alinhando a tributa¢do as diretrizes mais amplas de equidade e
desenvolvimento econdmico desejados pelo Estado.

Ja o Supremo Tribunal Federal (2005) definiu que a isencdo fiscal decorre do
implemento da politica fiscal e economica, pelo Estado, tendo em vista o interesse social. Nesse
ponto, o STF tem desempenhado um papel crucial na interpretacdo de questdes relativas a
isencao fiscal, conceituando-a como um instrumento decorrente da politica fiscal e economica
do Estado, orientada pelo interesse social. Essa perspectiva ressalta que a isencao fiscal nao ¢
meramente uma ferramenta técnica de administragao tributaria, mas um componente estratégico
das politicas publicas que visa atender a objetivos sociais € econdmicos mais amplos.

Esses pontos, explorados no capitulo anterior, sdo tidos como instrumentos legitimos de
intervengdo estatal na economia. A prerrogativa de implementar incentivos fiscais permitiria ao
Estado corrigir falhas de mercado e mitigar disparidades sociais e regionais. E certo que a
concessao de tais beneficios consiste numa prerrogativa governamental voltada para promover
objetivos de interesse publico com implicagdes econdmicas e sociais. Tal estratégia envolve a
renuncia fiscal, com a finalidade de incentivar atividades ou setores que sdo considerados vitais
para o progresso socioecondmico da nagao.

Reitera-se que esses incentivos englobam isengdes tributarias, redugdes de aliquotas,
concessao de créditos fiscais e estabelecimento de regimes especiais de tributagdo. Tais
medidas sdo usualmente concebidas com o intuito de impulsionar o crescimento economico,
atrair investimentos, fomentar o desenvolvimento regional, estimular a inovagdo e fortalecer a
competitividade das empresas no mercado nacional e internacional. Para Carraza (2009), a
isengao tributaria representa uma restri¢ao legal no escopo de aplicagdao da norma juridica fiscal,
resultando na ndo incidéncia ou na redugao do tributo e configurando a isencao parcial.

Os incentivos fiscais, igualmente situados no contexto extrafiscal, manifestam-se por
meio de redugdes ou isengdes na obrigacdo tributaria. Esses incentivos t€ém como finalidade
primordial fomentar investimentos em regides ou setores especificos, aliviando o encargo
tributario para atrair capitais que contribuam para o desenvolvimento econdmico local ou
setorial.

Em um contexto geral, os incentivos fiscais setoriais enquadrados dentro do cendrio
extrafiscal sdo implementados através de reducdes ou isengdes na obrigagdo tributaria. O
proposito fundamental desses incentivos ¢ estimular investimentos em areas ou setores

especificos, proporcionando um alivio fiscal que serve como um atrativo para a entrada de
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capital, sendo um mecanismo estrategicamente utilizado para impulsionar o desenvolvimento
econdmico em niveis local e setorial.

Ja no contexto especifico, e aqui se adentra no beneficio concedido a partir da
promulgacao da Lei de Informatica, optou-se pela concessdo de isencao de IPI, imposto
caracterizado por sua seletividade conforme disposto no art. 153, inciso IV, § 3° da Constitui¢ao
Federal de 1988 e cujo fator gerador ¢ determinado pela saida de produtos do estabelecimento
industrial ou pelo desembarago aduaneiro de produtos importados, conforme previsto no art. 46
do Codigo Tributdrio Nacional (1966).

Tributo federal ndo cumulativo, o IPI encontra-se disciplinado no §3°, inciso II, do art.
153 da Constituicao Federal (1988), o que significa que cada imposto devido em uma operagao
pode ser compensado com o imposto pago nas operagdes anteriores, e, embora possua cunho
arrecadatorio, reveste-se também de extrafiscalidade, o que depreende o seu uso como
regulador da economia, caracterizando seu carater duplice (Geracy; Corseuil; Silveira, 2021).

Na lei origindria, a isencdo de IPI era concedida para as empresas que cumprissem as
exigéncias para o gozo de beneficios definidos na Lei e somente para os bens de informatica e
automacdo fabricados no pais com niveis de valor agregado local compativeis com as
caracteristicas de cada produto, pelo prazo de sete anos, contados a partir de 20 de outubro de
1992, ou seja, com fim previsto para outubro de 1999.

Na primeira altera¢do no sistema de concessao de isencao, dada a partir da edicdo da
Lei n® 10.176/2001, o beneficio passou a ser concedido as empresas de desenvolvimento ou
producdo de bens e servicos de informatica e automacdo que investissem em atividades de
pesquisa e desenvolvimento em tecnologia da informagao e foi convertido em reducdo do IPI,
com percentuais estabelecidos (vide Quadro 2, capitulo 4.3). Veja-se que, até a edi¢ao da Lei,
o hiato existente entre os anos de 1999 e 2001 e relativos ao término do incentivo foi sanado
por medidas provisorias emitidas durante o periodo de discussao da Lei no Congresso Nacional.

Ja a Medida Provisoria n° 810, de 2017, convertida na Lei n® 13.674/2018, acresce
inovagao a pesquisa e desenvolvimento (art. 4°), estabelece aliquota diferenciada para as regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste (art. 11) e destina os recursos investidos para convénios com
entidades localizadas nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste (art. 11).

Para contextualizacao, ressalta-se que até o ano de 2024 era prevista a concessao de uma
reducdo de 80% no IPI para produtos que cumpriam com o PPB. Para os anos de 2025 e 2026,
areducdo prevista era de 75%, e, de 2027 a 2029, a reducao seria de 70%. Adicionalmente, para

produtos que, além de cumprir com o PPB, sdo desenvolvidos no Brasil (denominados
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tecnologia nacional), a reducao do IPI ¢ ainda mais significativa: 100% até 2024, seguida de
95% para 2025 e 2026, e 90% de 2027 a 2029.

Hé de se considerar a complexidade da Lei de Informatica e as alteragdes legislativas
ocorridas desde a sua edigdo, em 1991, circundadas por diversas prorrogacdes referentes aos
beneficios fiscais e previsdes de extingdes que foram superadas apds sucessivas prorrogagdes
ocorridas, especialmente entre os anos de 1999 e 2001, periodo em que houve a edigdo de
iniimeras medidas provisorias até que se aprovasse Lei n® 10.176/2001.

Todavia, no final do ano de 2017 ¢ a partir de uma consulta formulada no ano de 2015,
a OMC declarou como ilegais sete programas de beneficios fiscais, entre eles a reducao de IPI
prevista na Lei de Informatica. Isso obrigou o Brasil a alterar a Lei, o que ocorreu com a edigao
da Lei n° 13.969/2019, que alterou o beneficio fiscal concedido, outrora IPI, para crédito
financeiro decorrente do dispéndio minimo efetivamente aplicado nessas atividades.

Nesse cenario, ¢ possivel aferir que, por meio da concessdo de beneficios fiscais,
estratégia utilizada globalmente para estimular setores econdmicos especificos, o Estado
brasileiro buscou o fomento do desenvolvimento tecnoldogico com o objetivo de alinhar
atividades industriais com as metas de politicas publicas. Para isso, utilizou a tributagdo como
ferramenta para promover inova¢do e competitividade, cuja linha do tempo contida na Figura

3, abaixo, demonstra o caminho percorrido desde a edi¢do da Lei.

Figura 3 — Linha do tempo do caminho percorrido desde a edi¢ao da Lei de Informatica, que
estabeleceu a isencdo de IPI, até a transformagdo deste beneficio em crédito tributario
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Com isso, a politica de informética, especialmente com as transformacdes trazidas pela
Lei e suas subsequentes revisoes, reflete um esfor¢o continuo do Estado para integrar objetivos
econdmicos € sociais mais amplos, visando a um desenvolvimento tecnologico sustentavel e

competitivo.

5.3 A controvérsia gerada na OMC e a nova Lei de Informatica

Conforme destacado, no ano de 2014 a Unido Europeia iniciou um painel a partir de
uma consulta no ambito da OMC, que solicitou explicagdes ao Brasil a respeito de sete
programas de incentivo fiscal, incluindo a Lei de Informatica sob o argumento que incentivos
constituiam uma violagdo de normativas de acordos internacionais dos quais o Brasil ¢
signatério (Lautenschlager, 2021).

No ambito da Lei de Informatica, a controvérsia sobre a imposicdo do PPB como
requisito de conteudo local entrava em conflito direto com principios fundamentais
estabelecidos pela Organizacdo. O primeiro principio em questdo, o da nagdo mais favorecida,
estabelece que todos os paises-membros da OMC devem tratar uns aos outros com igualdade
tarifaria, oferecendo as mesmas condi¢des vantajosas concedidas ao pais que recebe o
tratamento mais favoravel (Sakr, 2010).

O segundo principio, conhecido como principio do tratamento nacional, visa assegurar
que os produtos nacionais ndo tenham vantagens sobre os produtos importados que possuam
caracteristicas similares. Para aplicar esse principio, trés critérios devem ser simultaneamente
atendidos: o produto importado deve ser originario de paises-membros do GATT; deve haver
uma similaridade entre o produto nacional e o importado; € nao devem ser concedidos
privilégios fiscais ao produto nacional (Machado, 2009).

Desse modo, a ndo observancia desses principios por parte da legislagao brasileira sobre
informatica poderia comprometer o principio da ndo discriminacdao, que constitui um dos
fundamentos essenciais da governanca comercial global sob a égide da OMC. Conforme o
artigo “O caso Brazil-Taxation e o apoio a producio domest ca nas regras da OMC”, de
Lautenschlager (2021), o procedimento desenvolvido que se iniciou a partir das consultas ao
Brasil pela Unido Europeia em 19 de dezembro de 2013, sobre os incentivos fiscais destinados
aos setores automotivo e de tecnologia, resultaram, em 17 de dezembro de 2014, na formagao

de um painel para discutir a questao (DS472).
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De igual modo, o Japao também questionou medidas brasileiras ao longo de 2015,
culminando na criagdo de um painel em setembro do mesmo ano (DS497), com ambos os casos
convergindo em um cronograma unificado sob o titulo “Brazil-Taxation”. O foco principal
dessas disputas eram os beneficios fiscais vinculados a PPB que favoreciam produtos nacionais
sobre importados, incluindo isengdes de IPI e outras contribuicdes fiscais, abrangendo diversos
programas de TIC (Lautenschlager, 2021).

O Brasil argumentou, em defesa, que seus programas de subsidios, por serem pré-
mercado, ndo seriam regidos pelas regras internacionais em debate e que, como esses subsidios
eram destinados apenas a produtores nacionais, seriam permitidos e ndo estariam sujeitos as
normas que proibem tratamento desigual entre produtos nacionais e importados, conforme uma
excecdo prevista na lei internacional. No entanto, o painel refutou a ideia de que medidas
aplicadas antes de chegarem ao mercado estariam isentas das regras e questionaram a validade
dessa excec¢ao, citando decisdes anteriores que indicaram que subsidios que favorecem produtos
nacionais em detrimento dos importados ainda devem obedecer as regras que exigem igualdade
de tratamento entre produtos nacionais e importados.

Nao obstante a rejei¢do da argumentacio brasileira pelo painel, o Orgio de Apelagdo
entendeu que os subsidios a produ¢do interna poderiam ser justificaveis se ndo envolvessem
exigéncias discriminatorias no acesso ao subsidio, como a preferéncia por produtos nacionais
sobre importados no sentido de se permitirem subsidios concedidos diretamente com dispéndio
de receita do governo, e ndo mediante isen¢do tributaria.

Para além disso, as regras especificas que exigiam o uso de produtos nacionais sobre 0s
importados, especialmente aquelas que se aplicam aos fornecedores (conhecidas como “PPBs
que contém PPBs”), foram vistas como um requisito proibido. Assim, devido aos acordos
internacionais que o Brasil assinou, varios aspectos desses programas precisaram ser alterados
ou completamente eliminados (Lautenschlager, 2021).

Enfim, com o objetivo de evitar retaliagdes internacionais, o Brasil conformou sua
legislacao as determinagdes da OMC, no que promulgou a Lei n° 13.969/2019, que substituiu
a isenc¢do de IPI em produtos incentivados pelo crédito financeiro, que substancialmente ¢ a
principal mudanga ocorrida na Lei de TICs. Para fins de contextualizagdo, a nova Lei de
Informatica também incluiu em sua especificagdo tematica do dispositivo o setor de
semicondutores, além de alterar as Leis n® 11.484, de 31 de maio de 2007, n°® 8.248, de 23 de
outubro de 1991, n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e n°® 8.387, de 30 de dezembro de 1991.
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Considerando o art. 7° da Lei n°® 13.969/2019, o crédito financeiro pode ser usado para
fins de compensacdo com débitos proprios, vincendos ou vencidos, relativos a tributos e
contribui¢des administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil — Imposto
sobre Produtos Industrializados, Imposto de Importagao (II), Programa de Integracao Social
(PIS), Contribui¢ao para Financiamento da Seguridade Social (CONFINS), Contribui¢ao Social
sobre o Lucro Liquido, Imposto de Renda (CSLL) —, ou, ainda, serem ressarcidos em espécie,
nos termos e nas condigdes previstos em ato do Poder Executivo.

De modo simplificado, para fins de geracdo de crédito financeiro, as empresas devem
destinar 4% do seu faturamento bruto proveniente da venda dos produtos incentivados para
investimento em atividades de PD&I, conforme o disposto no art. 11 da Lei de Informatica e
definido no capitulo VI do Decreto n°® 5.906/2006.

Além disso, devera a empresa beneficiada, ainda, cumprir o Processo Produtivo Basico
definido na Lei n°® 8.387/1991 e art. 16 do Decreto n° 5.906/2006, que consiste no “conjunto
minimo de operagdes realizadas em um estabelecimento fabril, que caracteriza a efetiva
industrializacdo de um produto” e que “sdo estabelecidos por meio de Portarias
Interministeriais, assinadas pelos ministros da Economia (ME) e da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdes (MCTI), conforme o disposto no § 2° do art. 4° da Lei n°® 8.248, de 1991 e no § 1° do
art. 2° e nos arts. 16 a 19 do Decreto n°® 5.906, de 2006 (Brasil, 2022).

Para além do atendimento aos critérios acima citados, as empresas beneficiadas
assumem o compromisso de enviar um RDA, como forma de prestacdo de contas em relacdo
as obrigagdes de investimento, que inclui informagdes sobre a empresa e as atividades de P&D
contidas em projetos, bem como os respectivos resultados alcangados, nos termos dispostos no
§ 9°do artigo 11 da Lei n°® 8.248, de 1991, e art. 30 do Decreto n° 10.356, de 2020.

Na pratica, podera a empresa beneficiaria habilitada solicitar o crédito financeiro —meio
para se alcancar a execucdo da politica publica de que trata a Lei de Informatica —, que sera
calculado de modo proporcional aos investimentos efetivamente aplicados em PD&I, que, por
sua vez, deverao ser feitos antecipadamente a solicitagao. O valor do crédito financeiro ¢ obtido
pela utilizagdo de um multiplicador sobre os investimentos em PD&I efetivamente aplicados
no trimestre ou ano anterior e limitado a um percentual da base de calculo da obrigagdo minima
de PD&I.

Destaca-se, por fim, que no site do MCTI ha 4.458 registros de cartas de créditos, com
periodo de apuracdo entre os anos de 2020 e 2024, englobando empresas como Dell

Computadores do Brasil Ltda., Siemens Large Drives Maquinas e Solucdes Ltda., Multilaser
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Industrial S.A., Flextronics International Tecnologia Ltda., Huawei do Brasil
Telecomunicacdes Ltda., dentre outras. Isso demonstra a engrenagem da politica econdmica a

partir da participacao das empresas nas atividades de PD&I (Brasil, 2024b).

5.4 Empresas beneficiarias e investimentos em PD&I na Lei de Informatica e resultados

verificados

Em relacdo ao numero de empresas e ao volume de investimentos, o setor de informatica
demonstrou um crescimento significativo desde que a politica foi estabelecida, conforme
indicam os dados do MCTI (Brasil, 2024¢), expressos na Tabela 1, adiante. Esse crescimento
reflete uma consolidagdo progressiva do setor, indicando um impacto positivo das politicas
publicas implementadas para promover a inovacdo e o desenvolvimento tecnoldgico no

contexto da industria de informatica.

Tabela 1 — Numero de empresas beneficiarias e total de investimentos em PD&I (1993-2019)

(Continua)

Ano Base Empresas Beneficiarias Investimentos em P&D

1993 151 107 mi

1994 178 295 mi

1995 215 342 mi

1996 215 389 mi

1997 244 435 mi

1998 219 504 mi

1999 252 564 mi

2000 269 688 mi

2001 220 431 mi

2002 183 465 mi

2003 209 430 mi

2004 230 553 mi

2005 239 602 mi

2006 262 425.173.441,38 mi

2007 313 537.012.308,63 mi

2008 370 633.947.602,30 mi

2009 439 579.070.429,19 mi

2010 437 1.021.000,00 bi

2011 437 883,41 mi

2012 456 984,17 mi

2013 489 1.479,14 bi

2014 510 1..446,93 bi

2015 529 1.303,96 bi

2016 511 1.520,78 bi

2017 495 1.508,54 bi
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Tabela 2 — Numero de empresas beneficidrias e total de investimentos em PD&I (1993-2019)

(Conclusio)
Ano Base Empresas Beneficiarias Investimentos em P&D
2018 478 1.605,29 bi
2019 479 1.783,60 bi
2020 448 2.368,58 bi
2021 494 3.214,55 bi

Fonte: Brasil (2024¢).

Em boletim mensal que trata sobre os subsidios da Unido e reine mensalmente
informagdes sobre diferentes politicas publicas financiadas por esses subsidios, a SECAP
(2019), do Ministério da Economia (ME), publicou, em margo de 2019, edigao sobre a politica
de subsidios concedidos no ambito da Lei Informatica (Brasil, 2019).

O documento, por um lado, analisou os impactos da Lei de Informatica no Brasil e
identificou tanto avangos quanto desafios. Foi destacada como ponto positivo a expansao da
base produtiva no setor de tecnologia da informacdo e comunica¢do, com aumento nas
contratacdes e capacitacdo de mao de obra, embora as exportacdes e a inovacdo tenham
permanecido limitadas (Brasil, 2019).

Por outro lado, o documento identificou varias limitagdes da Lei de Informatica,
destacando a rigidez dos PPBs que ndo acompanham o rapido desenvolvimento do setor de
TIC, a restricdo da desoneragdo do IPI aos bens finais € ao mercado interno, o favorecimento
de empresas ja estabelecidas em detrimento de novas empresas, como startups € spin-offs, € a
prevaléncia de empresas de montagem com pouca densidade tecnoldgica. Além disso, destaca-
se a auséncia de atividades de producdo de soffware no marco institucional e uma burocracia
excessiva no processo de aprovagdo dos produtos beneficiados pela Lei (Brasil, 2019).

Cita ainda que avaliacdes de impacto quantitativas indicam que os incentivos nao tém
efetivamente aumentado a produtividade ou os investimentos em PD&I, especialmente entre as
pequenas empresas € os setores de baixa intensidade tecnoldgica. Por conseguinte, menciona
ineficiéncias e deficiéncias na implementacao da Lei, como falhas no monitoramento, gestdo e
avaliacdo das politicas, além de uma demora significativa na analise dos investimentos em P&D
requeridos identificados pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) e a Controladoria-Geral da
Uniao (CGU), sendo que em analise procedida no ano de 2018 o TCU, destacou a persisténcia

de problemas na gestao e eficacia da politica.
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Ainda nesse caminho, o Acordao n°458/2014, do TCU, constatou que a falta de suporte
tecnoldgico e metodologico impede um monitoramento eficaz e uma avaliagdo precisa dos
resultados da politica, necessarios para melhorar sua formulagao e implementacao. Por sua vez,
0 Acordao n°® 729/2018 revelou que a maioria dos problemas identificados em 2014 persistiu,
com apenas 4 das 26 recomendacdes totalmente atendidas e outras 4 em processo de
implementagdo. O TCU destacou a falta de um sistema de gestao automatizado e de indicadores
adequados para avaliar os resultados dos beneficios concedidos.

Por fim, o Boletim SECAP menciona os esforgos legislativos recentes para mitigar
alguns desses problemas, como a Lei n® 13.674, de 2018, que visa aumentar a eficiéncia do
processo de gestdo dos incentivos e permite o parcelamento de débitos relacionados aos
investimentos em PD&I.

Em paralelo, nas buscas realizadas nao foram encontrados dados publicos de execugao
da politica. Observam-se o aumento de investimento e a lista das empresas, porém ndo se
verificam dados concretos sobre os resultados das aplicagdes dos investimentos em PD&I.
Conquanto, o MCTI, ao responder a CGU sobre a transparéncia acerca das informagdes
financeiras e operacionais, informou que sdo observados os principios relativos ao sigilo de
dados sensiveis das empresas e, por isso, os dados sdo apresentados de forma agregada.
Contudo, também informou que estd realizando melhorias na transparéncia das informagdes
relativas a Lei de Informatica (CGU, 2021).

Para além das questdes relacionadas a transparéncia, a CGU recomendou ao MCTI a
revisdo dos investimentos em PD&I que, segundo apontados no relatdrio, foram realizados em
desacordo com a Lei n°® 8.248/1991, devendo o Ministério promover a glosa ou repactuagao,
caso necessario. Além disso, ha ainda recomendagdes para aprimorar a governanga da Lei de
Informatica, sendo a primeira direcionada ao Ministério da Economia, no sentido de propor a
automatizacao da verificagdo dos dados das empresas beneficiarias, como faturamento bruto e
recursos humanos com base em registros governamentais; a segunda sugere que a
responsabilidade pela prestacdo de contas dos recursos seja atribuida aos institutos de ensino e
pesquisa, agilizando o processo; € a terceira recomenda ampliar a transparéncia, divulgando
informagdes em tempo real sobre os resultados da politica, incluindo produtos incentivados,
valor dos incentivos, geracao de empregos € outras métricas.

Ja o Relatorio de Avaliagcdo Lei de Informatica — ciclo 2019, produzido pelo Conselho
de Monitoramento ¢ Avaliagao de Politicas Publicas (CMAP, 2019), traz os resultados da

avaliacdo executiva perpetrada, na qual se utilizou uma abordagem quantitativa e qualitativa. A
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parte quantitativa envolveu a andlise de dados sobre incentivos tributarios, faturamento de
produtos incentivados, investimentos em PD&I e o nimero de empresas e produtos
beneficiados. A qualitativa aprofundou essas analises com base nas percepcdes de
representantes das empresas, institutos de pesquisa ¢ do MCTI. Os dados foram coletados por
meio de analise documental e entrevistas semiestruturadas com gestores, pesquisadores e
representantes das empresas e institutos, e a validagao foi feita por triangulacdo de fontes e de
investigadores para minimizar possiveis vieses.

Observa-se que, em conclusdo, o citado relatorio (CMAP, 2019) fala da essencialidade
da Lei de Informatica para agregar valor ao setor de TIC e fortalecer a interagdo entre industria
e academia, porém aponta que a politica de incentivos da Lei de Informatica apresenta
oportunidades de melhoria, especialmente no processo de prestagao de contas dos investimentos
em PD&I das empresas beneficiarias. Aponta ainda que o principal desafio ¢ a descentralizacao
das auditorias independentes, responsaveis pela elaboracdo do parecer conclusivo sobre o
enquadramento dos projetos como PD&I e a veracidade das informagdes prestadas. Entre as
principais recomendacdes estdo a criacdo de rotinas automatizadas para verificar os valores
relatados, especialmente em relagdo aos recursos humanos, e a ampliagdo da transparéncia dos
dados dos projetos de PD&I.

Em nota a imprensa, em dezembro de 2020, o CMAP divulgou o citado Relatdrio de
Avaliagdo Executiva da Lei de Informdtica — ciclo 2019 (CMAP, 2020), em que se
identificaram quatro principais achados: a transversalidade na gestdo e governanca da Lei de
Informatica, a criticidade no processo de prestacdo de contas das empresas beneficidrias, o
desvio ou contingenciamento de recursos destinados a PD&I, e a concentracdao dos
investimentos em recursos humanos. Com base nesses achados, trés recomendagdes foram
propostas para aprimorar a governanga da politica, similares aquelas contidas no Relatorio de
Avaliagdo da CGU, publicado em 2021 e referente ao exercicio de 2017.

Por derradeiro, o CMAP (2021) identificou, em seu Relatorio Anual de Avaliagdo de
Politicas Publicas, o risco de falta de confiabilidade nas informacdes prestadas pelas empresas
beneficiarias nos relatorios demonstrativos anuais. Para mitigar esse problema, recomendou-se
ao MCTI, em colaboragdo com outros 6rgaos, a implementacdo de um sistema automatizado
de verificacdo dos dados, utilizando bases governamentais como RAIS, IRPF e IRPJ, com a
finalidade de verificar corretamente os valores declarados pelas empresas, que somam cerca de

R$ 6 bilhdes anuais em isencdo tributaria, além dos R$ 1,2 bilhdo investidos em recursos
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humanos em P&D, que, segundo o relatdrio, ja foi iniciado pelo MCTI, em parceria com a
Receita Federal.

Portanto, a partir dos estudos apresentados, essa analise pode servir de base para a
discussdao do papel das politicas publicas na transformagdo de setores tecnoldgicos e para o
exame de como essas politicas podem ser aperfeicoadas para promover ainda mais o
crescimento e a inovagdo. Além disso, os dados podem ser usados para comparar diferentes
abordagens politicas e suas respectivas eficacias, oferecendo insights para futuras estratégias
governamentais no campo da inovagdo tecnoldgica.

Diante dessa proposta, percebe-se que a sua importancia reside em entender como os
incentivos fiscais podem ser empregados de forma eficaz como ferramenta de politica publica
para o fomento da inovacao tecnoldgica na industria. No contexto brasileiro, isso € relevante ao
se considerar a necessidade de fortalecimento da competitividade da industria de tecnologia da
informagdo e automagdo. Esta pesquisa também busca contribuir para o debate académico e,
principalmente, para a aplicagdo pratica sobre a eficacia das politicas de incentivo, servindo
como um recurso para formuladores de politicas, académicos e stakeholders do setor

tecnologico.
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6 DISCUSSAO

O estudo buscou demonstrar que a alteragao do beneficio fiscal de redugdo de IPI para
créditos financeiros impactou na forma de como as empresas aportam seus investimentos em
P&D ao indicar que essa transi¢do demandou uma adaptagao estratégica por parte das empresas,
influenciando no planejamento e na execucao de suas atividades de inovagao.

Por conseguinte, a partir da nova lei, as empresas devem apresentar proposta de projeto
acompanhada de plano estratégico de atividades de P&D, cujo valor investido pode ser
destinado também aos Programas Prioritarios de Interesse Nacional (PPI), e ndo somente ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT). Desse modo, na
versdo atualizada, as empresas ganham maior liberdade e podem escolher projetos a serem
executados pelos citados Programas, e que porventura, venham a lhes beneficiar no futuro.

Outrossim, este estudo sugere que a Lei de Informatica contribuiu para o aumento dos
investimentos em P&D no setor, o que ¢ evidenciado pelo crescimento e expansdo da inovagao
tecnoldgica, embora ainda existam questdes sobre a eficiéncia e a distribuicdo desses
incentivos.

Naturalmente, a anélise dos estudos colacionados demonstra que as politicas de
incentivo a inovagado sao necessarias para fomentar a inovagdo tecnoldgica, embora também
aponte a necessidade de monitoramento e ajustes constantes para alinhar os incentivos com os
objetivos de longo prazo de desenvolvimento tecnoldgico e industrial.

Todavia, alguns estudos contrastantes foram levantados, principalmente aqueles que
sugerem que os incentivos fiscais, de um modo geral, devem ser acompanhados de outras
medidas para serem verdadeiramente eficazes, como investimentos em educagdo e
infraestrutura. Nesse sentido, a pesquisa realizada reconhece os beneficios que a legislagao
trouxe para o setor de tecnologia da informa¢do no Brasil, mas, ao mesmo tempo, aponta a
caréncia de um olhar estatal mais amplo para as necessidades do setor, de modo a integrar essas
politicas a uma estratégia nacional de investimentos de longo prazo em resposta as mudancas
que ocorrem no ambiente tecnologico global.

Constatou-se, ainda, a identificagdo de favorecimento de empresas ja consolidadas em
detrimento de novas empresas, como startups e spin-offs, além da predominancia de empresas
de montagem com baixa densidade tecnoldgica, o que denota a necessidade de regulacao que
facilite a habilitacdo de novas empresas, em especial as empresas nacionais. Para além destes

levantamentos, a auséncia de dados abertos relacionados a execu¢ao da politica e que abordam
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os resultados das aplicagdes ¢ um elemento que merece atengdo. Por decorréncia, o
levantamento de informag¢des mais concretas e que poderiam robustecer a pesquisa foi obstado,
impossibilitando a analise desses pontos.

Também o contido na avaliagao do Conselho de Monitoramento e Avaliagao de Politicas
Publicas (2019), citado na se¢do 5.4, corrobora com a necessidade de disponibilizacdo de
informacdes de modo a fornecer maior transparéncia aos dados resultantes de investimentos em
PD&I pelas empresas habilitadas, além da verificagao de criticidade no processo de prestagao
de contas das empresas beneficiarias, desvio ou contingenciamento de recursos destinados a
PD&I e a concentracdo dos investimentos em recursos humanos.

De modo a ilustrar a andlise, a Figura 4 objetiva demonstrar de forma clara os resultados
levantados ¢ analisados, a partir dos dados publicos e informagdes disponibilizadas pela

administracdo publica, pesquisa bibliografica, andlise de leis e documentos.



Figura 4 — Analise dos resultados obtidos, com destaque para os principais pontos e suas

externalidades

Oportunidades

Automatizacao da verificagdo de dados e melhoria nal
prestagao de contas: A automatizagado pode aumentar a
eficiéncia das politicas publicas, garantindo maior
precisdo nos processos de auditoria e controle, além de
aprimorar a prestagao de contas.
Possibilidade de expansao da transparéncia: Aumentar a
transparéncia nas politicas pode gerar mais confianca
entre os envolvidos e resultar em melhores resultados no!
setor, com mais seguranga para os investimentos.
Alinhamento dos incentivos fiscais com uma estratégial
nacional de longo prazo: Hé a oportunidade de ajustar os
incentivos fiscais a uma estratégia de desenvolvimento
tecnolégico e industrial de longo prazo, promovendo um|
crescimento mais sustentavel.
Novas demandas tecnolégicas globais: O setor de TIC
nacional, com os incentivos adequados, tem o potencial
de atender as crescentes demandas globais por inovagao,
e tecnologia.
Fortalecimento das parcerias publico-privadas: A criag&o!
de um ambiente mais favorével
tecnologia e & geracdo de novos conhecimentos pode
ser alcangada por meio do fortalecimento dessas|
parcerias.
Ampliagao das politicas para novos setores tecnoldgicos|
emergentes: Expandir as politicas de incentivo, como a
Lei de Informética, para abranger novos setores
emergentes, pode aumentar o impacto e a relevancia das
politicas publicas no contexto da inovagédo tecnolégica.

a transferéncia de

* Pressbes externas,

¢ Aumento da

Limitagao no monitoramento eficaz e implementagéo de
melhorias: A falta de dados concretos sobre os
resultados da politica dificulta a avaliagdo precisa e a
execucéo das melhorias necessérias, comprometendo a
eficiéncia do processo.

* Comprometimento dos objetivos de inovacédo e P&D: O

contingenciamento de recursos e o desvio para outras
finalidades podem prejudicar o alcance dos objetivos de
inovagdo e de pesquisa e desenvolvimento (P&D),
limitando os avangos tecnoldgicos.

como as exigéncias da OMC:
Exigéncias externas, como as da Organizagao Mundial do
Comércio (OMC), podem forcar mudangas significativas
na legislagédo, colocando em risco a continuidade dos
incentivos fiscais e a atratividade para investimentos.

* Risco de descontinuidade das politicas de incentivo:

Mudangas econdmicas ou politicas internas podem levar
a descontinuidade das politicas de incentivo, criando
incerteza para as empresas que dependem dessas
politicas para projetos de longo prazo.

competitividade  internacional: O
crescimento  da  competitividade global  pode
enfraquecer o mercado nacional, especialmente se nao
houver uma adaptagao continua e eficaz das politicas
publicas para manter a competitividade das empresas
brasileiras.

e e

.

Aumento dos investimentos em P&D:. Promogao do
crescimento e da inovagao tecnoldgica no setor,
impulsionando o desenvolvimento de novas solugoes e
produtos.

Maior flexibilidade para as empresas: As empresas tém
mais liberdade para direcionar recursos para projetos
estratégicos de P&D, alinhando seus esforgos com suas
prioridades e oportunidades de mercado.

Governanga e gestao transversal: A implementagéo de
uma gestdo integrada e colaborativa entre diferentes
dreas permite uma abordagem mais eficiente na
execucao dos projetos de inovagéo.

Incentivos fiscais consistentes para PD&l Esses
incentivos oferecem seguranca juridica e promovem a
confianga para investimentos de longo prazo no setor de
TIC, impulsionando o desenvolvimento tecnoldgico.
Ampla adesgo das empresas do setor: A colaboragao
ativa entre empresas, universidades e institutos de
pesquisa gera um ambiente de inovagéo colaborativa,
fortalecendo o ecossistema de inovagao.

Falta de eficiéencia e problemas na distribuicdo dos;
incentivos fiscais: A distribuicdo ineficaz dos incentivos)
fiscais gera incertezas sobre a real eficacia dessas
politicas, prejudicando o impacto desejado.

Processo critico de prestagdo de contas com falta de
transparéncia e descentralizagao nas auditorias: A
auséncia de uma prestagdo de contas clara e a|
descentralizagado das auditorias enfraquecem a confianca
e o controle dos incentivos concedidos.

Concentragado excessiva de investimentos em recursos;
humanos: O foco exagerado em recursos humanos pode;
levar ao subfinanciamento de outras &reas criticas,
limitando o desenvolvimento integral da inovagao.
Dependéncia excessiva dos incentivos fiscais: A forte
dependéncia dos incentivos fiscais reduz a autonomia das|
empresas, especialmente no que diz respeito & inovagéo,
pois qualquer mudanga ou retirada dos incentivos pode;
impactar diretamente a continuidade dos projetos.

Falta de um sistema de monitoramento eficaz: A ausénciaj
de um sistema eficiente de monitoramento dos impactos;
e da eficiéncia dos investimentos em P&D (Pesquisa e
Desenvolvimento) dificulta a avaliagdo correta dos|
beneficios fiscais.

Alta burocracia e complexidade no processo de adeséo:
Pequenas e médias empresas enfrentam dificuldades no
acesso as politicas de incentivos fiscais devido &
complexidade e & burocracia envolvidas no processo
limitando sua participagao.

Fonte: Elaboragao da autora.
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Corroborando as avaliagdes contidas nos documentos pesquisados, o ponto levantado
em todos eles ¢ a necessidade de maior transparéncia, aliado ao aprimoramento da governanga,
inclusive para atender ao disposto no Decreto n® 9.203/2017, que estabelece que a governanga
publica deve seguir principios como transparéncia, prestagao de contas e responsabilidade, além
de prever o monitoramento ¢ a avaliagdo das politicas e agdes prioritarias.

Por fim, pondera-se que a auséncia de dados claros sobre a execugdo e os resultados dos
investimentos, assim como a caréncia de uma estratégia estatal mais abrangente, sao questdes

que precisam ser solucionadas para fins de maximizar o impacto dessa politica publica.
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7 CONCLUSOES E CONTRIBUICOES PARA TRABALHOS FUTUROS

Este capitulo apresenta as conclusdes deste trabalho, bem como recomendagdes para a

continuidade das pesquisas nessa area de estudo.

1. Desde sua edicdo, em 1991, a Lei de Informatica demonstrou ser eficaz em fomentar
investimentos em P&D no setor de TIC no Brasil, contribuindo significativamente para
o desenvolvimento tecnologico e inovagao, o que levou as sucessivas reedi¢des da Lei.

2. As alteracdes legislativas ocorridas em 2019, em resposta as exigéncias da OMC,
demonstraram a necessidade de adaptar as politicas de incentivo as normas
internacionais, de modo a manter os beneficios adequados a conformidade global.

3. A mudanca da reducdo de IPI para concessdo de créditos financeiros resultou em
crescimento continuo nos aportes financeiros, todavia o alcance entre empresas
beneficiarias permanece limitado, levantando questdes sobre a distribui¢do do beneficio
e o potencial para expansao.

4. A ocorréncia de ineficiéncias na implementacao e gestdo da Lei, incluindo falhas no
monitoramento e avaliagdo das politicas adotadas, com destaque do TCU sobre a
persisténcia de problemas graves e a falta de um sistema automatizado de gestdo pode
comprometer o resultado da politica.

5. A revisdo e ajustes periddicos na Lei de Informatica ¢ medida necessaria, para que se
garanta o alinhamento com as rapidas mudancas tecnoldgicas e econdmicas, garantindo
a eficacia e eficiéncia dos incentivos, com politicas que ndo s6 impulsionam a inovagao
tecnologica, mas também promovam um desenvolvimento econdmico e social
sustentavel do Brasil, com uma legisla¢do adaptavel e responsiva as necessidades de um
setor em constante evolucao.

6. A auséncia de dados claros sobre a execug¢ao e os resultados dos investimentos, assim
como a caréncia de uma estratégia de avaliacdo da politica que seja mais efetiva, sdo
questdes que necessitam de resolucdes precisas, para que se maximize o impacto da

politica publica.

Conclui-se que a Lei de Informatica e os regulamentos associados que confluem a partir
dos beneficios fiscais concedidos para fins de execug¢do de uma politica publica voltada para a
pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico t€m sido instrumentos importantes na configuracao

das trajetdrias de crescimento e inovagdo das industrias brasileiras de informética, automagao
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e telecomunicagdes. Contudo ainda carecem de monitoramento, avaliacdo e transparéncia
adequadas, a partir de um sistema automatizado de gestdo, adaptado para um setor.

A dificuldade de acesso a dados publicos relativos a execugdo e aos resultados dos
investimentos trouxe desafios significativos a coleta de informagdes ao longo da pesquisa, o
que indica que ainda ha muitas lacunas sobre o impacto da Lei de Informatica que demandam
aprofundamento.

Pondera-se, especialmente, que a auséncia de dados publicos claros sobre a execugdo e
os resultados dos investimentos, assim como a caréncia de uma estratégia de avaliacdo estatal
da politica que seja mais efetiva, sdo questdes que precisam ser solucionadas para fins de
maximizar o impacto dessa politica publica.

Diante disso, futuras pesquisas poderiam aprimorar o estudo, avangando em recortes
estratégicos com pesquisa junto as ICTs e solicitacdo de dados diretamente ao MCTI e empresas
beneficiarias, levando-se em conta a geracao de empregos, a propriedade intelectual gerada e o

resultado de sua aplicagdo.
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Fonte: Elaboracio da autora.
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APENDICE B — Lista de bens incentivados

Bens de tecnologias da informaciio e comunicagio
(Decreto n° 5.906/2006, alterado pelo Decreto 10.356/2020)

Injecdo eletronica

Aparelhos e instrumentos de pesagem, baseados em técnica digital,
com capacidade de comunicagdo com computadores ou outras
maquinas digitais

Impressoras, maquinas copiadoras e telecopiadores
(aparelhos de fax), inclusive combinados entre si,
exceto os dos codigos 8443.1 e 8443.39, suas partes e
seus acessorios

Magquinas de calcular programaveis pelo usuario e dotadas de
aplicagoes especializadas

Caixas registradoras eletronicas e terminais de ponto
de venda, incluidos os terminais de débito e crédito

Maquinas automaticas para processamento de dados (computadores) e
suas unidades, leitores magnéticos ou dpticos, maquinas para registrar
dados em suporte sob forma codificada e maquinas para processamento
desses dados, ndo especificadas nem compreendidas em outras posigdes

Magquinas e aparelhos baseados em técnica digital,
proprios para aplicagdes em automagdo de servigos,
exceto o do codigo 8472.90.40

Partes e acessorios reconheciveis como, exclusiva ou principalmente,
destinados a maquinas e a aparelhos dos codigos 8470.2, 8470.50.1,
84.71, 8472.90.10, 8472.90.2, 8472.90.30, 8472.90.5 ¢ 8472.90.9,
desde que tais maquinas e aparelhos estejam relacionados neste Anexo

Robos industriais, ndo especificados nem
compreendidos em outras posigdes, desde que
incorporem unidades de controle e de comando
baseados em técnica digital

Outras maquinas e aparelhos mecanicos com fungio propria, desde que
incorporem unidades de controle e de comando baseados em técnica
digital, que ndo se enquadrem no codigo 8479.50

Partes de maquinas e de aparelhos do codigo 84.79
relacionados neste Anexo

Midias ou suportes de dados a semicondutor

Conversores estaticos baseados em técnica digital

Motores de passo

Acumuladores elétricos proprios para maquinas e
equipamentos portateis relacionados neste Anexo

Partes reconheciveis como, exclusiva ou principalmente, destinadas aos
conversores estaticos relacionados neste Anexo

Alarmes automotivos baseados em técnica digital

Igni¢ao eletronica digital

Midias ou suportes de dados a semicondutor

Aparelhos de telecomunicagdes, proprios para comunicagdes em redes
com transmissdo de dados por meio fisico ou por radiofrequéncia - RF,
baseados em técnica digital, e suas partes, exceto os produtos dos
codigos 8517.18.10 ¢ 8517.18.9, excluidos os terminais dedicados de
centrais privadas de comutagdo e os terminais para redes de
comunicagdo de dados, inclusive de telefones IP

Aparelhos de radiodeteccdo, de radiosondagem, de
radionavegacdo e de radiotelecomando baseados em
técnica digital

Aparelhos transmissores de sinais de radiodifusdo ou de televisao
baseados em técnica digital, ainda que que incorporem aparelho
receptor

Monitores, exceto com tubos de raios catodicos, dos
tipos utilizados, exclusiva ou principalmente, com
maquina automatica para processamento de dados do
codigo 84.71, desprovidos de interfaces e circuitarias
para recep¢ao de sinal de radio frequéncia ou mesmo
video composto

Antenas e refletores parabolicos para antenas destinadas, exclusiva ou
principalmente, aos aparelhos das posi¢des 85.25 a 85.28, relacionados
neste Anexo

Partes reconheciveis como, exclusiva ou
principalmente, destinadas aos aparelhos dos co6digos
85.25 a 85.28, relacionados neste Anexo

Aparelhos digitais para controle de trafego de vias férreas ou
semelhantes

Aparelhos digitais para controle de trafego de
automotores

Aparelhos digitais de sinalizag@o acustica ou visual

Condensadores com dielétrico de tantalo, fixos,
proprios para montagem em superficie (SMD)

Condensadores com dielétrico de cerdmica de uma camada, fixos,
proprios para montagem em superticie (SMD)

Condensadores com dielétrico de ceramica, de
multiplas camadas, fixos, proprios para montagem em
superficie (SMD)

Condensadores com dielétrico de papel ou de plastico, fixos, proprios
para montagem em superficie (SMD)
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Outros tipos de condensadores, ceramica de multiplas
camadas, fixos, proprios para montagem em superficie
(SMD)

Condensadores elétricos, variaveis, proprios para montagem em
superficie (SMD)

Resisténcias elétricas proprias para montagem em
superficie (SMD)

Circuitos impressos, nao montados, proprios para as maquinas,
aparelhos, equipamentos e dispositivos relacionadas neste Anexo

Aparelhos para prote¢do de equipamentos eletronicos e
circuitos elétricos baseados em técnica digital

Interruptores, seccionadores e comutadores baseados em técnica digital

Interruptores, seccionadores e comutadores baseados em
técnica digital

Relés eletronicos baseados em técnica digital

Conectores para circuito impresso

Soquetes para microestruturas eletronicas

Controladores logicos programaveis

Comandos Numéricos Computadorizados - CNC

Quadros, painéis e armarios que contenham dois ou
mais aparelhos baseados em técnica digital das posi¢des
85.35 ou 85.36, ainda que que contenham aparelhos do
Capitulo 90 da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados - TIPI

Controladores de demanda de energia elétrica

Lampadas a diodo emissor de luz (Light Emission
Diode - LED)

Circuitos impressos com componentes elétricos ou eletronicos,
montados, destinados aos aparelhos dos codigos 8536.30.00, 8536.50,
8537.10.1, 8537.10.20, 8537.10.30 e 8537.10.90

Circuitos integrados eletronicos

Diodos, transistores e dispositivos semelhantes semicondutores,
dispositivos fotossensiveis semicondutores, incluidas as células
fotovoltaicas, mesmo montadas em modulos ou em painéis, diodos
emissores de luz e cristais piezelétricos montados

Corddes e cabos de fibras Opticas, constituidos de fibras
embainhadas individualmente

Aparelhos eletronicos com fun¢do propria baseados em técnica digital,
exceto as mercadorias do segmento de audio, dudio e video, lazer e
entretenimento, inclusive seus controles remotos

Dispositivos de cristais liquidos (LCD) nao
compreendidos mais especificamente noutras posi¢oes
da Nomenclatura Comum do Mercosul

Fibras opticas, feixes e outros cabos de fibras opticas

Aparelhos de mecanoterapia, de ozonoterapia, de
oxigenoterapia, de aerossolterapia, respiratorios de
reanimagao e outros de terapia respiratoria baseados em
técnica digital

Instrumentos e aparelhos para medicina, cirurgia, odontologia e
veterinaria baseados em técnica digital

Partes e acessorios dos aparelhos de raios X
relacionados neste Anexo

Aparelhos de raios X baseados em técnica digital

Instrumentos e aparelhos para medida ou controle da
vazao, do nivel, da pressdo ou de outras caracteristicas
variaveis dos liquidos ou gases baseados em técnica
digital

Medidores de temperatura, proprios para aplicagdo em processos
industriais, baseados em técnica digital

Contadores de gases, liquidos ou de eletricidade,
incluidos os aparelhos de aferi¢do, baseados em técnica
digital

Instrumentos e aparelhos para andlise fisica ou quimica baseados em
técnica digital

Osciloscopios, analisadores de espectro e outros
instrumentos e aparelhos para medida ou controle de
grandezas elétricas baseados em técnica digital

Outros contadores baseados em técnica digital

Instrumentos e aparelhos para regulacdo ou controle
automaticos baseados em técnica digital

Instrumentos, aparelhos e maquinas de medida ou controle baseados em
técnica digital

Circuitos impressos com componentes elétricos ou eletronicos, montados, para os produtos enquadrados no codigo 90.32

Fonte: Elaboragdo da autora, com base no Decreto n° 10.356/2020.
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APENDICE C - Relagio dos bens de e servigos de tecnologia da informagdo e comunicagio

Bens e servicos de tecnologias da informacgao e comunicagao
(Lei 8.248/93)

{omeen

componentes eletronicos a
semicondutor,
optoeletronicos, bem como os
respectivos  insumos  de
natureza eleiérﬁni:a

maquinas, equipamentos e
dispositivos baseados em
técnica digital, com fungoes
de coleta, tratamento,
estruturacao,

armazenamento, comutacao,
transmissao, recuperacao ou
apresentacdo da informacéo,
seus respectivos insumos
eletronicos, partes, pecas e
suporte fisico para operacgao;

gravadores de  suportes
magnéticos e outros
aparelhos de gravagdo de
som, mesmo com dispositivo

[T
(.....

programas para computadores,
maquinas, equipamentos e
dispositivos de tratamento da
informagao e respectiva ~
documentacao técnica
associada (software)

servigos técnicos associados
aos bens e servicos descritos ~
nosincisos |, llelll

partes e acessorios
reconheciveis como sendo
exclusiva ou principalmente
destinados aos aparelhos das
posicoes 8519 a 8521, da
posicao 8522

L]

cesesaa

.
toca-discos, eletrofones, toca-
fitas (leitores de cassetes) e
outros aparelhos de reproducéo

deiirepradiicao Sidaiisom de som, sem dispositivo de
incorporado, da posigao 8520 gravagao de som, da posigao
o 8519
aparelhos  videofonicos de H
gravacao ou de reproducéo, :
mesmo incorporando cameras de video de
um receptor de sinais imagens  fixas e outras
videofénicos, da posigao 8521 cameras de video
(camcorders), da posigao
8525

{ommen

.
L]
L]
L]
v

suportes preparados para = =

gravagao de som ou para
gravacdes semelhantes, nao
gravados, da posi¢do 8523

discos, fitas e outros suportes =«
para gravacao de som ou
para gravagdes semelhantes,
gravados, incluidos os
moldes e matrizes galvanicos
para fabricacao de discos, da
posicao 8524

cameras de video de imagens
fixas e outras cameras de
video (camcorders), da
posigao 8525;

= sinvolucro,

cm=d

(oonen
(rone-
(rone-
{omenn

aparelhos receptores Para  tubos de raios catodicos para
radiotelefonia, radiotelegrafia, ou receptores de televisdo, da
radiodifusido, mesmo combinados, posk;ao 8540
num mesmo  gabinete ou
com aparelho de
gravacdao ou de reproducaoc de
som, ou com relogio, da posicao
8527, exceto receptores pessoais
de radiomensagem = = aparelhos fotograficos;
' aparelhos e  dispositivos,
.
aparelhos receptores de televisao, incluidos as lampadas e tubos,
de luz-relampago (flash), para

mesmo incorporando
fotografia, da posicao 9006;

um aparelho receptor de
radiodifusdo ou um aparelho de .
gravacao ou de reproducéo de som O
ou de imagens; monitores e
projetores, de video, da posicao

aparelhos
' = sgparelhos e

fotograficos;
dispositivos,

8528 . incluidos as lampadas e tubos,
& de luzrelampago (flash), para
partes recor it .
ou principalmente destinadas [etografla a8 posicRoR006;
aosaparelhos '
das posicbes B526 a 8528 e das N
cameras de video de imagens fixas e
outras cai de video ders) . e =
aparelhos de fotocopi r
(8525), da posi¢ao 8529 si':tema éptico o?_.a‘ zgr
L]
. contato, e aparelhos de

partes reconheciveis como termocopia, da posigéo 9009;
exclusiva ou principalmente '

destinadas aos aparelhos das 4

posicoes 8526 a B528 e das cémeras @ projetores

cameras de video de imagens cinematogréficos, mesmo com
fixas e outras cameras de video ' * = {aparelhos de gravacdo ouids

(camcorders) (8525), da reproducao de som
posigdo 8529; incorporados, da posi¢ao
92007;

Fonte: Elaboragdo da autora, com base na Lei 8.248/1993.
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L}
L]
L]
L
A

{omnn-
{omaen

- = aparelhos de relojoaria e suas
partes, do capitulo 91

terminais
portateis
de
telefonia
celular

unidades de saida por
video (monitores), da
subposicao NCM
8471.60, proprias para
operar com maquinas,
equipamentos ou
dispositivos a que se
refere o inciso Il do
caput deste artigo.

84



