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RESUMO

O presente trabalho tem como foco investigar a relacdo entre a Lei 13.465/17 e as
potencialidades de alternativas de regulariza¢ao fundidria que respeitem e promovam a gestao
coletiva da terra, por meio de um estudo de caso no Quilombo Manzo, localizado em Belo
Horizonte. Esse estudo visa compreender como a comunidade do Manzo tem resistido e
adaptado as normas existentes para manter o controle de seu territério, protegendo suas praticas
culturais, suas tradigdes e sua forma de viver que ¢ baseada na coletividade e na valorizagao da

terra como um bem comum e sagrado.

Palavras-chave: regularizacdo fundiaria; quilombos urbanos; gestao coletiva da terra; lei

13.645/17.



ABSTRACT

This work focuses on investigating the relationship between Law 13,465/17 and the potential
for land regularization alternatives that respect and promote collective land management,
through a case study at Quilombo Manzo, located in Belo Horizonte. This study aims to
understand how the Manzo community has resisted and adapted existing norms to maintain
control of its territory, protecting its cultural practices, traditions and way of living, which is

based on collectivity and the appreciation of land as a common good. and sacred.

Keywords: land regularization; collective land management; quilombo community.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa busca investigar a relacdo entre a regularizagdo fundiaria e as
potencialidades que as formas alternativas de gestdo coletiva do solo urbano podem ter
enquanto resisténcia a dindmica do mercado imobilidrio, que mais recentemente ¢ marcado pela
especulacdo imobilidria neoliberal, principalmente em territérios quilombolas urbanos, para
isso ¢ feito uma analise do processo de regularizacdo fundidria no Quilombo Manzo Ngunzo

Kaiango.

Sobre a autora

Me formei em Ciéncias Econdmicas na Universidade Federal de Minas Gerais em 2021
e desde a metade do curso percebi que ndo me interessava muito pelas areas mais tradicionais
da economia. Foi quando conheci o campo da economia regional e urbana e logo me encantei
por toda a discussdo que permeia a produgdo e reproducdo do espaco, muito relacionada ao
campo politico e econdmico. Assim, desenvolvi minha monografia sobre o mercado imobilidrio
informal e decidi continuar os estudos em outra drea do conhecimento sendo incentivada por
professores que tiveram a formacdo interdisciplinar. Desde esse periodo, realizei cursos
complementares relacionados ao direito a cidade, aos instrumentos urbanisticos e a
regulariza¢do fundidria. Sempre me interessei pelos outros aspectos, além do econdémico, da
dinamica das cidades e pelo planejamento urbano e, assim, encontrei no programa de Pos-
graduagdo em Arquitetura e Urbanismo a formacao que desejava. Portanto, no mestrado decidi
continuar trabalhando com a informalidade fundiaria e habitacional, assunto que considero de
significativa relevancia por se mostrar como um problema que se perpetua hd muitos anos na

sociedade brasileira.

Além disso, ao passar pelo meu processo pessoal de racializagdo, cresce meu desejo de
explorar a presenca da populagdo negra nos espacos urbanos, suas dinamicas e ancestralidade.
Considerando que essa populacdo historicamente teve seus direitos negligenciados, sinto que o
tema ¢ fundamental e ainda pouco explorado para compreender melhor nossas cidades. Por fim,

na inten¢do de incluir a tematica supracitada e, concomitantemente, me aproximar dela,
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comecei a pesquisar sobre os territorios quilombolas, na inten¢do de enriquecer minha pesquisa

e de me colocar enquanto autora negra e em processo de redescoberta.
Sobre o tema

Desde o periodo colonial ¢ possivel encontrar informalidades na ocupagdo do solo
urbano brasileiro. Assim, a irregularidade fundiaria constitui um dos maiores desafios ao
ordenamento juridico e politico da producdo das cidades (ALFONSIN et al, 2019). Sao
consideradas moradias irregulares aquelas que ndo resultam de licenciamento urbanistico
formal, ndo possuindo portanto, escrituras nem registro, padroes construtivos resultantes de
autoconstrucao, com frequéncia precarios e carentes de servigos publicos essenciais como
infraestrutura de saneamento, ocupando areas publicas ou privadas sujeitas a riscos e
ambientalmente vulneraveis. Ainda, a definicdo de informalidade ¢ imprecisa e
multidimensional contando com aspectos urbanisticos, socioecondmicos ¢ juridicos. O debate
¢ amplo e o conceito ¢ alvo de disputas ideologicas, econdmicas, politicas, urbanisticas e

juridicas. Todavia, um ponto de consenso da informalidade fundiéria ¢ a falta de escritura

formal por parte dos moradores (FERNANDES, 2023).

A baixa renda de uma familia ndo é a uUnica explicacdo para o crescimento da
informalidade de moradia. Assim, as causas da informalidade urbana sao variadas, podendo ter
como influéncia também a auséncia de politicas habitacionais, a presenca de normas
urbanisticas elitistas que acabam prejudicando o acesso de camadas mais populares a moradia
regularizada e os altos custos do mercado imobilidrio formal. Importante destacar que muitas
vezes o mercado imobiliario formal também apresenta irregularidades urbanisticas. Pelo lado
da demanda, destaca-se a burocracia exigida para a liberagado de crédito pessoal para as familias,
além do fato de que grande parte dos trabalhadores se encontra no mercado informal de
trabalho, impossibilitando o acesso aos programas de financiamento, entre outros fatores. Junto
a isso, a capitalizagdo da renda da terra urbana se torna uma fonte de rendimentos para camadas
mais baixas na populagdo, que podem adquirir um lote clandestino como reserva de valor e para

especulagcdo (SMOLKA, 2003; BONDUKI & ROLNIK, 1982; FERNANDES 2011).

Observa-se que no Brasil a partir do sistema de sesmarias foram feitas diversas
tentativas de organizar o uso e a distribui¢ao de terras, mas sem muita eficacia, tendo em vista
que a informalidade tornou-se um problema estrutural da urbanizacao brasileira. Isso ocorre por
diversas razdes, entre elas a inadequagdo da elaboragdo dos programas a realidade dos

assentamentos informais e a divergéncia entre os interesses politicos e econdomicos € 0s
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interesses sociais. Os programas de regularizacdo fundidria seguem fundamentos de dois
paradigmas principais: o paradigma brasileiro e o paradigma peruano (FERNANDES, 2023),
sendo o primeiro fruto de uma longa construgdo de politicas publicas, incentivados por
movimentos urbanos desde a década de 1980, tendo como base a Constituicao de 1988 e a Lei
11.977/2009 (BRASIL, 2009). Ja o modelo peruano tem inspira¢ao nas teorias do economista
peruano Hernando De Soto e adota medidas voltadas para os aspectos econdmicos, com 0
objetivo de tornar a terra um ativo facil de ser mercantilizado. A teoria defende que a titulagao
em massa resultaria em liquidez para a economia, prosperando para o desenvolvimento
econdmico’. Como serd explicado no primeiro capitulo, os resultados encontrados nas

experiéncias latino-americanas enfraqueceram essa teoria.

Para Edésio Fernandes (2011) a informalidade carrega fardos juridicos, sociais, politicos
e urbanisticos que sdo prejudiciais tanto para as cidades quanto para os proprios moradores
desses assentamentos. Como exemplo temos o fardo juridico caracterizado principalmente pela
inseguranca da posse, tornando essas habitacdes frequentemente alvos de despejo e o fardo
social que esta vinculado a exclusdo socioespacial, ao baixo acesso a infraestrutura e aos

servigos publicos.

Ja Denise Morado (2019) questiona a imposicao alienada aos padrdes hegemonicos do
neoliberalismo do conceito de informalidade. A autora defende pensar esses espacos a partir de
outra logica que ndo subestime os moradores das habitacdes informais. Neste sentido, a
informalidade ndo pode mais ser definida pela precariedade e deve-se olhar com cautela para
as solugdes eficazes que nascem nos assentamentos informais em respostas as necessidades

habitacionais.

Diante desse debate, surgem questionamentos em relacdo a hegemonia da propriedade
privada como modelo habitacional. Essa hegemonia fica evidente com as alteragdes que
ocorreram nos ultimos anos em legislacdes que regulam o uso e legalizagdo da terra, como € o
caso da Lei Federal N° 13.465/2017. A lei 13.465, de 11 de julho de 2017, dispde sobre a
regularizacdo fundiaria rural e urbana, sobre a liquidagao de créditos concedidos aos assentados

da reforma agraria e sobre a regularizacdo fundiaria no ambito da Amazonia Legal, além de

1 A teoria do capital morto de Hernando De Soto diz que as propriedades ndo-registradas sdo capital morto. De
acordo com o economista, a legalizacdo dessas propriedades ¢ uma solugdo para a inclusdo social e para a geragao
de capital. Para explicagdo detalhada sobre a teoria do capital morto de Hernando De Soto, ver: DE SOTO,
Hernando. O mistério do capital. Rio de Janeiro: Record, 2001.
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instituir mecanismos para aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de alienagdo de imoveis da

Unido (BRASIL, 2017).

Tendo em vista que grande parte da populacdo urbana brasileira estd localizada em
moradias que apresentam algum nivel de informalidade, desde os anos de 1980 vinha se
construindo um novo entendimento da regularizacdo fundidria articulado com outras politicas
publicas para garantir a seguranga da posse e¢ a funcdo social da propriedade, que ¢€
reiterado com a Lei N°11.977, de 7 de julho de 2009 que dispde sobre o Programa Minha Casa,
Minha Vida — PMCMYV e a regularizacdo fundidria de assentamentos localizados em dareas
urbanas (BRASIL, 2009). Essa lei foi uma importante conquista, pois tem foco na regularizagao
de assentamentos com medidas que garantam a melhoria da habitabilidade de comunidades
pobres, acesso a infraestruturas e servi¢os publicos, além de trazer pela primeira vez, em ambito
nacional, o conceito de Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) e distinguir os tipos de
regulariza¢do fundidria entre interesse social e interesse especial, tendo como prioridade a
regularizacdo fundidria de interesse social que € a voltada para as populagdes mais vulneraveis.
Vale ressaltar que como aspectos negativos essa lei apresentava um procedimento bastante
burocratico que dificultava sua implementacdo na pratica. Ainda durante o governo Dilma
foram propostas alteragdes na lei. Porém, nos ultimos anos € possivel perceber que a politica

urbana esta cada vez mais aliada aos interesses politicos e econdmicos do neoliberalismo.

Um desses exemplos ¢ a lei de regularizacao fundidria, a Lei N° 13.465, de 11 de julho
de 2017 que revoga as conquistas anteriores de leis como a Lei N° 11.977, de 7 de julho de
2009. A nova lei modifica o modelo de gestdo fundidria nacional, alterando o paradigma
brasileiro da regulacdo plena para um paradigma quase exclusivamente econdmico
(ALFONSIN et al, 2019; RIBEIRO, 2021). Assim, a Lei 13.465 (BRASIL, 2017) passa a tratar
aregularizacao fundidria urbana primordialmente em seu aspecto de legalizag¢do, resumindo-se
a titulagao individual de propriedades, desarticulada da politica urbana e perdendo a dimensao
do direito social da moradia que possuia na lei anterior. Desse modo, obter a regularizagdo
fundiaria e a titulagdo do terreno se tornou um processo mais pratico, mas sem algumas
garantias que existiam anteriormente. O novo modelo favorece os interesses do capital
imobilidrio e capital financeiro, deixando as camadas populares mais expostas a processos

como a especulagdo imobiliaria e gentrificagdo (ROLNIK, 2015).

Todavia, identifica-se algumas experiéncias que utilizam instrumentos alternativos ou
até a propria lei para conquistar a regularizacao fundiaria com a garantia da seguranga da posse,

impedindo a atuacdo do mercado imobilidrio nessas areas como. Alguns exemplos sdo as
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propriedades coletivas, as cooperativas, os quilombos em contexto urbano e as habita¢des

autogeridas.

Um desses modelos em construgdo € o Community Land Trust (CLT), no Brasil chamado
de Termo Territorial Coletivo (TTC) (ANTAO & RIBEIRO, 2019). O instrumento CLT surgiu
no final da década de 1960 sendo implantado pelo movimento negro norte-americano que lutava
por direitos civis nas areas rurais. Os primeiros CLTs funcionavam por meio de contratos de
arrendamento de terras rurais de longa duracao ou pela compra coletiva de areas com o suporte
de financiamentos de longo prazo ou subsidios por grupos auto-organizados (DAVIS, 2010).
S6 em 1980 foi implementado o primeiro CLT urbano, sendo consolidado como um instrumento
que atualmente ja ¢ utilizado em diversos paises do mundo como forma de garantir o acesso a

moradia e seguranca da posse para seus moradores.

A implantacdo do instrumento em experiéncias brasileiras se torna possivel pelas
caracteristicas do modelo como o historico de luta por moradia e resisténcia, aliado a
organiza¢io comunitaria forte das comunidades, presenca de apoio técnico e parcerias®. No
modelo do sul global, tornou-se um instrumento pensado para territorios marcados pela
informalidade, os CLTs sdo flexiveis a realidade de cada espaco em que sera implementado.
Portanto, suas caracteristicas juridicas e institucionais podem variar de acordo com a localidade
escolhida. Algumas caracteristicas comuns do CLT no geral sdo: "(i) terra de propriedade
coletiva; (i1) construcdes/moradias de propriedade individual; (iii) sustentabilidade na
manuten¢do do CLT; (iv) gestdo participativa; e (v) ingresso voluntario.” (Antdo & Ribeiro,

2019).

O projeto do TTC surgiu no Brasil a partir de 2018 quando a ONG Comunidades
Catalisadoras (ComCat) decidiu estudar, inspirada na experiéncia porto-riquenha o modelo do

CLT:

Uma dessas alternativas foi encontrada nas favelas de Porto Rico. No comeco
dos anos 2000, os moradores das comunidades situadas no entorno do canal
Martin Pefia, na capital do pais, San Juan, se mobilizaram e pressionaram o
poder publico pela regularizagdo fundiaria de suas terras a partir de uma logica
de gestdo coletiva. Eles optaram pelo modelo dos Community Land Trust,
nascido nos Estados Unidos e que hoje conta com mais de 50 anos de historia,
sendo amplamente adotado no mundo. A experiéncia ficou conhecida como
Fideicomiso de la Tierra Cafio Martin Pefia, € foi um caso de sucesso de uma
comunidade que conseguiu regularizar sua terra e, estimular o desenvolvimento

2 Para maiores informacdes sobre o Termo Territorial Coletivo e sua implantagio no Brasil, visitar o site oficial:
<https://www.termoterritorialcoletivo.org/>
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local protagonizado pelos seus moradores, sem ser ameagada por processos de
gentrificagdo ou especulacao imobiliaria (Projeto TTC, 2022).

A experiéncia porto-riquenha ¢ um dos raros casos em que o TTC foi implementado em
comunidades informais consolidadas e seu sucesso demonstra a potencialidade do instrumento
para as favelas e assentamentos informais brasileiros. Ainda em 2018, com o apoio do Lincoln
Institute of Land Policy, a ONG ComCat fez um intercdmbio com membros do Fideicomiso de
La Tierra Cario Martin Pernia de Porto Rico e elaborou um parecer juridico sobre a viabilidade
do modelo no Brasil. Assim, o TTC foi planejado a partir de uma combinagdo de diferentes

instrumentos juridicos brasileiros ja existentes na legislagao.

Apos o intercambio e a realizacao de diversas atividades durante as oficinas, foi formado
um Grupo de Trabalho permanente sobre o TTC. Esse grupo inclui diferentes atores da
sociedade: liderangcas comunitdrias, moradores, representantes de oOrgdos publicos,
pesquisadores, urbanistas e estudantes. Os primeiros projetos pilotos estdo sendo desenvolvidos
nos assentamentos informais da cidade do Rio de Janeiro como nas comunidades dos
Trapicheiros e Esperanca. Ao longo dos anos, varios avancos foram alcanc¢ados pelo grupo, com
destaque para o mais recente que foi a aprovagdo do TTC no Plano Diretor de Sao Jodo de
Meriti, sendo a primeira lei do Brasil a tratar expressamente do modelo e sua inclusao no Projeto

de Lei do Plano Diretor do Rio de Janeiro que ainda ird a votagdo (TTC, 2022).

Para a escolha das comunidades com potencialidades para implantagdo do modelo, os
cordenadores da iniciativa estabeleceram algumas condi¢des, que ndao foram consideradas
obrigatérias e mesmo comunidades que ndo reunam todas podem realizar o processo de

construcao de um TTC:

De inicio, foram estabelecidas algumas condi¢des para a escolha de
comunidades aptas a receber o modelo TTC: (i) comunidade consolidada, com
alto grau de pertencimento; (ii) grande porcentagem de familias sem titulo da
terra, mas com expectativa razoavel de adquiri-los; (iii) moradores que viveram
ameagcas de remocao for¢ada no passado; (iv) processo maduro de mobilizagao
comunitaria, com a presenc¢a de aliados técnicos e; (v) comunidade pequena,
sem a presenca de grupos de controle paralelo (TTC, 2022).

Por meio do Termo Territorial Coletivo, busca-se a seguranca da propriedade da terra

para moradores de comunidades inseridas no mercado imobilidrio informal. O arranjo do TTC
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conjuga os interesses coletivos e individuais além de fortalecer as comunidades e estimular o
desenvolvimento local, tudo isso liderado pelos proprios moradores. O principio bésico € que a
terra seja propriedade coletiva tendo uma pessoa juridica como proprietaria. O principal
objetivo do TTC ¢ fortalecer a comunidade e garantir sua permanéncia, obtendo habitacdes a
pregos acessiveis de forma permanente. Assim, as moradias privadas construidas no terreno

estardo mais seguras frente a ameacas mercadologicas capitalistas.

Ainda, ¢ possivel destacar os quilombos em contexto urbano como resisténcia da
heranca cultural negra as investidas do mercado imobilidrio e financeiro. Os quilombos
surgiram no continente africano e chegaram no Brasil junto com o trafico de escravos,
representando inicialmente no territorio brasileiro um refiigio para o povo negro e resisténcia
ao regime colonialista (NASCIMENTO, 1985). Porém, com o passar dos anos o quilombo foi
se distanciando da defini¢do africana para se adaptar a realidade enfrentada pela populagio
negra no Brasil, tendo seu significado modificado ao longo dos anos. Tendo o acesso a terra
negado desde a sua chegada até os anos de 1970, quando emergem varios movimentos sociais
pela luta urbana, percebe-se poucas alteragdes na relagao entre os povos quilombolas e o direito
a propriedade da terra. Somente com o centenario da aboli¢do da escraviddo, com a Constituicao
de 1988, ¢ que os direitos quilombolas foram reconhecidos por meio dos Atos de Disposigdes
Constitucionais Transitorias®, no artigo 68 que dispdes sobre o reconhecimento dos territérios
de remanescentes de quilombos (BRASIL, 1988) e refor¢ado pelo Decreto N° 4.877 de 20 de

novembro de 2003 que traz instrumentos e instrucdes para a regularizacdo desses territorios.

Atualmente o quilombo pode ser definido como resisténcia da heranca negra, sendo ndo
somente a moradia dessa populacdo, mas o local onde suas praticas sociais, culturais e
econOmicas sao mantidas. Para os quilombolas, a terra tem outros significados e usos para além
da l6gica mercadologica, com a valorizagdo do uso da terra e respeito ao meio ambiente
(SANTOS, 2023; OLIVEIRA, 2022). Para alguns autores o quilombo ¢ a negacdo do poder
constituido (GUIMARAES, 1999). Um quilombo pode apresentar sistemas politicos,
econOmicos, de parentesco e religioso alternativos a sociedade abrangente (MARQUES, 2008).
Alguns termos podem ser relacionados a ideia de quilombo como remanescente do periodo
escravocrata, a nocao de terras de uso comum e a etnicidade. Mesmo assim, deve-se ter claro

que nenhum desses termos ¢ capaz de definir um territorio quilombola. Assim, ¢ mais pertinente

3 Os Atos de Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constituigio de 1988 contém normas transitrias
que garantem a transi¢do entre a ordem juridica anterior € a nova ordem estabelecida pela Constituigao,
regulamentando situagdes especificas de forma temporaria e excepcional. S0 disposi¢des que asseguram a
aplicagdo progressiva de mudangas constitucionais sem descontinuidade legal ou administrativa (BRASIL, 1988).
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pensar os quilombos atuais como “fendmenos socioldgicos”, nos quais 0s povos negros podem

construir uma nova conjectura histdrica e geografica (ALMEIDA, 2002).

Para o presente trabalho, torna-se relevante destacar a questao das terras de uso comum.
A coletividade em um quilombo ndo se dd apenas em relacdo as praticas identitarias ou
historicas, mas também em relagdo a propriedade e ao uso da terra (QUEIROZ, 2012),
apresentando caracteristicas diferentes dos espacos produzidos no capitalismo em que rege a
propriedade privada. Desse modo, ¢ possivel identificar semelhangas entre o uso da terra em
um quilombo e o instrumento Termo Territorial Coletivo, em que a propriedade da terra ¢
coletiva e ndo individual, contrariando a ldgica dos espagos produzidos a partir da propriedade

privada no ambito do neoliberalismo.

As terras quilombolas em contexto urbano por serem muito antigas, formadas por varias
casas e muitas vezes ndo possuirem a documentagdo exigida pela legislagdo urbanistica
enfrentam dificuldades no enquadramento de seus territorios como quilombos e sdao crescentes
alvos do mercado imobiliario. Como j& apresentado anteriormente, a producdo dos espacgos
urbanos atualmente ¢ dominada pelo capital financeiro e imobiliario que atende a interesses de
grupos especificos e tem como caracteristica principal a homogeneiza¢do e abstragdo dos
espacos, apagando singularidades e costumes que ndo se encaixam no modelo neoliberal®.
Portanto, o desaparecimento de um quilombo ndo representa apenas a perda das terras mas de

toda a producao sociocultural construida ali durante anos.

Utilizando alguns dos conceitos relativos a produ¢do do espaco no capitalismo
desenvolvidos por Henri Lefebvre (1974), resumidamente, temos que os espacos abstratos sao
regidos pela l6gica do capital, homogéneos (buscam eliminar as diferencas), fragmentados
(formados por propriedades privadas) e hierarquizados (relagdo de dominacao). Entretanto, esse
espaco ndo consegue ser totalizante e possui fissuras. Os espacos que sdo desenvolvidos com o
tensionamento dos “espacos abstratos” sdo chamados de “espacos diferenciais”, em que o valor
de uso sobressai em detrimento do valor de troca da terra e sdo desenvolvidas experiéncias
diferentes, regidas por outras logicas que ndo a orientada pelo capital. Esses dois espagos estao

sempre em disputa e os “espagos diferenciais” estdo em constante ameaga pela logica do capital

4 O modelo neoliberal é uma abordagem econdmica que prioriza a desregulamentagio, a privatizacio e a redugio
do papel do Estado, promovendo a predominancia do mercado na organizacdo da sociedade. No mercado
imobilidrio, isso resulta na mercantilizacdo da terra ¢ da moradia, transformando-as em ativos financeiros,
frequentemente em detrimento do direito a habitagdo. Conforme Raquel Rolnik destaca em “Guerra dos Lugares”
(2015), essa logica intensifica desigualdades urbanas, favorecendo a especulagdo e excluindo populacdes
vulneraveis do acesso a territorios valorizados.
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imobilidrio-financeiro. As praticas insurgentes buscam ampliar esses espacos diferenciais,

pensando em outras formas de produgdo do espaco urbano.

O quilombo pode ser entendido como um espago mais proximo do diferencial do que
do abstrato, assim como o modelo do TTC, que busca uma gestdo coletiva da propriedade por
meio da autogestdo, com relacdes de compartilhamento e reciprocidade. Por apresentar
caracteristicas que se assemelham as procuradas pelo TTC, os territorios quilombolas que se
encontram ameacados pela acdo violenta do mercado imobiliario financeirizado®, podem
encontrar uma alternativa para a regularizagdo de suas terras no instrumento TTC tendo em
vista que, na maioria dos casos, os territorios quilombolas possuem adesdo a gestdo coletiva ja,

de alguma forma, consolidada.

Segundo Antonio Bispo dos Santos (2022), os atuais problemas sociais e urbanos das
nossas sociedades ndo serdo resolvidos por sociedades desenvolvidas que apresentam
caracteristicas coloniais. Para ele, o caminho ¢ a construcao de solugdes coletivas e para isso €
preciso olhar para o quilombo como um exemplo de vivéncia compartilhada e que respeita a
natureza. E possivel fazer uma conexdo entre a fala do quilombola e as ideias defendidas por
Faranak Miraftab (2016), segundo a qual para a virada ontoldgica na teorizagdo das praticas de
planejamento urbano € necessario imaginar praticas decoloniais que visem um planejamento
mais humanitario. Desse modo, reconhecer praticas subordinadas amadurecidas em
movimentos anticoloniais e anticapitalistas como ¢ o caso dos quilombos e do instrumento TTC
sdo passos fundamentais para a construcao de um novo paradigma de planejamento e cidades

mais inclusivas.
Sobre o estudo de caso

Diante disso, o presente trabalho tem como objetivo investigar as potencialidades que
as alternativas de regularizacdo fundiaria apresentam em resisténcia ao avango do capital
imobiliario-financeiro no espacgo urbano. Isso sera realizado por meio de um estudo de caso na

experiéncia urbana do Quilombo Manzo Ngunzo Kaiango, localizado em Belo Horizonte.

O Quilombo Manzo Ngunzo Kaiango esta localizado na rua Sao Tiago, nos limites entre

os bairros Santa Efigénia e Paraiso, na Zona Leste da cidade de Belo Horizonte. Sua ocupacao

5 A financeirizacdo da moradia refere-se ao processo pelo qual a habitacdo deixa de ser vista apenas como um
direito social e passa a ser tratada como ativo financeiro, integrando mercados globais de investimento. Raquel
Rolnik (2015) aponta que esse fendmeno promove a valorizagdo especulativa de propriedades, excluindo
populacdes de baixa renda. No Brasil, a financeirizagao ¢ intensificada por politicas habitacionais que subsidiam
grandes incorporadoras, ampliando desigualdades e gentrificando areas urbanas.
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ocorreu na década de 1970, com inicio da casa de Umbanda “Senzala de Pai Benedito”, depois
transformada em terreiro de Candomblé Angola. A comunidade ¢ formada por cerca de onze
familias, 52 pessoas, que possuem parentescos com a matriarca Mametu Muiandé ou Mae
Efigénia (QUEIROZ, 2012). O espago também possui um projeto social e cultural de
valorizagdo da cultura afro-brasileira, o projeto Kizomba (termo de origem bantu que significa
“festa do povo que resistiu a escravidao”) que atua com cerca de 60 criangas da regido.
Atualmente, o Manzo ¢ formado por duas territorialidades diferentes, as moradias e as
atividades culturais estao localizadas no bairro Santa Efigénia enquanto o terreiro de candomblé

esta localizado em Santa Luzia®, municipio vizinho pertencente a Regido Metropolitana de Belo

Horizonte.

A questao fundiaria sempre foi relevante para a comunidade pois o quilombo localiza-
se em um bairro de classe média proximo a Area Central e sujeito a significativa valorizago
imobilidria. Por ser também um terreiro com praticas religiosas, as relagdes do Manzo com os
vizinhos sdo marcadas por episddios de intolerancia religiosa e ameacas de despejo (QUEIROZ,
2012). Devido a isso, a comunidade se mantém articulada para garantir sua permanéncia no
local. O quilombo foi certificado em 2007 pela Fundagao Cultural Palmares como remanescente
de quilombo e esta incluido no plano diretor da cidade como Zona Especial de Interesse Social.
O processo de regularizacdo do quilombo ¢ marcado por forte protagonismo da comunidade
além da articulagdo com diferentes atores publicos como o Instituto Estadual do Patrimonio
Historico e Artistico de Minas Gerais (IEPHA-MG), o que auxiliou no seu processo de
regularizagdo fundiaria realizado pela Companhia Urbanizadora e de Habitagdao de Belo
Horizonte (Urbel). Em 2017 ocorreu a regularizagdo do territdrio localizado na regido leste,
obtendo a titulacdo da associagdo quilombola por meio do instrumento de legitimacdo fundiaria,
mas contendo no titulo a clausula quilombola presente no Decreto N° 4.887, de 20 de novembro

de 2003:

Art. 17. A titulagdo prevista neste Decreto sera reconhecida e registrada
mediante outorga de titulo coletivo e pro-indiviso as comunidades a que se
refere o art. 20, caput, com obrigatdria inser¢ao de clausula de inalienabilidade,
imprescritibilidade e de impenhorabilidade (BRASIL, 2003).

¢ Em 2011 a comunidade foi notificada pela Defesa Civil como area de risco de desabamento, tendo que ser
removida para obras no local que causaram descaracterizagao do terreiro e desde entdo as praticas religiosas sao
realizadas na rua Rio Grande do Sul, no bairro Bonanza em Santa Luzia.
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Desse modo, o Quilombo Manzo destaca-se na capital mineira como um quilombo em
contexto urbano com processo de regulariza¢do fundidria avangado e de forte resisténcia aos
processos homogeneizadores do circuito financeiro-imobiliario, além de possuir expressivo
protagonismo na valorizag¢ao da cultura afrodescendentes no cendrio municipal por promover

diversas atividades e eventos abertos ao publico.

Portanto, a dissertacdo esta estruturada em quatro capitulos, além da introducdo e da
conclusao. Inicia-se com o primeiro capitulo fazendo um resgate histérico da questao fundiaria
no Brasil e na legislagdo brasileira para entender o cendrio atual da Lei 13.465/17 (BRASIL,
2017) e como essa pode afetar os assentamentos informais que possuem caracteristicas mais
proximas a gestdo coletiva da terra. Em seguida, o segundo capitulo discutird os modos
alternativos de gestdo da terra que nao estdo aliados aos interesses financeiros e a importancia
desses modelos para a manutencdo da fungdo social da propriedade. Além disso, serdo
apresentadas algumas experiéncias de gestdes coletivas no Brasil, visando demonstrar como
existem diferentes exemplos brasileiros que resistem ao longo dos anos, mesmo com o avango
de politicas neoliberais. O terceiro capitulo ird aprofundar a relacdo dos quilombolas com
questdes fundidrias no contexto brasileiro, apresentando também uma breve analise da
interseccionalidade entre raga e territorio. Por fim, o quarto capitulo sera dedicado ao estudo de
caso do Quilombo Manzo, exemplificando e unindo todo o contetido que foi apresentado nos
capitulos anteriores. Por fim, serd apresentada uma sintese do trabalho desenvolvido além das

consideragdes finais sobre o estudo de caso.
Metodologia

Diante do debate exposto sobre as mudangas da legislacdo fundiaria com a lei
13.465/2017 e seu possivel impacto sobre propriedades coletivas, o presente trabalho sera
desenvolvido por meio de um estudo de caso sobre a regulariza¢do fundiaria do Quilombo
Manzo, localizado em Belo Horizonte. O estudo de caso foi escolhido por ser mais adequado
para investigar um fendmeno contemporaneo sem o separar do contexto que esta inserido, ou
seja, os limites entre o fendmeno e o contexto sdo de dificil distingdo (YIN, 2001). Algumas
das caracteristicas dessa fundamentagao tedrica ¢ a utilizagao de diferentes fontes de evidéncias,
a aplicagdo do trabalho desenvolvido para outros casos, € a explicagdo de relagdes causais que
envolvam o problema em analise (GROAT & WANG, 2013). Dentre os propdsitos do estudo
de caso pode-se mencionar a possibilidade de gerar uma visdo global do problema e a

identificacao de fatores relacionados ao fenomeno (GIL, 2002).
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Para isso, sera utilizada uma combinagdo de diferentes fontes de como pesquisa
documental, andlise legislativa, entrevistas com atores publicos e privados, analise de dados

geograficos, entre outros.
Logo, a elaboragao da pesquisa contara com:

e Pesquisa documental: leitura critica da legislagdo brasileira relacionada a
regularizagdo fundiaria brasileira e andlise das alteragdes que ocorreram ao
longo dos anos;

e Retrospectiva histérica das politicas publicas voltadas para territérios
quilombolas;

e Mapeamento de experiéncias de propriedades coletivas e autogestdo pelo
territorio brasileiro;

e Estudos de casos: mapeamento e investigacdo da experiéncia mencionada na
cidade de Belo Horizonte;

e Andlise de dados quilombolas disponibilizados pela primeira vez pelo Censo
IBGE 2022;

e Entrevistas com os agentes envolvidos: prefeitura de Belo Horizonte e lideranca

comunitaria da comunidade envolvida.

Optou-se por utilizar entrevistas de carater exploratorio e especializado, realizadas com
especialistas por meio de abordagens semi-estruturadas e semi-abertas. Conforme Kapp (2020),
as entrevistas exploratdrias t€ém o objetivo de abrir novas frentes de investigacdo em contextos
ainda pouco conhecidos pelo pesquisador, permitindo a obtengdo de informagdes que os
entrevistados ja possuem, sem impor uma categorizagao prévia do tema. Esse tipo de entrevista
¢ especialmente util em momentos iniciais da pesquisa, pois proporciona uma compreensao
preliminar dos tragos pertinentes ao campo de estudo. A condugdo ¢ guiada por um fio condutor
flexivel, que permite perguntas espontaneas e estimula a explicacdo detalhada de aspectos

mencionados pelos participantes.

As entrevistas especializadas, por sua vez, focam em interlocutores que detém
conhecimento aprofundado e estruturado em campos especificos. Segundo a perspectiva
construtivista destacada por Kapp (2020), esse tipo de entrevista ¢ direcionado a obter as
perspectivas dos entrevistados em suas fungdes como agentes ativos em processos sociais ou
campos de conhecimento. A abordagem semi-estruturada utilizada combina perguntas

predeterminadas com liberdade para que os entrevistados explorem os temas em profundidade,
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enquanto a natureza semi-aberta promove uma interagdo flexivel, que valoriza a subjetividade
e os insights dos participantes. Essas caracteristicas tornaram as entrevistas instrumentos
centrais para a coleta de dados qualitativos que enriquecam a analise socioespacial do tema

investigado.
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CAPITULO 1 - A REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA NO BRASIL

Desde o periodo colonial ¢ possivel encontrar informalidades na ocupagdo do solo
urbano brasileiro. O modelo de desenvolvimento territorial ¢ marcado pela exclusdo e pela
concentragdo, que serdo explicadas ao longo deste capitulo. Assim, a irregularidade fundiéria
constitui um dos maiores desafios a regulamentagdo juridico politica da producao das cidades

(ALFONSIN et al, 2019).

O conceito de informalidade fundiéria ¢ bastante amplo e multidimensional além de ser
alvo de disputas ideologicas, econdmicas, politicas, urbanisticas e juridicas. Sdo consideradas
moradias informais aquelas que ndo tem escrituras legais formais e apresentam padrdes de
desenvolvimento irregular, falta de servicos publicos essenciais como iluminagdo e
saneamento, € ocupam areas publicas ou ambientalmente vulneraveis. Um elemento-chave do

consenso entre as defini¢cdes da informalidade ¢ a falta de escritura formal das moradias.

As causas da informalidade ja foram explicitadas na introducao desta pesquisa. Para o
presente trabalho adotaremos a conceituacdo de Pedro Abramo (2007) em que o informal
significa o que estd “a margem do marco regulatorio da esfera juridico-politica do Estado de

Direito moderno" (ABRAMO, 2007, p.29).

Apos a implementacdo da Lei N° 13.465, de 11 de julho de 2017 (BRASIL, 2017), nota-
se uma ruptura paradigmatica com a legislacdo de regularizagdo fundiaria que vinha sendo
construida desde a Constituigdo de 1988 no Brasil. O paradigma anterior, criado pelo capitulo
I11 da Lei N° 11.977, de 7 de julho de 2009, tinha como base a integracdo da regulaco do solo
urbano com um conjunto mais amplo de politicas publicas destinadas a reverter o padrao
excludente socioespacial reproduzido nas cidades brasileiras. Intitulado por alguns autores de
“Formula Brasileira”, o modelo era fundamentado na fun¢do social da propriedade e no direito
a cidade, sendo uma politica publica pluridimensional que integrava a agenda da “reforma
urbana”® (FERNANDES, 2023). Entretanto, com as alteragdes no cenario econdmico e politico

que enfatizam a “liberdade econdmica”, observa-se nos ultimos anos um crescimento do

7 CAPITULO III (Revogado pela Medida Provisoria n® 759, de 2016) (Revogado pela Lei n°® 13.465, de 2017) Da
Regularizagao Fundiaria de Assentamentos Urbanos. Separado nas sessoes: disposi¢des gerais, da regularizagao
fundiaria de interesse social, da regularizagdo fundiaria de interesse especifico, do registro da regularizagdo
fundiaria e disposigdes gerais (BRASIL, 2017).

8 O Forum Nacional da Reforma Urbana, atuante desde 1987, é uma articulacio de atores sociais que envolve
movimentos populares, organiza¢des ndo governamentais, entidades de ensino e estudantis, associa¢des de classe
e instituicdes de pesquisa que tem o objetivo de lutar por politicas publicas voltadas para a promocao da reforma
urbana no Brasil.
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movimento internacional de financeirizagdo da moradia (ALFONSIN et al, 2019;

FERNANDES, 2023).

Desse modo, nesse novo cendrio com diferente contexto politico apds o impeachment
da presidenta Dilma Rousseff em 2016, ocorre uma inflexao ultraneoliberal (RIBEIRO, 2021)
na legislacdo de regularizacdo fundidria e a lei 13.465 tem caracteristicas muito diferentes da
lei anterior, podendo ser resumida a titulagdo de proprietarios informais, ou seja, a lei que
anteriormente garantia a regularizagdo fundiaria plena® passa a ter como prioridade apenas a

funcdo econdmica da terra , a propriedade individual e sua legalizagdo.

Diante dessa mudanca paradigmadtica, torna-se essencial para este trabalho entender
como a dindmica da legislacdo sobre regularizag¢do fundiéria foi construida no Brasil ao longo
dos anos. Para isso, o presente capitulo tem o objetivo de realizar uma breve retrospectiva
historica de andlise documental das principais legislagdes que trataram da temadtica de
regularizacdo da terra urbana ao longo dos anos até a lei 13.465 em 2017 e seus

desdobramentos.

1.1 A Questao Fundiaria Brasileira

A questdo fundidria brasileira ¢ marcada desde a colonia por disputas e desigualdades.
Para entender as questdes que perduram até os dias atuais sobre a concentracdo fundiaria e
exclusdao de grande camada da populacdo ao acesso a terra formal € preciso voltar ao periodo
colonial e analisar as primeiras tentativas de normatizagao do acesso a terra. A questao fundiaria
sempre esteve relacionada a questdo socioecondmica e aos interesses dos grupos sociais que
estavam no poder. Assim, as camadas mais pobres sdo excluidas do acesso a terra desde o
periodo colonial e o regime escravista, principalmente a populacdo negra, gerando

consequéncias que ainda sdo presentes nas cidades brasileiras.

1.1.1 A questdo quilombola no Brasil

® A concepgdo de Regularizagdo Fundiaria como uma politica ptblica pluridimensional foi introduzida na literatura
nacional por Betania Alfonsin. Ver a respeito: ALFONSIN, Betania de Moraes. Politicas de Regularizagao
Fundidria: justificacdo, impactos e sustentabilidade. In:FERNANDES, Edésio (Org.).Direito Urbanistico e Politica
Urbana no Brasil. Belo Horizonte: Del Rey, 2001. (ALFONSIN et al, 2019).
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Ainda no século XV, os europeus descobriram que a maior fonte de riquezas era o trafico
de escravos (NASCIMENTO, 1985). Ap6s a chegada do colonizador portugués no territorio
brasileiro, o pais passou a ser o maior receptor de escravos durante o século XVI, a maioria
vinda do sul de Angola. A primeira referéncia a quilombo que se tem registro ¢ de 1559 nos
documentos oficiais portugueses, mas somente em 1740, apds a destrui¢do do Quilombo dos
Palmares, os portugueses realizam uma defini¢do de quilombo: toda a habitagao de negros
fugidos que passem de cinco, em parte desprovida, ainda que ndo tenham ranchos levantados
nem se achem pildes neles.” (NASCIMENTO, 1985, p.43). Todavia ¢ importante destacar que
os quilombos ja existiam no continente africano. O primeiro significado de kilombo esta
relacionado as formas de organizagdo social e rituais da sociedade Imbagala, sendo o kilombo
definido com uma institui¢do. Ressalta-se também a importancia do quilombo dos Palmares
que foi um dos primeiros e maiores do século XVII, que ao ser desmembrado nas guerras do
nordeste, se distribui em quilombos menores pelo territério brasileiro. Com o passar dos anos
da chegada dos escravos no Brasil, o conceito de quilombo vai sendo redefinido e se afastando
da definicdo angolana ao se adaptar as necessidades e estruturas do territorio brasileiro
(NASCIMENTO, 1985). Entende-se que os quilombos durante o periodo colonial até o século
XIX representavam resisténcias ao sistema escravista, apresentando sistemas sociais
alternativos. E somente com a aboli¢do da escraviddo que o quilombo comega a receber um

significado ideologico:

E no final do século XIX que o quilombo recebe o significado de instrumento
ideologico contra as formas de opressdo, sua mistica vai alimentar o sonho de
liberdade de milhares de escravos das plantacdes em S@o Paulo, mais das vezes
através da retdrica abolicionista (NASCIMENTO, 1985, p.45).

Entretanto no periodo entre 1888 e 1970 o negro brasileiro continua sem
reconhecimento da sua participagdo social e exclusdo do acesso a terra. Somente a partir da
década de 1970, com os movimentos sociais de carater nacionalista e fortalecimento do
Movimento Negro, o reconhecimento quilombola comeca a ser evidenciado e ¢ reforgcado com
a politica de reconhecimento das comunidades quilombolas na Constitui¢ao de 1988, no Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias: “Art.68 Aos remanescentes das comunidades dos

quilombos que estejam ocupando suas terras € reconhecida a propriedade definitiva, devendo o
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Estado emitir-lhes os titulos respectivos.” (BRASIL, 1988). Assim, pela primeira vez na historia
brasileira ¢ garantido o direito as terras quilombolas e o Decreto N° 4.887 criado em 20 de

novembro de 2003 vem reforgar essa politica por meio de sua regulamentacao legal:

Regulamenta o procedimento para identifica¢do, reconhecimento, delimitagao,
demarcagao e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades
dos quilombos de que trata o art. 68 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias (BRASIL, 2003).

Assim fica perceptivel que a discussdo sobre a questdo quilombola no Brasil estd

intrinsecamente relacionada a questao fundiaria:

(...) discutir o processo de redefini¢ao da terra, como por exemplo, no processo
de regularizacdo das areas de remanescentes de quilombos, ultrapassa o limite
dos elementos étnico-culturais e atinge a condi¢do da terra no Brasil. O processo
de apropriagdo privada da terra, de uma certa forma solidificou a propriedade
privada da terra como condigdo unica de dominio dela, mesmo que na pratica o
uso coletivo da terra seja uma constante (MALCHER, 2009).

Assim, ¢ feita uma nova ressignificacdo do quilombo, representando um marco da
capacidade de resisténcia e organizacdo da populacdo preta na historia brasileira além de

valorizacdo da heranca cultural africana:

Quilombo passou a ser sinonimo de povo negro, sinébnimo de comportamento
do negro e esperanga para uma melhor sociedade. Passou a ser sede interior e
exterior de todas as formas de resisténcia cultural, Tudo, de atitude a associagao,
seria quilombo, desde que buscasse maior valorizacdo da heranga negra.(...)
Durante sua trajetdria o quilombo serve de simbolo que abrange conotagdes de
resisténcia étnica e politica. Como institui¢do guarda caracteristicas singulares
do seu modelo africano. Como pratica politica apregoa ideais de emancipagao
de cunho liberal que a qualquer momento de crise da nacionalidade brasileira
corrige distor¢des impostas pelos poderes dominantes. O fascinio de
heroicidade de um povo regularmente apresentado como docil e subserviente
reforca o carater hodierno da comunidade negra que se volta para uma atitude
critica frente as desigualdades sociais a que esta submetida (NASCIMENTO,
1985).
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Além disso, ressaltam-se as aproximagdes que acontecem entre quilombos coloniais e
favelas urbanas (SILVA, 2018). Ap6s os processos de desmembramento, alguns quilombos se
transformaram em favelas. Para Campos (2007) a populagdo negra das favelas herdou as
mesmas representacdes que o quilombo possuia no regime escravocrata, tendo em vista que as
favelas se apresentam como espacos que nao seguem os ordenamentos urbanisticos, sociais €
econdmicos impostos na cidade. Outra semelhanga ¢ encontrada por Gomes (2012) referente
as praticas sociais e culturais dos quilombos, terreiros de candomblé e quintais de favelas, da
utilizag¢ao de plantas para cura e da importancia dos espacos dos quintais para esses moradores:
“cura através das plantas perpassa também os quintais urbanos de vilas e favelas, construindo
praticas semelhantes as dos terreiros e quilombos identificados como territorios étnicos negro-
africanos” (GOMES, 2012, p.147). Anténio Bispo dos Santos (2023) também afirma a
semelhanga entre os quilombos ¢ as favelas, reforgando que os povos de territérios tradicionais
e as favelas devem unir forcas para combater as praticas colonialistas presentes nas sociedades
brasileiras. Identifica-se também que esses elementos nido estdo presentes somente nesses
territorios, mas também em bairros populares onde a ruralidade ainda estd apresente,
principalmente nas margens urbanas. Pode-se entender que as ameagas urbanas, principalmente
a questao fundiaria com a inseguranga da posse, ameagas de despejo, atingem de forma

semelhante as populacdes quilombolas e os moradores de favelas.

1.1.2 Historico das legislagoes fundiarias brasileiras

Ressalta-se também a hegemonia da propriedade privada individual da terra nas
legislacdes sobre a questdo fundiaria brasileira desde a Lei de Terras de 1850. O Estado ao ser
o responsavel por legislar sobre as terras tem como dever garantir a destinacdo adequada aos
povos origindrios e tradicionais, mas o que se observa ¢ uma politica voltada para a privatizagao
de terras publicas (LAZARINI, 2023). Assim, diferentes territorios sao condicionados a marcos
normativos e politicas publicas que ndo reconhecem suas particularidades como ¢ o caso de
territorios quilombolas. Diante disso, considerando a gestdo coletiva como regra para
regularizacdo desses territorios, torna-se relevante o debate acerca do reconhecimento da
propriedade coletiva da terra, da dificuldade do enquadramento desses territorios nos critérios

legais e da importancia de modelos alternativos como o Termo Territorial Coletivo.
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E importante ressaltar que, nesse trabalho, a defini¢cdo de propriedade coletiva nao esta
relacionada aos lotes condominiais, figura comum em processos de regularizacdo fundiaria,
mas sim da variacao da propriedade privada individual organizada em torno da fragdo ideal das

areas de uso comum.

Desde a chegada dos portugueses ao territorio brasileiro a questdo fundiaria foi alvo de
disputas e controvérsias. Ao chegar no Brasil, os portugueses exportaram o sistema de
distribuicao de terras utilizados em Portugal para ocupar o territorio brasileiro: as sesmarias,
que consistia na distribuicao de terras com o objetivo de tornar produtiva a terra, caso isso nao
acontecesse as terras seriam devolvidas a Coroa, dando origem ao termo terras devolutas.
Ressalta-se que as pessoas que recebiam as terras normalmente eram homens com alguma
influéncia e ligagdo com a Coroa portuguesa. A implantacdo desse regime nio levou em
consideragdo as caracteristicas geograficas, sociais e econdmicas da coldnia que eram bastante
diferentes do territorio portugués, logo, o regime gerou consequéncias ao acesso a terra que

podem ser verificadas até os dias atuais.

O regime de sesmarias logo ndo foi respeitado tendo em vista as dificuldades
encontradas no territdrio brasileiro como a longa extensdo de terra, falta de fiscalizagdo ¢ a
ambicdo daqueles que possuiam as sesmarias. Ao ndo respeitarem os limites dos terrenos e
expandirem suas terras, descumprindo o regime das sesmarias, comegaram a surgir a primeira
forma de posse de terra no Brasil e com isso também as posses ilegais. A auséncia de uma
legislacdo especifica brasileira que normalizasse o acesso a terra levou ao conflito entre

Sesmeiros € posseiros.

O primeiro conflito e irregularidade no ordenamento da terra aconteceu no periodo
colonial com a distribui¢do de terras pelo sistema de sesmarias, que durou do final do século
XV até 1822. O ordenamento de terra na colonia consistia na distribuicao de grandes extensdes
de terras para cultivo e beneficiou a formacgao de latifindios, afetando a estrutura social, pois a
alta tributacao e pregos praticados impediam os mais pobres de possuir alguma relacao formal
com a terra (RIBEIRO, 2021). Para Costa Neto e Maricato (2006), esse periodo marca a
primeira etapa de acumulagdo de conflitos e irregularidades no ordenamento da terra, pois os
métodos para demarcacdo da terra eram imprecisos, faltava fiscalizag@o e, assim, os donatarios
aproveitavam para cultivar terras além de suas sesmarias. Diante das dificuldades encontradas,
a Coroa portuguesa fez diversas tentativas de estabelecer normas para o ordenamento juridico
da terra, mas sem sucesso, levando a consolidacdo do regime de apossamento da terra

(TIERNO, 2020). Em seguida, o periodo entre a suspensdo das concessoes de sesmarias € a
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promulgacdo da Lei N° 601, de 18 de setembro de 1850, ¢ conhecido como fase 4durea do
posseiro (COSTA NETO & MARICATO, 2006), sendo marcado por grande apropriacdo de

terras e fortalecimento dos latifundios.

A Lei N° 601 de 1850 também conhecida como Lei de Terras marca a segunda etapa de
acumulacdo de conflitos e irregularidades no ordenamento da terra (TIERNO, 2020). Para
Gadelha (1989), a Lei de Terras e a Lei Eusébio de Queirds*® definem o inicio da era capitalista
no Brasil. Isso ocorre devido a influéncia inglesa que pressiona a inser¢ao do Brasil no
capitalismo internacional e para isso era necessario o fim do sistema escravagista, com uma
transicao das relagdes de trabalho da escravidao para o trabalho livre que na logica capitalista
seria mais lucrativo (AMORIM & TARREGA, 2019). A partir dessa legislagdo a tinica maneira
de adquirir terra era por meio da compra e venda e o processo de abolicao da escravatura nao
teve qualquer reparagdo material, portanto os ex-escravos que nao possuiam propriedades

continuaram sem acesso a terra:

Marcam o inicio da era capitalista no Brasil dois diplomas: 1°) A Lei que aboliu
o Trafico (04/09/1850); 2°) A Lei de Terras n° 601 (18/09/1850). Era finalidade
principal da Lei de Terras "destruir as antigas formas de apropriagao do solo".
O fato ¢ que a terra, até entdo, quase nenhum valor possuia entre nos. "A terra
deve adquirir valor e os proprietarios renda", argumentava o Deputado Barbosa,
representante do Rio de Janeiro, porém, no sistema, para explorar e dominar o
trabalho. A Lei fixaria, portanto, o preco da terra para os posseiros, mas
desconsiderava os rogados simples como caracteristica da posse. Restringia-se,
assim, a possibilidade da pequena propriedade, preservando- se, a0 mesmo
tempo, a estrutura da propriedade. Quanto aos escravos - e a Lei alegava
também a necessidade de substituicdo dos bracos escravos -, tratava-se de
resolver o novo fator de irracionalidade que atingira o sistema escravagista,
encarecendo o custo do escravo e de sua exploragdo, consequéncia maior da
abolicdo do trafico africano. Porém, os objetivos capitalistas dos proprietarios
so seriam alcancados se 0 acesso do solo aos ex-escravos € aos trabalhadores
nativos fosse dificultado.
Assim, conforme a Lei de Terras, os trabalhadores tiveram que ser: 1°)
Afastados da terra e dos meios de subsisténcia; 2°) Afastados da propriedade
desses meios. Num pais em que a posse representava ndo somente 0 meio mais
facil de ocupacdo do solo, como também, a tnica forma de subsisténcia do
homem livre ndo proprietario, restringia-se a possibilidade de existéncia da
pequena propriedade, preservando-se a estrutura latifundiaria da terra
(GADELHA, 1989).

10Lei N° 581, de 4 de setembro de 1850 - Estabelece medidas para a repressdo do trafico de africanos neste Império.
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A exclusividade da compra e venda esta exposta no primeiro artigo da lei: “Art. 1° Ficam
proibidas as aquisi¢des de terras devolutas por outro titulo que ndo seja o de compra.”
(BRASIL, 1850). Desse modo, os imigrantes ou escravos libertos eram impedidos de adquirir
propriedades ja que ndo tinham renda e assim, os privilégios da elite cafeeira, que ja era
beneficiada anteriormente pelo sistema de sesmarias, eram mantidos sem alteracao na estrutura
social. Portanto, a lei de terras funcionou também como um instrumento de concentra¢ao de

terras e condenacao dos mais pobres a irregularidade fundiaria.

A Lei de Terras de 1850 foi uma das primeiras legislagdes a criar normas para a
regulariza¢do fundiaria no pais, é nessa lei que aparece pela primeira vez o instrumento de

legitimagdo de posse:

Nisto creio que se resume o primeiro momento da evolugdo do instituto da
legitimagdo de posse, um instituto que ndo foi feito para durar, mas,
precisamente para desaparecer, posto que se resolvia com a titulagdo dominial
dos que a requeressem. Ao cobrir as posses existentes com o manto da
legalidade, fazendo com que passassem do plano empirico ao plano juridico
(vale dizer, ao exercicio de poderes juridicos conferidos a particulares
observadas certas condi¢des formais prescritas em lei), a Lei de Terras promove
a primeira "Regularizacdo Fundiaria" de que se tem noticia em nossa historia,
sendo certo que esta consiste precisamente no processo pelo qual busca-se trazer
aquele que encontra-se em situacdo precaria, instavel, anormal e irregular em
sua relagdo com a terra de que se utiliza, para o mundo da certeza,
previsibilidade e estabilidade do ordenamento juridico, o que se processara por
meio de sua titulagdo como proprietario - ou, na pior das hipdteses, como
detentor de um direito real, portanto, derivado da propriedade (MAGALHAES,
1977).

Em suma, a Lei de Terras € reconhecida por ser um dos primeiros marcos de regulacao
fundidria, j& apresentando carater segregacionista e por criar o instrumento da legitimagdo de
posse que estd presente na legislacdo atual. Durante esse periodo, e mesmo com a abolicdo da
escraviddo a partir de 1888, a populagdo negra continuou excluida do mercado de trabalho e
teve inicio um processo de embranquecimento da populagdo, com a chegada de mao de obra
imigrante europeia € asiatica para substituir os escravos. Assim, a populagdo negra era excluida
das oportunidades de trabalho e também do acesso a terra, tendo consequéncias irreparaveis ao
longo da histdria brasileira. Durante esse periodo inicia-se a resisténcia negra contra o sistema
econdOmico, fundiario e social nos quilombos, que eram uma espécie de refugio onde os escravos
libertos e seus descendentes moravam, produziam seus alimentos e eram permitidos de

reproduzir seu modo de vida, resgatando saberes ancestrais. A questdo quilombola relativa ao
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direito a terra foi menosprezada e ignorada ao longo dos anos, somente na Constituicao Federal
de 1988, no artigo 68 dos Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitérias que veio o

reconhecimento juridico das terras de remanescentes quilombolas®®.

Apos a Lei de Terras de 1850, que marcou o inicio da regulamentagdo fundiéria formal
no Brasil, diversas leis e decretos buscaram lidar com os desafios fundiarios e o crescimento
urbano desordenado. O Decreto-Lei n® 58 de 1937 foi uma das primeiras tentativas de
estabelecer um sistema de registro formal para terrenos vendidos em areas rurais e urbanas.
Durante o periodo do regime militar, o Decreto-Lei n® 271 de 1967 incentivou a concessdo do
direito real de uso, visando possibilitar a regularizagdo de ocupagdes urbanas informais e
buscando garantir uma seguranca minima aos ocupantes. Em 1979, a Lei n°® 6.766 foi aprovada,
regulamentando o parcelamento do solo urbano, uma medida importante para ordenar o
crescimento das cidades e reduzir a ocupagao irregular, embora nao tenha sido totalmente eficaz

para lidar com a expansao das areas informais (TIERNO, 2020; RIBEIRO, 2021) .

A partir da década de 1950 a urbanizagdo brasileira acelera e ¢ nesse cenario, de crise
habitacional e urbanizagdo acelerada que ¢ criada em 1979 a Lei N° 6.766, de 19 de dezembro
de 1979, também conhecida como Lei Lehmann, que dispde sobre o parcelamento do solo
urbano. A lei 6.766 ¢ considerada um marco fundamental do histdrico da regularizacao fundidria
urbana, pois traz que os parcelamentos do solo devem ser antecedidos de infraestrutura minima
e dispde sobre requisitos urbanisticos para loteamento, projeto de loteamento e

desmembramento, registro € contratos imobiliarios:

Art. 2°. (...) § 5°. A infraestrutura basica dos parcelamentos € constituida pelos
equipamentos urbanos de escoamento das aguas pluviais, iluminagao publica,
esgotamento sanitario, abastecimento de agua potéavel, energia elétrica publica
e domiciliar e vias de circulacdo (BRASIL, 1979).

Ainda, a lei descentraliza procedimentos dando mais autonomia para a atuagdao dos

municipios no processo de parcelamento do solo:

" “Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras, é reconhecida
a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes titulos respectivos” (Brasil, 1988).
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Com a promulgagdo da Lei 6.766/79, as prefeituras se viram munidas do
instrumental legislativo necessario e adequado, que, havendo irregularidade nos
loteamentos, assumissem a posi¢do ativa de promover a regularizacdo. Os
dispositivos legais que constituem esse equipamento sdo os artigos 38, incisos
segundo e quinto, 40 e 41, da mencionada lei. Evidentemente, haverd varias
formas de utilizacdo desses dispositivos, ao sabor das varias municipalidades e
de acordo com as peculiaridades locais (VALENTE, 2003, p. 10).

Portanto, a partir da lei 6.766 de 1979 ¢ possivel observar a aproximagdo, ainda que
lenta, da legisla¢do urbanistica com a fungao social da propriedade e justiga social (RIBEIRO,
2021). A partir desse periodo observa-se um anseio por mudangas nas ordens politicas,
ideologica e social, com o enfraquecimento do regime militar e o fortalecimento das
mobilizagdes sociais. E nesse periodo que emerge o Movimento Nacional de Reforma Urbana
que passa a reivindicar a construc¢ao de cidades mais democraticas. Assim, nesse contexto, de
grande pressdo e participacdao popular, ¢ formulada a Constituigdo Federal de 1988 que sera

discutida no proximo topico.

1.2 A “Foérmula Brasileira” da Regularizacio Fundiaria - 1988 a 2017

Os paises latino-americanos possuem em comum a informalidade fundidria em suas
principais cidades e a segregacdo socioespacial promovida pelo desenvolvimento urbano
desigual. Isso ocorre pelo fato de possuirem passado colonial-escravista e posterior posi¢ao
periférica no sistema capitalista global, dentre outros fatores. Diante disso, a América Latina
passa a apresentar diferentes modelos de solucdes politico-juridicas para tratar a questdo da
regulagdo fundidria na reproducdo das cidades, que compreende de maneira diferente as causas

da informalidade na producao do espaco urbano e como elas devem ser tratadas e solucionadas.

O primeiro paradigma, que serd brevemente apresentado, visto que ndo ¢ o foco da
dissertacdo, foi desenvolvido a partir dos anos de 1990 pelo governo peruano. O modelo ¢
inspirado nas formulagdes do economista Hernando De Soto, que através de sua teoria trata as
habitagdes informais como “capital morto”, “um recurso do qual os paises periféricos estariam
abrindo mado em prejuizo de suas economias nacionais” (ALFONSIN et al, 2019). Por isso, De
Soto afirma que a regularizagdo por meio da titulacdo individual, a partir da propriedade

privada, em massa traria liquidez para a economia e os titulos, tratados por ele como ativos

financeiros, seriam transacionaveis no mercado formal, garantindo crédito formal e
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financiamento para essa populacdo que antes ndo estava inserida no mercado. Seus ideais foram
seguidos principalmente na politica urbana peruana desse periodo e os resultados da politica’?
demonstram falhas nos resultados esperados, levando a elevagao dos precos dos terrenos, a mais
ocupagdes com qualidade urbanistica baixa e a acentuacao da espoliagao urbana (ALFONSIN

et al 2019; FERREIRA FILHO, 2018).

O segundo paradigma passa a ser construido no Brasil a partir da Lei Federal N° 6.766,
de 19 de dezembro de 1979, e tem como tripé juridico as trés regulagdes legais: a Constitui¢ao
Federal de 1988, a Lei Federal N° 10.257, de 10 de julho de 2001, mais conhecida como o
Estatuto da Cidade e a Lei N° 11.977, de 07 de julho de 2009 (BRASIL, 1979; 1988; 2001;
2009). A partir desse paradigma, a questdo da regularizacdo fundidria passa a ser compreendida
como uma politica pluridimensional tendo como preocupagdo a seguranca da posse € a
integracdo socioespacial dos moradores informais com a cidade. Percebe-se nesse periodo a
integracdo da regularizagdo fundiaria com a politica urbana articulada ao direito a cidade.
Destaca-se nesse periodo a criacdo das Zonas Especiais de Interesse Social®®, as ZEIS, que
permitiam o tratamento especifico para regularizagdo fundidria de acordo com as
especificidades da realidade do territério informal. Fernandes (2023) resume o modelo de
regularizacdo fundiaria brasileira como a “férmula brasileira”, uma combinacao de: ZEIS +

normas urbanisticas + gestdo democratica + novos instrumentos juridicos + politica sociais.

Portanto, ¢ possivel notar as diferencas politico-ideologicas entre os dois paradigmas,
sendo o peruano pautado na “liberdade econdmica” e tendo como foco a titulagdo das
propriedades informais, sem articulagdo com outras politicas publicas que garantam a inser¢ao
e melhoria das condi¢des de vida dessa populagdo, enquanto o modelo brasileiro preocupa-se
com a permanéncia das comunidades nas areas urbanizadas e melhoria de infraestrutura e

Servigos:

A questdo da regularizagdo fundidria passou a ser tratada no contexto mais
amplo de uma nova ordem juridico-urbanistica que articulava diversos
principios: fung@o socioambiental da propriedade e da cidade; direito a cidades
sustentaveis; direito de moradia; gestdo democratica da cidade; distribuigdo dos
onus e beneficios da urbanizagdo; recuperagao pelo poder publico das chamadas

2 Para informagdes detalhadas sobre os resultados da politica peruana consultar: FERNANDES, Edésio.
Regularizag@o de assentamentos informais na América Latina. Cambridge: Lincoln Institute of Land Policy, 2011.
13 ZEIS: Zona Especial de Interesse Social, parcela de 4rea urbana instituida pelo Plano Diretor ou definida por
outra lei municipal, destinada predominantemente a moradia de populagdo de baixa renda e sujeita a regras
especificas de parcelamento, uso e ocupagao do solo (BRASIL, 2009).
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mais-valias urbanisticas; urbanismo como funcdo publica; ¢ o reconhecimento
da autonomia do Direito Urbanistico com uma outra constitucionaliza¢do do
tratamento do direito da propriedade e o reconhecimento de uma ordem publica
maior do que ordem estatal. De forma inequivoca, a regularizagdo fundiaria foi
tratada como uma dimensao do direito social de moradia e como um dos pilares
da agenda da reforma urbana no pais (FERNANDES, 2023).

A Constituicdo Federal de 1988 foi um importante marco no avanco da consolidagdo do
modelo de regularizacao fundidria brasileiro por tratar expressamente do direito urbanistico,
reconhecer os assentamentos informais urbanos e a fungao socioambiental da propriedade. Essa
Constituicao reconhece o principio da gestdo democratica das cidades por meio de uma série
de instrumentos juridico-politicos, garantindo mais autonomia para a atuacdo dos governos
municipais no comando da politica de desenvolvimento urbano (FERNANDES, 2008). A
politica urbana é tratada no capitulo II da Constituicdo, nos artigos 182 e 183* que introduz os

instrumentos de Usucapido Especial Urbano e Concessao de Direito Real de Uso.

A Lei N° 10.257, de 10 de julho de 2001, conhecida como Estatuto da Cidade
regulamenta os artigos 182 e 183 da Constitui¢do e d4 providéncias sobre a politica urbana
(BRASIL, 2001). As fungdes sociais da propriedade e da cidade sdo reconhecidas no Estatuto
e o papel dos municipios no desenvolvimento urbano ¢ refor¢ado. Ademais, tendo como
principio a inclusdo social e a sustentabilidade ambiental, o Estatuto criou uma série de
instrumentos urbanisticos para uso dos municipios na gestdo do desenvolvimento urbano.
Assim, os municipios possuem uma gama de opgdes para democratizar o acesso ao solo urbano
e a moradia nas cidades, enfrentando o carater especulativo dos mercados imobiliarios. Entre
0s novos instrumentos estdo: Gestdo Democratica; Plano Diretor; Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana Progressivo no tempo; Desapropriagdo com Pagamentos de Titulo
da Divida Publica; Usucapido Especial de Imovel Urbano; Direito de Superficie; Direito de
Preempcao; Da Outorga Onerosa do Direito de Construir; Estudo de Impacto de Vizinhanga.

Em relagdo a regularizacao fundiaria, destaca-se os seguintes instrumentos: Usucapido Especial

de Imovel Urbano, Usucapido Especial Coletivo, Asssiténcia Juridica Gratuita e Concessdo de

14 «Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir
o bem-estar de seus habitantes.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinqiienta metros quadrados, por cinco anos,
ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a4 o dominio, desde
que ndo seja proprietario de outro imoével urbano ou rural” (BRASIL, 1988).
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Uso Especial Para Fins de Moradia, sendo essa ultima a versao da usucapido para areas

publicas?®.

O Estatuto da Cidade também enfatiza a importancia das relagdes entre os setores
privado, estatal e participagdo popular nas decisdes sobre politicas urbanas adotadas nas
cidades. Nos anos seguintes, a lei foi complementada por diversas outras de mesmo viés

ideoldgico-politico que permeiam a regularizagao fundiaria como:

* Lei Federal n.° 10.9931/2004 - gratuidade do registro da regularizagdo

* Lei Federal n.° 11.124/2005 — criagdo do FNHIS — Fundo Nacional da
Habitagao de Interesse Social

* Lei Federal no. 11.481/2007 — transferéncia de terrenos pela Unido para que
Municipios regularizem ocupagao

* Lei Federal no. 11.888/2008 — direito de assisténcia técnica  gratuita
* Lei Federal no. 11.952/2009 — regularizacao fundidria na Amazonia Legal

* Lei Federal no. 11.977/2009 — Programa Minha Casa Minha Vida”
(FERNANDES, 2008)

O Codigo Civil de 2002, Lei N° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, também traz
contribuigdes para a regularizagdo fundiaria como a classificagdo da concessdo de uso para fins
de moradia e concessdao de direito real de uso além de alteragdes na regulamentacdo de

usucapido’®.

Todas essas legislacdes, desde a lei 6.766/79, que reforgam o paradigma brasileiro da
regularizagdo fundidria plena contribuiram para a criagdo da principal lei que sustenta esse
modelo de gestdo urbana brasileiro, a Lei N° 11.977, de 7 de julho de 2009 que dispde sobre o
Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMYV e tem o capitulo III dedicado a regularizagao
fundiaria de assentamentos urbanos (BRASIL, 2009):

Art. 46. A regularizagdo fundiaria consiste no conjunto de medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais que visam a regularizagdo de assentamentos
irregulares e a titulagdo de seus ocupantes, de modo a garantir o direito social a

15 Para mais informagdes consultar a Cartilha sobre o Estatuto da Cidade, elaborada em 2002 pelo CREA-MG,
IAB-MG, SENGE-MG e Associagdo Mineira de Municipios.
18 Para informagdes mais aprofundadas sobre as alteragdes do instrumento de usucapido ver: Ribeiro, 2021.
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moradia, o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da propriedade urbana e
o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (BRASIL, 2009).

A lei € o primeiro documento que formaliza o processo de regularizagdo fundidria em
ambito nacional, trazendo diretrizes e procedimentos para a implantacdo da politica fundiaria
nas cidades brasileiras que vao além da titulagdo, direcionadas a promocao do acesso a cidade,
infraestrutura e servigos, ao bem-estar social e a sustentabilidade do ambiente urbano. Devido
ao amplo conjunto de processos e procedimentos que essa legislagcdo idealiza, esse modelo ficou
conhecido como regulariza¢ao fundiéria plena (ALFONSIN et al, 2019) por englobar diversas
dimensdes desde o registro das moradias até politicas sociais que vao além da regulagdo do
terreno. Assim como nas legislagcdes anteriores, a politica ¢ guiada pela busca do direito a

moradia digna e do direito a cidade para os moradores de habitagdes informais:

(...) foco na regularizag¢do de assentamentos, na ordenagdo do espago por meio
da apresentacdo de estudo de viabilidade urbanistica, na melhoria das condi¢des
de habitabilidade em comunidades pobres, nos investimentos em espagos
publicos, na circulagdo interna, na equalizagdo do tamanho dos Ilotes,
redistribuicao das casas, reconstrugdo dos imoéveis deteriorados, bem como
preservacao de equipamentos publicos e do meio ambiente (ALFONSIN et al,
2019).

A lei reforca a centralidade municipal na gestdo da politica fundiaria urbana e cria novos
instrumentos € procedimentos para auxiliar na sua implementacdo. Além disso, € a primeira
legislacdo que estabelece nacionalmente o conceito de ZEIS e a distingdo entre regularizagao
fundidria de interesse social e regularizacdo fundiaria de interesse especifico. Outros pontos
relevantes da lei sdo o estabelecimento do conteido minimo para o projeto de regularizagdo e
a desjudicializagcdo do procedimento da regulariza¢ao fundiaria urbana que passa a ser feito no

Cartorio de Registro de Imoveis (TIERNO, 2020).

Em vista disso, tendo o conhecimento sobre o histdrico da regularizacao
fundiaria brasileira e a constru¢do de um modelo articulado com o processo de planejamento
urbano e busca pela redug¢do da desigualdade socioespacial, torna-se mais perceptivel as
mudancas que sdo implementadas pela lei 13.465, atualmente em vigor, que serdo abordadas

no topico seguinte.
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1.3 As alteracoes introduzidas pela Lei 13.465/17

1.3.1 Rupturas e continuidades

Para compreender as razdes que levaram a reforma do marco legal da terra, alterando
significativamente os regimes fundiérios brasileiros por meio da implantagdo da Lei N°® 13.465
de 11 de julho de 2017, ¢ necessaria uma contextualizacdo do cendrio politico, econdmico e

social brasileiro do periodo entre os anos de 2009 a 2017.

O segundo mandato do presidente Lula (2007-2011) € caracterizado por ser um periodo
de prosperidade econdémica, sucesso das politicas de transferéncia de renda e aumento real do
saldrio minimo, medidas que ajudaram na reduc¢do do indice da pobreza e aumento do consumo
pelas classes mais populares durante o periodo. Destaca-se ainda a criagdo do Programa Minha
Casa Minha Vida por meio da lei 11.977, j& discutida anteriormente. Em contrapartida, os
mandatos de Dilma Rousseff (2011-2016) sdo marcados por reducao das exportagdes, queda do
investimento em infraestrutura, afastamento das pautas sociais caracteristicas dos governos
petistas e aproximacao de pautas financeiras, tendo em vista a dificuldade de didlogo do poder
executivo com o Congresso Nacional. Soma-se a esse cendrio as manifestacdes populares
ocorridas em 2013 que demonstraram a insatisfagdo popular com medidas adotadas pelo
governo, reivindicando diversas pautas sociais e politicas. Todos esses acontecimentos ¢ a falta
de apoio do Congresso levaram ao golpe juridico-parlamentar da ex-presidenta em 31 de agosto
de 2016, sendo o posto assumido por seu vice Michel Temer, filiado do MDB - Movimento

Democratico Brasileiro.

A chegada de Temer a presidéncia carrega junto interesses econdmicos e politicos
diferentes dos governos petistas anteriores. Representante da elite economica tradicional, com
as medidas adotadas em seu governo, fica evidente sua aproximagao com a agenda neoliberal
financeira. Uma das prioridades do governo foi a alteracdo dos regimes fundiarios brasileiros.
O interesse na questao fundiaria e, principalmente, na regulagdo do uso do solo ¢ explicado por

Ribeiro (2021):

A irregularidade fundiaria fomenta o estabelecimento de diversas relagdes com
a terra, ndo necessariamente submetidas aos pardmetros capitalistas, que
buscam conformé-la, tanto quanto possivel, como uma mercadoria plena. Além
disso, a auséncia de homogeneidade das relagdes sociais e do regime juridico
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aplicavel a terra diminui os niveis de confianga de investidores e especuladores,
reduzindo o nimero de transagdes, diretas ou indiretas, que a envolvam. Todo
esse cenario, considerando a dimensdo continental do Brasil, resulta em uma
frente de acumulagdo capitalista muito atrativa e com baixo grau de exploragao,
o que exige medidas imediatas para a reversao desse quadro (RIBEIRO, 2021).

Desse modo, no dia 23 de dezembro de 2016 foi editada a Medida Proviséria n® 759

que:

Dispde sobre a regularizagdo fundiaria rural e urbana, sobre a liquidagao de
créditos concedidos aos assentados da reforma agraria e sobre a regularizacao
fundiaria no ambito da Amazonia Legal, institui mecanismos para aprimorar a
eficiéncia dos procedimentos de alienagdo de imoveis da Unido, e da outras
providéncias (BRASIL, 2016).

Destaca-se os itens 87 a 115 da MP que trata das mudangas na regularizagao fundidria
urbana. Ao analisar os itens fica evidente que a terra ¢ entendida como base para o

desenvolvimento econdmico do pais, como exemplo dos seguintes itens:

88. E que o reconhecimento, pelo Poder Publico, dos direitos reais
titularizados por aqueles que informalmente ocupam imdveis urbanos,
permite que estes imoveis sirvam de base para investimento do capital
produtivo brasileiro, a medida que poderdo ser oferecidos em garantia
de operagdes financeiras, reduzindo custos de crédito, por exemplo.

89. Também, a regularizacao fundiaria urbana contribui para o aumento
do patriménio imobilidrio do Pais e representa a inser¢ao de capital na
economia, & medida que agrega valor aos imoveis regularizados, os
quais, inclusive, tornam-se alvo de tributacao (IPTU, ITR, ITBI) ou de
cobranga de precos publicos (foros e laudémios).

90. Insista-se, ainda, no particular ora tratado, que referida identificacao
dos nucleos urbanos informais, passiveis de regularizagio, insere-os no
radar dos investimentos publicos federais. Isto faculta a realizacdo de
obras de habitacao popular, de saneamento e de mobilidade urbana. A
regularizagdo fundiaria urbana serve, destarte, como fator indutor para
o alcance das metas estabelecidas para aplicagdo dos recursos
destinados a estas acdes de desenvolvimento urbano.

91. Como ¢ sabido, a terra constitui a base para o desenvolvimento
econdmico e social de um Pais. E nela que se desenvolvem a moradia,
a industria e o comércio. Quando a terra - urbana ou rural - ndo esta
registrada em Cartdrio de Registro de Imoveis, para além de situar fora
da economia, restam mitigados direitos que garantem cidadania aos
seus ocupantes. Viabilizar a regularizagdo fundiaria, assim, mais do que
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assegurar a funcdo social das cidades, a seguranca ¢ a dignidade de
moradia, dinamiza a economia brasileira (BRASIL, 2016).

A MP gerou grande repercussdo entre os especialistas da questdo fundidria e
movimentos sociais devido a falta de dialogo com os interessados e afetados pelas profundas
alteragdes impostas para a legislagao fundiaria, urgéncia em sua aprovacgao e desmantelamento
toda a politica de regularizacdo fundiaria plena que havia sido construida até¢ entdo, como
tratado nos topicos anteriores. Assim, diversos processos politicos ocorreram em resposta a MP,

ao total foram apresentadas 732 emendas de 20 partidos (RIBEIRO, 2021).

Entre elas, destaca-se a Carta Ao Brasil (2016) que teve como objetivo convocar os
movimentos sociais e os simpatizantes da luta pela Reforma Urbana a pressionarem o governo
contra a Medida Provisdria em favor do debate sobre o direito a posse e a propriedade. A carta
discursa sobre a importancia da articulagdo da regulariza¢do fundidria urbana com outras
politicas habitacionais. Ainda que o processo de titulacdo seja importante, ele deve vir
acompanhado de outras medidas que visem garantir o direito a moradia digna, a seguranca da
posse, prote¢do ambiental e infraestrutura basica com o objetivo ndo somente de legalizar a
assentamentos informais, mas também garantir a permanéncia dos moradores no local e
melhorias na qualidade de vida. Todos esses objetivos eram reconhecidos na legislacao anterior
(a lei 11.977) e foram menosprezados a partir da MP adotada pelo governo Temer. A Carta
ressalta as conquistas da legislagdo anterior e aponta as possiveis perdas com 0s novos rumos
da politica fundiéria, como: riscos e retrocessos de direitos, anistia a loteamentos e condominios
irregulares de alto padrdo, privatizacio em massa do Patrimonio da Unido, anistia a
desmatadores e grileiros na Amazonia, ameaga a Politica Nacional de Reforma Agraria, aversao

as lutas populares, a financeirizac¢do da terra urbana e rural (BRASIL, 2016).

Devido a pressdo das emendas recebidas e luta dos movimentos sociais ligados a
Reforma Urbana, algumas alteracdes foram feitas na MP 759, como a inclusdo das ZEIS no
texto. Em 11 de julho de 2017 a MP foi transformada na Lei Ordindria 13.465, representando

uma ruptura paradigmatica com a legislag@o anterior em relacdo a questdo fundiaria.

Alei 13.465 dispde sobre a regularizagdo fundidria rural e urbana, liquidacao de créditos
concedidos aos assentados da reforma agraria e sobre a regularizagdo fundidria no ambito da
Amazonia Legal e também institui mecanismo para aprimorar a eficiéncia dos procedimentos
de alienagdo de imoveis da Unido (BRASIL, 2017). Portanto, a lei traz alteragdes para os quatro

regimes fundiarios brasileiros: as terras da Amazonia, as terras pertencentes a Unido, a
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regularizacdo fundiéria rural e a regularizacdo fundiaria urbana (ALFONSIN et al, 2019).
Apesar de reconhecer que os quatro regimes fundidrios sofreram drasticas alteracdes que
merecem um debate aprofundado, devido ao objetivo do presente trabalho o foco sera somente

na regularizagao fundiaria urbana.

A lei 13.465 conta com 109 artigos e o Titulo II ¢ dedicado a Regularizagdo Fundiaria
Urbana, contando com 11 capitulos, incluindo os artigos 9° ao 82°. A lei traz as disposi¢oes
gerais, os instrumentos de REURB, procedimentos administrativos, registro de REURB, direito
real de laje, do condominio de lotes, do condominio urbano simples, arrecadacdo de imdveis
abandonados, da regularizacao da propriedade fiduciaria do fundo de arrendamento residencial

(FAR) e as disposicdes finais e transitorias (BRASIL, 2017).

Ao analisar o contetido especifico da lei sobre regularizagdo fundidria urbana e compara-
lo com o que dispunha a lei 11.977, fica evidente que a nova legislacdo traz uma ampla gama
de normas divergentes com a anterior, tendo em vista que revoga todo o Capitulo III,
Regularizagdo Fundidria de Assentamentos Urbanos, da Lei n® 11.977/2009 (art. 109, 1V).
(BRASIL, 2009) e apresenta novos conceito de informalidade e regularizagao fundiéria urbana

como pode ser visto no quadro a seguir:

Quadro 1 - Diferenca conceitual entre as leis brasileiras

Lei N° 11.977/2009 Lei N° 13.465/2017

VI - assentamentos irregulares: II - nucleo urbano informal: aquele

ocupacdes inseridas em  parcelamentos | clandestino, irregular ou no qual ndo foi

informais ou irregulares, localizadas em éreas | possivel realizar, por qualquer modo, a

urbanas publicas ou privadas, utilizadas | titulacio de seus ocupantes, ainda que
predominantemente para fins de | atendida a legislacdo vigente a época de
moradia; sua implantacdo ou regularizacao;

“Art. 46. A regularizacdo fundiaria “Art. 9° Ficam instituidas no

consiste no conjunto de medidas juridicas, | territorio nacional normas gerais €

urbanisticas, ambientais e sociais que visam a
regularizacdo de assentamentos irregulares e a

titulacdo de seus ocupantes, de modo a garantir

procedimentos aplicaveis a Regularizacao
Fundiaria Urbana (Reurb), a qual abrange

medidas juridicas, urbanisticas, ambientais
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o direito social a moradia, o pleno |e sociais destinadas a incorporac¢do dos
desenvolvimento das funcbées sociais da | nucleos urbanos informais ao
propriedade urbana e o direito ao meio | ordenamento territorial urbano e a

ambiente ecologicamente equilibrado.” titulacio de seus ocupantes.”

Fonte: BRASIL, 2009; 2017.

Logo na defini¢do percebe-se o afastamento da politica de regularizagao fundidria como
uma politica publica pluridimensional e a aproximagdo ao paradigma da titulagdao, que tem
como exemplo o caso peruano, evidenciando o foco na fun¢do econémica da terra. Nota-se no
texto da lei 13.465 um descolamento do processo de legalizagdo da terra, privilegiando o direito
a propriedade individual privada e distanciando-se da funcao social da propriedade urbana. Tais
alteragdes sao preocupantes pois estdo aliadas aos interesses das elites financeiras e demonstram
a alianga do capital financeiro com o capital imobilidrio que acontece no processo de
financeirizagdo, por essa perspectiva, a regularizacdo fundidria passa a ser vista
primordialmente pela sua fungdo econdmica, como definido anteriormente no paradigma da
titulagao. Esse modelo colabora para a perpetuacao do padrao excludente de urbanizacao e
segregacdo socioespacial, tendo em vista que ndo tem como objetivo a superagdo das

desigualdades urbanas.

A principal novidade presente na legislagdo e que confirma a proximidade com o
paradigma da titulacdo € o instrumento de Legitima¢ao Fundiaria, que € tratado no Capitulo 11,

Secao III - Da Legitimagao Fundidria:

Art. 23. A legitimagdo fundiaria constitui forma originaria de aquisicdo do
direito real de propriedade conferido por ato do poder publico, exclusivamente
no ambito da Reurb, aquele que detiver em area publica ou possuir em area
privada, como sua, unidade imobilidria com destinacdo urbana, integrante de
nicleo urbano informal consolidado existente em 22 de dezembro de 2016
(BRASIL, 2016).

Autores como Betania Alfonsin et al (2019), Edésio Fernandes (2023) e Tarcyla Ribeiro
(2021) apontam que o novo instrumento para regularizagdo fundidria permite a titulagdo em
massa de bens publicos para pessoas de média e alta renda, por ndo apresentar nenhuma
condi¢do limitante para concessao da legitimacao fundiaria dos casos de Reurb de interesse

especifico (Reurb-E). Enquanto para a populacdo de média e alta renda, a denominada
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regularizacdo fundiaria de interesse especifico (Reurb-E) ndo apresenta nenhum requisito para
a legitimacgdo fundiaria, para a regularizagdo fundiaria de interesse social (Reurb-S), dedicada

a populacao de baixa renda, a legislagdo traz uma série de requisitos para a titulagao:

§ 1° Apenas na Reurb-S, a legitimacao fundiaria sera concedida ao beneficiario,
desde que atendidas as seguintes condicdes:

I - o beneficiario ndo seja concessiondrio, foreiro ou proprietario exclusivo de
imovel urbano ou rural; (Redacdo dada pela Lein® 14.118, de 2021)

II - o beneficidrio ndo tenha sido contemplado com legitimacao de posse ou
fundiaria de imdvel urbano com a mesma finalidade, ainda que situado em
nucleo urbano distinto; e

IIT - em caso de imovel urbano com finalidade ndo residencial, seja reconhecido
pelo poder publico o interesse publico de sua ocupagao (BRASIL, 2016).

Apesar de facilitar o processo de titulacao para todas as camadas de renda, o processo
se torna ainda mais facil para as elites, sendo que estas sempre tiveram um tratamento residual
em regularizagdo fundidria. Em outras palavras, a nova legislagdo fundiaria torna mais facil e
menos burocratico o processo de titulagdo para a populacdo de alta renda enquanto dificulta o
mesmo processo para as pessoas de baixa renda que na realidade sdo as mais atingidas pelos
onus da informalidade urbana, se distanciando da politica urbana construida anteriormente que
priorizava a regularizagdo para populagcdo de baixa renda (ALFONSIN et al, 2019). Na lei
anterior, a 11.977, as terras publicas s6 poderiam ser tituladas pela concessdo de uso, com
requisitos especificos e prazos limitados ou pelos procedimentos de demarcagdo urbanistica e
legitimagao de posse, processos reconhecidamente prolongados. Com o novo instrumento, que
também evidencia uma caracteristica dessa legislacdo: a desburocratizagao dos processos, a
titulacdo se torna mais rapida, otimiza o ingresso e fluxo de ativos financeiros no mercado
imobiliario, propiciando uma nova etapa da mercantilizacdo da terra no Brasil (RIBEIRO,

2021).

Outro aspecto pertinente ¢ a divisao da regularizacdo em duas modalidades:

I - Reurb de Interesse Social (Reurb-S) - regularizacdo fundiaria aplicavel aos
nucleos urbanos informais ocupados predominantemente por populagdo de
baixa renda, assim declarados em ato do Poder Executivo municipal; e


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14118.htm#art23
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II - Reurb de Interesse Especifico (Reurb-E) - regularizacéo fundiaria aplicavel
aos nucleos urbanos informais ocupados por populacdo ndo qualificada na
hipoétese de que trata o inciso I deste artigo (Brasil, 2016).

Apesar dessa divisdo ser presente anteriormente na lei 11.977, agora as modalidades sdo
tratadas de forma desigual, sendo a Reurb-E prioritaria. Ao longo da lei e como descrito
anteriormente para o processo de legitimagao fundidria, percebe-se que a Reurb-E ganha mais

destaque do que a regularizacao de interesse social, que era o foco da legislacao anterior.

Ainda sobre a regularizagdo para as camadas de baixa renda, destaca-se o
enfraquecimento do instrumento cldssico de Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) na
legislacdo atual. A ZEIS flexibiliza os padrdes urbanisticos estabelecidos pelo Plano Diretor
municipal por meio do processo de zoneamento que define os usos do solo, fungdes e volumes
das edifica¢des na cidade. A ZEIS reconhece as especificidades dos assentamentos informais e
estabelece parametros urbanisticos especiais adaptados para diferentes realidades, tendo como
objetivo final a garantia a urbanizagdo e cumprimento da func¢do social da propriedade. Em
resumo, a ZEIS garante aos mais pobres moradia digna e evita a especulagdo imobiliaria nesses
territorios. O instrumento era detalhado na lei anterior e, apesar da sua ndo obrigatoriedade,
essencial para consolidar as regularizacdes de interesse social. Entretanto, no novo marco
regulatorio, a demarcacdo da area como ZEIS ¢ desprezada e a Reurb ndo estd condicionada a
existéncia dessas (BRASIL, 2017), o que torna essas areas mais vulneraveis a atividade de
incorporadoras imobilidrias e enfraquece um instrumento tdo importante na politica urbana

brasileira (ALFONSIN et al, 2019).

Ressalta-se também a alteracdo da obrigatoriedade das etapas para a regularizagdo
fundiaria. Na lei 11.977, para obter a titulagdo eram obrigatdrias as etapas anteriores como a
implantacdo de infraestrutura minima. Entretanto, na lei 13.465 a titulagcdo pode ser realizada
inicialmente e a infraestrutura basica deve constar no plano de regularizagdo porém ndo ha
nenhuma penalidade em caso de descumprimento, basta apenas que as etapas constem no
projeto de regularizagdo e podem ser executadas posteriormente a titulacdo. Tal mudanca
evidencia a desvinculagdo da titulagdo com as demais politicas urbanas e a priorizacdo da
fun¢do econdmica da terra. Fica evidente que o novo projeto da politica habitacional ¢ a
titulacdo em massa com o objetivo de aumentar as vendas das terras e sua inser¢ao no mundo
das financas, sem nenhuma preocupagdo ou vinculagdo com politicas que garantam as

melhorias ambientais e urbanisticas prévias e a seguranca da propriedade.
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Outras alteracdes importantes presentes na lei sdo a criagdo do direito real de laje!” que
garante a separacao da titulacdo entre a unidade construida sobre o solo e a laje, tratando as
como unidades imobilidrias autdnomas; as alteragdes nos processos e registros que facilitam a
concessao de titulos individualizados e colaboram com a desburocratizacdo da regularizagao
fundiaria ao simplificar procedimentos como a Certidao de Regularizacdo Fundiaria - CRF, que

¢ o documento expedido ao final do processo de regularizagdo fundiaria.

1.3.2 O novo marco da regularizagdo e a financeiriza¢do urbana

Conforme apresentado, percebe-se que os conceitos de informalidade e regularizagao
fundiéria urbana sdo alvos de disputa ao longo da histéria brasileira, estando vinculados ao
cenario politico e econdmico e aos interesses dos grupos sociais que estdo no poder. A terra no
capitalismo também se torna um alvo na busca por sua conversdo plena em mercadoria
(RIBEIRO, 2021). Desse modo, durante governos mais progressistas, observa-se a construgao
da regularizagdo fundiaria plena que, além da titulacdo, implementa rede de servigos publicos
e infraestrutura urbana, articulada a outras politicas publicas relacionadas a manutencao da
fungdo social da propriedade e o direito a cidade. Todavia, a partir do golpe juridico parlamentar
de 2016, nota-se a ascensao de uma agenda neoliberal que atinge diversas esferas publicas,
incluindo as politicas urbanas onde o objetivo € a conversdo da terra em ativo financeiro,
favorecendo a extracdo de renda pelas elites financeiras (RIBEIRO, 2021). A Lei 13.465 marca
essa inflexdo neoliberal na regularizac¢do fundiaria e abre caminho para que outras politicas de
mesmo Vviés ideologico ganhem espaco na legislacdo como a Proposta de Emenda a

Constituicao N°80/2019 que altera os artigos 182 e 186 da Constituicdo Federal para dispor

7 'Art. 1.510-A. O proprietario de uma construgio-base podera ceder a superficie superior ou inferior de sua
construgdo a fim de que o titular da laje mantenha unidade distinta daquela originalmente construida sobre o solo.
§ 1° O direito real de laje contempla o espaco aéreo ou o subsolo de terrenos ptiblicos ou privados, tomados em
projegdo vertical, como unidade imobiliaria autonoma, ndo contemplando as demais areas edificadas ou nao
pertencentes ao proprietario da construg@o-base. § 2° O titular do direito real de laje respondera pelos encargos e
tributos que incidirem sobre a sua unidade. § 3° Os titulares da laje, unidade imobiliaria auténoma constituida em
matricula propria, poderao dela usar, gozar e dispor. § 4° A institui¢ao do direito real de laje ndo implica a atribuigdo
de fragdo ideal de terreno ao titular da laje ou a participag@o proporcional em areas ja edificadas.§ 5° Os Municipios
e o Distrito Federal poderdo dispor sobre posturas edilicias e urbanisticas associadas ao direito real de laje. § 6° O
titular da laje podera ceder a superficie de sua construg¢do para a institui¢do de um sucessivo direito real de laje,
desde que haja autorizagdo expressa dos titulares da construcao-base e das demais lajes, respeitadas as posturas
edilicias e urbanisticas vigentes.'
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sobre a funcdo social da propriedade urbana e rural e esta atualmente em tramitagdo e a Lei

14.118/2021 que instituiu o Programa Casa Verde e Amarela.

O termo “financeirizagao” pode ser compreendido como um conceito amplo e guarda-
chuva, sendo que as diferentes vertentes da literatura sobre o tema terdo suas particularidades.
Um dos estudiosos mais respeitado sobre o tema ¢ Manuel Aalbers, que define resumidamente

o processo de financeirizagdo como:

O crescente dominio de atores financeiros, mercados, praticas, medicdes e
narrativas, em varias escalas, resultando em uma transformacao estrutural de
economias, empresas (incluindo instituigdes financeiras), estados e familias
(AALBERS, 2017).

Esta ¢ uma definicdo mais ampla sobre o processo, que ird se desdobrar de maneira
diferente a depender do contexto em que ¢ aplicado, sendo um processo fragmentado,
dependente do caminho e variado (AALBERS, 2017). Para o presente trabalho, busca-se
entender como um processo amplo de financeirizagdo pode afetar a legislagao de regularizagao
do solo urbano, sendo importante aprofundar especificamente na financeirizagdo da terra ¢ da

moradia.

Tarcyla Ribeiro (2021) define a financeiriza¢do como:

Processo de utilizacdo de determinados objetos e ativos como lastro de titulos
securitizaveis, levando ao aprofundamento de sua autonomizac¢do no que se
refere a relacdo entre prego e valor e a reducao do seu tempo de rotacgdo, a partir
da possibilidade de sua formatagdo como titulos negociados em bolsas de
valores. Trata- se de processo que impde uma logica de valorizacdo acionaria e
cartular a gestdo de bens antes fora deste circuito. No ambito fundiario, a
financeirizagdo da terra — ou sua conversao em ativo financeiro — envolve seu
crescente uso como lastro de ativos financeiros e a fixagdo de seu prego a partir
do parametro da taxa de juros (RIBEIRO, 2021).

Para Aalbers (2017), de maneira geral, no contexto da economia do pos-guerra, ocorreu
uma mudanca econdmica de um regime voltado para a produgdo e salarios para uma nova
ordem de acumulag¢do financeira liderado pela divida. Esse ponto ¢ principal para entender a

transformagao que o significado de habitacdo passa a ter no capitalismo contemporaneo, sendo
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esta agora tratada como uma mercadoria que pode ser valorizada por meio da sua vinculagdo

com ativos financeiros.

Os sistemas habitacionais sao diversos em todo o mundo, portanto, a financeirizagdo da
habitagdo ocorrera diversamente a depender do cenério local. Sendo assim, na América Latina,
destaca-se o papel das agéncias internacionais na promog¢do de reformas dos modelos de
financiamento, provisdo de habitagdo e também a atuagao de empresas e corporagdes com
atuacao regional mas que estdo conectadas a circuitos financeiros globais. A habitagdo passa a
fazer parte de um regime pos-fordista, neoliberal e financeirizado (AALBERS, 2017, 2020;
GUERREIRO et al. 2022).

Nesse cenario, evidencia-se a ruptura com o paradigma da regularizagdo fundiéria plena
e a ascensdo do paradigma da titulagdo. Porém como visto em outros paises latino americanos
(FERNANDES, 2023; TIERNO, 2020), a mera titulacdo em massa dos proprietarios pode trazer
severas consequéncias para a populacdo mais pobre como aumento da vulnerabilidade e
inseguranca da posse. Ferreira Filho (2021) argumenta sobre a necessidade dos projetos se
adequarem a realidade das comunidades afetadas, como era feito anteriormente com as ZEIS,
e para isso cita pesquisas empiricas realizadas em diversas regidoes do mundo sobre o impacto
da regularizagdo voltada a titulacdo. Além disso, nota-se que com o enfoque dado a titulagdo da
propriedade privada, as comunidades que possuem fortes lagos comunitirios podem ser
prejudicadas tendo em vista que a titulagdo coletiva da propriedade se mostra mais adequada

para €sSeS Casos.

A busca pela homogeneizagao juridica em relagdo a terra pode ter graves consequéncias
dado os modos de vida culturalmente diversos em diferentes paises, estudos realizados por
Meizen-Dick e Mwangi (2008), Loehr (2012), Penad et al (2017), Choplin e Dessie (2017) e
outros, mostram como programas de formalizag¢@o de propriedades individuais podem fragilizar
propriedades coletivas ao alimentar uma logica individualizada em comunidades com lagos
coletivos fortes além de ndo garantir a seguranca da posse e incentivar um processo de

gentrificacdo.

1.4 Conclusoes
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Em suma, o capitulo discorre sobre como a questdo fundiéria ¢ tratada no Brasil desde
o periodo colonial, ressaltando inicialmente a questdo quilombola e os desafios que eles
enfrentam em relacdo ao direito a propriedade desde o periodo colonial até os dias atuais,
tematica que sera aprofundada no capitulo trés. Em seguida, foi analisado o historico da
regularizagdo fundiaria urbana brasileira, destacando o paradigma brasileiro que foi se
construindo ao longo das politicas publicas a partir dos anos de 1980 e seu desmonte que vem
acontecendo muito relacionado com o cenario politico e econdmico do pais, em que as medidas

neoliberais ganham forga e o capital financeiro passa a influenciar as politicas habitacionais.

Portanto, o capitulo é relevante para entender a questdo fundiaria brasileira e seus
desafios. Com a ascensdo de politicas neoliberais que ameacam a garantia de posse dos
assentamentos informais torna-se significativo a discussdo sobre alternativas de regularizagao

fundiaria que preservem os direitos e a cultura dessas populacdes.

Em vista disso, o proximo capitulo sera dedicado aos modos alternativos de gestdo da
terra para entender como a propriedade coletiva da terra pode resistir a atuacao do capital
imobilidrio financeiro na gestdo dos espagos urbanos e dificultar processos, como a especulagao

imobilidria, que ameagam as populagdes de assentamentos informais.
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CAPITULO 2 - A HEGEMONIA DA PROPRIEDADE PRIVADA E AS
ALTERNATIVAS COLETIVAS

Apbs o capitulo anterior, no qual foi discutido sobre o histérico legal da questdo
fundiaria no territorio brasileiro, entende-se melhor a estrutura fundiaria brasileira, marcada
pela concentragdo de terras na mao de poucos desde o periodo colonial até os dias atuais, € 0s
desafios contemporaneos para superagao desse modelo. A consolidacao da propriedade privada
ndo ¢ apenas um fendmeno econdmico, mas também um processo politico e social que
influenciou profundamente a formagao da sociedade brasileira. Neste capitulo serd explorada a
trajetoria historica da propriedade privada no Brasil, destacando os principais marcos
legislativos, as praticas de exclusdo e resisténcia, e suas implicagdes sociais e economicas. Em
seguida, serdo apresentadas algumas experiéncias rurais e¢ urbanas de apropriacao coletiva da
terra e suas principais caracteristicas. Com isso, sera possivel comparar as diferentes formas de
apropriacdo da terra e compreender como a gestdo coletiva pode servir como potencial

resisténcia a mercantilizacdo da moradia.

2.1 A Hegemonia da Propriedade Privada da Terra

2.1.1. Origens Coloniais e a Lei de Terras de 1850

O inicio da colonizagdo portuguesa no Brasil trouxe consigo o sistema de sesmarias, um
modelo de concessao de terras que foi crucial para o estabelecimento das primeiras estruturas
agrarias. As sesmarias eram grandes extensoes de terra concedidas pela Coroa Portuguesa a
particulares que se comprometessem a cultiva-las e a povoa-las. Este sistema visava tanto a

ocupacao efetiva do territorio quanto a producdo de riquezas para a metropole.

Contudo, na pratica, o sistema de sesmarias favoreceu a formacdo de grandes
propriedades nas maos de poucos. Muitos dos beneficiarios das sesmarias ndo cumpriam os
requisitos de cultivo e povoamento, resultando em vastas areas de terras improdutivas e sob
controle privado. Além disso, a auséncia de uma fiscalizagdo eficaz e as dificuldades de
comunicagdo e transporte na colonia contribuiram para que as terras ficassem concentradas e

subutilizadas (LAZARINI, 2023).
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A Lei de Terras de 1850 representou um marco na historia fundiaria do Brasil.
Promulgada logo apos a independéncia, esta lei foi a primeira a estabelecer que todas as terras
devolutas (ndo ocupadas) passariam a ser de propriedade do Estado e s6 poderiam ser adquiridas
mediante compra. A lei extinguiu o sistema de sesmarias € criou um mercado formal de terras,

visando modernizar a estrutura agraria e atrair investimentos estrangeiros.

No entanto, a Lei de Terras teve efeitos adversos. Ao exigir a compra como Unico meio
de acesso a terra, a lei excluiu aqueles que ndo tinham recursos financeiros, especialmente ex-
escravos e populacdes indigenas. Este processo legalizou a exclusdo social e economica,
favorecendo a elite agraria e consolidando a concentragdo de terras que persiste até os dias

atuais (ANTAO & RIBEIRO, 2018).

2.1.2 A Propriedade Privada como Instrumento de Exclusdo

A aboli¢ao da escraviddo em 1888 nao foi acompanhada por politicas eficazes de
inclusdo social e econdmica dos libertos. Sem acesso a terra € a meios de subsisténcia, muitos
ex-escravos foram forcados a trabalhar nas mesmas fazendas em condi¢des de extrema
precariedade, agora como trabalhadores assalariados ou meeiros. A auséncia de uma reforma
agraria pos-abolicdo perpetuou a marginalizagdo dos negros no campo (LAZARINI, 2023;
MARICATO, 1996).

Paralelamente, os povos indigenas, que ja haviam sido despojados de suas terras durante
o periodo colonial, continuaram a sofrer com a expansao das fronteiras agricolas e a apropriagao
de seus territorios tradicionais. A politica indigenista do Estado brasileiro, frequentemente
orientada pela integragdo forcada e pelo confinamento em reservas, ndo garantiu a posse segura
das terras para essas comunidades, exacerbando a exclusdo e a vulnerabilidade (LAZARINI,

2023).

No contexto urbano, as politicas de planejamento muitas vezes reforgaram as
desigualdades fundidrias. A expansdo das cidades brasileiras, especialmente a partir do século
XX, foi marcada pela especulagdo imobiliaria e pela valorizacdo desigual dos terrenos urbanos.
As populagdes pobres, incapazes de competir no mercado imobilidrio formal, foram
empurradas para as periferias urbanas, onde a falta de infraestrutura bésica e a precariedade das

moradias sdo comuns (MARICATO, 1996).
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O processo de urbanizacdo acelerada, associado a especula¢do imobilidria e outros
fatores, resultou em favelas e assentamentos informais. A auséncia de politicas publicas eficazes
para a regularizagdo fundiaria e para a melhoria das condi¢des de vida nessas areas perpetuou

a segregacgao socioespacial e a exclusao das populagdes vulneraveis.

2.1.3 A Grilagem e a Continuidade da Exclusdo

A grilagem, ou seja, a apropriacdo ilegal de terras através da falsificagdo de documentos,
tornou-se uma pratica endémica no Brasil, especialmente nas regides Norte e Centro-Oeste,
pelo menos desde a aprovagdo da Lei de Terras A grilagem envolve a produgdo de titulos falsos
de propriedade e sua posterior legalizacdo, muitas vezes com a conivéncia de cartérios e
autoridades locais. Este fendmeno ndo s6 perpetua a concentragdo fundiaria, mas também
provoca conflitos violentos no campo, envolvendo posseiros, comunidades tradicionais e
grandes proprietarios de terra. A grilagem ¢ facilitada por um arcabougo legal e administrativo
frequentemente ineficiente e corrupto. A falta de um cadastro fundiério unificado e a fragilidade
das institui¢cdes responsaveis pela regulagcdo fundidria criam um ambiente propicio para a fraude
e para a ilegalidade. O resultado € a perpetuacao da exclusdo social e a intensificacdo dos

conflitos agrarios (LAZARINI, 2023).

Diversas legislagdes ao longo da historia brasileira contribuiram para a legalizagdo das
terras griladas. Exemplos incluem a Lei de Regulariza¢do Fundiaria de 1964, durante o regime
militar, que permitiu a legalizacdo de grandes extensdes de terras apropriadas ilegalmente. Mais
recentemente, a Lei 13.465 de 2017, também conhecida como a "Lei da Grilagem", foi criticada
por flexibilizar os critérios de regularizacdo fundiaria e favorecer grandes proprietarios em
detrimento das comunidades tradicionais e pequenos agricultores. Essas legislacdes ilustram
como o Estado brasileiro, em diversas ocasides, optou por legitimar praticas ilegais de
apropriagdo de terras, consolidando a concentra¢ao fundidria e aprofundando as desigualdades

sociais e econdmicas principalmente no campo (ANTAO & RIBEIRO, 2018).

2.1.4 A Propriedade Privada e o Planejamento Urbano
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As cidades brasileiras passaram a desempenhar um papel central na logica de
acumulacao capitalista, especialmente a partir das ultimas décadas do século XX. A urbanizag¢ao
acelerada, combinada com politicas neoliberais de desregulamentagao e privatizagao a partir da
década de 1990, transformou as cidades em mercadorias, sujeitas a logica de mercado e a
especulacdo imobilidria. Este processo foi acompanhado pela implementacdo de grandes
projetos urbanos que privilegiaram o capital imobilidrio e financeiro, em detrimento das

necessidades da populacao (ROLNIK, 2015).

A dindmica de mercantilizagao das cidades resultou na valorizagdo desigual dos terrenos
urbanos e na exclusdo das populagdes pobres. Areas centrais e bem localizadas foram alvo de
projetos de revitalizacdo e gentrificagdo, que deslocaram moradores de baixa renda para as
periferias. Este fendmeno exacerbou a segregacdo socioespacial e a desigualdade urbana. As
politicas urbanisticas implementadas nas ultimas décadas, como as Operacdes Urbanas
Consorciadas e os Projetos de Intervencdo Urbana, tém favorecido a criacdo de enclaves de
riqueza e a especulagdo imobilidria. Estas politicas sdo frequentemente justificadas pela
necessidade de modernizar as cidades e atrair investimentos, mas na pratica, resultam em

exclusao e segregacao (ROLNIK, 2015).

Os instrumentos urbanisticos, como a Transferéncia do Direito de Construir e a Outorga
Onerosa do Direito de Construir foram inicialmente concebidos para equilibrar 6nus e
beneficios da urbanizacao e buscar financiar o desenvolvimento urbano para quem ndo pode
pagar. Porém na pratica o que € observado ¢ a manipulacao desses instrumentos pelo mercado,
tendo seu poder transformador limitado. Assim, os instrumentos ajudam na atuagao do mercado
imobiliario e aumentar a lucratividade dos projetos urbanos. Além disso, estes instrumentos
raramente sao acompanhados por medidas que garantam a inclusao social e a democratizagao

do acesso 4 terra urbana (ANTAO & RIBEIRO, 2018; ROLNIK, 2015).

2.2 A gestao coletiva da terra no Brasil

Em contraste com a hegemonia da propriedade privada, diversas formas de gestao
coletiva da terra surgiram como mecanismos de resisténcia e inclusao. Os quilombos, formados
por descendentes de escravos fugitivos, sdo um exemplo significativo. Reconhecidos
constitucionalmente desde 1988, os quilombos representam uma forma de resisténcia ao

modelo privatista e excludente, valorizando a posse coletiva e a gestdo comunitaria do territorio.
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Estas comunidades enfrentam inumeros desafios, incluindo a regularizacdo fundidria e a
protecdo contra invasdes e expulsdes. No entanto, sua existéncia e resisténcia sdo fundamentais

para a manuteng¢ao da diversidade cultural e para a luta por justica social (LAZARINI, 2023).

Assim, entende-se que a histéria da propriedade privada no Brasil é marcada por um
continuo processo de exclusdo e concentracdo de terras. Desde o periodo colonial, passando
pela Lei de Terras de 1850, até as praticas contemporaneas de grilagem e especulagao
imobiliaria, o modelo de propriedade privada tem sido um instrumento de perpetuagao das
desigualdades socioecondmicas. No entanto, formas coletivas de gestdo da terra, como os
quilombos e as cooperativas de habitacdo, oferecem uma visdo de resisténcia e alternativas

possiveis para um futuro mais inclusivo e equitativo.

Para aprofundar o entendimento sobre a hegemonia da propriedade privada no Brasil, é
essencial explorar as diversas formas de resisténcia e as experiéncias exitosas de gestdo
coletiva. A luta por um modelo mais justo e sustentavel de propriedade da terra ¢ continua, e ¢
fundamental compreender mais sobre as diferentes alternativas de apropriacao da terra que se

distanciam da visdo capitalista neoliberal e valorizam o valor de uso da terra.

A gestdo coletiva da terra no Brasil possui uma trajetoria rica e multifacetada,
envolvendo desde praticas ancestrais dos povos indigenas até movimentos contemporaneos de
reforma agraria e iniciativas de transformacao urbana voltadas para a inclusdo social. A seguir
serd detalhada essa forma de apropriagdo da terra, destacando suas principais caracteristicas,

marcos legais e desafios.

Antes da chegada dos colonizadores europeus, os povos indigenas brasileiros
praticavam uma gestdo coletiva da terra baseada em sistemas de uso comum. As terras eram
consideradas um bem coletivo, essencial para a subsisténcia e a preservagdo cultural das
comunidades. A posse da terra estava intrinsecamente ligada a identidade e ao modo de vida
dos povos indigenas, que utilizavam os recursos naturais de maneira sustentavel, sem a logica

de mercantilizagao (LAZARINI, 2023).

A organizagdo espacial dos povos indigenas no Brasil € intrinsecamente relacionada ao
territorio, que nao € apenas um espaco fisico, mas um elemento central de suas cosmologias,
modos de vida e identidades culturais. Para povos nomades ou semi-nomades, a relagdo com a
terra era marcada por deslocamentos estratégicos baseados na caga, coleta e agricultura
itinerante, garantindo o equilibrio ecologico e o uso sustentdvel dos recursos naturais. Quando

se fixavam, organizavam aldeias em padrdes circulares ou lineares, refletindo valores sociais e
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religiosos (FAUSTO, 2000). As terras eram coletivas, usadas e geridas por toda a comunidade
sem a noc¢do de propriedade privada, sendo fundamentais para praticas de subsisténcia e

reprodugao cultural.

Além dos indigenas, comunidades tradicionais como quilombolas, ribeirinhos e
seringueiros também adotam praticas de gestdo coletiva. Os quilombos desenvolveram sistemas
comunitarios de uso da terra que garantiam a sobrevivéncia e a resisténcia cultural contra a
escravidao e a exploracao colonial. A gestdao da terra em territérios quilombolas ¢ baseada em
principios de coletividade e solidariedade. As terras sdo usadas e geridas de forma comunitéria,
com decisdes sendo tomadas coletivamente pelos membros da comunidade. Outras
caracteristicas desses territorios sao as praticas de uso da terra sustentaveis e baseadas em
conhecimentos tradicionais. Por exemplo, a agricultura de subsisténcia, a pesca € 0 manejo
sustentavel dos recursos naturais sdo comuns, garantindo a preservagdo do meio ambiente ¢ a
seguranga alimentar das comunidades. Além disso, a gestao coletiva da terra é¢ fundamental para
a preservacgao da autonomia e da identidade cultural das comunidades quilombolas. A terra nao
¢ apenas um meio de produgdo, mas um espaco de reprodugdo cultural, onde as tradigdes, os
costumes e as praticas ancestrais sao mantidos vivos (LAZARINI, 2023). Todavia, ¢ necessario
considerar a existéncia e persisténcia de problemas enfrentados em territorios que utilizam a
gestdo coletiva como processos de mercantilizacao e conflitos fundiérios, tanto no espacgo rural
como no espago urbano. Mais adiante no capitulo serdo apresentados alguns dos desafios e

limitag¢des enfrentados por esses territorios.

Jano século XX, a questdo agraria emergiu como um dos principais focos de luta social
no Brasil. Diversos movimentos surgiram para enfrentar a concentragao fundiaria e promover
a distribui¢do mais justa da terra. O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST),
fundado em 1984, destacou-se por suas ocupacdes de terras improdutivas e pela criagdo de

assentamentos rurais onde a terra ¢ gerida coletivamente.

Os assentamentos do MST e de outros movimentos sociais visam nao apenas a producao
agricola, mas também a constru¢do de comunidades autossustentdveis. Essas comunidades
promovem a educagdo, a satde, e a participacdo democratica dos seus membros, representando

uma forma de resisténcia a mercantilizag@o da terra e a exclusao social (LAZARINI, 2023).

A discussao sobre a apropriacdo coletiva da terra pode ser considerada recente, mas
existem algumas leis e politicas publicas que foram criadas para apoiar a gestdo coletiva da

terra no Brasil. A Constitui¢do Federal de 1988 foi um avanco significativo, reconhecendo os
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direitos territoriais dos povos indigenas e quilombolas. O artigo 231 da Constitui¢do garante
aos indigenas a posse permanente de suas terras tradicionais, e o artigo 68 do Ato das

Disposi¢des Constitucionais Transitorias reconhece os territdrios quilombolas.

A gestao coletiva da terra em territdrios quilombolas no Brasil ¢ um exemplo poderoso
de resisténcia e resiliéncia. Apesar dos inimeros desafios, essas comunidades continuam a lutar
pelo reconhecimento de seus direitos e pela preservagdo de seus modos de vida. A histéria e as
experiéncias das comunidades quilombolas destacam a importancia de modelos de gestao da

terra que sdo inclusivos, sustentaveis e respeitam a diversidade cultural.

O Estatuto da Terra de 1964 e o Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA) de
1985 também foram marcos importantes. Esses instrumentos legais estabeleceram diretrizes
para a distribui¢do de terras e o apoio aos pequenos agricultores e comunidades tradicionais,

promovendo a reforma agraria ¢ a justica social no campo.

Além disso, ¢ importante ressaltar que a gestao coletiva da terra ndo se restringe ao meio
rural. Em areas urbanas, movimentos de moradia t€ém promovido a criagdo de condominios,
cooperativas habitacionais e outras formas de posse coletiva. Esses projetos visam garantir o
direito a moradia digna e combater a especulagdo imobiliaria. O Mutirdo Autogerido em Sao
Paulo e o Condominio Esperanca no Rio de Janeiro sdo exemplos de sucesso (BORDENAVE,
2022). Nessas iniciativas, os moradores se organizam coletivamente para construir e gerenciar

suas habitacdes, promovendo a solidariedade e a participacdo comunitéria.

Apesar das diversas experiéncias presentes no Brasil, ainda € possivel identificar varios
desafios que sdo enfrentados para a implantacdo dessa forma de apropriacdo. A partir das

leituras acima, € possivel elencar alguns dos principais obstaculos:

1. Falta de Reconhecimento Legal Completo: Apesar dos avangos legais, muitas formas
de gestdo coletiva ainda carecem de reconhecimento formal e protecdo juridica

adequada, o que as torna vulneraveis a despejos e conflitos fundiarios.

2. Resisténcia de Setores Conservadores: Grandes proprietarios de terras e interesses
corporativos frequentemente se opdem a gestdo coletiva, exercendo pressao politica e

econdmica para manter o status quo.

3. Pressdao do Mercado Imobiliario: Especialmente nas areas urbanas, a especulacao
imobiliaria representa uma ameaca constante aos projetos de gestao coletiva, tornando

dificil a preservagdo de terras para uso social.
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4. Organizagdo e Capacidade de Autogestdo: A gestdo coletiva requer uma forte
organizagdo comunitaria e capacidade de autogestdo, o que pode ser desafiador devido

a falta de recursos e capacitacao técnica.

Portanto, as alternativas de apropriagdo coletiva da terra no Brasil s3o marcadas por lutas e
resisténcias que buscam construir um modelo habitacional mais justo. Desde as praticas
ancestrais dos povos indigenas até os modernos movimentos de reforma agraria, a gestdo
coletiva da terra oferece alternativas vidveis a logica da propriedade privada individual. Superar
os desafios e limitagdes existentes ¢ um trabalho arduo, tendo em vista que envolve os interesses
de diferentes grupos sociais, tornando mais dificil a colaboracao entre eles. Apesar dos avangos
na legislacdo fundiaria, atualmente vemos emendas constitucionais e novas leis que ameagam
o direito a moradia digna para os moradores mais vulneraveis. Tendo isso em vista, os
moradores e organizacdes da sociedade civil devem pressionar entidades publicas para que seus
direitos habitacionais sejam garantidos, além da criacdo de politicas publicas que valorizem e

promovam as praticas de gestdo coletiva.

2.3 Experiéncias de gestiao coletiva da terra no Brasil

A gestdo coletiva da terra estd presente em diversas comunidades tradicionais
brasileiras, cada uma com suas especificidades e desafios. Nesta parte do capitulo serdo
analisadas diferentes experiéncias de gestdo coletiva em distintas regides do pais, explorando a
forma como essas comunidades administram e protegem seus territorios. Essa se¢do € relevante,
pois traz exemplificagdes reais da gestdo coletiva da terra, sendo possivel identificar os pontos
positivos e quais limitacdes e desafios sdo enfrentados por esse modo de gestdo na pratica em
diferentes tipos de comunidades. Serdo abordadas duas experiéncias em territorios indigenas,
duas cooperativas que praticam a gestdo comunitaria, uma experiéncia entre povos ribeirinhos
e duas em territorios quilombolas, destacando as estratégias utilizadas para a preservagao de

suas tradi¢cdes e a manutenc¢do de seus direitos territoriais além dos desafios que enfrentam.

A selecao das experiéncias foi realizada com base na anélise criteriosa de publicacdes
pela autora, considerando a relevancia dos textos em relagdo ao propdsito desta pesquisa. As
obras escolhidas oferecem informagdes valiosas sobre diferentes formas de gestdo coletiva de

territorios em varias regides do Brasil. Esses exemplos ndo apenas ilustram praticas bem-
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sucedidas, mas também fornecem subsidios para fundamentar politicas publicas e iniciativas de

regularizacdo fundidria que respeitem a coletividade e a integridade de seus territorios.

2.3.1 Experiéncias Indigenas

A primeira experiéncia ¢ a Terra Indigena Sete de Setembro, onde vive o povo Paiter
Surui’® (SURUI, 2018). A Terra Indigena Sete de Setembro esta localizada na regido amazonica,
abrangendo partes dos estados de Rondonia e Mato Grosso. O territorio € habitado pelo povo
Paiter Surui e cobre aproximadamente 248 mil hectares. A TI Sete de Setembro fica na regido
central de Rondonia, préxima a cidade de Cacoal, e se estende até o norte do estado de Mato

Grosso. Essa area foi oficialmente reconhecida e demarcada pelo governo brasileiro em 1983.

Figura 1 - Localizagdo Terra Indigena Sete de Setembro
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'8 As informagdes sobre a Terra Indigena Sete de Setembro foram todas extraidas do artigo SURUI, Gasoda.
Paiterey Karah: A terra onde os paiterey se organizam e realizam a gestdo coletiva do seu territorio. Universidade
Federal de Rondo6nia, 2018.
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Fonte: SEDAM RO, 2020

A gestao coletiva na comunidade ¢ um esfor¢o robusto e estruturado para proteger o
territorio e valorizar a cultura indigena. A gestdo desse territorio ¢ realizada através de diversos
instrumentos, como o Plano de Gestdo para os proximos 50 anos, o Etnozoneamento, o Plano
de Turismo, o reflorestamento € o0 mapeamento cultural. Estes instrumentos sao fundamentais

para o uso sustentavel e a preservacao dos recursos naturais e culturais da area.

A relacdo do povo Paiter Surui com o territorio da Terra Indigena Sete de Setembro ¢
profundamente enraizada em suas praticas culturais, espirituais e de gestdo sustentavel. Para os
Paiter Surui, a terra ¢ muito mais do que um recurso fisico; ¢ um elemento vital que sustenta
sua identidade, cultura e espiritualidade. Cada parte do territorio tem um significado especial,
refletido nas praticas religiosas, mitologias e costumes que conectam os Paiter Surui de maneira
espiritual a flora, fauna e recursos naturais da regido. Eles se veem como guardides desse legado

sagrado, que deve ser preservado para as futuras geragoes.

Tradicionalmente, os Paiter Surui praticam técnicas de caga, pesca e agricultura que
respeitam os ciclos naturais e garantem a regeneracdo dos recursos. Essas praticas incluem a
agricultura rotativa e a coleta sustentavel de produtos florestais. A ado¢do de instrumentos
modernos de gestdo, como o Plano de Gestao para os proximos 50 anos e o Etnozoneamento,
complementa suas praticas tradicionais. Esses instrumentos sdo desenvolvidos com a
participagdo ativa da comunidade, combinando conhecimento local e técnicas de

georreferenciamento para mapear areas de uso e preservacao dentro do territorio.
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Figura 2- Povo Paiter Surui

Fonte: Guto Martins/FUNAI, 2022

Entretanto, essa relacdo também enfrenta desafios significativos. A invasdo de
madeireiros e garimpeiros ilegais representa uma ameaca constante, explorando os recursos de
forma predatéria e causando danos ambientais. Além disso, a cooperacdo com Orgaos
governamentais muitas vezes ¢ dificultada pela preferéncia destes por agdes emergenciais em
vez de estratégias a longo prazo, ignorando os planos de gestdo elaborados pela comunidade

indigena.

Para fortalecer sua relagdo com o territorio, os Paiter Surui investem na educagdo e
engajamento comunitario. Atividades como rodas de conversa, entrevistas e a criagdo de mapas
mentais e calendarios culturais sdo fundamentais para envolver a comunidade na gestdo do
territério e valorizar o conhecimento tradicional. Essas iniciativas ajudam a construir uma
consciéncia coletiva sobre a importancia da preservagdo e do uso sustentavel dos recursos,

promovendo a coesdo e o engajamento da comunidade.

A autonomia na gestao territorial € crucial para os Paiter Surui, permitindo que tomem
decisoes que beneficiem diretamente sua comunidade e preservem sua cultura. Controlar seu
territorio assegura a continuidade de suas tradi¢cdes e a melhoria da qualidade de vida, criando
um futuro sustentavel para as proximas geracdes. Em resumo, a relacdo do povo Paiter Surui
com seu territorio ¢ uma combinag¢do complexa e dindmica de respeito cultural e espiritual,

praticas tradicionais sustentaveis, adogdo de instrumentos modernos de gestio e enfrentamento
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de desafios externos. Essa conexdo integral ¢ essencial para a identidade e sobrevivéncia do

povo Paiter Surui.

Ja a segunda experiéncia ¢ a Terra Indigena Wassu-Cocal®®, localizada entre os
municipios de Joaquim Gomes e Novo Lino, em Alagoas, que ¢ habitada pelo povo indigena
Wassu, da etnia Kariri, e abrange uma area de 2.744 hectares (DE MELO,2023). Sua historia
de luta pela terra remonta ao periodo do fim dos combates contra os quilombos de Palmares,
quando a Coroa Portuguesa doou essas terras aos indios como recompensa por sua participacao
nas forgas coloniais. No entanto, essa doagdo marcou o inicio de uma longa série de conflitos
fundiarios envolvendo a area, pois sendo uma regido fértil e de grande potencial agricola,

despertou o interesse de fazendeiros e empresarios da cana-de-agucar.

Figura 3- Localizagdo da aldeia TI Wassu Cocal
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Fonte: FUNALI 2019

19 Todas as informagdes sobre a Terra Indigena Wassu-Cocal foram extraidas do artigo DE MELO, Matheus
Barbosa. Direito de Propriedade Coletiva e a Remarcagdo Ampliativa de Terras Indigenas: uma analise a partir do
caso do povo indigena Wassu-Cocal. Construindo saberes juridicos: constitucionalismo, direitos humanos e
filosofia, p. 77.
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Desde o século XIX, os Wassu enfrentam invasdes e expulsdes violentas de suas terras,
legitimadas pelo Estado, que os reconhecia como "desaldeados", negando-lhes a identidade
indigena e os direitos territoriais. Essas expulsdes resultaram em uma dispersdo forcada das
familias Wassu, com muitos membros sendo forcados a migrar ou trabalhar nas fazendas da
regido. Os que permaneceram enfrentaram a usurpacao de suas terras e o constante cerco de

fazendeiros que almejavam a posse das areas para expandir a producdo de agucar.

A primeira demarcacao oficial da Terra Indigena Wassu-Cocal ocorreu em 1986, quando
foram garantidos 2.758 hectares. No entanto, essa area foi posteriormente reduzida para 2.744
hectares, uma diminui¢do que ignorava a extensdo tradicionalmente ocupada pelos Wassu. A
Funai, em 2012, reconheceu que essa area era insuficiente para garantir a reproducao fisica e
cultural do povo indigena, recomendando uma ampliacdo para 9.098 hectares. Esse pedido de

ampliagdo, no entanto, foi barrado judicialmente.

O processo de remarcacdo enfrentou forte oposi¢do de fazendeiros locais, que
judicializaram a questdo e conseguiram, através da Primeira Secdo do Superior Tribunal de
Justica (STJ), suspender o processo. Baseando-se no precedente do julgamento da Peti¢ao
3.388/RR, o tribunal aplicou a "salvaguarda institucional", que impedia a ampliagdo de terras
j& demarcadas. Assim, o direito dos Wassu de verem suas terras ampliadas e adequadas as suas

necessidades culturais e de subsisténcia foi negado, o que resultou em novos embates judiciais.

Figura 4- Localizagao TI Wassu Cocal
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A propriedade coletiva da Terra Wassu-Cocal, conforme reconhecido pela Constitui¢ao
de 1988, deveria garantir aos indigenas o direito imprescritivel sobre as terras que
tradicionalmente ocupam. Contudo, os vicios no processo de demarcacao original € a ndo
observancia da area necessaria para a subsisténcia da comunidade impediram que os Wassu
tivessem acesso pleno ao seu territorio ancestral. Esse conflito entre a legalidade interna e os
direitos indigenas tradicionais também encontra eco na jurisprudéncia da Corte Interamericana
de Direitos Humanos, que reforca o direito de propriedade coletiva dos povos indigenas como

um direito humano fundamental.

A negativa da ampliag¢do do territério Wassu-Cocal tem implicagdes profundas para a
preservacao da identidade e dos modos de vida dessa comunidade. A terra ndo ¢ apenas um
recurso econdmico, mas parte integral da cosmovisdo e da organizacao social dos Wassu. No
entanto, as decisdes judiciais brasileiras ndo levaram em consideracdo essas especificidades,
aplicando uma interpretagao restritiva que desconsiderava a necessidade cultural e espiritual da

ampliacao.

A propriedade coletiva também impoe desafios para os Wassu, ja que os limites
impostos pela demarcagdo oficial nem sempre coincidem com as nogdes tradicionais de
territorio que a comunidade preserva. Os Wassu mantém praticas rituais e produtivas que
dependem de um espago mais vasto do que aquele legalmente demarcado. Assim, a imposi¢ao
de fronteiras fixas e a interferéncia de interesses econdmicos externos afetam diretamente a

integridade de seu territorio tradicional.

Outro obstaculo enfrentado pela comunidade Wassu-Cocal envolve a pressdao constante
de setores econdmicos interessados nas riquezas naturais de seu territorio, como as plantacdes
de cana-de-acgtcar. Essa pressdo resulta em conflitos continuos com proprietarios de terras
vizinhas e empresas que almejam expandir suas operagdes sobre o territorio indigena, o que

acirra ainda mais a disputa por terras.

Em conclusdo, a luta dos Wassu-Cocal pela ampliagdo de seu territério e pelo
reconhecimento pleno de sua propriedade coletiva ¢ uma batalha contra forgas historicas e
econdmicas que, até hoje, impedem a realizacao de seus direitos constitucionais. A necessidade
de uma remarcacao que respeite as tradi¢cdes e necessidades do povo Wassu-Cocal permanece
como um desafio urgente e um exemplo das dificuldades enfrentadas pelos povos indigenas no

Brasil para garantir a posse e a preservacdo de suas terras.
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2.3.2 Cooperativas

As cooperativas de Porto Alegre?® tém uma trajetéria marcante dentro do contexto
habitacional e social da cidade, emergindo como uma resposta a necessidade de moradia
acessivel e inclusiva para populacdes de baixa renda (FRUET, 2004). Sua historia remonta ao
inicio do século XX, quando as primeiras experi€éncias de cooperativismo comegaram a surgir
como uma forma de organizacdo alternativa para solucionar os problemas de exclusdo e
especulacdo imobilidria. Ao longo do tempo, as cooperativas consolidaram-se como atores
importantes na luta pelo direito a cidade, ajudando milhares de pessoas a acessar moradia digna,

especialmente em um contexto de urbanizacdo acelerada e desigual.

As cooperativas habitacionais inspiradas no modelo uruguaio, como as desenvolvidas
sob a influéncia da FUCVAM (Federa¢dao Uruguaia de Cooperativas de Habitacdo por Ajuda
Mutua), apresentam configuragdes espaciais que privilegiam o uso coletivo e a integragao
comunitaria. Os projetos geralmente organizam as unidades habitacionais ao redor de espagos
comuns, como pracas internas, areas de lazer e equipamentos comunitarios, reforcando o
convivio social. As tipologias construtivas seguem padrdes basicos para reduzir custos, mas
permitem adaptacoes feitas pelos proprios cooperados, muitas vezes com assisténcia técnica de
arquitetos e engenheiros. Areas de uso coletivo, como lavanderias, hortas e saldes comunitarios,
sdo centrais para o funcionamento da cooperativa, reforcando a gestdo democratica e o
compartilhamento de recursos. A propriedade coletiva da terra, caracteristica do modelo
uruguaio, impede a especulagdo imobiliaria, garantindo a permanéncia dos moradores. No
Brasil, especialmente em Porto Alegre, iniciativas baseadas nesse modelo tém sido viabilizadas
por meio do mutirdo assistido e da autogestdo, promovendo moradias acessiveis e fortalecendo

o direito a cidade.

A relagdo das cooperativas com a propriedade fundiaria ¢ complexa e reflete as tensdes
em torno da posse e uso da terra em Porto Alegre. Muitas dessas iniciativas surgiram em areas
periféricas ou em zonas de interesse social, onde o custo da terra era relativamente baixo, mas

0s servicos publicos e a infraestrutura eram precarios. Para além da mera ocupagdo, as

20 Todas as informagdes sobre as cooperativas de Porto Alegre foram extraidas do artigo FRUET, Genoveva Maya.
As cooperativas habitacionais de Porto Alegre: parceria, realiza¢des e desafios. Ambiente Construido, v. 4, n. 1, p.
21-36, 2004.
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cooperativas desafiam a ldgica tradicional de propriedade privada ao promover o uso coletivo
da terra, com gestdo compartilhada e controle comunitario. Dessa forma, buscam garantir que
a propriedade ndo seja vista apenas como um ativo econdmico, mas como um bem social que

deve ser utilizado de forma equitativa para o beneficio de todos os membros.

A gestdo coletiva ¢ um dos pilares fundamentais das cooperativas de Porto Alegre. Ao
invés de depender de um unico proprietdrio ou entidade privada, as decisdes sobre a
administracao e o uso dos recursos sao tomadas coletivamente pelos proprios moradores. Esse
modelo reforga a ideia de que a moradia ndo ¢ apenas uma questao de acesso ao espago fisico,
mas também de participacdo ativa na criagdo ¢ manutencao de um ambiente comunitario. A
gestdo coletiva permite que os membros das cooperativas se apropriem de suas casas e de suas
vidas de forma mais ampla, desenvolvendo um senso de responsabilidade compartilhada e

fortalecendo os lagos sociais dentro das comunidades.

No entanto, o modelo de gestdo coletiva também apresenta desafios significativos. Em
Porto Alegre, as cooperativas enfrentam dificuldades para manter a participagdo ativa de todos
os seus membros ao longo do tempo. Muitas vezes, os processos de tomada de decisdo sdao
demorados e podem gerar conflitos internos, principalmente em questdes mais complexas,
como a alocagdo de recursos financeiros ou a manutengdo das infraestruturas. A falta de
capacitacdo para gestdo e o desinteresse de alguns membros podem enfraquecer o

funcionamento das cooperativas e comprometer sua sustentabilidade a longo prazo.

Outro grande desafio para as cooperativas de Porto Alegre ¢ o financiamento. O acesso
a crédito habitacional para empreendimentos cooperativos ¢ limitado, € muitos desses grupos
dependem de programas governamentais, que nem sempre sdo estaveis ou suficientes para
atender as suas necessidades. Além disso, o custo da terra em areas urbanas, mesmo nas
periferias, tem aumentado, o que torna dificil a aquisicdo de terrenos para novas cooperativas.
Nesse sentido, a dependéncia de subsidios ou parcerias publicas se torna uma realidade
constante, mas também uma fonte de vulnerabilidade, ja que as politicas habitacionais sao

suscetiveis a mudangas politicas e econdmicas.

O apoio institucional ¢ outro aspecto crucial na trajetdria das cooperativas em Porto
Alegre. Durante décadas, algumas politicas publicas buscaram incentivar o desenvolvimento
de habitacdo social por meio de cooperativas, como o Programa Minha Casa, Minha Vida —
Entidades, que proporcionou financiamento e apoio técnico a varias dessas iniciativas. No

entanto, as flutuagdes no apoio governamental, além da burocracia envolvida nesses processos,
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limitam a capacidade das cooperativas de crescer e se consolidar como uma alternativa

habitacional de longo prazo.

A localizacao das cooperativas em Porto Alegre também impacta diretamente suas
condi¢des de vida. A maioria delas esta situada em areas periféricas, onde o acesso a servigos
basicos, como transporte, saneamento e educacdo, ¢ limitado. Embora a gestio coletiva permita
que as cooperativas se organizem para buscar melhorias locais, como a instalacdo de
infraestrutura e servigos publicos, a distancia dos centros urbanos e a marginalizagdo
socioeconOmica sdo fatores que dificultam a integra¢do dessas comunidades com o restante da

cidade.

Além das dificuldades relacionadas a infraestrutura e ao financiamento, as cooperativas
enfrentam desafios culturais. A ideia de propriedade coletiva ainda ¢é estranha para muitas
pessoas, especialmente em uma sociedade que valoriza fortemente a propriedade privada
individual. Consequentemente, muitos membros das cooperativas podem ter dificuldade em
internalizar os principios de gestdo compartilhada e cooperacdo, o que gera tensdes dentro das
comunidades. Essa dificuldade de adaptagdo ao modelo cooperativo pode enfraquecer a coesao

interna e afetar o sucesso das iniciativas.

Mesmo com esses desafios, as cooperativas de Porto Alegre desempenham um papel
crucial na promoc¢ao de uma visdo alternativa de cidade e de moradia. Elas representam um
esforco concreto para criar espagos urbanos mais democraticos e inclusivos, nos quais os
cidaddos tém o poder de moldar o ambiente em que vivem de maneira mais justa e equitativa.
Embora as cooperativas enfrentem obstaculos significativos, sua contribuicdo para o

desenvolvimento de praticas de gestdo coletiva e de ocupagdo urbana consciente ¢ inegavel.

Assim, o futuro das cooperativas em Porto Alegre dependerd, em grande parte, de sua
capacidade de superar esses desafios e de garantir o apoio necessario para expandir e fortalecer
suas iniciativas. O modelo cooperativo oferece uma alternativa real e sustentavel ao modelo
tradicional de habitagcdo, mas sua consolidacdo exige politicas publicas eficazes, um maior
engajamento da sociedade e uma gestdo eficiente que valorize a participacdo ativa e a

cooperagao entre 0s membros.
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Outro exemplo é a Cooperativa Habitacional Esperanca®, localizada em Jacarepagua,
Rio de Janeiro, fruto de um longo processo de mobilizacdo e organizacdo comunitria que
comec¢ou em meados dos anos 2000 (BORDENAVE, 2020). A cooperativa foi idealizada como
parte da luta por moradia de movimentos populares, em busca de alternativas a producao
empresarial massiva de habitacdo. A principal inspiragdo veio do programa federal Minha Casa
Minha Vida Entidades (MCMV Entidades), que visava financiar a constru¢do de moradias
populares sob gestdo autonoma das comunidades. A construcao das 70 unidades habitacionais,
concluida em 2015, representou uma vitoria significativa para o grupo, apds mais de uma

década de esforgos coletivos.

Figura 5- Cooperativa Habitacional Esperanga

Fonte: Neide Belém de Mattos

O modelo de gestdo coletiva adotado pela Cooperativa Esperanca baseia-se na
autogestao, em que os proprios moradores organizam e coordenam todas as etapas do processo
de construcdo e manutencao das moradias. A propriedade da terra € coletiva, sendo gerida por
uma entidade juridica criada pelos membros da cooperativa. Nesse arranjo, os moradores
possuem as casas individualmente, mas a terra em que elas estdo construidas pertence a todos,

funcionando como um bem comum. Essa estratégia visa ndo apenas atender a demanda por

2l Todas as informagdes sobre a Cooperativa Esperanga foram extraidas do artigo BORDENAVE, Geisa.
Autogestido na habitacdo e propriedade coletiva da terra: a experiéncia de uma cooperativa habitacional em
Jacarepagua-RJ. O social em Questdo, v. 1, n. 53, p. 233-254, 2022.
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habitagdo, mas também evitar a especulagdo imobiliaria, garantindo que o solo permanega

voltado para fins sociais.

A gestao coletiva da terra na Cooperativa Esperanga envolve a participacao ativa dos
moradores em todas as decisdes importantes. A criagdo de um conselho administrativo,
composto por membros da comunidade, ¢ um dos pilares do modelo. Esse conselho toma
decisdes sobre a manutencdo das arecas comuns, a alocacdo de recursos financeiros ¢ a
implementa¢ao de melhorias na infraestrutura. A autonomia dos moradores € central no
processo de autogestdo, uma vez que eles controlam diretamente o destino da cooperativa sem

depender de agentes externos ou empresas privadas.

O processo de construgdo da cooperativa foi um exemplo de mutirdo, em que os proprios
futuros moradores contribuiram fisicamente com a construcdo das casas. Esse modelo
fortaleceu os lagos comunitarios e garantiu um maior controle sobre os custos e a qualidade das
habitacoes. Além disso, a assisténcia técnica da Fundacao Bento Rubido (FBR) foi fundamental
para orientar o grupo nas questdes burocraticas e técnicas durante as obras. A colaboracao entre
moradores, movimentos populares ¢ a assessoria técnica garantiu que a cooperativa fosse

reconhecida como um exemplo bem-sucedido de autogestao habitacional.

No entanto, o projeto ndo esteve isento de desafios. Um dos principais entraves tem sido
a regularizagao das moradias, que até 2021 ainda ndo havia sido completamente resolvida. Os
moradores enfrentam dificuldades para obter os titulos de propriedade das suas casas, o que
gera inseguranga e frustracdes. Essa situacdo de indefinicdo legal se deve, em grande parte, a
burocracia estatal e a falta de clareza sobre o processo de regularizagio de terrenos coletivos.
Apesar de terem construido as casas, os moradores ainda ndo possuem plena seguranca juridica

sobre suas moradias.

Outro desafio enfrentado pela cooperativa foi o longo processo de financiamento e
construcdo. O financiamento inicial veio do programa Crédito Solidario, que posteriormente
foi substituido pelo MCMV Entidades. No entanto, o tempo entre o inicio do projeto e a
conclusdo das obras foi marcado por atrasos, exigindo paciéncia e persisténcia da comunidade.
A morosidade e a burocracia envolvidas no processo de contratagdo e execucao das obras sdao
questodes recorrentes em empreendimentos de autogestdo habitacional, tornando a experiéncia

da Cooperativa Esperancga ainda mais notdvel por ter alcangado a conclusao.

Além disso, ha tensdes internas sobre a ideia de propriedade coletiva. Alguns moradores

tém davidas quanto as limitagdes impostas por esse modelo, especialmente no que diz respeito
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a liberdade de vender ou transferir moradias. Esse dilema ¢ uma questdo sensivel, pois a venda
das casas poderia comprometer a proposta original de manter a terra como um bem comum,
protegida da especulagdo. A formalizacao da gestdo coletiva da terra ainda ¢ um tema que gera
debates entre os membros da cooperativa, especialmente diante da possibilidade de novas

geragdes de moradores ndo se identificarem tanto com o conceito de autogestao.

Nos ultimos anos, a cooperativa tem buscado solugdes para a questdao da regularizacao
fundiaria. Uma das propostas discutidas ¢ a ado¢do de um modelo conhecido como Termo
Territorial Coletivo (TTC), semelhante ao conceito de Community Land Trust dos Estados
Unidos. Esse modelo implica na criacdo de uma pessoa juridica que seria a proprietaria da terra,
garantindo que ela permanecesse destinada a fins sociais e coletivos. No entanto, essa proposta
também enfrenta resisténcias, ja que formalizar a propriedade coletiva pode aumentar as tensdes

sobre a autonomia individual dos moradores.

A experiéncia da Cooperativa Esperanga ¢ um exemplo de resisténcia e organizacdo
coletiva, mas também expoe as dificuldades enfrentadas por projetos de autogestao habitacional
no Brasil. A falta de apoio institucional continuo e a burocracia estatal muitas vezes dificultam
a execugdo plena desses empreendimentos. Ainda assim, a cooperativa demonstra que ¢
possivel construir moradias de qualidade por meio da organiza¢do comunitaria e do trabalho

coletivo, oferecendo um modelo alternativo ao mercado imobiliario tradicional.

Em conclusao, a historia da Cooperativa Habitacional Esperanga revela tanto o potencial
quanto os desafios da gestdo coletiva da terra no contexto urbano brasileiro. O modelo de
autogestdo adotado pela comunidade oferece uma solugdo inclusiva e sustentavel para o
problema da habitacdo, ao mesmo tempo que enfrenta obstaculos legais e burocraticos. A luta
pela regularizacdo e pela consolidagdo do modelo de propriedade coletiva continua, mas a
experiéncia de Esperanca deixa um legado de mobilizagdo e resisténcia que pode servir de
inspiracdo para outras comunidades em busca de alternativas ao mercado habitacional

tradicional.

2.3.3 Povos Ribeirinhos

As comunidades ribeirinhas na Amazonia estdao distribuidas ao longo das margens dos

r10s que cortam a vasta regido amazonica, como o0s rios Amazonas, Solimdes, Negro, Madeira,
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Tapajds, e muitos outros. Essas comunidades geralmente habitam areas proximas as margens
dos rios, onde o modo de vida ¢ intimamente ligado as dguas, com atividades como pesca,

agricultura de subsisténcia e o manejo de recursos naturais??.

Figura 6 - Moradias ribeirinhas

Fonte: Arquidiocese de Manaus, 2019

Embora ndo exista uma Unica localizagdo especifica para essas comunidades, elas estao
presentes nos estados que compdem a Amazodnia Legal, como Amazonas, Para, Acre, Rondonia,
Roraima, Amapd, Maranhao, Tocantins e parte do Mato Grosso. Dentro dessa vasta area, ha
grande diversidade de comunidades ribeirinhas, algumas com forte presenga de
afrodescendentes, indigenas e mesticos, cada uma com suas caracteristicas culturais e

socioecondmicas unicas.

O artigo "Ribeirinhos e a Concepcdo de Propriedade Coletiva da Terra: Uma Analise
Acerca das Comunidades Afrodescendentes na Amazonia" explora a historia e a realidade das
comunidades ribeirinhas afrodescendentes na Amazonia, destacando a importancia da terra ndo
apenas como um recurso econdmico, mas também como um espago cultural e social (DE

OLIVEIRA, 2020). Essas comunidades tém suas raizes ligadas a resisténcia e a luta por

22 Todas as informagcdes sobre os povos Ribeirinhos da Amazdnia foram extraidas do artigo de DE OLIVEIRA,
W. A. (2020). Ribeirinhos e a concepg¢do de propriedade coletiva da terra: uma anélise acerca das comunidades
afrodescendentes na Amazonia. Anais Do Congresso Brasileiro De Processo Coletivo E Cidadania, 7(7), 825—
844.f
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reconhecimento ao longo da histéria, enfrentando diversas adversidades, desde a colonizagao
até a exploragdo econdmica que ameaga suas terras € modos de vida. Sua trajetéria € marcada
pela busca por direitos e pelo fortalecimento da identidade cultural, que se entrelaga com a

natureza e 0s recursos naturais da regiao.

A propriedade coletiva ¢ a forma como as comunidades ribeirinhas percebem e
organizam a posse da terra. Diferentemente da propriedade privada, que ¢ individual e
exclusiva, a concepg¢ao coletiva implica em um uso compartilhado dos recursos naturais, onde
as decisdes sdo tomadas em conjunto e o bem-estar da comunidade ¢ priorizado. Essa
abordagem reflete a interdependéncia entre os membros da comunidade, que valorizam a
solidariedade e a cooperagdo para a gestdo dos recursos. A terra ¢ vista como um patriménio
coletivo que deve ser preservado para as futuras geracdes, reforcando a ideia de pertencimento

¢ identidade.

A relagao das comunidades ribeirinhas com a terra € profunda e multifacetada. A terra
ndo ¢ apenas um espaco fisico, mas sim um lugar de vida, cultura e espiritualidade. Os
ribeirinhos desenvolvem praticas tradicionais de manejo sustentdvel que garantem a
preservagao do meio ambiente, utilizando os recursos naturais de maneira responsavel. O artigo
destaca que a relagdo com a terra ¢ mediada por conhecimentos ancestrais, que foram
transmitidos de geragdo em geracdo, e que desempenham um papel fundamental na construgado
da identidade afrodescendente dessas comunidades. Esse vinculo emocional e cultural € um dos

pilares que sustentam a luta pela preservacao dos territorios.

Apesar da forca dessa relagdo, as comunidades ribeirinhas enfrentam desafios
significativos na gestdo coletiva de suas terras. Um dos principais obstaculos ¢ a pressao de
projetos de exploracdo econdmica, como a mineracdo € a agricultura em larga escala, que
frequentemente ignoram os direitos das comunidades e ameacam seu modo de vida. Essas
atividades ndo apenas degradam o meio ambiente, mas também geram conflitos pela terra,
colocando em risco a soberania das comunidades sobre seus territorios. A falta de
reconhecimento legal da propriedade coletiva agrava ainda mais a situagdo, tornando as

comunidades vulneraveis a invasdes e apropriacdes indevidas.

Ainda, enfrentam a dificuldade de acesso a recursos e apoio institucional. Muitas
comunidades ribeirinhas carecem de assisténcia técnica e de politicas publicas que reconhecam
e respeitem sua forma de organizacdo e gestdo da terra. A falta de recursos financeiros e a

escassez de assisténcia governamental tornam ainda mais complexa a luta pela prote¢do dos
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territérios. Além disso, as comunidades enfrentam um histérico de marginalizagdo e
invisibilidade, o que dificulta a articulag@o de suas demandas e a constru¢ao de uma voz coletiva

forte.

A resisténcia e a organizagdo comunitdria sdo fundamentais para enfrentar esses
desafios. As comunidades tém se mobilizado para reivindicar seus direitos, por meio de
associacdes e movimentos sociais que buscam visibilidade e apoio. Essa articulagdo ¢ essencial
para fortalecer a luta pela preservagao dos territdrios e pela constru¢ao de um espaco de dialogo
com os O0rgdos governamentais e a sociedade civil. A unido dos ribeirinhos em torno de suas

identidades e tradi¢des € um elemento vital que impulsiona a luta por justi¢a social e ambiental.

As caracteristicas da gestdo coletiva nas comunidades ribeirinhas também merecem
destaque. A tomada de decisdo em grupo, a divisdo de responsabilidades e a valorizacdo das
praticas tradicionais sdo aspectos que definem a forma como essas comunidades se organizam.
O artigo ressalta que, embora existam desafios internos, como a necessidade de conciliar
diferentes opinides e interesses, a pratica da gestdo coletiva permite que todos 0os membros se
sintam parte do processo e assumam um papel ativo na proteg¢ao de seus direitos. Esse modelo

de gestdo reforga a coesdo social e a construgdo de uma identidade comum.

O reconhecimento da propriedade coletiva e dos direitos territoriais ¢ fundamental para
a sustentabilidade das comunidades ribeirinhas. O artigo argumenta que € necessario um marco
legal que valide a forma como essas comunidades ocupam e utilizam suas terras, respeitando
suas praticas culturais e modos de vida. Essa legalizacdo ndo apenas garantird a seguranca da
posse, mas também proporcionard as comunidades um respaldo para lutar contra as ameacas
externas. Além disso, € crucial que as politicas publicas sejam formuladas em didlogo com as

comunidades, garantindo que suas vozes sejam ouvidas e suas necessidades atendidas.

Por fim, a luta das comunidades ribeirinhas afrodescendentes na Amazonia pela defesa
de seus territorios e pela valorizagdo da propriedade coletiva € um exemplo de resisténcia e
resiliéncia. A relagdo intima que essas comunidades t€ém com a terra e os desafios que enfrentam
sdo reflexos de uma luta mais ampla por justica social e ambiental. Reconhecer e respeitar a
concepcdo de propriedade coletiva ¢ fundamental ndo apenas para a preservagdo dessas
comunidades, mas também para a protecdo do meio ambiente e da biodiversidade da regido
amazonica. Essa perspectiva € essencial para construir um futuro mais justo e sustentavel, onde

a diversidade cultural e a protecdo ambiental caminhem juntas.
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2.3.4 Territorios Quilombolas

23 no Para, sdo descendentes de escravizados que, a partir

Os quilombolas de Oriximina
do século XIX, fugiram das fazendas e se estabeleceram as margens dos rios Trombetas,
Erepecuru e Cumina. A fuga para essas areas isoladas representava uma busca por liberdade e
seguranga, longe da opressdo colonial. No processo, os quilombolas formaram mocambos,
como eram chamadas as comunidades quilombolas na Amazdnia, onde desenvolveram modos
de vida em intima conexdo com o meio ambiente, incluindo atividades de subsisténcia como
pesca, caca e coleta, especialmente de castanhas. Essas comunidades construiram uma cultura

de resisténcia, articulada em torno da coletividade, da solidariedade e de uma relagao cuidadosa

com o territério (ANDRADE, 2015).

Figura 7 - Localizagao do povo Oriximina

Fonte: Comissio Pro-indio de Sdo Paulo

28 Todas as informagdes sobre os quilombolas de Oriximina foram extraidas do artigo ANDRADE, Lucia
Mendonga Norato; Quilombolas em Oriximind: Desafios da Propriedade Coletiva; In: GRUPIONE, Denise
Fajardo; ANDRADE, Lucia Mendonga Morato; Entre Aguas Bravas e Mansas: Indios & Quilombolas em
Oriximina; Sio Paulo; Comissdo Pro-indio de Sdo Paulo e IEPE; 2015.
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Com o tempo, os quilombolas de Oriximina consolidaram uma identidade territorial
unica, marcada pela organizacdo comunitéria e pela gestdo coletiva de suas terras. A relagdo
desses grupos com a terra sempre foi mediada pela ancestralidade e pelo uso comunitario dos
recursos. Para os quilombolas, a terra ndo era apenas um recurso econdémico, mas um espago
de pertencimento, memoria e continuidade cultural. Nesse contexto, a propriedade coletiva da
terra passou a ser uma demanda central, reconhecendo a impossibilidade de fragmentacao e

alienacdo dos territorios que sustentavam a vida das comunidades.

Figura 8 - Placa presente no territdrio Oriximina

Fonte: Comissio Pro-indio de Sdo Paulo

A luta formal pelo reconhecimento das terras quilombolas em Oriximina comegou com
a promulgacdo da Constituicao de 1988, que, por meio do artigo 68 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias (ADCT), assegurou o direito a propriedade das terras
tradicionalmente ocupadas por descendentes de quilombolas. Oriximina foi pioneira nesse
processo, sendo a primeira regido do Brasil a conquistar a titulacdo de terras quilombolas. Em
1995, a comunidade de Boa Vista foi a primeira a receber a titulagao oficial de suas terras,
seguida por outras, como as comunidades de Agua Fria e Trombetas. Esse processo de titulagao
coletiva representou uma vitoria simbdlica e pratica, pois trouxe maior seguranga juridica e

politica as comunidades quilombolas.
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A questdo fundidria em Oriximind, entretanto, revelou-se complexa. O processo de
titulagdo enfrentou, e ainda enfrenta, desafios significativos, incluindo a sobreposi¢do de
interesses de grandes empreendimentos econdmicos, como a mineragao, € a criagao de unidades
de conservagao, que impactam diretamente o uso tradicional das terras. Essas tensdes agravam-
se pela pressdo constante do capital sobre os recursos naturais presentes nos territorios
quilombolas. A Mineragdo Rio do Norte?*, por exemplo, que opera desde a década de 1970 na
extracdo de bauxita, representa uma ameaga constante as terras tituladas e as que ainda

aguardam regularizacao.

A gestdo coletiva das terras trouxe novos desafios internos para as comunidades
quilombolas. Com a titulagdo, surgiram questdes relacionadas a definicio dos limites
territoriais, ao uso sustentavel dos recursos e a divisdo equitativa dos beneficios gerados pelas
terras. O conceito de propriedade coletiva, embora seja um instrumento essencial para a
protegdo dos territorios contra a fragmentagao e a especulagdo, também exigiu das comunidades
novas formas de organizagdo. A implementacdo de regras para a gestdo coletiva e o
estabelecimento de acordos internos foram necessarios para evitar conflitos e garantir que o uso

da terra beneficiasse todos os membros.

Outro desafio enfrentado pelos quilombolas de Oriximind foi a necessidade de conciliar
os principios tradicionais de uso da terra com as exigéncias legais impostas pelo Estado
brasileiro. A autodemarcagdo das terras, feita pelos proprios quilombolas, foi uma estratégia
adotada para garantir que os limites territoriais respeitassem as praticas tradicionais de
ocupag¢do e uso, evitando assim conflitos internos e externos. Contudo, a burocracia estatal, a
demora nos processos de regularizacdo e a necessidade de constante vigilancia para evitar
invasdes de terras por empresas e grileiros tornaram o processo exaustivo e, muitas vezes,

frustrante para as comunidades.

A exploragdo dos recursos naturais também se tornou uma questdo central. Embora a
floresta e os rios oferecam os meios de subsisténcia para os quilombolas, como a coleta de
castanhas e a pesca, a pressao para transformar esses recursos em beneficios econdmicos mais
diretos cresceu ao longo dos anos. As comunidades se veem, portanto, diante de um dilema:
como transformar a riqueza natural de seus territérios em desenvolvimento econdmico sem

comprometer a sustentabilidade ambiental e os principios da gestao coletiva? A exploragdo da

2 A MRN figura no ranking como a maior operagio de bauxita do Brasil, o que contribui para que o pais seja o
quarto maior produtor do mundo.
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castanha-do-pard, por exemplo, que ¢ uma atividade econdmica importante para os
quilombolas, foi diretamente impactada pela criagdo de unidades de conservacao que impdem

restrigdes ao uso da terra.

O avango de grandes projetos econdmicos, como as hidrelétricas e a mineracao, coloca
as comunidades quilombolas em uma posi¢ao de resisténcia constante. As tentativas do governo
e das empresas de explorar esses territdrios sem o consentimento prévio das comunidades
resultaram em tensdes e conflitos. Para enfrentar esses desafios, os quilombolas tém se
articulado em redes de apoio com organizagdes indigenas, ONGs e outras entidades, tanto no
ambito local quanto nacional. Essas articulagdes t€ém sido fundamentais para fortalecer a
resisténcia contra a invasao de terras e para garantir que as comunidades quilombolas sejam

ouvidas nos processos de decisdo que afetam seus territorios.

Por fim, a titulagdo coletiva, além de ser um instrumento de protegao territorial, também
reforca a autonomia politica dos quilombolas. A gestdo das terras e dos recursos coloca os
quilombolas em uma posi¢ao de protagonismo na defesa de seus direitos e na constru¢cdo de um
modelo de desenvolvimento que respeita suas tradi¢des e valores. No entanto, a manutencao
desse modelo requer constante vigilancia e adaptagdo as novas realidades impostas pelas forcas
externas. A historia dos quilombolas de Oriximina €, portanto, uma historia de luta pela terra,
pela identidade e pela preserva¢do de um modo de vida coletivo que resiste as pressdes do

capitalismo e do Estado.

Outra experiéncia de gestdo coletiva ¢ encontrada no estado do Rio Grande do Norte
(DA SILVA, 2019). A titulagdo coletiva de terras quilombolas no Rio Grande do Norte? ¢ um
processo que se insere no contexto de luta por direitos territoriais no Brasil, um direito
reconhecido pela Constituicao de 1988 e regulamentado pelo Decreto 4.887/2003. A politica de
titulagdo visa assegurar as comunidades quilombolas a propriedade coletiva das terras que
ocupam, um passo importante para reparar as injustigas historicas relacionadas a escravidao e
amarginalizagdo dessas comunidades. No Rio Grande do Norte, essa titulagao enfrenta desafios
significativos, desde a complexa burocracia estatal até conflitos internos e externos

relacionados ao uso e posse da terra.

% Todas as informacgdes sobre os quilombolas do Rio Grande do Norte foram extraidas do artigo DA SILVA
PEREIRA, Camila; DE OLIVEIRA, Alexandra Maria. A titulagéo coletiva de terras quilombolas e os conflitos
por direitos territoriais no estado do Rio Grande do Norte, Brasil. Atelié Geografico, v. 13, n. 1, p. 150-169-
150-169, 2019.
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A propriedade coletiva da terra € o cerne do processo de titulagdo quilombola. Diferente
da propriedade individual, a coletiva impede a venda ou divisdo da terra entre individuos,
preservando a integridade territorial da comunidade. Essa forma de posse reconhece o carater
ancestral das terras e reforca a importancia da coletividade na organizagdo social das
comunidades quilombolas. No entanto, muitos quilombolas enfrentam resisténcia, tanto interna
quanto externa, para aceitar esse modelo, principalmente em areas onde o valor da terra aumenta

devido a especulagao imobiliaria ou ao turismo.

Os desafios para a implementacdo da titulagdo coletiva no Rio Grande do Norte sdao
inimeros. Um dos principais obstaculos ¢ a burocracia que envolve o processo, desde a
identificacdo e reconhecimento das comunidades quilombolas até a delimitagdo e
desapropriacdo das terras. A morosidade do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria (INCRA), orgdo responsavel pela regularizagdo fundiéria, ¢ apontada como um dos
fatores que mais atrasam a titulagdo. Além disso, ha a falta de recursos financeiros para contratar

apoio técnico e realizar o mapeamento das areas.

Outro ponto de tensdo ¢ o conflito entre os quilombolas e ndo-quilombolas que também
reivindicam partes das terras. Em alguns casos, posseiros ou fazendeiros resistem a
desapropriacdo, dificultando ainda mais o avango dos processos. Um exemplo ¢ a comunidade
de Acaud, que perdeu uma acdo no Supremo Tribunal Federal para reivindicar parte de um
territorio disputado com um fazendeiro. O processo de desapropriagdo, quando envolve
indenizagdo, ¢ um dos mais demorados e complexos, pois demanda negociacdes entre as partes

e pagamento por parte do governo.

Dentro das proprias comunidades, a questdo da titulagdo também gera divergéncias.
Algumas familias quilombolas resistem a ideia de abrir mado de suas terras individuais em favor
da propriedade coletiva. Em comunidades como Sibalima, localizada em uma darea de
especulacdo turistica, muitos moradores tém dificuldade em aceitar essa mudancga, ja que
preferem manter a posse individualizada de suas propriedades. Esse dilema ¢ exacerbado pela
construgdo ideologica da terra como patrimonio familiar, um valor simbodlico que, para muitos,

se perderia no regime de uso coletivo.

A falta de infraestrutura e acesso a direitos basicos, como agua, educacdo e saude,
também impede que os quilombolas usufruam plenamente dos beneficios da titulacdo. Mesmo
apos a titulagdo, muitas comunidades continuam a enfrentar a falta de investimentos publicos,

o que dificulta o uso produtivo da terra e a garantia de seguranga alimentar. A titulagao da terra,
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por si s6, ndo ¢ suficiente para resolver os problemas enfrentados pelos quilombolas. E
necessario que politicas publicas complementares sejam implementadas para assegurar o

desenvolvimento dessas comunidades.

As liderangas quilombolas enfrentam desafios adicionais relacionados ao fortalecimento
da identidade étnica dentro das comunidades. Muitos jovens que migram para cidades maiores
em busca de educagdo ou trabalho acabam enfrentando discriminagdo racial e negando suas
origens quilombolas. Esse processo de negacao da identidade quilombola enfraquece a luta
coletiva por direitos territoriais. Para combater isso, algumas comunidades, como Acaua, t€ém
investido na educagdo das criangas sobre a importancia de se assumirem como quilombolas e

entenderem seus direitos.

A articulacdo entre as comunidades e as organizagdes que apoiam a luta quilombola
também ¢ crucial para o avango dos processos de titulagdo. Muitas vezes, as comunidades
enfrentam dificuldades de organizacdo interna e de constru¢do de uma agenda comum para
reivindicar seus direitos. A falta de advogados e assessoria juridica, mencionada pelas
liderancas, ¢ um obstaculo adicional que impede o avango das negociagdes com o governo € a

defesa dos direitos quilombolas nos tribunais.

Apesar dos desafios, a titulacdo coletiva continua sendo vista como uma conquista
fundamental para os quilombolas do Rio Grande do Norte. Ela representa um reconhecimento
oficial do direito ao territoério e uma ferramenta para garantir a sobrevivéncia das tradigdes e
modos de vida dessas comunidades. Contudo, a efetivacdo desse direito requer ndo apenas a
finalizagdo dos processos de titulagdo, mas também o apoio continuo do Estado na
implementac¢do de politicas publicas que assegurem o desenvolvimento econdmico e social dos

territorios quilombolas.

2.4 Comparacio entre propriedade privada e gestiao coletiva

Enquanto a propriedade privada tem sido historicamente dominante, consolidada
através de uma série de legislagdes e praticas que favoreceram a concentracao de terras, a gestao
coletiva emerge como uma forma de resisténcia e inclusdo social. Este comparativo examina as
caracteristicas, implicacdes e desafios de ambos os modelos no contexto brasileiro, destacando

suas influéncias na estrutura social € econdmica do pais.
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Propriedade Privada

e Concentragdo de Terras: A propriedade privada facilitou a concentracdo fundiaria,

perpetuando a desigualdade no acesso a terra.

e Exclusao Social: A exigéncia de compra de terras marginalizou populagdes sem recursos

financeiros, incluindo ex-escravos e povos indigenas.

e Legalizacdo da Ilegalidade: A pratica da grilagem e leis que legitimaram terras

apropriadas ilegalmente agravaram a exclusao e a violéncia no campo.

e Especulagdo Imobilidria: No contexto urbano, a propriedade privada incentivou a
especulagdo imobiliaria, resultando na valorizacdo desigual dos terrenos e na

segregacao socioespacial.

A hegemonia da propriedade privada no Brasil contribuiu para a perpetuagdo de um sistema
social excludente. A concentragdo de terras nas maos de poucos resultou em uma distribui¢ao
desigual de recursos e oportunidades, exacerbando a pobreza e a desigualdade. Além disso, a
especulagdo imobiliaria urbana deslocou populagdes vulneraveis para periferias, sem acesso

adequado & infraestrutura e servicos (LAZARINI, 2023; ANTAO & RIBEIRO, 2018).
Gestao Coletiva da Terra

e Propriedade Coletiva: Terras sao possuidas e geridas coletivamente, promovendo a

inclusdo e a participagdo democratica.

e Seguranca da Posse: Modelos como os Community Land Trust (CLT) combinam a
propriedade coletiva da terra com a propriedade individual das habitagdes, garantindo a
seguran¢a da posse para populacdes vulneraveis. Além disso, instrumentos como a
Concessao de Uso Especial Para Fins de Moradia, Usucapido® e no caso de territorios

quilombolas, o Decreto n°® 4.887, de 20 de novembro de 2003.

% A Concessdo de Uso Especial para Fins de Moradia (CUEM) e o usucapio sdo instrumentos urbanisticos que
visam a regularizagdo fundiaria e a promocédo do direito a moradia em areas ocupadas irregularmente. A CUEM
permite que ocupantes de terrenos publicos urbanos por mais de cinco anos ininterruptos, e sem outra propriedade,
obtenham o direito de uso dessas terras, garantindo a permanéncia e evitando remogdes. Esse direito foi
amplamente defendido no Estatuto da Cidade como um mecanismo de inclusdo social e de reconhecimento do uso
legitimo das 4reas ocupadas para moradia (ROLNIK, 2015). J& o usucapido ¢ um instrumento de aquisi¢ao de
propriedade em que o posseiro adquire o dominio do imével apds um periodo de uso continuo, desde que cumpra
determinados requisitos, como posse mansa e pacifica e um tempo minimo de ocupac¢do, variando conforme o tipo
de usucapido (MARICATTO, 2010). Ambos os mecanismos representam tentativas de integrar assentamentos
irregulares ao tecido urbano formal, reconhecendo os direitos dos moradores sobre as areas onde vivem, um avango
importante na luta pela fung@o social da propriedade.
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e Resisténcia a Especulagdo: A gestdo coletiva da terra busca evitar a especulagdo

imobilidria, preservando o uso social da terra e promovendo a sustentabilidade.

e Fortalecimento Comunitario: As praticas de gestdo coletiva fortalecem os lagos
comunitarios € a mobilizagdo social, promovendo melhorias locais e a autonomia dos

moradores.

A gestdo coletiva da terra oferece uma alternativa inclusiva ao modelo de propriedade
privada. Ao garantir a posse segura € promover a participagdo comunitaria, este modelo
contribui para a reducdo da desigualdade e a promogao da justica social. As iniciativas de gestao
coletiva também té€m o potencial de resistir a especulagdo imobilidria, preservando o uso social
da terra e promovendo o desenvolvimento sustentivel (LAZARINI, 2023; ANTAO &
RIBEIRO, 2018).

Assim, ao comparar os dois modelos temos que a propriedade privada, consolidada através
de leis e praticas que favoreceram a concentragdo fundidria, tem sido um instrumento de
exclusdo social, marginalizando populagdes vulneraveis e perpetuando a desigualdade. Em
contraste, a gestdo coletiva da terra promove a inclusdo, garantindo a posse segura e a

participacao democratica das comunidades.

Ademais, enquanto a propriedade privada resultou na concentragdo de terras nas maos de
poucos, a gestdo coletiva busca uma distribuicdo mais equitativa dos recursos. Modelos como
os quilombos e as cooperativas de habitagdo demonstram como a posse coletiva pode ser

utilizada para promover a justica social e a igualdade.

Destaca-se ainda a dindmica de mercantilizag¢do das cidades e a especulagdo imobiliaria sdo
caracteristicas marcantes do modelo de propriedade privada, resultando na valorizagao desigual
dos terrenos urbanos e na exclusao das populagdes pobres. A gestdo coletiva da terra, por outro

lado, resiste a especulacao, preservando o uso social da terra e promovendo a sustentabilidade.

Quanto aos desafios legais e institucionais tem-se que a propriedade privada ¢ amplamente
respaldada por um arcabougo legal consolidado, embora frequentemente favoreca a
concentracdo e a exclusdo. A gestdo coletiva da terra enfrenta desafios legais e institucionais,

incluindo a necessidade de regulamentacdo adequada e o reconhecimento formal das praticas
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coletivas. No entanto, iniciativas como os TCCs mostram que € possivel criar arranjos juridicos

inovadores que promovam a posse coletiva e a inclusdo social.

Conclui-se que a comparacao entre esses modelos destaca que € possivel outros modos de

gestao da terra além da propriedade privada individual.

2.4.1 Desafios encontrados pelos modelos alternativos de apropriagdo da terra

Ao analisar diferentes experiéncias de gestdo coletiva da terra no Brasil é possivel
perceber que essa tematica enfrenta uma série de desafios e limitacdes. Estes obstaculos estao
relacionados tanto a questdes legais e institucionais quanto a aspectos socioecondomicos e
culturais. Apds o exposto anteriormente, foi possivel reconhecer alguns dos principais desafios
e limitagdes encontrados na implementa¢do ¢ manutencdo de modelos de gestdo coletiva da

terra no Brasil que serdo expostos a seguir.
Desafios Legais e Institucionais

Um dos principais desafios enfrentados pelos modelos de gestdo coletiva da terra no
Brasil ¢ a falta de reconhecimento legal adequado. Embora a Constituigdo de 1988 reconheca
direitos territoriais de comunidades quilombolas e indigenas, a regulamentacdo e a
implementac¢do desses direitos sdo frequentemente inadequadas e inconsistentes. A auséncia de
um arcabouco legal claro e abrangente dificulta a formalizagdo da posse coletiva e a protecao

contra invasoes e desapropriagdes (LAZARINI, 2023).

Junto a isso, a burocracia excessiva e os procedimentos complexos para a regularizagao
fundiaria representam outro obstaculo significativo. A obtencdo de titulos de posse coletiva
pode envolver longos processos judiciais e administrativos, que muitas vezes desmotivam as
comunidades e dificultam a implementacdo de projetos de gestdo coletiva. Enquanto as
legislagdes mais recentes desburocratizam e tornam mais rapida a titulagdo da propriedade
privada individual (ALFONSIN, 2018). Além disso, a falta de capacitagdo técnica e juridica
entre os membros das comunidades agrava esse problema, tornando dificil a navegagao pelas

exigéncias burocraticas (LAZARINI, 2023).

Por fim, as pressdes politicas e econdmicas, especialmente aquelas relacionadas ao
agronegocio e a especulacdo imobilidria, sdo desafios constantes para a gestdo coletiva da terra.

Grandes proprietarios de terra e interesses corporativos frequentemente exercem influéncia
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significativa sobre politicas publicas e decisdes judiciais, resultando em conflitos fundiarios e
na marginalizagdo de iniciativas de posse coletiva. Este poder desproporcional impede a

implementacgao eficaz de politicas que poderiam favorecer a gestao coletiva (ROLNIK, 2015).
Desafios Socioeconomicos

A vulnerabilidade econdmica das comunidades que adotam a gestao coletiva da terra €
uma limitagdo importante. Muitas dessas comunidades enfrentam dificuldades financeiras, o
que pode comprometer a sustentabilidade dos projetos coletivos. A falta de acesso a crédito e a
financiamentos adequados impede investimentos necessarios para o desenvolvimento de

infraestruturas e servigos essenciais, como saude, educacao e saneamento (LAZARINI, 2023).

Ha também a dependéncia de recursos externos, como subsidios governamentais e
doagdes de organizagdes ndo governamentais, que torna-se um desafio adicional. Embora esses
recursos sejam essenciais para a implementacgao inicial de muitos projetos de gestao coletiva, a
falta de autonomia financeira pode tornar as comunidades vulneraveis a mudangas politicas e
econdmicas. A sustentabilidade a longo prazo requer a criagdo de mecanismos de geragdo de

renda interna e a diversificacao das fontes de financiamento (LAZARINI, 2023).

Os conflitos internos dentro das comunidades também s3o um desafio significativo na
gestdo coletiva da terra. A tomada de decisdes coletivas pode ser dificultada por divergéncias
entre os membros da comunidade, especialmente em relacao a utilizagao dos recursos e a gestao
do territdrio. A falta de coesdo social e de mecanismos eficazes de resolucao de conflitos pode
comprometer a eficacia dos modelos de gestdo coletiva. Além disso, a resisténcia @ mudanga €
outro obstaculo cultural. A adogao de praticas de gestdo coletiva muitas vezes requer uma
mudanga significativa na mentalidade e nas tradicdes das comunidades. Em muitos casos, 0s
membros das comunidades estdo acostumados a modelos individualistas de propriedade e
podem resistir a ideia de compartilhar a posse e a gestdo da terra. Esta resisténcia pode ser
exacerbada pela falta de informagdo e educagdo sobre os beneficios e as praticas da gestdo

coletiva.

Ainda, a falta de infraestrutura adequada ¢ uma limitacdo estrutural que afeta
negativamente os projetos de gestdo coletiva da terra. Muitas comunidades rurais e periféricas
carecem de infraestrutura bésica, como estradas, transporte, eletricidade, agua potavel e
saneamento. Esta deficiéncia torna dificil a implementagdo de projetos produtivos e a melhoria

das condig¢oes de vida dos moradores.
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Ademais, no contexto das experiéncias coletivas rurais, verifica-se que o acesso limitado
a tecnologia e a inovagdo ¢ outra limitacdo estrutural. A falta de acesso a tecnologias agricolas
modernas e a praticas sustentaveis de manejo do solo podem reduzir a produtividade ¢ a
eficiéncia dos projetos de gestdo coletiva. Além disso, a auséncia de conectividade digital
impede o acesso a informagdes e a redes de apoio, dificultando a capacitacio e a inclusdo das

comunidades em mercados mais amplos (LAZARINI, 2023).

Também ¢ preciso ressaltar que a gestdo coletiva da terra difere substancialmente entre
territorios rurais e urbanos, devido as especificidades de uso do solo, as dindmicas sociais e as
pressdes econdmicas envolvidas em cada contexto. Em areas rurais, a gestdo coletiva
geralmente estd associada a comunidades tradicionais, como quilombolas e indigenas, que
compartilham a terra para atividades de subsisténcia e preservacao cultural, promovendo um
uso sustentavel e comunitario, conforme enfatizam autores como Almeida (2002) e Diegues
(2000). Por outro lado, nos territérios urbanos, a gestdo coletiva esta frequentemente
relacionada a luta pelo direito a moradia em assentamentos informais, onde ocupantes buscam
regularizar suas terras coletivamente para garantir a seguranga da posse € O acesso a
infraestrutura basica, como aponta Rolnik (2015). Essa gestdo urbana coletiva, impulsionada
por movimentos sociais, também enfrenta desafios especificos, como a pressdo imobilidria e a
especulagdo, que frequentemente aumentam o risco de remogdes e dificultam a permanéncia

dos moradores.

Portanto, embora a gestdo coletiva da terra ofereca uma alternativa promissora ao
modelo de propriedade privada, sua implementa¢ao e manuteng¢ao enfrentam inimeros desafios
e limitagdes no contexto brasileiro. Questdes legais e institucionais, vulnerabilidades
socioeconodmicas, conflitos culturais e limitagdes estruturais sao obstaculos significativos que
precisam ser superados para que os modelos de gestao coletiva possam prosperar e contribuir
para a inclusdo social e a sustentabilidade. Ainda ¢ relevante destacar a diferenca entre a gestao
coletiva em territorios rurais e urbanos, Superar esses desafios requer a colaboracdo entre
governos, comunidades e organizagdes da sociedade civil, bem como a criagdo de politicas
publicas que reconhecam e valorizem as praticas de gestdo coletiva da terra (MARICATO,

1996; LAZARINI, 2023; ANTAO & RIBEIRO, 2018).
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CAPITULO 3 - OS QUILOMBOS NO TERRITORIO BRASILEIRO E O USO
COLETIVO DA TERRA

ApoOs o capitulo anterior que analisou exemplos de gestdo coletiva da terra no Brasil,
agora serd aprofundado em um desses exemplos que sdo os quilombos, tendo em vista que o
estudo de caso a ser trabalhado a seguir sera um quilombo urbano. Assim, este capitulo abordara
a trajetoria historica dos quilombos no Brasil, destacando o processo de reconhecimento das
comunidades quilombolas e como esse reconhecimento tem sido construido ao longo dos anos.
A discussao incluira uma analise sobre a interseccionalidade entre raca ¢ terra, um tema central
na obra de autores como Frantz Fanon, que examinam como a exclusdo fundiiria e a
marginalizagdo racial se entrelagam no contexto colonial e pds-colonial. Além disso, o capitulo
explorara as politicas publicas brasileiras voltadas para as comunidades quilombolas, avaliando
seus avancos, desafios e o impacto dessas iniciativas na busca por justica social e equidade
racial no pais. Serdo discutidos também o papel fundamental de 6rgaos como o INCRA ¢ outras
instituicdes responsaveis pela regularizacdo fundidria quilombola em contexto urbano,

ressaltando sua importancia nesse processo de reconhecimento e reparagao histdrica.

3.1 Rac¢a, quilombos e terra

3.1.1 Quilombos no Brasil

A historia dos quilombos no Brasil comega no inicio do periodo colonial, quando os
africanos escravizados fugiam das plantagdes e engenhos em busca de liberdade. Segundo
Clovis Moura (1959), os quilombos surgiram como uma forma de negagao radical do sistema
escravista, ndo apenas como refigios, mas como organizagdes politicas e sociais autdnomas.
Beatriz Nascimento (2021) acrescenta que esses territorios eram marcados por uma conexao
profunda com a terra, que funcionava como espaco de resisténcia e preservagdo cultural. Os
quilombolas escolheram éreas de dificil acesso, como florestas densas e montanhas, onde

podiam se defender de ataques e sobreviver com autonomia.
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Desde o surgimento dos primeiros quilombos, a relacdo com a terra foi fundamental
para garantir sua sobrevivéncia e prosperidade. Mais do que um simples refigio, a terra era
vista como um local sagrado, onde tradi¢des culturais e modos de vida herdados da Africa
podiam ser preservados. Essa conexao com a terra garantiu que as comunidades quilombolas
desenvolvessem economias autossustentaveis, baseadas na agricultura de subsisténcia,

extrativismo e pequenas trocas comerciais com fazendas vizinhas (NASCIMENTO, 2021).

A vida em comunidade dentro dos quilombos era profundamente cooperativa. Clovis
Moura (1987) descreve a organizagdo interna dos quilombos como um reflexo das estruturas
sociais africanas, em que o trabalho era compartilhado e a vida comunitiria promovia a
solidariedade entre os membros. A produgdo agricola era coletiva e as decisdes politicas eram
tomadas de forma participativa, o que fortalecia a unidade do grupo e a resisténcia ao ataque
externo. A vida em comunidade ndo era apenas uma questao de sobrevivéncia, mas também
uma forma de resisténcia a logica opressora da sociedade escravista (MOURA, 1987;

NASCIMENTO, 2021).

Os quilombos no Brasil mantinham interagdes bastante complexas com a sociedade
colonial, mesmo sendo considerados uma ameaca ao sistema escravista. Muitas dessas
comunidades estabeleceram redes de comércio com fazendeiros e até com areas urbanas,
possibilitando a troca de bens essenciais, como alimentos e ferramentas, e, em alguns casos, até
armas. Essas trocas eram fundamentais para a sobrevivéncia dos quilombos, garantindo sua
autonomia e capacidade de defesa contra possiveis ataques. Além disso, essas interacoes
comerciais também funcionavam como canais para a disseminacdo de informagdes entre os
escravizados que ainda viviam nas fazendas, facilitando o planejamento de fugas e revoltas.
Dessa forma, os quilombos ndo se mantinham completamente isolados, mas faziam parte de
um sistema mais amplo de resisténcia que envolvia tanto o enfrentamento direto quanto a

adaptacdo as dindmicas econdmicas e sociais da época (REIS, 1996; GOMES, 2015).

Os quilombos, além de servirem como refiigios para os escravizados que fugiam,
tiveram um papel ativo na luta contra a escravidao, especialmente no século XIX. Muitos deles
se integraram ao movimento abolicionista, ajudando na organizagdo de fugas e participando de
resisténcias armadas. Alguns quilombos, como o de Jabaquara, em Sao Paulo, se tornaram
verdadeiros centros de articulacdo politica, onde quilombolas e abolicionistas trabalhavam
juntos para enfrentar o regime escravista. Esses espacos ndo apenas representavam a busca por

liberdade, mas se consolidaram como simbolos importantes da resisténcia negra e da luta contra

a opressdo (MOURA, 1987; REIS, 1996).
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A relagdo dos quilombos com a sociedade colonial era ambigua. Se por um lado, os
quilombos eram constantemente atacados por tropas coloniais, por outro lado, mantinham uma
convivéncia tensa, mas necessaria, com as fazendas vizinhas. Flavio Gomes (2015) destaca que
muitos fazendeiros faziam acordos tacitos com quilombolas, trocando mercadorias e até
tolerando sua existéncia em troca de paz. Entretanto, essa coexisténcia era sempre fragil, e os
quilombolas precisavam estar preparados para resistir a incursdes e expedi¢des punitivas

(REIS, 1995; REIS, 1996).

O Quilombo dos Palmares foi uma das mais importantes ¢ duradouras experiéncias de
resisténcia a escravidao no Brasil. Localizado em uma regido montanhosa de dificil acesso, em
Alagoas, Palmares conseguiu resistir por quase um século aos constantes ataques das forcas
coloniais, que viam a comunidade como uma ameaca significativa ao sistema escravista.
Palmares ndo era apenas um refugio para escravizados fugidos, mas um local onde uma nova
sociedade foi construida, baseada na liberdade, autossuficiéncia e cooperacdo. A comunidade
desenvolveu uma organizagdo politica e militar robusta, com lideres como Ganga Zumba e,
posteriormente, Zumbi, que defendiam os interesses do quilombo e organizavam sua defesa
contra invasores. A capacidade dos quilombolas de cultivar a terra e organizar suas defesas
permitiu que Palmares prosperasse por décadas, tornando-se um exemplo de resisténcia e
autonomia. Essa estrutura de sociedade alternativa, construida em torno da posse e cultivo da
terra, foi o que fez de Palmares um simbolo poderoso da luta pela liberdade e pela dignidade
dos negros no Brasil, inspirando futuras geragdes na luta contra a opressao (REIS, 1995;

NASCIMENTO, 2021).

Os quilombos também se espalharam para outras regides do pais, incluindo o Rio de
Janeiro, Bahia e Maranhao. No século XIX, o aumento das fugas e a proliferagdo de quilombos
coincidiram com o enfraquecimento do sistema escravista € o aumento das lutas abolicionistas.
Durante esse periodo, quilombos maiores, como o de Jabaquara, em Sao Paulo, serviram ndo
apenas como refligio, mas como bases para a articulagdo de movimentos abolicionistas e

rebelides (NASCIMENTO, 2021; MOURA, 1987).

Apoés a abolicdo da escravidao, em 1888, os quilombos continuaram a existir, mas a
relagdo com a terra tornou-se ainda mais central. As comunidades quilombolas passaram a lutar
pela posse legal das terras que ocupavam ha geracdes, enfrentando a marginalizacdo e a
exclusao imposta pelo Estado e pelas elites locais. A luta pela regularizagao fundiaria das terras
quilombolas simbolizava a continuidade da resisténcia negra no Brasil pos-escravidao,

refletindo a persistente busca por justica e autonomia (NASCIMENTO, 2021).
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Até hoje, os quilombos continuam a ser espacgos de resisténcia. Beatriz Nascimento
(2021) argumenta que o conceito de quilombo transcende o contexto colonial e se aplica a luta
contemporanea das comunidades afro-brasileiras contra o racismo e a exclusdo social. As
comunidades quilombolas modernas continuam a lutar pela preservagdo de suas terras e
culturas, enfrentando desafios econdmicos e politicos que ecoam as lutas de seus antepassados.
O "quilombo", nesse sentido, ¢ um simbolo vivo de resisténcia e resiliéncia (NASCIMENTO,

2021).

Em resumo, os quilombos no Brasil representam muito mais do que refugios de
escravizados. De acordo com diferentes autores, os quilombos foram e continuam a ser
simbolos de resisténcia, luta pela terra e preservacao cultural. Desde suas origens no periodo
colonial até os dias atuais, essas comunidades t€ém desempenhado um papel central na

construcdo da identidade afro-brasileira e na luta continua por direitos e justica social.

3.1.2 As varias faces do termo “quilombo”

O termo "quilombo" tem origem africana, vindo das linguas quimbundo e quicongo,
onde a palavra kilombo designava acampamentos ou aldeias militares organizadas por grupos
étnicos na regido do Congo e Angola. Esses acampamentos eram formados por guerreiros que
se uniam para defesa e para atacar grupos inimigos. Quando a escravidao foi instaurada nas
Américas, o termo foi transplantado para o Brasil, onde adquiriu novos significados a medida
que as comunidades de escravizados fugidos se organizavam em espagos de resisténcia. Assim,
o quilombo passou a designar ndo apenas uma organizagao militar, mas qualquer comunidade
de escravizados fugidos que se formava nas regides de dificil acesso, longe dos centros

coloniais (NASCIMENTO, 2021)

No Brasil, a partir do século XVII, as autoridades coloniais comecaram a se referir aos
quilombos como uma ameaga ao sistema escravista, associando-os a comunidades rebeldes
formadas por escravizados fugidos. Esses grupos organizavam suas proprias formas de vida,
baseadas na cooperacgdo, agricultura de subsisténcia e economia interna. Beatriz Nascimento,
em suas reflexdes sobre o quilombo, enfatiza que o conceito ndo se limitava ao refugio fisico.
Para ela, o quilombo era também um espacgo de preservacao e recriagdo cultural, onde os negros

podiam retomar praticas africanas e reconstruir uma sociedade paralela aquela imposta pela
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ordem colonial. A noc¢do de quilombo, nesse sentido, ampliava-se para incluir ndo apenas a fuga

da opressao, mas a criacdo de um novo mundo de liberdade.

Clévis Moura, em sua obra "Sociologia do Negro no Brasil" (2020), aprofunda a
discussdo sobre o conceito de quilombo, desmistificando visdes simplistas que os reduziam a
focos de marginalidade ou banditismo. Ele argumenta que os quilombos eram centros de
resisténcia politica e social, que se organizavam como sociedades autonomas e desafiavam a
ordem escravocrata. Moura descreve os quilombos como espacos onde a liberdade era
conquistada, e os africanos podiam recriar suas tradi¢des culturais e resistir ativamente ao poder
dos senhores de escravos. Esses grupos nao se restringiam a resisténcia armada; sua propria

existéncia e capacidade de autossuficiéncia representavam uma ruptura com o sistema colonial.

Ao longo dos anos, o uso do termo quilombo passou por diversas alteragcdes. Durante o
periodo colonial, ele era associado negativamente pelas autoridades, que o viam como uma
ameaca a estabilidade do sistema escravista. Entretanto, com o passar do tempo, o conceito de
quilombo foi ressignificado, especialmente com a ascensdo dos movimentos negros no século
XX. O termo passou a ser reivindicado como simbolo de resisténcia negra, conectando o
passado de luta dos escravizados com as lutas contemporaneas por direitos civis e territoriais.
Quilombo deixou de ser apenas um lugar fisico e passou a representar um ideal de resisténcia
e autonomia, usado para descrever comunidades que, mesmo apds a abolicdo da escravidao,

continuaram a lutar por terra e pela preservagao de suas tradi¢des (NASCIMENTO, 2021).

Atualmente, o termo "quilombo" ¢ amplamente utilizado para se referir tanto as
comunidades remanescentes de quilombos historicos quanto as novas formas de organizacao
social de afrodescendentes que lutam por direitos territoriais. A Constituicdo de 1988
reconheceu o direito a terra das comunidades quilombolas, marcando um importante avango na
luta dessas comunidades. Hoje, quilombo ¢ um simbolo de resisténcia e resiliéncia da populacdo
negra no Brasil, englobando a luta continua contra o racismo e a exclusao social, e refletindo a
capacidade dessas comunidades de preservar suas identidades culturais e conquistar direitos no

cenario contemporaneo.

3.1.3 Gestdao da terra
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A relagdo dos quilombolas com a terra sempre foi essencial para sua sobrevivéncia e
organizagdo social. Desde o surgimento dos primeiros quilombos, ainda no periodo colonial, a
terra representava nao apenas um refigio contra o regime escravista, mas também um espago
de construcao de uma nova realidade social. A posse coletiva da terra nos quilombos era um
dos elementos centrais que os diferenciavam do sistema escravista e latifundidrio. O uso
coletivo da terra permitia a criacdo de uma economia autossustentavel, baseada na agricultura
de subsisténcia, caga e pesca, que ndo dependia dos sistemas produtivos coloniais, como as

plantacdes de monoculturas (MOURA, 1987).

A gestdo coletiva da terra era um dos pilares que mantinham essas comunidades coesas
e capazes de resistir por longos periodos. A organiza¢do comunitaria dos quilombos seguia uma
logica de solidariedade, onde o trabalho e os recursos eram compartilhados entre todos. A ideia
de propriedade privada era praticamente inexistente, ¢ as decisdes sobre o uso do solo ¢ a
produgdo agricola eram tomadas de forma coletiva, garantindo que todos os membros da
comunidade tivessem acesso ao que era produzido. Esse modelo de gestdo ndo so fortalecia a
autonomia dos quilombolas, mas também criava uma nova forma de sociabilidade, afastada da

exploragdo individualista que prevalecia nas sociedades coloniais (NASCIMENTO, 2021).

Além de garantir a subsisténcia das comunidades, a terra também tinha um papel
simbolico e cultural para os quilombolas. Para os povos colonizados, a terra ¢ um elemento
central na luta pela liberdade e pela identidade. Nos quilombos brasileiros, a relacdo com a terra
era semelhante, pois ela ndo era apenas o espago fisico onde os quilombolas se refugiavam, mas
também o lugar onde recriavam suas culturas africanas e construiam novas identidades a partir
da liberdade conquistada. A terra, nesse sentido, representava tanto a liberdade quanto a

continuidade de uma heranca cultural que o regime colonial tentou suprimir (FANON, 2022).

Outro aspecto fundamental da gestdo da terra nos quilombos era sua funcao defensiva.
Em Palmares, por exemplo, o controle da terra estava diretamente ligado a capacidade de defesa
contra ataques coloniais. A geografia do territério quilombola, com 4reas montanhosas e de
dificil acesso, facilitava a organizacdo de uma resisténcia militar eficaz. Além disso, os
quilombolas também utilizavam a producao agricola como uma forma de garantir a subsisténcia
durante os periodos de conflito, o que lhes permitia resistir por longos periodos de isolamento.
Essa estratégia de defesa e autossuficiéncia fez com que muitos quilombos se tornassem

simbolos de resisténcia duradoura (MOURA, 1987).
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Atualmente, a luta pela terra continua sendo uma questdo central para as comunidades
quilombolas. O direito ao territorio, garantido pela Constituicao de 1988, é uma das principais
bandeiras dessas comunidades, que buscam regularizar as terras que historicamente ocuparam.
O solo, que outrora foi o espago de refugio e resisténcia, hoje ¢ simbolo de pertencimento e luta
pela preservagdo das tradi¢des culturais. A gestdo coletiva da terra permanece como um valor
importante, garantindo que as comunidades quilombolas mantenham suas formas de
organizacao social e cultural, resistindo aos desafios impostos pela modernidade e pelo racismo

estrutural (NASCIMENTO, 2021).

3.1.4 Terra e Raga: alguns apontamentos

A questao fundiaria no Brasil, especialmente no que se refere ao acesso a terra pelos
quilombolas, esta intrinsecamente ligada a questdes raciais. Desde a Lei de Terras de 1850, que
restringiu o acesso a propriedade fundidria, a populagdo negra foi marginalizada. Apds a
abolicdo da escravidao, nao houve politicas publicas eficazes para a inser¢ao social e econdomica
dos ex-escravizados, resultando na exclusdo historica da populacdo negra das terras produtivas
e urbanas. Para Frantz Fanon (2022), o racismo opera como uma ferramenta de exclusao
espacial e econdmica, segregando os negros em dareas periféricas, onde lhes ¢ negada a

participacao plena na vida econdmica e politica.

Os quilombolas, ao lutarem pela regularizacdo de suas terras, enfrentam uma longa
heranga de racismo estrutural que faz uso da propriedade da terra como uma ferramenta de
controle social ¢ econdmico. Historicamente, o acesso a terra no Brasil tem sido um dos
principais mecanismos de poder, garantindo a manutencdo de privilégios pelas elites e
excluindo as populacdes negras e indigenas. O controle da terra sempre esteve vinculado as
questoes de classe e raca, onde aqueles que detém o dominio sobre as terras férteis consolidam
seu poder econdmico e politico. A posse coletiva das terras pelos quilombolas, portanto, se
configura como uma forma de resisténcia, uma alternativa ao sistema de exploragdo e

acumulagdo que reforca a desigualdade racial no pais (MOURA, 1987).

A regularizagdo fundidria para as comunidades quilombolas ¢ caracterizada por
processos lentos e ineficazes, o que agrava a desigualdade racial no Brasil. Mesmo com a
existéncia de politicas publicas que visam a democratizacao do acesso a terra, como o Programa

Brasil Quilombola, essas iniciativas enfrentam dificuldades estruturais que impedem seu pleno
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funcionamento. O racismo presente nas politicas fundidrias continua a ser uma barreira
significativa, dificultando a regularizagdo e titulagdo das terras quilombolas. Esse cenario
perpetua a marginalizagdo das comunidades negras, enquanto as elites mantém o controle sobre
as terras mais férteis e produtivas, refor¢cando as desigualdades historicas no pais (SILVA,

2018).

A terra ¢ um elemento fundamental na libertagao dos povos oprimidos, funcionando nao
apenas como um meio de subsisténcia, mas também como um simbolo de resisténcia cultural e
politica. No caso das comunidades quilombolas, a luta pela terra vai além de uma simples
questdo econdmica, sendo vital para a preservacao das tradi¢des culturais africanas e a
construgdo de uma sociedade pautada pela cooperagao e solidariedade. A posse da terra permite
que essas comunidades mantenham sua autonomia e dignidade, resistindo as pressdes do

sistema que historicamente marginaliza os negros (FANON, 2022).

Para Frantz Fanon (2022), a questao da terra esta diretamente vinculada a opressao racial
nos contextos coloniais e pds-coloniais. Ele argumenta que a colonizagdo ndo apenas tirou a
liberdade e os recursos dos povos colonizados, mas também desumanizou-os, negando-lhes o
acesso a terra, que ¢ a base de sua existéncia fisica e social. A divisdo racial das terras, onde os
colonizadores brancos se apropriam das melhores regides enquanto empurram os nativos para
areas desvalorizadas ou inospitas, ¢ um dos principais mecanismos pelos quais o poder colonial
se perpetua. Assim, a recuperagdo da terra € central para a libertagdo dos povos colonizados,
pois representa a devolugdo de seu lugar no mundo, tanto em termos materiais quanto

simbolicos.

Além disso, o controle da terra pelos colonizadores reforga a segregagao racial, criando
espacos fisicos que refletem a hierarquia racial imposta pelo colonialismo. Essa separagdo
geografica, onde os colonizados sdo confinados a guetos ou zonas rurais improdutivas, ndo ¢
apenas uma questdo econdmica, mas também uma forma de imposi¢cdo de um regime de
inferioridade racial. Logo, a terra simboliza poder e controle, e sua apropriacdo pelos
colonizados ¢ uma condi¢ao fundamental para qualquer projeto de emancipagdo. Sem terra, os

povos negros permanecem presos em um ciclo de exploracao e dependéncia (FANON, 2022).

Somado a isso, a reconquista da terra pelos colonizados ¢ uma acao revolucionaria que
vai além do mero ato de posse material. O controle da terra simboliza a recuperagdo da
autonomia, da dignidade e da identidade do povo oprimido. A terra € o ponto de partida para a

reconstru¢do de uma nova sociedade pos-colonial, onde as antigas hierarquias raciais sao
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destruidas. Nesse sentido, a luta pela terra ¢ também uma luta pela redefinicdo de relagdes
sociais e de poder, em que os colonizados finalmente assumem o controle de suas proprias vidas

e destinos (FANON, 2022).

Ainda, na visdo do pensador e articulador do Assentamento Terra Vista e da Teia dos
Povos, Joelson Ferreira de Oliveira (2022), a terra ndo € apenas um recurso econdémico, mas
um elemento essencial para a construcao de autonomia e dignidade para as comunidades negras.
Ao serem privadas do acesso a terras férteis e relegadas a areas improdutivas ou as periferias
urbanas, essas comunidades s3o despojadas de uma parte fundamental de sua identidade e de
sua capacidade de sustento. Esse processo de exclusdo, segundo ele, ¢ uma manifestacdo do
racismo estrutural que persiste no Brasil, onde a forma como a terra ¢ distribuida e acessada

reflete a desigualdade racial enraizada.

Assim, a posse da terra por comunidades negras e quilombolas é uma forma de
resisténcia ao sistema capitalista que historicamente explorou e marginalizou essas populagdes.
A luta pela terra € vista como uma forma de corrigir injusticas raciais histdricas, devolvendo as
comunidades negras o direito de viver de maneira autdnoma e reconstruir sua identidade
cultural. A posse da terra permite que essas comunidades resistam as pressoes do sistema agrario

e capitalista, que perpetua as desigualdades raciais e sociais no pais (OLIVEIRA, 2022)

Por fim, a luta quilombola por seus territdrios continua a ser central na agenda de
combate ao racismo e na busca por direitos. A regulariza¢do das terras quilombolas ¢ uma
batalha continua que reflete as dificuldades impostas por um sistema que favorece elites e
perpetua desigualdades. O direito a terra, portanto, ¢ um dos elementos centrais na luta por uma

sociedade mais equitativa e na busca pela justica racial no Brasil.

3.2 O papela do INCRA na regularizacio fundiaria de quilombos

3.2.1 Historia do Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria (INCRA)

O Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) foi criado em 1970,
durante o regime militar, com o objetivo de implementar politicas de redistribui¢cdo de terras e
promover o desenvolvimento rural. A criacdo do INCRA ocorreu em um contexto de pressao

por uma reforma agraria mais ampla, dado que a questdo fundiaria no Brasil sempre foi marcada
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por uma profunda desigualdade na distribui¢ao de terras. Durante a ditadura militar, o governo
criou o INCRA a partir da fusdo de dois 6rgdos anteriores, o Instituto Brasileiro de Reforma
Agraria (IBRA) e o Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario (INDA), com o proposito
de centralizar as politicas de reforma agraria e colonizacdo (FERNANDES, 2009).

Desde sua criagdo, o INCRA tem como principal fun¢do executar a politica de reforma
agraria no Brasil. Isso envolve identificar e desapropriar terras improdutivas, redistribui-las a
trabalhadores rurais sem terra e apoiar o desenvolvimento sustentavel em assentamentos. O
orgdo tem como base legal o cumprimento da funcdo social da propriedade, prevista na
Constituicdo Federal, que determina que propriedades rurais improdutivas podem ser
desapropriadas para fins de reforma agraria. A politica de redistribui¢do de terras, embora tenha
se intensificado em alguns periodos, sempre foi marcada por tensdes e resisténcias de grandes
proprietarios rurais e pelo desafio de garantir que os assentados pudessem desenvolver suas

atividades de maneira sustentavel (MARTINS, 1991).

Além da redistribui¢do de terras, o INCRA também desempenha um papel fundamental
na regularizacdo fundidria. Isso inclui tanto dreas rurais como territorios de comunidades
tradicionais, como os quilombolas. A regulariza¢ao fundidria é um processo que visa assegurar
a posse legal da terra por meio de titulagdes que garantam seguranca juridica aos moradores. O
orgao ¢ responsavel por coordenar os estudos técnicos e antropoldgicos necessarios para a
identificacdo e delimitagdao de territdrios quilombolas e outras areas de comunidades
tradicionais. Esse processo de regularizagdo tem sido crucial para garantir os direitos territoriais
dessas comunidades, assegurando seu modo de vida e a preservacdo de suas culturas

(ALMEIDA, 2008).

A atuacdao do INCRA na mediagdo de conflitos agrarios também ¢ uma de suas frentes
mais desafiadoras. Desde sua criagdo, o Brasil tem sido palco de intensos conflitos entre
proprietarios de grandes latifundios e trabalhadores sem terra. Esses conflitos, muitas vezes
marcados pela violéncia, resultam da extrema concentragdo de terras no pais e da falta de acesso
a terra por parte de grande parte da populagdo rural. O INCRA, como 6rgao mediador, busca
resolver esses conflitos por meio de negociagdes e da criagdo de assentamentos em areas onde
ha disputas fundiarias. No entanto, o 6rgdo enfrenta limitagdes, como a falta de recursos e a
oposicao politica de setores poderosos, o que torna a resolugdo desses conflitos um processo

muitas vezes lento e ineficaz (FERREIRA; RAMOS, 2013).
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Outro campo de atuagdo do INCRA ¢ a colonizagdo de areas menos povoadas,
especialmente na Amazonia Legal. Nas décadas de 1970 e 1980, o governo incentivou a
migracao de familias de outras regides do Brasil para areas da Amazonia, com o objetivo de
integrar a regido ao desenvolvimento economico do pais. Embora essa politica tenha resultado
na ocupacao de terras anteriormente ndo exploradas, também gerou uma série de problemas,
como o desmatamento, a destrui¢do de ecossistemas e o deslocamento de populagdes indigenas.
Nas ultimas décadas, o INCRA tem buscado conciliar a ocupagao de terras com a preservagao

ambiental, adotando praticas mais sustentaveis em suas politicas de colonizag¢ao (LEITE, 2006).

O INCRA também ¢ responsavel por fornecer assisténcia técnica e apoio ao
desenvolvimento dos assentamentos rurais. Apos a redistribuicdo de terras, o 6rgdo oferece
suporte as familias assentadas, fornecendo orientagdo técnica sobre o uso da terra, acesso a
crédito rural e programas de capacitagdo para que as familias possam desenvolver suas
atividades de maneira produtiva e sustentavel. O apoio técnico ¢ essencial para garantir a
viabilidade econdmica dos assentamentos e evitar o abandono das terras por parte dos
assentados, algo que ocorre com certa frequéncia devido as dificuldades enfrentadas por essas

familias (FERNANDES, 2009).

A questdo fundidria no Brasil € historicamente marcada por uma profunda desigualdade,
e o INCRA tem desempenhado um papel importante na busca pela democratizagao do acesso a
terra. No entanto, o 6rgdo enfrenta uma série de desafios, como a escassez de recursos, a
morosidade nos processos de desapropriagdo e regularizagdo fundiaria, e a pressao de grandes
proprietarios de terras. A reforma agraria, embora seja um tema central no debate agrario
brasileiro, ainda ¢ uma politica incompleta, com muitos entraves politicos e econdmicos que

dificultam sua plena implementagao (MARTINS, 1991).

Os conflitos agrarios no Brasil continuam sendo uma questdo critica, especialmente em
regides onde a concentragdo fundidria ¢ mais acentuada. O INCRA, ao longo de sua historia,
tem sido o principal agente do Estado na busca por solugdes para esses conflitos, mas enfrenta
grandes desafios na mediacdo entre as demandas de trabalhadores sem terra e os interesses de
grandes proprietdrios rurais. A violéncia no campo, os despejos for¢ados e as disputas legais
prolongadas sdo indicativos de que a questdo agraria no Brasil ainda esta longe de ser resolvida

(FERREIRA; RAMOS, 2013).

A importancia do INCRA na histdria agraria do Brasil ¢ inegédvel, embora sua atuagao

esteja longe de ser isenta de criticas. As politicas de reforma agréria e regularizagdo fundiria
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executadas pelo 6rgdo sdo cruciais para garantir a justi¢a social no campo, mas muitas vezes
sdo limitadas pela burocracia, pelos interesses politicos e pela falta de recursos financeiros.
Apesar disso, o INCRA continua sendo um dos principais instrumentos do Estado na tentativa
de equilibrar a distribuicao de terras e promover o desenvolvimento rural sustentavel (LEITE,

2006).

Em conclusdo, o INCRA desempenha um papel vital na reforma agréria, na
regularizagao fundiaria e na mediagao de conflitos no Brasil rural. Sua atuag¢ao ao longo de mais
de cinco décadas reflete tanto os avangos quanto os desafios da politica agraria no pais. Embora
tenha alcancado resultados significativos, como a criagdo de inimeros assentamentos ¢ a
regularizacdo de territérios tradicionais, o Orgdo enfrenta ainda obstdculos substanciais,
principalmente devido a complexidade das questdes fundiarias no Brasil e a resisténcia de

setores privilegiados (ALMEIDA, 2008).

3.2.2 Atuagdo em territorios quilombolas

A atuacdo do INCRA (Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréaria) em
territorios quilombolas ¢ uma das frentes mais importantes de sua politica de regularizagao
fundiaria no Brasil. Desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988, que garantiu os direitos
territoriais das comunidades remanescentes de quilombos, o INCRA tem a responsabilidade de
conduzir o processo de titulacao dessas terras. O objetivo principal desse processo € assegurar
a posse coletiva e inalienavel dessas areas as comunidades quilombolas, garantindo sua
permanéncia e preservando seu modo de vida tradicional. Este processo envolve uma série de
etapas técnicas e legais que visam reconhecer oficialmente as terras ocupadas historicamente

por essas comunidades (TRECCANI, 2006).

O processo de regularizacdo fundiaria em territorios quilombolas pelo INCRA comeca
com o reconhecimento da comunidade como remanescente de quilombos. Para isso, o 6rgao
conta com a realizagdo de estudos antropologicos que comprovam a ligacao historica e cultural
dos quilombolas com as terras que ocupam. A partir dessa comprovagdo, o INCRA inicia a
delimitagdo do territério e procede com a demarcacao fisica da area. Segundo Treccani (2006),
esse processo de reconhecimento e demarcagao ¢ fundamental para garantir a seguranga juridica
dessas comunidades, mas ¢ frequentemente complexo ¢ demorado devido a oposicao de

interesses economicos e a desafios técnicos.
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Apo6s a demarcagdo, o INCRA trabalha na desintrusdo das areas, retirando eventuais
ocupantes nao quilombolas que possam estar utilizando as terras. A desintrusdo ¢ um passo
crucial, mas enfrentado com resisténcia, principalmente por parte de latifundidrios e
agricultores que reivindicam a posse das terras. Esse processo de disputa agraria faz parte da
realidade de muitas comunidades quilombolas, ¢ o INCRA atua como mediador, buscando
garantir que o direito constitucional dessas populacdes seja respeitado (Arruti, 2020). Além
disso, o instituto precisa lidar com a morosidade e limitagdes or¢gamentarias que muitas vezes

atrasam o andamento desses processos.

Uma vez que a area ¢ desintrusada, o INCRA emite a titulagdo da terra em nome da
comunidade quilombola, sendo sempre uma posse coletiva e indivisivel. A titulagdo coletiva ¢é
um dos aspectos mais importantes do processo, ja que impede que as terras sejam vendidas ou
fragmentadas, protegendo a comunidade de pressdes externas para a comercializagdo de suas
terras. Para muitas comunidades, a titulagao representa ndo apenas a garantia de permanéncia
no territorio, mas também o reconhecimento de sua historia de resisténcia e luta contra a
escravidao e o racismo (ALMEIDA, 2011). Como aponta Ilka Leite (1999), a terra tem um
valor simbdlico de manuten¢do da identidade cultural e social quilombola, o que torna esse

processo essencial para sua sobrevivéncia.

Contudo, o caminho para a titulagdo nem sempre ¢ facil. Além dos desafios legais e
econOmicos, hd também barreiras politicas. Em muitos casos, o processo de regularizacao de
terras quilombolas ¢ afetado por mudancas de governos e pela pressdo de setores do
agronegocio, que veem a titulagao de territorios quilombolas como uma ameaca a expansao de
suas atividades. Segundo Arruti (2020), os conflitos em torno da terra sdo, portanto, um reflexo
das tensdes mais amplas em relagcdo a distribuicdo de terras no Brasil, que historicamente
sempre favoreceu grandes proprietarios em detrimento de comunidades tradicionais e

camponesas.

A atuacdo do INCRA também ¢ fundamental para assegurar que as comunidades
quilombolas possam acessar outras politicas publicas apos a titulagdo. Com o reconhecimento
oficial da posse da terra, as comunidades passam a ter acesso a programas de desenvolvimento
sustentavel, infraestrutura e crédito rural. Isso ¢ importante porque muitas dessas comunidades
estdo em areas isoladas, sem servicos basicos de educagao, saude ¢ saneamento. A titulagao,
portanto, representa o primeiro passo para a efetivacdo de uma série de direitos que, muitas

vezes, sdo negados a essas populacdes (TRECCANI, 2006).
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Outro aspecto importante da atuacdo do INCRA nos territorios quilombolas é o papel
que ele desempenha na preservacao ambiental dessas areas. Muitas das terras quilombolas estao
localizadas em regides de grande importancia ecologica, como areas de floresta tropical,
manguezais e cerrados. Ao garantir a posse dessas areas as comunidades quilombolas, o INCRA
contribui para a conservacao desses ecossistemas, ja que as praticas agricolas e extrativistas
tradicionais dessas populagdes tendem a ser sustentaveis e respeitosas com o meio ambiente
(ALMEIDA, 2011). Essa integragdo entre direitos territoriais e preservacao ambiental ¢ cada

vez mais valorizada nas politicas de regularizacao fundiaria.

Apesar dos avangos, o INCRA enfrenta muitos desafios na implementacdo de suas
politicas em quilombos. A burocracia, a falta de recursos e a pressdo politica sdo alguns dos
obstaculos que atrasam os processos de titulagao. Além disso, em muitas areas, os quilombolas
ainda convivem com o medo de serem expulsos de suas terras, ja que a posse ndo titulada deixa
essas comunidades vulneraveis a invasdes e disputas de terra. Por isso, € crucial que o INCRA
continue seu trabalho de regularizacdo fundiaria, mesmo diante das adversidades, para garantir

que esses direitos sejam efetivados (ARRUTI, 2020).

Em suma, a atuagdo do INCRA na regularizagdo fundiaria de territérios quilombolas ¢é
uma politica central na defesa dos direitos dessas comunidades. O processo de titulagdo € visto
como um instrumento de reparagao historica e de preservagao cultural, a0 mesmo tempo que
assegura a posse legal das terras. Contudo, os desafios sdo grandes, e o caminho para a titulagao
¢ muitas vezes lento e marcado por conflitos. A luta pelo reconhecimento territorial dos
quilombolas, portanto, continua sendo um campo de disputa no qual o INCRA desempenha um

papel fundamental (ALMEIDA, 2011; TRECCANI, 2006).

O INCRA nao atua diretamente na regularizagao fundiaria de quilombos urbanos devido
a sua competéncia voltada essencialmente para a reforma agraria e a regularizagdo de areas
rurais, conforme estabelecido pela sua missdo institucional. A regulamentacdo de terras
quilombolas nas areas urbanas fica fora do escopo original de suas atribui¢des, que sdo
concentradas na identificacdo, delimitagdo e titulacdo de territorios remanescentes de
quilombos em dareas rurais. Quilombos urbanos, por outro lado, apresentam uma dinamica
distinta, que envolve processos de urbanizacdo, uso do solo, e pressdo imobiliaria, que
demandam uma abordagem especifica, sob jurisdi¢ao de outros 6rgaos publicos como € o caso

das administragcdes municipais (TRECCANI, 2006; ARRUTI, 2020).
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A principal limitagdo para a atuacdo do INCRA em quilombos urbanos reside no fato de
que essas areas estdo frequentemente localizadas em regides altamente urbanizadas, onde o
ordenamento territorial ¢ mais complexo e envolve legislagdo municipal, além de uma disputa
intensa pelo uso do solo urbano. Dentro do perimetro urbano que delimita zonas urbanas e de
expansdo urbana cuja prerrogativa de controle ¢ do executivo municipal. Em muitas cidades,
as areas ocupadas por quilombolas foram, ao longo do tempo, incorporadas ao processo de
urbanizagao, resultando em um cenario onde a titulagao fundidria precisa considerar ndo apenas
o historico de ocupagao, mas também as dindmicas de desenvolvimento urbano e os interesses
econdmicos presentes. Isso demanda um aparato legal e institucional que vai além do que o

INCRA, tradicionalmente focado em areas rurais, pode oferecer (ARRUTI, 2020).

No contexto urbano, a regularizacdo fundiaria de quilombos passa a ser
responsabilidade das prefeituras municipais e, em alguns casos, de secretarias estaduais de
habitagdo e desenvolvimento urbano. Essas instidncias governamentais sdo ndo s6 mais
adequadas, mas legalmente habilitadas para lidar com as especificidades do contexto urbano,
como o zoneamento, infraestrutura e demandas habitacionais. Em casos de comunidades
quilombolas situadas em areas de preservagdo ambiental dentro do contexto urbano, o ICMBio
(Instituto Chico Mendes de Conserva¢do da Biodiversidade) ou o IPHAN (Instituto do
Patrimdnio Historico e Artistico Nacional) também podem ser envolvidos, especialmente se as

terras em questdo tiverem um valor cultural ou ecologico significativo (ALMEIDA, 2011).

Além disso, ha a necessidade de uma articulagio com o Ministério das Cidades,
especialmente nas questdes relacionadas a regularizacdo fundiaria e planejamento urbano. O
Ministério, recriado no governo Lula em 2023, tem um papel importante na mediagdo de
conflitos urbanos e na implementacao de politicas de moradia e regularizagdo, incluindo a
demarcagdo de territorios ocupados por populacdes tradicionais em areas urbanas (BRASIL,
2023). No entanto, a atuacdo dessas institui¢des no contexto urbano nem sempre ¢ eficiente,
devido a disputas politicas locais e a interesses do mercado imobiliario, que tornam o processo

de regularizacdo ainda mais demorado e conturbado (ALMEIDA, 2011).

Em suma, enquanto o INCRA ¢ o principal responsavel pela regulariza¢do fundiaria de
quilombos rurais, sua atuagao em areas urbanas ¢ limitada pelas diferencas de jurisdicao e pelas
complexidades envolvidas na gestdo do espaco urbano. Prefeituras e secretarias estaduais, em
articulacdo com o Ministério das Cidades e outros 6rgaos como o IPHAN, sdo os responsaveis

por conduzir esses processos nas cidades. O principal desafio, no entanto, continua sendo a
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coordenacdo entre diferentes esferas de governo e a superagao dos interesses econdmicos em

areas de alta valorizagao imobiliaria (TRECCANI, 2006; ALMEIDA, 2011).

3.2.3 Processos de Regularizagdao Fundiaria Quilombola do INCRA

De acordo com os dados mais recentes, atualmente ha 1.881 processos de regularizacao
de territorios quilombolas abertos no Brasil, envolvendo comunidades quilombolas em
diferentes estagios de titulacdo de terras. A maior parte desses processos estd concentrada na
regido Nordeste, que responde por aproximadamente 58,00% do total de processos, o que reflete
a maior concentragdo de comunidades quilombolas nessa regido, particularmente em estados

como Bahia e Maranhdo, onde as demandas por regularizacao sdo mais significativas.

Outras regides também t€m niimeros expressivos de processos abertos. A regido Norte
corresponde a aproximadamente 7,82% dos processos, com destaque para estados como o Para
e o0 Amapa, onde ha importantes comunidades quilombolas em areas de floresta e de rios. A
regido Sudeste representa cerca de 19,25%, com processos principalmente em estados como
Minas Gerais e Espirito Santo. Ja a regido Centro-Oeste ¢ a regido Sul correspondem a
aproximadamente 6,27% e 8,67%, respectivamente. Esses nimeros indicam um esforgo
continuo, mas com desafios, na execu¢ao das politicas de regularizagao fundiéria quilombola,
especialmente em areas mais remotas e de dificil acesso. A tabela a seguir apresenta o nlimero

de processos que estdo abertos, separados por regides no Brasil.

Tabela 1 - Processo de Regulariza¢des Fundidrias Quilombolas Abertos no INCRA (rurais e urbanos)

Regiao Numero de Processos %
Norte 147 7,82%
Nordeste 1.091 58,00%
Centro Oeste e DF 118 6,27%
Sudeste 362 19,25%
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Sul 163 8,67%

Total 1881 100%

Fonte: elaboragdo da autora, dados do INCRA, 2023.

A morosidade no processo de titulagdo das terras quilombolas no Brasil ¢ uma das
questdes mais emblematicas e problematicas quando se discute a efetivacdo dos direitos
constitucionais das comunidades quilombolas. Apesar do reconhecimento formal garantido pela
Constituicdo de 1988, que assegura a propriedade definitiva das terras ocupadas por
remanescentes de quilombos, os avangos na regularizacdo fundidria tém sido lentos e
insuficientes. Dados recentes indicam que o Brasil abriga 1.327.802 remanescentes de
quilombo, distribuidos em 1.696 municipios (IBGE, 2022), o que reflete a ampla presenga e
relevancia historica dessas comunidades. Entretanto, o nimero de territorios efetivamente
titulados estd muito aquém da demanda, revelando uma discrepancia preocupante entre o

reconhecimento legal e a realidade pratica.

Dos 494 territorios quilombolas oficialmente delimitados em 24 estados e no Distrito
Federal, apenas 147 possuem titulacdo definitiva (IBGE, 2022). Importante salientar que os
dados e a regularizacdo fundiaria realizada pelo INCRA ndo distinguem os quilombos entre
rurais e aqueles localizados em contexto urbano. Todos terdo a atuagdao do INCRA em alguma
etapa do processo mas quando se trata de quilombos urbanos, por envolver a dindmica da
cidade, ¢ necessario a atuagao conjunta com outras institui¢des como prefeituras. Essa realidade
expde ndo apenas a lentiddo burocritica do processo, mas também os entraves politicos e
institucionais que dificultam a implementagdo das politicas publicas voltadas para essas
comunidades. A auséncia de titulacdo definitiva deixa os territorios quilombolas vulneraveis a
especulacdo imobilidria, ao avanco de grandes empreendimentos e ao desmatamento,

ameacando a integridade cultural e a sobrevivéncia fisica dessas populagoes.

A morosidade na titulagdo também perpetua desigualdades historicas, colocando as
comunidades quilombolas em uma posi¢do de inseguranca juridica e vulnerabilidade
econdmica. Sem o titulo definitivo, essas comunidades enfrentam dificuldades para acessar

politicas publicas voltadas ao desenvolvimento sustentdvel e para proteger suas terras de
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conflitos fundidrios. Além disso, a falta de titulacdo enfraquece a luta pela preservagdo de suas

tradi¢des culturais, que estdo intimamente ligadas a terra que ocupam.

A situagdo ¢ agravada pela falta de recursos e pela burocracia excessiva dos orgaos
responsaveis, como o INCRA, que frequentemente enfrenta limitagdes financeiras e politicas
para cumprir sua funcdo de regularizar as terras quilombolas. Além disso, a resisténcia de
setores econdmicos, como o agronegocio, € a auséncia de uma vontade politica consistente para
priorizar a questdo agravam ainda mais o cenario. Essa combinacdo de fatores reflete nao
apenas um descaso com as comunidades quilombolas, mas também um racismo estrutural que

continua a marginalizar as popula¢des negras no Brasil.

Portanto, a morosidade na titulacdo dos territérios quilombolas ndo ¢ apenas um
problema técnico ou administrativo, mas uma questdo profundamente enraizada nas
desigualdades raciais e sociais do pais. Resolver essa situagdo exige ndo apenas maior
celeridade nos processos, mas também um compromisso politico robusto para garantir que os
direitos dessas comunidades sejam efetivamente respeitados, promovendo justi¢a social e

reparagdo historica.

3.3 Politicas Publicas para Quilombolas

As politicas publicas voltadas para as comunidades quilombolas no Brasil tém evoluido
significativamente ao longo das ultimas décadas, refletindo uma crescente conscientizagao
sobre os direitos territoriais e sociais dessas populagdes. Neste topico serd apresentada uma
linha do tempo detalhada dessas politicas, destacando os principais programas como o
Programa Brasil Quilombola, implementado em 2004, e o mais recente Programa Aquilomba
Brasil, langado em 2023. Ambos os programas representam marcos importantes nos esforcos
do governo federal para garantir direitos basicos como regularizacdo fundiéria, acesso a
educagdo, saude e inclusdo econdmica, buscando corrigir injustigas histdricas enfrentadas pelos
quilombolas. Além disso, novas pesquisas do IBGE, com dados inéditos sobre as comunidades
quilombolas, serdo analisadas neste capitulo, oferecendo uma compreensao mais detalhada

sobre sua distribuicdo e condi¢des de vida no Brasil.

Ao analisar as politicas publicas voltadas para a populacao quilombola, e os dados do

Censo IBGE 2022, percebe-se uma auséncia de distingdo clara entre agdes destinadas a
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quilombos rurais e urbanos. Essa generalizacdo pode trazer desafios a implementagdo dessas
politicas, ja que as realidades e necessidades dos territdrios sdo distintas. A falta de uma
abordagem especifica para cada contexto territorial tende a dificultar a eficicia das politicas,

que precisam ser adaptadas as particularidades de cada tipo de quilombo.

Outro ponto relevante a ser explorado sdo os desafios da regularizagdo fundiaria de
quilombos urbanos, onde a atuagao do INCRA ¢ mais limitada. Sera abordada a participacao de
outros 6rgaos, como o [IPHAN, na garantia dos direitos territoriais dessas comunidades em areas
urbanas, refletindo sobre as dificuldades e avangos nesse contexto. A andlise dessas politicas e
dados permitira uma compreensdo mais abrangente das agdes governamentais ¢ da luta das

comunidades quilombolas pelo reconhecimento de seus direitos.

3.3.1 Linha do Tempo - Politicas Publicas para Quilombolas

A realizagdo de uma retrospectiva sobre as politicas publicas voltadas as comunidades
quilombolas ¢ fundamental para entender a evolugdo das iniciativas governamentais destinadas
a garantir os direitos dessas populacdes historicamente marginalizadas. Isso permite analisar os
avangos e desafios enfrentados ao longo do tempo, identificando lacunas e sucessos na
implementa¢do de programas voltados a regularizacdo fundiéria, acesso a servigos bdasicos e
inclusdo social. Além disso, uma retrospectiva oferece subsidios para o desenvolvimento de
novas politicas mais eficazes e orientadas as necessidades atuais das comunidades quilombolas,
promovendo a justica social e o reconhecimento cultural. Ao mapear o historico dessas
politicas, também se fortalece a luta por direitos constitucionais e o combate as desigualdades

estruturais que afetam os quilombolas.

A linha do tempo das politicas publicas voltadas para os quilombolas foi construida a
partir de uma investigacdo detalhada na legislacdo brasileira, que abrange politicas e a¢des ja
implementadas. Além disso, a tese de Lisandra Mara Silva (2018) serviu como base
fundamental para aprofundar a compreensdo e analise dessas politicas. A seguir sera
apresentado um quadro sistematizando os principais marcos e posteriormente mais detalhes

sobre cada marco temporal.
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1988 — Constitui¢ao Federal do Brasil:
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A promulgacdo da Constitui¢do de 1988 foi um marco historico para as comunidades

quilombolas, ao reconhecer seus direitos territoriais através do Artigo 68 do Ato das

Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT). Esse artigo estabelece que os remanescentes

de quilombos que estejam ocupando suas terras tém direito a sua propriedade definitiva, e o

Estado deve providenciar a titulagdo (BRASIL, 1988).

1995 — Primeiro titulo de terra quilombola:

Em 1995, foi concedido o primeiro titulo de terra a uma comunidade quilombola no

Brasil. A comunidade Boa Vista, no Par4, foi a pioneira na regularizacao de terras quilombolas,

marcando o inicio pratico da implementacao do Artigo 68 da Constituicao (SILVA, 2018).

2003 — Criagao da Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢ao da Igualdade Racial

(SEPPIR):
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Durante o governo de Luiz Inacio Lula da Silva, foi criada a SEPPIR, com a missao de
coordenar e articular politicas publicas voltadas a promog¢ao da igualdade racial no Brasil. A
SEPPIR passou a atuar como uma importante ferramenta para a implementacao de politicas
voltadas as comunidades quilombolas e negras, além de auxiliar na regulamentacao do artigo

constitucional (BRASIL, 2003).
2003 - Criagao da Fundagao Cultural Palmares (FCP):

A Fundagao Palmares, vinculada ao Ministério da Cultura, ja havia sido criada em 1988,
mas sua atuagdo em prol das comunidades quilombolas foi ampliada em 2003 (BRASIL, 2003).
A fundagdo passou a ter um papel fundamental no reconhecimento e certificagdo das

comunidades quilombolas, um processo que antecede a titulagao de terras pelo INCRA.
2003 - Instru¢ao Normativa n° 20 do INCRA:

O INCRA (Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria) assumiu a
responsabilidade de titular as terras de comunidades quilombolas. A Instru¢do Normativa n® 20
regulamentou os procedimentos para a identificacdo, reconhecimento, delimita¢do, demarcagao

e titulacdo de terras quilombolas (INCRA, 2003).
2004 — Langamento do Programa Brasil Quilombola (PBQ):

O Programa Brasil Quilombola (PBQ) foi lancado em 2004 como uma estratégia
interministerial de promocdo do desenvolvimento sustentdvel e inclusdo social das
comunidades quilombolas. O programa buscou garantir direitos territoriais, educacao, saude,
infraestrutura e inclusdo produtiva para as comunidades remanescentes de quilombos
(BRASIL, 2004). O PBQ foi uma das principais agdes voltadas para a implementacdo de

politicas quilombolas nos anos 2000.
2007 — Confirmacao do Decreto 4.887/2003 pelo Supremo Tribunal Federal (STF):

O Decreto 4.887/2003, que regulamenta o processo de reconhecimento e titulacdo das
terras quilombolas, foi confirmado pelo STF em 2007, apos enfrentar questionamentos de sua
constitucionalidade. O decreto foi um marco na protegdo legal dos direitos quilombolas, uma
vez que definiu os procedimentos para a identificacao e titulacao de seus territorios (BRASIL,

2003).

2010 — Criagao do Sistema Nacional de Promoc¢ao da Igualdade Racial (SINAPIR):
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O SINAPIR foi instituido em 2010 para articular as politicas de promoc¢ao da igualdade
racial, incluindo ac¢des especificas voltadas para os quilombolas. Ele tem como objetivo integrar
diferentes niveis de governo e fortalecer a execugao de politicas publicas de combate ao racismo

e apoio a populagdes negras e quilombolas (BRASIL, 2010).
2015 — Reorganizacao do Programa Brasil Quilombola:

Em 2015, o PBQ foi reformulado e ampliado por meio do Decreto 8.750/2015, que
fortaleceu a articulagdo entre diferentes ministérios e 6rgaos publicos para assegurar o acesso
dos quilombolas a direitos fundamentais, como saude, educagdo, moradia e infraestrutura

(SILVA, 2018).
2017 — Tentativas de desregulamentagdo do Decreto 4.887/2003:

Em 2017, o Decreto 4.887/2003 enfrentou novas tentativas de desregulamentacao,
principalmente por pressoes de setores ligados ao agronegocio. No entanto, movimentos sociais
e organizagdes de direitos humanos reagiram, garantindo a manutengao do decreto e dos direitos

quilombolas (SILVA, 2018).
2023 — Criagao do Ministério da Igualdade Racial e do Programa Aquilomba Brasil:

O Ministério da Igualdade Racial, recriado no governo de Luiz Inacio Lula da Silva em
2023, desempenha um papel fundamental na formulag@o e implementacao de politicas publicas
voltadas a promog¢do da igualdade racial no Brasil. Sua importancia reside na necessidade de
combater as profundas desigualdades sociais, econdmicas e culturais que afetam a populagao
negra e outros grupos historicamente marginalizados no pais. O ministério € responsavel por
articular iniciativas que promovam a inclusao, a justi¢a social e o0 combate ao racismo, tanto em

nivel institucional quanto na sociedade em geral (BRASIL, 2023).

Atualmente, o ministério tem como foco a implementagdo de politicas de reparacao,
como agdes afirmativas e o fortalecimento de programas voltados as comunidades quilombolas,
indigenas e periféricas. Um exemplo ¢ o Programa Aquilomba Brasil, que busca garantir
direitos territoriais, sociais e econdmicos as comunidades quilombolas, promovendo seu
desenvolvimento sustentavel. Além disso, 0 ministério também trabalha em parceria com outras
pastas governamentais, como os Ministérios da Educagdo, Satude e Justi¢a, para garantir que as
politicas de igualdade racial sejam transversais, alcancando areas como a educagdo, o trabalho

e a segurancga publica.
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A atuagdo do Ministério da Igualdade Racial também se destaca no ambito internacional,
ao reforgar o compromisso do Brasil com acordos de direitos humanos e combate ao racismo,
além de promover a inclusao racial nas politicas de Estado. A recriagao do ministério simboliza
um reconhecimento da persisténcia das desigualdades raciais e a necessidade de um o6rgao
especifico que lide com as demandas da populagdo negra e de outras etnias marginalizadas,

buscando construir uma sociedade mais justa e igualitaria.

O Programa Aquilomba Brasil foi instituido em 2023 pelo governo Lula como uma
politica renovada e ampliada para garantir o desenvolvimento sustentavel, direitos territoriais e
acesso a servigos publicos essenciais para as comunidades quilombolas. O programa visa
fortalecer as politicas existentes e corrigir os retrocessos nos processos de titulacdo de terras

observados em anos anteriores (BRASIL, 2023).

Assim, nota-se que os direitos quilombolas podem ser considerados uma luta em
construcdo (SILVA, 2018), pois, apesar de avangos significativos, o processo de
reconhecimento e garantia desses direitos ainda enfrenta intmeros desafios e lacunas.
Historicamente, as comunidades quilombolas foram marginalizadas e excluidas das politicas de
desenvolvimento social e territorial no Brasil. Foi somente com a Constitui¢do de 1988 que os
direitos territoriais dessas comunidades comecaram a ser formalmente reconhecidos. No
entanto, na pratica ¢ possivel perceber que a implementacdo dessa garantia tem sido lenta e

repleta de entraves.

De acordo com Silva (2018), uma das principais barreiras tem sido a resisténcia de
setores poderosos, como o agronegocio, que se opdem a titulagdo de terras quilombolas. Esse
processo de titulagdo envolve complexas questdes juridicas, politicas e fundidrias, que muitas
vezes levam a anos de disputa e atrasos. Além disso, o reconhecimento de terras quilombolas
frequentemente esbarra em interesses econdmicos que pressionam para a desregulamentacdo
ou para a demora no avanco dos processos de titulacdo. Esses fatores demonstram que a luta

quilombola por terras e pela cidadania esta longe de ser concluida.

Outro aspecto que refor¢a a ideia de que a luta ¢ continua ¢ a necessidade de
implementa¢do de politicas publicas mais amplas, que vao além da questdo territorial. O
Programa Brasil Quilombola (PBQ) e o Programa Aquilomba Brasil sdo exemplos de esfor¢os
interministeriais para promover o desenvolvimento sustentavel, inclusdo econdmica e acesso a
servigos basicos para as comunidades quilombolas. No entanto, a desigualdade estrutural, a

falta de acesso adequado a saude, educagdo e infraestrutura, assim como a morosidade no
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processo de titulacdo, evidenciam que o caminho para a efetivacdo plena dos direitos
quilombolas ainda estd em construgdo e requer um esfor¢o continuo e articulado entre governo,

sociedade civil e as proprias comunidades quilombolas.

Como citado anteriormente, temos como destaque das politicas publicas para territorios
quilombolas dois programas governamentais criados em diferentes momentos, mas ambos pelo
governo do petista Luiz Inacio Lula da Silva: o Programa Brasil Quilombola (2004) e o recente

Programa Aquilomba Brasil (2023).

O Programa Brasil Quilombola (PBQ) foi instituido em 2004, no governo de Luiz Inacio
Lula da Silva, como uma politica publica integrada e interministerial com o objetivo de
promover a inclusdo social, o desenvolvimento sustentavel e a garantia dos direitos territoriais
das comunidades quilombolas no Brasil. O programa surgiu como resposta a demandas
historicas dessas comunidades, especialmente relacionadas a regularizagdo fundiaria,
reconhecendo a importancia das terras para a preservacao da identidade cultural e o0 modo de
vida quilombola. Segundo Vera Rodrigues (2010), a regularizagao fundiaria foi colocada como
um dos pilares centrais dessa politica, diante da necessidade de garantir seguranca juridica para

essas populacoes.

O PBQ foi estruturado em quatro eixos principais: regularizacdo fundidria,
infraestrutura e servicos, desenvolvimento econdmico e social e controle e participagao social.
No eixo de regularizagdo fundiaria, o programa trabalhou em conjunto com o INCRA ¢ a
Fundacdo Cultural Palmares para identificar, demarcar e titular territérios ocupados por
quilombolas. Além disso, foram promovidas a¢des de desenvolvimento social, como a
construgdo de escolas e postos de satide nas comunidades quilombolas, além de programas de
inclusdo econdmica voltados ao fortalecimento da produgdo agricola e sustentavel dessas

populagdes (RODRIGUES, 2010).

Entretanto, apesar dos avancos no reconhecimento de territdrios e certificagao de
comunidades, o processo de titulagdo das terras quilombolas enfrentou diversos desafios e
limitagdes. A burocracia, a resisténcia de proprietarios de terras e as limitagdes orcamentarias
dificultaram a entrega dos titulos de terra. O grafico apresentado no artigo de Vera Rodrigues
mostra uma disparidade entre o nimero de certificacdes emitidas e os titulos de terras
efetivamente entregues pelo INCRA. Entre 2004 e 2009, o niimero de titulos emitidos foi
significativamente inferior ao de certificagdes, evidenciando a complexidade do processo de

regularizacdo fundidria (RODRIGUES, 2010).
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Além das dificuldades no campo da titulagdo, o PBQ também enfrentou desafios na
implementagdo de politicas sociais e econdmicas. Embora tenha havido melhorias no acesso a
servicos como saude e educagdo em algumas comunidades, a abrangéncia do programa foi
limitada, especialmente em regides mais remotas. Outro ponto importante destacado no artigo
¢ a necessidade de maior participacao das proprias comunidades quilombolas no controle social
e na definicdo das politicas implementadas, reforcando o protagonismo dessas populagdes na

luta por seus direitos (RODRIGUES, 2010).

Portanto, o Programa Brasil Quilombola foi um marco na promog¢ao dos direitos das
comunidades quilombolas, mas, como apontado no ensaio, sua execucao apresentou uma série
de desafios que limitam os resultados praticos no campo da regularizacdo fundiaria e da
inclusdo social. O artigo conclui que, para que o PBQ atinja plenamente seus objetivos, €
necessario superar os entraves burocraticos e politicos, além de fortalecer o engajamento ¢ a

participagdo ativa das comunidades quilombolas nos processos decisdrios.

O Programa Aquilomba Brasil, lancado em 2023, foi desenvolvido como parte do pacote
pela igualdade racial no governo de Luiz Inacio Lula da Silva (BRASIL, 2023). Este programa
¢ uma ampliacdo e modernizacdo do Programa Brasil Quilombola, criado em 2004, ¢ busca
enfrentar as demandas historicas das comunidades quilombolas no Brasil. Seu principal
objetivo € garantir os direitos das populagdes quilombolas, com foco em quatro eixos

fundamentais: acesso a terra, infraestrutura e qualidade de vida, inclusdo produtiva e

desenvolvimento local, e direitos e cidadania.

Na area de acesso a terra, o programa visa acelerar a regularizagdo fundiaria dos
territorios quilombolas, promovendo a titulagao coletiva dessas terras. Além disso, o Aquilomba
Brasil trabalha para melhorar a infraestrutura nas comunidades quilombolas, investindo em
areas como habitagdo, saneamento, eletrificagdo e vias de acesso, com o intuito de elevar a
qualidade de vida dos quilombolas. Outro aspecto fundamental ¢ a promocdo do
desenvolvimento econdmico e produtivo local, incentivando a sustentabilidade ambiental e a

autonomia dessas comunidades.

Ja em termos de agdes concretas, o Aquilomba Brasil estd beneficiando mais de 214 mil
familias quilombolas com uma série de medidas que garantem nao s6 a posse da terra, mas
também o acesso a servicos basicos de saude, educacdo e inclusdo produtiva. O programa
também promove a participagdo ativa dos quilombolas em conselhos e foruns de politicas

publicas, fortalecendo a cidadania e a autonomia dessas populagdes no acompanhamento das
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acoes implementadas (BRASIL, 2023). Essas medidas marcam uma nova fase no combate a

desigualdade racial e na valorizacao cultural das comunidades tradicionais no Brasil.

Assim, as politicas publicas voltadas para as comunidades quilombolas no Brasil
representam um esfor¢o continuo de reparagdo histdrica e inclusdo social. Apesar dos avangos
significativos trazidos por programas como o Brasil Quilombola e o mais recente Aquilomba
Brasil, que focam na regularizacao fundiaria e no desenvolvimento sustentavel, muitos desafios
ainda permanecem, como a morosidade no processo de titulagao e a falta de infraestrutura em
areas mais remotas. No entanto, essas politicas publicas sdo fundamentais para garantir os
direitos territoriais, culturais e sociais dessas comunidades, contribuindo para a reducdo das

desigualdades historicas enfrentadas pelos quilombolas.

3.3.2 Atuagdo do Iphan

O Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) tem um papel
fundamental na preservacao do patrimonio cultural afro-brasileiro, incluindo as comunidades
quilombolas. A atuacdo do IPHAN em relagdo a quilombos esta diretamente ligada ao
reconhecimento e a protecdo de seus bens culturais, tanto materiais quanto imateriais. A
Constituicao Federal de 1988 ampliou o conceito de patrimonio cultural, incluindo referéncias
culturais afro-brasileiras, o que fez com que o IPHAN assumisse um papel mais ativo na
salvaguarda de territorios e manifestacdes culturais das comunidades quilombolas (VAZ, 2014).
O tombamento de territorios quilombolas € um dos principais instrumentos utilizados pelo
instituto para proteger sitios de grande valor histdrico, como o Quilombo dos Palmares, que foi

o primeiro quilombo a ser tombado oficialmente.

No ambito da regularizagdo fundiaria, no entanto, o papel do IPHAN ¢ distinto e
limitado. Sua fungdo principal ¢ proteger os aspectos culturais e historicos associados aos
quilombos, enquanto o INCRA ¢ o 6rgdo responsavel pela titulagdo de terras quilombolas. No
caso de quilombos urbanos, essa divisdo de fungdes pode gerar desafios, uma vez que o IPHAN
ndo atua diretamente na regularizacdo de terras, nem em bens patrimoniais locais que nao
tenham relevancia nacional. Sua responsabilidade, nesses casos, estd mais voltada para o
tombamento de locais que tenham importancia histdrica e cultural nacional, enquanto o
processo de titulacao e regularizacao de terras ¢ conduzido por outros 6rgaos, como o INCRA

e, em algumas situagdes, o Ministério das Cidades (VAZ, 2014).
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Apesar de ndo ser responsavel pela titulagdo, o IPHAN desempenha um papel crucial
na prote¢do dos bens imateriais associados aos quilombos urbanos. O reconhecimento de
manifestagdes culturais, como festividades, dangas e praticas religiosas, tem sido uma forma de
salvaguardar a cultura quilombola em ambientes urbanos, onde o acesso a terra ¢ mais dificil.
O IPHAN promove a realizagdo de Inventarios Nacionais de Referéncias Culturais (INRC), que
mapeiam e registram essas manifestacdes culturais, dando visibilidade e protecdo a essas
praticas (CHEIBUB, 2015). Isso ¢ especialmente importante em contextos urbanos, onde as

pressdes por gentrificacdo e desenvolvimento podem ameacar a continuidade dessas tradigoes.

Um dos desafios enfrentados pelo IPHAN na prote¢do de quilombos, especialmente
urbanos, ¢ o foco excessivo no patrimonio material. Historicamente, o instituto concentrou seus
esforcos na protecdo de monumentos ¢ edificagdes, deixando de lado a riqueza cultural
representada pelos modos de vida e praticas imateriais das comunidades quilombolas. Somente
nas ultimas décadas, com a adogdo de politicas voltadas ao patrimdnio imaterial, o IPHAN
passou a incluir de forma mais ampla as manifesta¢des culturais afro-brasileiras, incluindo o

reconhecimento de quilombos urbanos como espagos culturais vivos (VAZ, 2014).

Em suma, a atuacdo do IPHAN nos quilombos, especialmente em contextos urbanos, ¢
mais focada na preservagdo cultural do que na regulariza¢do fundidria. Embora o instituto
desempenhe um papel vital no reconhecimento e protecdo de sitios historicos e culturais, ele
depende da colaboragdo de outros 6rgaos, como o Ministério das Cidades, Ministério Publico,
orgdos estaduais e municipais como as prefeituras, para garantir a titulacdo das terras

quilombolas.

3.4 Primeiro Censo Quilombola

O recente Censo Demografico, realizado em 2022, ¢ o primeiro levantamento oficial do
Brasil a identificar a populagdo quilombola como um grupo étnico especifico. O principal
objetivo dessa pesquisa ¢ fornecer um retrato abrangente da distribuicdo demografica,
geografica e socioecondmica das comunidades quilombolas no pais. Até entdo, o Brasil nao
possuia dados oficiais consolidados sobre esse segmento da populacao, e a inclusdo desse grupo
no censo foi um avango importante para o reconhecimento e formulagdo de politicas publicas

direcionadas (IBGE, 2023).
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E importante ressaltar que o Censo IBGE 2022 ndo faz distingdo especifica entre
quilombos urbanos e rurais, mas ¢ possivel identificar diferencas ao analisar a distribui¢ao
geografica dos quilombos pelo Brasil. Quilombos localizados em capitais, por exemplo, tendem

a se inserir em contextos urbanos, evidenciando essa diversidade de localizacao.

O censo utilizou uma metodologia diferenciada, que incluiu perguntas especificas para
identificar os quilombolas e suas comunidades. Foi perguntado, por exemplo, se a pessoa se
considerava quilombola e qual o nome de sua comunidade. Essa abordagem foi fundamental
para garantir que o levantamento fosse representativo e preciso, envolvendo as liderangas
quilombolas como guias e facilitadores durante o processo de coleta de dados. Dessa forma, foi
possivel garantir que todos os territorios quilombolas, tanto em areas urbanas quanto rurais,

fossem devidamente mapeados e contabilizados (IBGE, 2023).

Os dados preliminares do censo revelaram que mais de 1,3 milhdo de pessoas se
autodeclararam quilombolas, distribuidas por 24 estados e no Distrito Federal. Esse
levantamento inclui informagdes detalhadas sobre o numero de moradores em domicilios
quilombolas, a localizacdo dos territorios oficialmente reconhecidos, e as condi¢des de vida
dentro dessas areas. Esse conjunto de dados € crucial para a implementagao de politicas publicas
adequadas, especialmente em areas como saude, educacdo e regularizacdo fundidria (IBGE,

2023).

Outro aspecto importante do censo ¢ a diferenciacdo entre quilombolas que vivem
dentro e fora de territorios oficialmente delimitados. Isso permite uma andlise mais precisa das
condig¢des socioecondmicas de cada grupo e oferece uma base solida para a criagdo de politicas
publicas que considerem as especificidades territoriais das comunidades quilombolas. O censo
também inclui dados sobre os territorios na Amazdnia Legal, uma regido particularmente

significativa para a preservacao da biodiversidade e das culturas tradicionais (IBGE, 2023).

Por fim, o Censo Demografico de 2022 marca um avango significativo no
reconhecimento da diversidade sociocultural do Brasil. Ao fornecer um retrato detalhado da
populacdo quilombola, o IBGE ndo s6 amplia o conhecimento sobre essas comunidades, mas
também oferece subsidios essenciais para o desenvolvimento de politicas publicas mais
inclusivas e eficazes, garantindo que os direitos dessas populacdes sejam respeitados e

promovidos de forma adequada (IBGE, 2023).

Os principais resultados do Censo Demografico Quilombola de 2022 revelaram dados

inéditos sobre a distribuicao da populagao quilombola no Brasil. A pesquisa identificou um total
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de 1.327.802 pessoas quilombolas, que representam 0,65% da populagdo brasileira. A maioria
dos quilombolas estd concentrada na regido Nordeste, que abriga 68,19% da populagdo
quilombola, com destaque para os estados da Bahia e Maranhdo, que juntos concentram 50,17%
de toda a populagdo quilombola do pais. A Bahia ¢ o estado com o maior numero de
quilombolas, com 397.059 pessoas, enquanto o Maranhdo ocupa a segunda posi¢do, com

269.074 quilombolas (IBGE, 2023).

Em termos de regularizacao fundiaria, o Censo também trouxe dados sobre a situagao
dos territorios quilombolas no Brasil. Em 2022, foram identificados 494 territorios oficialmente
delimitados, dos quais 29,76% (147) foram integralmente titulados. Entretanto, a maioria desses
territorios (70,24%) ainda ndo havia concluido o processo de titulagdo, encontrando-se em
diversas fases de regularizagdo, como estudo técnico, publicagdo de Relatorio Técnico de
Identificag¢do e Delimitacdo (RTID), portaria de reconhecimento ou decreto de desapropriacao

(IBGE, 2023).

Figura 10 - Grafico de comunidades quilombolas com certificagdo de autodefinig¢do

Griéfico 1 - Comunidades Quilombolas com certificagido da autodefinigao,
segundo as Unidades da Federacao - 2022
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Fonte: Fundagao Cultural Palmares, 2022.
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Figura 11 - Gréfico dos territérios quilombolas oficialmente delimitados

Grafico 2 - Territérios Quilombolas oficialmente delimitados, segundo as
Unidades da Federagao - 2022
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Fonte: IBGE, Coordenacao de Estruturas Territoriais, com informagoes do Incra e dos orgaons com competéncias fundiarias nos estados
@ municipios.

O levantamento também indicou que existem 1.802 processos de regularizagdo fundidria
abertos no INCRA, sendo que a maior parte esta concentrada na regido Nordeste, que responde
por 56,77% dos processos. No entanto, a titulagdo de terras continua sendo um desafio, com
uma grande quantidade de territérios ainda pendente de reconhecimento formal. Esses dados
evidenciam a necessidade de maior celeridade nos processos e de investimentos na

infraestrutura juridica e administrativa para concluir a regularizagao (IBGE, 2023).

Tabela 2 - Processos de regularizagdo fundiaria quilombolas abertos no INCRA

Tabela 1 — Processos de regularizagao fundiaria quilombola abertos no INCRA - 2022

Nivel territorial Processos abertos Percentual
Brasil 1 802 100,00%
Norte 144 7.99%
MNordeste 1023 56,77%
Sudeste 116 6,44%
Sul 355 19, 70%
Centro-Deste 164 9,10%

Fonte: INCRA, 2022.
Mota: Nao foi possivel levantar o quantitativo de processos abertos nos orgaos estaduals e municipais com competancias fundianas.
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Tabela 3 - Territorios Quilombolas por status fundiario

Tabela 2 = Territérios Quilombolas por status fundiario - 2022

Status fundidrio Quantidade Percentual
Titulado 147 29,76%
Dacreto g2 16, 60%
Paortaria 12 14,57%
RTID 137 27,73%
Estudo técnico 40 8.10%
Dalimitado 16 3.24%
Total 494 100,00%

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2022, com informagoes do Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria - Incra e dos orgaos
estaduals e municipais com competéncias relacionadas & identificagio, reconhecimento, delimitacdo, demarcacio e titulacao de
Territerios Quilombolas, termos do Decreto n® 4. 887, de 2003,

Além dos dados fundidrios, o Censo também diferenciou a populacdo quilombola
residente em territdrios oficialmente delimitados e aqueles que vivem fora dessas areas.
Verificou-se que estados como Amazonas e Sergipe possuem a maior propor¢ao de quilombolas
vivendo em territérios reconhecidos, com 45,43% e 45,24%, respectivamente. Em
contrapartida, estados como Alagoas e Minas Gerais apresentaram os menores percentuais de
quilombolas vivendo em territdrios oficialmente delimitados, com apenas 1,83% e 3,38%,

respectivamente (IBGE, 2023).

Tabela 4 - Populacdo quilombola e distribuigdo percentual

Tabela 6 - Populagao quilombola e distribuicao percentual, segundo as Grandes Regides — 2022

Populacao quilombola e distribuicao percentual
Grandes Reqgioes

Pesspas quilombalas Distribui¢ao de pessoas quilombalas
Brasil 1327 802 100,00%
Regido Norte 166 069 12.61%
Regiao Nordesta a05 415 68,19%
Regiao Sudeste 182 305 13.73%
Regiao Sul 29 056 219%
Regiao Centro-Oesie 44 857 3.35%

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2022
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Figura 12 - Grafico de pessoas quilombolas por estados

Grifico 3 - Pessoas quilombolas, segundo as Unidades da Federacio - 2022
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 2022

Os dados demograficos indicam que a populagdo quilombola brasileira é notavelmente
mais jovem do que a populagdo geral do pais. O levantamento indicou que a idade mediana da
populagdo quilombola ¢ de 31 anos, enquanto a populacgao total do Brasil tem uma mediana de
35 anos. Além disso, entre os quilombolas que residem em territorios oficialmente delimitados,
a idade mediana ¢ ainda menor, chegando a 28 anos. Essa diferenga reflete uma concentragdo

maior de jovens nas comunidades quilombolas, especialmente nas areas ja regularizadas (IBGE,

2023).



Tabela 5 - Pessoas quilombolas por localizagdo do domicilio por regido

Tabela 10 = Pessoas quilombolas, por localizagao do domicilio, sequndo as Grandes Regides -
2022

Pessnas guilombaolas, por localizadsds de domicilis

Localizacan do domiciio

Propargaa de P”I:'J':;'f;':'s‘je Perceniual de | Percentual de
Grandes Regites pesseas pessoas passaas
g quilombolas q”'r'gr':?j':a“ quiombeias em| guilcrmbolas em
— Em_ Farade | em Temidrios [ o0 Tarildries  Termitdrios
Terridrios | Teritdrios | Quilombolas —— Quilambolas no [Quilomibalas no iotal
Cuilmbolas Oulombotas|  no o1l de ':'n'f:: 1|:||:]a| ﬂf‘ tiatl ce e peasnas
pesseas pEss0as pessoas quilornbalas em
quiambolas no| St | uilembolas no Terrilonos
racore |04 pi pais Cuilomibalas ne pals
Brasil 1327 B2 167 202 1 160 600 12,58 B7.41 12.59 100,00
Ragifo Man: 166 069 52012 114 057 31.32 6a,6E 182 nn
Regiio Mordeste Bag 415 ED 350 E16 0BS5S 8,87 80,13 B.73 53,44
Ragifo Sudasbs 182 305 14 7396 167 509 B2 51,88 .1 8,85
Ragifo Sul 20 D56 1EB36 25 220 13,20 BiE,80 0.29 2,20
Regifio Centre-Oesie 44 857 7 208 a7 749 16,03 B3.97 0,54 4,31

Fonle: IBGE, Censo Demagrafico 2022
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Outro dado relevante ¢ que apenas 12,6% dos quilombolas vivem em territorios

oficialmente delimitados, enquanto 87,4% residem fora dessas areas. A predominancia de uma

populacdo mais jovem dentro dos territorios formalmente reconhecidos ¢ um indicativo das

dinamicas demograficas em curso, sugerindo que essas regides possuem um perfil populacional

mais jovem e em crescimento.



Figura 13 - Grafico de proporc¢ao de pessoas quilombolas em territorios quilombolas titulados

Gréfico 5 - Proporcao de pessoas quilombolas em territdrios quilombolas
titulados, no total de pessoas guilombolas, sequndo as Unidades da
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Figura 14 - Grafico de pessoas quilombolas por localizagdo do domicilio e status de regularizagéo

Grifico 6 - Pessoas quilombolas por localizacao do domicilio e status de
regularizacao dos temritorios quilombolas - Brasil - 2022
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Figura 15 - Piramide etaria da distribui¢do relativa da populacdo residente x quilombola
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Esses resultados demonstram a complexidade da situacdo fundidria quilombola no
Brasil e reforcam a importancia de politicas publicas que acelerem a titulagdo de terras e
melhorem as condi¢des de vida dessas comunidades. O Censo trouxe informagdes cruciais para
o planejamento de politicas voltadas ao desenvolvimento socioecondmico e a protecdo dos
direitos quilombolas, principalmente em estados onde o processo de regularizagdo fundidria

encontra-se mais atrasado.
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Figura 16 - Distribuicao quilombola no Brasil
Populacao e
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 2022

Assim, ao longo deste capitulo, foi possivel evidenciar a profunda conexdo entre a
segregacao socioespacial e racial que historicamente marca as comunidades quilombolas ¢ o
avango das politicas publicas destinadas a elas. No entanto, também se destacaram lacunas
importantes, especialmente a auséncia de diferencia¢do clara entre as agdes voltadas para
quilombos rurais e urbanos. Essa falta de distin¢ao, aliada a necessidade de articulacdo entre
diversos 6rgaos na regularizagdo fundidria em areas urbanas, acaba por tornar o processo mais
demorado e complexo. Os dados inéditos do Censo IBGE 2022 representam um avango
significativo, pois oferecem, pela primeira vez, um estudo detalhado sobre a populacdo
quilombola e sua distribuigao pelo territorio nacional, fornecendo uma base sélida para entender
a situagdo dessas comunidades, especialmente no que se refere a regularizacdo de seus
territorios. Compreender o estado atual dessas terras, se estdo regularizadas ou ndo, seré crucial

para o desenvolvimento de solugdes alternativas e mais eficazes para a titulagdo fundidria,

contribuindo para a justiga social e territorial dos quilombolas no Brasil.
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CAPITULO 4 - ESTUDO DE CASO: KILOMBO MANZO NGUNZO KAIANGO

Este capitulo dedica-se ao estudo de caso do Kilombo Manzo Ngunzo Kaiango, que
alcangou uma importante etapa no processo de regularizagdo fundidria, tendo seu territorio,
localizado em Belo Horizonte, titulado através do novo instrumento de titulagdo, criado pela lei
13.465/17, a legitimagao fundiaria. Notavelmente, o Kilombo conseguiu incorporar em seus
documentos diretrizes quilombolas que protegem suas terras da especulacao imobiliaria,
preservando assim sua integridade cultural e territorial. Para compreender melhor a insergao
desse quilombo no tecido urbano de Belo Horizonte, o capitulo inicia com uma discussao sobre
a regularizacdo fundidria urbana na capital mineira e a historica resisténcia dos quilombos
urbanos nessa regido. Em seguida, serd abordada a trajetoria do Kilombo Manzo e seu processo
de regularizacdo, que se apresenta como um exemplo de resisténcia e afirmacdo dentro das
brechas legais, revelando possiveis caminhos para outras comunidades quilombolas

enfrentarem desafios semelhantes.

4.1 Resisténcia e Segregacio: Quilombos Urbanos em Belo Horizonte

A urbanizacdo de Belo Horizonte, desde sua fundacdo em 1897, foi marcada por uma
logica de segregacao socioespacial que moldou a cidade. Concebida para ser a nova capital de
Minas Gerais, Belo Horizonte foi planejada pelo engenheiro Aardo Reis com o objetivo de
simbolizar modernidade e progresso. O plano urbanistico da cidade estabeleceu uma divisao
clara entre a area central, destinada as elites politicas e econdmicas, e as periferias, onde seriam
alocadas as camadas mais pobres da populagdo, especialmente trabalhadores e migrantes.
Desde o inicio, essa separagao fisica entre as classes sociais refletiu um projeto de cidade que
privilegiava certos grupos em detrimento de outros, estabelecendo um modelo de
desenvolvimento urbano que aprofundaria as desigualdades (PEREIRA, 2015; TONUCCI,
2009; AGUIAR, 2006).

A éarea central, delimitada pela Avenida do Contorno, foi planejada com infraestrutura
moderna, grandes avenidas e servigos de alta qualidade, enquanto as dreas suburbanas e rurais,
inicialmente destinadas a chacaras, foram entdo submetidas ao crescimento desordenado, sem
a mesma atencdo do poder publico. Essas regides periféricas logo se tornaram o destino de

trabalhadores de baixa renda e afrodescendentes que, ao longo dos anos, foram empurrados
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para fora do centro. Com o passar do tempo, o crescimento populacional e a falta de politicas
habitacionais eficazes intensificaram a segregacdo espacial, tornando a cidade cada vez mais
dividida entre &reas centrais e pericentrais ricas e periferias carentes de infraestrutura

(TONUCKCI, 2009; AGUIAR, 2006).

A industrializagdo de Belo Horizonte, que ganhou for¢a nas primeiras décadas do século
XX, acelerou esse processo de exclusao espacial. A demanda por mao de obra nas fabricas levou
a migracao de pessoas para a cidade, mas a falta de planejamento urbano para acomodar essa
nova populacdo resultou na expansdo desordenada das periferias. Ao mesmo tempo, as areas
centrais continuaram a receber investimentos em infraestrutura, o que aprofundou o abismo
entre o centro e as periferias. Esse desenvolvimento desigual consolidou a segregagdo
socioespacial na cidade, com os mais ricos vivendo no centro, préximo aos Servigos e

oportunidades, e os mais pobres isolados nas areas suburbanas (TONUCCI, 2009; PBH, 2009).

Durante o governo de Juscelino Kubitschek, na década de 1940, houve um grande
esfor¢o para modernizar Belo Horizonte. No entanto, esse processo envolveu a remogao forgada
de comunidades pobres que viviam em areas centrais. Essas familias foram realocadas em areas
periféricas, muitas vezes sem infraestrutura adequada. As favelas e vilas que surgiram nas
periferias da cidade durante esse periodo sdo um reflexo direto dessas politicas excludentes.
Enquanto os bairros centrais eram modernizados, as periferias cresciam sem acesso a servigos

basicos, como saneamento, transporte e saide (TONUCCI, 2009; GOMES, 2009).

Ao longo das décadas seguintes, o crescimento da cidade foi marcado pela expansdo
desordenada das periferias e pelo aumento das desigualdades. A especulagdo imobiliaria
também desempenhou um papel crucial nesse processo, valorizando ainda mais as areas
centrais e relegando as periferias a um segundo plano. O zoneamento urbano de Belo Horizonte
reforcou essa divisao, ao concentrar investimentos em infraestrutura nas areas centrais ¢ limitar
o desenvolvimento das areas mais distantes. Esse modelo de desenvolvimento urbano criou
uma cidade profundamente desigual, onde as oportunidades de mobilidade social eram

limitadas pela localizagdo geografica dos moradores (AGUIAR, 2006).

A formacdo da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, que inclui cidades como
Contagem e Betim, seguiu a mesma logica de segregacao. Essas cidades, inicialmente voltadas
para a atividade industrial, se tornaram parte do cinturdo periférico de Belo Horizonte,
abrigando grande parte da forca de trabalho da capital. No entanto, a falta de politicas publicas

para essas areas resultou em desenvolvimento cadtico e desordenado, agravando ainda mais as
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desigualdades. As populagdes dessas regides enfrentavam longas distancias para acessar
servigos e oportunidades no centro de Belo Horizonte, reforcando o padrdo de segregacao

socioespacial que marcava a cidade (TONUCCI, 2009; PBH, 2009).

Além disso, a segregagdo socioespacial em Belo Horizonte ndo era apenas uma questao
de classe social, mas também de raga. As populagdes negras, em sua maioria descendentes de
escravizados, foram sistematicamente empurradas para as areas mais pobres e marginalizadas
da cidade. Essa exclusao racial se refletia tanto nas condi¢des de moradia quanto no acesso a
servigos publicos e oportunidades de trabalho. O modelo de urbaniza¢do de Belo Horizonte
reforcou essas disparidades raciais, consolidando a segregacdo das populacdes

afrodescendentes nas areas periféricas (AGUIAR, 2006; MARQUES et al, 2012).

Nas tultimas décadas do século XX, o surgimento de movimentos sociais nas periferias
de Belo Horizonte comecou a desafiar essa estrutura de segregacdo espacial. Associagdes de
moradores, sindicatos € movimentos por moradia organizaram-se para exigir melhorias nas
condigdes de vida e mais investimentos em infraestrutura nas areas periféricas. Essas lutas
representaram uma resisténcia ao modelo de desenvolvimento urbano excludente que havia
caracterizado a cidade desde sua fundacdo. No entanto, as barreiras impostas pela especulagao
imobilidria e pelas politicas publicas concentradas no centro da cidade continuaram a dificultar

o desenvolvimento das periferias (MARQUES et al, 2012; GOMES, 2009).

A desigualdade no acesso a servigos publicos, como satide, educacao e transporte, ¢ uma
das marcas mais evidentes da segregacdo socioespacial em Belo Horizonte. Enquanto as areas
centrais contam com hospitais, escolas e redes de transporte eficientes, as periferias enfrentam
uma cronica falta de servicos basicos. Essa disparidade ndo apenas perpetua as desigualdades
sociais, mas também limita as oportunidades de mobilidade social para as populacdes que
vivem nas areas mais afastadas. O resultado é uma cidade onde as diferencas entre ricos e

pobres, centro e periferia, sdo profundamente enraizadas (TONUCCI, 2009; GOMES, 2009).

Esse cenario ¢ um reflexo direto das politicas de urbaniza¢do adotadas desde a criacao
da cidade. O planejamento urbano favoreceu as elites e criou um cenario em que as
desigualdades sociais e raciais foram profundamente exacerbadas. A luta por uma cidade mais
justa e inclusiva continua sendo um desafio, com a necessidade urgente de politicas publicas
que priorizem o desenvolvimento das periferias e combatam as exclusdes histéricas que
marcaram a urbaniza¢ao de Belo Horizonte (PBH, 2009; GOMES, 2009; MARQUES et al,
2012).
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A relagdo entre a urbanizagdo de Belo Horizonte e a histdria dos quilombos urbanos ¢
um exemplo claro de como a segregagdo socioespacial afetou as comunidades negras e
afrodescendentes da cidade. Desde sua fundacdo, as areas periféricas de Belo Horizonte
abrigaram as populagdes mais pobres e marginalizadas, incluindo os descendentes de
escravizados. As familias que viviam nas areas do antigo Arraial do Curral Del-Rei, muitas
delas compostas por ex-escravos e seus descendentes, foram deslocadas durante a construgao
da nova capital e empurradas para areas periféricas, onde formaram comunidades que mais
tarde se identificariam como quilombos urbanos (PEREIRA, 2015, 2016; MARQUES et al,
2012).

Essas comunidades quilombolas, como os quilombos de Mangueiras e Luizes, sdo
exemplos da resisténcia da populagdo negra a exclusao e marginalizacdo. Os quilombos urbanos
de Belo Horizonte surgiram em dareas periféricas e se consolidaram como espagos de
preservacao cultural e de luta por direitos, enfrentando pressdes constantes da especulagao
imobilidria e da urbanizagdo descontrolada. A segregacdo socioespacial da cidade reforcou a
exclusao dessas comunidades, que, por décadas, foram invisibilizadas pelas politicas publicas

e relegadas a areas carentes de infraestrutura (PBH, 2009; MARQUES et al, 2012).

A luta dessas comunidades quilombolas esta diretamente ligada ao reconhecimento de
seus direitos territoriais e culturais. Desde a década de 1980, com a promulgacdo da
Constituicao de 1988, os quilombos urbanos passaram a reivindicar o reconhecimento legal de
suas terras, conforme previsto no Artigo 68 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitdrias. No entanto, o processo de reconhecimento tem sido lento e muitas vezes enfrentou
resisténcia por parte do poder publico e de interesses privados, especialmente nas areas em que
o valor imobilidrio aumentou devido a expansao urbana (PBH, 2009; MARQUES et al, 2012;
GOMES, 2009).

A urbanizac¢do de Belo Horizonte impactou diretamente os quilombos urbanos, que se
viram cercados pela expansdo da cidade. A especulagdo imobiliaria ¢ um dos maiores desafios
enfrentados por essas comunidades, ja que muitas delas ocupam terras em areas cada vez mais
valorizadas pela proximidade com o centro ou com regides em desenvolvimento. O avango dos
empreendimentos imobilidrios ameaca constantemente a permanéncia dessas comunidades em

seus territorios tradicionais (PBH, 2009; GOMES, 2009).

A segregacdo socioespacial também se reflete na forma como as comunidades

quilombolas sdo tratadas em termos de acesso a servigos publicos e infraestrutura. Apesar de
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muitas dessas comunidades estarem localizadas em areas urbanas, elas continuam a enfrentar a
falta de saneamento basico, acesso a satde e educacao de qualidade, além de transporte publico
eficiente. Essa exclusdo refor¢a a marginalizagdo dessas comunidades, que lutam nao apenas
pelo reconhecimento de suas terras, mas também por uma maior inclusao nos planos de

desenvolvimento urbano da cidade (PBH, 2009; MARQUES et al, 2012).

A conexao entre os quilombos urbanos e a organizagao desigual do territorio na cidade
fica ainda mais evidente quando se analisa a distribuicdo geografica das comunidades negras
na cidade. Historicamente, a populagdo afrodescendente foi empurrada para as periferias, onde
encontrou condigdes de vida precarias. Essa dinamica racial e espacial criou um cendrio em que
as areas mais afastadas do centro se tornaram sindnimo de pobreza e exclusdo, afetando

diretamente os descendentes de quilombolas e outras populacdes negras (GOMES, 2009).

Nos ultimos anos, os movimentos sociais das comunidades quilombolas urbanas tém
buscado maior visibilidade e inclusdao nas politicas publicas da cidade. A criacdao de conselhos
municipais de igualdade racial e a realizacdo de conferéncias sobre o tema sdo exemplos de
como essas comunidades estdo se organizando para lutar por seus direitos. No entanto, o desafio
de garantir a permanéncia em suas terras e a preservagdo de suas tradi¢des culturais ainda ¢
grande, especialmente em um contexto de expansdo urbana e especulacdo imobilidria

(MARQUES et al, 2012; GOMES, 2009).

As politicas publicas voltadas para os quilombos urbanos, embora tenham avangado,
ainda enfrentam muitos obstaculos. O reconhecimento das terras quilombolas ¢ um processo
complexo, que envolve ndo apenas questoes fundidrias, mas também o reconhecimento cultural
dessas comunidades. Além disso, a falta de investimentos em infraestrutura e servigos publicos
nas areas quilombolas urbanas continua a ser uma barreira para o desenvolvimento pleno dessas

comunidades (MARQUES et al, 2012; GOMES, 2009; PBH, 2009).

A urbanizagdo acelerada e as politicas de planejamento urbano muitas vezes
desconsideraram as demandas dessas comunidades, perpetuando a exclusdo e refor¢cando a
segregacao que ja existia. As areas quilombolas enfrentam constantes ameagas de remogao ou
de invasao por novos empreendimentos urbanos, o que coloca em risco ndo apenas a posse da
terra, mas também a preservacao dos costumes e praticas culturais, que sdo centrais para a

identidade dessas comunidades (MARQUES et al, 2012; AGUIAR, 2006).

A luta por reconhecimento das comunidades quilombolas em Belo Horizonte ¢

emblematica da resisténcia ao modelo de urbanizagao excludente que historicamente marcou a
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cidade. A historia desses quilombos urbanos reflete um processo continuo de exclusao racial e
territorial, mas também de resisténcia cultural e luta por direitos. Apesar dos avangos em termos
de reconhecimento legal, as pressdes do mercado imobiliario e as barreiras administrativas
ainda sdo desafios que essas comunidades enfrentam diariamente (MARQUES et al, 2012;

GOMES, 2009).

Em sintese, a historia dos quilombos urbanos de Belo Horizonte € inseparavel da historia
da urbanizacdo da cidade. Essas comunidades resistiram a marginalizagdo imposta pelo
processo de urbanizacdo e continuam a lutar por seus direitos territoriais e culturais. A
segregacao socioespacial reforcou a exclusdo das populagdes quilombolas, mas também
fortaleceu sua resisténcia, que hoje se expressa em movimentos sociais organizados e na busca

pelo reconhecimento legal e cultural de suas terras e tradigdes.

Segundo dados do INCRA (2024), atualmente estdo em andamento 256 processos para
a regularizagdo de territorios quilombolas em Minas Gerais. Embora a maioria dessas
comunidades esteja situada em areas rurais, as comunidades quilombolas de Belo Horizonte
estdo inseridas em um contexto urbano. Nesse ambiente, enfrentam ndo apenas os desafios da
regulariza¢do fundiaria, mas também as pressdes impostas pela sociedade ao redor e pelos
efeitos de politicas neoliberais, que frequentemente desconsideram suas especificidades

culturais e territoriais.
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Pr Aberlos no estado de Minas Gerais
e de ordem | N° processs SRIUF [ Munieig
S&o Jedo da Ponle, Varzelings e

1 54170.008821/2003-12 SR{MG) Brejo dos Crisulse Verdetandia

2 £4170.008821/2003-12 SR{MG) Familia dog Amaree Pargeaty

3 54170.0000592004-15 SR{MG) S8 Deminges Paraeatu

4 54170.002400/2004-98 SR{MG) Pantinha Parsepena

5 54170.002421/2004-32 SR{MG) Mata 8o Ticho Jabolicalubas

[ £4170.002931/2004-51 SR{MG) Caliia de Pasel Bias Fortes

7 £4170.002027/2005-74 SR{MG) Santa Cruz D Vierde de Minas

Pai Pedro, Jaba, Janadba, Moate

& E£4170.0005332005-81 SR{MG) Curuduba Azid, Gameieira, Poreiinha & Calul

g 54170.0036B82005-70 SR{ME) Machaimnhe Paracatuy

10 54170.0036BW2005-14 SR{MG) Lapinha M atlisss Cosess

11 54170.003737/2005-74 SR{MG) Porital Paracabuy

12 54170.003739/2005-63 SR{MG) Cereadn Paracatu

14 54170.003741/2005-32 SR{MG) Bea Mane Belo Vale

15 E£4170.003742/2005-87 SR{MG) Bainha Vazanke

16 5417000374 3200521 SR{MG) Muzarmbinhs Muzambinhs

17 54170.0037442005-76 SR{MG) Asturos Comagem

18 54170.0037452005-11 SR{MG) Mumbuea Jeruilinhanha

19 £4170.0037482005-65 SR{MG) Buiest Vigesza

20 54170.003747/2005-18 SR{MG) Buirii do Meio S#0 Francisca

21 £4170.0070162005-33 SR{MG) Santiags Mirag Nevas

22 £4170.007017/2005-88 SR{MG) Cabeceitas Miras Meovas

23 £4170.007018/2005-22 SR{MG) Cap®s da Taquara Minas Novas

24 £4170.0070192005-77 SR{MG) Been Jasdim da Prata Sao Franeisea

25 £4170.007020/2005-00 SR{MG) Bagres Vazante

26 £4170.007021/2005-46 SR{MG) Ssio Pedn do Alagadiga Miras Nevas

27 54170.0070222005-91 SR{MG) Troveadas Minag Novas
28 54170.00702472005-80 SR{MG) Quiiombe Minas Movas
29 54170.0D805V2005-80 SR{MG) Sele Ladeiras & Terea Dura S8 Jofio da Ponle
g E4170.0080552005-58 SR{MG) Mativas d Arapicum (Bea Vislinha e Limea) S8 Jobs da Penle, Varzelindia
31 54170.DDA0562005-01 SR{MG) Santana da Castinga JoBo Pinheiro
3z 54170.DDA0SAZ005-91 SR{MG) Praia Matias Carins
33 E£4170.0080592005-38 SR{MG) Mega Rural de Cabeluds Vazanie
34 54170.DDA0B02005-61 SR{MG) Megra Rural de Quicmba Do Verde de Minas
5 54170.0080E1/2005-13 smu;i Estiua Asrcare 3 Serra
37 54170.0013742006-13 SR{MG) Macucs Mircas Movas
38 54170.001375/2006-88 SR{MG) Fazenda Seddazinha Casindpeiis
39 54170.001376/2006- 11 SR{MG) Juika Mulata Luislandia
a0 54170.0014D072006-11 SR{MG) Agua Preta Oure Verde de Minas
a1 E4170.0D14E7/2006-48 SR{ME) Mariues Carlog Chigas
[F] S41T0.0018B4/2006-01 5 | SRMG) Basra Prels e Indaid Antinis Dias
43 54170.003E782006-39 SR{MG) Ilha da Ingazeira Maniga
a4 54170.0D3877/2006-23 SR{MG) Fesreatan Pessarlor
45 54170.0038TA2006-7T8 SR{MG) Gravatd Chapada da Nane
[ 54170.003ETH2006-12 SR{MG) Pogies Francisco 54
a7 54170.0038E1/2006-91 SR{ME) Diuder Campalina Jequilitsa
48 £4170.0038E22006-38 SR{MG) Barreirinho Jagima
a9 54170.0038B32006-81 SR{MG) Brejo Grande Initaiabira
50 54170.0038RS2006-70 SR{MG) Pedia Preta Mariga
51 54170.0038RE2006-14 SR{MG) Puirie / Calinds Mariga
52 54170.003867/2006-69 SR{MG) Brejo de 530 Castang Manga
53 54170.0D3BRI2006-58 SR{ME) Tébua [Esginha, Malhadnha e Vila Priravers) Mariga
54 £4170.0D83282006-10 SR{MG) Geraig Velha Ual
55 54170.0063250/2006-55 SR{MG) S0 Pedro de Cima Divine
56 54170.0D6330/2006-80 SR{MG) Mega Sama Chapada do Nane
57 E4170.0057040206-38 SR{MG) Alrniag Virgen da Lana
58 54170.0D6 1407200743 SR{MG) Agua Preta de Cima Do Verde de Minas
59 54170.0D6 1527200778 SR{MG) Viereda Viana e Aprests 580 Jodio da Ponle
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&0 54170.0061532007-12 SR{MG) Agua Limpa de Cima Beril

&1 541700061 5472007-67 SRIMG) Quslombalas Berio

a2 54170,006155/2007-10 SR{MG) Wila Santo Isidena Beriln

83 54170,006155/2007-56 SR{MG) Caitelu do Meis Beriln

a4 54170,006157/2007-09 SR{MG) Moct dos Pretos Berilo

65 541700061 54200745 SR{MG) Al Catit & Muniz Berio

a6 54170006 159:2007-90 SR{MG) Bemados Raul Soares

a7 54170.006160/2007-14 SR{MG) Chacrinha dos Pretos Beio Vak

&8 54170006 161/2007-69 SRIMG) Curral Newo virgem da Lapa

[ 54170,00616272007-11 SRIMG) ‘Sanio Anbdnio do Mofrn Grande [ inna

70 54170006 1632007-58 SR{MG) S0 Félix Cantagaly

71 54170,00616472007-01 SR{MG) Relire dos Boas Janudria

72 54170,006165/2007-47 SRIMG Paragisi Feligbu

74 54170,006204/2007-14 SR{ME) Agude Jabolicalubas

75 54170,006205/2007-51 SR{MG) Agisa Limpa de Baixo Berilo

76 54170,002458/2008-36 SRIMG) Cachoeirinha Antdnie Carlos

77 5417000247 12008-84 SR{MG) Bairro de Fatima Pante Meva

78 54170.002474/2008-20 SR{MG) Mareiras Rio Espera

79 54170.002475/2008-73 SR{MG) Paicl Cristaia

a0 541700024 76/2008-18 SR{MG) Genipaga Pinlos Ringa

a1 54170 0025 18/2008-11 SR{MG) Famika Teodars de Clveira Serra do Salite

a2 541700025 19/2008-65 SR{MG) Cérmego Cameis Duro Vierde de Minas

83 54170,003744/2D08-19 SR{MG) Inocéncio Pereira de Oliveira Paracatu

a4 54170.000067/2009-68 SR{MG) Barn Jardim Vigeonde do Rio Branco

85 54170,0000B8/2009-11 SR{ME) Ally Jeguilibg Virge da Laps

26 54170,0000692000-57 SR{MG) Asraial dos Crioulos Aragual

a7 54170,000070/2009-81 SR{MG) Baii Aracual

88 5417000007 1/2009-26 SR{MG) Buraeo do Paiol Rio Espera

a0 £4170,0000722009-71 SR{ME) Brutid Serrantpoks de Minas

a0 5417000007 V200915 SR{MG) Campas Serrantpoks de Minas

a1 54170,000074/2009-60 SRIMG) Capoeinha Minas Movas

22 54170.000075/2009-12 SR{MG) Carrapalos da Tabalinga Borm Despachs

93 54170.000076/2009-50 SR{MG) Pega virgem da Lapa

94 54170.000077/2009-01 SR{MG) Sato Bamers Formpi

95 5£4170,000078/2000-48 SR{MG) Santo Anthnio de Pinheirce Allos Piranga

26 £4170,000670/2009-40 SR{MG) Peixe Bravo Riacho dos Machados

a7 5417000067 1/2009-94 SR{MG) Mlarobd des Temeires Almenara

98 54170.002151/2009-16 SR{MG) Mendong:a Farmos

20 £4170.002152/2009-61 SR{MG) Santo Anlbnio do Guind Piranga

100 5417000426 1/2009-93 SR{MG) Bam Viver Vila Nova dos Pogbes Janaiba

101 54170.005060/2009-32 SR{MG) Bolalogs Tabuleiro

102 5417000506 1/2009-87 SR{MG) Lagoa Grande Jenipape de Minas

103 £4170.0050622009-21 SR{MG) Sap Sebasklo da Boa Visla Sanios Dumant

104 54170.0050632009-76 SR{MG) Namaste [

105 54170.0072722009-54 SR{MG) Pimenilel Pedro Leopeidn

106 54170.002547/2010-05 SR{MG) Cathoera 608 Foros Pasga Tempa

107 £4170.0025482010-41 SR{MG) Velosn Pitargui

108 54170.002545/2010-16 SR{MG) Curralinho Minas Movas

108 54170.002549°2010-96 SR{MG) Sisassui & Plangueras Cohing

110 54170.002546/2010-52 SR{MG) Fustuass e Varjse Caling

111 £4170,003034/2010-51 SR{MG) Cérrega Mestre Sabndpalis

112 54170.0065632010-30 SR{MG) S50 Dormingos Sabndpalis

113 54170.0043352011-35 SRIMG) S8 g I Tedfile Ctani

114 54170.004336:2011-80 SR{MG) Mot de Sante Antria Itabica

115 54170.004337/2011-24 SR{MG) Agua Limpa Duro Verde de Minas
Vila Santa Efighneia & Adjacncias (Engenho

116 54170.0043382011-79 SR{MG) Ouemads, Embadbas & Castre) Marigna

117 5417000434 17201182 SR{MG) Al Bos Bois, Cémego ta Engenho & Barra do Capdo Angettinga

118 54170.0043422011-37 SR{MG) Uniio dos Rosarios virgem da Lapa

118 54170.0043432011-81 SR{MG) Tabatings @ anba

120 54170.004344/2011-28 SR{MG) S0 Gil | & S&o Gil Il e andia

121 54170.0043452011-71 SR{MG) Esginho Gouveia

122 54170.00434672011-15 SR{MG) Pario Alves, Porpdes & Parlo Senvang Chapada do None
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Mata dos Criculos (Ponle do Acaba Mundo, Cardosos,
Pindaiba, Algodosing, Covlo, Bica d Agua e Santa

123 54170.00434 77201160 SR{MIG) Cruz) Diamantina
124 E4170.00434872011-12 SRIMG) Barrainy Criztdia
Gaspar, Caposira Grande, Gangarra, Venena, Comego
125 54170.004349°2011-59 SR{MIG) Fumda, Chico Alves & Asa Branca Narmarandiba
126 54170.00435072011-83 SRMG) Salineiros Alalesa
127 E4170.00435152011-28 SRIMG) Curralinhe dos Paulas Resends Costa
128 54170.00435272011-72 SRIMG) Palmeirinha Pedras de Maria da Cruz
128 54170.0043532011-17 SR{IMIG) Quebra Guiada JBraria
130 54170.0043552011-14 SRMG) Varpgem do Inhai Diamankina
131 E4170.004358/2011-51 SRMG) ‘Santa Barbara Sabandpalis
132 54170.000337/2012-38 SRIMG) Quariel do Indais Diamaniina
133 54170.00033872012-81 SR{MIG) Caxambu Fio Piracicaba
134 E4170.000339°2012-25 SRIMG) Trag Basras, Buraco & Cubag Conoeico do Malo Dentro
135 E4170.00034072012-50 SR{MG) Marilaca Sabandpalis
136 54170.00522072012-49 SRIMG) Cabano, Pilombeiras e Vila Apanecida Janudria
137 54170.00522172012-93 SR{MIG) Alegre, Alegne Il e Bameiro oo Alegne Janusaria
138 541700052 22572012-38 SRMG) Riacha Cruz - Calumeims e-ﬁugm wiva Janisaria
138 54170.00522372012-82 SRIMG) Pé da Semma Janiusdria
140 54170.00522472012-27 SRIMG) Onga Lambedours, Pedras & Burilizinhos Janudria
141 541700052 2572012-71 SRIMG) Rigehinho Jarisdria
142 E4170.005238/2012-18 SR{MG) Gaeleiras Janudria
143 E4170.005227/2012-81 SR{MG) Wila Nava Sefro
144 54170.00522372012-50 SRIMG) Baid Sero
145 54170.005230°2012-84 SR{MIG) Augenie Sedrn
146 E4170.00523152012-20 SRIMG) Santa Cruz Seiro
147 54170.00523272012-73 SRIMG) Bulda Maberldndia
148 54170.0052332012-18 SRIMG) Boledho Maberlindia
140 54170.00523472012-82 SRMG) Cadendés Barbacena
150 E4170.00654472012-02 SR{MG) Picoa Janudria
151 54170.00654572012-49 SRIMG) Barmreiny Janiusdria
152 54170.006548/2012-93 SRIMG) Balagiro Janudria
153 541T0.00854772012-38 SR{MIG) Pasta Cavalo Jarisaria
154 E4170.00854872012-82 SR{MG) Gralinha Janudria
155 54170.0030732013-53 SRIMG) e Francisco Badand
156 E4170.00307472013-06 SRMG) Pasgsagem Franciscn Badand
157 54170.0030752013-42 SRMG) Tocoids Francisco Badand
158 54170.00543372013-39 SRMG) Cérmenn Cachoeira, Xamba & Ribairio Digers Joacgurm
158 E4170.00547872013-37 SR{MG) Quenta Sal Bom Despachs
160 54170.0054 777201 3-81 SRIMG) Bai Anldned Dias
181 E4170.0054 807201303 SRMG) Seasmarna Sabindpalis
162 54170.00548152013-10 SRMG) Agresie S30 Jodo da Ponle
163 54170 00548272013-94 SRMG) Felipe Bam Jesus do Ampars
1684 E4170.0054B472013-83 SR{MG) T =T) Moada
165 54170.0054852013-28 SRIMG) Poclies & Pacui Morile Azl
16E E4170.0054B88/2013-72 SRMG) Jaguara & Palmital Nazarens
187 54170.0077 1472013489 SR{MG) lika da Capivara & Caraibas Pedras de Maria da Cruz
168 54170.0077 15201393 SRMG) S50 Sebaslido, Lingua D'agua & Rocada Morile Azl
Socn Velha, P Soco Verde, Bugueird
168 541T0.00771672013-38 SR{MIG) Laranjeira @ Tira Barro Morite Azul
170 54170.005481/2014-21 SRIMG) Moarinhos Berilo
171 54170.00680272014-12 SRMG) Moinho velho Serhora do Poro
172 E4170.00880472014-01 SRMG) Carrego da Misencdrda Chapada do None
173 54170.0068052014-48 SRIMG) Mata Doig, Pinheino e Gravata Minas Novas
174 54170.0D8E0E2014-92 SRMG) S0 Sebastn Palng de Minas
175 54170.0014592015-92 SRIMG) Cdrreqo do Marciso do Meio Aracual
176 54170.00423152015-54 SR{MG) ‘Sefrinha Frutal
177 E4170.00156072016-24 SRMG) Raiz Presidenle Kubitschek
17B 54170.002058/2016-31 SRIMG) 580 José Wirgem da Lapa
178 54170.00280152018-52 SRMG) Irmandads do Rosdno de Justindpalis Ribeirio das Neves
180 54170.00400072015-21 SRIMG) Marobd Almenara
181 54170.00400272016-11 SR{MG) Praginha Berdpolis
182 E4170.0040032016-85 SRMG) Macalbas Palmilo & Macadbkas Bela Visla Bocailiva
183 54170.00400472016-18 SRIMG) Mocambo e Silio Bocailva
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184 £4170.004005/2016-54 SR{MG) [ Brasilia de Minag

185 54170.004006/2018-07 SR{MG) 580 Geralss Coragho de Jeus

186 £4170.004007/2016-43 SR{MG) Baa Vista Franleira dos Vakes

187 54170.00400/2016-98 SR{MG) Ventania Franleira dos Vales

188 £4170.004010:2016-67 SR{MG) Careites Mercts

188 54170.004011/2016-10 SR{MG) Cémego oo Meio Pavile CAndido

190 54170.004012/2016-58 SR{MG) Conscitncia Negra Vazane

191 54170.0042702016-32 SR{MG) O Numes Fronieira dos Vs

192 54170.007632016-69 SR{MG) Quilvmbela, Pesguera e Vazanleira de Croala Janudria

193 54170.0076402016-93 SR{MG) Sangradouro Grande lanudria

194 541 70.008385/2016-04 SR{MG) Sanbe Anlnee dos Moreiras Argeltinga

195 54170.0083822016-62 SR{MG) Brejo Berio

196 54170.00838 /201618 SR{MG) Cruizeino Berilo

197 54170.0083802016-73 SR{MG) Tabulsire Berilo

198 54170.00837%2016-40 SR{MG) Sano Anitnio 6o Fanado Capelnha

100 54170.008376/2016-13 SR{MG) Cérrego do Rocha Chapada do Mane

200 £4170.008377/2016-50 SR{MG) Facaira Chapada do Mane

201 54170.0083TA2016-02 SR{MG) Muluea g2 Cima Caranel Murta

202 54170.008374/2016-18 SRIMG) Bern Posta Minas Movas

203 54170.00837 12016-82 SR{MG) Marcineiros Sanla Heena de Minas

204 54170.008362016-11 SR{MG) Campin Puba Virgem da Lapa

205 54170.0083702016-38 SR{MG) Campinhos Virgem da Lapa

206 54170.008367/2016-14 SR{MG) Gravals e Massacara virgem da Lapa
Mutuca de Baixo, Laviinha, Piano, Pacheco, Carrege do

207 54170.008360/2016-60 SR{MG) Brij & Maro Redondo Virger da Lapa

0B £4170.008368/2016-T0 SR{MG) Onga Virger da Lapa

200 £4170.008384/2016-51 SR{MG) Mangus Bonite de Minag

210 £4170.0083EV2016-15 SR{MG) \argesm Grande Bonite de Minas

211 £4170.008375/2016-81 SR{MG) Tatu Janudria

212 54170.00837V2016-71 SR{MG) Robencs Paisias

213 54170.0083722018-27 SR{MG) Barra / Santo Aridaia Sabindpalis

214 54170.003132017-28 SR{MG) Biguinha | Agua Limpa Virgem da Lapa

25 54170.004815/2017-31 SR{MG) Campo Alegre Jeguilibsa

216 54170.004814/2017-47 SR{MG) Firhdies Sana Luzia

217 54170.004816/2017-36 SR{MG) Barra do Ribeirdo e Sanim Beril

216 54170.00481942017-70 SR{MG) Roga Grande Berilo

219 54170.004818/2017-26 SR{MG) Vi Lawvani Berilo

220 54170.004812017-01 SR{MG) Fanaginhe e Canoa Capelinha & Angelndia

221 54170.004817/2017-81 SR{MG) Vendnha, Galego e Camego dos Macacos Capelinha & Veredinha

222 54170.004812/2017-58 SR{MG) Cérego da Tolda & Agua Suja Chapada do Mane

223 54170.004823/2017-38 SR{MG) Cérego de Cubsa Chapada do Mane

224 54170.0048202017-02 SR{MG) Curlume Jenigape de Minas

225 54170.004821/2017-40 SR{MG) Masting Jenigapo de Minas

226 54170.0048222017-93 SR{MG) 580 José o Bokas Jenigapo de Minas

227 54170.004775/2017-88 SR{MG) Bova Bocaiiva

276 54170.003131/2017-72 SR{MG) Jodn Marins e Tira Bamo Lassanes

220 £4000.0E3303/2018-16 SR{MG) Brago Fore Sallo da Divisa

230 54000.0B0048/2018-50 SR{MG) Nogueira Manles Claros

231 54000, 10902%2018-12 SR{MG) Aguas Claras Vigoiindia

232 54000, 100577/2018-87 SRIMG Japare [Bebedoirn, Justa | e | M

234 £4000.1035382019-12 SR{MG) Cérego Sanana Caabuji

235 54000.008074/2018-31 SR{MG) Vila S0 Jodo Berizal

236 54000.153163/2019-11 SR{MG) liha Fursda Periquiln

237 54000.0138792020-31 SR{MG) Alegie 530 Jodo da Lagoa

238 54000.033074/2020-11 SR{MG) Capoeiao Itabira

230 54000, 059300:2021-96 SR{MG) vila Sivolandia Jenigape de Minas

24D 54000.059301/2021-31 SR{MG) Capdo Presidenils Juseshng

241 54000.1423182022-18 SR{MG) Chapadinha Jeguilinhonha

242 54000, 1428292022-21 SR{MG) Cabacsiras Jarniana & Hacarambi

243 54000, 142B46/2022-60 SR{MG) Brego do Ampars JanisAnia

244 54000, 142876/2022-75 SR{MG) Amcdim & S8 Jodo da Pileira Chapada do More

245 54000, 144335202281 SR{MG) Manle Alln Manles Claros

4B £4000.029081/2022-72 SR{MG) Japlo e Veredinha Il Bonite de Minas
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247 540000669 50°2022-40 SR{MG) Higinas S8n Padro do Suacui
248 54000 028RN2023-20 SRIMG) Familia Aradjo Belim

240 54000, 036988202 3-80 SR{MG) Campinios Canganhas
250 54000.040866/2023-87 SRIMG) Caralines Belo Horzonie
251 54000 05707202363 SRIMG) Jacand Grande Janudria

252 54000064 TE22023-68 SR{MG) Salln do Borrachudo Bonito de Minas
253 540000651 88202309 SRIMG) Curral Dueimado Boniba de Minas
254 540000664 T2023-60 SR{MG) Cabacaira do Salla Bonito de Minas
255 540000675 TR20253-69 SRIMG) ‘eredinha Cocha Boniba de Minas
256 54000 0B32252023-17 SRIMG) Relira Mirabela

Fonte: elaborado pela autora com dados do INCRA.

Atualmente, em Belo Horizonte, existem cinco quilombos urbanos reconhecidos
oficialmente pela Fundagdo Cultural Palmares: Quilombo dos Luizes, Quilombo de
Mangueiras, Quilombo Manzo Ngunzo Kaiango, Quilombo Souza, e Irmandade Os Carolinos.
Essas comunidades enfrentam desafios relacionados a regulariza¢do fundiaria e a especulagao
imobilidria, pois estdo localizadas em areas valorizadas. Além disso, hé a luta constante para
preservar suas tradi¢des culturais e religiosas em meio a urbanizacdo e ao crescimento da

cidade.
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Figura 17 - Mapa de localizag@o dos quilombos urbanos em Belo Horizonte
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LEGENDA
1. Quilombo dos Luises
2. Quilombo Manzo
3. Quilombo Familia Mattias
4. Quilombo Souza
5. Quilombo Irmandade dos Carolinos
6. Quilombo de Mangueiras

Fonte: Autora, 2024.

A situacdo desses quilombos envolve também o reconhecimento formal de seus direitos
territoriais e culturais. Alguns quilombos, como o Quilombo Mattias, estdo em processo de
certificagdo, enquanto os demais continuam a reivindicar a titularidade definitiva de suas terras,
sendo os quilombos Mangueiras, Luizes?’ e Manzo com os processos de regularizacio fundiaria
mais avancados. Essas comunidades mantém préaticas culturais e religiosas ancestrais e buscam
consolidar suas identidades, resistindo a pressdo social e econdmica que frequentemente

ameaca seu modo de vida tradicional.

27 Para maiores informagdes sobre os quilombos Mangueiras e Luizes consultar os trabalhos: DE ASSIS,
Giovanna Rodrigues; RIOS, Mariza; DE OLIVEIRA, Rafaela Carvalho Coutinho. O QUILOMBO
MANGUEIRAS EM BELO HORIZONTE: POR NOVAS POSSIBILIDADES DO URBANO. NATUREZA,
POVOS E SOCIEDADE DE RISCO, p. 149. 2021 e PEREIRA, Miriam Aprigio. Luizes, um quilombo em
contexto urbano: historia, memoria, travessia e re-existéncia dos pretos das piteiras. 2019.
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4.2 Historia do Kilombo Manzo

A origem do Kilombo Urbano Manzo Ngunzo Kaiango esta profundamente enraizada
na trajetoria de vida de Mae Efigénia Maria da Conceicdo, também conhecida como Mametu
Muiandé?. Nascida em 1946, na cidade historica de Ouro Preto, Minas Gerais, Mie Efigénia é
descendente de africanos escravizados e indigenas. Ela comegou sua jornada religiosa na
Umbanda, sendo sacerdotisa por muitos anos antes de fundar o terreiro que daria origem ao

quilombo em Belo Horizonte.

Figura 18 - Mae Efigénia no quilombo Manzo

Fonte: IEPHA-MG, 2009

28 Mametu Muiandé é o titulo dado a sacerdotisa maxima do Candomblé de Nagfio Angola, sendo equivalente ao
termo "Mée de Santo" no Candomblé de Nagdo Ketu. No contexto do Kilombo Manzo Ngunzo Kaiango, em Belo
Horizonte, o titulo € atribuido a Mae Efigénia Maria da Conceiggo, a fundadora e lider espiritual da comunidade.
Ela é responsavel pela condugdo dos rituais e pela preservagdo das tradi¢des religiosas, culturais e espirituais da
comunidade, que seguem os preceitos da Nacdo Angola. Além disso, Mametu Muiandé desempenha um papel
central na manutengdo da coesdo social e na lideranga politica da comunidade, representando uma figura de grande
autoridade tanto no plano espiritual quanto no comunitario (IEPHA MG, 2018; MARQUES, 2015).
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Figura 19 - Mae Efigénia e Makota Céssia durante cerimonia religiosa

Fonte: IEPHA-MG, 2009

Nos anos seguintes, o terreiro passou por uma transi¢do religiosa significativa. Sob a
lideranga de Mae Efigénia, o espago foi transformado em um terreiro de Candomblé da Nacdo
Angola, sendo renomeado como Terreiro de Candomblé Manzo Ngunzo Kaiango. "Manzo"
significa "casa" ou "morada" em Kikongo, uma lingua bantu falada por povos africanos trazidos
para o Brasil durante a escravidao. O novo nome simbolizava a renovagdo da espiritualidade e
da resisténcia cultural de seus membros, reafirmando as conexdes com as tradigdes africanas

(QUEIROZ, 2012; IEPHA MG, 2018).

O nome do Quilombo Manzo Ngunzo Kaiango carrega um profundo significado cultural
e religioso ligado as tradi¢des bantu e a forca espiritual de sua comunidade. "Manzo" ¢ uma
palavra da lingua bantu Kikongo, que significa "casa", enquanto "Ngunzo" pode ser traduzido
como "forca" ou "axé". J4 "Kaiango" faz referéncia a uma qualidade especifica de lansa,
conhecida como Matamba, dentro do contexto religioso do Candomblé de Nagdo Angola.
Assim, o nome completo do quilombo pode ser interpretado como "Casa da Forca de [ansa". A
escolha do nome reflete a conex@o profunda com as tradi¢des africanas e a espiritualidade da
comunidade, consolidando o terreiro como um espaco sagrado e culturalmente significativo

para a preservacao da heranga bantu em territdrio brasileiro.
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Figura 20 - Pintura presente no Quilombo Manzo

Fonte: IEPHA-MG, 2009

Desde o inicio, o terreiro de Manzo Ngunzo Kaiango ndo era apenas um espago
religioso, mas também um local de acolhimento para familias negras e quilombolas que
enfrentavam dificuldades nas areas urbanas. A comunidade se formou ao redor do terreiro, com
moradores se unindo para manter vivas as tradi¢des religiosas, culturais e sociais de suas
ancestrais (MARQUES, 2014; MARQUES, 2015). Essas praticas, centradas no Candomblg,
moldaram as relagdes entre os moradores e reforgaram o papel do quilombo como um espago

de resisténcia contra a marginalizagdo racial e social.

A oficializa¢do da comunidade como um quilombo urbano ocorreu em 2007, quando o
Manzo foi reconhecido como uma Comunidade Remanescente de Quilombo pela Fundagao
Cultural Palmares. Esse reconhecimento foi um marco importante, j& que permitiu a
comunidade acessar direitos quilombolas previstos na Constituicdo Brasileira e iniciou a luta

pela regularizacao fundiaria e pelo direito ao territério (CLARK et al, 2022; MARQUES, 2015).

A lideranca de Mae Efigénia foi central para a criagdo e consolida¢do do quilombo.
Como sacerdotisa e lider comunitdria, ela guiou a comunidade em seu desenvolvimento
espiritual e social, transmitindo conhecimentos e tradicdes aos mais jovens e articulando a

resisténcia politica. Sob sua orientagdo, o quilombo Manzo se tornou um simbolo da luta por



137

reconhecimento e preservacao da cultura afro-brasileira em areas urbanas (QUEIROZ, 2012;

IEPHA MG, 2018).

O espaco fisico de Manzo, além de suas funcdes religiosas e sociais, também carrega
um profundo significado histdrico e simbodlico. O quilombo preserva uma série de elementos
da cosmologia do Candomblé, como os assentamentos sagrados e os objetos de culto, que
marcam a identidade e a territorialidade da comunidade. Essa relacdo com o espago ¢ uma
caracteristica fundamental dos quilombos, onde o territério € visto ndo apenas como uma area
de terra, mas como um local sagrado que conecta seus habitantes aos seus ancestrais e aos

elementos espirituais (MARQUES, 2014; QUEIROZ, 2012).

Ao longo das décadas, o quilombo Manzo se consolidou como um centro de resisténcia
cultural e politica. A histdria de sua fundacdo e crescimento ¢ um exemplo claro da resiliéncia
das comunidades negras no Brasil, que, mesmo em meio a crescente urbanizagdo e
marginaliza¢do social, conseguiram preservar e afirmar suas tradi¢gdes. O quilombo continua a
ser um espaco de celebragdo da heranga africana e uma base importante para a luta pelos direitos

quilombolas (MARQUES, 2015; IEPHA MG, 2018).

Figura 21- Cerimodnia realizada no Manzo

Fonte: IEPHA-MG, 2009
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No centro das praticas do Manzo esté o terreiro de Candomblé, que € o coracdo espiritual
da comunidade. O Candomblé praticado ali segue a tradi¢do da Nag¢ao Angola, uma vertente do
Candomblé que traz forte influéncia dos povos Bantu, provenientes da regido que hoje
compreende Angola e partes do Congo. A cosmologia dessa vertente ¢ centrada nos inquices,
divindades associadas a elementos da natureza, como terra, dgua, fogo e ar. O terreiro de Manzo
¢ um espago onde essas divindades sdo cultuadas e onde os rituais sagrados sdo realizados para
estabelecer o equilibrio entre o mundo espiritual ¢ o mundo material (CLARK, 2022;

QUEIROZ, 2012).

Cada inquice (ou nkisi) no Candomblé de Nagdo Angola possui uma representagao
material no terreiro. Esses assentamentos, compostos por pedras, objetos sagrados e simbolos
da natureza, sao cuidadosamente mantidos e reverenciados pelos praticantes. No caso de
Manzo, o inquice regente da casa ¢ Tempo, ou Nzara Kitembo, o senhor do tempo e das
estagdes, conhecido por sua importancia dentro da cosmologia do Candomblé de Angola. A
bandeira de Tempo, que ¢ um dos simbolos centrais do terreiro, esta sempre hasteada em uma
vara de bambu no terreiro, marcando a presenga espiritual desse inquice e sua ligagdo com o

tempo, o espaco e as mudangas (MARQUES, 2016; 2015).

As praticas religiosas no Manzo incluem uma série de rituais que sdo fundamentais para
a manutengdo da espiritualidade e da coesdo da comunidade. Entre os mais importantes estdo
os "toques", que sdo cerimodnias publicas de louvor aos inquices, nas quais hd dancas, canticos
e oferendas. Durante esses rituais, os membros da comunidade entram em transe, permitindo
que os inquices se manifestem através de seus corpos. Esse transe ¢ uma caracteristica central
do Candombl¢ e simboliza a conexao direta entre o praticante e a divindade (QUEIROZ, 2012;

MARQUES, 2016).

Além dos toques, ha também rituais de iniciagdo, como o Bori, que ¢ o ritual de “dar
comida & cabeca”. Esse ¢ um processo importante no Candomblé, no qual o iniciado €
apresentado ao seu inquice e passa por um periodo de isolamento e purificagdo. Durante esse
processo, o novi¢o aprende sobre os fundamentos do Candomblé, recebendo ensinamentos
espirituais que o conectam de forma profunda com seu inquice e com a comunidade (IEPHA-

MG, 2018).

A musica e a danca sao elementos centrais nas celebragdes de Manzo. Os canticos em
linguas africanas, como o kikongo e o kimbundu, acompanham os tambores e outros

instrumentos percussivos, criando um ambiente sagrado que facilita o contato com os inquices.
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A roda de danga ¢ uma expressdo de comunhdo entre os praticantes e as divindades, e cada
inquice tem suas proprias musicas e ritmos, que guiam os passos dos dancarinos e a dinamica

do ritual (QUEIROZ, 2012; MARQUES, 2016).

O Manzo também desempenha um papel educativo significativo. A comunidade
promove uma série de atividades culturais, como oficinas de capoeira, percussdo maculelé,
penteado afro e outras expressdes tradicionais da cultura afro-brasileira. Essas atividades nao
sao apenas uma forma de preservar a cultura, mas também de resistir as for¢as de apagamento
que muitas vezes ameacam as tradigdes afro-brasileiras em um contexto urbano. Os jovens da
comunidade participam ativamente desses projetos, garantindo a transmissdo de saberes
ancestrais de geracdo em geragdo (QUEIROZ, 2012; IEPHA-MG. 2018). Além disso, mais
recente foi incluido um novo projeto educativo do Manzo que € o “Pretas na P6s”, um projeto

que visa oferecer monitoria pré-académica qualificada em diversas areas do conhecimento.

Além disso, o Manzo oferece uma série de acdes voltadas para a valorizagao da
identidade negra, como celebragdes de datas importantes do calendario afro-brasileiro,
incluindo o Dia da Consciéncia Negra. Esses eventos ndo sé reforcam a conex@o da comunidade
com suas raizes africanas, mas também criam um espaco de afirmagao politica e cultural, onde
a comunidade pode reivindicar seus direitos € promover o orgulho da heranga afro-brasileira

(MARQUES, 2015; IEPHA-MG, 2018).

A resisténcia cultural e religiosa de Manzo Ngunzo Kaiango se da em vérias frentes. A
comunidade ndo so luta pela preservagao de seu territorio, mas também pela manutengdo de
suas tradi¢cdes culturais e espirituais em um ambiente urbano que muitas vezes ¢ hostil as
praticas religiosas afro-brasileiras. O Manzo se tornou um simbolo de resisténcia, ndo apenas
para os quilombolas, mas também para outros grupos que enfrentam discriminagdo religiosa e

cultural no Brasil (CLARK, 2022; MARQUES, 2016).

Essa resisténcia ¢ manifestada nas mobilizacdes politicas da comunidade, que
frequentemente organiza eventos publicos e audiéncias para reivindicar seus direitos territoriais
e culturais. O Quilombo Manzo tem sido um ponto de convergéncia para movimentos sociais,
organizacdes de direitos humanos e grupos do movimento negro, que veem na comunidade um
exemplo emblematico da luta quilombola urbana no Brasil (QUEIROZ, 2012; MARQUES,
2016). Pode-se mencionar como mobilizacdo mais recente a Retomada Kewa Matamba, em
Maio de 2024, sendo a retomada de um territorio ancestral e sagrado, localizado na Mata da

Baleia em Belo Horizonte. Essa retomada ¢ importante para manter as tradi¢des quilombolas e
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preservar os recursos hidricos da cidade que estdo em constante ataque da atividade mineradora.
Dessa forma, percebe-se a importancia politica do quilombo Manzo, ndo apenas para os
quilombolas mas para toda a populacdo da cidade, tendo em vista que a seguranca hidrica da

cidade é de interesse comum da sociedade.

4.3 Processo de Regularizacio e Desafios

Atualmente, o Quilombo Urbano Manzo Ngunzo Kaiango estd localizado no bairro
Santa Efigénia, na zona leste de Belo Horizonte, em Minas Gerais, em uma area historicamente
marcada pela segregacdo e marginalizagdo da populacdo negra. A comunidade ocupa um
terreno que tem aproximadamente 360 metros quadrados, o que contrasta com a vastidao de
muitos quilombos rurais. Além desse espaco, ha também uma area adicional de cerca de 2.000
metros quadrados em Bonanza, no municipio de Santa Luzia, também na Regido Metropolitana
de Belo Horizonte. A distancia entre as duas territorialidades ¢ de aproximadamente 30km. Essa
segunda 4rea ¢ essencial para a continuidade de algumas atividades culturais e agricolas da

comunidade (CLARK et al, 2022; QUEIROZ, 2012; IEPHA MG, 2018).

Neste topico, além das fontes bibliograficas consultadas, foram conduzidas duas
entrevistas fundamentais para a pesquisa. A primeira foi com um especialista em regularizagao
fundidria da Prefeitura de Belo Horizonte, que esteve envolvido no recente processo de
regulariza¢do no quilombo. A segunda entrevista foi realizada com uma lideranca quilombola
do Manzo. Essas entrevistas sdo de extrema importancia para a compreensao dos avangos mais
recentes relacionados ao territério do Manzo, oferecendo uma perspectiva pratica e atual que
complementa as informagdes obtidas nas bibliografias. Sem elas, seria impossivel captar a

complexidade e os detalhes do processo de regularizagdo fundiaria do Manzo.



Figura 22 - Mapa da distancia entre os dois territorios do Manzo
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Figura 23 - Entrada do Quilombo Manzo
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Fonte: IEPHA-MG, 2009

O espaco fisico do quilombo transcende o conceito de simples moradia, sendo a base

espiritual, cultural e social que une a comunidade como ¢ descrito pela lideranga quilombola:

“Manzo tem uma cultura e uma forma de viver que nos diferenciam da
sociedade urbana em geral. Estamos dentro de um espaco urbano, mas vivemos
de um jeito proprio, que é Unico para a nossa comunidade. O nosso territorio
ndo € apenas o lugar onde moramos; ele ¢ sagrado, tdo importante quanto a
minha propria fé. E aqui que estdo as nossas raizes, o nosso terreiro, a nossa
historia, e é esse espaco que mantém viva a nossa ligagdo com os ancestrais e
com o sagrado.”
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O territorio abriga o terreiro de Candomblé, um espago sagrado onde se realizam rituais
e celebragdes que mantém viva a conex@o com os ancestrais ¢ com as tradigdes de matriz
africana. Elementos como os assentamentos dos inquices, a cozinha ritual e a camarinha sao
indispensaveis para a pratica religiosa e para o fortalecimento da identidade cultural do Manzo.
A destrui¢do de qualquer parte desse espaco representa, para a comunidade, ndo apenas uma
perda material, mas uma ruptura na continuidade de sua espiritualidade e na sua relagdo com o

sagrado.

Além de seu papel espiritual, o territorio do Manzo ¢ um espaco de resisténcia cultural
e politica. Ele simboliza a luta historica da comunidade quilombola contra a marginalizagdo e
0 apagamento cultural em um contexto urbano que muitas vezes despreza ou hostiliza praticas
de matriz africana. No Manzo, o territério € utilizado para atividades educativas e culturais,
como o projeto Kizomba, que ensina criangas e jovens sobre capoeira, percussao e identidade
étnica. Esses espacos sdo fundamentais para a transmissdo de saberes ancestrais e para a

construcao de uma comunidade mais fortalecida e consciente de suas raizes.

Para a comunidade, o territério do Manzo ndo ¢ apenas um local onde se vive, mas um
lugar que representa a continuidade de sua existéncia como quilombo e como povo:
“Nosso territorio no Manzo ¢ muito mais do que um lugar para morar; ele € a
base da nossa resisténcia enquanto quilombolas. Aqui, no nosso terreiro, estao
nossas raizes culturais e espirituais, que nos conectam aos nossos ancestrais € a
forca dos inquices. Esse espaco representa a nossa luta contra o apagamento da
nossa historia e a preservagdo da nossa identidade em um contexto urbano que
muitas vezes tenta nos excluir. O Manzo € o coracdo da nossa cultura, onde
educamos nossos jovens, compartilhamos nossos saberes e reafirmamos nossa
forma propria de viver. Proteger esse territorio € proteger quem somos como

povo quilombola, porque sem ele, nossa identidade e nossas tradigdes estariam
ameacadas.”

Ele ¢ visto como um espaco coletivo, pertencente as geracdes presentes e futuras, e
protegido por clausulas legais que impedem sua venda ou fragmentacao. Essa visdo rompe com
a logica mercantilista e reforga o territorio como um patrimonio cultural e espiritual inalienavel.
Assim, o Manzo se firma como um simbolo de resisténcia, preservacao e valorizacdo da cultura

afro-brasileira no espago urbano.

A localizag¢do do quilombo, em um dos bairros mais valorizados da cidade, ¢ um fator
que gera conflitos constantes com a especulacdo imobilidria. Desde sua fundagao, o Manzo tem

enfrentado diversas tentativas de remocdo ou desocupacdo, muitas vezes sob pretextos
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relacionados a seguranga publica ou ao desenvolvimento urbano. O fato de a area ser cobicada
pelo mercado imobiliario de Belo Horizonte coloca o quilombo em uma posi¢do de
vulnerabilidade constante, j4 que o terreno ¢ pequeno em comparagdo a demanda por habitacao

e a pressdo da expansdo da cidade (CLARK et al, 2022; MARQUES, 2015).

Figura 24 - Mapa da localizacdo do Manzo na malha urbana de Belo Horizonte
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Fonte: Google Earth, elaborado pela autora.
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Figura 25 - Imagem de satélite da localizacdo do Manzo

Fonte: Google Earth, elaborado pela autora.

A principal area do quilombo, onde estd localizado o terreiro de Candomblé, ¢ um
espaco sagrado para a comunidade, pois ali estdo os assentamentos dos inquices (divindades) e
outros elementos essenciais para a pratica religiosa. Qualquer interveng¢ao no terreno afeta
diretamente a vida espiritual da comunidade, o que torna as tentativas de desocupagdo ainda
mais dolorosas. Entre 2010 e 2011, a Prefeitura de Belo Horizonte ordenou a retirada temporaria
dos moradores para realizar obras de seguranca, alegando riscos de desabamento em estruturas

no local (MARQUES, 2014, 2015).

Essas obras, no entanto, resultaram na destrui¢cdo parcial do terreiro, incluindo a
derrubada de espagos sagrados, como a cozinha e os quartos de santo, elementos centrais para
a pratica do Candomblé. A descaracterizagao fisica do terreiro foi um dos momentos mais
traumaticos na histéria recente do quilombo, pois interrompeu a continuidade das praticas
religiosas e espirituais, além de ter sido realizada sem o consentimento total da comunidade

(MARQUES, 2014, 2015).
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Figura 26 - Entrada do Terreiro do quilombo em Santa Luzia

Fonte: IEPHA-MG, 2009

Figura 27 - Quilombo Manzo

‘ ,”“,',UHIV‘ u.. .L.“‘d l_..\-\*
By 7

u"" “
]

Fonte: IEPHA-MG, 2009



147

A situagdo territorial do Quilombo Manzo estd intrinsecamente ligada a luta pela
regularizagao fundidria. Embora o quilombo tenha sido oficialmente reconhecido pela
Fundacao Cultural Palmares como uma Comunidade Remanescente de Quilombo em 2007, isso
ndo garantiu automaticamente o direito a terra. A obtengdo do titulo de propriedade definitiva
ainda enfrenta obstaculos, principalmente devido a burocracia envolvida e a falta de vontade
politica para avangar com o processo. O Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria
(INCRA) ¢ o Instituto Estadual do Patrimonio Historico e Artistico de Minas Gerais (IEPHA)
estdo envolvidos nas negociagdes, mas o processo ¢ lento (CLARK et al, 2022; IEPHA MG,
2018).

A pequena area ocupada pelo quilombo em Belo Horizonte reflete a realidade de muitos
quilombos urbanos, que muitas vezes tém que disputar seus territérios com grandes
empreendimentos imobilidrios. Além disso, como o quilombo esta situado em uma area nobre,
a especulacao imobilidria tem sido uma ameaca constante. As pressdes para que a comunidade
ceda seu espago sao frequentes, ¢ ha sempre o temor de novas tentativas de desocupagao

(CLARK et al, 2022; QUEIROZ, 2012; MARQUES, 2015).
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Figura 28 - Planta Cadastral do Quilombo Manzo
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Figura 29 - Ficha técnica de identifica¢do da planta cadastral

03 | IDENTIFICACAO
AREA/UN. % 4.12. ZONA FISCAL
3.1. N° DE LOTES APROVADOS 1 451
3.2. AREA DE LOTES 527,13 m? 1,29% | 4.13. ESCALA
3.2.1. AREA EDIFICAVEL 527,13 m?
3.2.2. AREA NAO EDIFICAVEL - m? 1 . 5 O O
AREAS QUE PASSAM PARA O PATRIMONIO PUBLICO MUNICIPAL NO ATO DO REGISTRO -
3.3. AREA DE VIAS -m? -%
3.4. ESPACO LIVRE DE USO PUBLICO - ELUP -m? -9% | LOCALIZAGAO ANEXO II
3.4.1. PARQUES -m? DA LEI 7.166/96
3.4.2. PRACAS - m? 4,14, FOLHA(S):
3.4.3. AREAS VERDES -m? 42
- 2 "
3.4.A. APP TRANSFERIDA AO MUNICiPIQ m 4.15. QUADRICULA(S):
3.4.B. APPs TRANSFERIDAS AO MUNICIPIO - 50% DA AREA -m? 5550
3.4.C. APPs TRANSFERIDAS AO MUNICIPIO - % DO TOTAL PARC. - %
3.5. EQUIPAMENTO URBANO E COMUNITARIO - m? -% | 4.16. REGIONAL
3.5.1. AREA EDIFICAVEL ~m?
3.5.2. AREA NAO EDIFICAVEL - m? LESTE (20)
3.6. AREA TOTAL PARCELADA 52713 m? 1,29 % | 4.17. FOLHA
3.7. UNIDADE DE PRESERVACAO - UP - m? -%
3.8. AREA REMANESCENTE 40.472,87m? | 98,71 % 01/01
3.9. AREA DE REGISTRO 41,000,00m2 | 100 %
3.10. LOTES E QUARTEIROES APROVADOS:
LOTE 008 DO QUARTEIRAOQ 081
3.11. BAIRRO 4.18.C.P.
PARAISO 321136F

Fonte: IEPHA-MG

Apesar dessas dificuldades, o Quilombo Manzo Ngunzo Kaiango conseguiu resistir, em
grande parte, gracas a organizagdo comunitaria e a for¢a da lideranca de Mae Efigénia e de
outros membros da comunidade. Eles tém contado com o apoio de movimentos sociais,
organizacdes de direitos humanos e do movimento negro para pressionar o Estado a garantir
seus direitos territoriais. Esse apoio tem sido crucial para que o quilombo continue ocupando

seu territorio, apesar das ameagas e dificuldades (MARQUES, 2014, 2015).

Por se tratar de uma conquista muito recente, para entender o processo de regularizacao
fundidria do quilombo foram realizadas entrevistas semi-estruturadas com uma técnica
representante da prefeitura que participou do processo € uma entrevista com uma lideranga
comunitaria do quilombo, essas conversas foram essenciais para compreender a complexidade

do processo, as particularidades e as perspectivas tanto da comunidade como do poder publico.

O processo de titulagdo do Quilombo Manzo Ngunzo Kaiango em 2017 foi uma

conquista significativa alcan¢ada por meio de um esforgo articulado entre a comunidade
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quilombola, o Instituto Estadual do Patriménio Historico e Artistico (IEPHA), a Companhia
Urbanizadora e de Habitacao de Belo Horizonte (URBEL) e outros 6rgdos governamentais. O
Manzo ja era reconhecido como patrimonio imaterial e como quilombo certificado pela
Fundagao Cultural Palmares, mas o avango para a regulariza¢ao fundiaria foi possivel devido a
articulagdo politica da comunidade e a colaboragdo técnica entre os entes envolvidos. E
importante destacar que a titulagdo ndo ¢ de pessoa fisica e sim feita em nome da associacdo, ¢

uma propriedade privada da associagao.

O territério foi identificado como parte de um lote historico pertencente ao Estado de
Minas Gerais. A area inicialmente regularizada, cerca de 514 metros quadrados, abrange as
edificacdes principais e espacos utilizados diretamente pela comunidade. Esse reconhecimento
foi feito com base na Lei 13.465/2017, que possibilita a legitimacdo fundiaria em areas publicas.
Embora o poligono original declarado pela comunidade fosse maior, questdes técnicas e

ocupagdes externas limitaram a extensao da area regularizada nesta fase.

O processo incluiu levantamentos topograficos e analises técnicas, que demonstraram
que a regularizacdo era geologicamente vidvel e sem riscos significativos. Além disso, a
comunidade exigiu que cldusulas especificas fossem incorporadas ao titulo de propriedade,
tornando o territdrio inaliendvel, indivisivel, impenhordvel e excluido de qualquer logica
mercadoldgica. Essas disposi¢des garantem que a terra continue sendo um espago de
preservacao cultural e espiritual para as futuras geracdes, uma demanda central liderada pela

Mametu Muiandé e reafirmada pela Makota Kidoiale.

No entanto, o processo de titulagdo abrangeu apenas a primeira fase da regularizagio
fundiaria. Outras areas declaradas como parte do territorio de Manzo permanecem sob analise
e dependem de acdes futuras do INCRA, incluindo possiveis desapropriacdes € negociacdes
com ocupantes externos. Além disso, ha um segundo territorio relacionado a comunidade, em
Santa Luzia, que também aguarda regularizagdo. Essas etapas adicionais, apesar de acordadas,
enfrentam a morosidade caracteristica de processos quilombolas no Brasil. De acordo com a
técnica entrevistada, apenas a primeira fase do processo de regularizagdo esta concluido, que €
a titulagdo do territorio no bairro Santa Efigénia. A segunda fase seria retomar parte do territorio
que foi perdida ao longo dos anos, retirando casas e negociando, processo que ¢ de
responsabilidade do INCRA. Em seguida, a terceira e ultima fase descrita pela entrevistada,

também a cargo do INCRA, seria a regularizagdo do territorio localizado em Santa Luzia.
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O protagonismo da comunidade foi determinante para o sucesso da titulagdo inicial. A
articulagdo estratégica com diferentes instituigdes, o uso inteligente das legislagdes disponiveis
e o fortalecimento de sua identidade politica foram essenciais para construir um processo
eficiente e pioneiro. Este caso destaca nao apenas a resiliéncia da comunidade, mas também a
importancia de politicas publicas inclusivas para a preservagdo dos territorios quilombolas

urbanos, em especial aqueles com tamanha significancia cultural e espiritual como o Manzo.

Quando perguntada sobre a atuagdo da prefeitura junto aos territorios quilombolas e se
ha espaco atualmente para essas comunidades nas politicas urbanas de habitacdo, a técnica

defende:

“Tem espago, olha s6. O que acontece ¢ que a politica urbana € o que esta no
Plano Diretor, se vocé ndo esta no plano diretor, aquilo ali escrito com todas as
letras, ndo € possivel fazer nada. Entdo, hoje no Plano Diretor a gente tem 3
comunidades como ADE (Areas de Diretrizes Especiais de Quilombo), que sdo
os Luizes, Mangueiras ¢ Manzo. Entdo essas trés comunidades possuem
previstos pardmetros urbanisticos especificos, processos de definicdo de
parametros mediados pela comunidade. Mas as outras comunidades que nao
estdo, ndo sdo reconhecidas como comunidades quilombolas e, por isso, ndo
tem como reconhecer qualquer aspecto. A URBEL (Companhia Urbanizadora e
de Habitacdo de Belo Horizonte) é gestora da politica municipal de habitagao,
e a politica é gerida pelo Conselho. Em 2018, por uma movimentacao até nossa
(os técnicos) esse movimento nosso do coletivo, fomentamos muito essa nova
Resolugdo 52%, a gente colocou Povos e Comunidades Tradicionais como area
de interesse especial. Com isso, legitima a acdo da URBEL em comunidades
quilombolas. E isso e o Plano Municipal de Plano de Promogio da Igualdade
Racial, que ¢ da Subsecretaria de Cidadania, Assisténcia Social e Seguranga
Alimentar, tendo um plano de direitos humanos e nesse plano esta previsto a
regularizagdo fundiaria quilombola. Entdo tem varias politicas publicas, as
politicas de direitos humanos que pressionam a partir de um plano, a Resolugao
52 que reconhece essas areas como areas de atuacdo da Urbel e o Plano Diretor
mas que se limita as 3 comunidades ¢ ndo tem abertura para as outras. Na
atuacdo da Urbel isso consegue ser um pouco mais abrangente, ndo depende do
plano diretor, depende da resolucdo.”

Ao ser questionada sobre a articulagdo do quilombo com os poderes publicos, a
lideranga comunitaria destaca que a comunidade do Manzo se mantém firme e empenhada em
participar das decisdes politicas municipais, especialmente aquelas que podem impactar
diretamente seu territorio. Apesar dos desafios, a comunidade tem buscado didlogos constantes

e conquistado alguns apoios importantes ao longo do tempo. No entanto, a lideranga reconhece

2 Resolucdo n.° LII do Conselho Municipal de Habitagdo que incluiu Povos e Comunidades Tradicionais como
Assentamentos de Interesse Social. Disponivel em: < https://prefeitura.pbh.gov.br/sites/default/files/estrutura-de-
governo/urbel/Resolu%C3%A7%C3%A30 52.pdf>
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que esse ainda ¢ um processo longo, exigindo persisténcia para que as politicas publicas sejam

realmente inclusivas e respeitem as especificidades culturais e territoriais do quilombo:

“Olha, a relagdo do Manzo com o poder publico tem sido cheia de desafios. Nos
sempre precisamos lutar para que reconhegam a nossa existéncia ¢ 0s nossos
direitos. Muitas vezes, sentimos que ndo somos priorizados, que as politicas
publicas ndo nos enxergam como somos, com nossa cultura e nossa forma
propria de viver. Quando buscamos apoio, nem sempre somos acolhidos de
maneira respeitosa. Entdo, a pergunta é: sera que a prefeitura realmente entende
a importancia do nosso territorio e das nossas tradigdes? Sera que existe um
compromisso em construir politicas que respeitem e valorizem as comunidades
quilombolas urbanas, como 0 Manzo, ou somos vistos como um problema a ser
resolvido?”

Atualmente, a comunidade segue mobilizada na luta pela regularizagao definitiva do seu
territorio e pela preservagdo de seus espacos sagrados. O territério de Manzo ndo € apenas um
local fisico, mas um espago de resisténcia e identidade para seus membros, que veem nele a
conexdao com seus ancestrais e a continuidade de sua cultura e espiritualidade. As perdas
territoriais, tanto fisicas quanto simbolicas, sdo enfrentadas com a reafirmagdo constante da
importancia do quilombo como espago de luta e preservacdo da heranca afro-brasileira

(MARQUES, 2015; IEPHA MG, 2018).

O processo de regularizagao fundidria do Quilombo Manzo Ngunzo Kaiango representa
uma conquista significativa no contexto atual, tendo sido viabilizado pela aplicacdo da Lei
13.465/2017, através do instrumento de legitimacdo fundidria. Esse avango sé foi possivel
gragas a colaboragdo entre o Ministério Publico, representantes da Prefeitura de Belo Horizonte,
o IEPHA e o envolvimento ativo da comunidade quilombola. A aplicacdo da lei foi
cuidadosamente adaptada para proteger os direitos do quilombo, alinhando-se aos principios do
Decreto 4.887/2003, que assegura a inalienabilidade dos territorios quilombolas. Instrumentos
técnicos fornecidos pela URBEL também desempenharam um papel crucial, como destacado

na entrevista com a especialista.

Portanto, embora a Lei 13.465 tenha sido concebida sob uma légica neoliberal,
favorecendo interesses privados, o caso do Manzo demonstra que existem brechas que podem
ser exploradas para garantir a protecdo e a posse da terra para comunidades tradicionais. Essa
experiéncia reafirma a importancia da articulag@o politica e da criatividade na aplicacdo das leis
para atender as demandas especificas dessas comunidades, assegurando seus direitos e

preservando suas identidades culturais e territoriais.
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A lideranga quilombola ressaltou que a comunidade reconhece o avango proporcionado
pela regularizacdo, mas destaca que a relagdo com a prefeitura ainda carece de uma abordagem
mais ampla e inclusiva. Ela aponta a auséncia de articulagdes intermunicipais € programas
especificos que atendam demandas quilombolas, como o desenvolvimento sustentavel e a
autonomia territorial. A sensa¢do predominante ¢ de que, apesar dos progressos, o estado ainda
mantém controle sobre as terras quilombolas, dificultando a soberania plena dessas
comunidades. Ela afirma: “A sensa¢ao que a gente tem ¢ que nossas terras ainda continuam sob
o poder do estado e sem o nosso direito de acessa-las. Entdo, a gente pertence ao territorio, mas

esse territorio ndo nos pertence”.

O processo de regularizacdo enfrentou desafios devido a sobreposi¢do de competéncias
entre institui¢des publicas, como a URBEL e o INCRA, e a auséncia de uma politica especifica
para territorios quilombolas. A regularizacdo conduzida pela URBEL avangou gragas a
articulagdo da comunidade e ao apoio técnico do IEPHA, mas a segunda e terceira fases, de
responsabilidade do INCRA, permanecem pendentes. Essa fragmentacdo evidencia a
morosidade e a falta de clareza nos papéis de cada 6rgdo, criando obstaculos que dificultam a
efetivacdo dos direitos territoriais quilombolas. A experiéncia do Manzo demonstra que a
cooperagdo interinstitucional € crucial, mas depende de vontade politica e de uma estrutura

legal mais coesa e 4gil.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho discutiu sobre a relevancia da relagao da Lei 13.465/17 (BRASIL, 2017)
com as gestdes coletivas da terra. A questdo fundidria sempre se apresentou como uma tensao
e cenario de disputa para a sociedade brasileira, sendo denominada por Erminia Maricato (1999)
como “nd da terra”, marcada pela exclusdo socioespacial das camadas mais populares, pela
concentracao de terras e pela hegemonia da propriedade privada individual em detrimento de
outras formas de uso e posse da terra. A Lei de Terras de 1850 ¢ reconhecida como o primeiro
marco regulatério da distribuicao de terras por meio da compra e venda. Nota-se que ao longo
dos anos foram construidos dois paradigmas fundidrios que sintetizam bem as disputas
ideologicas pelo conceito de informalidade e regularizagdo fundidria: o paradigma brasileiro e
o paradigma peruano (FERNANDES, 2023). Todavia, as politicas neoliberais distorcem o
objetivo da regularizacdo fundidria que ¢ a garantia da seguranca de posse e fung¢do social da
propriedade. Nesse contexto, a informalidade passa a ser vista como um novo mercado para o
capital financeiro e pode gerar graves consequéncias sociais como a inseguranc¢a de posse e

especulagdo imobiliaria (ROLNIK, 2015).

Portanto, diante do exposto, torna-se relevante resgatar o debate sobre outras formas de
ocupacao e regularizagdo da terra como as diversas experiéncias de gestdo coletiva da terra: as
cooperativas, as habitagdes autogestiondrias, os territorios indigenas e os quilombos, por
exemplo, com o objetivo de buscar alternativas de resisténcia as consequéncias
homogeneizadoras do capital financeiro-imobiliario. Essas experiéncias apresentam visdes
diferentes de entendimento e relacdo com o territério que ocupam. Além de representarem
territorios com pluralidade de saberes, corpos, arquiteturas, praticas sociais e culturais
(LAZARINI, 2023). Desse modo, ¢ possivel buscar solugdes coletivas para a construgdao de
politicas habitacionais mais inclusivas que estejam adaptadas para as diferentes realidades dos

assentamentos informais brasileiros.

Em entrevista para o jornal Folha de Sao Paulo (2023), Flavio Gomes afirma que o
reconhecimento dessas propriedades coletivas significa que o Estado deveria repensar sobre a
estrutura fundiaria brasileira e reconhecer as questdes que atravessam dimensdes raciais, ja que
a maioria da populagdo excluida do acesso a terra ¢ negra. Portanto, o desafio torna-se maior

tendo em vista os diferentes interesses que envolvem a questao fundiaria no pais.
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Ainda, percebem-se lacunas nos estudos urbanos sobre pesquisas de alternativas de
regulariza¢do fundiaria que ndo tenham como alicerce a propriedade privada individual e o
trabalho se torna mais significativo ao trazer essa discussao relacionando com as mudangas
recentes na legislagdo fundiaria no contexto do capitalismo neoliberal. Ao buscar fazer um
mapeamento de diferentes experiéncias de propriedade coletiva no territério brasileiro, a
pesquisa ressalta a resisténcia desses territorios a l6gica mercantil capitalista. Portanto, o estudo
¢ também pertinente para discutir se as formas coletivas de propriedade e gestdo da terra sdo
eficientes e como se reorientam ao longo dos anos, resistindo as investidas do mercado
imobilidrio. Além disso, as comunidades ao se organizarem seguindo outros modos de posse e
uso da terra preservam suas tradi¢cdes sociais, culturais e étnicas, dificultando a apropriacao
mercantil da terra (TONUCCI, 2021). Estudar as diferentes formas de ocupacdo da terra ¢
relevante, pois percebe-se a ineficiéncia da politica fundidria atual em solucionar a crise
habitacional e o grande contingente populacional em moradias informais e situacdes de
vulnerabilidade. Logo, discutir sobre essas outras experiéncias ¢ crucial para o enfrentamento
das questdes habitacionais que tém raizes profundas, para o aprendizado e para a construcao de
novos repertorios de politicas publicas que atendam a diversidade de necessidades habitacionais
existentes além de garantir a preservacao das caracteristicas desses territorios (FERNANDES,

2023; LIMA, 2023).

Outro ponto consideravel da pesquisa ¢ que a produ¢do académica sobre quilombos em
contexto urbano € recente, tendo aumentado a partir da segunda metade do século XX com as
pesquisas sobre a questdo negra tendo como principais autores a historiadora Beatriz
Nascimento (1942-1995), a antropdloga Lélia Gonzalez (1935-1994) e o escritor Abdias do
Nascimento (1914-2011) (SILVA, 2018). Entdo, o estudo de caso sobre o processo de
regularizag¢do fundidria do quilombo Manzo, que ¢ um dos poucos territorios quilombolas que
possui o processo de regularizacao fundiaria mais avangado, pode abrir caminhos para o avango
de processos regulatérios que garantam a seguranca da posse para outras comunidades

quilombolas.

Portanto, o objetivo deste trabalho foi investigar as potencialidades das formas
alternativas de regularizacdo fundidria urbana como resisténcia a especulacdo imobiliaria
neoliberal, utilizando como foco o estudo de caso do Quilombo Manzo, em Belo Horizonte. O
primeiro capitulo abordou a questdo fundidria no Brasil, apresentando uma retrospectiva
histérica e as transformagdes nas legislagdes relacionadas a regularizacao fundiaria urbana. Este

capitulo contextualizou o estudo de caso, destacando como as propriedades coletivas sdo
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impactadas pelas recentes mudancas legislativas e pela consolidacio de um modelo

individualista de propriedade.

No segundo capitulo, o trabalho explorou o impacto das legislagcdes e politicas
habitacionais brasileiras na hegemonia do modelo de propriedade privada individual,
questionando seus limites e apresentando a gestdao coletiva como uma alternativa viavel. Além
disso, foi apresentado um panorama histdrico da gestao coletiva da terra no Brasil, analisando
diferentes experiéncias espalhadas pelo pais, suas semelhangas, desafios € como podem inspirar
melhorias nas politicas publicas voltadas para essas comunidades. No terceiro capitulo, houve
um aprofundamento na gestdo coletiva dos quilombos brasileiros, destacando a relagdo entre
terra e raga e suas implicagdes na dindmica espacial das cidades. Dados recentes do Censo 2022
foram apresentados para enriquecer a discussao sobre os quilombolas no pais. Por fim, o estudo
de caso do Quilombo Manzo conectou todas as analises anteriores, demonstrando como a
comunidade utilizou a Lei 13.465/2017 no processo de regularizacdo fundiaria, sem abrir mao

dos principios da gestdo coletiva, resistindo as pressdes do capital imobiliario financeiro.

Ao analisar a situagdo do Quilombo Manzo e refletir sobre tantos outros territorios
espalhados pelo Brasil, percebemos a fragilidade da legislagdo em reconhecer e abarcar as
particularidades de comunidades que ndo seguem a logica do capital financeiro no uso e gestao
da terra. O caso do Manzo ilustra como, em meio a essa lacuna legal, as comunidades tém
encontrado for¢a nas brechas das legislagdes existentes, complementando-as com dispositivos
como o Decreto 4.887/2003, que torna os territorios quilombolas inaliendveis. Em tempos de
avanco de politicas neoliberais, onde os interesses mercadologicos frequentemente se
sobrepdem aos direitos sociais, ¢ necessario lembrar a sabedoria de Antonio Bispo dos Santos:
“usar as armas do colonialismo como escudo”. Esse ensinamento tem guiado o povo quilombola

em sua luta continua por direitos e pelo reconhecimento na esfera politica.

Assim, esta dissertacdo se propds a compreender o historico da legislagdo fundiaria
brasileira, analisando suas diferentes vertentes e nuances, ora mais alinhadas a politicas liberais,
ora mais voltadas a um carater social. O objetivo foi entender como territérios que promovem
a gestdo coletiva da terra podem se relacionar com os instrumentos de regularizagdo fundiaria
disponiveis, que, em grande parte, seguem uma logica neoliberal centrada na propriedade
privada individual. Em um contexto em que as normas priorizam o mercado sobre o coletivo,
buscou-se investigar possibilidades para adaptar e proteger territdrios que resistem a essa

logica, promovendo um uso da terra que valorize o comunitério e o cultural.
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Para tanto, exploraram-se exemplos de gestdo coletiva em diversas regides do Brasil,
reconhecendo a pluralidade e a riqueza dessas experiéncias. Esses exemplos permitiram
identificar semelhancgas e diferencas, contribuindo para um entendimento mais profundo da
gestao coletiva no contexto brasileiro. Na sequéncia, o estudo direcionou o olhar para um tipo
especifico de coletividade: os quilombos. Foi feita uma analise das politicas publicas voltadas
a essas comunidades, além de uma retrospectiva historica sobre os quilombos no Brasil e, mais
especificamente, em Belo Horizonte, onde estd localizado o Quilombo Manzo Ngunzo

Kaiango, objeto principal do estudo.

Ao tratar de quilombos e terra, torna-se indispensavel interseccionalizar a discussao com
a questao racial. Ainda que brevemente, este trabalho trouxe apontamentos importantes sobre a
relagdo entre raga, territorio e resisténcia, temas que perpassam a formacao dos quilombos e a
luta de suas comunidades por reconhecimento e direitos. O Quilombo Manzo, por sua vez,
ilustra de forma clara como a lei pode dialogar com a gestdo coletiva da terra, mesmo em um

cenario marcado pela predominancia neoliberal.

Por meio de adaptagdes criativas e da articulagdo politica, o Manzo demonstra
alternativas vidveis para a regularizagdo fundiaria de territérios coletivos, servindo como
exemplo de resisténcia e inovagdo. O estudo de caso refor¢a que, apesar das limitagdes das
legislagdes vigentes, ¢ possivel explorar brechas que permitam ndo apenas a protecdo dos
territorios quilombolas, mas também a valorizagdo de sua identidade coletiva e cultural. Assim,
esta dissertacao contribui para a reflexao sobre o papel da legislag@o e das politicas publicas na

constru¢dao de um futuro mais inclusivo e justo para comunidades tradicionais no Brasil.

A inclusdo de grupos historicamente marginalizados nas decisdes politicas ¢ um passo
crucial para repensarmos politicas urbanas que atendam as diferentes demandas da sociedade.
Nao basta contar apenas com equipes técnicas, ¢ essencial que essas equipes sejam diversas,
incorporando vozes de diferentes realidades capazes de influenciar a formulacdo de politicas
mais justas e inclusivas. Um exemplo promissor em Belo Horizonte ¢ a eleicdo de Jhulia
Santos®°, quilombola do Manzo, para o cargo de vereadora. Sua presenca na politica refor¢a o

elo entre as demandas das comunidades tradicionais e a esfera de decisdo publica, representando

%0 Jhulia Santos, do PSOL, foi uma das candidatas eleitas no dia 6 de outubro de 2024 para a Camara Municipal
de Belo Horizonte, conquistando 6.703 votos e assegurando, pela primeira vez, uma vaga no legislativo da capital
mineira. Natural de Contagem (MG) e com 41 anos, Julia € produtora de espetaculos publicos e se define como
uma mulher “negra, travesti, quilombola e artivista”. Sua elei¢cdo representa um marco importante na inclusao de
vozes e na promogao de pautas relacionadas aos direitos das comunidades tradicionais e a justiga racial.
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um avango significativo na luta por direitos territoriais e pelo reconhecimento cultural dos

quilombos urbanos.

Esta dissertacdo abordou tematicas profundamente interconectadas, tecendo reflexdes
sobre a gestdo coletiva da terra, as relagdes raciais e sua conexdo com a temadtica central.
Contudo, devido ao escopo delimitado e as restri¢gdes de tempo, ndo foi possivel explorar com
a profundidade desejada cada um dos eixos tratados, o que deixa em aberto importantes lacunas
para investigagdes futuras. Questdes como a gestdo coletiva dos territdérios ou o0s
desdobramentos das relagdes raciais nesse contexto oferecem vastas possibilidades de anélise
e ampliam o horizonte para novas pesquisas. Além disso, o estudo de caso, embora relevante,
poderia ter se beneficiado de uma maior interlocu¢do com outros 6rgaos publicos envolvidos,
0 que também sugere um caminho promissor para trabalhos que aprofundem o entendimento
dessa dindmica. Assim, esta pesquisa ndo apenas apresenta contribuigdes significativas, mas
também aponta perspectivas para o avanco do campo, refor¢ando a necessidade de um olhar

continuo e ampliado sobre os temas aqui tratados.
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