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RESUMO

Este trabalho tem o objetivo de fazer uma breve anélise do sistema prisional brasileiro,
mostrando a entrada de um novo ator no setor, particularmente o projeto Parceria Publico-
Privada (PPP) do municipio de Ribeirdo das Neves, Estado de Minas Gerais. Iniciando-se com

uma revisao bibliogréfica, apresentar-se-a a Parceria Publico-Privada e suas peculiaridades.

Palavras-chave: Parceria Publico-Privada. PPP. Administracdo Publica. Sistema Prisional.

Reinsercdo Social.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo central analisar o modo de funcionamento de unidades
prisionais administradas através de parcerias publico-privadas, especificamente, a experiéncia
do Estado de Minas Gerais. As principais questdes a guiar esse empreendimento de investigacdo
foram as seguintes: como funciona uma prisdo administrada internamente por uma empresa
privada e externamente pelo Estado? Como ocorreu o processo de implantacdo de experiéncias

prisionais dessa natureza em Minas Gerais?

Esta nova forma de contrato administrativo vem causando um conflito de opinides ndo apenas
entre 0s especialistas, mas também dentro de todos os segmentos da sociedade; sendo
considerada um avango na gestdo administrativa por alguns, enquanto que para outros € uma
porta aberta ao desperdicio de dinheiro publico (LEMGRUBER, 2001; MINHOTO, 2002).

Como é cedico, a realidade do sistema prisional brasileiro é cadtica, ndo se permitindo, com
rarissimas excecdes, a harmonica integracdo social do preso, principal objetivo previsto na Lei
de Execucéo Penal (LEP), Lein®7.210 (BRASIL, 1984, online). As assisténcias legais previstas
— material; a saude; juridica; educacional; social e religiosa — variam de acordo com cada

unidade prisional e cada Estado brasileiro.

O sistema prisional € conhecido, em geral, como uma escola de delinquéncia e que ndo cumpre
o0 papel de ressocializacdo do condenado. Com inimeros problemas estruturais, a maioria dos
presidios brasileiros ¢ um verdadeiro “barril de polvora”, dada a propenséo a rebeliGes. As
prisdes convencionais superlotadas refletem a falta de politicas publicas adequadas no que diz
respeito ao encarceramento de pessoas punidas pelo Poder Judiciério, o que afeta a saude fisica
e mental do preso, favorecendo, por conseguinte, a reincidéncia criminal, ja que se reforca o

vinculo deste com a criminalidade.

Apos a redemocratizagdo politica do Brasil, mais precisamente durante a década de 1990, foram
instauradas Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPI) que tiveram fundamental importancia
na divulgacdo de dados e da real situagdo das penitenciarias brasileiras, mobilizando a
sociedade civil e o Poder Publico para este quadro alarmante. No Estado de Minas Gerais,
especificamente, a CPI do ano de 1997 da Assembleia Legislativa do Estado, propondo uma
reformulacdo do sistema prisional, apresentou um relatério final com mais de 70

recomendacdes aos Poderes Executivo e Judiciario, e ao Tribunal de Contas, ressaltando,



principalmente, o déficit de vagas do sistema prisional e a superlotacdo carceraria das
delegacias de policia civil.

O Ministério da Justica, através do Levantamento Nacional de InformacGes Penitenciarias
(Infopen)! do Departamento Penitenciario Nacional (Depen), atualizou dados que vém sendo
divulgados. Nesta Gltima avaliagdo, publicada em junho de 2014, apresentou-se um panorama
geral da populagéo prisional brasileira com um total de 607.731 presos, sendo 579.423 no
sistema penitenciario, 27.950 nas secretarias de seguranca/carceragens de delegacias e 358 no

sistema penitenciario federal (BRASIL, 2014, online).

Segundo dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ)?, em 2014, havia cerca de 147.937
pessoas em prisdo domiciliar. Somando-se esse valor a populacdo prisional brasileira
contabilizada pelo Infopen, constata-se que ha 775.668 pessoas privadas de liberdade no Brasil.
O deficit de vagas do sistema é de 231.062 vagas e uma taxa de ocupacdo média dos
estabelecimentos de 161%, ja que o nimero de presos € bem maior que as 376.669 vagas do
sistema penitenciario. Com a nova Lei de Drogas, Lei n° 11.343 (BRASIL, 2006), aumentou-se
consideravelmente a populacgéo prisional, pois, segundo o proprio Depen, em 2006, havia 47
mil presos por crimes de drogas (14% do total), sendo que, em 2013, esse nimero passou para
138 mil, um em cada quatro presos (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2014).

Segundo o relatério do Depen, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) divulgou
que, de 2002 a 2013, a populacao brasileira cresceu 15%, enquanto que a populacao prisional
mais do que dobrou (um aumento de 140%) no mesmo periodo. Ha quase dois presos por vaga.
Houve negligéncia na construcdo de novos presidios e, consequentemente, abertura de novas
vagas? O relatdrio do Depen informa que de 2000 a 2014 o nimero de vagas triplicou, € mesmo
assim o déficit do periodo mais do que dobrou (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA,
2014).

Existem, ao todo no pais, 1.424 unidades prisionais, sendo que 184 estdo em Minas Gerais

(Unidade Federativa com o maior nimero de prisdes em funcionamento), seguido por S&o Paulo

! Infopen. Disponivel em: <http://www:.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/relatorio-depen-
versao-web.pdf>

2 CNJ. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/images/imprensa/diagnostico_de pessoas_presas_correcao.pdf>.



com 162 e, em terceiro, o Ceard com 158 unidades. Para fazer funcionar esse sistema 67.176
pessoas trabalham nessas instituicdes e, deste total, 45.619 sdo agentes penitenciarios,

representando 68% dos recursos humanos do sistema prisional brasileiro®.

Além de diversos presidios convencionais administrados pelo poder pablico, Minas Gerais
possui, como alternativas a esse modelo, as Associacdes de Protecdo e Assisténcia ao
Condenado (Apac), inspiracdo do advogado e professor paulista Mério Ottoboni no ano de
1974, na cidade de Sao José dos Campos, estado de Sdo Paulo, e 0 Complexo Penitenciario
Publico-Privado do municipio de Ribeirdo das Neves (BATITUCCI; CRUZ, 2011).

A Apac, pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, administra Centros de
Reintegracdo Social (CRS) de presos e é amparada pela Lei Estadual n°® 15.299 (MINAS
GERAIS, 2004) que dispde sobre a realizacdo de convénio entre o Estado e as Apacs, pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e pela LEP. Como um modelo de
humanizacao do sistema prisional no cumprimento das penas privativas de liberdade, o Tribunal
de Justica do Estado de Minas Gerais criou no ano de 2001 o Programa Novos Rumos na
Execucao Penal, visando a aplicacdo do método Apac que possui doze elementos: participacao
da comunidade; recuperando e ajudando o recuperando; trabalho; religido; assisténcia juridica;
assisténcia a saude; valorizacdo humana; a familia; o voluntério e sua formacdo; CRS; mérito;
e jornada de libertacdo com Cristo (CUNHA; ROCHA, 2015).

Os dados sobre o sistema penitenciario brasileiro apontam para uma politica de encarceramento
em massa, refletindo que o sistema de justica criminal clama por reforma, onde, por um lado,
dever-se-ia reduzir e racionalizar a entrada dos presos no sistema, e, por outro, incentivar e
investir recursos em politicas penais alternativas ao carcere. Sem falar que cerca de 41% das
pessoas privadas de liberdade sdo presos sem condenacdo, ou seja, quatro a cada dez presos
estdo encarcerados sem terem sido julgados e condenados, conforme relatério do Infopen
(BRASIL, 2014, online).

Evidencia-se, assim, que o populismo penal, citado por GARLAND (2008), ndo reduz a
criminalidade, visto ndo haver correlagdo entre aprisionamento e diminuicdo dos indices de

crimes no pais. Assim, fica patente que os principais fatores que alimentam e inflamam o

% Informagdes disponiveis no relatério “Levantamento Nacional de Informagdes Penitencidrias Infopen
—junho de 2014”. Ministério da Justi¢a — Depen.



10

sistema prisional nacional s&o os presos provisorios, a reincidéncia e o tradicionalismo punitivo.
Os presos provisorios retratam a morosidade, a limitagdo técnica e a excessiva burocracia do
sistema penal judiciario brasileiro. A reincidéncia criminal, inobstante a falta de dados
sistematicos e confiaveis, decorre de um consenso sobre o sistema prisional atual, onde o preso
é colocado em uma situacdo degradante, dificultadora de uma possivel reinsercdo social. O
tradicionalismo penal punitivo, como j& explicitado, reflete uma justica que pune de forma mais
severa alguns delitos cometidos por certa parcela da populacéo, o que denota uma seletividade

punitiva.

No Estado de Minas Gerais, segundo dados do Infopen, apenas para exemplificar, 3% dos
presos sdo analfabetos, 8% séo alfabetizados, 56% tém o ensino fundamental incompleto, 13%
0 ensino fundamental completo, 12% o ensino médio incompleto, 7% o ensino médio completo,
1% o ensino superior incompleto, 0% o ensino superior completo e 0% ensino acima do superior
completo (BRASIL, 2014, online).

As unidades prisionais brasileiras apresentam diversos problemas, tendo o relatério apontado,
dentre diversas coisas, que mais da metade (51%) dos estabelecimentos existentes no pais foram
concebidos com vistas ao recolhimento de presos provisérios; que mais de um terco das
unidades prisionais no pais (36%) ndo foram concebidas para serem estabelecimentos penais,
mas adaptadas para este fim; que existem poucas unidades prisionais femininas (7%); que ha
baixa disponibilidade de vagas destinadas exclusivamente aos grupos especificos (LGBT,
idosos, indigenas e estrangeiros); e que em apenas 6% das unidades analisadas registrou-se a
existéncia de modulos, alas ou células acessiveis a pessoas com deficiéncia (BRASIL, 2014,

online).

O relatério também apresentou percentual das unidades prisionais distribuidas pelo pais, de
acordo com o tipo de gestdo, ou seja, gestdo publica, cogestdo, Parceria Publico-Privada (PPP)
e gestdo por organizacdes sem fins lucrativos. Aproximadamente 92% dos estabelecimentos
penais do pais s@o geridos pelo poder publico, sendo a parcela de unidades geridas por
organizac@es sem fins lucrativos (3%), cogestao (3%) e parcerias publico-privadas (1%). Minas
Gerais aparece como 0 estado com a maior concentracdo (cerca de 22%) de estabelecimentos

com alguma modalidade de gestdo nédo exclusivamente publica (BRASIL, 2014, online).

Diante do surgimento de modalidades de administracfes prisionais em parceria com empresas

privadas que merece indagacdes e reflexdes sobre o sistema de justi¢a criminal como um todo
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e tudo que esta envolvido por trds dos nimeros, surge este novo modelo de gestdo prisional, a
PPP, cujo objetivo é o trabalho do interno como prioridade, com desenvolvimento de atividade
diferenciadas propicias a reintegracdo social do preso a sociedade e, além disso, a manutencgéo

de lacos com instituicdes sociais.

Importante salientar, ainda, que este trabalho buscou, no capitulo 2, uma breve revisdo
bibliografica sobre encarceramento e privatizacdo das prisGes em outros paises como, por
exemplo, os Estados Unidos. Além de destacar os principais trabalhos brasileiros sobre
privatizacdo de prisdes e a entrada do setor privado no sistema prisional, destacando 0s
trabalhos de Laurindo Minhoto, Julita Lemgruber e o relatdrio da Pastoral Carceraria Nacional

que trata das modalidades de gestdo privada das prisfes no pais: a cogestdo e a PPP.

No capitulo 3, foram analisados o contrato firmado entre a parceira e o Poder Publico, o estatuto
social da PPP e o contrato firmado entre o verificador independente e o Poder Publico. A partir
da analise de documentos e da legislacdo buscou-se mostrar como ocorreu a criagdo, a
implantacdo e o0 que estd previsto na legislagdo em termos de administracdo das unidades
prisionais através da PPP. Ou seja, a estrutura formal de uma unidade prisional que funciona

mediante um convénio de PPP.

Realizaram-se, nos dias 30.09.2015, 20.10.2016 e 24.11.2016, trés visitas a Unidade Prisional
1, que abriga presos condenados ao regime fechado, onde foram realizados registros
fotograficos e entrevistas com funcionarios do Estado e da Gestdo Prisional Associada (GPA),
podendo-se conhecer, assim, melhor o funcionamento e a interacdo entre os funcionarios deste

novo ator do sistema prisional.

Insta ressaltar, por conseguinte, a necessidade de um posterior estudo longitudinal para se
avaliar a real recuperacdo do preso, sendo certo de que as investigagdes deste trabalho estdo

cingidas a analise de como esta parceria pode auxiliar neste processo.
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2 CRIME, PUNICAO E PRIVATIZACAO DAS PRISOES: UMA BREVE REVISAO
BIBLIOGRAFICA

Nesta revisao da literatura, visando aprofundar o conhecimento sobre o tema proposto, serdo
abordadas questdes como substituicdo das formas de controle tradicionais, ou seja, a
substituicdo do suplicio, caracteristica repressiva da justica criminal medieval, pelas celas,
vigilancia caracteristica da justica criminal moderna, bem como serdo analisados os estudos
referentes ao encarceramento, a nova cultura do controle do crime e a privatizacdo das prisdes

e, ainda, tratar-se-a sobre o ingresso do setor privado no sistema prisional brasileiro.

Para tanto, serdo analisados e expostos estudos sobre as mudangas no modo como o Estado tem
controlado o crime e o criminoso, especialmente, no que diz respeito ao sistema prisional. Nesse
sentido, é pertinente ressaltar que a instituicdo da pena privativa da liberdade para tratar do

problema da criminalidade e da violéncia é medida recente na histéria da humanidade.

2.1 O nascimento das pris6es na modernidade e suas vicissitudes

Na obra “Vigiar e Punir”, Foucault (2014) analisa o surgimento do poder disciplinar, da
racionalidade punitiva nas sociedades modernas, ou seja, 0 processo de substituicdo da
penalidade corpérea (suplicio) por uma penalidade incorpdrea (celas). Uma penalidade que ndo

atinge mais o corpo diretamente, mas o insere num sistema de privacdo, coagéo e obrigagdes.

Os métodos utilizados implicam numa sujeicdo constante e, por conseguinte, uma relacédo de
docilidade-utilidade que o filésofo chamou de disciplina. Segundo Foucault (2014), forma-se
entdo uma politica das coer¢des que sao um trabalho sobre o corpo, uma manipulagdo calculada
de seus elementos, de seus gestos, de seus comportamentos. Este poder exercido sobre o corpo,
gue € seu alvo, ininterruptamente, faz com que este se torne submisso, exercitado e, por

consequéncia, menos resistente e mais propenso ao fim almejado.

Insta ressaltar que as prisdes buscam o adestramento dos presos, procurando-se sugar 0 que 0
individuo tem de melhor. Tendo conhecimento dos limites e das capacidades de cada preso,
surge a individualizacdo do mesmo. Nesse processo, destacam-se 0S recursos para 0 bom
adestramento do preso, ou seja, a importancia da vigilancia hierarquica (induzimento pelo jogo
de olhar), da sancdo normalizadora (arte de punir), e do exame (vigilancia que permite

qualificar, classificar e punir).
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A vigilancia hierdrquica se caracteriza por permitir ao poder disciplinar estar em toda parte, de
forma permanente e, na maioria das vezes, em siléncio. A presenca deste poder é sentida em
todo o sistema prisional, j& que, conforme cita Foucault (2014), o aparelho disciplinar perfeito
capacitaria um unico olhar tudo ver permanentemente. A arquitetura passa a ser fonte de

transformac&o dos individuos, visto que seus comportamentos sdo visiveis.

A sanc¢do normalizadora tem o intuito de reprimir comportamentos desviantes com punic¢oes
daqueles individuos que ndo se adequam ao sistema. Com essas puni¢fes o individuo, aos
poucos, vai se modificando e, por conseguinte, normalizando-se. Algo muito comum nos
sistemas prisionais sdo as celas de isolamento, conhecidas como solitarias, para onde sdo

levados individuos que transgridam as normas.

O exame é, assim, a soma da vigilancia hierarquica com a san¢do normalizadora. Com sua
aplicacdo, os individuos passam a ser classificados e, com isso, suas diferencas ficam

individualizadas, permitindo um melhor controle sobre os mesmos.

Na Antiguidade e Idade Média, a priséo servia, essencialmente, como lugar de custddia para
guem seria submetido a castigo corporal e a pena de morte. Julita Lemgruber (2001) ensina que
a prisdo moderna surge com o capitalismo e, ao longo do Século XIX, a pena privativa de
liberdade se torna a principal ferramenta de controle do sistema penal, alcancando o seu apice
no Seculo XX.

Nesse cenario, o controle do crime era monopolizado pelas autoridades estatais, através das
instituicGes do Estado de justica criminal. Sobre esse momento, David Garland (2008) leciona

que:

Durante boa parte do século XX, a maioria das decisdes politico-criminais e
da justica criminal se fundou num modo social de pensamento. Problemas
criminais tinham uma causa social e, portanto, uma solucdo social. Os
problemas particulares que sobrevinham eram socialmente contextualizados,
reconduzidos as suas raizes sociais e tratados com os mais adequados
instrumentos sociais, tais como o aconselhamento social, a provisdo social ou
a reforma social (GARLAND, 2008, p. 395).

Garland (2008, p. 382) também ensina que “o criminoso era protagonista; o principal objeto da
preocupacgdo criminoldgica”. Assim, as penas deviam ser individualizadas para suprir as
necessidades de correcdo do infrator, levando-se em conta dados biograficos, sociais e

psicologicos, de modo que as suas peculiaridades conduzissem toda a agdo penal. Para ele, tudo
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“funcionava como se os interesses da sociedade e os do criminoso pudessem ser

compatibilizados” (GARLAND, 2008, p. 382).

No entanto, ao longo das Ultimas décadas do Século XX, esse modelo de controle do crime
sofreu um processo de transformacéo causado, em esséncia, pela diminui¢do do Estado Social

e aumento do Estado Penal, como aponta Loic Wacquant (2001).

Segundo Wacquant (2001, p. 62-63), a construcdo de um Estado Penal seguiu ao desmonte das
politicas sociais do Estado-providéncia que aos poucos, a partir da década de 90, se tornou
irrelevante para o interesse dos capitalistas interessados principalmente em aumentar os lucros
e fazer avangos de mercado. Para esse autor, “a penalidade neoliberal apresenta o seguinte
paradoxo: pretende remediar com um ‘mais Estado’ policial e penitenciario o ‘menos Estado’
econdmico e social que é a propria causa da escalada generalizada da inseguranga”
(WACQUANT, 2001, p. 4).

Portanto, a diminuicdo do Welfare State causou ocorréncias e desordens no espaco publico,
potencializados pelos desarranjos naturais do capitalismo que afetam diretamente a ordem
social, alimentando, de efeito, a sensacdo de inseguranca, de sorte a abrir espaco para o

crescimento do “Estado-peniténcia”.

Dai esse socidlogo francés afirmar que “a atrofia deliberada do Estado social corresponde a
hipertrofia despética do Estado penal: a miséria e a extingdo de um tém como contrapartida
direta ¢ necessaria a grandeza e a prosperidade insolente do outro” (WACQUANT, 2001, p.
51). De efeito, hd um aumento consideravel da populacdo carceraria fazendo movimentar
também todo um comércio em torno da construcdo de novas instituicdes capazes de concentrar

a delinquéncia das ruas.

Wacquant questiona a legitimidade de uma gestdo autoritaria da ordem social pelo uso
sistematico da forga na base da estrutura de classes, por entender que a miséria deixou de ter

um tratamento social e passou a ser tratada como uma questao penal. Segundo este autor:

Em tais condicdes, desenvolver o Estado penal para responder as desordens
suscitadas pela desregulamentacdo da economia, pela dessocializacdo
do trabalho assalariado e pela pauperizacdo relativa e absoluta de amplos
contingentes do proletariado urbano, aumentando os meios, a amplitude e a
intensidade da intervencdo do aparelho policial e judiciario, equivale a (r)
estabelecer uma verdadeira ditadura sobre os pobres (WACQUANT, 2001, p.
6).



15

Diante desse novo cenario, Garland (2008, p. 366) trouxe a ideia da “nova cultura do controle
do crime”, advertindo que essa mutagdo historica ndo ¢ uma transformacao ao nivel das formas
institucionais, nem do abandono das velhas praticas de controle. Para cle, “a arquitetura
institucional da modernidade penal permanece firme em seu lugar, como também o aparato
estatal da justica criminal. Foram sua distribuicdo, seu funcionamento estratégico e sua

significacdo social que se transformaram” (GARLAND, 2008, p. 367).

A partir de 1970, houve um aumento significativo, nos EUA e na Gra-Bretanha, o que acaba
refletindo no mundo, tal como no Brasil, do sistema penal em si, abrangendo um maior trabalho
e um maior orgcamento, além do aumento de pessoas envolvidas no processo e construcdo de
mais presidios. Somado a isso, o recrudescimento punitivo, com énfase nas penas privativas de

liberdade e por mais tempo de condenacdo, ensejou no controle do crime como prioridade.
Diz Garland:

Estas mudancas de énfase punitiva causaram efeitos importantes no nimero
de pessoas custodiadas, no tamanho da industria prisional, na composicdo
racial da populacdo carceraria e no significado politico e cultural da punicéo
(GARLAND, 2008, p. 367).

Para esse estudioso da criminologia, o evento mais significativo no campo do controle do crime
é o desenvolvimento de uma nova forma de gerir o crime e 0s criminosos. Ao lado das
instituigoes classicas do sistema penal, surgiu o “terceiro setor governamental" (GARLAND,
2008, p. 369), composto por organizacdes de prevencdo ao crime, parcerias publico-privadas,
mecanismos de policiamento comunitario e por rotinas de trabalho multiagéncias que unem as

diferentes autoridades cujas atividades digam respeito ao problema do crime e da seguranca.

O terceiro setor tem como objetivo analisar as situagdes criminais que favoregam o
cometimento do crime, ou seja, a seguranga da comunidade passa a ser prioridade, e ndo os
criminosos em si. Cada vez mais surgem especialistas, analistas, coordenadores, profissionais
de geoprocessamento, e outras nomenclaturas que trabalham baseados na prevencéo situacional

do crime.

Garland (2008) ressalta que a redugdo do medo, reducéo de perdas e danos e controle de custos
se transformam em considera¢des proeminentes. E a medida que este novo setor de prevencao

se liga aos setores antigos da policia e da pena — particularmente através da primeira e das
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agéncias de livramento condicional — as preocupacgdes com prevencéo se fazem sentir em todo

campo.

Segundo Garland (2008), o efeito maior desse movimento é a quebra do monopolio estatal do
controle do crime, ou seja, as fronteiras formais do campo do controle do crime ndo sdo mais
marcadas pelas instituicGes do Estado de justica criminal, mas se estende para além, envolvendo
0s atores da sociedade civil e do setor privado, permitindo que rotinas de controle do crime

sejam organizadas e direcionadas a revelia dos orgaos estatais.
Nas palavras de Garland:

Agora, a cultura politica do controle do crime admite simultaneamente, que
tal presenca nunca é suficiente. O desfecho paradoxal é que o Estado aumenta
0 seu poder punitivo e reconhece, cada vez mais, a inadequacdo desta
estratégia soberana. Ao lado de um padrdo crescentemente punitivo de
sentenciamento, tem-se o desenvolvimento de novos modos de exercicio do
poder, através dos quais o Estado procura ‘governar a distancia’, formando
aliancas e ativando os poderes governamentais das agéncias ndo-estatais.
Nesse contexto, o Estado de justica criminal ndo mais reclama o monopolio
do controle do crime e ndo mais se considera o Gnico ou mesmo o principal
provedor de seguranca. O Estado, agora, opera numa economia mesclada de
provisdo de seguranca e controle do crime e suas agéncias tém que se adaptar
ao mercado de seguranca privada que cresceu ao longo dos ultimos trinta anos
(GARLAND, 2008, p. 374).

Ainda debrucando sobre a obra de David Garland, importante anotar que a nova cultura do
controle do crime tornou o método penal mais proeminente, ou seja, mais punitivo, mais ligado
a seguranca. Preocupacdes especificamente penais, tais como a certeza e determinacao da pena,
a condenacdo e o tratamento severo aos criminosos e a protecao do publico foram priorizadas.
Os criminosos passaram a ser retratados como individuos culpaveis e perigosos que devem ser
cuidadosamente controlados para a protecdo do publico e para a prevencdo de outros crimes.
Em vez de pessoas carentes de amparo, eles sdo vistos como um risco que deve ser
administrado. Em vez de enfatizar meios de reabilitacdo que atendam as necessidades do
infrator, o sistema prioriza controles efetivos que minimizem 0s custos e maximizem a
seguranga. Assim, 0s interesses dos criminosos sao vistos essencialmente como opostos aos do

publico.

A entrada desses novos atores no contexto do sistema prisional brasileiro, como a PPP, por
exemplo, é reflexo de uma pressdo social sobre o Poder Publico. Conforme Cruz, Souza e

Batitucci:
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Tal presséo foi fruto de diversas circunstancias, como certas decis6es judiciais
controversas, 0s inimeros mandados de prisdo a espera de serem cumpridos,
as tentativas de resgate de presos nas cadeias e presidios, os indices de
reincidéncia, a cronica falta de vagas, as sucessivas rebelides e as denuncias
recorrentes sobre corrupcdo dos operadores do sistema. Soma-se a isso, a
exibicdo de sinais de poder dos reclusos por meio de rebelides e atentados nas
ruas das grandes cidades, a partir de ordens de suas liderangas encarceradas
que, por sua vez, reagem a regimes disciplinares mais rigidos (CRUZ;
SOUZA; BATITUCCI, 2013, p. 1321).

Nessa linha de raciocinio, segundo Marinho e Souza:

O tradicionalismo punitivo ao qual nos referimos fundamenta-se em um
sistema de justica de estrutura precdria, cuja quantidade de profissionais e de
estabelecimentos de natureza punitiva necessarios ao atendimento € aquém a
demanda crescente e ¢ sustentado por um conjunto de “normas” e leis penais
gue propiciam a seletividade do sistema (MARINHO; SOUZA, 2011, p. 13).

A prisdo, que antes servia como Ultima instancia do setor correcional, ultimo estagio de um
processo continuo de tratamento, hoje é concebida como um explicito instrumento de excluséo
e controle. Para Garland, “a prisdo ¢ usada atualmente como um tipo de reservatdrio, uma zona
de quarentena, na qual individuos supostamente perigosos sdo segregados em nome da
seguranga publica” (GARLAND, 2008, p. 382).

Nessa linha de pensamento, Oliveira acrescenta:

Eis o estado da natureza conforme a concepcdo de Thomas Hobbes. Dois
tracos lhe sdo essenciais: todos sdo potencialmente inimigos de todos e cada
um se vira como pode para prover a prépria seguranca. Um e outro estdo
presentes hoje na sociedade brasileira, sobretudo nas grandes Aareas
metropolitanas (OLIVEIRA, 2011, p. 332).

No Brasil, ja hd algumas décadas e na maioria de suas cidades, a seguranca publica é um dos
assuntos mais fomentados, sendo carro chefe da campanha de muitos politicos. Existem varios
programas televisivos, cujo material é exclusivamente a violéncia e a populagdo, de maneira
geral, vivem em uma inseguranca constante. O reflexo disso é um problema civilizacional, ou
seja, a preocupacdo cada vez menor com 0 proximo e com o0s problemas da coletividade,
buscando-se um comportamento auto defensivo, onde as pessoas se isolam em grandes

condominios fechados, pagam por seguranca privada, entre outros artificios confortantes.

O socidlogo e criminologista noruegués Nils Christie (1998) alerta para a auséncia de limites
de ampliacdo desse controle do crime, pois, para tanto, existe aparato cientifico e tecnologico,

além de contar com leis severas e uma demanda ilimitada de crimes.
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Essa suscetibilidade da justiga criminal é reflexo de um ideal punitivo, decorrente da relagdo
entre politicos, publico e especialistas do sistema penal, avidos por um controle penal efetivo.

Segundo Cruz, Souza e Batitucci:

O aumento desmesurado na populacéo carceraria na regido € devido, em geral,
a tendéncia de resolver qualquer ofensa por meio da prisdo preventiva; pelo
processo penal moroso; pela resisténcia a aplicacdo de sangOes alternativas;
pela intensificacdo da legislacdo antidrogas; pela adocdo de sentencas mais
altas; e pela corrupcdo e ineficiéncia no processamento dos casos (CRUZ;
SOUZA; BATITUCCI, 2013, p. 1313).

Garland (2008) acrescenta que agora, a justica criminal possui menos autonomia do que héa trés
décadas, estando mais sujeita a ingeréncias vindas de fora. Os atores e agéncias da justica
criminal sdo menos capazes de dirigir seus proprios destinos e de formular suas proprias
politicas e decis@es. Isto &, parcialmente, o resultado da necessidade de trabalhar com outros

“provedores” e de ser mais reativo as demandas do publico e de outros “clientes”.

Ainda segundo Christie, a opinido publica, desejosa por seguranca, encoraja a criacdo de
politicas conservadoras e repressoras. Com a crise do Estado Social, as politicas de tolerancia
zero introduziram a roupagem ideal para elevar a seguranca a uma das categorias que 0s setores
publicos e privados mais investem, de modo que o tratamento da questdo criminal se
transformou em prestacdo de servigo, em negocio, ou, nas palavras do proprio autor, em
“industria do controle do crime” (CHRISTIE, 1998).

Nesse contexto, tanto Christie (1998) quanto Wacquant (2001) entendem que o aumento
crescente do encarceramento gera lucros fabulosos em um mercado global em enorme
expansao. Para o primeiro, os crimes sao uma oferta inesgotavel para todo o sistema que garante
a seguranca. Ja para o segundo, a industria da carceragem é um empreendimento prospero e de

futuro radioso.
Nesta esteira de pensamento, diz Garland:

O encarceramento em larga escala funciona como um modo de
posicionamento econdmico e social, um mecanismo de zoneamento que
segrega aquelas populacdes rejeitadas pelas decadentes instituicdes da familia,
do trabalho e da previdéncia, colocando-as nos bastidores da vida social
(GARLAND, 2008. p. 382).

O aumento do encarceramento revelou a ineficiéncia do tradicional modelo estatal de gestdo do

cumprimento da pena privativa de liberdade, dai porque Batitucci e Cruz afirmarem que:
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A administracdo da justica deve se encarregar de atenuar os problemas da
aplicacdo da pena privativa de liberdade e preparar o detento para o retorno a
vida pregressa, de tal maneira que seja possivel a convivéncia pacifica na
sociedade. A necessidade de maior efetividade e a mudanca do contexto social
levou as instituicdes do Estado responsaveis pelas unidades prisionais a
experimentar novas escolhas em seus processos estratégicos como as parcerias
com a iniciativa privada (CABRAL, 2007), regimes disciplinares
diferenciados (DIAS, 2009), monitoramento eletrénico de presos (AMARAL,
2010), dentre outras (BATITUCCI; CRUZ, 2011, p. 07).

2.2 A privatizagéo das prisoes

Dentro dessas premissas, surgiu, a partir dos anos 80, nos Estados Unidos, a politica de
privatizacdo de presidios, conforme leciona Laurindo Dias Minhoto (2002), destinada a driblar
os gargalos do sistema penitenciario atraves de formulas alternativas de financiamento da
construcdo de novos estabelecimentos, da adogcdo de técnicas de gestdo empresarial da
administracdo das prisGes e, sobretudo, do enfrentamento da superpopulacdo carceréria de
maneira a criar condi¢des propicias a uma efetiva reabilitagdo dos detentos.

Em analise da experiéncia norte-americana, Minhoto (2002) conclui que as prisGes privadas
tém operado em niveis muito aqguém do que prometido, especialmente, em relacdo aos objetivos
internos do sistema de justica criminal, como a diminuicdo da superpopulacao e a reabilitagéo
dos detentos, entretanto, paradoxalmente, o setor continua em franca expansao de mercado e de
lucratividade. De efeito, seguindo essa tendéncia aliado ao contexto de superpopulacéo,
violéncia e condi¢des notadamente subumanas de acomodacao, o Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria (CNPCP), propde formalmente, em 1992, a adocdo das prisdes
privadas no Brasil. Minhoto afirma que "hoje, a reedi¢cdo do modelo aperfeicoou-se, na medida
que, no mercado penitenciario contemporaneo, ¢ o proprio fundo publico que financia
diretamente o lucro privado" (MINHOTO, 2005, p. 233).

Para Lemgruber,

[...] a privatizacdo das prisOes € inaceitavel, sobretudo, do ponto de vista ético
e moral, conquanto em uma sociedade democrética, a privagdo da liberdade é
a maior demonstracdo de poder do Estado sobre seus cidadaos e, como tal, s6
deve ser exercida pelo préprio Estado (LEMGRUBER, 2001, p. 16).

No entanto, os defensores desse modelo justificam a privatizacdo na capacidade que a iniciativa
privada tem de gerir prisbes com mais eficacia, oferecendo um servigo de melhor qualidade a

CuStos menores.
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No ano de 2014, a Pastoral Carceraria Nacional elaborou um relatério sobre as prisdes privadas,
visando tornar publico os resultados do mesmo e proporcionar um debate sobre a viabilidade

destas novas Unidades Prisionais no Brasil.
O referido relatorio aponta que:

Nao ficou demonstrado, ainda, que a privatizacdo decorreu da constatacdo de
gue unidades privatizadas sdo mais eficientes ou que a privatizacdo ingressou
na agenda a partir do diagndstico das préaticas punitivas no ambito dos estados,
com a consequente concluséo sobre sua real necessidade; mas restou evidente
gue o processo de privatizacdo resultou da confluéncia de fatores favoraveis a
sua introducdo. Com efeito, as crises dos sistemas penitenciarios nos estados,
0 aumento acelerado da populacdo carceraria, as pressdes internas e externas
face a incapacidade do estado de administrar prisdes seguras, 0s interesses de
politicos locais e a influéncia da industria do controle do crime foram alguns
dos fatores que formaram o ambiente propicio para a privatizacao, a partir do
final da década de 1990. O fato é que o processo de privatizacdo ndo emergiu,
nos estados, como resultado de um amplo debate publico para identificar a
melhor alternativa frente a crescente populacdo carceraria e as constantes
crises que atingem as prisdes do pais (PATORAL CARCERARIA
NACIONAL, 2014, p. 12).

A privatizacdo das unidades prisionais teve inicio em 1999 no estado do Parana, havendo,
atualmente, cerca de 52 prisGes privadas no pais nos sistemas cogestdo e PPP, perfazendo cerca
de 20 mil presos distribuidos nos estados de Santa Catarina, Espirito Santo, Minas Gerais,
Bahia, Sergipe, Alagoas e Amazonas, segundo dados do Infopen (BRASIL, 2014, online).

Impende salientar a existéncia de dois modelos de privatizacdo de prises praticados, quais
sejam, a cogestdo e a PPP, sendo estas Ultimas as mais questionadas, apesar da cogestao
representar quase a totalidade dos contratos. Na cogestdo, segundo estipulado em contrato, o
Estado assume a direcéo da unidade, da guarda e de escolta externa, enquanto a empresa privada
assume toda a operacionalizacdo da unidade, gerindo servicos de saude, alimentacdo, limpeza,

vigilancia e escolta internas, além da manutencgéo das instalagGes.

Ja nos contratos de PPP, as prisdes, em regra, sao projetadas, construidas, financiadas, operadas
e mantidas por companhias privadas por um longo periodo de tempo. O modelo de gestdo
prisional das PPP ¢é repartido entre a administraces privada e estatal, competindo & primeira a
operacionalizacdo da unidade prisional no que diz respeito a vigilancia interna, rotina e
disciplina; assisténcia juridica, médica, odontoldgica, religiosa, educacional, social e ao
trabalho; formacdo e treinamento de agentes penitenciarios privados; fornecimento de

alimentacdo, uniformes e necessidades materiais basicos. A administracdo estatal possui como
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atribuicOes a fiscalizagdo do parceiro privado; autorizacdo de transferéncias e transporte de
presos para dentro e para fora da unidade prisional; escolta em saidas dos presos, como, por
exemplo, audiéncias e oitivas em delegacias de policia; seguranca externa da unidade prisional
e manutencédo de agentes publicos dentro da unidade prisional. Com essa reparti¢do de riscos,
ficam patentes as atribuigcdes do parceiro privado, referentes a execugdo das rotinas da unidade
prisional, e do Estado, referente ao monitoramento desta execucao.

Importante ressaltar que o Poder Pdblico também possui suas responsabilidades, mas,
entretanto, ndo basta somente buscar reduzir os seus gastos se o servico, principal objetivo do
contrato, ndo for prestado de forma eficiente. Assim sendo, formalizando-se um contrato de
PPP, deve-se estabelecer os indicadores de desempenho para que o parceiro privado execute 0
servico na forma prevista no contrato. Estes indicadores de desempenho, contratualmente
previstos, estabelecem as caracteristicas do servi¢o que a concessionaria devera prestar. Os
indicadores compdem a fiscalizacdo e a avaliagcdo do parceiro privado pelo Estado e, via de
regra, medem a disponibilidade de vagas; a qualidade das vagas oferecidas e 0 desempenho em

quesitos de seguranca, ressocializacdo e assisténcia, além de monitoramento.

Em seu relatério, a Pastoral Carceraria Nacional (2014), refletiu os principais argumentos em
torno dos temas mais relevantes relativos a privatizacdo, tais como: custo das prisdes,
reincidéncia, ético-juridicos, corrupcdo e fraude, seguranca e controle, quadro pessoal e

assisténcias.

No tocante ao custo das prisdes privatizadas a Pastoral Carceraria Nacional (2014), apontou um
custo aproximado do repasse do estado a iniciativa privada, por preso, de R$ 3.000,00 (trés mil
reais), além dos gastos com escolta e guarda externa, despesas da administracdo penitenciaria,
com a supervisdo dos contratos, custos processuais, com internagdo medica e com eventuais
diligéncias policiais. A Pastoral Carceraria Nacional (2014, p. 14) entendeu que “o alto gasto
com presos efetivamente apresenta bons resultados em termos de beneficios assistenciais:

salde, alimentacao e servicos juridicos, mas ndo eleva a empregabilidade dos detentos”.

Em relacdo a reincidéncia a Pastoral Carceraria Nacional (2014), é categorica ao consignar que
ndo ha dados confidveis e sistematizados, nem estudos sérios que sustentem o argumento da
diminuicdo da reincidéncia como parametro comparativo entre unidades privatizadas e

publicas.
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Ja sobre os aspectos ético-juridicos a Pastoral Carceraria Nacional (2014), anotou que a
Constituicdo Federal de 1988 ndo veda expressamente a privatizacdo do poder de policia ou do
poder de punicao, ensejando interpretacdo favoravel a transferéncia dos servigos de seguranca
das unidades prisionais para a iniciativa privada. Nesse contexto, apesar de entender pela
ilegalidade do arranjo ante a transferéncia, ainda que parcial, do poder de controle e disciplina
aos agentes privados, a Pastoral Carceraria observou que a direcdo geral, a direcdo de
seguranca, a guarda externa e a escolta permanecem sob a responsabilidade de agentes publicos,
enguanto que os demais servicos, inclusive a vigilancia e escolta internas, sao executados pela

empresa contratada.

O aspecto de corrupcéo e fraude ndo foi verticalizado pela Pastoral Carceraria Nacional (2014),
seja pela necessidade de condenacdo judicial definitiva, seja pela recusa tanto dos governos
guanto das empresas em fornecer as informacdes solicitadas, o que revela um baixo nivel de
transparéncia na condugdo das privatizagdes. No entanto, h4 adverténcia no relatério de

suspeitas de corrupcdo ou fraude em algumas situagdes, durante as visitas.

No que diz respeito a seguranca e controle, assim como acontece em unidades publicas, a
Pastoral Carceraria Nacional (2014) encontrou presos supostamente torturados, fugas recentes,
mortes e tantas outras situacOes aviltantes, presentes no cotidiano das prisdes em geral, apesar
da auséncia de divulgacao desses tipos de dados. Além disso, a rigidez disciplinar ficou patente,
tanto nas unidades masculinas quanto nas femininas, aproximando os centros de custodias
privatizados aos chamados “regimes disciplinares diferenciados” ou das prisdes federais, onde
presos permanecem por longo tempo em total isolamento e praticamente ndo tém acesso a

banho de sol, exercicios fisicos e préatica de esportes.

Sobre o quadro de pessoal, a Pastoral Carceraria Nacional (2014) apurou que a formacdo dos
agentes contratados pelas empresas para trabalhar com presos é minima, se comparada com a
dos servidores publicos. Ademais, ficou patente a vulnerabilidade desses agentes privados, que
podem ser facilmente demitidos e recebem salarios até quatro vezes menores do que 0s
servidores publicos, contribuindo para uma alta rotatividade de agentes. A Pastoral Carceraéria,
alias, aponta a precarizagdo do trabalho aliada a alta rotatividade como uma das principais

marcas da privatizagéo.

Por fim, acerca das assisténcias, o relatorio da Pastoral Carceraria Nacional (2014) consigna

gue em mais da metade das prisdes privatizadas ndo houve queixas de presos sobre a assisténcia
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a saude, psicologica, juridica e alimentacdo. Entretanto, o levantamento demonstrou que a
privatizagdo ndo conduz necessariamente a melhoria dos servigcos, uma vez que, em algumas
unidades visitadas pela Pastoral Carceraria, mesmo com o elevado repasse de recursos a

iniciativa privada, os presos manifestaram descontentamento em relacao a esses servicos.
Ao apresentar o relatorio, a Pastoral Carceraria Nacional concluiu que:

[...] é de pouca credibilidade enaltecer prisbes privatizadas quando elas, na
verdade, ndo operam com 0S mesmos problemas que as demais prisdes
mantidas pelo estado. Néo é de se admirar que as prisdes privatizadas sejam
apresentadas sempre como ‘modelos’ mas sonega-se 0 fato de que elas ficam
resguardadas de participar dos desafios cotidianos das administracdes
prisionais (PATORAL CARCERARIA NACIONAL, 2014, p. 09).

A Pastoral Carceraria Nacional (2014), no entanto, concluiu que o desempenho de uma priséo
privatizada ndo pode conduzir ao entendimento taxativo de que a privatizacdo seja 0 melhor ou

0 pior caminho. Isso somente sera possivel ap6s um debate mais amplo sobre o tema.

Especificamente sobre a situacdo prisional em Minas Gerais, 0s estudos ressaltam que a sua
configuracdo contemporanea surge a partir dos anos 80. Até entdo, destacam Batitucci e Cruz
(2011), que tradicionalmente as cadeias publicas dos municipios, gerenciadas pela Policia Civil,
custodiavam a populacédo prisional do estado, pois até meados dos anos 50 havia apenas trés

penitenciarias no estado. Batitucci e Cruz aduzem, tambem, que a:

[...] escalada da violéncia e criminalidade acelerada em meados da década de
1990 e a faléncia do estado em promover um sistema com minimas condi¢des
de recuperacdo do apenado, com a diminui¢do de sua reentrada no sistema,
marcariam o sistema prisional mineiro (BATITUCCI; CRUZ, 2011, p. 11).

Ainda sobre o histérico da politica prisional de Minas Gerais, Batitucci e Cruz lecionam que:

Para minimizar tal quadro, é promulgada a Lei Estadual 12.985/1998 que
preconiza a mudanca da gestdo das 296 cadeias sob a égide da Policia Civil
para a Secretaria de Estado da Justica e Direitos Humanos naquela época,
estipulando um periodo de dois anos para a transicao. [...]

No escopo dessas modificagbes estruturais, 0 governo que toma posse em
2003 extingue a Secretaria de Estado da Justica e Direitos Humanos e a
Secretaria de Estado de Seguranca Publica, criando a Secretaria de Estado de
Defesa Social que fica como Unica responsavel pela politica carceraria
estadual. [...]
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A expansdo e modernizacdo do sistema prisional mineiro proporcionaram um
aumento significativo do nimero de vagas prisionais. No inicio do governo as
restricbes orcamentarias levaram apenas a continuidade das obras
anteriormente programadas, mas ao longo do mandato novas construcdes
foram sendo inauguradas. Com a construcdo e ampliacdo de presidios e
penitenciérias as vagas saltaram de 5.381, em 2003, para 34.201 até dezembro
de 2010, em um total de 142 unidades. A aplicagdo da Lei Estadual
12.985/1998 foi considerada uma acdo primordial, voltada para a transferéncia
da gestéo das carceragens da policia civil e liberacdo dos policiais militares e
civis da guarda de presos e escolta. Além disso, as acBes de educacdo e
trabalho também passaram a ser monitoradas e seu nimero vem se elevando,
apesar das circunstancias relacionadas ao embate entre custodia e
ressocializacdo permanecerem fortemente no sistema.

No entanto, em relacdo ao total da populagdo carceraria, as acdes de
humanizacdo do sistema ainda permanecem timidas. Os nucleos de saude e
psicossocial nas unidades prisionais ainda sofrem com a falta de profissionais
qualificados como médicos, psicélogos e assistentes sociais (BATITUCCI;
CRUZ, 2011, p. 11-13).

Em arremate, Batitucci e Cruz (2011) concluem que a Secretaria de Estado de Defesa Social
(Seds) introduziu uma nova dindmica na esfera prisional procurando prover o sistema de uma
I6gica mais razodvel e concernente as demandas que hoje se colocam ao Estado brasileiro.
Medidas voltadas para a expansdo e modernizagdo do sistema prisional, desativacao das cadeias
publicas, formacdo de quadros profissionalizados para o sistema prisional, o investimento em
programas de ressocializacdo e a realizacdo de parcerias publico- privada na administracéo das
unidades prisionais, traduzem as praticas recomendadas para superar este cronico problema da
gestdo publica nacional. Essa Ultima medida, em especifico, as PPP realizadas no ambito do

sistema prisional de Minas Gerais, serd analisada a seguir.
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3 PERCURSO HISTORICO DA CRIACAO E IMPLANTACAO DA PARCERIA
PUBLICO-PRIVADA EM MINAS GERAIS

A PPP, contrato administrativo de concessao, na modalidade patrocinada ou administrativa, é
regida pela Lei n® 11.079 de 2004, tendo o Estado de Minas Gerais editado a Lei n° 14.868 de
2003, que conceitua PPP no Art. 1°, paragrafo Unico, como sendo:

[...] contratos de colaboracgéo entre o Estado e o particular por meio dos quais,
nos termos estabelecidos em cada caso, o ente privado participa da
implantacdo e do desenvolvimento de obra, servico ou empreendimento
publico, bem como da exploracdo e da gestdo das atividades deles decorrentes,
cabendo-Ihe contribuir com recursos financeiros, materiais e humanos e sendo
remunerado segundo o seu desempenho na execucdo das atividades
contratadas (MINAS GERAIS, 2003, p. 01).

No ambito do sistema prisional, surgiram inimeras controvérsias quanto a constitucionalidade
ou nao de uma eventual PPP. Uma das diretrizes previstas no inciso Il do artigo 4 da Lei n°
11.079 (BRASIL, 2004, online), consiste na “indelegabilidade das funcbes de regulacdo,
jurisdicional, do exercicio do poder de policia e de outras atividades exclusivas do Estado”.

Assim sendo, enquanto uns se posicionam pela possibilidade, visto que a titularidade do poder
de policia permaneceria com o Estado, outros entendem pela excrescéncia, visto, dentre outras

coisas, que a gestao privada ndo deve ir além da manutencédo do estabelecimento prisional,

Diante desse cenério inicial, o0 Ministério Publico e a Defensoria Publica do Estado de Minas
Gerais ajuizaram em 14.08.2008, como litisconsortes ativos, agdo civil piblica contra o Estado
de Minas Gerais e 0 Consorcio GPA (TIMG Al n° 0024.08.135073-8), a fim de que fosse
declarada a inconstitucionalidade da licitacdo realizada. Todavia, foi entendido pelo Tribunal
de Justica que nédo estava sendo concedido ao particular o poder de policia, j& que este ndo teria
poder de decisdo, mas apenas alguns atos materiais posteriores ao poder de policia (CUNHA,;
ROCHA, 2015).

Superada essa fase, pelo menos no ambito jurisdicional, e ndo no ambito doutrinario, foi
celebrado, em 16.06.2009, o contrato de concessdo administrativa para construcdo e gestao de
complexo penal na regido metropolitana de Belo Horizonte (contrato n® 336039.54.1338.09),
entre o Estado de Minas Gerais, por intermédio da Seds, com a interveniéncia da Secretaria de

Estado de Desenvolvimento Econdmico e GPA.
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O consorcio GPA, responsavel pela gestéo, é formado por cinco empresas: CCl — Construcdes
S/A, Construtora Augusto Velloso S/A, Empresa Tejofran de Saneamento e Servicos, NF Motta

Construcdes e Comércio e o Instituto Nacional de Administracao Prisional (Inap).

O modelo da PPP mineira, diferente de outros Estados da Federacao, onde sdo adotadas gestdes
compartilhadas, mantém a responsabilidade do poder publico na supervisdo, controle e
monitoramento de todas as atividades, bem como da seguranga armada das muralhas e da parte

externa de cada unidade do complexo penal, e das transferéncias dos presos.

O contrato administrativo assinado possui 112 paginas, com 51 clausulas distribuidas em 17
capitulos, além de 14 anexos. O contrato foi firmado pelo prazo de 27 anos, podendo ser
prorrogado até 2044, respeitando-se o limite legal de 35 anos (BRASIL, 2004, online).

Conforme prescreve a clausula 12 do contrato, o valor estimado do mesmo foi de R$
2.111.476.080 (dois bilhdes e cento e onze milhGes e quatrocentos e setenta e seis mil,
setecentos e oitenta reais) — soma dos valores nominais de 2008, sendo que o valor da vaga dia
disponibilizada e ocupada em unidade de regime fechado seria de R$ 74,63 (setenta e quatro
reais e sessenta e trés centavos). Ressalta-se que, como qualquer contrato, ha a previsdo da
recomposicao do equilibrio econémico-financeiro, mediante acordo entre as partes, conforme
prescreve a clausula 26 (BRASIL, 2004, online).

A clausula 14 do contrato estabelece a composicdo da remuneracdo e a forma de pagamento
por parte do Estado a GPA, sendo que cada unidade penal tera direito a contraprestacdo
pecuniaria mensal, parcela anual de desempenho e parcela referente ao parametro de exceléncia
(BRASIL, 2004, online).

Neste aspecto, onde aparecem Vvarios indices, tais como indice de desempenho e indice
composto de qualidade da disponibilidade, surge a importante figura do verificador
independente, ou seja, empresa especializada contratada para, dentre outras coisas, aferir 0s

indicadores de qualidade e desempenho dos servigos prestados pela GPA.

De acordo com informacdes divulgadas no Portal de Gestdo de Contetido do Programa de

Parceria Publico-Privada do Estado de Minas Gerais*, a remuneracdo do parceiro privado é

4 Portal de Gestdo de Contelido do Programa de Parceria PUblico-Privada do Estado de Minas Gerais.
Disponivel em: http://www.ppp.mg.gov.br.


http://www.ppp.mg.gov.br/
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vinculada a disponibilidade da vaga prisional e aos indicadores de desempenho dos servi¢os
prestados. Os indicadores compreendem medicOes das atividades de assisténcia e apoio ao
interno, bem como dos padrbes de seguranca praticados. Dentre os indicadores que foram
definidos estdo, por exemplo: o nimero de fugas; o nimero de rebelides e/ou motins; o nivel
educacional dos internos; a proporc¢éo dos internos que trabalham; a quantidade e qualidade dos
servicos de salde prestados; e a quantidade e qualidade da assisténcia juridica e psicologica aos

internos.

Em 30 de janeiro de 2012, foi celebrado o contrato de prestacdo de servigos de verificador
independente (Seds n® 339039.54.1902.12) entre o Estado de Minas Gerais, por intermédio da
Seds, e a empresa Accenture do Brasil Ltda., visando o monitoramento permanente do processo

de afericdo do desempenho da GPA.

O verificador independente, mediante a aplicacdo do sistema de mensuracdo do desempenho
da disponibilidade, analisa 380 indicadores de desempenho para que a GPA possa receber o

repasse integral do Governo.

Apesar de ndo divulgar o valor da multa, a fuga de um preso consiste na quebra de um dos
indicadores, conforme citado em reportagem veiculada pelo G1°, onde noticia que os detentos,
que estavam no regime semiaberto, fugiram enquanto trabalhavam na limpeza da unidade,

pulando o alambrado que fica no entorno do complexo prisional.

Hoje, estdo em funcionamento trés unidades, respeitando-se a capacidade maxima de 672
(seiscentos e setenta e dois) presos em cada uma. Cada preso da PPP custa ao Estado de Minas
Gerais a quantia de R$ 3.330,00 (trés mil trezentos e trinta reais), incluindo toda a assisténcia
contratualmente prevista e a construgdo das unidades penais, enquanto que no sistema publico,
estima-se algo entre R$ 2.000,00 (dois mil reais) e R$ 3.000,00 (trés mil reais)®.

% G1 (online). Disponivel em: http://g1.globo.com/minas-gerais/noticia/2015/02/apos-fuga-
administradora-de-presidio-pode-ser-multada-diz-seds.html.

® SACCHETTA (2014). Disponivel em: <http://apublica.org/2014/05/quanto-mais-presos-maior-o-
lucro>. Neste documentario, Laurindo Minhoto exp8e que a cadeia é um grande negdcio por causa
da politica de encarceramento em massa, sendo que Robson Savio, suscita, ainda, que a
exigibilidade contratual de que 90% das vagas prisionais da PPP estejam ocupadas contraria a l6gica
da cidadania, pois deveria se preocupar em ter cada vez menos presos, com o sistema de justica
funcionando corretamente.


http://g1.globo.com/minas-gerais/noticia/2015/02/apos-fuga-administradora-de-presidio-pode-ser-multada-diz-seds.html
http://g1.globo.com/minas-gerais/noticia/2015/02/apos-fuga-administradora-de-presidio-pode-ser-multada-diz-seds.html
http://apublica.org/2014/05/quanto-mais-presos-maior-o-lucro/
http://apublica.org/2014/05/quanto-mais-presos-maior-o-lucro/
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Tal assertiva é apresentada apds a exposicao das sete maximas universais da boa condicdo
penitencidria, quais sejam, principios da corre¢do, da classificacdo, da modulacao das penas, do
trabalho como obrigacdo e como direito, da educacdo penitenciaria, do controle técnico da

detencéo e das instituicGes anexas.

Estes principios refletem o que prescreve a LEP (Lei n°7.210 de 1984), que tem como principal
objetivo a harmdnica integracdo social do preso e o direito deste as seguintes assisténcias:

material, salde, juridica, educacional, social e religiosa (BRASIL, 1984, online).

3.1 Estrutura fisica da Unidade Prisional

Fotografia 1 — Complexo Penitenciario Publico-Privado de Ribeirdo das Neves/MG

Fonte: arquivo do autor, 2016.

A Unidade visitada, PPP 1, constitui-se de um prédio com guarita principal de identificacdo e
uma sala de visitantes para acesso a unidade, sendo que esta sendo instalado um body scan com

Raio X de mala e o cigarro € proibido em todo complexo.

Quanto ao body scan, vale destacar que 0 mesmo esta sendo alugado pela GPA, sem reequilibrio
financeiro do contrato, ou seja, sem 6nus para 0 Estado, e esta sendo construido um espago para
seu funcionamento. Tal fato se deve porque no dia 15.04.2016 foi sancionada a Lei Federal n°
13.271 (BRASIL, 2016, online) que, em seu artigo 1°, estabelece serem, a partir da entrada em
vigor da lei, as empresas privadas, os 6rgdos e entidades da administracdo publica, direta e
indireta, proibidos de adotar qualquer préatica de revista intima de suas funcionarias e de clientes

do sexo feminino.
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Todavia, as revistas ainda acontecem, havendo espagos reservados para revistas masculinas e
femininas, inclusive de funcionarios da GPA ao chegarem para o servi¢o. Assim que entram no
complexo, os funcionarios sdo levados para salas destinadas a revista, ficando apenas com
roupas intimas. Todavia, ndo é solicitado que o funcionario se agache, procedimento normal

com parentes de detentos, como foi relatado por um deles.

Quanto a questdo do aluguel do aparelho por parte da GPA, vale suscitar que a mesma ira
economizar futuramente, pois com o0 mesmo, as chances de éxito no encontro de objetos
proibidos e ilicitos vdo aumentar consideravelmente, evitando, assim, multas impostas pelo
Poder Pdblico através do verificador independente, tal como ocorre com a entrada de um chip
de aparelho celular.

Quanto a questdo do cigarro, deve-se suscitar que o fumo néo é proibido pela LEP e nem pelos
Regulamentos e Normas de Procedimentos (Renp). Mas o seu enquadramento se da no Art.
641, inciso Il, do Renp (MINAS GERAIS, 2016, online), porque 0 preso descumpre uma norma
interna da unidade prisional, devidamente homologada pela Secretaria de Estado de
Administracdo Prisional (Seap). Todo preso ao entrar em qualquer unidade prisional assina um
documento chamado de "acolhida", onde constam os deveres e direitos do mesmo, além das

diretrizes da unidade prisional e, assim sendo, deve se portar segundo as normas vigentes.

A entrada de acesso restrito para pavilhdes é composta por: um almoxarifado; uma sala de
atendimento juridico da OAB; um nucleo de assisténcia psicossocial; um nucleo de assisténcia
juridica; um ndcleo de satde (uma sala psiquiatrica, uma sala odontoldgica, uma sala
ambulatorial, uma sala de enfermaria); um nicleo de ensino (uma secretaria, uma sala de
professores, seis salas de aula para 25 sentenciados cada, um laborat6rio de informéatica e uma
biblioteca); um ndcleo de trabalho (seis oficinas, ou seja, empresas conveniadas com o Estado,

uma area de carga e descarga).

3.2 Estrutura formal da PPP

A PPP apresenta em sua administracio dois atores. A GPA incumbe a administraco interna,
sendo o Estado responsavel pelas supervisdo, controle e monitoramento de todas as atividades,
bem como da seguranca armada das muralhas e da parte externa de cada unidade do complexo

penal, e das transferéncias dos presos.
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Fluxograma 1 — Administracdo da PPP: o Estado

SEAP

Secretaria de Administracao Prisional

| |

Unidade Setorial Verificador
PPP Independente

Diretor Publico e Coordenagdo de Infopen
Geral do e Conselho Disciplinar

Complexo PPP e CTC - Comissdo Técnica de Classificagdo

Subdiretor Publico Assessoria de
Unidade e Informagdo e
Seguranga Inteligéncia

Coordenadores

Lider de Equipe

Fonte: Secretaria de Estado de Administragdo Publica (Seap), 2016.

O fluxograma da parte do Estado tem os seguintes integrantes (informacéo verbal)’, cujas
atribuicdes estdo no contrato firmado e no Renp do Sistema Prisional de MG (MINAS GERAIS,
2016):

a) Seap — Secretaria de Estado de Administracdo Prisional: 6rgao do Governo responsavel
pelo sistema prisional,

b) unidade setorial PPP: diretoria ligada a Seap e responsavel pela gestdo do contrato e
fiscalizacdo das diretrizes emanadas por esta;

" Informacdes fornecidas pelo Subdiretor Publico do Complexo PPP de Ribeirdo das Neves/MG, em
entrevista com o autor.
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f)

9)

h)
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verificador independente: a empresa Accenture do Brasil LTDA faz o monitoramento
permanente do processo de aferi¢do do desempenho da GPA, trabalhando em conjunto
com a Unidade Setorial;

diretor publico geral do complexo PPP: representa o Estado na administracédo prisional
e na interlocucdo junto aos 6rgdos de execucdo. Suas atribuicdes estdo no contrato, no
item 3.4.1, do anexo X, do caderno de encargos da concessionaria. Importante salientar
que a PPP € a Unica unidade prisional do Estado onde o diretor é eleito, com mandato
de quatro anos. A Coordenacdo de Infopen, o Conselho Disciplinar e a Comissao
Técnica de Classificacdo estdo subordinados ao Diretor Publico;

subdiretor publico de unidade e seguranca: representa o Estado na administracao
prisional, auxiliando o Diretor Publico. Suas atribui¢cbes também estdo no item 3.4.1,
do anexo 1X, do caderno de encargos da concessionaria;

assessoria de informacéo e inteligéncia: setor que auxilia a administracdo prisional com
informacdes sobre a unidade prisional;

coordenadores: agentes penitenciarios que coordenam a parte operacional externa da
unidade prisional, por exemplo, GIR (grupo de intervencdo rapida), GETAP (grupo de
escolta), guarita, portaria, censura de carta, conselho disciplinar e escolta hospitalar;
lider: agente penitenciario que planeja escala de plantdo, postos de trabalho e fiscaliza

0 andamento do servi¢o dos outros agentes.

Nessa relacdo Estado/GPA, o contrato firmado entre ambos prevé no capitulo IX, clausula 21,

item 21.3, que o poder concedente podera demandar a concessionéria, a qualquer tempo e sob

qualquer circunstancia, informacgdes de natureza técnica, operacional, econémica, financeira e

contabil, bem como medicGes e prestacdo de contas. Isto reflete o poder fiscalizatorio constante

por parte do Poder Publico.
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Fluxograma 2 — Administracdo da PPP: GPA

Presidente

-l

Gerente de Gerente Coordenagdo de Coordenagao Coordenagdo
Inteligéncia Operacional / Ensino de Trabalho Psicossocial
Unidades

Coordenacgdo de

Diretor
- Administrativo

Gerente Gerente Gerente ‘
Manutengao T.
7

Geréncia de
Atendlmento

Gerente
Operacwnal Geral

Segurancga

Supervisdo de

Seguranga

Auxiliar de
Supervisdo de
Seguranga

Fonte: Secretaria de Estado de Administracdo Publica (Seap), 2016.

O fluxograma da parte da GPA tem os seguintes integrantes (informagio verbal)®, cujas
atribuicGes estdo no anexo Il (proposta econdémica), item 1.3.4, niveis de atribuicdes da chefia,
do contrato da PPP (MINAS GERAIS, 2014):

8 Informacdes fornecidas pelo Subdiretor Publico do Complexo PPP de Ribeirdo das Neves/MG, em
entrevista com o autor.



33

a) presidente;

b) diretor superintendente;

c) diretor administrativo;

d) gerente de manutencao;

e) gerente de recursos humanos;
f) gerente técnico de informatica;
g) gerente operacional geral,;

h) gerente de inteligéncia;

1) gerente operacional das unidades;
J) gerente de atendimento;

k) coordenacao de ensino;

I) coordenacéo de trabalho;

m) coordenacdo psicossocial;

n) coordenacao juridica;

0) coordenacdo de seguranca;

p) supervisdo de seguranca;

g) auxiliar de supervisao de seguranca.

Assim como toda empresa privada, todos os cargos visam dar maior eficiéncia ao servigo
prestado, tendo como objetivo principal o fiel cumprimento do contrato e dos indicadores de

desempenho.

Visando apresentar uma diferenca entre a forma de administracdo de um presidio convencional
e de uma PPP, um dos entrevistados, que ja trabalhou no presidio convencional, esclareceu que
um dos desafios na PPP é transformar as diretrizes da Seap a luz do contrato, pois tem que ter
participacdo direta da Unidade Setorial, o que denota mais burocracia, ja que ndo h& uma
tomada de decisdo direta e isolada, havendo a necessidade dessa participacdo. Todavia,
acrescentou que, em virtude dos recursos disponiveis (instalagdes, financeiros, etc.), consegue-
se chegar mais préximo do que estabelece o Renp, diferentemente do sistema convencional,
desde que ndo haja impacto no reequilibrio financeiro do contrato, como, por exemplo, a

instalacdo do body scan.

Para ilustrar o percurso até se chegar ao impacto de um indicador de desempenho, pois sabe-se
gue isto implica em ndo repasse por parte do Estado a GPA em virtude de uma multa gerada,

pode-se citar o exemplo de uma droga arrecadada dentro da unidade prisional.
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Fluxograma 3 — Ciclo do material apreendido

COMUNICADO
INTERNO GPA
ou AP

SUBDIRETOR
PUBLICO

UNIDADE
SETORIAL

ILICITO PENAL

e

VERIFICADOR
E CONDISCI

Fonte: Secretaria de Estado de Administragdo Publica (Seap), 2016.

Realizados a apreensdo de uma droga e o consequente comunicado interno, o Subdiretor
Publico despacha para o Conselho Disciplinar (Condisc) e para a Assessoria de Informacgéo e
Inteligéncia. A droga arrecadada é encaminhada & delegacia de policia civil, com ou sem autor,
haja vista a necessidade de investigacdo do fato. O ConDisc, ao receber a comunicacdo do
evento, encaminha a mesma ao Diretor Publico Geral do Complexo para os devidos
enquadramentos de faltas disciplinares, caso haja autor (Art. 640 - faltas leves, Art. 641 - faltas
médias e Art. 642 - faltas graves, do Renp; e Art. 49/52 da LEP). Apds o despacho de
encaminhamento a delegacia de policia civil, a Assessoria de Informacao e Inteligéncia emitira
um relatério mensal ao Verificador Independente para informar as ocorréncias internas da
unidade prisional. Todos os indicadores de desempenho avaliados sdo remetidos pelo
Verificador Independente a Unidade Setorial, responsavel pela fiscalizagdo das diretrizes
contratuais. A partir do entdo, é seguido todo um trdmite, com direito a apresentacdo de

esclarecimentos por parte da GPA, até a aplicacdo da multa.

3.3 Sistema de Seguranca e Vigilancia

A PPP1 abriga presos que cumprem pena no regime fechado e a seguranca interna é de
responsabilidade da GPA, sob supervisdo e fiscalizacdo do Estado. O Estado tem a

responsabilidade na superviséo, controle e monitoramento de todas as atividades, bem como da
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seguranca armada das muralhas e da parte externa de cada unidade do complexo penal, e das
transferéncias dos presos. Na PPP, hd uma camera para cada trés presos, além de aparelhos de
Raios-X nos corredores, bloqueadores de celular e leitor dptico para identificacdo dos detentos.
Assim como nos cofres do Banco Central, no solo, existe 29 cm de concreto e meia polegada
de chapa de aco. Resumindo, pode-se fazer o seguinte esquema de seguranca e vigilancia:
Intramuros = GPA/ Extramuros = Estado (informagao verbal)®.

O Grupo de Intervencdo Rapida (GIR), por exemplo, é formado por um grupo diario de 14
agentes penitenciarios, em média, para atender as trés unidades prisionais em funcionamento
no complexo PPP, auxiliando na manutencédo da ordem e da seguranca. Um exemplo de atuacéo
é o procedimento de revista em celas feitas de maneira aleatéria, a pedido da GPA ou de oficio

pelo Diretor Publico ou Subdiretor Pablico.

3.4 Rotina da Unidade Prisional

A unidade possui procedimentos de atendimento agendados dos indicadores e procedimentos
padrdes de assisténcia (LEP) e vigilancia. Existe um protocolo em todo o Estado de Minas
Gerais (Resolucdo n° 1618, de 07.07.2016), Renp do Sistema Prisional de MG, que tem como
objetivo, conforme parametros legais e metodoldgicos, regulamentar atividades desenvolvidas
no ambito da Seap, bem como padronizar procedimentos da rotina didria das areas de
atendimento ao preso e seguranca das Unidades Prisionais subordinadas (MINAS GERAIS,
2016).

A fim de exemplificar, apresentam-se informacdes sobre a rotina diaria de um preso que estuda
no periodo da manha ou trabalha, devendo-se suscitar que vérias situacfes ou particularidades
podem interferir na mesma. O preso, que ja tem um horario natural de acordar, recebe o café da
manha entre as 6 h e 7 h, possuindo um periodo de banho de, aproximadamente, 5 min e, em

seguida, aguarda para ser chamado.

O monitor, de posse de uma lista nominal de trabalho ou de estudo, visto que 0s presos sao
separados por atividades, chama o preso pelo nome e o0 encaminha até ao ndcleo. O preso que

trabalha almoca na prépria oficina durante a pausa para as refei¢des, enquanto que o preso que

® Informacdes fornecidas pelo Subdiretor Publico do Complexo PPP de Ribeirdo das Neves/MG, em
entrevista com o autor.
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estuda almoca na cela. O preso que néo participa de atividades o restante do dia, tem direito a,
no minimo, duas horas diarias de banho de sol, onde ele pode realizar atividade esportiva,
cultural, dentre outras. Além dessas horas fora da vivéncia, o preso pode participar de oficinas

e outras atividades.

Logo ap6s o banho de sol, o preso recebe o lanche da tarde. O banho da tarde/noite é liberado
um tempo depois do lanche. Um monitor chama os presos por cela, avisando sobre a liberagdo
do banho. Existe um banheiro coletivo com quatro duchas e o banho tem a duracdo de,
aproximadamente, 5 min. Por volta das 18 h 30 min é fornecido o jantar, da mesma forma que

as outras refeicoes.

Em cada cela existe uma televisdo de LED ou LCD, de no m&ximo 19 polegadas, fornecida por
seus familiares, sendo seu funcionamento controlado. Todavia, existem excec¢des e autorizacdes

para funcionamento até mais tarde como, por exemplo, em dias de jogos de futebol.

Importante ressaltar que foi substituida a televisdo Unica e central da vivéncia, de
aproximadamente 50 polegadas, instalada pela GPA, pelas televisdes individuais das celas, ndo
havendo impacto financeiro no contrato, pois, por mais que a GPA tenha tido custos com as
partes elétricas e de infraestrutura, houve melhoras na disciplina e no funcionamento da
Unidade Prisional, ja que discuss@es entre 0s presos eram constantes, além de discussdes entre

presos e monitores de seguranca.

3.5 Organizagao dos pavilhdes e celas

Existem oito pavilhdes, chamados de vivéncia, sendo: do 1° ao 7° composto por 22 celas com
capacidade para, no maximo, quatro presos; o pavilhdo oito com 62 celas, sendo da 1% a 322
com capacidade para um preso, e da 332 a 622 com capacidade para dois presos. Existem, ainda,
duas celas para portadores com necessidades especiais, com capacidade para dois presos em
cada. Em cada pavilhdo existe uma cela multiuso onde sé@o realizados cultos religiosos,
palestras, cursos etc. Na area de saude ficam quatro leitos para observacdo (informacéo

verbal)*°.

19 1nformacgdes fornecidas pelo Subdiretor Publico do Complexo PPP de Ribeirdo das Neves/MG, em
entrevista com o autor.
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A organizagdo das celas € orientada pelo Programa Individualizado de Ressocializac¢do (PIR) e
pela disciplina do preso, incumbindo esta & GPA. O aspecto arquitetural da PPP favorece a
disciplina desse espaco complexo pelo simples jogo de olhar, sustentando o encaixamento
espacial das vigilancias hierarquizadas. O funcionamento dos pavilhdes e celas se da por

automacao.

A entrada para as celas prisionais da PPP demonstra a disciplina e o rigor a que estdo submetidos

0S presos.

Fotografia 2 — Entrada para as vivéncias

|
- i 3
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B 4
Fonte: arquivo do autor, 2016.

Fotografia 3 — Visualizacdo das Celas
I

-

eE o

Fonte: arquivo do autor, 2016.

Existe uma torre de monitoramento das celas.
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Fotografia 4 — Sala de monitoramento e controle

Fonte: arquivo do autor, 2016.

Na parte superior do pavilhdo existe uma sala de monitoramento e controle que tem acesso
visual a porta de todas as celas, patio e ao corredor principal por meio de cameras. Em cada
vivéncia existe um monitor de seguranca responsavel pelas telas e que mantém contato com
outros monitores de seguranca, que trabalham em dupla por meio de radios, controlando a

abertura e fechamento das grades, portdes, passagens e celas de modo automatico.

Esta torre faz lembrar o ideal panoptico de Bentham, ou seja, a assimilagdo da vigilancia
constante que assegura o funcionamento automatico do poder, um olhar perfeito. Todavia,

deve-se ressaltar que a tecnologia e a época estdo distantes do imaginario de Bentham.

3.6 Sistema de distribuicédo de presos

O perfil dos presos que ingressam na PPP, apesar de diversas criticas, ja que muitos entendem
haver uma seletividade e a destinacdo de presos com melhor perfil, é definido pela Seap/MG,
sendo que a periculosidade ndo interfere no custo, ou seja, presos com mais antecedentes
criminais ndo geram maior destinagdo de dinheiro & parceira (informagdo verbal)!'. Cabe
ressaltar que o Estado, dentro de uma linha conceitual que atende ao escopo da PPP,

normalmente n&o destina presos vinculados a fac¢Ges criminosas, pois, segundo 0s gestores,

1 Informacgdes fornecidas pelo Subdiretor Publico do Complexo PPP de Ribeirdo das Neves/MG, em
entrevista com o autor.
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um processo de ressocializacdo seria prejudicado pelo vinculo externo, apesar da existéncia de
mecanismos que inibem contato com o mundo externo. A Superintendéncia de Articulacdo e

Gestao de Vagas (SAIGV) da Seap é que faz a gestdo de vagas de todo o Sistema Prisional.

O Subdiretor Pablico de Unidade e Seguranca, diariamente, informa ao Diretor Publico Geral
do Complexo PPP o numero de vagas disponiveis, e este, em seguida, informa a SAIGV,
responséavel por montar o fluxo e a disponibilizacéo das vagas. Nao existe interferéncia da GPA

no critério de escolha para preenchimento das vagas em aberto.

Os pavilhdes séo separados por atividades, sendo que o0s presos que estudam sao divididos dos

que trabalham. N&o ha divisdo por tipos de delito ou por idade.

Na PPP estdo instaladas diversas empresas privadas que utilizam esta méo de obra, gerando
muitas posic¢des contrarias. Alguns argumentam que o trabalho do preso € 54% mais barato para

empresas e que 0s mesmos consomem o produto que fabricam?®?.

No Complexo PPP, o salério dos sentenciados segue as diretrizes do Art. 29 da Lei n° 7.210
(BRASIL, 1984, online), “nao podendo ser inferior a % do salario minimo...”. Todavia, a regra
é a contratacao pelo salario minimo. O contrato € celebrado entre o particular e o Estado, ndo
tendo a concessionaria qualquer interferéncia em relacao a valores ou recebimentos. A empresa
que contrata a mado de obra do sentenciado recolhe a salario ao Estado através de Documento
de Arrecadacédo Estadual (DAE).

O processo de selecdo dos presos que trabalham e estudam é feita por uma Comissdo Técnica
de Classificacdo (CTC) que é presidida pelo diretor do Estado. A comissdo é composta pelos
seguintes profissionais: um pedagogo, um enfermeiro, um assistente social, um psic6logo, um
psiquiatra, uma secretaria, um representante da seguranca, um gerente de trabalho e um diretor

do Estado (presidente) (informagcéo verbal)®3.

12 SACCHETTA (2014). Disponivel em: <http://apublica.org/2014/05/quanto-mais-presos-maior-o-
lucro>. Neste documentario, Laurindo Minhoto diz que o lucro que as empresas auferem ndo vém
tanto do trabalho prisional, ou seja, da exploragdo da méao de obra cativa, e sim do fato dos presos
terem se tornado consumidores cativos dos produtos vendidos pela industria da seguranga. Patrick
Cacicedo afirma que os gestores vao querer escolher um perfil de preso que aceite se submeter a
condigdes de trabalho ndo regidas pela CLT e com um sal&rio menor que o minimo (3/4 do salario
minimo).

13 Informacdes fornecidas pelo Subdiretor Publico do Complexo PPP de Ribeirdo das Neves/MG, em
entrevista com o autor.
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Pode-se perceber a presenca de empresas que fabricam capas de colete balistico, artigos de
couro, incluindo coturnos; de sirenes, alarmes e circuitos de seguranca; de uniformes, artigos
militares e calcados de seguranca; etc. Dentre essas, cita-se: TEM Industria Eletronica, Fortline,
Jopesa e S&@o Francisco Industria. Além disso, a prépria GPA contrata a méo de obra do preso

para a prestacdo de servigos gerais, de hidraulico, de eletrdnica e outros.

Apesar de criticas e defesas na contratagdo desta médo de obra, deve-se atentar para o fato de
que, com o trabalho, ha uma requalificacdo do condenado em trabalhador, impondo, por
conseguinte, a forma moral do salario como condi¢do de sua existéncia e, ainda, a aplicacéo do
instituto da remicdo da pena, conforme cita o Art. 126 da Lei n® 7.210 (BRASIL, 1984, online).

Empresas privadas que atuam na PPP:

Fotografia 5 — Empresa privada que atua na PPP

Fonte: arquivo do autor, 2016.
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Fotografia 6 — Empresa privada que atua na PPP

Fonte: arquivo do autor, 2016.

Fotografia 7 — Empresa privada que atua na PPP
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Fonte: arquivo do autor, 2016.

O ensino na concessionaria se inicia do processo de alfabetizacdo ao ensino superior, existindo
atualmente 109 presos em processo de graduacdo através da rede EAD. Assim como no
trabalho, no ensino, incluindo o a distancia, também se aplica o instituto da remicao, conforme
cita o Art. 126 da Lei n° 7.210 (BRASIL, 1984, online).

Assim como em outras unidades prisionais do Estado, os presos participam do Exame Nacional
do ensino Médio (ENEM) e, conforme diretrizes da Superintendéncia de Atendimento ao Preso
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(SAP) e do Tribunal de Justica de Minas Gerais (TIMG), seré inserida a remicao por leitura na

perna destes.

No setor de ensino, 0s presos também participam de palestras com equipes multidisciplinares,
versando, por exemplo, sobre execucdo penal, doencas sexualmente transmissiveis, drogas,

dentre outras.

Também ocorrem cursos profissionalizantes abrangidos pelo instituto da remicdo no computo

da pena.

Fotografia 8 — Setor de ensino/Sala de professores

Fonte: arquivo do autor, 2016.

Fotografia 9 — Setor de Ensino/Rede EAD

Fonte: arquivo do autor, 2016.
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Fotografia 10 — Setor de Ensino/Sala de 2° grau

Fonte: arquivo do autor, 2016.

Fotografia 11 — Setor de Ensino/Biblioteca

Fonte: arquivo do autor, 2016.

A GPA também presta assisténcia juridica aos presos, em complementacdo a Defensoria
Publica de MG, no sentido de orientar o preso acerca do seu prontuario, diretos e deveres. Existe
uma agenda na assisténcia juridica e a periodicidade méaxima para atendimento a cada um dos
presos é de 60 dias, mas pode haver o requerimento, a recusa e o adiantamento da consultoria
juridica por parte o preso®*,

14 SACCHETTA (2014). Disponivel em: <http://apublica.org/2014/05/quanto-mais-presos-maior-o-
lucro>. Todavia, apesar de ser uma atividade complementar, neste documentario, Patrick Cacicedo
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O atendimento de advogados particulares ocorre em salas chamadas de parlatorios individuais,
com janela de vidro e telefones em ambos os lados, ndo podendo as conversas serem gravadas

e nem ouvidas, conforme prevé a legislacao nacional.

Fotografia 12 — Parlatério individual

ATENDIMENTO 01 .

Fonte: arquivo do autor, 2016.

Fotografia 13 — Sala de assisténcia juridica da PPP

Ny |

Fonte: arquivo do autor, 2016.

Segundo a prépria GPA, o que a PPP tem de especifico € a busca da cidadania perdida e a
confianca na recuperacao e na possibilidade de reinsercdo do preso a sociedade. Para isso,

entende como um cumulo se privatizar assisténcia juridica, fungdo constitucionalmente reservada a
Defensoria Publica.
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continuam, ela cumpre a risca a LEP e vai além: inova, integra e cria um ambiente

transformador (informagéo verbal)*®.

Como consequéncia, investe fortemente em atividades que contribuam para preparar 0 preso
para o retorno ao convivio na sociedade, proporcionando assisténcia e atendimentos de diversas
naturezas, tais como: juridica (em atividade complementar a Defensoria Publica), médica,

odontologica, psicoldgica, social, educacional, laborativa, ocupacional e religiosa.

3.7 Setores de trabalho da equipe administrativa e postos de trabalho dos funcionarios
da GPA e agentes penitenciarios

A GPA ¢é composta por todo quadro administrativo de uma empresa comum. Existem as
Geréncias Operacional e de Atendimento. No que diz respeito a Geréncia Operacional, em cada
uma das unidades em funcionamento, existe um gerente operacional, coordenadores de
seguranca e supervisor de seguranca. Quanto a geréncia de atendimento, esta é voltada as
assisténcias, subdividindo-se em Coordenacdo Biopsicossocial, de Trabalho, Juridica e de

Ensino.

Quanto & parte do Estado, esta é composta por um Diretor Geral do Complexo e por quatro
subdiretores, tendo, ainda, um subdiretor em cada Unidade Prisional e um responsavel por toda

parte externa da Unidade (EXx.: guaritas, portarias, escoltas, Grupo de Intervencdes, etc.)

Quanto ao namero de funcionarios, o Estado possui uma média de 220 agentes e a GPA, dados
somente da area da seguranca, no minimo 110 agentes por Unidade, conforme disposto no
contrato.

Na GPA, existem duas escalas de monitores, sendo uma de segunda a sexta e outra de plantdo
no regime 12 h por 36 h, ambas abrangidas pela Consolidac&o das Leis do Trabalho (CLT).
Quanto aos funcionarios do Estado, a grande maioria dos agentes penitenciarios também
trabalham em escala de plantdo no regime 12 h por 36 h, havendo também os que trabalham

172 h mensais, como, por exemplo, o caso dos comissionados.

15 Informacdes fornecidas pelo Subdiretor Publico do Complexo PPP de Ribeirdo das Neves/MG, em
entrevista com o autor.
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Segundo relatado por um dos entrevistados, que ja trabalhou no sistema convencional, no inicio
da gestdo, houve pequenos desentendimentos em virtude de alguns monitores de seguranca se
sentirem insatisfeitos com o salario, pois muitos entendiam estarem exercendo as mesmas
funcBes de um agente penitenciario do Estado. Todavia, atualmente, este problema é minimo,
pois 0s monitores de segurancga passaram a entender melhor a fungéo, visto que os agentes
penitenciarios sdo concursados e possuem outras atribuigdes, e o cadastro de reserva da GPA

tem mais de mil curriculos a espera de uma oportunidade de emprego.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Pela andlise desenvolvida nesse trabalho, verificou-se que o Estado ampliou sobremaneira o
seu poder punitivo pela via do encarceramento massivo em diversos paises, entretanto,
paradoxalmente, tornou-se cada vez mais dificil administrar e controlar as populacGes
prisionais. De efeito, deixou de exercer de forma Unica e legitima o monopélio sobre o controle

do crime, aliando-se a agéncias ndo estatais como, por exemplo, as do setor privado.

Para Garland (2008), esse € o efeito mais significativo no campo do controle do crime, ou seja,
uma nova forma de gerir o crime e os criminosos. O “terceiro setor governamental" surge, ao
lado dos sistemas convencionais penais, composto por organiza¢des de prevencao ao crime,
parcerias publico-privadas, mecanismos de policiamento comunitario e por rotinas de trabalho
multiagéncias que unem as diferentes autoridades cujas atividades digam respeito ao problema

do crime e da seguranca.

Surge, entdo, a partir dos anos 80, nos Estados Unidos, a politica de privatizacdo de presidios
destinada a superar os gargalos do sistema penitenciario através de meios alternativos de
financiamento da construcdo de novos estabelecimentos, da adocdo de técnicas de gestdo
empresarial da administracdo das prisdes e, sobretudo, do enfrentamento da superpopulagédo

carceraria de maneira a criar condi¢des propicias a uma efetiva reabilitagdo dos detentos.

Entretanto, a experiéncia norte-americana revela que as prisdes privadas ndo vém prestando
servigos necessariamente mais baratos e nem mais eficientes, e, ao contrario do prometido, se
deparam com os mesmos problemas enfrentados pelos estabelecimentos de custodias

convencionais, em especial a superpopulacéo e a deficiente reabilitacdo dos condenados.

No Brasil, a partir da década de 90, em decorréncia das crises dos sistemas penitenciarios
estaduais, do aumento acelerado da populagéo carceraria e da incapacidade do poder publico
de administrar prisdes seguras, nasce o processo de privatizagdo prisional, através de dois

modelos: cogestéo e parceria publico privada.

A cogestdo representa a grande maioria dos contratos no pais. Por este modelo, o estado assume
a direcdo da unidade, da guarda e da escolta externa, ao passo que o ente privado dirige a
operacionalizacdo da unidade, gerindo servicos assistenciais, alimentacdo, limpeza, vigilancia,

manutencdo das instalacdes e escolta interna. J& pelos contratos de PPP, as prises sao
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projetadas, construidas, financiadas, operadas e mantidas por empresas privadas por
determinado periodo de tempo.

Ao longo das ultimas duas décadas, Minas Gerais sofreu um processo de diversificagdo dos
modelos de administracdo prisional. Destarte, além da configuracédo prisional classica gerida
exclusivamente pelo poder publico, implantou-se, como via alternativa a este modelo as
experiéncias das Apacs e da parceria publico privada, cujo maior reflexo é o Complexo

Penitenciario Publico-Privado da cidade de Ribeirdo das Neves.

A Apac opera como uma entidade auxiliar dos Poderes Judiciario e Executivo, respectivamente
na execucdo penal e na administracdo do cumprimento das penas privativas de liberdade,
visando humanizar as prisdes, sem deixar de lado a finalidade punitiva da pena. Também
objetiva evitar a reincidéncia no crime e proporcionar condi¢des para que o condenado se
recupere e consiga a reintegracdo social, tudo a partir de novas préaticas de ressocializacdo do

preso e de humanizacao das cadeias.

No modelo PPP foi pactuada a reparticdo de responsabilidades, ou seja, 0 poder publico atua
na supervisao, controle e monitoramento de todos os servi¢os, bem como na seguranca armada
das muralhas e externa e nas transferéncias dos presos, enquanto a empresa assume a gestéo e
manutencdo de todas as atividades internas, isto €, a operacionalizacdo da unidade no tocante a
vigilancia interna, rotina e disciplina; assisténcia juridica, médica, odontolégica, religiosa,
educacional, social e ao trabalho; formacdo e treinamento de agentes penitenciarios privados;
fornecimento de alimentacdo, uniformes e necessidades materiais basicas. Com essa reparti¢do
de riscos, ficam patentes as atribuicGes do parceiro privado, referentes a execucdo da rotina
interna da unidade prisional, e as do Estado, referente a0 monitoramento desta execugéo,

seguranca externa e de escoltas externa de presos.

Ainda sobre a PPP mineira, ponto bastante controverso diz respeito ao custo beneficio da
privatizacdo. A Pastoral Carceraria Nacional (2014, p. 103), ao elencar recomendacges a Seds
de Minas Gerais, foi taxativa ao afirmar que o contrato celebrado “ndo parece vantajoso para a
administragdo publica”. Hoje, cada preso da PPP custa aos cofres mineiros a quantia de R$
3.330,00 (trés mil trezentos e trinta reais), incluindo toda a assisténcia contratualmente prevista
e a construcdo das unidades penais, sem, todavia, contabilizar neste valor os gastos que

permanecem com o Estado (como vigilancia externa e muralhas, por exemplo), enquanto que
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na gestdo publica, estima-se algo entre R$ 2.000,00 (dois mil reais) e R$ 3.000,00 (trés mil

reais).

Esse alto valor repassado ao parceiro privado, segundo a Pastoral Carceraria Nacional (2014),
inviabiliza a privatizacdo no pais, apesar desse elevado gasto refletir efetivamente bons
resultados assistenciais (saude, alimentacdo e servigos juridicos). Outrossim, a falta de
transparéncia em relacdo a essa quantia dificulta qualquer controle externo sobre a privatizacdo

dos servigos penitenciarios.

Outro aspecto polémico que gira em torno da PPP se refere ao tempo de duracéo do contrato,
firmado pelo prazo de 27 anos, podendo ser prorrogado até 2044, respeitando-se o limite legal
de 35 anos (BRASIL, 2004, online). Ao que parece, este pacto tdo extenso somente favorece o
parceiro privado, conquanto ndo se pode prever a dindmica social, e, consequentemente, a
demanda prisional, ao longo das proximas trés décadas, de modo que o Estado precisara manter
uma politica de encarceramento massiva para ndo deixar vagas ociosas nas unidades

privatizadas.

Finalmente, o modelo de gestao prisional por meio da parceria publico privada em Minas Gerais
ainda esta longe de ser uma unanimidade entre os estudiosos, seja ela favoravel ou contréria a
privatizacdo. O fato é que em apenas trés anos de operagdo nao se pode concluir pela efetividade
ou néo desse sistema no processo de ressocializagdo do condenado e nem pela vantagem ou

desvantagem desse contrato para o poder publico.
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APENDICE A — Roteiro de entrevista

Sistema Prisional e Parceria Publico-Privada: a experiéncia em Minas Gerais

Objetivo: compreender o modo de funcionamento da unidade prisional pablico-privada

Publico Alvo: funcionarios da GPA e agentes de seguranca penitenciaria

Perfil

o a0k~ w b

Vocé é de qual cidade? Qual é o seu bairro?
Quial é a sua idade?
Qual é o seu cargo no sistema prisional?
Quial o turno e escala de trabalho?
Hé& quanto tempo vocé trabalha como funcionério do sistema prisional?
Vocé trabalha nesta unidade prisional ha quanto tempo?
a. Como é sua rotina de trabalho aqui na unidade?
b. J&trabalhou em outras unidades prisionais?
c. Sabe informar quais e por quanto tempo em cada uma?
Quantos presos estdo reclusos aqui na unidade?

Quantos funcionarios (GPA e agentes penitenciarios) trabalham aqui na unidade?

Organizacao da rotina prisional

10.
11.

12.
13.
14.

15.

Quais sao os procedimentos envolvidos quando o preso chega a unidade prisional?
a. E realizado o exame criminol6gico?
Como os presos sao classificados e distribuidos pelos pavilhdes da unidade?
Quais séo os principais problemas de seguranca e disciplina vivenciados
cotidianamente? Como os funcionarios da GPA lidam com esses problemas? Como
0s agentes lidam com esses problemas?
a. Como a diregéo lida com esses problemas?
Quais sdo as tarefas do seu dia a dia que demandam maior cautela e atencao?
Como ¢ organizada a seguranca da unidade prisional?
Existe algum critério para escolher os presos para realizar as tarefas na unidade
prisional (por exemplo, faxina, trabalho)? Se sim, quais?
Existe algum pavilhdo ou cela especifica para presos considerados perigosos? Quais

séo os pavilhdes e celas?



Relagéo com os presos

16. Como se da a rotina dos presos nesta unidade prisional?

17. Quais sdo os principais problemas e dificuldades enfrentados no tratamento com 0s
presos?

18. Como acontece a aplicagéo de puni¢bes quando o preso infringe alguma regra da

unidade prisional?
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APENDICE B — Roteiro de observacao

Complexo Penitenciario Publico - Privado

Estrutura fisica da unidade prisional

Regimes de cumprimento de pena (fechado e semiaberto)

Sistema de seguranca e vigilancia

Rotina da unidade prisional

Organizacdo dos pavilhdes e celas

Sistema de distribuicdo dos presos

Setores de trabalho da equipe administrativa (GPA e agentes)

Postos de trabalho dos funcionarios da GPA e agentes penitenciarios
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