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RESUMO

O Direito Internacional possui um papel essencial no desenvolvimento das sociedades e na
criacdo de estruturas que objetivam a protecdo dos Direitos Humanos e, considerando este
fato, o presente estudo pretende analisar a utilizacdo de mecanismos internacionais que
objetivam a efetivagdo do principio da igualdade em prol do combate a discriminacao racial.
Nesse sentido, perpassando o contexto historico-social em que a temadtica racial se insere, o
trabalho traga pontes de conexdo entre politicas voltadas para pessoas afrodescendentes e a
atuacdo do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, objetivando destacar as
consequéncias € eventuais impactos positivos da atuacdo da Organizacdo dos Estados
Americanos, da Corte Interamericana de Direitos Humanos e da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos no enfrentamento ao racismo no ambito brasileiro. Com isso em mente, o
objeto da pesquisa estd centrado nas possiveis colaboragdes do Direito Internacional para a
garantia da igualdade e da ndo discriminacdo, sem deixar de levar em consideragao sua
origem e estruturagdo voltada para uma abordagem unidimensional. Neste interim, os
objetivos especificos convergem para os instrumentos existentes no ambito do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, considerando possibilidades como documentos
internacionais, relatorios, visitas, julgamento de casos, dentre outros esfor¢os do Sistema
Regional em efetivar a garantia de Direitos Humanos para afrodescendentes. Do ponto de
vista metodologico, o estudo de caso e a perspectiva tedrica interdisciplinar, a partir do
didlogo entre conceitos e autores de diferentes campos do conhecimento, sdo utilizados no
presente estudo com o objetivo de proporcionar uma pesquisa devidamente aprofundada e de
acordo com a relevancia do tema para o plano atual. Finalmente, concluiu-se que o Direito
Internacional dos Direitos Humanos, consubstanciado no presente trabalho pela atuagdo do
Sistema Interamericano de Prote¢do dos Direitos Humanos, apresenta diferentes mecanismos
possiveis de serem utilizados no ambito da protecdo aos afrodescendentes. No entanto, ha de
serem consideradas, para ampliacdo da efetivagdo dos Direitos Humanos, interpretagdes
voltadas para o Direito Internacional que estejam em acordo com a pluralidade existente, bem
como o fato de que a atuacdo governamental, em consonancia com as garantias internacionais
de Direitos Humanos, ¢ uma agdo essencial para o enfrentamento do racismo brasileiro a nivel
estrutural.

Palavras-chave: Afrodescendentes; Direitos Humanos; Direito Internacional; Discriminacao
Racial; Sistema Interamericano.



ABSTRACT

International law plays a crucial role in the development of societies and the creation of
frameworks aimed at protecting human rights. Considering this fact, the present study seeks
to analyze the use of international mechanisms designed to enforce the principle of equality in
combating racial discrimination. In this regard, traversing the historical-social context in
which racial issues are embedded, the work establishes connections between policies targeting
Afro-descendant individuals and the actions of the Inter-American Human Rights System,
aiming to highlight the consequences and potential positive impacts of the Organization of
American States, the Inter-American Court of Human Rights, and the Inter-American
Commission on Human Rights in addressing racism in Brazil. With this focus, the research
centers on the potential contributions of international law to ensuring equality and
non-discrimination, while acknowledging its origin and structure rooted in a unidimensional
approach. In this context, the specific objectives converge on existing instruments within the
Inter-American Human Rights System, considering possibilities such as international
documents, reports, visits, case adjudication, among other efforts by the Regional System to
guarantee human rights for Afro-descendants. From a methodological standpoint, the study
adopts a case study approach and an interdisciplinary theoretical perspective, fostering
dialogue between concepts and authors from various fields of knowledge. These approaches
aim to provide a thoroughly detailed analysis that aligns with the relevance of the topic in the
current context. Finally, it is concluded that international human rights law, as exemplified in
this study by the actions of the Inter-American Human Rights Protection System, offers
various mechanisms that can be utilized to protect Afro-descendants. However, to enhance the
realization of human rights, it is necessary to consider interpretations of international law that
align with existing pluralities, as well as the essential role of governmental action in
conjunction with international human rights guarantees to address structural racism in Brazil
effectively.

Keywords: Afro-descendants; Human Rights; International Law; Racial Discrimination;
Inter-American System.
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1 INTRODUCAO

A discriminacao racial estd intimamente relacionada com um contexto historico-social
prévio de escravizagao do negro e de construgdes de sociedades sob estruturas divisorias entre
negros e brancos, seja no sentido de, diretamente, segregar e inferiorizar o primeiro grupo,
seja para estabelecer politicas e legislacdes que, de forma indireta, serviam para manter os
privilégios de alguns em detrimento de outros. Isto é, analisando o ponto em que as
sociedades se encontram hoje, principalmente aquelas que possuem um passado escravocrata
e colonial, ainda existem desafios a serem enfrentados do ponto de vista da garantia a
igualdade e a ndo discriminacgao.

Para Anghie (2004), a construcdo do Direito Internacional estd intrinsecamente ligada
ao colonialismo, o que originou uma estrutura juridica inicialmente voltada para legitimar
hierarquias de poder entre nacgdes colonizadoras e colonizadas. Apesar desse historico, o
campo apresenta o potencial de ser ressignificado, promovendo a¢des que desafiem essas
estruturas e contribuam para a efetivagdo de direitos para populagdes historicamente
marginalizadas, como os afrodescendentes'. Assim, o Direito Internacional pode se tornar um
instrumento para corrigir desigualdades estruturais, desde que seja pautado em uma
abordagem plural que reconhega as particularidades culturais e histdricas de diferentes
sociedades.

Nesse sentido, Piovesan (2024) e Cangado Trindade (2015) destacam que os Direitos
Humanos, ao se articularem com o Direito Internacional, oferecem um caminho para a
humaniza¢gdo do Direito Internacional, promovendo a dignidade e a igualdade como
principios fundamentais. Contudo, para que essas garantias sejam efetivas, o sistema
internacional deve ser capaz de romper com suas bases antropocéntricas e eurocéntricas,
como aponta Makau Mutua (2016). Isso exige um compromisso com a inclusao de saberes e
perspectivas diversas, possibilitando a constru¢do de um Direito Internacional mais igualitario
e capaz de enfrentar problematicas como o racismo estrutural. Assim, o alinhamento entre
Direitos Humanos e Direito Internacional pode assegurar justica social e ampliar a protecdo

de populagdes vulnerabilizadas no cendario global.

' De acordo com a obra Afrodescendentes na América Latina, elaborada pelo Grupo Banco Mundial (2018, p.
14-15) “o termo, adotado pela primeira vez por organizagdes regionais de afrodescendentes no inicio dos anos
2000, descreve pessoas unidas por uma ancestralidade comum, mas vivendo em situagdes muito distintas, que
incluem desde comunidades afroindigenas (como os garifunas da América Central) até grandes segmentos da
sociedade tradicional (como os pardos do Brasil). Os termos negro, moreno, pardo, preto, zambo e crioulo, entre
muitos outros, sdo muito mais proximos a compreensdo latino-americana de raga e relagdes raciais. Muito
frequentemente, essas categorias trazem estigmas e vieses derivados de uma longa histéria de discriminacio e
racismo. Na maioria dos paises, a adog@o do termo afrodescendente ainda ¢ parcial ou inexistente”.
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Quando se reflete acerca do combate ao racismo e da igualdade racial, é possivel fazer
ligacdes entre diferentes areas do Direito, incluindo searas como a penal e a civel,
significando, em alguns casos, a tipificagdo de agdes como crimes com previsdo de
condenacdes com restricdo de liberdade, ou cobranca de multas ou outros encargos
financeiros com fim de compensacdo. No entanto, a perspectiva internacional possui um
impacto consideravel na formulagdo de legislagdes internacionais € nacionais, bem como na
aplicacdo de politicas publicas que enfrentam a questdo racial de maneira mais pratica. Nessa
toada, ¢ essencial tragar uma analise na qual, partindo de instrumentos internacionais e do
arcabougo teorico relacionado ao Direito Internacional e aos Direitos Humanos, seja possivel
compreender influéncias no plano doméstico brasileiro.

Acredita-se que € possivel perceber se ha um dialogo entre a perspectiva étnico-racial
e o Direito Internacional, ndo somente no que diz respeito a atuagdes diplomaticas e
formulagcdo de tratados, mas também considerando decisdes internacionais, atuagdes do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) e demais instrumentos internacionais
associados ao sistema regional e a perspectiva doméstica brasileira. Ao longo deste trabalho,
sdo abordadas algumas acdes associadas a sistematica global, em vista do carater integrativo
que os sistemas possuem, ndo se desviando do foco na sistematica interamericana e 0s
eventuais impactos que o sistema regional de Direitos Humanos possui no ambito brasileiro.

E preciso ressaltar aqui que o termo afrodescendente ¢ utilizado no presente estudo em
decorréncia da andlise e abordagem de instrumentos e documentos internacionais,
principalmente pela consideragdo do trabalho desenvolvido pelo SIDH, que comumente o
aborda em suas convengdes, relatorios e tratativas voltadas para as Américas e suas
complexidades. Adotou-se um termo que tem uma maior capacidade de alcangar os diferentes
grupos que compreendem a questdo étnico-racial e em razdo do seu estabelecimento no
ambito da Conferéncia de Santiago como uma tentativa de abranger a pluralidade identitaria,
unindo negros que estdo inseridos no contexto das Américas, conforme também a proposta de
Andrews e Fuente (2018).

Ademais, optou-se no presente trabalho pela utilizagdo do termo negro ao invés de
preto, considerando que “[...] negro ¢ quem se autodeclara preto ou pardo [e que] embora a
ancestralidade determine a condigdo bioldgica com a qual nascemos, hd toda uma producao
social, cultural e politica da identidade racial/étnica no Brasil” (Oliveira, 2004, p. 58). Nesse
sentido, em decorréncia da miscigenacao ocorrida no Brasil e da pluralidade de identificagdes,
entendeu-se como mais apropriada a utilizagdo do termo que compreenderia as diferentes

pessoas que sofrem os efeitos do racismo.
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Logo, os termos comumente utilizados ao longo do trabalho para tratar de
descendentes de africanos que vivem nas Américas sao negros e afrodescendentes, que, neste
estudo em especifico, vao ser tratados como sindnimos para facilitagdo da compreensao da
sistemadtica brasileira e interamericana.

A tematica desenvolvida na presente pesquisa foi escolhida a partir da necessidade de
entender e pesquisar sobre os mecanismos existentes, no ambito internacional, em relagao ao
enfrentamento ao racismo e garantia de direitos, também analisando documentos
internacionais e nacionais em busca de uma aplicacdo mais eficaz do chamado direito
antidiscriminatério®. E uma tematica que precisa de mais estudos especificos, devido ao fato
de que a elaboracdo de politicas de combate ao racismo que funcionem no plano pratico
depende, de forma direta, do estudo de principios e conceitos mais contemporaneos acerca do
assunto, bem como de uma reanalise do papel que o Direito Internacional exerce, exerceu e
pode exercer em relagdo a protecdo dos afrodescendentes.

Nessa toada, uma perspectiva historica relacionada a conceitos como colonialismo,
etnocentrismo € seus impactos na estrutura social brasileira, pode trazer a luz melhor
compreensdo a respeito do surgimento de um Direito Internacional etnocéntrico, que
influenciou todo o percurso historico de garantias basicas para a populagdo negra, com
aplicagdes mais satisfatorias dos direitos citados com base em conceitos como a negritude® € o
direito antidiscriminatorio, levando em conta a esfera interamericana.

Considerando os aspectos sociais do presente estudo, a pesquisa ¢ relevante pelo fato
de que existe um caminho longo a ser percorrido no sentido de efetivar politicas associadas
aos direitos étnico-raciais, além do fato de que ainda existem poucas discussdes envolvendo o
Direito Internacional e questdes de cunho racial na academia. O surgimento de novos

conceitos que conseguem compreender de melhor forma a perspectiva atual, como o Direito

2 Em conformidade com Adilson José Moreira (2020), o Direito Antidiscriminatério pode ser compreendido
“[...] como um campo juridico composto por uma sériec de normas que pretendem reduzir ou eliminar
disparidades significativas entre grupos, um dos objetivos centrais dos textos constitucionais das sociedades
democraticas. [...] Esse campo pretende entdo estabelecer uma relagdo igualitaria entre segmentos sociais, um
objetivo do constitucionalismo contemporaneo que sé pode ser atingido a partir de mecanismos legais e politicos
que procuram combater a discriminag¢@o” (Moreira, 2020, p. 50-51).

3 “Em primeiro lugar é importante frisar que a negritude, embora tenha sua origem na cor da pele negra, ndo é
essencialmente de ordem biologica. De outro modo, a identidade negra ndo nasce do simples fato de tomar
consciéncia da diferenca de pigmentacdo entre brancos ¢ negros ou negros e amarelos. A negritude e/ou a
identidade negra se referem a histéria comum que liga de uma maneira ou de outra todos os grupos humanos que
o olhar do mundo ocidental ‘branco’ reuniu sob o nome de negros. A negritude nao se refere somente a cultura
dos povos portadores da pele negra que de fato sdo todos culturalmente diferentes. Na realidade, o que esses
grupos humanos tém fundamentalmente em comum ndo ¢ como parece indicar, o termo Negritude a cor da pele,
mas sim o fato de terem sido na histéria vitimas das piores tentativas de desumanizacgio e de terem sido suas
culturas ndo apenas objeto de politicas sistematicas de destrui¢do, mas, mais do que isso, de ter sido
simplesmente negada a existéncia dessas culturas” (Munanga, 2020, p. 19).
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Antidiscriminatério, e que dialogam com as problematicas provenientes do colonialismo e do
racismo estrutural®, deve ser estudado com a finalidade de que os entendimentos sejam
assimilados, posteriormente, por um publico mais amplo, para além do academicismo.

As tematicas raciais, sob o prisma do Direito Internacional e do SIDH, sdo temas
pouco desenvolvidos no campo cientifico. Por 6bvio, existem pesquisas bem fundamentadas a
respeito da origem do Direito Internacional e de sua relagdo com os Direitos Humanos, como
as desenvolvidas por Piovesan (2024) e Cangado Trindade (2015), assim como pesquisas
centradas nos estudos étnico-raciais, evidenciadas nas pesquisas de Carneiro (2023), Bento
(2022) e Moreira (2020). No entanto, pesquisas que enfrentam os dois temas, refletindo sobre
o papel do Direito Internacional nas problematicas envolvendo a questdo racial, sdo estudos
recentes € que precisam ser mais desenvolvidos no campo juridico, dada a influéncia que a
seara internacional possui na garantia de Direitos Humanos.

Ha documentos pertencentes ao Direito Internacional que regulam ou auxiliam na
aplicagdo dos chamados direitos raciais no ambito brasileiro, com enfoque na Convengao
Interamericana contra Racismo, a Discriminac¢do Racial e Formas Correlatas de Intolerancia’
e que demonstram a atuacdo do SIDH no combate ao racismo, bem como mecanismos
utilizados para a protecdo de afrodescendentes. De maneira ainda mais especifica,
considerando conceitos pertencentes ao Direito Internacional, a filosofia e sociologia juridica,
a Teoria Critica da Raca (TCR) — ou originalmente Critical Race Theory (CRT) —, aos estudos
afro-latino-americanos e conceitos brasileiros, ¢ possivel a aplicabilidade de teorias que
estejam de acordo com o combate ao racismo, usando a atuacdo do SIDH para avaliacdes das
possiveis consequéncias no ambito doméstico de decisdes tomadas na Corte Interamericana
de Direitos Humanos (Corte IDH) ou associadas aos mecanismos pertencentes a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH).

Consequentemente, a analise de decisdes e casos apresentados perante o SIDH pode
trazer solucdes desse sistema internacional e mostrar se elas tém gerado consequéncias no

ambito interno brasileiro. Isto posto, a escolha do sistema interamericano como objeto de

* O racismo possui diferentes dimensdes, podendo se manifestar de diversas formas na sociedade, sendo que o
racismo estrutural pode ser entendido como uma das concepgdes possiveis quando se trata da discriminagdo
racial. Tratando da tematica, Adilson José Moreira afirma que: “Podemos definir a discriminagdo estrutural
como consequéncia da existéncia de sistemas discriminatdrios que promovem a exclusdo de grupos minoritarios
nas diversas dimensdes da vida, sistemas que operam por meio da agdo coordenada das mais diversas
instituigdes, sejam elas publicas ou privadas. Suas praticas discriminatérias estdo interligadas porque expressam
o interesse comum de promover a exclusdo de grupos minoritarios para que oportunidades e recursos
permanegam nas maos dos membros dos grupos majoritarios” (Moreira, p. 466).

> A Convencdo Interamericana contra Racismo, a Discrimina¢io Racial e Formas Correlatas de Intolerancia foi
incorporada ao ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto n° 10.932, de 10 de janeiro de 2022 (Brasil,
2022).
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andlise e compreensdo do estudo se da exatamente por se tratar de um sistema que integra
paises que, em sua maioria, enfrentam de forma exacerbada as consequéncias do racismo, em
muito ligadas ao passado escravocrata e a consequente manutengdo de estruturas de controle e
de poder.

Ou seja, a problematica racial ¢ um assunto que deve ser debatido nas diferentes areas
de estudo, a fim de se compreender as formas possiveis de lidar com os problemas causados
por séculos de escravizagao e, posteriormente, pela construcao de politicas contrarias a um
tratamento igualitario. Assim sendo, o objetivo geral deste trabalho ¢ analisar os mecanismos
internacionais atualmente existentes, com enfoque no ambito do sistema interamericano, e
avaliar se possibilitam um enfrentamento ao racismo que seja eficiente na perspectiva pratica,
refletindo sobre os efeitos internos na esfera doméstica brasileira que ocasionam em
mudangas positivas em relagdo a protecao dos afrodescendentes.

Por conseguinte, partindo-se para os objetivos especificos, viu-se a necessidade de: 1.
analisar a forma em que a modernidade e o colonialismo se relacionam com a escravizagao do
negro, verificando, criticamente, o papel do Direito Internacional na legitimacdo do
colonialismo e de estruturas sociais alicer¢adas no preconceito racial; 2. tragar as conexdes
existentes entre conceitos do direito e dos estudos étnico-raciais, tendo em vista também o
principio da igualdade e o conceito pluridimensional de racismo; 3. discorrer sobre a questao
interamericana, o SIDH e as potencialidades dos seus instrumentos para a efetivacdo da
igualdade racial e as contribuicdes da Convencdo Interamericana contra Racismo,
considerando, ainda, como forma de exemplifica¢do, a analise de casos atualmente em tramite
e ja sentenciados no ambito da Corte IDH.

Quanto ao aspecto metodoldgico, a abordagem desta pesquisa ¢ qualitativa, que,
segundo Goldenberg (2011), ¢ caracterizada pela énfase na compreensdao dos fendmenos
sociais, priorizando aspectos subjetivos e contextuais. Nesse tipo de abordagem, o
pesquisador interpreta os significados atribuidos as experiéncias e interagdes, focando na
profundidade da analise e na riqueza dos dados, o que possibilita a construgdo de
interpretagdes detalhadas sobre questdes complexas, construindo compreensoes aprofundadas
que contribuem para o entendimento dos fendomenos estudados em sua totalidade.

Tendo em vista que a problematica desta pesquisa diz respeito ao estudo e analise de
mecanismos internacionais em favor do combate a desigualdade racial, bem como os reflexos
no ambito pratico brasileiro, isto ¢, partindo de uma vertente juridico-sociologica (Gustin;
Dias, 2010), a abordagem qualitativa partiu, quanto aos procedimentos adotados, de uma

revisdo bibliografica, investigando conceituagdes pertencentes a diferentes areas do
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conhecimento, caracterizando a interdisciplinaridade e a necessidade de tracar didlogos entre
essas areas. Dado o recorrido historico estabelecido, ndo houve delimitagdo de datas para os
estudos analisados, tomando-se o cuidado de incluir informagdes a respeito de acontecimentos
mais atualizados.

Além da investigacdo historico-juridica, em razdo de uma analise que parte da
evolucdo do Direito Internacional no que se refere ao enfrentamento a discriminagdo, o
procedimento de estudo de caso também foi utilizado, em vista de atuacdes no ambito da
CIDH e da Corte IDH. Esse procedimento utiliza aspectos juridicos e de comparagdo entre
diferentes casos (Gustin; Dias, 2010), permitindo a compreensao das consequéncias no campo
interno brasileiro e proporcionando um olhar voltado para a realidade (Goldenberg, 2011).

Para se chegar a andlise de caso, primeiramente, foi considerada a perspectiva do
papel do Direito Internacional no que diz respeito a legitimagdo do colonialismo e de uma
estrutura racializada. Isso se da pelo fato de que, para tornar possivel uma pesquisa bem
fundamentada e que leve em conta o plano fatico, neste caso o sistema interamericano como
um dos objetos de estudo, € necessario, de maneira prévia, construir uma pesquisa que
valorize o didlogo entre conceitos de diferentes areas de estudo.

A vista disso, o segundo capitulo do estudo — apés a introdugio — apresenta a ligagdo
existente entre colonialismo, modernidade e escravidao, refletindo sobre o contexto em que o
Direito Internacional surge, bem como seu direcionamento e relagdo com o desenvolvimento
sociocultural da época, utilizando-se de teorias e entendimentos como o de B. S. Chimni
(2017), Makau Mutua (2016) e Antony Anghie (2004), que refletem sobre a necessidade de
repensar o Direito Internacional a partir de diferentes perspectivas. Também perpassa o
contexto historico que estd por detrds do processo abolicionista, levando em consideracao
resisténcias da época e para quem os Direitos Humanos eram direcionados. Finalizando o
capitulo, destaca-se o periodo pos-abolicionista e as possibilidades ou ndo de enfrentar o
problema do preconceito racial depois de séculos de escravizagdo por meio do Direito
Internacional, pensando sobre o papel da area de estudo e pratica em legitimar estruturas
sociais discriminatorias.

Prosseguindo para o terceiro capitulo, sdo apresentadas as conexdes existentes entre
conceitos do direito e dos estudos étnico-raciais, a fim de demonstrar caminhos possiveis para
o didlogo entre as diferentes areas de estudo. Neste ponto, superando a critica inicial ao
Direito Internacional, tanto em relagdo ao seu surgimento, quanto ao que se refere ao seu
papel na legitimagdo de estruturas discriminatorias, pondera-se acerca da viabilidade de

utilizar a sistematica internacional e seus respectivos mecanismos em prol do combate ao
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racismo na atualidade. Sob tal prospectiva, utiliza-se de conceitos das areas supracitadas
como arcabougo teorico, a fim de buscar um enfrentamento a discriminagao racial que esteja
mais em conformidade com as necessidades atuais. Ademais, desenvolve-se no capitulo uma
andlise acerca dos diferentes aspectos do principio da igualdade e do conceito
pluridimensional do que ¢ compreendido como discriminagdo racial, valendo-se,
principalmente, dos estudos de Adilson Jos¢ Moreira (2020) sobre as diferentes manifestacdes
de preconceito. Arrematando o topico, sdo realizadas reflexdes no que se refere a chamada
humanizagdo do Direito Internacional e sua essencialidade para o enfrentamento da
discriminacdo racial, fundamentando-se nos estudos de Cangado Trindade (2015) e Flavia
Piovesan (2024).

O quarto capitulo aprofunda-se na questao interamericana, apresentando o SIDH e as
potencialidades dos seus instrumentos para a efetivacdo da igualdade racial. Para tanto,
discorre-se sobre o contexto das Américas e a forma com que o sistema regional funciona,
bem como sobre as possiveis contribuicdes da Convengdo Interamericana contra Racismo
recentemente recepcionada pelo Brasil, considerando a maneira em que a legislagdo
internacional foi integrada no &mbito interno.

Para assimilar a chance que o Direito Internacional possui de impactar na efetivagao
da igualdade racial, perpassa-se pelas atuagdes da Corte IDH, CIDH e pela Relatoria
especifica que trata de questdes raciais, avaliando os diferentes instrumentos existentes e
quais sao as formas de contribuigdo possiveis para o combate ao racismo. Como forma de
exemplificagdo, parte-se de casos atualmente em trdmite e ja sentenciados no ambito do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos, concluindo o trabalho refletindo sobre as
possibilidades internacionais e, mais especificamente, interamericanas, de lidar com o
problema discriminatorio.

Destarte, levando em conta as consequéncias referentes a aplicacdo e efetividade de
direitos raciais no ambito interno brasileiro a partir das atuagdes da Comissdo e Corte
Interamericanas, ha a intencdo de aferir se, a partir da consolidacio do SIDH e da
jurisprudéncia da Corte Interamericana, ha um aproveitamento da critica das estruturas
racistas e coloniais existentes em pesquisas tedrico-conceituais, principalmente no que diz
respeito a sistematica brasileira. Ou seja, ¢ realizada uma reflexdo acerca da possibilidade de
utilizar instrumentos da sistemadtica interamericana como ferramentas praticas de combate ao
racismo no Brasil, considerando as limitagdes e consequéncias geradas a partir da origem do

Direito Internacional.
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2 O PAPEL DO DIREITO INTERNACIONAL NA LEGITIMACAO DO
COLONIALISMO E DA ESTRUTURA RACISTA NA DINAMICA
INTERNACIONAL

O Direito Internacional ¢ um campo de estudo e de aplicagdo essencial no que diz
respeito a relagdo entre paises, individuos e organizagdes, estabelecendo garantias minimas
como a paz e a igualdade entre todas as pessoas. No entanto, para compreender os
instrumentos existentes atualmente e que possuem relagdo com a perspectiva internacional, €
preciso considerar o local no qual o Direito Internacional surge e, principalmente, de quem ele
parte, avaliando suas potenciais falhas e possiveis alternativas para enfrentar problematicas
atuais.

Com isso em mente, uma revisitacdo historico-tedrica pode evidenciar a conexao
existente entre o Direito Internacional, o colonialismo, a modernidade e a escravizacao do
negro, levando em conta a concepgao brasileira, por se tratar de um pais ex-colonia alicer¢ado
em bases escravocratas. Partindo de uma das interpretacdes possiveis para o surgimento do
Direito Internacional, deve-se analisar criticamente a questdo no que diz respeito a ligagdo
entre o campo juridico internacional e a modernidade, caminhando para uma compreensao
mais racializada acerca da evolucdo da seara internacional.

Neste sentido, perpassando por teorias que partem de eixos nao somente europeus,
mas que também levam em conta o processo abolicionista brasileiro e as resisténcias contra a
escraviddo e a discrimina¢do no dmbito interno, € importante refletir acerca da destinacdo dos
Direitos Humanos. Portanto, a primordialidade de repensar o Direito Internacional em vista
do seu potencial de legitimar estruturas que sdo socialmente preconceituosas deve ser trazida
para, posteriormente, analisar as formas com que diferentes instrumentos internacionais

podem ser utilizados em prol do combate a discriminagao racial.

2.1 Colonialismo, modernidade e escravizacio do outro®: a origem do Direito

Internacional

E importante evidenciar a ligagdo existente entre o colonialismo, a modernidade e a

escravizagdo do negro, colonialismo este que em muito estd correlacionado as ideias de

® O uso do termo “outro” ¢ uma referéncia a perspectiva apresentada por Sueli Carneiro (2023) em sua obra
“Dispositivo de Racialidade: A constru¢do do outro como nio ser como fundamento do ser”, demonstrando a
hierarquizagdo de seres ocorrida durante e posteriormente ao periodo escravocrata brasileiro.
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antropocentrismo e etnocentrismo. Deve-se considerar que, para o antropocentrismo, o
homem esta localizado no centro, e todas as coisas ao seu redor estdo destinadas a ele.
Quando se reflete acerca do colonialismo, ¢ perceptivel a ligagao entre a ampla difusdao de um
ideal antropocéntrico e de formagdes sociais voltadas para politicas discriminatorias. Como
afirmam Chandler e Rothe (2022, p. 79),
[...] any origin point—1492 and the conquest of the Americas; 1610 and the
Colombian Exchange (the transfer of human populations, plants, animals, cultures,
technology and ideas between the Americas and Europe that was triggered by
colonialism and extraction); the 1800s and the origins of the fossil and plantation
economies that were founded on slavery and drove European industrialization; the
1940s and nuclear testing (see Chap. 4), frst on Japanese cities and subsequently on

Aboriginal lands in Australia, Pacifc atolls and native American land in the Mojave
desert—is marked by racial inequalities’.

Isto posto, as chamadas grandes navegagdes e a exploracdo das Américas por
diferentes paises europeus esta conectada a dominacdo de escravizados africanos e ao
estabelecimento do que seria o homem civilizado, havendo uma deterioracdo da imagem de
todos aqueles que ndo estivessem compreendidos no padrdo europeu. De acordo com
Magalhaes (2012), no mesmo sentido que Chandler e Rothe (2022),

[...] ha uma marca comum que identifica a modernidade: a ideia de uniformizagéo;
homogeneizagdo; normalizagdo (que gera hegemonias) ¢ a negacgdo sistematica da
diversidade, o que acontece, inclusive (muitas vezes) com a percepgdo de direitos

humanos e do direito internacional (neste ultimo caso muito claro: o direito
internacional ndo ¢ internacional, mas sim, europeu) (Magalhdes, 2012, p. 15).

A ideia de antropocentrismo possui um carater extremamente individualizado e
destituido de qualquer possibilidade de comunidade global, provocando, como exemplo, a
formagao de um pensamento mais individualista € menos coletivo, em conformidade com os
ideais eurocéntricos.

Tal conceituagdo fez com que outras culturas e pensamentos de diferentes origens nao
fizessem parte do conceito de sociedade, j4& que um ser individual seria inconcebivel para
grupos que veem homens e natureza como parte de um todo, interligados e agindo em prol

uns dos outros. O ideal antropocéntrico® caminha ao lado do capitalismo e do individualismo,

7 “[...] qualquer ponto de origem — 1492 e a conquista das Américas; 1610 ¢ o IntercAmbio Colombiano (a
transferéncia de popula¢des humanas, plantas, animais, culturas, tecnologia e ideias entre as Américas ¢ a
Europa que foi desencadeada pelo colonialismo e pela extragdo); os anos 1800 e as origens das economias
fosseis e de plantagdes que foram fundadas na escraviddo e impulsionaram a industrializagdo europeia; a década
de 1940 e os testes nucleares (ver Capitulo 4), primeiro nas cidades japonesas ¢ posteriormente nas terras
aborigenes na Australia, nos atdis do Pacifico e nas terras dos nativos americanos no deserto de Mojave — sdo
marcados por desigualdades raciais” (tradugdo nossa).

¥ A perspectiva hierarquizada e antropocéntrica que fundamenta o racismo existente, é afirmada também por
Todorov (2000, p. 66): “O racialista ndo se contenta em afirmar que as ragas sdo diferentes; ele também acredita
que algumas sdo superiores a outras, o que implica que ele possui uma hierarquia unitaria de valores, uma
estrutura avaliativa com relag@o a qual ele pode fazer julgamentos universais. Isso ¢ um tanto surpreendente, pois
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sendo que a unido dos trés evidencia ainda mais a desigualdade e as divisdes sociais, fazendo
com que alguns grupos estejam sempre a margem da sociedade e que 1a permanecam, ja que
mudangas que realmente alterem referidas estruturas sociais ndo sao desejadas por aqueles
que ocupam posi¢des de prestigio nas comunidades, mantendo o status quo de grupos
especificos desde o inicio do que é entendido como modernidade’.

Neste sentido, o antropocentrismo ¢ um ideal extremamente focado em uma
compreensdo especifica de mundo e que nao representa a diversidade e multiculturalidade
presentes na realidade social brasileira e internacional. No entanto, trata-se de um pensamento
que acabou influenciando a prépria formacao de diferentes paises, possuindo efeitos na forma
com que os Direitos Humanos foram moldados e, como consequéncia, também a maneira que
¢ encarado hoje o Direito Internacional, seja em suas estruturas, seja nas conceituagdes.

Acerca do assunto, Mutua (2016, local 66) explica:

they must agree that theirs has been a valuable contribution but a woefully
incomplete, and even at times misguided, one. The current corpus is largely a
product of the West, which even the zealous advocates would accept without too
much disagreement. It is a glass that is half half-empty. If that is accepted, then we
can think of inviting other milieus-cultural, religious, political, local, philosophical,
normative, ethical, moral, and historical-to make their contributions. The human
rights project must accept that there are ways of knowing other than European,
white, and from the global North. It is only from a healthy intercourse of different
types of knowledge that a new human rights project can emerge'®.

Partindo da compreensdo de Makau Mutua (2016), para que seja elaborado e posto em
pratica um projeto de Direitos Humanos que, de fato, leve em consideragdo as problematicas

atuais de diferentes grupos sociais, ¢ necessario que o olhar seja ampliado, considerando

o racialista que tem essa estrutura a sua disposi¢do ¢ a mesma pessoa que rejeitou a unidade da raca humana. A
escala de valores em questdo ¢ geralmente de origem etnocéntrica: ¢ muito raro que o grupo étnico ao qual
pertence um autor racialista ndo apareca no topo de sua propria hierarquia. No nivel das qualidades fisicas, o
julgamento de preferéncia geralmente assume a forma de apreciagdo estética: minha raga é bonita, as outras sdo
mais ou menos feias. No nivel da mente, o julgamento diz respeito as qualidades intelectuais e morais (as
pessoas sdo estipidas ou inteligentes, bestiais ou nobres)” (traducio nossa).

® Sobre a manutengdo de estruturas que reforcam a discriminagio racial mesmo ap6s o periodo escravocrata
brasileiro, Ynaé Lopes dos Santos (2022) destaca que, como exemplo, a proclamacdo e o estabelecimento do
Brasil Republica ndo podem ser entendidos como sinénimo de mudangas sistematicas ja que “¢ preciso pontuar
que as transformagdes anunciadas estavam sendo planejadas por um grupo que nao reconhecia mais no Império a
unidade e a identidade nacionais, mas que estava longe de ser heterogéneo. Todavia, ¢ importante salientar que o
rompimento com o Estado imperial e a aposta no regime republicano ndo significaram a formulagdo de uma
sociedade mais democratica e inclusiva. Muito pelo contrario. O que se observa nos primeiros quarenta anos da
experiéncia republicana brasileira foi a edificagdo de um Estado nacional que manteve a exclusdo racial, social e
politica como engrenagem basica de seu funcionamento” (Santos, 2022, p. 183).

10 «Eles devem concordar que a sua contribuicdo foi valiosa, mas lamentavelmente incompleta e, as vezes,
equivocada. O corpus atual ¢ em grande parte um produto do Ocidente, que mesmo os defensores zelosos
aceitariam sem muita discordancia. E um copo meio vazio. Se isto for aceito, entio poderemos pensar em
convidar outros meios - culturais, religiosos, politicos, locais, filosoéficos, normativos, éticos, morais e historicos
- para darem suas contribui¢des. O projeto de direitos humanos deve aceitar que existem outras formas de
conhecimento que ndo sejam europeias, brancas e do Norte global. S6 a partir de uma relacao saudavel de
diferentes tipos de conhecimento ¢ que um novo projeto de direitos humanos podera emergir” (tradugdo nossa).
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perspectivas que ndo sejam somente pertencentes ao campo teorico e juridico, elaborado a
partir do chamado Norte global''. Nessa toada, a inclusdo de conhecimentos de diferentes
origens pode fazer com que os proprios Direitos Humanos tenham uma aplicagdo mais em
conformidade com a realidade apresentada, e ndo somente a replicagdo e imposicao de
entendimentos de uma determinada concepgdo sobre diferentes culturas e sociedades de
maneira que, muitas vezes, ndo leve em conta suas particularidades.

Em uma analise critica dos Direitos Humanos e da dimensao que possui na atualidade,
a ideia ndo ¢ destituir tudo o que foi criado até 0 momento no a&mbito das garantias minimas e
do Direito Internacional, mas sim contribuir para com a inclusdo de diferentes saberes e
pontos de vista para uma melhor aplicabilidade de direitos. Se alguns conceitos e praticas
foram fundados sobre bases antropocéntricas, hd a necessidade de se desvincularem das
mesmas, destruindo e reconstruindo, de forma que tenham uma melhor aplicabilidade frente a
diversidade existente.

De maneira semelhante ao antropocentrismo, o etnocentrismo também colabora para
um olhar enviesado no que diz respeito ao que seria o ideal social, sendo uma corrente
vinculada a conviccdo de que determinado grupo se sobressai em relacdo aos outros,
favorecendo um pensamento discriminatério em relacdo ao que ¢ considerado diferente
daquilo que ¢ posto como padrio. Assim sendo, os colonizadores invadiram paises e
destruiram culturas sob o pretexto de que seus ideais, cultura e linguagem eram superiores,
tratando, por exemplo, negros e indigenas como desiguais'?.

Partindo dessa perspectiva e da sistematica brasileira, de acordo com Cida Bento
(2022, p. 35), “¢ ao longo da historia que se forja o ‘sistema meritocratico’ em que um
segmento branco da populagdo vai acumulando mais recursos econdmicos, politicos, sociais,
de poder que vai colocar seus herdeiros em lugar de privilégio”. Isto €, o que € chamado de

meritocracia deixa de considerar o fato de que determinados grupos se encontram, por varias

' Schabas (2023, p. 386) explica que “os Estados do Norte Global ndo tinham apetite por atividades que
inexoravelmente se concentrassem em injusticas historicas, em desigualdades globais persistentes que estavam
ligadas ao colonialismo ¢ no fracasso em alcangar a paz no Médio Oriente. Além disso, opuseram-se
veementemente a qualquer discussdo sobre novas normas que pudessem reforgar o direito internacional na area
da discriminagdo racial” (tradugdo nossa).

12 Mesmo que o presente estudo ndo seja focado na perspectiva indigena, essencial apenas destacar que, de
acordo com pesquisa aprofundada por Peter Wade (2018, p. 150), “afrodescendentes e indigenas na América
Latina tém sido tradicionalmente tratados pela historia e pelas ciéncias sociais como categorias separadas,
conformadas por suas diferentes relagdes com a categoria branca dominante — esquematicamente entendidas
como se baseadas na diferenga entre ‘outro nativo’ e ‘escravo’ [...]”. Ou seja, mesmo havendo diferencas
conceituais, historicas e sociais entre grupos negros e indigenas, hd uma caracteristica comum de afastamento e
inferiorizagdo quando comparados aos brancos.
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geragdes, em locais de privilégio, prejudicando a inser¢do de grupos que nao se
compatibilizam com o padrio estabelecido.

Referida questdo ¢ extremamente complexa em vista do fato de que, a0 mesmo tempo
em que houve a manutengdo (consciente ou inconsciente) de sistematicas voltadas para a
inferiorizagdo do negro na sociedade brasileira, fazendo com que o passado escravocrata e a
discriminacdo acompanhassem pessoas que até mesmo nem foram escravizadas por estarem
inseridas em um contexto historico-social posterior ao periodo escravocrata, também ocorreu
a manutencao dos privilégios para uma parcela da populagdo brasileira, alimentando um ciclo
discriminatorio persistente (Bento, 2022).

No entanto, no plano conceitual, ndo se pode confundir o pensamento etnocéntrico do
que ¢ considerado como racismo, tendo que ser evidenciada, neste ponto, a diferenciacao
entre racismo e etnocentrismo, conceitos que parecem bem proximos. Conforme Gonzalez
(2018, p. 371-2):

quem criou o racismo ndo fomos nds. O racismo, enquanto teoria, enquanto
ideologia que sustenta toda uma formulagdo cientifica ¢ uma invengdo dos brancos.
Como antropéloga, tenho a impressdo que toda comunidade fechada seja ela branca,
amarela, negra... criaria seu proprio etnocentrismo. Uma forma de racismo? Nao.
Etnocentrismo ¢ diferente de racismo. A questdo do etnocentrismo esta presente em
qualquer cultura. Na medida em que vocé ¢ socializado, vocé recebeu uma carga
cultural (classificacdo, valores, significacdes, etc) muito grande, e vocé vai olhar o
mundo através dessa perspectiva critica. Mas ha “efnocentrismos” e

“etnocentrismo”’, mas no NOSSO caso, NO €aso Negro, vemos O seguinte: as nossas
instituigdes sempre estiveram abertas aos brancos e a reciproca ndo ¢ verdadeira.

Em conformidade com Lélia Gonzalez (2018), o etnocentrismo poderia existir em
diferentes sociedades que acreditam na superioridade cultural de seu grupo em relagdo aos
outros. Entretanto, a autora evidencia que, tendo em vista a perspectiva histérica negra, o
racismo pode ser identificado a partir do fato de que, a0 mesmo tempo em que os
colonizadores suprimiram a cultura negra, também negaram a participacdo deles em sua
cultura e sociedade. O etnocentrismo fez com que fosse quase impossivel para os negros
fazerem parte da sociedade como iguais, enquanto o racismo fez com que negros
permanecessem a margem da sociedade.

Contrariamente ao etnocentrismo, Acosta (2016) apresenta uma proposta de um estado
plurinacional, afirmando que o Estado possui uma série de nacionalidades e a
plurinacionalidade tem como objetivo considerar todas as nagdes existentes em um pais, € nao
sO a representagao de apenas uma nagao sobre as outras. Tal fato ¢ extremamente importante
quando entendida a diversidade existente no Brasil, havendo diferentes representacdes

culturais, linguisticas e sociais que demonstram a essencialidade de nao ser considerado
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apenas o ponto de vista de um grupo em especifico, que ndo representa a amplitude de
problematicas e demandas que devem ser enfrentadas.

Por causa do colonialismo, véarias culturas indigenas e negras foram desconsideradas
em relagdo as organizagdes estatais € no que tange as estruturas sociais, fazendo com que
essas visdes ndo fossem incorporadas em politicas publicas e legislagcdes. Diferentes povos
possuem diversas culturas que constroem um pais e, fundado neste objetivo verdadeiramente
coletivo, Acosta (2016) afirma que o chamado Estado Moderno, seguindo uma estrutura
atrelada ao colonialismo, acabou realizando um apagamento de diversidades por meio de
repressao e desconsideragdo de culturas e linguagens ligadas aqueles que ndo eram europeus,
destacando que a plurinacionalidade tenta resgatar “[...] a pluralidade de visdes étnicas e
culturais para repensar o Estado” (Acosta, 2016, p. 145-146). Além disso, o autor também
salienta que “em sociedades carregadas de racismo e com deficiéncias democraticas
historicas, a constru¢do de um Estado plurinacional se converte ndo apenas em desafio, mas
em necessidade” (Acosta, 2016, 145-146).

Em contrapartida ao racismo e demais preconceitos existentes, Acosta (2016) busca a
construgdo de um Estado composto por diferentes perspectivas, ambicionando paises com
mais representatividade em diferentes dmbitos, incluindo o politico, a fim de combater
preconceitos, resgatar culturas e até mesmo que seja capaz de proporcionar uma melhor
relagdo entre os seres e a natureza. Acosta (2016, p. 148) destaca que “a plurinacionalidade
ndo é apenas o reconhecimento passivo da diversidade de povos e nacionalidades. E
fundamentalmente uma declaragdo publica do desejo de incorporar perspectivas distintas de
sociedade”.

Portanto, correlacionando as perspectivas mencionadas com o recorte racial realizado
no presente estudo, ndo basta constatar a existéncia de diferentes grupos em uma sociedade,
mas sim garantir participacdes efetivas dos coletivos nos mais diversos campos, como o
politico, educacional e econdmico. Os Direitos Humanos tém que possuir esse papel, junto ao
Direito Internacional, de tracar parametros de tratamento igualitdrio que estejam mais
desvinculados da ideia colonialista, como mencionado por Friedrich e Trevisan (2019, p.
13-14):

o imaginario do mundo moderno-colonial surge da complexa articulagdo de forcas
de vozes apagadas, de memorias que foram suprimidas, gerando duplicidade de
consciéncias, gerada pela subalternidade colonial. O surgimento de movimentos
sociais no Terceiro Mundo contribuiu substancialmente para os debates dos direitos
humanos em um mundo globalizado e multicultural; questdes fundamentais sobre a

natureza dessas sociedades, o lugar da diferenca, adquiriram uma presenca
proeminente na diversidade cultural, nas comunidades nacionais; o papel dos
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direitos individuais ¢ comunitarios ¢ a relagdo geral entre identidade, cultura e
democracia.

A diferenciagdo entre racismo e etnocentrismo de Gonzales (2018), aliada ao conceito
de estado plurinacional de Acosta (2016), enfrentam de forma direta a estrutura etnocéntrica
existente nas sociedades ex-colonizadas, contribuindo para com a desconstrucao de sistemas
juridicos com ideais preponderantemente criados por paises colonizadores. Como
demonstrado, as meng¢des aos conceitos de antropocentrismo e etnocentrismo se fazem
necessarias, devido a necessidade de que os conceitos sejam rompidos e substituidos por
pensamentos mais isondmicos, bem como para demonstrar que eles estdo interligados a
propria concepgao do Direito Internacional como conhecido atualmente.

De forma também subversiva, bem como o relatado acerca da teoria de Acosta (2016),
Horatia Muir-Watt (2000) propde o enfrentamento de ideias como as existentes por causa do
etnocentrismo. Neste sentido, a partir do entendimento de Muir-Watt (2000), pode ser
interpretado que o Direito Comparado ¢ uma fonte de interrogacao e reflexao benéficas, por
tornar possivel a interdisciplinaridade e a abertura do raciocinio juridico. O que Acosta (2016)
afirma sobre a importancia da pluralidade no ambito interno de um pais, pode estar em
conformidade com uma aplicagdo do Direito Comparado como portador de amplas
possibilidades de leituras e anélises, colaborando para com um pensamento nao focado em
somente um ponto de vista e, consequentemente, para um Direito Internacional que esteja
mais de acordo com as necessidades de diferentes sociedades.

Adentrando na questao referente a origem do Direito Internacional, destaca-se que, em
razao da modernidade e do colonialismo, ambos muito ligados aos ideais antropocéntricos e
etnocéntricos, existem diferentes reflexdes no que se refere ao surgimento do Direito
Internacional. Anghie (2004) afirma que, mesmo que grande parte dos estudiosos que
trabalham o Direito Internacional entendam que ele comega a despontar a partir da Paz de
Westfalia (1648)", outros compreendem que esse surgimento estd relacionado ao
colonialismo.

Anghie (2004) propde uma interpretagdo diferente da tradicional, afirmando que as
grandes navegacgdes, o choque de culturas e a escravizagdo forma o ponto de partida para o

Direito Internacional, ressaltando sua forte ligagao com o proprio colonialismo existente nesse

13 De acordo com a interpretagdo de que o Direito Internacional surge a partir da Paz de Westfalia: “Os tratados
de Munster ¢ Osnabruck, na Vestfalia, em 24 de outubro de 1648, marcam o fim da Guerra dos Trinta Anos
(1618-1648): o fim de uma era e inicio de outra, em matéria de politica internacional, com acentuada influéncia
sobre o direito internacional, entdo em seus primordios. Esses tratados acolheram muitos dos ensinamentos de
Hugo Grécio, surgindo dai o direito internacional tal como o conhecemos hoje em dia, quando triunfa o principio
da igualdade juridica dos estados, estabelecem-se as bases do principio do equilibrio europeu, e surgem ensaios
de regulamentacao internacional positiva” (Accioly, Silva, Casella; 2012, local 155).
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periodo historico. Consequentemente, a invasao e exploracao de paises considerados colonias
¢ que teria possibilitado o Direito Internacional da forma que ¢ conhecido hoje. A suposta
universalidade do Direito Internacional ¢ explorada por Anghie como uma forma de privagao

de direitos, e ndo como uma real garantia:

In raising these issues, we may better understand the difficulties colonized peoples
have encountered in entering the realm of sovereignty, the compromises they have
made for the purposes of doing so and the limitations from which they suffer in
attempting to pursue their interests and aspirations through a ‘“universal’ language of
international law which, arguably, was devised specifically to ensure their
disempowerment and disenfranchisement. In examining these issues it may finally
become possible to write a different history of the relationship between colonialism
and international law and, thereby, of international law itself' (Anghie, 2004, p. 31).

A perspectiva apresentada por Anghie (2004) possibilita um olhar diferenciado para o
proprio surgimento do Direito Internacional, em vista de que, para o autor, ele surge muito
ligado ao carater civilizatério, estabelecendo povos europeus como civilizados e o restante
como incivilizados, o que foi utilizado posteriormente como justificativa para a escravizagdo e
exploragdo de africanos forgosamente levados para as Américas. Isso ocasionou uma
soberania de determinados povos em detrimento de outros, uma aplicacdo pratica do
pensamento etnocéntrico.

Quanto ao carater civilizatério, Schabas (2023) destaca a existéncia de monumentos,
estatuas e demais homenagens relacionadas a pessoas, familias e grupos construidos sobre

bases sociais discriminatérias, sendo que os proprios textos de Direito Internacional utilizam

14 “Ao levantar essas questdes, poderemos compreender melhor as dificuldades enfrentadas pelos povos
colonizados e o que encontraram ao entrar no reino da soberania, os compromissos que fizeram para o efeito e as
limitagdes que sofrem na tentativa de prosseguir os secus interesses e aspiragdes através de uma linguagem
‘universal’ do direito internacional que, sem duvida, foi concebido especificamente para garantir o seu
enfraquecimento e privagdo de direitos. Ao examinar estas questdes, finalmente foi possivel escrever uma
historia diferente da relacdo entre colonialismo e do direito internacional e, portanto, do direito internacional em
si” (traducdo nossa).
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expressdes como mundo civilizado'®, povos civilizados'® ou nag¢des civilizadas'’. Exemplos
como os descritos acima, ilustram a forma com que as estruturas da seara internacional estao
imbuidas por uma compreensao de mundo que inferioriza o outro, isto ¢, aquele que ndo esta
compreendido no padrao eurocéntrico.

Nesse sentido, admitiu-se a ideia de colonizar o outro, pois ndo se trataria de
exploragdo de terras e de povos, mas sim de uma missdo civilizatoria, que levaria
conhecimento para aqueles que, em tese, ndo teriam cultura e saberes considerados relevantes.
No entanto, ¢ evidente, como demonstrado por Anghie (2004), o quanto esse discurso ¢
enviesado, apresentando um Direito Internacional que, aparentemente, ajudaria a universalizar
direitos, quando na verdade tem o colonialismo como pano de fundo.

Assim, para além do periodo escravocrata, de exploracdo do negro em diferentes
contextos sociais, ainda houve uma manuten¢do de determinados paises — ex-colonias — como
sociedades ndo civilizadas e que deveriam continuar sendo “civilizadas” pelos paises do Norte
global. Schabas (2023) reafirma, nesse sentido, o perigo que hd no entendimento de que
existem povos civilizados e os “outros”, havendo uma problemadtica de carater discriminatorio
extremamente forte quando considerada a forma com que expressdes como essa sao comuns
em tratados e documentos internacionais (Schabas, 2023, p. 6).

Quanto a relacdo existente entre o Direito Internacional, o capitalismo ¢ o
colonialismo, Chimni (2017) traca uma divisdo historica entre dois momentos: o velho
colonialismo — associado ao periodo entre os anos de 1500 e 1760 — e o novo colonialismo —

contido entre os anos de 1760 e 1875. No que se refere ao chamado novo colonialismo,

'S Em trecho contido na Conveng¢do para a Preven¢do e a Repressio do Crime de Genocidio, incorporada ao
ordenamento juridico brasileiro em 6 de maio de 1952 por meio do Decreto 30.822, destaca-se: “Considerando
que a Assembléia Geral da Organizacdo das Nacgdes Unidas, em sua Resolugdo 96 (1) de 11 de dezembro de
1945, declarou que o genocidio ¢ um crime contra o Direito Internacional, contrario ao espirito e aos fins das
Nagdes Unidas e que o mundo civilizado condena [...]” (Brasil, 1952, s/p). A referéncia a expressdo “mundo
civilizado” exprime um ideal etnocéntrico de aplicagdo dos proprios Direitos Humanos, correlacionando a
atuacgdo do Direito Internacional a um olhar centrado em uma concepgao especifica.

' As Convengdes voltadas para a protegdo de vitimas de guerra, promulgadas no Brasil por meio do Decreto n°
42.121, possuem mengdes como “A dentincia atingird somente a Poténcia denunciante. Ela nio terd nenhum
efeito sobre as obrigacdes que as Partes em luta estdo sujeitas a cumprir, em virtude dos principios do Direito das
Gentes, tais como resultam dos costumes estabelecidos entre as nac¢des civilizadas, as leis da humanidade e as
exigéncias da consciéncia publica” e “[...] as condenag¢des pronunciadas e as execugdes efetuadas e sem
julgamento prévio proferido por tribunal regularmente constituido, que conceda garantias judiciarias
reconhecidas como indispensaveis pelos povos civilizados” (Brasil, 1957, s/p). As expressdes ‘“nagdes
civilizadas” e “povos civilizados” possuem um viés que coloca o poder de mecanismos internacionais nas maos
de paises do eixo europeu, reforcando uma politica internacional que ndo observa a pluralidade.

7O Decreto n° 19.841, que promulga a Carta das Nagdes Unidas, incluindo o Estatuto da Corte Internacional de
Justica (C1J), afirma, em seu artigo 38.1, que a CIJ deve proferir decisdoes de acordo com convengdes, costume
internacional e em conformidade com “os principios gerais de direito reconhecidos pelas Nagoes civilizadas™
(Brasil, 1945, s/p), também demonstrando que a propria formacao do tribunal internacional esta vinculada a
concepcdes centralizadas em determinados paises.
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Chimni (2017) menciona que o capitalismo surgiu através do projeto colonialista, sendo que a
combinagdo entre a “logica do capital” e a “logica do territorio” criaram um terreno fértil para
fundamentar teorias e a propria construcao do Direito Internacional (Chimni, 2017, p. 486).
De acordo com o autor, o novo colonialismo se encontra em um contexto social e historico em
que foi criada uma ideia de um direito universal. No entanto, o proprio desenvolvimento da
responsabilidade dos Estados proporcionava uma desvantagem para paises ndo-europeus,
sendo que grande parte deles ainda eram coldnias nesse periodo'®. Essa desvantagem ia além
da colonizagdo dos paises, também afetando o desenvolvimento econdmico j& que as politicas
internacionais foram criadas com um carater mais protetivo para os paises do eixo europeu,
incentivando o comércio dessas sociedades e, consequentemente, o acimulo de dinheiro e de
poder (Chimni, 2017).

A partir disso, pode ser compreendido que a balanca do Direito Internacional nunca
esteve equilibrada quando se reflete acerca da construgdo de politicas, tratados e convengdes
de Direito Internacional. A problematica supera o proprio periodo de colonizacdo das nagodes,
permanecendo através da manutencao desse desequilibrio de poder e da ideia de um direito
universal que sempre partiu da inferiorizagdo de determinadas sociedades ou grupos em
detrimento de outros. E nesse contexto que é possivel associar o surgimento do Direito
Internacional a escravizag¢do, ao colonialismo e ao capitalismo (Anghie, 2004), sendo que
todos eles, em alguns momentos da historia, podem até mesmo se confundir, dada a forte
conexao existente.

A suposta universalidade de direitos foi proposta enquanto diversos povos eram
explorados, mortos ou escravizados, em vista da hierarquizagdo de seres, da determinacdo
daqueles que seriam considerados como sujeito de direitos e daqueles que seriam

bestializados, havendo uma diferenciagdo identitaria, e, para Bento (2020, p. 28-29),

analisando a visdo do europeu sobre os ndo europeus, pode-se concluir que aquele
ganhou em forca e em identidade, uma espécie de identidade substituta, clandestina,
subterranea, colocando-se como o “homem universal”’, em comparacdo com os nao
europeus. Assim, foi no bojo do processo de colonizagdo que se constituiu a

18 Sobre o periodo intitulado como “Novo Colonialismo”, Chimni (2017, p. 489) destaca que: “[...] this period
also saw international law shrink from a universal law of nations to being a Christian law of nations with
colonies becoming objects of international law. The entire law of state responsibility was developed to the
disadvantage of the non-European world to meet the growing need to protect economic space for European
goods and merchants. The nineteenth century also saw the European powers enforce unequal treaties and
capitulation and protectorate regimes in the Levant, Asia and Africa” - “[...] este periodo também viu o direito
internacional passar de um direito universal das nagdes para um direito cristdo das nagdes, com as colonias se
tornando objetos do direito internacional. Toda a lei da responsabilidade do Estado foi desenvolvida em
detrimento do mundo ndo europeu para satisfazer a necessidade crescente de proteger o espago econdmico para
os bens e comerciantes europeus. O século XIX também viu as poténcias europeias imporem tratados desiguais e
regimes de capitulagio e protetorado no Levante, na Asia e na Africa” (tradugdo nossa).



30

branquitude. Os europeus, brancos, foram criando uma identidade comum que usou
os atricanos, negros, como principal contraste.

O momento histdrico de colonizagdo das Américas e de escravizagdo do negro partiu
da compreensdo de que os europeus estavam no centro de tudo, isto €, a superioridade de um
determinado grupo em detrimento de outros, como explicitado anteriormente a0 mencionar o
conceito de etnocentrismo. A ideia de homem universal — relacionada ao etnocentrismo — e do
que hoje é compreendido como branquitude surge a partir de um olhar colonial que via negros
como o0s outros, aqueles que sdo identificados como subalternos em comparagdo com a
suposta evolucdo europeia, desconsiderando as proprias complexidades das sociedades
africanas a época, ja que diferiam do senso comum de sociedade modelo (Bento, 2020).

Bento (2020) afirma que, dentre os povos escravizados, 0s corpos negros eram uma
mercadoria, uma moeda de troca entre senhores europeus, além de ser uma mao-de-obra
barata, ou até mesmo gratuita, alimentando o capitalismo'® que comegava a despontar e
criando uma légica de mercado baseada na exploragao desmedida de determinadas classes ou
grupos. Exatamente por isso ¢ importante fazer uma andlise do Direito Internacional com um
recorte racializado, pois seria ingénuo considerar que o Direito Internacional tinha um olhar

voltado para uma real igualdade. Sobre a temdtica, Nascimento destaca que (2021, local 66):

o sistema escravista que emergiu no inicio da expansdo da economia europeia €,
pelas suas contradicdes, um dos pontos cruciais da histdria universal. Ao mesmo
tempo que se opde a um sistema econdmico de tipo moderno, ele é sua propria razdo
de existéncia. O sistema escravista oferece implicagdes singulares ao implantar-se
no Novo Mundo: utiliza-se arbitrariamente do trabalho e da persona de milhdes de
homens de dois continentes, exatamente num momento em que aparecem os ideais
embrionarios de igualdade, liberdade e universalidade entre os habitantes da Europa
Ocidental.

A questdo da universalidade, sem considerar a pluralidade existente, dificulta a propria
aplicacdo de instrumentos de Direito Internacional no dmbito atual, em vista do fato de que a
seara internacional ainda estd muito conectada a uma concep¢do Unica — ou de poucos
(Acosta, 2016). Neste sentido, ¢ essencial destacar a origem do Direito Internacional e propor
uma reanalise, havendo uma necessidade de desconstruir conceitos e de reconstruir teorias
que estejam em maior conformidade com um olhar mais equalizado.

Em vista do que foi abordado at¢ o momento, percebe-se que o Direito Internacional,

em seu surgimento, estd conectado a uma perspectiva colonial e capitalista, estruturando-se

1 Focalizando na perspectiva negra, Bento (2022, p. 41) argumenta que: “o capitalismo racial elucida como o
capitalismo funciona por meio de uma logica de exploragdo do trabalho assalariado, ao mesmo tempo em que se
baseia em logicas de raga, etnia e de género para expropriagdo, que vao desde a tomada de terras indigenas e
quilombolas até o que chamamos de trabalho escravo ou trabalho reprodutivo de género etc. E um regime que
congrega classe e supremacia branca. Alids, capital e raga ja se uniram ha séculos: do trafico negreiro
transatlantico a destrui¢io da populagio maia, asteca e guarani; dos combatentes portugueses na Africa Central
aos inimeros massacres em terras colonizadas por paises europeus”.
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sob essas amarras e criando disparidades complexas entre o tratamento destinado a alguns
paises ou grupos. Partir da ideia de que o Direito Internacional sempre teve um compromisso
com a garantia de direitos para todos os povos nao condiz com a realidade apresentada.

Essa questdo vai além do uso de termos como “povos civilizados” ou com a
propagacdo de ideias que, em tese, justificaram a exploracdo do negro, mas também esta
correlacionada a forma com que o Direito Internacional pode estar se desenvolvendo, distante
de um olhar voltado para as perspectivas raciais, um problema relacionado a sua propria
origem. Assim sendo, tendo em mente que a criacdo do Direito Internacional ndo pode ser
desvinculada de um olhar critico e embasado, principalmente pensando a partir de paises
ex-colonias, ¢ essencial entender o papel do Brasil e dos negros no enfrentamento ao racismo
no contexto histdrico colonial, bem como compreender a forma com que os Direitos Humanos

foram sendo construidos quando se focaliza a questao da raca.

2.2 Escravizacio e resisténcia negra: Direitos Humanos para quem?

Tendo em mente a consideragdo de que o surgimento e o caminhar do Direito
Internacional ocorreram sob uma perspectiva que desconsiderava a questdo racial e que até
mesmo colaborava para a manutengdo de um sistema desigual, se faz necessario refletir
acerca das resisténcias da populacdo negra — consubstanciada na realizagcdo de fugas, criacao
de quilombos, conservacao religiosa, cultural e linguistica, dentre outras formas de luta — e
sobre o entendimento e aplicagdo dos Direitos Humanos.

Ha um apagamento histdrico da luta dos negros africanos e afrodescendentes durante
o periodo escravocrata, colaborando para uma concep¢do de que resisténcias e,
posteriormente, a propria aboli¢do brasileira, foi mais uma luta de abolicionistas brancos do
que dos proprios negros que se encontravam em situagcdes de exploracdo desmedida.
Entretanto, o que de fato deve ser mencionado, principalmente considerando a perspectiva
brasileira, ¢ que durante todo o periodo em que os negros africanos foram levados
forgosamente para o Brasil, houve diferentes tipos de resisténcia apesar das dificuldades
enfrentadas. Relembrar ndo somente a escravizacdo do negro, mas também o fato de o
processo que tornou isso possivel ndo ter sido pacifico, mas sim combativo, de resisténcia e
cercado de violéncias € uma das principais formas de compreender as consequéncias atuais de
um regime discriminatorio no Brasil, sendo que este tipo de memoria €, em muitos casos
escondida em razdo do fato de que grupos privilegiados controlam a narrativa, como

destacado por Cida Bento (2022, p. 39):
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[...] trabalhar o territério da memoria é reafirmar que ndo se trata apenas de
recordacdo ou interpretagdo. Memoria ¢ também constru¢do simbolica, por um
coletivo que revela e atribui valores a experiéncia passada e refor¢a os vinculos da
comunidade. E memoria pode ser também a revisdo da narrativa sobre o passado
“vitorioso” de um povo, revelando atos anti-humanitarios que cometeram — os quais
muitas vezes as elites querem apagar ou esquecer.

Ademais, a propria consciéncia historica ¢ um fator de unido, consubstanciada na
transmissdo de historia e cultura, sendo que o afastamento da memoria coletiva do povo negro
“[...] e a destruicdo da consciéncia histérica eram uma das estratégias utilizadas pela
escraviddo e pela colonizagdo para destruir a memoria coletiva dos escravizados e
colonizados.” (Munanga, 2020, p. 12). A escravizagdo do negro veio acompanhada nao
somente de uma submissdo corpérea, mas também da inferiorizagdo e apagamento de
culturas, origens, linguagens e histérias. Nesse sentido, o que pode ser percebido é que
relembrar movimentos, resisténcias e existéncias de quilombos durante o periodo escravocrata
brasileiro ¢ retirar os negros escravizados da perspectiva de objeto, daquele local inferiorizado
no qual os brancos os colocaram.

O que se pretende afirmar ndo ¢, de todo modo, que a participacdo de pessoas
brancas antes e durante o processo abolicionista brasileiro ndo foram relevantes, mas sim
demonstrar que os negros escravizados nao eram objetos que aceitaram sem qualquer
reivindicagdo seu status de trabalhador forgado e que, além disso, participaram efetivamente
do processo abolicionista. Os quilombos podem ser compreendidos como uma das formas de
resisténcia utilizadas durante o periodo escravocrata e, mesmo levando em conta que
quilombo ¢ um conceito amplo que deve ser trabalhado de forma aprofundada, a titulo
exemplificativo ressalta-se sua caracterizagdo como modos de viver que se diferiam do que
era estabelecido por uma perspectiva colonial (Nascimento, 2021)*.

No ano de 1559 ja existiam referéncias a quilombos em documentos oficiais
brasileiros como locais formados por negros escravizados que fugiram da dominagdo fisica
colonial (Nascimento, 1985), evidenciando o longo periodo em que esta forma de resisténcia
existiu durante o Brasil Império. A partir de uma andlise historica, podem ser mencionadas
varias formas de resisténcia durante o periodo da escravizagdo, desde as mais sutis como

simulacdo de doengas e negativas para realizar atividades, até as mais graves como rebelides,

2 Sobre a complexidade dos quilombos e seu papel, Beatriz Nascimento (2001, local 120) salienta que
“compreendendo a dificuldade metodologica e interpretativa que o estudo do ‘quilombo’ oferece, ¢ que por isso
mesmo seja passivel de tantos equivocos, entendemos que ele se forma mais da necessidade humana de se
organizar de um modo especifico que ndo aquele arbitrariamente estabelecido pelo colonizador. Um homem ou
varios homens em condi¢des fisicas e psiquicas normais, embora vivendo sob um sistema de instituigdes
vigorosamente opressoras, poderia voluntariamente imaginar para si situagdes mais de acordo com suas
potencialidades e aptiddes, situacdes que, em razdo da ordem social escravocrata, sdo universal e historicamente
reconhecidas como impossiveis de se promover”.
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cometimento de assassinatos, envenenamento ¢ at¢ mesmo suicidio (Silva; Paula, 2019).

Sobre essa perspectiva, Alonso (2015, local 260) ainda destaca que

fugas coletivas, quilombos, revoltas, assassinatos de senhores e feitores, incéndios
de plantagdes sempre existiram. Durante o Segundo Reinado, houve aquilombados e
rebeldes em pelo menos metade do Império, em Pernambuco, Mato Grosso,
Maranhdo, Rio Grande do Sul, Para, Espirito Santo, Sdo Paulo, Minas Gerais ¢ no
interior do Rio de Janeiro. Na regido de Campos, resisténcia endémica. O combate a
escraviddo ndo foi obra exclusiva dos abolicionistas; havia a¢des autdnomas dos
escravos, porém, notam Flavio Gomes, Jodo Reis ¢ Maria Helena Machado, houve
momentos de sobreposi¢do de iniciativas e orquestracdo conjunta. No governo
Cotegipe confluiram dois processos: abolicionistas, expulsos do espaco publico,
penderam para agdes clandestinas, e os escravos, percebendo a existéncia de uma
rede de sustentacdo, ganharam incentivo para fugir. Essa convergéncia gerou a
estratégia das fugas coletivas orientadas.

Essas agdes por parte de negros escravizados servem para demonstrar ndo somente
que ndo se sujeitaram de maneira pacifica, coletiva e individualmente aos designios
colonialistas, mas também para evidenciar o desespero em que se encontravam ao ponto de
realizarem medidas atentatorias as proprias vidas. Conforme Guridy e Hooker (2018, p. 231),

afro-latino-americanos escravizados e livres ndo precisavam se voltar para o Haiti
para encontrar exemplos de resisténcia violenta a escraviddo, contudo. A aboli¢do da
escraviddo na América Latina foi um processo lento e prolongado na maior parte da
regido, que exigiu o protagonismo ativo dos escravizados. Os afro-latino-americanos
se engajaram em suas proprias lutas por autoemancipacdo, incluindo ag¢des judiciais
tanto quanto fugas. [...] A existéncia de comunidades de escravos fugitivos ao longo
de toda a regido era um incentivo para que se conferisse um melhor tratamento
aqueles que permaneciam escravizados, de modo a evitar novas fugas coletivas.
Essas comunidades eram também centros de uma resisténcia ativa e armada contra a
escraviddo. Africanos e afrodescendentes fugitivos em muitas partes da América

Latina forjaram comunidades quilombolas no exterior das sociedades escravistas
coloniais e p6s-coloniais nas Américas, mas também coexistiram com elas.

Outrossim, ¢ importante destacar que quando se fala sobre resisténcias, ndo sdo
somente aquelas que sdo combativas ou de afastamento, mas também ag¢des de conservagao
de cultura, linguagem, religido, a fim de proteger, em algum nivel, a heranga africana diversa
existente em um periodo prévio a escravizacao. Nessa toada, atentando-se a escravizacao do

. [ ’ fisnd 21
negro em uma perspectiva brasileira e de outros paises das Américas”’, pensa-se sobre o papel
dos Direitos Humanos em reflexdes e medidas que levem em conta o periodo de escravizagao
e a didspora africana, evidenciada a necessidade de haver uma valorizacdo da memoria e

histéria negra que garanta direitos minimos no plano atual.

2l Mesmo que paises pertencentes & América Latina tenham recebido escravizados africanos durante os séculos
de colonizago, o Brasil possui relevancia no debate por ser o pais que mais recebeu pessoas negras durante o
periodo, tanto em razdo do aumento da produgdo agucareira, quanto por causa da morte de indigenas devido a
doengas e posterior influéncia jesuita, o que serviu para estabelecer e fortificar Portugal e o sistema colonialista
da época (Ferreira, Seijas; 2018, p. 57-58).
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Rajagopal (2003, p. 175-176) destaca que grande parte dos estudiosos de Direitos
Humanos, quando tracam reflexdes acerca de sua criagdo e concepg¢do, nao vinculam o
contexto historico colonial, construindo uma ideia de que o chamado “novo Direito

Internacional dos Direitos Humanos®*”

deixa para tras as concepgdes pertencentes ao “velho
Direito Internacional da soberania”. Nao considerar a influéncia que o contexto colonial
possui na construgdo dos Direitos Humanos é deixar de levar em conta a perspectiva de paises
do Sul global. Segundo Rajagopal (2003, p. 176),
through this stratagem, human-rights discourse is offered as an emancipatory
discourse of empowerment for the masses in Third World states on the assumption
that the realization of human rights will not reproduce any of the power structures
related to colonialism. To say the least, this is a problematic assumption that proves,
I suggest, to be unfounded. In fact, far from being untainted by colonialism,
human-rights discourse retains many elements which are directly descended from
colonial ideology and practices. Ifthis is indeed the case, constituting human-rights

discourse as the sole discourse of resistance may run the risk of reproducing many of
the assumptions and biases of colonial governance®.

Ou seja, ao ndo levar em consideragdo o passado, os Direitos Humanos, como teoria
e pratica, bem como o Direito Internacional, podem ser instrumentos que s6 lidam de forma
superficial com a questdo da igualdade e da ndo discriminagdo, ja que ndo compreender os
acontecimentos anteriores ocasionam leituras do direito em desconformidade com as
emergéncias dos afrodescendentes. Outro fato que deve ser considerado quando se pensa
acerca da escravizacdo do negro ¢ o papel do cristianismo muito forte no periodo colonial,
havendo argumentacdes para tornar possivel uma conciliacdo entre as ideologias cristds e a
manutengdo da escravizagdo baseadas na suposta inferioridade dos negros, como observa

Andrews (2018, p. 82):

para a maioria dos colonizadores [...] as contradigdes entre escraviddo e cristianismo
foram resolvidas com explicagcdes sobre supostos defeitos de carater apresentados

22 “Q Direito Internacional dos Direitos Humanos estabelece as obrigagdes dos governos de agir de determinada
maneira ou de se abster de certos atos, a fim de promover e proteger os direitos humanos e as liberdades
fundamentais de individuos ou de grupos. Uma das grandes conquistas das Nagdes Unidas ¢ a criagdo de um
corpo abrangente de leis de direitos humanos — um co6digo universal e protegido internacionalmente, no qual
todas as nacdes se podem inscrever e ao qual todas as pessoas aspiram. As Nac¢des Unidas definiram uma ampla
gama de direitos internacionalmente aceites, incluindo direitos civis, culturais, econdmicos, politicos e sociais.
Também estabeleceu mecanismos para promover e proteger esses direitos, e auxiliar os Estados a cumprirem as
suas responsabilidades” (ONU, 2024, s.1.).

23 «Através deste estratagema, o discurso dos direitos humanos é oferecido como um discurso emancipatorio de
empoderamento para as massas nos estados do Terceiro Mundo, no pressuposto de que a realiza¢do dos direitos
humanos ndo reproduzira nenhuma das estruturas de poder relacionadas com o colonialismo. Para dizer o
minimo, esta ¢ uma suposi¢do problematica que se revela, sugiro, infundada. Na verdade, longe de nédo estar
contaminado pelo colonialismo, o discurso dos direitos humanos retém muitos elementos que descendem
diretamente da ideologia e das praticas coloniais. Se este for realmente o caso, constituir o discurso dos direitos
humanos como o unico discurso de resisténcia pode correr o risco de reproduzir muitos dos pressupostos e
preconceitos da governagdo colonial” (tradug@o nossa).
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como aspectos inerentes a negritude: preguica, criminalidade, imoralidades sexuais e
de outras formas, menor capacidade intelectual e outras deficiéncias. Esses
estereotipos negativos tornaram-se amplamente difundidos na sociedade colonial,
como poderosas justificativas ideoldgicas e culturais tanto para a escraviddo africana
como para o tratamento discriminatorio de africanos e afrodescendentes livres.

A questdao aqui ndo era o reconhecimento de Direitos Humanos para negros livres e
escravizados, haja vista que a propria nogdo de Direitos Humanos ainda ndo era consolidada
nesse momento, mas sim a auséncia de consideracdo de negros como humanos, sendo
colocados em uma categoria de fato inferior, o que servia para justificar a exploracao, a
contenc¢ado de resisténcias € o apagamento de culturas. Assim sendo, hd uma problematica em
ndo levar em consideracdo, seja em estudos de Direitos Humanos ou de Direito Internacional,
como a escravizacdo do negro afetou as relagdes entre paises, a construgdo de sociedades e a
garantia de direitos. Para além disso, hd uma certa gravidade ndo s6 no que diz respeito a
garantia de direitos para pessoas negras, mas também em razdo da ndo consideracao das
influéncias que a sistematica imperialista e colonial possui na estrutura de Direitos Humanos
que existe hoje no plano internacional.

A problemdtica no que concerne a suposta inexisténcia de influéncia pelo prisma
colonial, em conformidade com Rajagopal (2003), gera consequéncias graves que ele
exemplifica por meio do que denomina de doutrina da emergéncia e das regras de proibi¢ao
da tortura — exemplos estes que estdo sim relacionados com uma caracteristica colonial e
imperialista, mas que, por negar isso, se tornam ainda mais perigosos na pratica.

No tocante a doutrina da emergéncia, Rajagopal (2003) cita o artigo 4 do Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos*, que prevé a suspensio de algumas das
obrigagdes contidas no documento internacional em situagdes consideradas excepcionais. A
partir da existéncia do dispositivo mencionado, pertencente a um Pacto Internacional de alto
impacto e do qual varios paises do globo fazem parte, a compreensao € de que a doutrina da
emergéncia possui a potencialidade de ser aplicada de maneira autoritaria e violenta, podendo

motivar intervenc¢des que ndo deveriam ser realizadas, seja por estarem ligadas a motivos que

2 “Artigo 4. 1. Quando situagdes excepcionais ameacem a existéncia da nagdo e sejam proclamadas
oficialmente, os Estados Partes do presente Pacto podem adotar, na estrita medida exigida pela situa¢do, medidas
que suspendam as obrigacdes decorrentes do presente Pacto, desde que tais medidas ndo sejam incompativeis
com as demais obrigagdes que lhes sejam impostas pelo Direito Internacional e ndo acarretem discriminagéo
alguma apenas por motivo de raga, cor, sexo, lingua, religido ou origem social. 2. A disposi¢do precedente ndo
autoriza qualquer suspensdo dos artigos 6, 7, 8 (paragrafos 1 e 2), 11, 15, 16, e 18. 3. Os Estados Partes do
presente Pacto que fizerem uso do direito de suspensdo devem comunicar imediatamente aos outros Estados
Partes do presente Pacto, por intermédio do Secretario-Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas, as disposigoes
que tenham suspenso, bem como os motivos de tal suspensdo. Os Estados partes deverdo fazer uma nova
comunicagdo, igualmente por intermédio do Secretario-Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas, na data em que
terminar tal suspensdo” (Brasil, 1992).
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ndo tem relagdo direta com a suposta emergéncia, seja pela continuidade de um desequilibrio
na aplicagao dos Direitos Humanos.

Nesse sentido, o que se deve questionar ndo € se ha ou nao previsdes internacionais
para intervir em casos graves de violagdo de Direitos Humanos, mas a forma com que esse
instrumento pode ser utilizado e em que medida esta conectado a uma perspectiva colonial®.
Assim sendo, ressaltando a necessaria valorizagdo da memoria no que diz respeito a
resisténcia dos negros em um contexto de escravizacdo das Américas, focalizando-se na
perspectiva brasileira, ¢ essencial compreender que, tal como o Direito Internacional, os
Direitos Humanos, mesmo que comegassem a tomar alguma forma, ainda nem eram sequer
cogitados para uma populagdo que era categorizada como se nem humanos fossem.

Por conseguinte, caminhando para o fechamento do capitulo que almeja proporcionar
um didlogo entre o contexto histérico da populagdo afrodescendente — principalmente
brasileira — e as perspectivas de Direito Internacional e Direitos Humanos, deve-se pensar em
que contexto a populacdo negra estava inserida apds a aboli¢do da escravizag¢do. Tal analise
pode fazer refletir sobre a necessidade da humanizagdo do Direito Internacional e se conecta

diretamente com o contexto atual do enfrentamento ao racismo no Brasil.

2.3 A subalternizacio da populacio negra no periodo pos-abolicionista e a legitimacio

do preconceito

Apos o periodo de escravizacdo com a abolicdo da escravatura no Brasil, ao menos
do ponto de vista legislativo®®, o Direito Internacional, no periodo pos-abolicionista de varias
colonias, ndo deu conta de lidar com as complexidades raciais, sendo que, em muitos casos,

havia desinteresse por parte da comunidade dominante de enfrentar as consequéncias geradas

2 Sobre a aplicagdo do artigo mencionado € a doutrina da emergéncia, “[...] a minha sugestio aqui é que o
conceito especifico de emergéncia que ¢ introduzido no corpus dos direitos humanos através do artigo 4.°, tirou
essencialmente o seu caracter das guerras anticoloniais da Gra-Bretanha desde as décadas de 1940 e 1950. Estas
guerras, eufemisticamente autodenominadas como ‘emergéncias’, foram conduzidas pelos britanicos em muitas
das suas colonias, desde a Malasia até a Costa do Ouro, para suprimir movimentos nacionalistas anticoloniais
radicais e para promover outros mais moderados. Em particular, as emergéncias desempenharam um papel
central na gestdo do nacionalismo anticolonial em geral e no papel das massas nele, em particular. As técnicas
especificas que foram desenvolvidas pelos britanicos para lidar com a resisténcia das massas e as preocupagoes
que impulsionaram a formulacdo de tais técnicas tém semelhangas impressionantes com aquelas adotadas pelos
regimes do Terceiro Mundo para lidar com a resisténcia das massas nos seus proprios paises, utilizando situa¢des
de emergéncia” (tradugdo nossa) (Rajagopal, 2003, p. 178).

% A mengdo ao termo legislativo esta relacionada ao fato de que, mesmo com a instituicdo de legislagdes que
proibiam a continuidade da escraviza¢do em diferentes paises que foram construidos sobre bases escravocratas,
nao foram propostas nem realizadas politicas publicas e outras movimenta¢des governamentais que realmente se
preocupassem com as consequéncias discriminatdrias que permaneceram presentes em diferentes sociedades,
incluindo a brasileira, um dos paises mais tardios na propria abolicdo legislativa da escravizacdo do negro. O
contexto historico-social posterior a aboli¢do serd aprofundado durante o presente topico.
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por periodos longos de exploragdo colonial (Bento, 2020). Pensando nisso, deve-se avaliar a
perpetuagdo de estruturas discriminatorias muito além dos periodos escravocratas.

Compreender a inferiorizagdo do negro ¢ uma questao essencialmente relevante para
o debate construido, posto que para interpretar a manuten¢do de estruturas discriminatérias
em um periodo do Brasil Republica apés um processo, de brancos e negros, contra a
manuten¢do da escravizagdo, ¢ necessario perpassar o que era entendido como humano
naquele contexto. Logo, a participacdo de abolicionistas brancos na luta pelo fim da
escravizagdo do negro ndo implica na compreensdo de que consideravam que os negros
estavam em um mesmo “patamar” de igualdade que eles, havendo uma diferenca importante
entre o combate a instituicdo escravocrata e a continuidade da inferiorizacdo do negro
(Santos, 2022, p. 180).

Destaca-se que o racismo cientifico imperou por muito tempo na sociedade
brasileira, contribuindo para que até mesmo pessoas que defenderam o fim da escravizagao
mantivessem uma compreensao de que os negros estavam em outro patamar evolutivo quando
comparados aos brancos (Santos, 2022), assim, um outro desafio se elevou quanto a
perspectiva racial: a compreensdo infundada de que negros eram naturalmente inferiores aos
brancos. Varios estudiosos, inclusive médicos e antropologistas, estruturam uma
pseudociéncia®’ que se baseava na inferiorizagdo dos negros e indigenas através de incentivos
financeiros de reconhecidos centros de pesquisa dos séculos XIX e XX (Koutsoukos, 2020),
demonstrando como a propria produgdo de conhecimento foi pautada em manter uma
separagdo entre negros e brancos mesmo ap6s o fim da escravizagao.

O racismo cientifico nada mais ¢ que uma nova forma de manifestagdo da
discriminacao racial e, se anteriormente, a inferiorizagdo do negro era realizada por meio da
subjugacdo de seus corpos e destruicdo de culturas e linguagens, a nova roupagem do
preconceito se consubstanciou na utilizacdo do saber cientifico como justificativa para a
continuidade da marginalizagdo de pessoas negras sem impactar na humanidade dos brancos,
isto €, sem evidenciar a hipocrisia de bradar por igualdade enquanto negros seguiam na
sociedade como cidaddos subalternos. A utilizagdo da ciéncia para validar o preconceito
existente ¢ um dos exemplos de como o racismo foi se adaptando as sociedades no decorrer

das décadas, assumindo diferentes formas, mas sempre permanecendo (Koutsoukos, 2020).

" De forma simplificada, a pseudociéncia, no contexto apresentado, se caracteriza como aquela ciéncia que estd
em desacordo com a verdade, como ocorria com a fundamentacdo do que hoje ¢ conhecido como racismo
cientifico. Principalmente nos séculos XIX e XX, negros, indigenas e outros grupos que ndo pertenciam ao
padrido branco e europeu, eram bestializados e literalmente expostos como animais nao racionais, inclusive em
zoologicos (Koutsoukos, 2020), demonstrando a intencdo de utilizar algo que seria incontestavel, isto €, a
ciéncia, como justificativa para a inferiorizag@o principalmente de pessoas negras e indigenas.
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Neste interim, o racismo cientifico serviu, inclusive, para a justificacdo de criacao de
leis segregacionistas entre negros e brancos, como as leis Jim Crown no contexto
estadunidense (Santos, 2022), e para os projetos de miscigenacdo e embranquecimento da
populagdo almejados pelo governo brasileiro, inclusive com incentivos financeiros para que
europeus se mudassem para o pais (Santos, 2022). Assim, existiam duas principais politicas
em pratica no Brasil no decorrer do século XX: o incentivo & miscigenagdo com o objetivo de
embranquecer e “purificar” a populagdo brasileira e a elaboragdo de politicas que, a primeira
vista, ndo tinham qualquer viés discriminatério, mas que prejudicava pessoas negras de forma
bem mais profunda®.

Como exemplo, a propria sistemdtica criminal brasileira determinava a vadiagem
como contravengao penal com pena de prisao, sendo considerada a pratica da conduta aqueles
que se entregavam “[...] habitualmente a ociosidade, sendo valido para o trabalho, sem ter
renda que lhe assegure meios bastantes de subsisténcia, ou prover a propria subsisténcia
mediante ocupacdo ilicita” (Brasil, 1941). Até certo ponto, quando se analisa o texto do
dispositivo sem uma analise do contexto historico da época em que estava inserido, pode
haver uma interpretacdo de que a lei ndo possui qualquer carater discriminatério, buscando
somente punir aqueles que, por vontade propria e ndo por falta de oportunidades,
encontrassem-se nas ruas, os vadios.

Entretanto, quando ¢ analisado o contexto da época, a interpretagdo € essencialmente
diferente, e a aplicagdo da norma ¢, no minimo, problematica. O governo brasileiro ndo
investiu em politicas de integracdo do negro a sociedade no periodo pos-aboli¢ao, sendo que,
como escravizados e, posteriormente, marginalizados, ndo tinham acesso a oportunidades e
chances de capacitacdo para inser¢do, por exemplo, em empregos que exigissem uma
formagdo educacional minima nos moldes das exigéncias da sociedade. O ensino publico, a
época, nem mesmo era considerado um direito, criando um abismo ainda maior para que
pessoas negras se integrassem a sociedade e, neste sentido, prova-se que os vadios, isto &,
pessoas sem renda e meios que garantem sua subsisténcia, eram em sua maioria negros
(Santos, 2020).

Com o decorrer das décadas, podem ser observados outros exemplos de legislagdes e
politicas com caracteristicas semelhantes e, a0 mesmo tempo em que a populagdo negra teve

que seguir convivendo com o passado escravocrata, a inferiorizagdo e a marginalizagao, os

2 O estabelecimento de legislagdes e politicas que sdo aparentemente neutras, mas que prejudicam amplamente
uma determinada parcela da populacdo, ¢ um exemplo pratico do que ¢ entendido como racismo indireto
(Moreira, 2020, p. 401), comum em a¢des tomadas no d&mbito de instituigdes governamentais.
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brancos se beneficiaram de uma heranca de privilégios, direta ou indiretamente. Nesse
sentido, “¢ urgente fazer falar o siléncio, refletir e debater essa heranca marcada por
expropriagdo, violéncia e brutalidade para nao condenarmos a sociedade a repetir
indefinidamente atos anti-humanitérios similares” (Bento, 2022, p. 24). Muito ¢ falado sobre a
escravizagdo do negro, uma heranga ligada a objetificagdo, sujeicdo e perda identitaria, sem
mencionar um outro lado que foi beneficiado pela exploracdo do negro, um corpo que se
encontrava dentro de uma perspectiva de mercado pertencente ao capitalismo (Bento, 2022).

Lembra-se, neste ponto, que a discriminagdo racial, com a consequente
inferiorizagdo do negro, existe em razdo da dicotomia entre ser e ndo ser, sendo impossivel
trabalhar a questdo racial sem considerar as influéncias que pessoas brancas possuem na
engrenagem social da qual o racismo faz parte (Carneiro, 2023). Conceituagdes como
dispositivo de racialidade®, supremacia branca® e pacto da branquitude®' exemplificam a
importancia de que o debate racial ndo permanega somente entre negros, ndo somente em
razdo do fato de que negros e brancos vivem em uma perspectiva social interdependente, mas
principalmente porque os desdobramentos raciais em muito estdo ligados a agdes e a
manuten¢do do privilégio de pessoas brancas.

A partir disso, “analisando a visdo do europeu sobre os ndo europeus, pode-se
concluir que aquele ganhou em for¢a e em identidade, uma espécie de identidade substituta,
clandestina, subterranea, colocando-se como o ‘homem universal’, em comparacdo com 0s

nao europeus” (Bento, 2022, p. 28). O trecho estd em notoria similitude com o que foi

¥ Interpretando a tese construida por Sueli Carneiro (2023), entende-se que a racialidade, num contexto
moderno, ¢ utilizada como um dispositivo, fazendo com que negros, até mesmo de maneira epistemoldgica,
sejam confinados a determinados locais ou categorias, de acordo com as necessidades da época: “é assim que o
negro sai da histdria para entrar nas ciéncias, a passagem da escraviddo para a libertagdo representou a passagem
de objeto de trabalho para objeto de pesquisa. A invisibilidade da presenga negra na cena brasileira, que
gradualmente vai se processando, contrasta com a vasta produgdo académica que ira se desenvolvendo em torno
dessa nova condi¢do de objeto de estudo. Um epistemicidio que constroi um campo de saber fundado num
manifesto [...]. A contrapartida é o também crescente embranquecimento da representagdo social. Duas manobras
que vao promovendo, ao nivel da reconstru¢cdo do imaginario social sobre o pais, o branqueamento em todas as
dimensdes da vida social” (Carneiro, 2023, p. 44-45).

3% Para Charles W. Mills (2023), a supremacia branca, mesmo ndo sendo reconhecida e diretamente apontada, é
algo que permeou tudo aquilo que constitui o que hoje é compreendido como mundo moderno, partindo de
diferentes campos do saber, incluindo a area filoséfica. Ademais, “[...] embora cubra mais de 2 mil anos de
pensamento politico ocidental e percorra a gama ostensiva de sistemas politicos, ndo havera mengéo ao sistema
politico basico que moldou o mundo nas ultimas centenas de anos. E essa omissdo ndo ¢ acidental. Em vez disso,
reflete o fato de que os livros e cursos-padrdo foram, em sua maioria, escritos e elaborados por brancos, que
tacitamente assumiram seu privilégio racial a tal ponto que nem sequer o veem como politico, como uma forma
de dominagao” (Mills, 2023, p. 33).

31 O pacto de branquitude, para Cida Bento (2022), perfaz-se a partir da “[...] preocupagio de determinados
grupos europeus e seus descendentes no Brasil de proteger e fortalecer exclusivamente os interesses dos seus
[...]” (Bento, 2022, p. 34) estruturando o que viria ser “[...] o ‘sistema meritocratico’ em que um segmento
branco da populacdo vai acumulando mais recursos econdmicos, politicos, sociais, de poder que vai colocar seus
herdeiros em lugar de privilégio” (Bento, 2022, p. 35).
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afirmado a respeito da origem do Direito Internacional, um ramo que possui conexdes tanto
com a modernidade e o colonialismo, quanto em relacdo ao sujeito padrdo, universal que
influenciou também na estruturacao dos Direitos Humanos.

Como consequéncia do que foi apresentado, resta demonstrado que houve flagrante
legitimacdo do preconceito racial por diferentes sociedades, centrando-se nas agdes — ou
omissdes — do governo brasileiro, havendo uma manutengdo de uma balanca de poderes
estabelecida séculos antes e que se mantém ainda presente em vdrios sentidos e niveis da
sociedade. No entanto, para além disso, ¢ também primordial refletir sobre o papel que o
Direito Internacional possui na garantia de direitos, sendo expressado por Silva e Perotto
(2018) que a propria invisibilizagdo e silenciamento quanto a perspectiva da discriminagao
sdo armas comumente utilizadas e que se fazem presentes também na seara internacional:

[...] os povos negros tém sido continuadamente vitimas de um embargo politico,
historiografico e epist€émico por parte do Direito Internacional Publico, fato que
favorece a continuidade do racismo epistemoldgico e praxeologico que exclui esses
coletivos dos mecanismos de producdo de conhecimento e os destitui de capacidade
de agéncia nas estruturas de saber e poder do sistema-mundo (Silva, Perotto, 2018,
p. 127).

A perspectiva da memoria ¢ uma questdo extremamente importante, inclusive para a
compreensdo de identidades, tendo em vista que aspectos culturais, historicos e linguisticos
formam a nogdo de coletividade®, e a negacdo da historia, como o que ¢ feito a respeito da
Revolugdo Haitiana® no contexto internacional é uma exemplificagdo da forma com que a
perspectiva racial é enfrentada (ou ndo) pelo Direito Internacional, bem como um exemplo da
invisibilizagdo de resisténcias negras. No caso do Brasil, um importante instrumento de

silenciamento foi a divulgacdo de interpretagdes erroneas da realidade brasileira a partir da

32 0 pensamento de Munanga (2020) se conecta muito com essa perspectiva de memoria referenciada no texto,
em vista de que, para o autor, a identidade negra perpassa a conscientizacdo sobre a propria histdria de pessoas
negras. Sobre a perspectiva da memoria, Bento (2022) também destaca que “[...] trabalhar o territério da
memoria ¢ reafirmar que ndo se trata apenas de recordagdo ou interpretacdo. Memoria ¢ também construcdo
simbolica, por um coletivo que revela a atribui valores a experiéncia passada e reforga os vinculos da
comunidade. E memodria pode ser também a revisdo da narrativa sobre o passado ‘vitorioso’ de um povo,
revelando atos anti-humanitarios que cometeram — os quais muitas vezes as elites querem apagar ou esquecer”
(Bento, 2022, p. 39).

3 “E digno de nota que nio somente a Revolugdo se revestiu de relevancia historica, — por ter demonstrado
capacidade de agéncia ¢ de vitdria de individuos ex-escravizados —, mas a Constituicdo aprovada em 1805, na
sequéncia da independéncia, foi um instrumento de notado valor juridico internacional uma vez que consagrou o
principio da autodeterminagdo dos povos, da soberania e independéncia nacional (art. 1°), sancionou a aboli¢do
da escravatura de forma pioneira (art. 2°), aclamou os direitos de igualdade perante a lei entre os haitianos (arts.
3° e 4°), de propriedade (art. 6°), liberdade religiosa (art. 50) e de culto (art. 51). Entretanto, a Carta Magna ndo
tem sido objeto de estudo e de consideracdo pela academia” (Silva, Perotto, 2018, p. 133).
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miscigenagdo existente, de que ndo havia preconceito racial no brasil, isto €, o mito da

democracia racial®* (Fischer; Grinberg; Mattos, 2018). Além disso,
[...] poucos chegaram a considerar o papel do siléncio racial na propria construgdo
do mito. Para a maioria dos intelectuais do século XX, imersos na analise de formas
explicitas de violéncia e discriminagdo racial que promoviam tratamento
brutalmente desigual, era dificil conceituar a discrimina¢@o institucional ou juridica
em um contexto no qual o preconceito racial raramente era chamado pelo seu nome.
Se as categorias raciais ndo eram rigorosamente definidas ou fixadas, e se nenhuma
lei sancionasse um tratamento distinto, ndo seria 16gico pensar na América Latina
como pioneira em construir uma sociedade em que as aparentes desigualdades

raciais acabariam por desaparecer, ja que ndo tinham sang@o ou aplicagdo formal?
(Fischer, Grinberg, Mattos, 2018, p. 179).

Nesse ponto, pode ser verificado como algumas definicdes sdo necessarias para a
compreensdo e enfrentamento de questdes praticas ja que, no contexto especifico mencionado
no trecho, a auséncia de caracterizagdo quanto ao preconceito suscitou interpretagcdes
equivocadas como se ndo existisse discriminagdo racial no Brasil. Em razdo do que foi
demonstrado, a forma com que os aspectos raciais tém impactado estruturas governamentais e
o proprio Direito Internacional, a apresentacdo de novas abordagens ¢ essencial, bem como a
utilizagdo do ramo internacional em prol da real garantia de Direitos Humanos.

1 faz total sentido apds a

Conseguinte, a humanizacdo do Direito Internaciona
compreensdo de que o Direito Internacional, em seu surgimento e durante boa parte do seu
trajeto, possui um olhar universalizado, mas que na verdade nao considera de fato as
diferenciagdes existentes e as interpretagdes possiveis. Logo, pode ser considerado o inicio de
uma mudancga de concepgdes, em vista do fato de que o Direito Internacional deixa de ter uma
atuagdo possivelmente negativa ou ausente no que diz respeito a questdo racial, para comegar
a ter um papel potencialmente positivo ou no minimo colaborativo para com a efetivacao do
principio da igualdade.

Em conformidade com o pensamento de Trindade (2015), ha necessidade de se
construir novos paradigmas para o Direito Internacional, paradigmas estes que ultrapassam o
ambito interestatal. De acordo com o jurista, ndo existe possibilidade de ser mantida uma

ordem juridica internacional que deixa de considerar o pensamento humanista e,

consequentemente, pode ser compreendido que ndo pode haver um Direito Internacional que

3% O mito da democracia racial, na perspectiva brasileira, colaborou para a manutengio de estruturas racistas em
razdo da negacdo da existéncia de discriminagfo racial no pais com argumentos como a miscigenacdo. O termo e
o contexto historico ao qual esta associado sera aprofundado no topico 3.1.3, que trata do racismo no Brasil.

33 O termo Humanizagdo do Direito Internacional que surgiu a partir de Antonio Augusto Cangado Trindade e foi
posteriormente discutido e desenvolvido por Flavia Piovesan sera aprofundado em tdpico subsequente que trata
especificamente da tematica. No entanto, de forma prévia e geral, o termo esta relacionado a aplicagdo do Direito
Internacional a partir dos individuos e ndo voltada unicamente para soberania e relagdes entre Estados.
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ignore as diferenciacdes e discriminagdes existentes. Acerca da humanizagdo do Direito

Internacional, Trindade (2015, p. 458) ainda afirma:

la concepciéon humanista del propio ordenamiento juridico internacional es
ineludible, inclusive para superar las resistencias e incomprensiones presentes y
reincidentes en el seno de las sociedades nacionales, - sobre todo los medios sociales
confrontados con regimenes represivos, - y buscar evitar los abusos del pasado. Sélo
asi se avanzara hacia un mundo maés justo. No hay como hacer abstraccion de los
seres humanos, destinatarios ultimos de las normas del derecho de gentes (droit des
gens), titulares de derechos emanados directamente del Derecho Internacional. Los
seres humanos son efectivamente sujetos del Derecho Internacional, dotados de
personalidad juridica internacional, como hoy lo reconoce inequivocamente la
propia Corte Internacional de Justicia. No hay cémo eludir la posicion de los
individuos como sujetos del Derecho Internacional, ni siquiera en el contencioso
inter-estatal clasico, propio de la Corte de La Haya. Este desarrollo, ademas de
alentador en la busqueda de la realizacion de a justicia en los planos, a un tiempo,
nacional e internacional, me parece, ademas, irreversible, dado el despertar de la
consciencia humana para su necesidad*.

A consideracdo, por parte do jurista, de todas as pessoas como sujeitos do Direito
Internacional parece o6bvia, mas infelizmente ndo ¢ uma realidade em varias localidades do
globo, sendo que, ainda, ha um tratamento diferenciado quando sdo considerados grupos
cultural ou socialmente marginalizados. Mesmo que a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (ONU, 1948)*, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, internalizado
em 1992 pelo Decreto n° 592 (Brasil, 1992)°%, o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, promulgado no mesmo ano pelo Decreto n® 591 (Brasil, 1992)*° e outros
documentos internacionais perpassem pela tematica da igualdade e da nao discriminagao, foi
necessaria a constru¢cdo de documentos mais especificos, a fim de que fossem considerados

aspectos praticos, como dito por Piovesan (2023, p. 348):

3¢ “A concep¢do humanista do proprio ordenamento juridico internacional é inevitavel, inclusive para superar as
resisténcias e incompreensdes presentes e reincidentes no seio das sociedades nacionais — sobretudo os meios
sociais confrontados com regimes repressivos — e procurar evitar os abusos do passado. S6 assim se avangara
para um mundo mais justo. Ndo ha como fazer abstragdo dos seres humanos, destinatarios tltimos das normas do
direito de gentes (droit des gens), titulares de direitos emanados diretamente do Direito Internacional. Os seres
humanos sdo efetivamente sujeitos do Direito Internacional, dotados de personalidade juridica internacional,
como hoje o reconhece inequivocamente o proprio Tribunal Internacional de Justica. Ndo ha como contornar a
posicao dos individuos como sujeitos do Direito Internacional, nem mesmo no contencioso interestatal classico,
proprio da Corte de Haia. Esse desenvolvimento, além de encorajador na busca da realizagdo da justica nos
planos, a um tempo, nacional ¢ internacional, parece-me, além disso, irreversivel, dado o despertar da
consciéncia humana para a sua necessidade” (tradugdo nossa).

37 “Artigo 7° Todos sdo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer distingdo, a igual protecdo da lei. Todos
tém direito a igual protegdo contra qualquer discriminagdo que viole a presente Declaragdo e contra qualquer
incitamento a tal discriminag@o” e “Artigo 10 Todo ser humano tem direito, em plena igualdade, a uma justa e
publica audiéncia por parte de um tribunal independente e imparcial, para decidir seus direitos e deveres ou
fundamento de qualquer acusag@o criminal contra ele” (ONU, 1948).

3% “Artigo 3 Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a assegurar a homens e mulheres igualdade no
gozo de todos os direitos civis e politicos enunciados no presente Pacto.” (Brasil, 1992).

3 “Artigo 3° Os Estados Membros no presente Pacto comprometem-se a assegurar a homens e mulheres
igualdade no gozo dos direitos econdmicos, sociais e culturais enumerados no presente Pacto” (Brasil, 1992).
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de todo modo, em si mesmos, a Declara¢cdo Universal ¢ os Pactos invocam a
primeira fase de prote¢do dos direitos humanos, caracterizada pela tonica da
protegdo geral, genérica e abstrata, sob o lema da igualdade formal e da proibigdo da
discriminacdo. A segunda fase de protecdo, reflexo do processo de especificagdo do
sujeito de direito, sera marcada pela protecdo especifica e especial, a partir de
tratados que objetivam eliminar todas as formas de discriminagdo que afetam de
forma desproporcional determinados grupos, como as minorias étnico-raciais, as
mulheres, dentre outros.

Nessa toada, o estimulo na criagdo de documentos, a¢des ¢ relatorios internacionais
centrados em questdes especificas dentro da tematica dos Direitos Humanos € um passo
importante apos o estabelecimento de uma primeira fase de protecdo mais abrangente desses
direitos. Ainda, a sistematica de prote¢do dos Direitos Humanos possui uma origem a partir
de uma situagdo pratica de violacdo de direitos, isto €, a Segunda Guerra Mundial (Cassese,
2005, p. 376), evidenciando o carater da sistematica de reagir a ndo garantia de direitos
minimos em um plano pratico.

Logo, a questdo da valorizagdo da pluralidade existente ¢ essencial para se aproximar
de uma exclusao da alteridade, ndo somente por meio do que ¢ didaticamente compreendido
como Direito Internacional Publico, considerando que os préoprios métodos do Direito
Internacional Privado perpassam pelo questionamento acerca do fato de que as ciéncias
sociais € humanas devem observar um caminho de acolhimento da diferencga. De acordo com
Muir-Watt (2019), o Direito Internacional deve refletir sobre a visdo de mundo a qual esta
vinculado, possibilitando interpretagdes que enfrentam a alteridade.

Quando o debate ¢ direcionado para uma perspectiva racializada a questao fica ainda
mais evidente com exemplos de documentos internacionais como a Convengdo sobre a

Elimina¢do de todas as Formas de Discrimina¢do Racial*

, que possibilitou a0 menos algum
nivel de garantia de direitos no ambito interno dos paises que aderiram a Convencao a partir
do reconhecimento de diferenciacdes e particularidades quando se pensa na garantia dos

direitos de pessoas afrodescendentes*’. Nesse sentido, caminhando para o fechamento do

% A Convengao sobre a Eliminagdo de todas as Formas de Discriminagdo Racial foi incorporada ao ordenamento
juridico brasileiro por meio do Decreto n° 65.810 de 8 de dezembro de 1969 (Brasil, 1969).

4 “Artigo 1 - 1. Na presente Convengdo, a expressdo "discriminagdo racial”" significa qualquer distingdo,
exclusdo, restricdo ou preferéncia fundadas na raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que tenha
por fim ou efeito anular ou comprometer o reconhecimento, o gozo ou o exercicio, em igualdade de condicdes,
dos direitos humanos e das liberdades fundamentais nos dominios politico, econémico, social, cultural ou em
qualquer outro dominio da vida ptblica. 2. Esta Convengdo ndo se aplicara as distingdes, exclusdes, restricdes ou
preferéncias estabelecidas por um Estado Parte entre cidaddos e ndo-cidaddos seus. 3. Nenhuma disposi¢do da
presente Convencdo podera ser interpretada como atentando, sob qualquer forma, contra as disposi¢des legais
dos Estados Partes relativas a nacionalidade, cidadania e naturalizagdo, desde que essas disposi¢des ndo sejam
discriminatoérias contra qualquer nacionalidade em particular. 4. Medidas especiais tomadas com o objetivo
precipuo de assegurar, de forma conveniente, o progresso de certos grupos sociais ou étnicos ou de individuos
que necessitem de prote¢do para poderem gozar e exercitar os direitos humanos e as liberdades fundamentais em
igualdade de condigdes, ndo serdo consideradas medidas de discriminagdo racial, desde que ndo conduzam a
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presente capitulo, pode-se compreender que no contexto histdrico-social posterior a
escravizagdo do negro, varios mecanismos racistas foram mantidos.

Pdde ser observado que a discriminagao racial e os instrumentos utilizados para a sua
manutencdo vao se transformando conjuntamente a sociedade, tomando diferentes formas e
sendo tdo intrinseca as estruturas das sociedades em que estdo presentes que dificulta
flagrantemente o enfrentamento ao racismo. Demonstrou-se, da mesma forma, que o proprio
Direito Internacional possui problematicas quanto a posi¢des referentes ao combate a
discriminacdo, havendo uma atuagdo ndo planejadamente conjunta entre Estados e
comunidade internacional que dificultaram o debate racial no século passado.

Entretanto, também foram demonstrados alguns dos passos tomados no ambito do
sistema global de Direitos Humanos no sentido de tracar garantias possiveis € comegar a
estruturar uma sistemdtica de protecdo internacional dos Direitos Humanos que esteja de
acordo com as necessidades prementes. Assim, superados, ao menos do ponto de vista tedrico
do presente trabalho, o fato de que o Direito Internacional, que gera consequéncias na
aplicacdo, observancia e interpretacdo dos Direitos Humanos, tem uma origem ligada ao
colonialismo e a escravizagdo, ¢ importante refletir sobre as formas possiveis de, atualmente,
utilizar os mecanismos existentes nesse campo de fazer juridico, politico e tedrico, como

meios de enfrentamento ao preconceito racial.

manutencdo de direitos separados para diferentes grupos raciais e ndo prossigam apos terem sido atingidos os
seus objetivos” (ONU, 1965).
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3 CONEXOES ENTRE DIREITO INTERNACIONAL, DIREITOS HUMANOS E
ESTUDOS ETNICO-RACIAIS

No capitulo anterior, foi realizada uma contextualizacdo histdrico-social com a
finalidade de demonstrar ndo apenas o percurso das lutas raciais, mas também para destacar as
ligagdes possiveis com o Direito Internacional e com os Direitos Humanos, refletindo de
forma critica sobre suas origens. Entretanto, para além da compreensao de que o Direito
Internacional possui ligagdes com uma sistematica colonial, € essencial ressaltar, em um plano
mais atual, as conexdes possiveis entre a darea de direito supramencionada, os Direitos
Humanos e os estudos étnico-raciais, que pode compreender areas como a TCR* e os estudos
afro-latino-americanos®.

Nessa toada, o presente topico pretende apresentar algumas das formas que o Direito
Internacional pode ser utilizado como protegdo e garantia de Direitos Humanos, com enfoque
nos direitos dos afrodescendentes, por meio de exemplos, praticas e conceitos envolvendo a
tematica; bem como destacar a importancia de conceitos proprios dos estudos que envolvem
racialidade, dentre eles amefricanidade* e negritude®, a fim de demonstrar a importancia de
teorias, pesquisas e estudos de intelectuais de diferentes areas para a visibilizacdo das
problematicas raciais.

Ademais, aproximando-se de tematicas juridicas e do aspecto dos Direitos Humanos, o
capitulo também discute sobre o principio da igualdade, seu papel para com o combate ao
preconceito e o conceito pluridimensional de discriminagdo racial, evidenciando a
complexidade no que diz respeito s manifestagdes de racismo existentes na sociedade*. Por

ultimo, reflete-se acerca do papel da humanizacdo do Direito Internacional e dos proprios

2 A Teoria Critica da Raga é um movimento atribuido a pensadores de diferentes regides que refletem sobre a
perspectiva da raga em relagdo a diferentes campos praticos e de estudo de forma critica, contribuindo para a
formacao de conceitos importantes para a visibilizagdo da tematica racial (Delgado, 2021).

# Qs estudos afro-latino-americanos possuem uma vertente académica ¢ também popular por serem muito
associados ao movimento das ruas, considerando, especificamente, um contexto racial a partir da América
Latina, podendo contribuir para uma melhor compreensdo das problematicas existentes neste contexto
geografico e social (Andrews; Fuente, 2018).

# O conceito amefricanidade foi cunhado por Lélia Gonzalez (2018) e exprime uma das preocupacdes acerca da
identidade e pertencimento da pessoa negra.

* O termo negritude serd apresentado principalmente do ponto de vista de Munanga (2020), que trabalha
aspectos da identidade negra e da importancia de uma consciéncia historica.

6 Sobre a tematica, serdo destacados os estudos de Moreira (2020), que se aprofunda em questdes envolvendo o
direito antidiscriminatério, o principio da igualdade e a pluralidade conceitual da discriminagdo, evidenciando
que, por exemplo, o racismo, pode se manifestar de diferentes formas e estd presente ndo somente em atos
individualizados.
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Direitos Humanos*’ no enfrentamento ao racismo, evidenciando as conexdes existentes entre

as areas focadas no presente trabalho.

3.1 Teoria Critica da Raca, estudos afro-latino-americanos e debate racializado: teorias

e conceitos que visibilizam problematicas raciais

3.1.1 Teoria Critica da Raca: um movimento académico critico

Considerando o percurso histérico-social apresentado no capitulo anterior e as
problematicas decorrentes de sistematicas segregacionistas e de politicas de miscigenacdo que
tentaram, inclusive através de politicas governamentais, excluir ou mascarar a desigualdade
racial existente nas sociedades em um contexto pds-abolicionista, dificultando o entendimento
e a criacdo de politicas voltadas para a populagcdo afrodescendente, uma analise critica das
relagdes raciais era essencial para compreender as complexidades e tensdes existentes.

Nesse sentido, a TCR perpassa por questdes como micro agressdes, que afetam a
dignidade de pessoas negras, reflexdes sobre o julgamento de homens negros e a real justica
por tras disso, dentre outras tematicas comuns da sociedade e que ultrapassam um olhar
puramente tedrico (Delgado, 1995). De forma simplificada, a teoria supracitada pode ser
interpretada como um movimento que considera a questdo racial a luz dos mais diversos
campos como Economia e Historia, questionando, de forma critica e fundamentada, a
problematica racial na sociedade a partir da utilizacao de conceitos e pensamentos formulados
com o objetivo de refletir sobre os problemas de raga e em solucdes possiveis na sociedade
atual (Delgado, 2021).

A TCR surgiu, inicialmente, em um contexto estadunidense nos anos 70, a partir de
uma percepcao de estudiosos de diferentes areas do conhecimento de que os progressos
associados aos direitos civis na década anterior estavam estagnados e, em muitos casos,
sofrendo algum nivel de retrocesso (Delgado, 2021). A partir dessa percepgao, foi constatado
que “[...] novas teorias e estratégias eram necessarias para combater formas mais sutis de
racismo que ganhavam terreno, escritores pioneiros como Derrick Bell, Alan Freeman e
Richard Delgado colocaram suas mentes a servigo dessa tarefa” (Delgado, 2021, local 23). O

autor define a teoria da seguinte maneira:

47 A humanizagio do Direito Internacional é aprofundada por Trindade (2015), e a tematica acerca dos Direitos
Humanos e seu papel na garantia de direitos afrodescendentes é considerada, principalmente, a partir das
consideracdes de Piovesan (2023).



47

o movimento da teoria critica da raga (TCR) ¢ um coletivo de ativistas e académicos
empenhados em estudar e transformar a relagdo entre raga, racismo e poder. O
movimento contempla muitas das mesmas questdoes que os discursos convencionais
sobre direitos civis e os estudos étnicos abordam, mas as coloca em uma perspectiva
mais ampla que inclui a Economia, a Historia, a conjuntura, os interesses coletivos e
individuais e também as emogdes e o inconsciente. Ao contrario do discurso
tradicional dos direitos civis, que enfatiza o gradualismo e o progresso passo a
passo, a teoria critica da raca questiona os proprios fundamentos da ordem liberal,
incluindo a teoria da igualdade, o discurso juridico, o racionalismo iluminista e os
principios neutros do Direito Constitucional. Apods sua primeira década de
existéncia, a teoria critica da raga comegou a se subdividir ¢ agora inclui uma
jurisprudéncia consolidada de americanos de origem asiatica, um contingente latino
(LatCrit) vigoroso, um grupo LGBT combativo e, ultimamente, um nucleo
mugulmano ¢ arabe. Embora os grupos continuem a manter boas relagdes sob o
guarda-chuva da teoria critica da raga, cada um tem elaborado seu proprio corpo
bibliografico e estabelecido suas prioridades” (Delgado, 2021, local 22-23).

E essencial ressaltar o uso da expressio “formas mais sutis de racismo”,
evidenciando que as consequéncias de um tratamento desigual vdo muito além de
inferiorizagdo e violéncias diretas e direcionadas de forma consciente, mas também estdo
presentes nas bases institucionais de uma sociedade. Sobre os chamados “Direitos de
propriedade na branquitude”, Bell (1995, p. 75) afirma que o legado da inferiorizagao do
negro e dos privilégios brancos atuam na facilitacdo da explora¢do da mao-de-obra negra e na
dificuldade de acesso a oportunidades, direitos e beneficios pela parcela negra da populagao.
Isso ocorre da seguinte maneira:

first, whites of widely varying socio-economic status employ white supremacy as a
catalyst to negotiate policy differences, often through compromises that sacrifice the
rights of blacks. Second, even those whites who lack wealth and power are sustained
in their sense of racial superiority, and thus rendered more willing to accept their
lesser share, by an unspoken but no less certain property right in their "whiteness."
This right is recognized and upheld by courts and the society like all property rights

under a government created and sustained primarily for that purpose*® (Bell, 1995, p.
75-76).

A partir disso, os negros, no contexto estadunidense, mas que se aplica, por exemplo,
a sistematica brasileira, ndo conseguiram ocupar, ao longo do século XX, lugares de destaque
no viés politico, econdmico, académico e social na mesma medida que os brancos, mas, para
além disso, e de forma ainda mais grave e perceptivel, ndo conseguiram nem mesmo que Seus
direitos mais basicos fossem garantidos, em vista da manutengdo de uma estrutura

fundamentada na superioridade branca em detrimento da inferioridade negra. Nesse sentido,

# “Primeiro, os brancos de status socioecondmico muito variado empregam a supremacia branca como um
catalisador para negociar diferencgas politicas, muitas vezes por meio de compromissos que sacrificam os direitos
dos negros. Em segundo lugar, mesmo os brancos que nao tém riqueza e poder sdo sustentados em seu senso de
superioridade racial e, portanto, ficam mais dispostos a aceitar sua parcela menor, por um direito de propriedade
ndo dito, mas ndo menos certo, em sua ‘brancura’. Esse direito ¢ reconhecido e defendido pelos tribunais e pela
sociedade, como todos os direitos de propriedade sob um governo criado e sustentado principalmente para esse
fim” (traducdo nossa).
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os privilégios da branquitude podem ser vistos como uma propriedade, um legado que
mantém pessoas brancas em locais socialmente privilegiados e que mantém um status quo
estabelecido desde o colonialismo (Bell, 1995).

Considerando a branquitude como uma forma tradicional de propriedade, Harris
(1993) argumenta que, a partir dos encontros entre brancos e nativos, houve uma
padronizagdo do branco que propiciou a supervalorizagdo da branquitude, inclusive no que diz
respeito a propriedade, algo que impactou diretamente na manutencao de privilégios que
existem hoje, ja que o direito foi utilizado como um instrumento de protecao dos interesses da
branquitude. O que foi afirmado complementa os estudos de Bell (1995), demonstrando a
essencialidade de pensar sobre a perspectiva da branquitude e como a hierarquizagao de seres
impacta na inferiorizagao dos negros, gerando consequéncias sociais e estruturais.

Quaisquer possibilidades mais equitativas no que se refere a propriedade ou a justica
racial sdo dificilmente vistas na pratica em vista do legado que a branquitude carrega, nao
tornando possivel uma real inclusdo do negro na sociedade (Harris, 1993), uma problematica
importante de ser considerada em um contexto de sociedades que possuem uma estrutura
institucional democratica, mas que ndo garantem o mesmo acesso a direitos para toda a
populacdo. Neste sentido, Harris (1993) ainda credita as ac¢des afirmativas uma chance para a
garantia de igualdade e possivel diminuicdo de um legado da branquitude voltado para
medidas opressivas em relagdo aos negros®.

Delgado (1995), em uma perspectiva mais direta da discriminagao racial, voltada

para atos individuais e ndo necessariamente relacionados com um aspecto estrutural ou

49 “Whiteness as property has carried and produced a heavy legacy. It is a ghost that has haunted the political and
legal domains in which claims for justice have been inadequately addressed for far too long. Only rarely
declaring its presence, it has warped efforts to remediate racial exploitation. It has blinded society to the systems
of domination that work against so many by retaining an unvarying focus on vestiges of systemic racialized
privilege that subordinates those perceived as a particularized few - the "others." It has thwarted not only
conceptions of racial justice but also conceptions of property that embrace more equitable possibilities. In
protecting the property interest in whiteness, property is assumed to be no more than the right to prohibit
infringement on settled expectations, ignoring countervailing equitable claims that are predicated on a right to
inclusion. It is long past time to put the property interest in whiteness to rest. Affirmative action can assist in that
task. Affirmative action, if properly conceived and implemented, is not only consistent with norms of equality,
but is essential to shedding the legacy of oppression.” (Harris, 1993, p. 1791) - “A branquitude como
propriedade carregou e produziu um legado pesado. E um fantasma que tem assombrado os dominios politicos e
juridicos nos quais as reivindicagdes por justi¢a tém sido tratadas de forma inadequada por muito tempo. Ela
cegou a sociedade para os sistemas de dominagdo que atuam contra tantos, mantendo um foco invariavel nos
vestigios do privilégio racializado sistémico que subordina aqueles que s@o percebidos como uns poucos — 0s
‘outros’. Isso tem frustrado ndo apenas as concepgdes de justica racial, mas também as concepgdes de
propriedade que abrangem possibilidades mais equitativas. Ao proteger o interesse de propriedade na
branquitude, presume-se que a propriedade ndo ¢ mais do que o direito de proibir a violagdo de expectativas
estabelecidas, ignorando reivindicagdes equitativas compensatorias que se baseiam em um direito a inclusdo. Ja
passou da hora de acabar com o interesse de propriedade na branquitude. A ac¢do afirmativa pode ajudar nessa
tarefa. A acdo afirmativa, se concebida e implementada adequadamente, ndo so6 ¢ coerente com as normas de
igualdade, como também ¢ essencial para eliminar o legado da opressdao” (tradugdo nossa).
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institucionalizado, reflete sobre as consequéncias psicologicas, socioldgicas e politicas de
insultos racistas; uma tematica extremamente atual posto que, mesmo com a criminalizacao
de condutas preconceituosas e com medidas que buscam a garantia de nao discriminagao,
ainda ha um caminho arduo quando se pensa sobre os efeitos que ataques racistas possuem
individualmente nos sujeitos que sofrem essas acdes € na comunidade a qual pertencem.

Para além dos esfor¢cos empreendidos por Bell (1995) e Delgado (1995), os estudos
associados a TCR foram crescendo e gerando diferentes debates. Como exemplo de questoes
que sdo trabalhadas nesse campo de estudo, as micro agressoes perpassam diferentes planos
sociais, possuindo impacto, inclusive, na sistematica juridica, considerando a influéncia que a
reproducdo de uma perspectiva de inferiorizagdo exerce na pratica de um direito que, no
campo pratico, ndo ¢ igualitdrio. Pode-se observar que por meio de acdes até mesmo
inconscientes de superioridade branca, acaba-se por embasar um tratamento inferiorizado do
negro no ambito de tribunais (Davis, 1995).

Davis (1995) expde estudos e pesquisas que justificam que diferentes aspectos como
a identidade étnico-racial das vitimas e dos juris, de forma combinada, contribuem
diretamente com a forma de penalizagdo que sera aplicada em uma dinamica criminal. Nessa
toada, o proprio Direito ¢ interpretado como um instrumento de micro agressdo que ¢
utilizado para a manutengdo da marginalizagdo politico-social de pessoas negras, o que
deturpa o objetivo inicial do campo de conhecimento e pratica que € o Direito, isto €, a
garantia de igualdade e de justica.

A situacdo pode ser destacada através de um dos Relatorios Tematicos produzidos
pela CIDH, — que sera trabalhada no capitulo seguinte — no qual é comprovado que as
disparidades e a discriminagdo racial existentes no ambito judicial afetam de forma agravada
pessoas negras. De acordo com Comissdao Interamericana de Direitos Humanos (IACHR,

2018, p. 79),

the Commission has received information indicating racial disparities in access to
counsel in criminal proceedings; negotiation of and terms associated with plea
bargain agreements; incarceration rates and sentencing; and rates of reincarceration,
including on the basis of probation violations. The Commission echoes the concerns
of the CERD that African Americans continue to be disproportionately arrested,
incarcerated, and subjected to harsher sentences, including life imprisonment
without parole and the death penalty [...]*.

0 “A Comissdo recebeu informagdes que indicam disparidades raciais no acesso a advogados em processos
criminais; negocia¢do e termos associados a acordos de delacdo premiada; taxas de encarceramento e sentengas;
e taxas de retorno ao encarceramento, inclusive com base em violagdes de liberdade condicional. A Comissdo
faz eco as preocupacdes do Cerd de que os afro-americanos continuam a ser desproporcionalmente presos,
encarcerados e submetidos a sentengas mais severas, incluindo prisdo perpétua sem liberdade condicional e pena
de morte [...]” (traducao nossa).
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A partir do exemplo ocorrido no ambito estadunidense, alvo das maiores criticas
evidenciadas pelos estudiosos que fundamentam a teoria mencionada, percebe-se que as
questdes raciais atravessam diferentes planos sociais, indo muito além de um tratamento
diretamente discriminatorio e visivel, mas também estando presente na propria forma com que
negros sdo tratados no sistema judicial. Como ja demonstrado, a problematica possui um
carater extremamente grave pois o Direito, seja na perspectiva nacional dos Estados ou
internacional, enfrenta consequéncias graves na forma de lidar com as desigualdades,
considerando que seus proprios instrumentos podem ser vistos como mecanismos de
manutencdo de um tratamento nao igualitario.

A TCR, bem como algumas exemplificagcdes sobre seus conteudos e estudiosos,
permite compreender a necessidade de uma analise académica acerca das consequéncias que
ainda permeiam a sociedade e, considerando o contexto historico-social em que o movimento
intelectual se inicia, ha uma grande importancia em ndo ceder aos retrocessos na garantia de
direitos para afrodescendentes. Levando em consideragdo alguns dos conceitos trabalhados, o
proximo tépico abordara um ponto de vista mais centrado na perspectiva da América Latina,
grupo de paises essencial para o enfrentamento ao racismo em decorréncia da historia

pregressa e da quantidade de afrodescendentes que hoje residem nesses Estados.

3.1.2 Estudos afro-latino-americanos e a importdncia de um movimento coletivo que parte da

Ameérica Latina

Assim como a mobilizagdo de estudos e pesquisas voltadas para a perspectiva racial
que colaboram com a criacdo de politicas publicas e o melhor entendimento sobre a
sistematica existente, os movimentos de resisténcia em prol da igualdade racial também sao
essenciais para a demonstracdo de problemas enfrentados e para a tomada de decisdes por
parte dos governos. Nesse sentido, deve ser levado em conta que os estudos
afro-latino-americanos também sdo relevantes no que diz respeito a luta racial, a produgado de
conhecimento e a construcdo de agdes voltadas para as questdes ocorridas no ambito da
América Latina.

Primeiramente, ¢ essencial destacar que, de acordo com o Relatorio
“Afrodescendentes na América Latina: Rumo a um Marco de Inclusdo”, elaborado pelo
Grupo Banco Mundial (2018, p. 56), a regido possuia cerca de 133 milhdes de

afrodescendentes no ano de 2015, “o que representa quase 24% da populacdo total” da



51

América Latina. Assim sendo, resta demonstrada a importancia dos estudos
afro-latino-americanos, inclusive na produ¢do de dados com marcadores étnico-raciais.

Sendo um campo de estudos intrinsecamente relacionado a movimentos sociais com
enfoque na questdo racial e em um contexto historico de democratizagdo ou redemocratizagao
de paises pertencentes a América Latina por volta da década de 1980, estabeleceu-se uma
série de mudancas significativas para o enfrentamento a discriminag¢do racial (Andrews;
Fuente, 2018). Ressalta-se que na perspectiva do SIDH, que sera abordada em momento
posterior, pode ser compreendido que a democratizagdo pds governos autoritarios € a
organizagdo de movimentos sociais e intelectuais contribuiu para o entendimento e aplicagao
de Direitos Humanos no espaco geografico em analise. Nesse sentido:

com base nas pesquisas em ciéncias sociais, que t€ém documentado a persistente
desigualdade racial ao longo do tempo, esses movimentos vém desafiando os
discursos tradicionais que retratam a regido como racialmente igualitaria e
harmoniosa. Eles tém também demandado legislacdo e politicas especificas para
enfrentar a discriminagdo ¢ a desigualdade, ¢ seus esforgos tém produzido
resultados. Comegando com a reforma constitucional nicaraguense de 1987, que
reconheceu a existéncia de comunidades minoritarias na costa atlantica, proliferaram
os instrumentos legais que proibem a discriminagdo e reconhecem o carater
multirracial das sociedades latino-americanas. Em 1988, a constitui¢ao brasileira
proibiu a discriminag@o e reconheceu os direitos de comunidades quilombolas a suas
terras ancestrais. Alguns paises (Bolivia, Colombia, Equador, Guatemala, Honduras,
por exemplo) seguiram o exemplo e hoje reconhecem os direitos coletivos da
populacdo de ascendéncia africana; enquanto outros (Argentina, Colombia, Cuba,
Panamad, Uruguai) condenam explicitamente a discriminagao racial [...]. Os ativistas
também miraram o0s censos nacionais e exigiram a inclusdo de categorias

etnorraciais a fim de combater a tradicional invisibilidade desses grupos (Andrews;
Fuente, 2018, p. 21).

Logo, os ativistas e estudiosos que contribuem com os estudos
afro-latino-americanos, ao ambicionar a realizacdo de censos demograficos com a inclusdo de
marcadores raciais, atuam efetivamente para a construgdo de politicas publicas e legislagdes
voltadas para afrodescendentes. Isso pode ser percebido a partir do fato de que, sem a
existéncia de dados que comprovem quantitativamente a presenga de afrodescendentes em
paises latino-americanos, ndo haveria como visibilizar suas necessidades e elaborar medidas
aplicaveis.

Além disso, o contexto politico-social da América Latina também ¢ um ponto
importante a ser considerado no que diz respeito a desigualdade, haja vista que o inicio do
campo de estudos afro-latino-americanos se localiza em um momento marcado pela
desigualdade econdémica e exclusdo social posterior & manutencdo de governos autoritarios

por décadas, compreendendo-se a desigualdade a partir de uma distribuicdo desproporcional
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de bens sociais, sendo que determinados grupos possuem um acesso muito mais facilitado,
oportunizando melhor qualidade de vida (Andrews, 2018).

Ademais dos bens sociais, como educagao e riqueza, Andrews (2018) afirma que,
para além de um carater quantitativo, a desigualdade também pode ser vista por meio dos
“[...] diferentes niveis de respeito e prestigio social, por exemplo, ou os diferentes lugares que
grupos ¢ individuos ocupam no imaginario nacional e na simbologia publica [...]” (Andrews,
2018, p. 76). O lugar que os negros ocupavam no imaginario nacional de paises da América
Latina contribuiram para a manutencdo de esteredtipos ¢ de uma estrutura social de
inferiorizagdo. Andrews (2018, p. 100) complementa: “ao mesmo tempo em que mulatas e
morenas eram exaltadas como simbolos fundamentais da identidade nacional, continuaram
trabalhando nos niveis mais baixos das economias locais e nacionais”.

Nessa toada, vé-se a complexidade envolvida na perspectiva racial da América
Latina, que perpassa ndo somente a questdo da raga, mas também de género e de classe, sendo
que o pensamento politico e social, uma das principais atuagdes dos estudos
afro-latino-americanos, possui um papel essencial na sistematiza¢dao dos problemas existentes
e na proposicao de alternativas. Movimentos culturais da primeira metade do século XX,
conjuntamente com uma perspectiva de afirmacdo da identidade racial negra, impactaram de
forma direta na promog¢do de uma consciéncia negra na América Latina e na organizacio
politica ocorrida no final do mesmo século. Segundo Guridy e Hooker (2018, p. 251),

esses novos movimentos negros aliavam afirmacdes da identidade negra com
demandas aos Estados latino-americanos para que reconhecessem o racismo, e
implementassem proativamente politicas publicas atentas a questdo da raga, para
superar a discriminagdo racial (ver capitulo 7). Uma das caracteristicas do
pensamento afro-latino-americano tem sido, portanto, a relagdo simbidtica entre o
cultural e o politico. Na Colombia, por exemplo, que hoje tem alguns dos mais
visiveis movimentos negros na regido, o trabalho de base para a mobilizagdo politica
remonta a consolidagdo das no¢des de consciéncia negra nos anos de 1970. Eventos
internacionais, tais como os Congressos da Cultura Negra (na Colombia em 1977,
no Panama em 1980 e no Brasil em 1982), que reuniram ativistas e pensadores de
todas as partes da América Latina, tiveram um papel importante nesse processo. O
primeiro congresso foi organizado pelo médico, romancista e pesquisador
afro-colombiano Manuel Zapata Olivella (1920-2004), cuja obra mais famosa,
Xangd, o grande sacana (Changd el Gran Putas), de 1983, ¢ um relato épico da
experiéncia afro-americana (ver capitulo 9). Comec¢ando com a Africa e com o
trafico de escravos transatlantico, Zapata Olivella ressalta a historia das
comunidades quilombolas em Cartagena, a independéncia haitiana, os medos de

Simoén Bolivar de uma pardocracia e o heroismo do general pardo José Prudencio
Padilla.

O aspecto cultural, aliado ao estudo politico, foi essencial para uma maior dimensao
internacional das questdes ainda presentes na América Latina e as tensdes raciais existentes,

demonstrando que a relagdo entre cultura e politica era um dos principais pontos da
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construcdo de um pensamento social, politico e critico a respeito da regido, sendo que “a
combinagdo de formas histéricas de mobilizacdo negra e de produgao cultural politizada criou
novas formas de mobilizacdo que sdo sem duvida mais populares do que suas encarnagdes
anteriores” (Paschel, 2018, p. 302). As mobilizagcdes existentes na sistematica
afro-latino-americana refletem um movimento negro interseccional e transnacional que
permitiram reconhecimentos legais e mudangas politicas que impactam a perspectiva da
América Latina (Paschel, 2018).

A criagdo de redes transnacionais que possibilitam a organizagdo de politicas,
debates e contribui¢des entre paises latino-americanos ¢ primordial para a garantia de direitos
para os afrodescendentes, em razio da riqueza que cada ordenamento possui e as formas que
podem realizar trocas de informagdes e conversas em prol da garantia de direitos iguais a
partir da diversidade da populacdo negra que estd localizada nos paises da regido. Logo, o
Direito Internacional e os Direitos Humanos possuem um papel relevante quando ¢
considerada a constru¢cdo de pensamentos, estudos, teorias e praticas que levam em conta a
perspectiva da América Latina. Como ja foi mencionado, diferentes manifestagdes de racismo
podem ser observadas em um contexto das Américas ao longo dos anos, sendo que para

Schabas (2023, p.3),

from the very beginning, the victims resisted. But their struggle did not take place
within the structures and institutions of international law, from which they were
entirely excluded. Until the twentieth century, that is, the century of the colour line,
any objection to racism and racial discrimination within international law was
half-hearted, patronizing, and paternalistic. This began to change as States of what
we today call the Global South were able to participate in debates about the
orientation and development of international law. Their leaders came to the
negotiating tables with several major concerns, including racial equality. They
fought against white supremacy, politely but resolutely®'.

Nesse ponto, evidencia-se que uma maior pluralidade na perspectiva do Direito
Internacional, que tenha um olhar a partir de diferentes pontos de vista e ndo somente
concentrado em uma perspectiva eurocéntrica, tem muito o que contribuir para a constru¢ao
de politicas internacionais e de Direitos Humanos que sejam mais igualitarias. O trecho
destacado demonstra ndo somente a luta ja apontada, que sempre esteve presente no contexto

de escravizagdo do negro, mas também a relevancia de uma efetiva participagao por parte dos

31 “Desde o inicio, as vitimas resistiram. Mas sua luta ndo ocorreu dentro das estruturas e instituigdes do direito
internacional, das quais clas foram totalmente excluidas. Até o século XX, ou seja, o século da linha de cor,
qualquer obje¢do ao racismo e a discriminagdo racial no ambito do direito internacional era insensivel,
paternalista e condescendente. Isso comegou a mudar quando os Estados do que hoje chamamos de Sul Global
puderam participar dos debates sobre a orientagdo e o desenvolvimento do direito internacional. Seus lideres
foram para as mesas de negociagdo com varias preocupagdes importantes, inclusive a igualdade racial. Eles
lutaram contra a supremacia branca, de forma educada, mas resoluta” (tradugao nossa).
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paises que mais possuem afrodescendentes e que enfrentam consequéncias graves do periodo
colonial.

A vista disso, ¢ importante ressaltar que, enquanto a TCR esta muito relacionada
com a producdo intelectual, mesmo refletindo sobre problemas praticos, as contribuigdes dos
estudos afro-latino-americanos também possuem relevancia por estarem ainda mais
associados aos movimentos populares no ambito da América Latina. Nesse sentido, como foi
apresentada a perspectiva da TCR e dos estudos afro-latino-americanos, destacando pontos
que contribuiram e contribuem para a luta contra a discriminacdo racial, ¢ essencial
demonstrar, mais especificamente, as contribuicdes do ponto de vista brasileiro para o

combate ao racismo.

3.1.3 Racismo a brasileira® e a construcdo de conceitos que refletem a questio étnico-racial

no pais

Como demonstrado nos topicos anteriores, € inegavel que a construgdo de conceitos
e teorias voltadas para a perspectiva racial geram mudangas praticas que colaboraram para
debates criticos, coleta de dados, formag¢do de movimentos populares e um aprofundamento
do que esta por tras das problematicas raciais e, nessa toada, ¢ essencial exemplificar algumas
contribuicdes brasileiras para a matéria. Por vezes, o olhar integrado e internacionalizado tem
a capacidade de promover unido entre teorias de diferentes regides e de pessoas negras
localizadas em variados lugares. Ainda assim, tdo importante quanto a contextualizagdo
historica, também ¢ essencial que sejam consideradas as construgdes tedricas e necessidades
praticas da sociedade brasileira em vista do enfoque do presente estudo.

Nesse contexto, o Banco Mundial (2018, p. 54) declara, acerca dos individuos

afrodescendentes na América Latina, que,

mais de 91% estdo concentrados no Brasil e na Venezuela, e outros 7%, na
Colombia, em Cuba, no Equador ¢ no México [...]. O Brasil, com uma populagédo
afrodescendente estimada em 105 milhdes de pessoas em 2015, tem ndo apenas a
maior populagdo afrodescendente na regido, mas também a segunda maior em
qualquer pais do mundo (depois da Nigéria).

32 %0 termo ‘racismo 4 brasileira’ descreve a forma peculiar de manifestagdo do preconceito racial na sociedade
brasileira. Cunhado por Edward Telles em seu livro homoénimo (2003), refere-se a animosidade presente nas
relagdes sociais, nas quais o racismo ¢ um fato subentendido, ndo explicitamente reconhecido. Isso retira a
responsabilidade do agente racista, ja que as agdes preconceituosas nao sao manifestadas de forma direta, mas
sdo compreendidas nas entrelinhas dos acontecimentos. Essa dinamica permite que o racismo se perpetue,
mesmo sem ser amplamente reconhecido ou questionado. Exemplos incluem piadas de teor racial depreciativo e
a exclusdo de pessoas negras de posi¢des importantes do ponto de vista social” (ODB, 2024, p. 10).
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Logo, pode ser compreendido o local de importancia que o Brasil ocupa no que diz
respeito ao combate ao racismo e a garantia de Direitos Humanos para afrodescendentes
através do fato de que negros representam mais da metade da populagdo brasileira®, o que
possibilita uma série de estudos em observancia com a realidade enfrentada por essa
populacdo. Nao somente o fato de que o Brasil possui a maior populagdo afrodescendente das
Américas, mas também a forma com que as estruturas discriminatérias foram mantidas, sdao
fatores que demonstram a relevancia que as politicas brasileiras possuem em uma sistematica
internacional.

Em primeiro lugar, antes de evidenciar alguns conceitos importantes que partem do
Brasil, deve ser entendido que o mito da democracia racial®* possui um papel importante na
manuteng¢ao de estruturas de preconceito racial no pais. Em razdo de uma atuacao centrada em
politicas de miscigenagdo e branqueamento da populacdo brasileira, o ideal da democracia
racial se fundamentava em uma suposta igualdade racial formal, isto €, o racismo presente no
Brasil, diferente de paises como Estados Unidos da América e Africa do Sul, que possuiam
politicas segregacionistas explicitas, era de carater implicito, o que dificultava o
enfrentamento do problema (Fischer; Grinberg; Mattos, 2018).

Por causa disso resta demonstrada a necessidade de debater ndo somente o passado
escravocrata do negro, mas a manutengdo do privilégio branco, e como ele impacta na
estrutura de hierarquizagao racial existente. Nesse sentido, a branquitude — que vem mantendo
um status quo até posteriormente ao abolicionismo positivado, como demonstrado nao
somente por estudiosos pertencentes a TCR, mas também no ambito mais especificamente
brasileiro —, conforme Bento (2022), ainda possui um impacto relevante na distribuicdo de
poder. Ou seja, as consequéncias do racismo em muito estdo relacionadas ao local em que se
encontram o poder e as oportunidades: nas maos das pessoas brancas.

A dificuldade de enfrentar as consequéncias do que € caracterizado como pacto da
branquitude se da pelo fato de que ndo se trata exatamente de politicas segregacionistas, que
podem ser vistas de forma mais transparente, mas sim algo entranhado na sociedade e
replicado ao longo de décadas para que nao ocorra uma perda da localiza¢ao de destaque que
pessoas brancas ainda ocupam, e para que, sob a argumentagdo de uma falsa meritocracia —

incluindo tentativas de implementar na sociedade o mito da democracia racial —, brancos

> De acordo com o Censo de 2022 produzido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a
populagdo negra, preta ou parda, de acordo com os indicadores estabelecidos, representa 55,4% da populagdo
brasileira (Ministério da Igualdade Racial, 2024, p. 5).

> “QO mito da democracia racial abre um dialogo critico do Brasil com os paises dominantes, em que a tolerancia
e auséncia de conflito racial sdo indicativos de outras potencialidades que o pais apresentaria para credenciar-se
como uma promessa de poténcia econdmica e cultural no cenario mundial” (Carneiro, 2023, p. 56).
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continuem em seus respectivos lugares de centralidade nos mais diversos ambitos da vida
social (Bento, 2022).
No mesmo sentido, na perspectiva dos estudos de Carneiro (2023), o dispositivo de
racialidade pode ser observado a partir de articulagdes individuais e coletivas que contribuem
~ . o . res 55
para a negacdo do outro em detrimento da supervalorizacdo de um grupo social especifico
(Carneiro, 2023). O dispositivo de racialidade nada mais é que um dispositivo de poder que,
para além do rebaixamento de determinados grupos sociais, produz invisibilidade, sujei¢ao,
precarizacdo e embranquecimento da ampla representatividade social, sendo uma forma de
“epistemicidio”, de apagamento do conhecimento negro (Carneiro, 2023, p. 44-45). Logo, o
epistemicidio pode ser interpretado como um dos elementos que constituem o dispositivo de
racialidade, sendo que, como explica Carneiro (2023, p. 88-89),
para além da anulag@o e desqualificacdo do conhecimento dos povos subjugados, o
epistemicidio implica um processo persistente de produgdo da indigéncia cultural:
pela negagdo ao acesso a educagdo, sobretudo a de qualidade; pela produgdo da
inferiorizagdo intelectual; pelos diferentes mecanismos de deslegitimagdo do negro
como portador e produtor de conhecimento e pelo rebaixamento da sua capacidade
cognitiva; pela caréncia material e/ou pelo comprometimento da sua autoestima
pelos processos de discriminago correntes no processo educativo. Isto porque ndo é
possivel desqualificar as formas de conhecimento dos povos dominados sem
desqualifica-los também, individual e coletivamente, como sujeitos cognoscentes. E,
ao fazé-lo, destitui-lhe a razdo, a condi¢do para alcangar o conhecimento
considerado legitimo ou legitimado. Por isso o epistemicidio fere de morte a
racionalidade do subjugado, sequestrando a propria capacidade de aprender. E uma

forma de sequestro da razdo em duplo sentido: pela negacdo da racionalidade do
Outro ou pela assimilagdo cultural que, em outros casos, lhe é imposta.

O tratamento diferenciado vinculado direta e unicamente as caracteristicas
fenotipicas colabora até mesmo para o epistemicidio®® de pensamentos, teorias, praticas e
estudos elaborados por pessoas negras, havendo uma inferiorizagdo massiva que acaba por
impedir que essas pessoas se insiram de fato na sociedade como iguais. “Para além da
anulacdo e desqualificagdo do conhecimento dos povos subjugados, o epistemicidio implica
um processo persistente de produgdo da indigéncia cultural [...]” (Carneiro, 2023, p. 88).

Indigéncia aqui, seguindo o raciocinio de Carneiro (2023), diz respeito a privagdo do

negro em relagdo ao seu proprio conhecimento: “[...] pela negacdo ao acesso a educagdo,

3“0 ideal de branqueamento ndo estd abandonado; é imposto ao imagindrio social pela cultura dominante
através da exibicdo permanente de seus simbolos, que expressam os seus sucessos materiais e simbdlicos como
demonstragdo de superioridade ‘natural’, cotejados sistematicamente com os simbolos de estigmatizagdo da
negritude — seu contraponto necessario” (Carneiro, 2023, p. 54).

56 “E importante lembrar que o conceito de epistemicidio, utilizado aqui, ndo é extraido do aparato teérico de
Michel Foucault, mas sim de Boaventura de Souza Santos, para quem o epistemicidio se constituiu num dos
instrumentos mais eficazes e duradouros da dominacdo étnica e racial pela negagdo da legitimidade do
conhecimento produzido pelos grupos dominados e, consequentemente, de seus membros, que passam a ser
ignorados como sujeitos de conhecimento” (Carneiro, 2023, p. 87).
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sobretudo a de qualidade; pela produgcdo da inferiorizacdo cultural; pelos diferentes
mecanismos de deslegitimac¢do do negro como portador e produtor de conhecimento e pelo
rebaixamento de sua capacidade cognitiva [...]” (Carneiro, 2023, p. 88), dentre outras formas
de expressdo. O que se evidencia, nesse sentido, ndo ¢ somente o cometimento de preconceito
racial em discussdes ou demais situagdes corriqueiras, mas sim como o proprio sistema
governamental atua para com a manutencao de ferramentas de perpetuagdo do racismo.

Por conseguinte, para além da inferiorizagdo de pessoas negras por meio da
desvaloriza¢do dos seus conhecimentos, o epistemicidio age através da negacdo de acesso as
instituicdes sociais, desumanizando o grupo, mantendo-o a margem da sociedade e renegando
o pouco da memoria que restou apos a exploracao corporal e psicologica durante o periodo da
escravizacdo. O dispositivo de racialidade deve ser enfrentado a partir de resisténcias, pois sao
elas que permitem algum nivel de inser¢do do negro e de mudangas na concentracdo de poder
(Carneiro, 2023), podendo se tratar de resisténcias como movimentos sociais, produ¢do
politico-juridica, aplicagdo de conceitos, dentre outras alternativas.

E nesse caminho que, para além dos conceitos mencionados, sdo evidenciadas as
problematicas das tensdes raciais, ¢ ¢ primordial a consideragdo de teorias e praticas que
almejam solugdes. Como exemplo, Gonzalez (2018) apresentou uma importante conceituagao
que parte da sistematica brasileira, mas ultrapassa os limites geograficos do pais e, ao refletir
sobre perspectivas dos paises das Américas:

as implicagdes politicas e culturais da categoria de Amefricanidade (“Amefricanity”)
sdo, de fato, democraticas; exatamente porque o proprio termo nos permite
ultrapassar as limitagdes de carater territorial, linguistico e ideoldgico, abrindo novas
perspectivas para um entendimento mais profundo dessa parte do mundo onde ela se
manifesta: A AMERICA e como um todo (Sul, Central, Norte e Insular). Para além
do seu carater puramente geografico, a categoria de Amefricanidade incorpora todo
um processo historico de intensa dindmica cultural (adaptagdo, resisténcia,
reinterpretagdo e criagdo de novas formas) que ¢ afrocentrada [...]. Em consequéncia,

ela nos encaminha no sentido da constru¢do de toda uma identidade étnica.
(Gonzalez, 2018, p. 329-330).

Assim sendo, a Amefricanidade pode ser entendida como uma tentativa de
reconstru¢do étnica, de busca por aquilo que ainda é comum e pertencente aos negros
provenientes da didspora africana e da exploracdo escravocrata, mesmo que nao enfrentem as
problematicas do racismo da mesma forma. E um conceito unificador e amplo no sentido em
que ele “designa toda uma descendéncia: ndo so a dos africanos trazidos pelo trafico negreiro,
como a daqueles que chegaram & AMERICA muito antes de Colombo” (Gonzalez, 2018, p.
330).
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A diaspora ocorrida em decorréncia do desmantelamento de territdrios pertencentes
ao continente africano impactou também nas religides, linguagens e demais aspectos culturais
que uniam grupos, fazendo com que houvesse uma perda irreparavel, sendo impossivel
recuperar alguns dos fragmentos do que constituia ser negro antes da exploragdo escravocrata.
Nessa toada, o conceito de negritude, a partir da perspectiva de Munanga (2020), tenta buscar
novas alternativas para a identidade negra a partir da reconstrugdo daquilo que ainda existe e
construgdo daquilo que se apresenta como novo.

Acerca do conceito de negritude, sdo delimitados trés aspectos relacionados a uma
personalidade coletiva, ligados a linguagem, historia e psicologia. O aspecto historico ¢ o
mais primordial, caracterizando-se pelo fato de que “a consciéncia histdrica, pelo sentimento
de coesdo que ela cria, constitui uma relacdo de seguranca a mais certa e a mais solida para o
povo” (Munanga, 2020, p. 12). Ou seja, a histéria de um povo € uma das principais ligagcdes
existentes entre os componentes daquele grupo, sendo que a destrui¢do e invisibiliza¢do da
historia negra teve como consequéncia a separacdo entre os proprios negros. O aspecto
linguistico ultrapassa as barreiras da lingua falada, estando presente nos comportamentos,
comunicagdes, utilizacdo de roupas e acessorios, e o conjunto pode ser utilizado como uma
forma de resisténcia e de construgdo cultural. No mesmo sentido, o aspecto psicoldgico pode
ser compreendido a partir da constatagdo de que os negros percorreram um caminho diferente
dos brancos, sendo que o percurso tragado pelos negros faz parte do que sdao como
comunidade atualmente, incluindo a sobrevivéncia por meio de resisténcia conjunta
(Munanga, 2020, p. 13).

Os diferentes aspectos delineados por Munanga (2020) servem para corroborar a
afirmacao de que o conceito de negritude surge ndo como forma de diferenciagdo, mas como
um simbolo de unido e resisténcia, em vista das perdas culturais ja sofridas durante os anos de
exploracdo do negro que ndo podem mais ser recuperadas. Conforme Munanga (2020, p. 19),

em primeiro lugar € importante frisar que a negritude, embora tenha sua origem na
cor da pele negra, ndo é essencialmente de ordem bioldgica. De outro modo, a
identidade negra ndo nasce do simples fato de tomar consciéncia da diferenga de
pigmentacdo entre brancos e negros ou negros e amarelos. A negritude e/ou a
identidade negra se referem a histéria comum que liga de uma maneira ou de outra
todos os grupos humanos que o olhar do mundo ocidental “branco” reuniu sob o
nome de negros. A negritude ndo se refere somente a cultura dos povos portadores
da pele negra que de fato sdo todos culturalmente diferentes. Na realidade, o que
esses grupos humanos tém fundamentalmente em comum ndo é como parece indicar,
o termo Negritude a cor da pele, mas sim o fato de terem sido na histoéria vitimas das
piores tentativas de desumanizacdo e de terem sido suas culturas ndo apenas objeto

de politicas sistematicas de destruicdo, mas, mais do que isso, de ter sido
simplesmente negada a existéncia dessas culturas.
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O termo cunhado pelo autor extrapola a questdo da cor da pele, evidenciando que a
negritude esta ligada a uma série de caracteristicas e experiéncias diversas ainda enfrentadas
pelos afrodescendentes em diferentes locais do mundo, em vista de que o desmantelamento
ocorrido anteriormente ainda afeta a populagdo negra como um todo em diferentes niveis a
depender da condicdo social ou local geografico em que se encontra. Destarte, negritude € um
conceito que, conjuntamente com a Amefricanidade, tenta entender e propor solugdes para o
racismo de maneira critica e teorica.

Portanto, as dificuldades que a sociedade brasileira enfrenta no que diz respeito a
discriminacao racial estdo relacionadas com a manutencdo de estruturas que inferiorizam em
detrimento da cor, se utilizando do mito da democracia racial e do dispositivo de racialidade
para se adaptaram a sociedade no sentido de manter hierarquias sociais estabelecidas desde o
periodo escravocrata. O racismo a brasileira, destacado no presente topico, se relaciona com
os conceitos apresentados na medida em que o contexto historico-social do pais contribuiu
para a continuidade do desequilibrio de poderes e com a hierarquizacao de seres.

A partir da andlise tracada, o presente topico apresentou, partindo de ideais mais
associados a produgdo académica estadunidense, estudos centrados na América Latina e
algumas das perspectivas brasileiras acerca da temadtica racial, a essencialidade dos
movimentos populares e da producdo cientifico-académica no que se refere ao assunto. Nesse
sentido, caminhando para uma andlise mais juridica e complementar ao que ja foi
apresentado, serd considerado o principio da igualdade, bem como a caracteristica
multidisciplinar que a discriminag¢ao possui, evidenciando a relagdo entre igualdade e garantia

de direitos para afrodescendentes e as diversas formas que o racismo pode se manifestar.

3.2 A pluridimensionalidade da discriminac¢io racial e o principio da igualdade

Observando-se o que foi abordado até o momento, ¢ importante que seja considerado
o papel do principio da igualdade perante os Direitos Humanos e o Direito Internacional, dada
a importancia para os estudos étnico-raciais. Moreira (2020) trabalha diferentes conceituagdes
essenciais para o direito étnico-racial, tratando do principio da igualdade e da discriminacdo a
partir de diferentes pontos de vista e analisando sentidos e dimensdes variadas.

A organizagdo de apenas um significado objetivo para a discriminagdo racial € algo
dificil de ser consolidado, em vista do fato de que o racismo se manifesta de diferentes
formas, ndo somente estando relacionado a um ato direto e explicito, mas também podendo

ser praticado indiretamente em razdo dos aspectos institucional e estrutural que possui. Nesse
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sentido, com a finalidade de possibilitar um entendimento mais fiel para com as problematicas
provenientes do preconceito racial, Moreira (2020) destaca que o conceito possui diferentes
pontos que devem ser observados.

A discriminacdo pode se manifestar de forma direta ou indireta, sendo que o primeiro
caso, mais comumente entendido e visibilizado, estd muito associado a intencao de realizar
uma conduta discriminatoria, isto é, ha uma consciéncia, uma motivagao para a realiza¢ao do
ato de discriminacdo. Nesse sentido, “[...] o agente discrimina outro de forma consciente
porque esta motivado por interesses que nao podem ser justificados por estarem baseados em
esteredtipos ou preconceitos ou porque estd motivado por algum interesse estratégico”
(Moreira, 2020, p. 389).

A manifestagdo direta de discriminagdo pode ser observada a partir de violéncias
verbais ou fisicas, de um tratamento vexatério que pode incluir insultos, inferiorizagao ou
invisibilizagdo, sendo mais vista nas sociedades exatamente pelo fato de ser caracterizada por
comportamentos direcionados de maneira direta para determinadas pessoas em funcdo de
esteredtipos e preconceitos ja arraigados na sociedade. Um tratamento desvantajoso ou que
desvaloriza o outro também ¢ exemplo da manifestacdo disposta, sendo que “a discriminagao
direta decorre de uma caracteristica ou de um status socialmente desvalorizado, o que motiva
o tratamento desfavoradvel quando comparado a pessoas que ndo possuem aquele trago”
(Moreira, 2020, p. 390).

O tratamento discriminatdrio estd diretamente relacionado com o estabelecimento de
caracteristicas que sdo consideradas socialmente aceitaveis e aquelas que sdo inferiorizadas,
determinando quem tera acesso a recursos, quem sera tratado de maneira igualitaria e quem
serd considerado como um real sujeito de direitos. Isso reflete algo exaustivamente trabalhado
nos topicos anteriores, a categorizagdo do negro como o outro, bem como os reflexos e

reproducdes de preconceito que continuaram permeando diferentes sociedades. Portanto,

a discriminagdo direta acontece quando uma pessoa deixa de tratar outra como um
individuo, como uma pessoa que possui particularidades distintas de todas as outras.
Isso significa que ele ndo ¢é julgado a partir dos seus proprios méritos ou
caracteristicas. Esse tratamento arbitrario decorre de seu pertencimento a um grupo,
ponto de partida para que o agente discriminador acredite que o discriminado ¢
inferior a ele (Moreira, 2020, p. 395).

O trecho destacado aponta a forma com que a discriminagdo direta pode impactar na
vida de pessoas que ndao fazem parte do que ¢ compreendido como o padrao socialmente
estabelecido, havendo contribui¢cdes graves para a manuten¢do de determinados grupos em

locais sociais de marginalizagdo. Nesta medida, hd uma manutencdo de instrumentos que, em
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tese, justificam a inferiorizagdo de pessoas negras em detrimento de pessoas brancas, fazendo
com que pessoas brancas se sintam “no direito”, como superiores, para praticar insultos e
outros tipos de violéncia.

No que se refere a manifestacdo indireta de discriminacdo, ela possui um carater
mais implicito, algo que, em muitos casos, ¢ dificilmente percebido, dificultando sua
compreensdo e seu enfrentamento no plano pratico. Sobre o assunto Moreira (2020, p. 401-2)
destaca que

a discriminacdo indireta designa uma norma ou pratica institucional que tem um
impacto desproporcionalmente negativo sobre um grupo vulneravel. Essa norma ou
pratica pode ser neutra porque a pessoa ou institui¢do responsavel néo tinha inten¢do
de prejudicar um grupo especifico. Entretanto, ela pode ser apenas aparentemente
neutra porque, na verdade, encobre o interesse de uma pessoa ou institui¢do, em
discriminar certo grupo de individuos. Este tipo de discriminagdo estd marcado
entdo pela auséncia de um elemento central na discriminagdo direta: a intengdo
explicita de discriminar alguém. Uma norma pode ser plenamente adequada porque

procura atingir fins legitimos, mas ela pode ser formulada de forma a impedir que
grupos de pessoas tenham acesso a algum tipo de oportunidade ou recurso.

Nessa toada, a discriminagdo indireta ¢ invisibilizada socialmente exatamente por
transmitir a impressdo de neutralidade, de que uma legislagao, politica ou a¢do em especifico
ndo pretende discriminar, mas sim equalizar, estabelecendo parametros que, em tese seriam
destituidos de um olhar discriminatoério. Entretanto, como ja mencionado no topico que se
destina a contextualiza¢do historica do periodo pds abolicionista, para além das leis brasileiras
flagrantemente discriminatérias, também houve outras que, por uma interpretacdo superficial
ndo eram diferenciadoras, mas que na pratica acabavam prejudicando determinados grupos
sociais por meio das exigéncias estabelecidas.

Além disso, ¢ importante também considerar a questao da inten¢do pois, enquanto na
discriminagao direta ha uma pretensao de inferiorizar o outro, manifestada através de um ato
intencional, na discriminagdo indireta ndo haveria uma intengdo de prejuizo em relagdo a
determinados grupos em razdo da suposta neutralidade, mas também, como ja demonstrado,
tal neutralidade pode ser apenas uma justificativa para mascarar uma real intencdo de
reproduzir uma sistematica discriminatéria com a utilizacdo de instrumentos que seriam
neutros (Moreira, 2020). Essa questdo ¢ de suma importancia para o presente estudo em vista
do fato de que, por muitas décadas, foi reproduzida a ideia de que a aboli¢do da escravatura,
por si s0, teria resolvido todas as problematicas discriminatdrias.

Do ponto de vista da seara internacional, também ¢é possivel tragar uma interpretacao

das atuagdes dos proprios sistemas de Direito Internacional —ao menos em sua origem ligada
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ao colonialismo — que, ao evidenciar uma igualdade universal’’, deixava de considerar as
diferenciagdes que fazem parte da sociedade internacional e dos paises que a compdem,
dificultando um olhar que valorizasse a diversidade e atuasse no combate a discriminagao.
Evidenciar isso, neste ponto da pesquisa, esta relacionado ao fato de que, se, por muitos anos,
o direito foi um instrumento utilizado em prol da manutengdo do status quo, no ambito
doméstico e internacional, atualmente deve ampliar o olhar para questdes que envolvem
racialidade e outras tematicas importantes para a garantia de Direitos Humanos.

Ainda acerca da pluralidade conceitual e pratica quando se fala sobre discriminacao,
¢ importante levar em consideragdo o fato de que as praticas discriminatorias refletem uma
problematica ndo apenas individual, mas coletiva, compreendendo o papel dos proprios
institutos sociais € governamentais para a continuidade de uma configuragdo racialmente
hierarquizada. Por 6bvio, a tematica envolvendo manifestagdes, teorias e praticas que
demonstram variadas formas de discriminagdo existentes™, ndo pode ser exaustivamente
disposta no presente trabalho. No entanto, para os fins a que se propde, ¢ importante
evidenciar, principalmente, a discriminagdo estrutural e a institucional.

A discriminagdo estrutural estd diretamente atrelada a dominacao racial e se
relaciona com a utilizacdo de mecanismos de controle que vado se alterando ao longo do
tempo, adaptando-se as realidades sociais sempre se atentando & manutencao de privilégios e
do status quo daqueles que ja& estdo em posigdes de poder. Nesse sentido: “por ser
caracterizada pelo interesse dos grupos majoritarios em sempre apresentarem discriminagdes
como formas democraticas ou como formas corretas de funcionamento, a dominagdo precisa
ser sempre disfarcada pelos grupos dominantes” (Moreira, 2020, p. 467).

Relaciona-se ao conceito previamente trabalhado, isto €, o pacto da branquitude, na
medida em que, historicamente, ha uma manutengao da hierarquia de poder entre as negros e
brancos, contribuindo para a auséncia de alteragdes na estrutura da sociedade, por certo,
alteracdes capazes de ocasionar em uma sociedade mais igualitaria na pratica. Ainda sobre a

discriminacao estrutural, deve ser considerado ndo somente o papel que possui em manter

7 Duas perspectivas devem ser mencionadas: a primeira diz respeito ao fato de que o principio da igualdade ser
associado a igualdade legal de direitos e deveres entre estados (Shaw, 2008, p. 214), partindo de um ponto de
vista voltado para a soberania e relagdes entre Estados; a segunda perspectiva ¢ a igualdade universal partir de
um olhar eurocéntrico que ndo considerava a pluralidade e diversidade existentes na sociedade, ndo podendo ser
garantidas para minorias sociais marginalizadas por ndo levar em consideragao a existéncia de particularidades e
diferenciagdes.

> Moreira (2020) aponta uma série de conceitos para além dos que sdo trabalhados no presente estudo como:
discriminacdo intergeracional, discriminag@o inconsciente ¢ discriminagdo interseccional. A op¢ao por destacar
apenas alguns dos conceitos neste momento do desenvolvimento da pesquisa esta ligada ao foco do trabalho e a
necessidade de demonstrar conceitos que possuem uma maior correlacdo com as problematicas debatidas, ndo
diminuindo a essencialidade de levar em conta a pluralidade associada a discriminagdo.
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uma estrutura baseada em racialidade, mas também consequéncias até mesmo na saude
mental dos grupos socialmente minoritarios que sao mantidos a margem (Moreira, 2020).

A exclusdo ocorrida em detrimento da discriminagdo estrutural faz com que os
grupos mencionados estejam em uma situagdo de pobreza cronica®, impedindo o acesso a
oportunidades, bem como ingresso em locais de privilégio (Moreira, 2020, p. 472). Deve ser
compreendido que o conceito ndo se trata de algo abstrato, mas sim de algo que ¢
estrategicamente escondido e que permeia as mais diversas relagdes sociais, fazendo parte de
uma construcao historico-social ja demonstrada nos topicos anteriores.

Para fins de caracterizacdo dos conceitos existentes e para colaborar para um melhor
entendimento sobre a complexidade que envolve a perspectiva do preconceito racial, deve ser
destacado que a discriminagdo institucional ndo esta associada a atuagdo de um individuo ou
individuos em especifico, mas sim a uma atuacdo conjunta de instituigdes que reforcam a
manutencdo de determinados grupos em locais de subordinagdo através de instrumentos da
propria instituicdo (Moreira, 2020). Isto €, a discriminacdo institucional se faz presente “[...]
porque membros dos grupos dominantes controlam os mecanismos de acesso as varias
instituicdes sociais e elas passam a operar segundo normas e praticas que, embora formuladas
em termos gerais, expressam os interesses desses segmentos sociais” (Moreira, 2020, p. 458).

Destaca-se a caracteristica indireta que a discriminagao institucional pode possuir em
razao do fato de que o acesso as institui¢cdes € controlado por meio de caracterizagdes que, em
tese, seriam gerais ou neutras, mas, na verdade, estdo associadas a uma intencdo de manter
determinadas hierarquias de poder, o que significa que pode ser caracterizada de forma
indireta. A dificuldade de inser¢do de pessoas negras em organizagdes publicas e privadas
como iguais ¢ evidenciada pela composi¢do atual de brancos e negros em cargos de poder
(Bento, 2022).

Mesmo que a populagdo negra represente 55,4% da populagdo brasileira (Ministério
da Igualdade Racial, 2024, p. 05), em 2021 apenas 29,5% dos cargos de geréncia eram
ocupados por pessoas pretas e pardas (IBGE, 2022, p. 1). Ainda,

o recorte por nivel de instru¢do e hora trabalhada torna a percepc¢do da desigualdade
ainda mais nitida. Em 2021, enquanto o rendimento médio de pessoas ocupadas

brancas atingiu R$ 19,0 por hora, os valores para pretas (R$ 10,9) ou pardas (R$
11,3) foram significativamente inferiores. Observou-se que, quanto mais alto o nivel

% “A pobreza impede que as pessoas possam ter acesso a direitos basicos para uma vida digna, como também
dificulta a mobilizagdo politica para que essa situacao seja transformada. Processos estruturais de discriminagao
produzem a segregagdo espacial entre grupos sociais porque minorias sdo forgcadas a viver em areas periféricas,
enquanto membros dos grupos dominantes vivem em areas abastadas. Os lugares nos quais vivem os membros
de grupos afluentes recebem maior atencdo do poder publico, enquanto areas pobres enfrentam a falta de
recursos basicos” (Moreira, 2020, p. 472).
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de instrugdo, maior o rendimento, sendo significativo para quem possui o0 ensino
superior completo. Entretanto, as disparidades de rendimentos do trabalho, sob a
oOtica da cor ou raga, estdo presentes em todos os niveis de instru¢do. Com ensino
superior completo ou mais, as pessoas brancas ganharam, em média, 50% a mais do
que as de cor ou raca preta e cerca de 40% a mais do que as pardas. A populacdo
ocupada preta ou parda apesar de estimada como maioria em 2021, 53,8%, estava
presente apenas em 29,5% dos cargos gerenciais ocupados em 2021. J& a populacdo
ocupada branca, 45,2% do total, estava presente em 69,0% desses cargos. Esse
fendmeno foi observado nas cinco Grandes Regides do Pais. A divisdo em ordem
crescente de rendimentos nos cargos de gestdo indica ainda que, quanto mais alto o
rendimento, menor ¢ a propor¢ao de pessoas pretas ou pardas. Em 2021, na classe de
rendimento mais elevada, somente 14,6% das pessoas ocupadas em cargos
gerenciais eram pretas ou pardas, ao passo que, entre as brancas, tal proporgdo
atingiu 84,4% (IBGE, 2022, p. 4).

Por meio dos dados apresentados pode ser identificado, para além da baixa ocupagao
de cargos gerenciais e ocupagdes de maior prestigio e renda por parte da populagdo negra,
que, mesmo que ocupem os mesmos locais e que tenham o mesmo nivel de estudo de pessoas
brancas, ainda assim existem diferencas alarmantes no salario recebido. A estratégia associada
a discriminacdo institucional ndo estd apenas associada a negacdo de acesso, mas também a
manuten¢do de diferenciagdes até mesmo quando pessoas negras conseguem acessar esses
locatis.

Logo, a discriminagdo institucional ¢ uma consequéncia do carater estrutural que a
discriminagdo possui, podendo assumir uma manifesta¢do direta ou indireta ja que “[...] pode
ser dirigida diretamente a certos grupos ou pode afetar certas pessoas de forma
desproporcional” (Moreira, 2020, p. 459). Isso demonstra, bem como os dados mencionados,
a complexidade que existe quando se debate acerca da discriminagao racial no ambito de
organizagdes publicas ou privadas.

Por tultimo, no que diz respeito aos conceitos que sao relacionados a discriminacao, ¢
essencial, no presente estudo, considerando um dos casos que sera trabalhado no ambito da
Corte IDH®, compreender do que se trata a discriminagdo interseccional. De antemdo,
considera-se que a questao da raca ndo ¢ a unica quando se fala sobre a discriminagdo racial
na sistematica brasileira e mundial, sendo necessario evidenciar que existem diferentes
atravessamentos possiveis quando ¢ discutida a questdo do preconceito e a garantia de
igualdade, como perspectivas associadas a orientagdo sexual e género.

Nessa toada, a forma com que a discrimina¢do impacta determinados grupos pode
ser variada a partir do pertencimento, a0 mesmo tempo, a diferentes categorias socialmente
estabelecidas, por exemplo, uma mulher negra transexual ¢ atravessada continuamente por

preconceitos associados ao fato de fazer parte da comunidade LGBTQIA+, ser mulher e ser

% O caso que exemplifica a importancia de compreender o que é chamado de discriminagdo interseccional &
nomeado Santos Nascimento y outra vs. Brasil, e serd aprofundado no topico 4.4.1 do presente trabalho.
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negra. Compreender a pluralidade da populagdo e como diferentes grupos podem ser
impactados por uma sociedade que reproduz uma estrutura discriminatéria, ¢ primordial para
melhores andlises quanto as necessidades das diversas minorias.

Deixar de levar em conta a coexisténcia de varias opressdes acaba garantindo o
direito de alguns em detrimento de outros, reproduzindo novamente uma sistematica ja
consolidada e etnocéntrica que deve ser combatida. Sobre o assunto, demonstrando a
importancia de considerar a perspectiva de género no combate a discriminacao racial, hooks

(2019, p. 76-7) afirma que

a corroboragdo da opressdo sexista que se nota em muitos escritos voltados a luta
revolucionaria, bem como em acgdes de homens que advogam politicas
revolucionarias, mina toda a luta de libertagdo. [...] Um importante estagio de
desenvolvimento da consciéncia politica ¢ alcancado quando os individuos
reconhecem a necessidade de lutar contra todas as formas de opressdo. A luta contra
a opressao sexista ¢ de grande significado politico — e ndo apenas para as mulheres.

O que pode ser visto ndo € qualquer tentativa de fragmentar movimentos, mas sim a
necessidade de combater as multiplas opressoes existentes, tanto no que diz respeito a género,
raga e sexualidade, quanto em relagdo a religido e politica e muitos outros grupos que nao tém
o direito a igualdade respeitados. Por 6bvio, ndo € possivel dissecar todas as minorias
existentes em um estudo, como resta demonstrado na delimitacdo tematica a que o presente
trabalho se restringe, mas ¢ importante mencionar que hd uma coexisténcia de vivéncias e
pertencimentos quando se discute acerca do combate a discriminagdo, o que ¢ traduzido pela
interseccionalidade®’.

Com fundamento no que foi apresentado, a conceituagdo de discriminacdo racial
deve considerar os diferentes ambitos pelos quais perpassa a problematica, sendo que a
Convencao Interamericana contra o Racismo, a Discriminagdo Racial e Formas Correlatas de
Intolerancia (2013), ratificada pelo Brasil em 2021, ¢é o tratado que melhor exprime a
pluralidade da discriminacdo, delimitando diferentes dimensdes de discriminagdo racial e
conceituando o racismo de forma mais detida, sendo que este entendimento deve ser aliado ao
principio da igualdade.

Assim, no que se refere a igualdade, ¢ essencial compreender o combate a

discriminacdo como uma medida emergencial para que, em algum nivel, o direito a igualdade

81 “A interseccionalidade investiga como as relagdes interseccionais de poder influenciam as relagdes sociais em
sociedades marcadas pela diversidade, bem como as experiéncias individuais na vida cotidiana. Como
ferramenta analitica, a interseccionalidade considera que as categorias de raca, classe, género, orientagao sexual,
nacionalidade, capacidade, etnia e faixa etaria — entre outras — sdo inter-relacionadas e moldam-se mutuamente.
A interseccionalidade ¢ uma forma de entender e explicar a complexidade do mundo, das pessoas e das
experiéncias humanas” (Collins, Bilge; 2020, localizacdo 16-17).
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seja implementado. Contudo, ndo ¢ o que soluciona a questao do preconceito, ja que ndo basta
apenas estabelecer em legislagdes internacionais e nacionais que a discriminagdo racial nao
deve ocorrer, fazendo-se necessdria a promocao de politicas publicas, acdes e demais
estratégias para que pessoas negras sejam, de fato, socialmente incluidas. Piovesan (2023, p.

349) afirma que,

com efeito, a igualdade e a discriminagdo pairam sob o bindmio inclusdo-exclusdo.
Enquanto a igualdade pressupde formas de inclusédo social, a discriminagéo implica
violenta exclus@o e intolerancia a diferenca e diversidade. Assim, a proibi¢do da
exclusdo, em si mesma, ndo resulta automaticamente na inclusdo. Logo, ndo ¢
suficiente proibir a exclusdo, quando o que se pretende ¢ garantir a igualdade de
fato, com a efetiva inclusdo social de grupos que sofreram e sofrem um consistente
padrdo de violéncia e discriminagao.

Ou seja, convengdes no dmbito da ONU e da OEA®, estabeleceram no ultimo século
o principio da igualdade como algo a ser almejado, bem como condenaram a manutengao de
discriminacdo em relagdo a diferentes grupos minoritarios. No entanto, o fato de o Direito
Internacional e dos Estados em seu ambito doméstico proibirem a exclusdo e a discriminag¢ao
de pessoas negras, ndo implica em aceitacdo automatica e inclusdo social de grupos que foram
sistematicamente inferiorizados e marginalizados socialmente por séculos, havendo a
necessidade de estabelecer politicas de real garantia de igualdade.

Neste ponto, ¢ importante levar em conta que a igualdade, como um conceito
universal, estd associada a uma compreensdo de mundo eurocéntrica, em vista de que o
principio da igualdade foi direcionado historicamente para pessoas pertencentes a especificos
grupos sociais, fazendo com que seja ainda mais essencial uma aplicacdo de igualdade em
atencdo a diversidade e atuagdo dos Direitos Humanos, que também deve considerar a
pluralidade. Assim, o préximo tdpico, que fechard o capitulo, pretende permitir um vislumbre
sobre a importancia da humanizagdo do Direito Internacional como instrumento possivel de

garantia de uma real igualdade.

3.3 A estruturacao dos Direitos Humanos e a Humanizac¢ao do Direito Internacional

Em vista do aspecto multidimensional do preconceito racial e da origem do Direito

Internacional voltada para uma compreensdo etnocéntrica que teve como consequéncia a

62 Alguns exemplos que de tratados que estabelecem a igualdade como um direito a ser garantido, bem como a
proibicdo a discriminagdo sdo: Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos (1969), Convengao Internacional sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminag¢ao
Racial (1965) e Convengao Interamericana contra Racismo, a Discriminagdo Racial ¢ Formas Correlatas de
Intolerancia (2013).
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constru¢do de uma estrutura que ndo consegue, por si sO, combater o preconceito sem
reconhecer a diversidade, ¢ essencial levar em consideragdo o papel dos Direitos Humanos na
garantia de igualdade, bem como o que pode ser entendido como humanizagdo do Direito
Internacional. Primeiramente, destaca-se que a existéncia de uma sistematica global e de
sistemas regionais direcionados a garantia de Direitos Humanos demonstra a primordialidade
de debater sobre a protecdo de grupos sociais em diferentes niveis.

A ONU surge como uma organizacdo direcionada aos Direitos Humanos em um
contexto histdrico voltado para o fim da Segunda Guerra Mundial, sendo instituida a partir da
Carta das Nagdes Unidas®, que estabelece propdsitos, principios e Orgdos que compdem a
ONU, sendo incorporada no Brasil por meio do Decreto n°® 19.841 (Brasil, 1945). Nesse
momento, pode ser identificada a chamada internacionalizagdo dos Direitos Humanos ou o
Direito Internacional dos Direitos Humanos, havendo, em razdo das atrocidades ocorridas
durante a guerra®, o fortalecimento da “[...] ideia de que a protegdo dos direitos humanos ndo
se deve reduzir ao dominio reservado do Estado, isto é, ndo se deve restringir a competéncia
nacional exclusiva ou a jurisdigdo doméstica exclusiva, porque revela tema de legitimo
interesse internacional” (Piovesan, 2023, p. 5).

Uma perspectiva acerca dos Direitos Humanos no ambito internacional ja aparecia
antes mesmo da Segunda Guerra Mundial — ainda muito ligada a relagdo entre os Estados
(Piovesan, 2024), colaborando para com a internacionalizagdo dos Direitos Humanos, a partir
das atuagdes da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e da atualmente inexistente

Liga das Nagdes®, considerada como a predecessora do que viria a ser a ONU. Logo, o

0 “Artigo 1° Os propositos das Nagdes Unidas sdo: 1. Manter a paz € a segurancga internacionais e, para esse fim:
tomar, coletivamente, medidas efetivas para evitar ameacas a paz e reprimir os atos de agressdo ou outra
qualquer ruptura da paz e chegar, por meios pacificos ¢ de conformidade com os principios da justica e do direito
internacional, a um ajuste ou solu¢@o das controvérsias ou situagdes que possam levar a uma perturbagdo da paz;
2. Desenvolver relagdes amistosas entre as nagoes, baseadas no respeito ao principio de igualdade de direitos e
de autodeterminacdo dos povos, ¢ tomar outras medidas apropriadas ao fortalecimento da paz universal; 3.
Conseguir uma cooperagdo internacional para resolver os problemas internacionais de carater econdémico, social,
cultural ou humanitario, e para promover e estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais para todos, sem distingdo de raga, sexo, lingua ou religido; e 4. Ser um centro destinado a
harmonizar a acdo das nagdes para a consecucao desses objetivos comuns” (Brasil, 1945).

% “Em face do regime de terror, no qual imperava a l6gica da destrui¢do e no qual as pessoas eram consideradas
descartaveis, ou seja, em face do flagelo da Segunda Guerra Mundial, emerge a necessidade de reconstrugio do
valor dos direitos humanos, como paradigma e referencial ético a orientar a ordem internacional” (Piovesan,
2023, p. 4).

9 “A Convengdo da Liga das Nagdes, de 1920, continha previsdes genéricas relativas aos direitos humanos,
destacando-se as voltadas ao mandate system of the League, ao sistema das minorias e aos paridmetros
internacionais do direito ao trabalho [...]. Esses dispositivos representavam um limite a concepgao de soberania
estatal absoluta, na medida em que a Convengdo da Liga estabelecia sangdes econdmicas e militares a serem
impostas pela comunidade internacional contra os Estados que violassem suas obriga¢des. Redefinia-se, desse
modo, a nocdo de soberania absoluta do Estado, que passava a incorporar em seu conceito compromissos e
obrigacdes de alcance internacional no que diz respeito aos direitos humanos. Ao lado do Direito Humanitario e
da Liga das Nagdes Unidas, a Organiza¢do Internacional do Trabalho (International Labor Office, agora
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entendimento de que a garantia de Direitos Humanos deveria ser algo reconhecido
internacionalmente, tornou possivel a reunido entre varios paises pertencentes a diferentes
locais do globo, formando o que hoje ¢ compreendido como Sistema Global de Protecao
Internacional dos Direitos Humanos®.

Entretanto, o estabelecimento da Carta das Nagdes Unidas, mesmo sendo um passo
importante ao definir, por exemplo a Assembleia Geral das Nacdes Unidas e seu
funcionamento®’, a Corte Internacional de Justi¢a®®, o Conselho de Seguran¢a®, dentre outras
instrumentalizagdes importantes, ainda ndo define propriamente o que deve ser considerado
como um direito humano (Piovesan, 2024). Nesse sentido ¢ que a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos se faz essencial na construgdo de sistematicas voltadas para a compreensao
do que pode ser entendido como Direitos Humanos, estabelecendo, por exemplo, a liberdade,
a igualdade e a dignidade como pertencentes ao rol (ONU, 1948).

A Declaragdo, bem como outros documentos internacionais de Direitos Humanos,
reproduzem um aspecto dos Direitos Humanos muito mais voltado para o universalismo do
que para o relativismo e, considerando que a presente pesquisa demonstra que a pluralidade ¢

algo que deve ser levado em consideracdo ao buscar a aplicacdo de Direitos Humanos, em

denominada International Labour Organization) também contribuiu para o processo de internacionalizagdo dos
direitos humanos. Criada apo6s a Primeira Guerra Mundial, a Organizagdo Internacional do Trabalho tinha por
finalidade promover padrdes internacionais de condig¢des de trabalho e bem-estar” (Piovesan, 2024, p. 129).

% “Isso significa que o campo de incidéncia do aparato global de prote¢do ndo se limita a determinada regido,
mas pode alcangar, em tese, qualquer Estado integrante da ordem internacional, a depender do consentimento do
Estado no que se atém aos instrumentos internacionais de prote¢do” (Piovesan, 2024, p. 275).

7 “Artigo 10 A Assembléia Geral podera discutir quaisquer questdes ou assuntos que estiverem dentro das
finalidades da presente Carta ou que se relacionarem com as atribuigdes e fungdes de qualquer dos 6rgdos nela
previstos e, com excecdo do estipulado no Artigo 12, poderd fazer recomendacdes aos Membros das Nagdes
Unidas ou ao Conselho de Seguranga ou a este e aqueles, conjuntamente, com referéncia a qualquer daquelas
questdes ou assuntos. Artigo 11. 1. A Assembléia Geral podera considerar os principios gerais de cooperag@o na
manutencdo da paz ¢ da seguranga internacionais, inclusive os principios que disponham sobre o desarmamento
¢ a regulamentag@o dos armamentos, e podera fazer recomendagdes relativas a tais principios aos Membros ou
ao Conselho de Seguranga, ou a este e aqueles conjuntamente. 2. A Assembléia Geral podera discutir quaisquer
questdes relativas & manutengdo da paz e da seguranga internacionais, que a ela forem submetidas por qualquer
Membro das Nagdes Unidas, ou pelo Conselho de Seguranga, ou por um Estado que ndo seja Membro das
Nagdes unidas, de acordo com o Artigo 35, paragrafo 2, e, com excec¢ao do que fica estipulado no Artigo 12,
podera fazer recomendacdes relativas a quaisquer destas questdes ao Estado ou Estados interessados, ou ao
Conselho de Seguranca ou a ambos. Qualquer destas questdes, para cuja solugdo for necessaria uma agdo, sera
submetida ao Conselho de Seguranca pela Assembléia Geral, antes ou depois da discussdo” (Brasil, 1945).

8 «“Artigo 92. A Corte Internacional de Justica serd o principal 6rgao judicidrio das Nagdes Unidas. Funcionara
de acordo com o Estatuto anexo, que é baseado no Estatuto da Corte Permanente de Justiga Internacional e faz
parte integrante da presente Carta” (Brasil, 1945).

8 “Artigo 24. 1. A fim de assegurar pronta e eficaz agdo por parte das Nagdes Unidas, seus Membros conferem
ao Conselho de Seguranga a principal responsabilidade na manutengdo da paz e da seguranga internacionais ¢
concordam em que no cumprimento dos deveres impostos por essa responsabilidade o Conselho de Seguranga
aja em nome deles. 2. No cumprimento desses deveres, o Conselho de Seguranga agira de acordo com os
Propositos e Principios das Nagdes Unidas. As atribui¢cdes especificas do Conselho de Seguranga para o
cumprimento desses deveres estdo enumeradas nos Capitulos VI, VII, VIII e XII. 3. O Conselho de Segurancga
submetera relatdrios anuais e, quando necessario, especiais a Assembléia Geral para sua consideracdo” (Brasil,
1945).
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razdo das proprias especificidades das sociedades e também do cardter multiplo em que a
discriminacao racial se manifesta, o entendimento esté atrelado ao que aponta Piovesan (2024,
p- 173):
acredita-se, de igual modo, que a abertura do didlogo entre as culturas, com respeito
a diversidade e com base no reconhecimento do outro, como ser pleno de dignidade
e direitos, ¢ condigdo para a celebracdo de uma cultura dos direitos humanos,

inspirada pela observincia do “minimo étnico irredutivel”, alcangado por um
universalismo de confluéncia.

Assim, o posicionamento do estudo ¢ no sentido de considerar que, para a efetivacao
de Direitos Humanos ¢ essencial o didlogo entre diferentes culturas, a fim de gerar, na maior
medida possivel, o reconhecimento e valorizacao dos “outros”, aqui compreendidos como os
que, historicamente, ndo sio abrangidos pela aplicacdo pratica dos Direitos Humanos. E a
partir principalmente dos documentos internacionais supracitados que se organiza o sistema
global, que possui uma amplitude extremamente relevante em razio da participagdo de paises
de diversas regioes.

Consequentemente, a ONU, desde a sua criagdo, tem se desenvolvido através da
expansdo de sua atuacdo para além do que estd previsto no documento internacional

responsavel pelo seu estabelecimento, como por meio do

[...] engajamento da ONU na questdo da descolonizagdo (particularmente a partir de
1960), que acelerou o processo de reconhecimento de um direito de
autodeterminagdo, com importantes implicagdes inclusive para o capitulo da
soberania territorial no direito internacional contemporaneo (Trindade, 2014, p. 51).

A atuagdo mencionada ¢ essencial quando considerada a perspectiva das Américas ja
que, mesmo que seus paises ja fossem formalmente independentes, as intervengdes dos
ex-colonizadores ainda influenciaram — e influenciam, a propria estrutura¢do organizacional
dos paises, bem como a compreensao e aplicagdo dos Direitos Humanos.

O sistema global, compreendido atualmente ndo s6 pelas praticas da ONU, mas
também pelas decisdes do Tribunal Penal Internacional (TPI)” e por outros mecanismos de
prote¢do’!, criou uma “sistematica internacional de monitoramento e controle”, fazendo com
que os Direitos Humanos fossem aplicados, interpretados e conhecidos em diferentes

localidades do globo (Piovesan, 2024, p. 175). Os documentos “primarios” de Direitos

O TPI — International Criminal Court (ICC), instituido em 1998 pelo Estatuto de Roma, é o tnico Tribunal
Internacional que julga pessoas ao invés de paises, sendo responsavel pela analise do cometimento de crimes de
guerra, crimes contra a humanidade, crimes de agressao e genocidio (ICC, 1998).

' “A prote¢do internacional dos direitos humanos ndo se restringe, contudo, aos mecanismos convencionais
explicitados neste capitulo. Ela abrange, ainda, mecanismos tidos como ndo convencionais, isto ¢, decorrentes de
resolucdes elaboradas por 6rgios criados pela Carta das Nagdes Unidas, como a Assembleia Geral, o Conselho
Econdmico e Social e a Comissao de Direitos Humanos, entre outros” (Piovesan, 2024, p. 261).
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Humanos existentes no ambito da ONU abriram espaco, posteriormente, para a consideragdo
de tematicas especificas e necessarias, evidenciadas a partir da elaboracdo de Convengdes e
Pactos que refletem tematicas como a tortura, a discriminagdo e o direito da crianga
(Piovesan, 2024).

Esse desenvolvimento demonstra o cardter mutavel que o sistema global de Direitos
Humanos possui, na medida em que ele deve se adequar as necessidades que vao surgindo a
partir do contexto histdrico, politico e social, em consonancia com o proprio fato de que a
ONU foi criada em decorréncia de flagrante violagdo de Direitos Humanos ocorrida na
Segunda Guerra Mundial. Vé-se que a sistematica dos Direitos Humanos ¢ extremamente
recente quando considerado, por exemplo, os varios séculos de escravizacao e inferiorizagao
do negro, sendo um trabalho arduo e demorado garantir uma real efetivagao de direitos em
razao do passado existente no ambito de diferentes paises.

O foco, possivel através das atuagdes da ONU, nos individuos como sujeitos de
direito, desvinculando-se de uma perspectiva anterior do Direito Internacional de estar
somente voltado para a relacdo entre Estados, demonstra alguns dos passos importantes da
Organiza¢do e também evidencia o que pode ser compreendido como a humanizacdo do
Direito Internacional, fazendo possivel com que tematicas como a da igualdade e do combate
a discrimina¢do pudessem ser consideradas internacionalmente. Acerca da humanizagdo, ja
mencionada em topico prévio, Trindade (2015, p. 443) destaca que:

el reconocimiento de los individuos como sujetos tanto del derecho interno como del
Derecho Internacional vino a representar una verdadera revolucion juridica, que
posibilitd a cada ser humano - siempre que necesario - enfrentar por si mismo a la
opresion, a las manifestaciones del poder arbitrario, y a las injusticias del orden
establecido, asi como buscar crear un mundo mejor para sus descendientes y las
futuras generaciones. Dicha revolucion juridica vino, en fin, dar un contenido ético a
las normas tanto del derecho publico interno como del Derecho Internacional?, Es
este, a mi juicio, el principal legado de la doctrina jusinternacionalista del siglo XX,
ademas de la caracteristica mas notable del nuevo jus gentium del siglo XXI,
reconstruido sobre bases verdaderamente humanistas. En una dimensiéon mas amplia,
estamos, en efecto, en el curso de un proceso histérico ya avanzado, - y
juridicamente revolucionario, - de construccion de un nuevo paradigma en el

Derecho Internacional Publico, que trasciende claramente y supera su antigua
dimension meramente inter-estatal™.

2“0 reconhecimento dos individuos como sujeitos tanto do direito interno quanto do direito internacional
passou a representar uma verdadeira revolugdo juridica, que possibilitou a todo ser humano - sempre que
necessario - enfrentar a opressdo, as manifestagdes de poder arbitrario e as injusti¢as da ordem estabelecida por
conta propria, bem como buscar criar um mundo melhor para seus descendentes ¢ para as geragdes futuras. Essa
revolugdo juridica veio, em suma, para dar um conteido ético as normas tanto do direito publico interno quanto
do direito internacional... Esse ¢, em minha opinido, o principal legado da doutrina internacionalista do século
XX, bem como a caracteristica mais notavel do novo jus gentium do século XXI, reconstruido em bases
verdadeiramente humanistas. Em uma dimens@o mais ampla, estamos, de fato, no curso de um processo historico
ja avangado - e juridicamente revolucionario - de construgdo de um novo paradigma no Direito Internacional
Publico, que claramente transcende e supera sua antiga dimensdo meramente interestatal” (tradugdo nossa).
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Humanizar as normas de Direito Internacional, para Trindade (2015), ¢ uma das
maiores evolugdes juridicas que podem ser observadas, possibilitando que a seara
internacional, antes imbuida de uma perspectiva extremamente voltada para uma nogao
mercadoldgica e de conflitos entre supremacias, posicionasse-se em prol da identificagdo de
injusticas e possibilidades de enfrentd-las. Nesse sentido, ha uma nova aplicacdo do Direito
Internacional, pautada no individuo, e ndo somente naquele estabelecido como padrao, mas
em aten¢ao a pluralidade existente.

Sobre a humanizagdo do Direito Internacional, ¢ importante recordar que o termo
surge a partir de Cancado Trindade, iniciando uma discussdo internacional ampla no que diz
respeito ao individuo no ambito do Direito Internacional e abrindo caminho para que juristas e
pesquisadores como Flavia Piovesan continuassem a refletir e desenvolver perspectivas de
Direitos Internacionais em consondncia com os Direitos Humanos. Nesse sentido, ambos
pesquisadores brasileiros possibilitaram uma compreensdo e aplicagdo do Direito
Internacional que pudesse abranger minorias e um olhar mais plural.

Doravante, a ONU possui um papel relevante na garantia de direitos para
afrodescendentes posto que a Conferéncia Regional das Américas de 2000 ou Conferéncia de
Santiago, d4 um primeiro passo importante na perspectiva da protecdo internacional das
pessoas afrodescendentes. Andrews e Fuente (2018, p. 27) apontam que “[...] o evento marcou
o reconhecimento publico por parte das autoridades de Estado de que o racismo ¢ um grande
problema na regido, e que exige uma resposta politica séria”. Mencionado reconhecimento
abre o caminho para a criacdo, no ano seguinte, da Declaragdo e Plano de Ag¢do da
Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia
Correlata (2001):

para combater os efeitos do racismo, da discriminacdo e da injusti¢a racial, a
Conferéncia aprovou um ambicioso “Plano de A¢do” (UN General Assembly, 2001).
Este plano teve profundas implicagbes no campo dos estudos
afro-latino-americanos, pois varias de suas medidas estavam ligadas a producéo e
divulgacdo de conhecimentos sobre povos de ascendéncia africana na regido. O
plano “exortou” os estados a compilar e divulgar dados estatisticos sobre grupos
racializados. Essas informagdes poderdo servir a programas de inclusio e acesso a
servigos sociais basicos e oportunidades econdmicas, incluindo politicas de acdo
afirmativa. Alguns itens do plano consideraram a educacdo de forma bastante
concreta. Os signatarios concordaram com a necessidade de criar programas
educacionais e de pesquisa sobre as contribuigdes da Africa para a histéria e a
civilizacdo, bem como para divulgar informacdes contra esteredtipos e mitos raciais.
O plano demandou aos Estados a inclusdo do estudo do racismo nos curriculos
universitarios ¢ a organiza¢do de cursos sobre racismo e discriminagdo "para
promotores, agentes responsaveis pela aplicacdo das leis, membros do poder

judiciario e outros funciondrios publicos". Atengdo também foi dada aos meios de
comunicagdo social, ao seu papel na divulgacdo de imagens e informagdes raciais ¢ a
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necessidade de "assegurar a presenga justa e equilibrada de pessoas de ascendéncia
africana" nestes meios (Andrews; Fuente, 2018, p. 27-28).

Nesse sentido, pode ser visto que o Direito Internacional comega a dar os primeiros
passos em dire¢do a uma maior prote¢do a pessoa afrodescendente, tracando alternativas que
vao além da pura producdo de documentos internacionais, mas sim no sentido de promover
praticas que podem contribuir para o combate a discriminagdo racial no plano pratico.
Consequentemente, a propria Conferéncia possui contribuigdes importantes como o
reconhecimento do termo afrodescendente para uma designacdo mais abrangente da
pluralidade existente no ambito das Américas e torna “[...] visivel uma rede transnacional de
ativistas da justiga racial, que foi capaz de exercer pressao sobre os governos nacionais para a
adocdo de politicas especificas contra o racismo e a discriminacao” (Andrews; Fuente, 2018,
p. 28).

O plano solicita, dentre variadas praticas, meios financeiros para a capacitacdo de
africanos e afrodescendentes; a garantia de servigos basicos; a criagdo de medidas publicas
protetivas voltadas para mulheres e jovens de origem africana; e a inclusdo da contribui¢ao
historica de africanos e afrodescendentes em planos escolares (ONU, 2001, p. 39-40). Agdes
como as mencionadas, tomadas no ambito da ONU, demonstram que o Direito Internacional
dos Direitos Humanos pode gerar impactos reais na garantia de direitos para
afrodescendentes, sendo que, mesmo que as medidas possam ser demoradas ou tenham que
ser reformuladas ao longo dos anos — o que ¢ comum quando se pensa na propria evolucao
das sociedades — o estabelecimento de um plano especificamente voltado para a pratica pode
auxiliar na aplicacdo interna de direitos internacionalmente reconhecidos.

Portanto, o presente capitulo perpassou a TCR, os estudos afro-latino-americanos e os
conceitos proprios da sistematica racial brasileira com a finalidade de demonstrar progressos e
desafios no que diz respeito ao combate ao preconceito e a prote¢do dos afrodescendentes,
topico importante para compreender as formas possiveis com que o Direito Internacional pode
lidar com a questdo. Posteriormente, foi desenvolvida a argumentacdo voltada para a
essencialidade de considerar que a discriminagdo racial se manifesta de diferentes formas
evidenciando, inclusive, algumas das formas que sdo permeadas pela sociedade brasileira.

A partir das amplas defini¢des quanto a discriminagao, refletiu-se sobre o principio da
igualdade como um instrumento célere no combate ao preconceito, demonstrando que nao ¢
sO pela via da garantia formal de igualdade que a problematica ¢ solucionada. Por fim, foi

apresentada uma compreensdo basica acerca dos Direitos Humanos enquanto foco
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internacional, bem como a humanizacdo do Direito Internacional como um instrumento
possivel a garantia de uma real igualdade.

No proximo capitulo sera trabalhado, de forma detida, o SIDH, um sistema regional
que, em complementaridade ao sistema global supracitado possui instrumentos que, no
presente estudo, sdo entendidos como potenciais transformadores na garantia de direitos para
a populagdo afrodescendente. Nessa medida, conclui-se o capitulo reafirmando que os
Direitos Humanos, bem como o combate ao racismo, integram um trabalho colaborativo e
constante, sendo primordial a sua consideracdo nos mais diversos debates para a efetividade

de seus principios.



74

4 O PAPEL DO SISTEMA INTERAMERICANO NA PROTECAO DE
AFRODESCENDENTES

Fundamentando-se nos conceitos desenvolvidos ao longo dos ultimos capitulos, no
contexto histérico-social que reflete o passado escravocrata, a origem eurocéntrica do Direito
Internacional e o desenvolvimento da sociedade brasileira, bem como alguns dos movimentos
e teorias que surgiram com o intuito de enfrentar a discriminagao racial, o presente capitulo
foca no papel do sistema interamericano, refletindo sobre suas possibilidades de aplicacdo no
campo racial. Com este intuito, primeiro ¢ necessario compreender, a partir do que ja foi
demonstrado em relacdo as Américas, a importancia de um sistema regional de Direitos
Humanos, considerando seu surgimento e funcionamento.

A seguir, serd trabalhada de forma especifica a Convengdo Interamericana contra
Racismo, a Discriminagdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia, analisando suas
contribuigcdes para a garantia de direitos para afrodescendentes, seu ambito de aplicacdo e a
forma com que foi recepcionada no Brasil para compreender seus impactos no ambito
doméstico do pais. Posteriormente, ainda refletindo sobre os instrumentos existentes no
ambito do SIDH, busca-se compreender a atuagdo da CIDH e sua Relatoria sobre os Direitos
dos Afrodescendentes ¢ contra a Discriminagdo Racial, a fim de observar os instrumentos
existentes para além da atuacdo na admissibilidade de casos realizada pela Comissao.

Consequentemente, depois de compreender as possibilidades existentes no ambito da
Comissdo, o quarto topico tem a pretensdo de demonstrar a atuagdo da Corte IDH, levando em
conta casos atualmente em tramite associados a discriminacdo racial e omissao estatal por
parte do pais, assim como outros casos ja sentenciados pelo Tribunal Internacional, analisando
possiveis impactos. Finalmente, o presente capitulo se encerra refletindo sobre possiveis
mudancas que podem ocorrer na perspectiva brasileira a partir dos mecanismos existentes no

ambito do SIDH.

4.1 As Américas e o Direito Internacional: o Sistema Interamericano e a importancia da

regionalidade

Em topico prévio, foi demonstrado que a construcdo de um sistema global voltado
para a garantia de Direitos Humanos ¢ historicamente recente, sendo essencial ressaltar o

carater mais geral que possui, em razao do fato de que engloba paises de diferentes regides do
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mundo que, consequentemente, possuem contextos historico-sociais distintos. No presente
topico, sera focalizada a perspectiva e pratica do sistema regional de Protecdo dos Direitos
Humanos que possui atua¢do voltada para as Américas”, demonstrando alguns dos
instrumentos que podem ser utilizados em prol do combate ao racismo nas regides em
destaque, bem como compreender sua importancia.

A essencialidade e potencialidade de um sistema regional como esse pode ser
assimilada na medida em que, principalmente a América Latina, passou por processos
similares no que diz respeito a politica, democracia e constru¢do dos paises. Piovesan (2023,
p. 46-47) afirma que

a analise do sistema interamericano de protecdo dos direitos humanos demanda
sejam considerados o seu contexto historico, bem como as peculiaridades da regido.
Trata-se de uma regido marcada por elevado grau de exclusio e desigualdade social
ao qual se somam democracias em fase de consolidagdo. A regido ainda convive
com as reminiscéncias do legado dos regimes autoritarios ditatoriais, com uma

cultura de violéncia e de impunidade, com a baixa densidade de Estados de Direito e
com a precaria tradi¢ao de respeito aos direitos humanos no ambito doméstico.

Mais que isso, em razao da prdopria construgdo do Direito Internacional, ha a
perpetuagdo de estruturas colonizadoras em muitos dos paises, dificultando a aplicacao dos
Direitos Humanos e a existéncia de politicas que sejam direcionadas para as problematicas
contidas nos paises desse local geografico, restando evidenciada a producdo intelectual e o
necessario enfrentamento ao racismo no ambito especifico da América Latina através, por
exemplo, da TCR e dos estudos afro-latino-americanos. Nesse sentido, o sistema regional,
especificamente no que diz respeito a perspectiva das Américas, pode possuir mais condigdes
de realmente funcionar no plano pratico, contribuindo para andlises e aplicagcdes de um
Direito Internacional que esteja mais de acordo com as necessidades dos paises pertencentes a
essas regioes.

Formado pela CIDH e pela Corte IDH, o sistema interamericano pode ser entendido
como um sistema regional que surgiu a partir da Organiza¢do dos Estados Americanos
(OEA). A OEA foi criada em um momento historico associado ao inicio de reconhecimento
em relagdo aos Direitos Humanos no plano internacional, sendo que a Comissao
Interamericana tem uma certa ambivaléncia, fazendo parte tanto da OEA, quanto do sistema

interamericano (Engstrom, 2019).

3 Destaca-se que a ratificagdo e incorporagdo de tratados de Direitos Humanos na sistematica brasileira ocorreu
de forma mais intensa apds o fim do periodo ditatorial brasileiro, sendo que a Convengdo Americana, que trata
do estabelecimento de Corte e Comissdo Interamericanas, foi ratificada pelo Brasil a partir da Constituicao de
1988 (Piovesan, 2023). Nesse sentido, o Brasil ¢ membro permanente de ambos, isto ¢, Corte e Comissao,
concordando com a jurisdicao.
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A Corte Interamericana pode ser considerada como apartada da OEA em decorréncia
do fato de que ela se caracteriza como um Orgdo judicial totalmente independente’,
integrando o sistema interamericano conjuntamente a comissao. Deve ser mencionado, ainda,
que a Corte foi criada a partir da Conveng¢do Americana sobre Direitos Humanos” (CADH)
ou Pacto Sao José da Costa Rica (Brasil, 1992), tornando possivel que paises que ratificaram
mencionada convengdo sejam julgados perante a Corte’®.

A Comissao Interamericana possui um papel importante no que diz respeito aos
mecanismos de supervisio e produgdes de relatérios”’, além da responsabilidade de
verificagdo quanto a admissibilidade dos casos enviados para ela (Brasil, 1992). Ainda, na
perspectiva da Comissdo, deve ser destacado o trabalho da Relatoria sobre os Direitos dos
Afrodescendentes e contra a Discriminacao Racial, com um viés ainda mais especifico quanto
as visitas e produgdes de relatorios e dados sobre a situacdo dos negros na perspectiva
interamericana, como serd demonstrado em topico subsequente.

Nessa toada, ¢ importante ressaltar o carater ambiguo da Comissdo como parte da
OEA e da Corte IDH, fazendo com que suas possibilidades de atuacdo sejam mais
abrangentes, possibilitando que realize trabalhos em diferentes sentidos, isto €, de carater
promotor dos Direitos Humanos e como responsavel pelo juizo de admissibilidade de casos
de violagdao dos direitos para encaminhamento para a Corte. Por essa razdo, “a Comissdo

Interamericana de Direitos Humanos apresenta, assim, uma natureza hibrida, ao combinar

™ “Artigo 1. Natureza e regime juridico — A Corte Interamericana de Direitos humanos ¢ uma institui¢do
judicidria autdbnoma cujo objetivo ¢ a aplicagcdo e a interpretacdo da Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos. A Corte exerce suas funcdes em conformidade com as disposi¢cdes da citada Convengdo e deste
Estatuto. Artigo 2. Competéncia e fungdes — A Corte exerce funcdo jurisdicional e consultiva. 1. Sua fun¢do
jurisdicional se rege pelas disposigdes dos artigos 61, 62 e 63 da Convengdo. 2. Sua fungdo consultiva se rege
pelas disposi¢des do artigo 64 da Convengdo” (OEA, 1979).

> A Convengdo Americana sobre Direitos Humanos foi recepcionada no ordenamento brasileiro através do
Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992 (Brasil, 1992).

6 «“A Corte tem competéncia para conhecer de qualquer caso relativo a interpretagdo e aplicagdo das disposigdes
desta Convengdo que lhe seja submetido, desde que os Estados-Partes no caso tenham reconhecido ou
reconhecam a referida competéncia, seja por declaracdo especial, como prevéem os incisos anteriores, seja por
convengdo especial” (Brasil, 1992).

77 “Artigo 41 — A Comissdo tem a fungdo principal de promover a observancia e a defesa dos direitos humanos e,
no exercicio do seu mandato, tem as seguintes fungdes e atribuicdes: a) estimular a consciéncia dos direitos
humanos nos povos da América; b) formular recomendacdes aos governos dos Estados-Membros, quando o
considerar conveniente, no sentido de que adotem medidas progressivas em prol dos direitos humanos no ambito
de suas leis internas e seus preceitos constitucionais, bem como disposi¢des apropriadas para promover o devido
respeito a esses direitos; ¢) preparar os estudos ou relatorios que considerar convenientes para o desempenho de
suas fungdes; d) solicitar aos governos dos Estados-Membros que lhe proporcionem informagdes sobre as
medidas que adotarem em matéria de direitos humanos; e) atender as consultas que, por meio da Secretaria-Geral
da Organizagdo dos Estados Americanos, lhe formularem os Estados-Membros sobre questdes relacionadas com
os direitos humanos e, dentro de suas possibilidades, prestar-lhes o assessoramento que eles lhe solicitarem; f)
atuar com respeito as peticdes e outras comunicagdes, no exercicio de sua autoridade, de conformidade com o
disposto nos artigos 44 a 51 desta Convengdo; e g) apresentar um relatério anual & Assembléia-Geral da
Organiza¢do dos Estados Americanos” (Brasil, 1992).
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uma atuagdo politica com uma atuagdo juridica (‘quase judicial’), valendo-se de um potente
‘tool box’ dotado de diversos mecanismos” (Piovesan, 2024, p. 288). Sobre o assunto,

Trindade (2014, p. 324) destaca que,

no tocante a protecdo dos direitos humanos fundamentais, a trajetéria da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos ¢ um exemplo vivo de um processo de
ampliacdo de competéncia de um orgdo da OEA mediante uma interpretagdo
consistentemente liberal ¢ extensiva de seus poderes (artigos 3 ¢ 9 do regulamento).
Criada, em 1959, ndo pela Conferéncia Interamericana como era de se esperar, mas
pela V Reunido de Consulta dos Ministros das Relagdes Exteriores — Resolugdo VIII
—, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos foi originariamente concebida
como 6rgdo tdo somente de promogdo dos direitos humanos, desfrutando de posigao
sui generis dentro do sistema da OEA. Foi por meio de outra resolugdo (n. XXII), da
IT Conferéncia Interamericana do Rio de Janeiro de 1965, que teve sua competéncia
ampliada para inclusive receber peticdes ou comunicagdes sobre violagdes de
direitos humanos.

Portanto, a Comissdao também possui um papel importante no que diz respeito aos
casos julgados perante a Corte, em vista de que € responsavel por analises de admissibilidade,
e em muitos casos também de mérito, sendo encarregada de encaminhar ou ndo um
determinado caso para a Corte, evidenciando, assim, a pluralidade de mecanismos que podem
ser observados na sistemadtica interamericana. Ramos (2016, p. 83) acrescenta que

a Corte Interamericana sé pode ser acionada (jus standi) pelos Estados contratantes e
pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, que exerce a fung¢do similar a
do Ministério Publico brasileiro. A vitima (ou seus representantes) possui somente o
direito de peti¢do a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. A Comissao
analisa tanto a admissibilidade da demanda (ha requisitos de admissibilidade, entre
eles, o esgotamento prévio dos recursos internos) quanto seu mérito. Caso a
Comissao arquive o caso (demanda inadmissivel, ou quanto ao mérito, infundada)

ndo ha recurso disponivel & vitima. Por outro lado, a demanda perante a Comissao
pode ser resolvida por meio de solugido amistosa entre a vitima e o Estado infrator.

Existem parametros a serem seguidos dentro da Comissdo para que possa haver o
encaminhamento de um caso para a Corte, sendo que, antes dessa possibilidade, deve haver
solicitacdo de informacgdes, avaliagdo da situagdo, exame da peticdo apresentada, e, em casos

urgentes, investigagdes e proposi¢des para solugdo amistosa’™ (Brasil, 1992). Portanto, a

8 «“Artigo 48 - 1. A Comissdo, ao receber uma petigdo ou comunicagdo na qual se alegue violagdo de qualquer
dos direitos consagrados nesta Convencao, procederd da seguinte maneira: a) se reconhecer a admissibilidade da
peticdo ou comunicagdo, solicitara informagdes ao Governo do Estado ao qual pertenca a autoridade apontada
como responsavel pela violacdo alegada e transcrevera as partes pertinentes da peticdo ou comunicacdo. As
referidas informagdes devem ser enviadas dentro de um prazo razoavel, fixado pela Comissdo ao considerar as
circunstancias de cada caso; b) recebidas as informagdes, ou transcorrido o prazo fixado sem que sejam clas
recebidas, verificara se existem ou subsistem os motivos da petigdo ou comunicag@o. No caso de ndo existirem
ou ndo subsistirem, mandara arquivar o expediente; c¢) podera também declarar a inadmissibilidade ou a
improcedéncia da peti¢do ou comunicacdo, com base em informagdo ou prova superveniente; d) se o expediente
ndo houver sido arquivado, e com o fim de comprovar os fatos, a Comissdo procedera, com conhecimento das
partes, a um exame do assunto exposto na peti¢do ou comunicagdo. Se for necessario e conveniente, a Comissao
procedera a uma investigagdo para cuja eficaz realizacdo solicitara, e os Estados interessados lhe proporcionardo,
todas as facilidades necessarias; e) poderd pedir aos Estados interessados qualquer informago pertinente e
receberd, se isso lhe for solicitado, as exposicdes verbais ou escritas que apresentarem os interessados; e f)
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CIDH tem a possibilidade de receber peticdes individuais de membros da OEA sendo que,
caso a peticao seja inadmissivel, poderao ser realizadas investiga¢des por parte da Comissao,
incluindo visitas ao local em que houve a suposta violagdo de Direitos Humanos (Cassese,
2005). A Comissao também pode atuar no auxilio as negociagdes de acordos amigaveis, na
preparacdo de relatorios com recomendacdes e, na auséncia de acdes por parte do Estado
envolvido na situagdo, o caso pode ser encaminhado para a Corte IDH (Cassese, 2005).

Dentre os instrumentos que podem ser utilizados no ambito da Comissado, ainda ha
possibilidade de medidas cautelares, um mecanismo de protecdo possivel para situacdes
consideradas graves e urgentes, sendo que o Brasil ja foi destinatario desse tipo de mecanismo
em situacdo envolvendo a ndo garantia de direitos fundamentais para uma comunidade
quilombola, situagdo que pode ser observada por meio da Resolu¢ao 10/2023 (CIDH, 2023),
que sera trabalhada posteriormente.

A partir do que foi demonstrado, pode ser percebido, de forma prévia, que o sistema
interamericano, composto por Comissdo e Corte e fundamentado a partir de diferentes
convengdes interamericanas, possui relevancia em se limitar a determinada area, sendo que o
menor nimero de Estados e a proximidade existente no que se refere a cultura, histéria e
linguagem, podem contribuir para consensos sobre as tematicas e uma melhor aplicabilidade
de decisdes e documentos internacionais pertencentes a esta sistematica (Smith, 2014, local
123). Por 6bvio, ainda deve ser levada em consideragdo a pluralidade existente entre os
paises, bem como o fato de que, ainda assim, vai haver problematicas no que diz respeito a
aplica¢do de direitos, entretanto, Comissdo e Corte tentam atuar em observancia também as
subjetividades dos paises, considerando sempre a perspectiva dos Direitos Humanos.

Vale dizer, ainda, que mesmo o foco do presente estudo sendo na utilizagdo de
instrumentos do sistema regional interamericano para a prote¢do dos afrodescendentes, a
atuacdo do mencionado sistema e do sistema global sdo complementares, na medida em que
os mecanismos de um acabam inspirando ou considerando o outro, evidenciando a
perspectiva construtiva que a dindmica dos Direitos Humanos possui (Piovesan, 2024, p.
277). Nesse sentido, “[...] os sistemas global e regional ndo sdo dicotdmicos, mas, ao reves,

sdo complementares. Inspirados pelos valores e principios da Declaragao Universal, compdem

por-se-a a disposi¢cdo das partes interessadas, a fim de chegar a uma solugdo amistosa do assunto, fundada no
respeito aos direitos humanos reconhecidos nesta Convengao. 2. Entretanto, em casos graves e urgentes, pode ser
realizada uma investigagcdo, mediante prévio consentimento do Estado em cujo territdorio se alegue haver sido
cometida a violacdo, tdo somente com a apresentagdo de uma peticdo ou comunicacdo que reina todos os
requisitos formais de admissibilidade” (Brasil, 1992).
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o universo instrumental de prote¢dao dos direitos humanos, no plano internacional” (Piovesan,
2024, p. 280).

Assim sendo, superada a introdugdo acerca do funcionamento do sistema
interamericano, seu carater regional e a importancia de compreender que os sistemas global e
regional devem coexistir com o objetivo de potencializar a aplicacdo de Direitos Humanos,
deve-se focar na atuagdo de um documento interamericano em especifico, isto ¢, a Convencao
Interamericana contra Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia.
A importancia da mencionada Convengdo serda demonstrada, bem como a forma em que foi
recepcionada no Brasil, evidenciando a contribui¢do de documentos internacionais especificos

para a garantia de Direitos Humanos.

4.2 Tratado como fonte do Direito Internacional e a Convenc¢ao Interamericana contra

Racismo, a Discriminacio Racial e Formas Correlatas de Intolerancia

Conjuntamente ao trabalho da Comissdo e da OEA, tendo em vista o enfoque racial
da presente pesquisa, devem ser consideradas as contribui¢des da Convengdo Interamericana
contra o Racismo, a Discrimina¢do Racial e Formas Correlatas de Intolerancia (Brasil, 2022),
que tornou possivel a inclusdo e analise plural acerca das formas de racismo existentes e faz
parte do aparato juridico do sistema interamericano. Logo, a Conveng¢do ¢ um dos principais
documentos internacionais que tratam da tematica racial de forma mais pormenorizada,
destacando-se por conter conceitos ja discutidos anteriormente em estudos de cunho
étnico-racial, mas que até entdo nao haviam sido trabalhados em uma convencao de carater
internacional. Em razdo disso, destaca-se, em primeiro lugar, a essencialidade do tratado, bem
como a forma em que foi recepcionado no ambito doméstico brasileiro.

Quando se pensa em tratados, pouco se fala sobre a internalizacdo deles e das
garantias constitucionais existentes que buscam sustentar a seguranca juridica do pais. E
primordial, no estudo, observar nao somente o que esta contido na Convengao, mas também o
que estd disposto na Constituigdo da Republica (Brasil, 1988), pela relevancia de ser
considerada a esfera interna brasileira e a importancia de trabalhar a dimensao das fontes do
Direito Internacional, focalizando naquela que sera esmiugada no presente topico.

O tratado ¢ uma das principais fontes do Direito Internacional, sendo que a propria

Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados™, que objetiva tragar, de forma instrumental

" A Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados foi recepcionada internamente por meio do Decreto n°
7.030, de 14 de dezembro de 2009 (Brasil, 2009).
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e objetiva, as formas de aplicagdo de tratados, aspectos de entrada em vigor, consentimento,
ratificagdo, dentre outras questoes, ressalta em seu preambulo a essencialidade de reconhecer
“[...] a importancia cada vez maior dos tratados como fonte do Direito Internacional e como
meio de desenvolver a cooperagdo pacifica entre as nagdes, quaisquer que sejam seus sistemas
constitucionais e sociais [...]” (Brasil, 2009). Nessa toada, os tratados, que também
compreendem denominagdes como convengdo e protocolo, podem ser observados como “[...]
expressao do acordo de vontades, estipulando direitos e obrigagdes, entre sujeitos de direito
internacional” (Accioly, Silva, Casella; 2012, local 155).

O Direito Internacional positivado, isto €, o contetido contido em tratados, ¢ uma das
fontes formais do Direito Internacional na medida em que trata de documentos que
estabelecem direitos e deveres (Accioly, Silva, Casella; 2012). No entanto, Trindade (2017),
refletindo também sobre a perspectiva das Américas e a influéncia de decisdes internacionais
no ambito interno de paises desses continentes, entende que

[...] as ‘fontes’ do direito internacional ndo sdo categorias estaticas: encontram -se
em constante ¢ dindmica interacdo, ndo se exaurindo em classificagdes teodricas que

refletem tdo somente os meios de manifestagdo do direito internacional
prevalecentes em determinado momento histérico (Trindade, 2017, p. 61).

Nesse sentido, tratados podem passar a fazer parte do Direito Internacional geral,
passando a integrar as regras de um Direito Internacional costumeiro, demonstrando que, a
depender do momento e da aceitagdo internacional e interna de um tratado, as caracteristicas
formal e material podem se fazer presentes, tendo o tratado em questdo um papel ligado a
concepcdo geral de garantias basicas do Direito Internacional dos Direitos Humanos
(Trindade, 2017).

Refletindo sobre a aplicagdo da Convengdo no Brasil, também ¢ necessario
compreender a internalizagdo da Convengdo Interamericana, sendo que ela foi estabelecida
em Sessdo da OEA™ ¢ incorporada ao sistema legislativo brasileiro com o status de Emenda
Constitucional (Brasil, 2022). Nas ultimas décadas, principalmente ap6s a chamada
redemocratizagdo do Brasil e a formulacdo da Constituicdo Federal atual (Brasil, 1988),
surgiram diferentes documentos internacionais que tratam de questdes envolvendo os Direitos
Humanos, que suscitaram questionamentos acerca da forma com que os mencionados

documentos deveriam ser recebidos no ambito doméstico brasileiro. A vista disso, € em

% “Firmada na 43* Sessdo Ordinaria da Assembleia Geral das Organizagdes dos Estados Americanos (OEA),
realizada na Guatemala em 5 de junho de 2013, a Convengdo Interamericana contra o Racismo ja tinha o Brasil
como signatario. Posteriormente, em 18 de fevereiro do ano passado, ela foi aprovada pelo Congresso Nacional
por meio de decreto legislativo. Com a promulgagdo, ganha status de emenda constitucional.” (CNJ, 2022).
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atencdo ao recorte racial aludido, ¢ essencial entender o status da Convengdo Interamericana
contra o Racismo, a Discriminacao Racial e Formas Correlatas de Intolerancia.

Quando ¢ considerada a questao da recepg¢ao de tratados, € possivel que ela ocorra de
dois diferentes modos, isto €, a incorpora¢do automatica e a incorporagdo legislativa. Na
incorporagdo automatica de tratados ocorre o reconhecimento da vigéncia do tratado em
questdo de forma plena, ou seja, somente € necessaria uma “clausula geral de recep¢ao
automatica plena” (Piovesan, 2024, p. 92), uma ratificacdo, para que o tratado e as regras
constantes nele passem a vigorar no ambito interno “sem necessidade de uma norma de
direito nacional que a integre ao sistema juridico” (Piovesan, 2024, p. 92).

Na chamada incorporagao legislativa ndo ha vigéncia imediata do tratado, sendo
imprescindivel que a norma internacional em questdo seja devidamente transformada por
meio de uma fonte interna, isto é, € preciso que o tratado se torne uma norma interna para ter
vigor e produzir efeitos. Acerca disso, considerando as duas ordens juridicas possiveis
Piovesan (2024, p. 96) aponta que

[...] o Direito brasileiro faz op¢do por um sistema misto, no qual, aos tratados
internacionais de prote¢do dos direitos humanos - por for¢a do art. 5°, § 1° -,
aplica-se a sistematica de incorporagdo automatica, enquanto aos demais tratados
internacionais se aplica a sistematica de incorporagdo legislativa, na medida em que

se tem exigido a intermediagdo de um ato normativo para tornar o tratado
obrigatorio na ordem interna.

Por conseguinte, a compreensao ¢ no sentido de que, no que diz respeito a tratados
de Direitos Humanos, a eficacia ¢ imediata e “assim que ratificados, devem irradiar efeitos na
ordem juridica internacional e interna, dispensando a edi¢do de decreto de execucdao”
(Piovesan, 2024, p. 95). No entanto, tradicionalmente e de acordo com o entendimento
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal (STF), a incorporacao de um tratado de Direitos
Humanos ¢ condicionada a expedi¢do de decreto pelo presidente da republica (Piovesan,
2024, p. 97).

Superando as ordens juridicas de recepgdo e a posi¢do jurisprudencial, nota-se que a
Convencao Interamericana contra o Racismo ¢ um tratado de Direitos Humanos,
encaixando-se dentre aqueles tratados que possuem eficdcia imediata ou que, de acordo com
entendimento jurisprudencial, necessitam de expedi¢ao de decreto do presidente da republica
para produzir efeitos. Diante disso, em conformidade com o descrito nos § 1°, 2° e 3° do
artigo 5° a Constituicdo Federal, os tratados de Direitos Humanos podem possuir status

constitucional:
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§ 1° As normas definidoras dos direitos ¢ garantias fundamentais tém aplicagdo
imediata. § 2° Os direitos ¢ garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte. § 3° Os tratados e
convengoes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais (Brasil, 1988).

O primeiro tratado contemplado pela adicdo do paragrafo terceiro do artigo 5° da
Constituicado Federal foi a Convencao Internacional sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia®!, havendo o reconhecimento, pelo Congresso, de que, em relagdo as pessoas com
deficiéncia, havia uma dificuldade enorme “[...] de acesso a direitos humanos bésicos e que
tal condicao deriva de um total despreparo da sociedade para compreender as peculiaridades
que caracterizam tais cidaddos do ponto de vista cultural, econdmico, tecnoldgico e social”
(Fonseca, 2014, p. 702). Nesse sentido, além de uma alteracdo juridica importante, a recepgao
da Conveng¢ao com status de Emenda Constitucional permitiu que fosse alterado o conceito e,
socialmente, a percep¢ao sobre pessoas com deficiéncia (Fonseca, 2014, p. 712).

Como ja demonstrado, ¢ 6bvio que as consequéncias da aplicagdo de tratados nao sao
rapidamente identificadas, havendo a necessidade de acompanhar os progressos e regressos,
mas a Convengdo supracitada ilustra a importancia em abranger conceitos no que diz respeito
a garantia do principio da igualdade. Para além disso, o status juridico de Emendas
Constitucionais, por si s0, demonstra a importancia que a Convengao Interamericana possui
na sistematica brasileira. Conforme Bester (2005, p. 229),

¢ de salientar ainda que o poder reformador estabelece normas com a mesma forga
das normas constitucionais originarias, isto ¢, eventuais inovagdes ou meras
modificacdes edificadas pelas Emendas Constitucionais e pelas Emendas
Constitucionais de Revisdo, tdo logo aprovadas e promulgadas, passam a incorporar
o texto da Constitui¢do no mesmo nivel hierarquico das normas que ja nasceram

com a Constitui¢do. Isto assim o € para fazer valer um principio chamado Principio
da Unidade da Constitui¢do |...].

Como ja dito, a hierarquia que determinados tratados de Direitos Humanos possui no
ambito interno diz muito sobre a essencialidade da temaética, e ¢ nesse sentido que a
Convencao Interamericana contra o Racismo, a Discriminagdo Racial e Formas Correlatas de
Intolerancia ¢ hoje uma Emenda Constitucional, respeitado o rito contido no § 3° supracitado,
sendo aprovado em dezembro de 2020 na Camara dos Deputados e em fevereiro de 2021 no

Senado, o que confirma, no cenario legislativo, o compromisso do pais com o respeito ao

proximo, seja qual for sua raga, cor, origem, sexo ou orientagdo sexual (Araujo, 2022). Ainda,

81 A Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, junto ao seu Protocolo Facultativo,
foi promulgada por meio do Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009 (Brasil, 2009).
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em razdo da necessaria internalizacdo fatica de conteudos presentes em tratados, a

Recomendacao 123 do Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2022) afirma:

Art. 1° Recomendar aos 6rgdos do Poder Judiciario I — a observancia dos tratados e
convengdes internacionais de direitos humanos em vigor no Brasil e a utiliza¢do da
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), bem
como a necessidade de controle de convencionalidade das leis internas. II — a
priorizagdo do julgamento dos processos em tramitagdo relativos a reparagdo
material e imaterial das vitimas de viola¢des a direitos humanos determinadas pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos em condenagdes envolvendo o Estado
brasileiro e que estejam pendentes de cumprimento integral.

Logo, a recomendacdo do CNJ diz respeito a uma preocupagao que deve ser
considerada ao internalizar e aplicar tratados de Direito Internacional no ambito brasileiro, o
Controle jurisdicional de Convencionalidade das Leis. Neste sentido, Mazzuoli (2011) explica
que, para além do Controle de Constitucionalidade, que objetiva a compatibilidade entre
normas infraconstitucionais e a Constituicdo Federal do Brasil, também deve ser levado em
consideragdo o Controle de Convencionalidade, a compatibilizacdo entre as normas
domésticas brasileiras e os tratados de Direitos Humanos. Assim, em conformidade com
defini¢do da propria Corte Interamericana (Corte IDH, 2024, s. 1.)

[...] quando um Estado ¢ Parte em um tratado internacional como a Convencao
Americana, todos seus 6rgdos, incluidos seus juizes e demais 6rgdos vinculados a
administracdo da justica em todos os niveis, também estdo submetidos ao tratado, o
qual os obriga a velar para que os efeitos das disposigoes da Convengdo ndo sejam
reduzidos pela aplicacdo de normas contrarias a seu objeto ¢ fim, de modo que
decisdes judiciais ou administrativas ndo tornem ilusério o cumprimento total ou
parcial das obrigacdes internacionais. Ou seja, todas as autoridades estatais estdo na
obrigacdo de exercer ex officio um “controle de convencionalidade” entre as normas
internas e a Convencdo Americana, no dmbito de suas respectivas competéncias e
das regulacdes processuais correspondentes. Nesta tarefa devem ter em conta ndo

somente o tratado, mas também a interpretacdo que a Corte Interamericana fez do
mesmo, ultima intérprete da Convencdo Americana.

Consequentemente, considerando o objetivo do Controle de Convencionalidade e o
papel dos 6rgaos judiciais, a recomendagdo supracitada tem como finalidade destacar o papel
do Judiciario na efetivagdo do Controle de Convencionalidade no ambito interno, fazendo
com que quaisquer tribunais possam realizar esse controle em razdo do seu carater difuso®

(Mazzuoli, 2011). Nesse sentido, resta demonstrado que a integragdo de uma legislagdo

82 “Para realizar o controle de convencionalidade (ou o de supralegalidade) das normas de direito interno, os
tribunais locais ndo requerem qualquer autorizagdo internacional. Tal controle passa, doravante, a ter também
carater difuso, a exemplo do controle difuso de constitucionalidade, em que qualquer juiz ou tribunal pode (e
deve) se manifestar a respeito. Desde um juiz singular (estadual ou federal) até os tribunais estaduais (Tribunais
de Justica dos Estados) ou regionais (v.g., Tribunais Regionais Federais) ou mesmo os tribunais superiores (STJ,
TST, TSE, STF etc.), todos eles podem (e devem) controlar a convencionalidade ou supralegalidade das leis pela
via incidente” (Mazzuoli, 2011, p. 134).
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internacional no Brasil perpassa varias questdes que incluem a forma de recepgdo e a
compatibilizacdo de decisdes em consonancia com o conteudo dos tratados.

Retomando para o conteido da Convengdo Interamericana especificamente
trabalhada aqui, em vista do que j& foi afirmado quanto a pluralidade de manifestagdes de
discriminacdo racial evidenciada pelo tratado e proveniente de estudos tedricos prévios, a
recepcdo como emenda gera uma maior possibilidade de protecdo do negro e de melhores
formas de lidar com as mais diversas manifestagdes de racismo na sociedade. Sobre o impacto
juridico do mencionado tratado em virtude da hierarquia em que se encontra, destaca-se:

considerando a natureza constitucional dos direitos enunciados nos tratados
internacionais de protegcdo dos direitos humanos, trés hipdteses poderdo ocorrer. O
direito enunciado no tratado internacional podera: a) reproduzir direito assegurado
pela Constitui¢do; b) inovar o universo de direitos constitucionalmente previstos; e
c) contrariar preceito constitucional. [...] Vale dizer, os tratados internacionais de
direitos humanos inovam significativamente o universo dos direitos nacionalmente
consagrados - ora refor¢cando sua imperatividade juridica, ora adicionando novos
direitos, ora suspendendo preceitos que sejam menos favoraveis a prote¢do dos
direitos humanos. Em todas as trés hipoteses, os direitos internacionais constantes
dos tratados de direitos humanos apenas vém aprimorar e fortalecer, nunca restringir

ou debilitar, o grau de prote¢do dos direitos consagrados no plano normativo interno
(Piovesan, 2024, p. 117-118).

Isto posto, percebe-se a essencialidade da Convengao discutida, bem como a
relevancia que os tratados de Direitos Humanos possuem na sistematica internacional e
doméstica, almejando sempre o maior nivel de protecdo possivel para todas as pessoas.
Importante rememorar que o processo para a recepcao do tratado em analise foi longo, em
vista do fato de que a Convengao foi aprovada em sessdo da OEA ocorrida em 2013 na
Guatemala, havendo aderéncia do Brasil ao Tratado a época e posterior ratificagdo com
expedi¢ao de Decreto do Poder Executivo no ano de 2022 (Aragjo, 2022).

Logo, a partir do que foi trabalhado at¢ o momento, considerando também as
perspectivas doutrinarias, jurisprudenciais e constitucionais, entender-se-a a forma com que a
Convencdo Interamericana foi recepcionada no Brasil. A questdo da seguranca juridica,
quando se trata de Direito Internacional, perpassa ndo somente as previsdes internas do pais,
mas também as concordancias prévias em tratados de Direito Internacional e o fato de que o
pais faz parte do sistema regional que ¢ o SIDH.

Mesmo que ja houvesse garantias suficientes na CADH e em outros tratados de
Direito Internacional que trabalham a questdo racial, a citada conven¢do interamericana
inaugura, no ambito das convengdes, a possibilidade de compreender o preconceito baseado
na cor de forma mais aprofundada. Para além da afirma¢do de igualdade entre todas as

pessoas, a Convenc¢do inaugura uma definicdo mais ampla do que pode ser compreendido
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como discrimina¢do racial, pormenorizando diferentes manifestacdes possiveis quando ¢
pensada a questdo do preconceito baseado na cor e/ou raga. Relativamente a isso, a
Convengao ¢ iniciada afirmando que:
discriminacdo racial é qualquer distin¢do, exclusdo, restricdo ou preferéncia, em
qualquer area da vida publica ou privada, cujo propdsito ou efeito seja anular ou
restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em condi¢des de igualdade, de um
ou mais direitos humanos e liberdades fundamentais consagrados nos instrumentos

internacionais aplicaveis aos Estados Partes. A discriminacdo racial pode basear-se
em raga, cor, ascendéncia ou origem nacional ou étnica (Brasil, 2022).

Essencial destacar que a discriminagdo racial deve ser e, de fato ¢ compreendida pela
Conven¢ao como um conceito pluridimensional exatamente pelas variadas possibilidades de
manifestagdo na sociedade, ndo podendo haver mais uma compreensdo de que o preconceito
racial se exterioriza somente de uma maneira. De mais a mais, hd& men¢ao as proprias
garantias de direitos fundamentais e a substancialidade do principio a igualdade, como
ferramentas vidveis de combate ao preconceito racial. Ainda, é apresentado o conceito de
racismo, que

consiste em qualquer teoria, doutrina, ideologia ou conjunto de ideias que enunciam
um vinculo causal entre as caracteristicas fenotipicas ou genotipicas de individuos
ou grupos e seus tragos intelectuais, culturais e de personalidade, inclusive o falso
conceito de superioridade racial. O racismo ocasiona desigualdades raciais € a no¢éo
de que as relagdes discriminatérias entre grupos sdo moral e cientificamente
justificadas. Toda teoria, doutrina, ideologia e conjunto de ideias racistas descritas
neste Artigo sdo cientificamente falsas, moralmente censuraveis, socialmente
injustas e contrarias aos principios fundamentais do Direito Internacional e,

portanto, perturbam gravemente a paz e a seguranga internacional, sendo, dessa
maneira, condenadas pelos Estados Partes (Brasil, 2022, s/p).

De forma ainda mais especifica, a Convengdo Interamericana também apresenta um
conceito para o que ¢ chamado de discriminagao racial indireta, caracterizando-a como uma
forma de preconceito que provoca desvantagens para determinada pessoa ou grupo de pessoas
(Brasil, 2022), demonstrando o compromisso da Convencdo com a utilizagdo de conceitos
embasados por varios intelectuais negros. Para além da defini¢do de discriminagdo indireta,
que implica no entendimento de que existem formas diretas e indiretas de preconceito, a
Convencdo Interamericana também trabalha a discriminagdo multipla ou agravada e uma
conceituagdo mais densa acerca do que € racismo. Dessa maneira, a0 mostrar em uma
convencdo de cunho internacional que a discriminacdo se manifesta de diferentes formas,
podendo atingir pessoas negras em diversas situagdes, abre-se caminho para uma melhor

compreensdo acerca da perspectiva racial.
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A fim de demonstrar algumas das aplicacdes da Convengao pelo judiciario brasileiro,
mostrando a importancia dos conceitos dispostos no tratado para o julgamento de casos

discriminatorios, veja-se:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. TUTELA DE URGENCIA. ACAO DE
OBRIGACAO DE FAZER. Decisdo interlocutéria que indefere pedido de tutela de
urgéncia. Agravante que teve seu canal de jogos eletrdnicos (“Xbox Mil Grau”) na
plataforma de “streaming” denominada “Twitch.tv”’ suspensa e, posteriormente,
desativada, apods intensos protestos de usuarios, em diversas plataformas da internet,
pela propagacdo, pelo agravante e por seu parceiro de canal, de discursos racistas,
homofoébicos e misoginos, no contexto envolvendo protestos antirracistas nos
Estados Unidos no ano de 2020. Pedidos de desbloqueio da conta e de devolucao de
valores bloqueados, em razdo de relagdo contratual de prestagdo de servicos
(“monetizagdo”). Alegacdo de violagdo aos termos contratuais pela agravada.
Liberacao dos valores. Matéria prejudicada. Acerto da decisdo recorrida quanto a
manutencao do bloqueio da conta. Auséncia dos requisitos do art. 300 do CPC/2015.
Elementos de prova que indicam a pratica de discursos de 6dio racista, homofobico
e miségino por parte do agravante e, especialmente, de seu parceiro no canal,
conforme inclusive admitido pelo agravante. Agravada que juntou, aos autos,
trechos de falas do proprio agravante, cuja autenticidade ndo foi negada em réplica.
Discurso de 6dio, mediante pratica de discriminagédo racial que, no ambito do Direito
Internacional dos Direitos Humanos, além de ser terminantemente vedado, deve ser
repelido pelos Estados partes, conforme a Convencdo Internacional sobre a
Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagdo Racial e pela Convengdo
Interamericana contra o Racismo, a Discrimina¢do Racial e Formas Correlatas de
Intolerancia, recentemente internalizada, apos a adogédo, pela Camara e pelo Senado,
do rito previsto no art. 5°, § 3°, da Constituicdo Federal, ou seja, com equivaléncia
de Emenda Constitucional. Ordem juridica nacional que também revela a repulsa a
discriminagdo racial, conforme o art. 4°, VIII e art. 5°, XLII, ambos da Constitui¢ao
Federal, este ultimo prevendo, inclusive, que “a pratica do racismo constitui crime
inafiangavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei”.
Auséncia de violagdo a liberdade de expressdo no encerramento do canal do
agravante. O preceito fundamental de liberdade de expressdo ndo consagra o "direito
a incitagdo ao racismo” (STF, HC82424, “Caso Ellwanger”). Violéncia de género,
misoginia e possivel pratica de homofobia também vedados pelo ordenamento
juridico, tanto no ambito internacional (Convengao sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagdo contra a Mulher, Convengdo de Belém do Para e
Principios de Yogyakarta), quanto nacional. Determinagdo de remessa de copia dos
autos ao Ministério Publico, para a adog¢do das medidas cabiveis, ante a possivel
pratica de, pelo menos, o crime do art. 20 da Lei n° 7.716/89. Determinagao para
retirada do sigilo dos autos, ante a auséncia das hipdteses caracterizadoras do
segredo de justica. RECURSO, NA PARTE CONHECIDA, NAO PROVIDO, COM
DETERMINACAO (TJ-SP - Agravo de Instrumento n° 2205070-82.2020.8.26.0000,
Relator: Alfredo Attié, Data de Julgamento: 30/03/2021, 27* Camara de Direito
Privado, Data de Publicagdo: 30/03/2021).

O Agravo de Instrumento (Al) no ambito do Tribunal de Justica de Sdo Paulo
(TJ-SP), de 2021, se refere a um caso de falas discriminatorias que afetam diferentes grupos,
dentre eles pessoas negras, em razao da conexao entre os insultos ocorridos em meio digital e
os protestos antirracistas do ano de 2020 nos Estados Unidos em vista da violéncia policial e
que geraram comog¢do mundial acerca do tratamento de pessoas negras em diferentes

sociedades. A reagdo preconceituosa, além de tipificada como crime previsto em lei na
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sistematica legislativa brasileira®, também ¢ agravada pelo compartilhamento via midia
social, abrangendo um publico ainda maior.

No caso mencionado, o Agravo foi interposto sob alegacdes de que a conta utilizada
para a propagacdo de falas discriminatorias deveria ser desbloqueada, no entanto, o tribunal
entendeu que o bloqueio era uma decisdo acertada em vista do fato de que ¢ papel do Estado,
além de vedar a discriminagdo racial e punir individuos que se valem dela, ndo corroborar
com a continuidade desse tipo de tratamento. Assim sendo, um dos argumentos utilizados
para o ndo provimento do recurso foi o contetdo disposto na propria Convengao
Interamericana trabalhada no presente topico, evidenciando sua aplicacdo no ambito judicial
brasileiro.

A decisdao também menciona outros dispositivos pertencentes a Constituicdo que
refletem o carater protetivo em relacdo a garantia a ndo discriminacdo, como o disposto no
inciso VIII do artigo 4° e inciso XLII do artigo 5°, evidenciando que a recepc¢ao da Convengao
Interamericana em andlise por meio de Emenda Constitucional estd relacionada a uma
garantia j& contida na Constitui¢ao. Ademais, outro caso em que a Convengao supracitada foi
utilizada como fundamentagdo diz respeito a perspectiva laboral, demonstrando uma das

principais formas em que a discriminagao racial se manifesta na sociedade brasileira:

RESPONSABILIDADE CIVIL. DANO MORAL. CONDUTA
DISCRIMINATORIA. RACISMO. 1. A Constituigio da Republica, forte na
concretizagdo da dignidade humana, erigida a fundamento do Estado Democratico,
pelo artigo 1°, III, dispde, no artigo 3°, IV, ser objetivo fundamental da Republica
brasileira, "promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminag@o". 2. Em 2021, o Brasil ratificou a
Convencao Interamericana contra o Racismo, Discriminacdo Racial e Formas
Conexas de Intolerancia, de 2013, com quérum qualificado, possuindo, portanto,
status de emenda constitucional, somando-se ao estuario normativo internacional
constituido pelos seguintes instrumentos - todos em defesa da igualdade material e
substancial -: Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, Declaragdo Americana
dos Direitos e Deveres do Homem, Conveng¢do Americana sobre Direitos Humanos
e Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminag@o Racial. 3. A partir dos audios transcritos, concluo pela ocorréncia de
conduta empresarial discriminatoria, que afronta o direito & igualdade material e
substancial (art. 5°, da CR), a dignidade humana (art. 1°, III, da CR), o arcabougo
juridico interno e internacional protetivo das relacdes juridicas empregaticias e o
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel - ODS -, da ONU, n° 8, que propaga o
trabalho decente e antidiscriminatorio. 4. No caso, preenchidos todos os
pressupostos que impde a ré a responsabilidade pelos danos causados ao autor, os
quais decorrem da ilicitude do ato perpetrado - in re ipsa -, eis que na contramao da
concretizacdo dos direitos fundamentais a dignidade humana, a ndo discriminagéo e

% De acordo com o previsto na lei 7.716, que aborda crimes ocorridos em decorréncia de discriminagdo racial:
“Art. 1° Serao punidos, na forma desta Lei, os crimes resultantes de discriminagdo ou preconceito de raga, cor,
etnia, religido ou procedéncia nacional. Art. 2°-A Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro, em
razdo de raga, cor, etnia ou procedéncia nacional. Pena: reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa. Paragrafo
unico. A pena ¢ aumentada de metade se o crime for cometido mediante concurso de 2 (duas) ou mais pessoas”
(Brasil, 1989).
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ao valor social do trabalho. 5. Recurso ordinario do autor conhecido e provido no
aspecto. (TRT-3 - ROT: 00107717020215030138 MG 0010771-70.2021.5.03.0138,
Relator: Paula Oliveira Cantelli, Data de Julgamento: 29/08/2022, Quarta Turma,
Data de Publicagdo: 29/08/2022).

O recurso ordinario apresentado perante o TRT trata de um caso de discriminagdo
ocorrido em um contexto trabalhista, havendo a compreensdo de que a situagdo ocorrida
possui arcabougo legislativo em tratados de Direitos Humanos voltados para o principio da
igualdade e da nao discriminagdo. Em trechos da jurisprudéncia, ainda ¢ destacado que:

o Conselho Nacional de Justi¢a, por meio da Recomendacdo 123, de 07 de janeiro
de 2022, recomenda aos orgdos do Poder Judiciario brasileiro a observancia dos
tratados e convengdes internacionais de direitos humanos e o uso da jurisprudéncia
da Corte Interamericana de Direitos Humanos, em exercicio do controle de
convencionalidade. A partir dos audios acima transcritos e coligidos ao id 07ece44,
concluo pela ocorréncia de conduta empresarial discriminatoria, que afronta o direito
a igualdade material e substancial (art. 5°, da CR), a dignidade humana (art. 1°, III,
da CR), o arcabougo juridico interno e internacional protetivo das relagdes juridicas
empregaticias e o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel - ODS -, da ONU, n° 8,
que propaga o trabalho decente e antidiscriminatério (TRT-3 - ROT:
00107717020215030138 MG 0010771-70.2021.5.03.0138, Relator: Paula Oliveira

Cantelli, Data de Julgamento: 29/08/2022, Quarta Turma, Data de Publicagdo:
29/08/2022).

Percebe-se que a observancia aos tratados de Direitos Humanos pelo judiciario €
mencionada na decisdo para justificar a necessidade de levar em consideragdo, inclusive, as
decisoes tomadas no ambito da Corte IDH, e nao somente o que esta disposto em legislagdes
internacionais ja recepcionadas pelo pais. Para além disso, ainda é comprovado que foi
juntado aos autos processuais comprovacao acerca dos atos cometidos, fundamentando a
decisdo do recurso ordinario, que negou provimento ao recorrente, réu da acao trabalhista.

Superado o entendimento de que o preconceito racial possui diferentes dimensoes, a
propria Convengdo, como previamente mencionado, estabelece um texto amplo, complexo e
essencial com conceitos que ja sdo discutidos por estudiosos de diferentes areas do
conhecimento por muitos anos, além do fato de que, mesmo tendo sido recepcionada
recentemente na sistematica brasileira, ja estd sendo utilizada como pardmetro de
considera¢do por alguns casos julgados, demonstrando a importancia da agdo do judiciério
para a aplicagdo do que esta previsto em tratados. Assim sendo, o documento internacional
reconhece o carater pluridimensional que o racismo possui, podendo se manifestar de
diferentes formas, seja partindo de individuos em especifico ou do proprio funcionamento da
sociedade.

Portanto, em vista da comprovagdo de que o recorte racial merece atengdo no Direito
Internacional, da importancia de uma interpretagdo mais ampla do que ¢ compreendido como

discriminacao racial e considerando o papel importante que a Convengao Interamericana em
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analise possui, ¢ essencial analisar o papel complementar de instrumentos na esfera do SIDH,
como a atuacdo da Comissdo e da Relatoria especificamente voltada para o combate a

discriminacao racial.

4.3 Relatoria sobre os Direitos dos Afrodescendentes e contra a Discrimina¢ao Racial:

mecanismos existentes no Ambito da Comissio Interamericana de Direitos Humanos

Acerca da atuacdo da Comissdo Interamericana, deve ser destacada a criagdo da
Relatoria sobre os Direitos dos Afrodescendentes e contra a Discriminagdo Racial no ano de
2005, com “a responsabilidade de dedicar-se a estimular, sistematizar, reforcar e consolidar a
acdo da Comissao Interamericana em relagdo aos direitos dos afrodescendentes e contra a
discriminacao racial” (CIDH, 2023, s.1.). Esse enfoque reflete a tentativa da Comissao de se
dedicar de maneira mais eficiente em relagdo as problemadticas presentes no ambito
interamericano, em vista de que ha relatorias, por exemplo, que tratam de povos indigenas,
mulheres e migrantes, dentre outros grupos.

Em conformidade com o regulamento atual da CIDH, aprovado no 137° periodo
ordinario de sessoes, realizado em 2009, ¢ indicado que “a Comissdo podera criar relatorias
com mandatos relacionados ao cumprimento das suas fun¢des de promogao e protecao dos
direitos humanos em relagdo as areas tematicas de especial interesse para este fim” (CIDH,
2009, s.1.). O que se vé, entdo, ndo ¢ uma fragmentacdo da Comissdo Interamericana, mas sim
a criacdo de eixos de trabalho especificos para possibilitar uma melhor analise, supervisdo ¢
criacdo de agdes e relatorios. Sobre o que foi afirmado, ainda na pagina inicial da relatoria no
site da OEA, ¢ destacado que

os principais objetivos da Relatoria incluem trabalhar com os Estados Membros da
OEA para gerar conhecimento sobre as obrigacdes dos Estados de respeitar os
direitos humanos das pessoas de ascendéncia africana e a eliminagdo de todas as
formas de discriminag@o racial, analisando os desafios atuais que os paises da regido
enfrentam nesta area, formulando recomendagdes destinadas a superar obstaculos,
identificando e compartilhando as melhores praticas na regido nesta matéria, e
fornecendo qualquer assisténcia técnica solicitada pelos Estados Membros na

implementagdo das recomendagdes na legislagdo nacional e na pratica (CIDH, 2023,
s.L.).

A partir dessa defini¢do de objetivos, resta evidenciada a finalidade da Relatoria e da
Comissdo de analisar ndo somente a aplicagdo de garantias ja existentes quanto a questio
racial, mas também a possibilidade de replicar praticas consideradas positivas e de levar em

conta as experiéncias e necessidades contidas em diferentes regides das Américas. Dentre os
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propositos também pode ser observada a possibilidade de formulacdo de recomendagdes e da
ajuda técnica quanto a implementagdo delas, havendo um carater muito mais pratico na
atuacao.

Uma das principais atuagdes da Relatoria sdo as visitas in loco que realizam como
em 2018, ocasido em que a CIDH visitou o Brasil entre os dias 5 e 12 de novembro com a
intencao de avaliar a aplicagdo de Direitos Humanos no Brasil, visita chefiada por Margarette
May Macaulay que, 4 época, era a Relatora responsavel (CIDH, 2018). E destacado, como um
dos principais objetivos da visita, o fato de que, desde 2013, a Comissdo observava desafios
graves na sistematica brasileira em relacdo a violéncia e seguranga que possuem um impacto
desproporcional em relacdo a pessoas pertencentes a determinados grupos socialmente
minoritarios, como povos indigenas e pessoas afrodescendentes (CIDH, 2018).

Durante a visita, foram considerados aspectos como desigualdade, politicas publicas
voltadas para os Direitos Humanos, discrimina¢do e pobreza, sendo que foram observadas
pela relatora situagdes envolvendo pessoas negras e pertencentes a comunidades quilombolas
(CIDH, 2018). As visitas possuem um papel essencial na efetivacao de Direitos Humanos no
plano interamericano pelo fato de que, por meio delas, ¢ possivel ndo somente a
fundamentag¢do de politicas publicas mais eficazes e avaliagdo da atuagdo estatal quanto a
garantia de Direitos Humanos, mas também a elaboragdo de dados em conformidade com a
realidade, a fim de tornar possivel a criagdo de medidas e a¢des que sejam, de fato, eficazes
para o combate ao racismo e protecao das pessoas negras.

Comprovando a participagdo da propria populagdo na coleta de dados e informagdes
realizada, deve ser destacado que durante a visita ao Brasil em 2018 foram coletados varios
testemunhos de pessoas que foram vitimas de violagcdes de Direitos Humanos, foi realizada
uma analise das legislagdes atualmente em vigor no Brasil acerca da tematica, feitas visitas
que observaram cidades pertencentes a diferentes estados brasileiros como Minas Gerais,
Pard, Roraima e S3ao Paulo, bem como houve uma visita ao complexo penitenciario de
Pedrinha, em Sao Luis, Maranhao, dentre outros locais como institui¢des estatais, locais
comumente associados ao uso de drogas, presidios e escolas publicas voltadas para mulheres
(CIDH, 2018). Assim sendo, pode ser visto o carater da visita de coletar informagdes até
mesmo interseccionais ao considerar a coleta de dados referentes a pessoas mantidas em
carcere, mulheres, lideres comunitdrios, pessoas viciadas, dentre outros grupos, a fim de
compreender a complexidade que perpassa as relagdes raciais no ambito brasileiro.

Em relatério no qual a CIDH apresenta uma série de observagdes preliminares sobre

a visita realizada, mostra-se o interesse de tracar didlogos com autoridades federais e
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autoridades estaduais, “[...] assim como representantes da sociedade civil, movimentos
sociais, moradores de favelas, pessoas defensoras de direitos humanos, autoridades indigenas
e de comunidades quilombolas, bem como agéncias internacionais do sistema das Nagdes
Unidas [...]” (CIDH, 2018). Isto ¢, como ja mencionado, pode ser observada a valorizagdo nao
somente de informagdes fornecidas por 6rgdos estatais, mas também a participacdo quase que
direta dos sujeitos de Direitos Humanos, pessoas que vivem naquele pais em especifico e que
corriqueiramente passam por situacdes de violagdes de Direitos Humanos.

O relatorio da CIDH menciona questdes sobre como a discriminagdo histdrica no
Brasil gerou uma desigualdade na distribui¢do de riquezas, que afeta mais determinados
grupos como pessoas afrodescendentes, argumentando que a vulnerabilidade associada a
origem ¢étnico-racial de determinados grupos também se relaciona com a pobreza e menores
condi¢gdes de manter uma vida saudavel. Cita-se, também a existéncia de uma discriminagao
multipla no Brasil que perpassa varias categorias como sexo, raga, classe, etnia e orientagao
sexual, destacando um conceito que ja estd posto na Convencdo Interamericana® e
demonstrando a conexdo entre os conceitos dispostos na legislagcdo internacional e a realidade
brasileira.

Também ¢ mencionada a discriminagdo estrutural existente, bem como o perigo que
defensores de Direitos Humanos vivenciam na sistematica brasileira, demonstrando grande

preocupacdo com a seguranca dessas pessoas € dos grupos que historicamente ou socialmente

8 “Discriminagdo multipla ou agravada é qualquer preferéncia, distingdo, exclusdo ou restrigio baseada, de
modo concomitante, em dois ou mais critérios dispostos no Artigo 1.1, ou outros reconhecidos em instrumentos
internacionais, cujo objetivo ou resultado seja anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em
condi¢des de igualdade, de um ou mais direitos humanos e liberdades fundamentais consagrados nos
instrumentos internacionais aplicaveis aos Estados Partes, em qualquer area da vida publica ou privada” (Brasil,
2022).
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sdo mantidos & margem da sociedade® (CIDH, 2018). Por fim, sdo feitas recomendagdes

como.:

fortalecer os Orgdos estatais responsaveis pela formula¢do, implementagdo e
avaliagdo de politicas publicas com foco em direitos humanos e que visem a garantir
os direitos dos grupos mais vulneraveis. [...] Garantir que os povos afrodescendentes
tradicionais quilombolas, povos indigenas, camponesas e camponeses; possam usar
e desfrutar de seus territorios historicamente ocupados, implicando o seu
reconhecimento, titulagdo, delimitagdo ¢ demarca¢do por meio de procedimentos
especiais e com a participagdo de tais grupos. [...] Tomar as medidas necessarias
para revisar e reformar de forma exaustiva os protocolos e as diretrizes de
instituigdes municipais, estaduais e federais encarregados de fazer cumprir a lei, com
0 objetivo de garantir que o cumprimento do direito internacional em matéria de
igualdade e ndo discriminacdo. Em particular, assegurar que a seletividade racial e
outras praticas discriminatorias explicitas ou implicitas baseadas em raca, etnia, cor,
nacionalidade e outras razdes sejam explicitamente proibidas e punidas. [...] Garantir
que a legislagdo para sancionar o discurso de ddio, que constitui incitamento a
violéncia contra as pessoas por motivos discriminatorios, esteja de acordo com o
artigo 13.5 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos e com os principios e
padrdes estabelecidos pela Comissdo e Corte Interamericanas. [...] Dar continuidade
as politicas publicas de memoria, verdade, reparagdo integral e mecanismos de nao
repeti¢do, segundo os pardmetros interamericanos (CIDH, 2018, p. 40-47).

Além disso, demonstrando a carateristica complementar que os instrumentos da
CIDH possuem, apos observagdes realizadas por anos e a visita feita em 2018, foi elaborado
relatorio especifico voltado para a situagdo dos Direitos Humanos no Brasil, um dos
instrumentos possiveis dentro do ambito da Comissdo. Nesse sentido, sdo produzidas

observagoes referentes as visitas realizadas e relatérios anuais, como previsto no Regulamento

8 «A Comissdo monitorou com especial atencdo a situagdo dos direitos humanos no Brasil, e constatou que
persiste um cenario de séria desigualdade social e discriminagdo estrutural contra grupos como o0s
afrodescendentes, indigenas, trabalhadores rurais, pessoas que vivem na pobreza ou em situacdo de rua. Na
opinido da CIDH, a discriminagdo estrutural ou sist€émica se manifesta por meio de comportamentos
discriminatorios em detrimento de pessoas em funcdo de sua afiliacdo a grupos historicamente e
sistematicamente discriminados tanto pelas instituicdes e quanto pela sociedade. Isso se reflete em normas,
regras, rotinas, padrdes, atitudes e padrdes de comportamento, tanto de jure como de facto, que geram uma
situacdo de inferioridade e exclusdo contra um grupo de pessoas de forma generalizada, que sdo perpetuadas ao
longo tempo e até por geragdes, ou seja, ndo sdo casos isolados ou esporadicos, mas sim uma discriminacdo que
surge como consequéncia de um contexto historico, socioecondmico e cultural. A CIDH também recebeu
informagdes abundantes sobre tentativas de desacreditar, ameagas, assédio, criminalizac¢do e diversas formas de
violéncia contra pessoas que defendem os direitos humanos nas cidades. Os assassinatos da vereadora Marielle
Franco e do motorista Anderson Gomes demonstram claramente esse desafio estrutural, expondo a resisténcia a
inclusdo de pessoas historicamente marginalizadas nas estruturas de participagdo politica e social. A CIDH
considera que ¢ imperativo concluir as investigagdes, punir os responsaveis e impedir que permanegam impunes.
Além do exposto e para garantir a reparagdo integral desses fatos, a CIDH considera necessario que a memoria
da vitima e de sua familia seja respeitada de acordo com os valores defendidos por Marielle Franco” (CIDH,
2018, p. 4).
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da Comissio®, relatorios tematicos sobre assuntos especificos que englobam diferentes paises
e relatorios focados em paises, como o que foi supracitado.

Logo, no relatorio publicado em 2021 acerca da aplicagdo dos Direitos Humanos no
Brasil, a CIDH destaca aspectos da desigualdade historica que impacta diretamente a vida de
pessoas afrodescendentes como a baixa participacdo democratica e a ocupagdo de cargos
politicos®’, a falta de garantias quanto a saude®® e a despropor¢do no que diz respeito ao nivel
educacional® (CIDH, 2021). Assim, os instrumentos da Comissdo agem de forma integrativa,
levando em conta dados e informagdes prévias e as necessidades compreendidas em visitas e
analises realizadas, sendo uma outra medida viavel o desenvolvimento de atividades voltadas
para a promocao de Direitos Humanos.

Acerca disso, destaca-se a reunido sobre perfilamento social, ocorrida no Brasil antes
mesmo da visita supracitada, isto é, no ano de 2017, em que a Relatoria esteve presente e
discutiu sobre estratégias de prevencao ao perfilamento racial, bem como politicas de combate

a esta manifestacdo de preconceito (CIDH, 2017). Essencial ressaltar, neste ponto, que o perfil

8 «Artigo 59 Relatorio Anual [11] 1. O Relatorio Anual da Comissdo a Assembleia Geral da Organizagdo tera
dois volumes. 2. O primeiro volume incluird o seguinte: a. Uma introdugdo com os avangos alcangados no
cumprimento dos objetivos destacados na Declaragdo Americana, na Convengdo Americana ¢ nos demais
instrumentos interamericanos em matéria de direitos humanos, bem como sua situagdo de ratificagdo; um relato
da origem, das bases juridicas, da estrutura e dos fins da Comisséo; e os mandatos conferidos a Comissao pelos
instrumentos interamericanos em matéria de direitos humanos, pela Assembleia Geral da Organizagdo e por
outros orgdos competentes. b. No Capitulo I: i. uma lista dos periodos de sessdes realizados no periodo
abrangido pelo relatério e de outras atividades executadas pela Comissdo para o cumprimento de seus fins,
objetivos e mandatos; e ii. um resumo das atividades executadas pela Comissdo com a Corte, outros 6rgdos da
OEA ¢ organismos regionais ou universais da mesma natureza, bem como os resultados alcangados [...]” (CIDH,
2009).

87 «“Segundo as cifras oficiais em nivel nacional relativas ao ano de 2019, a sociedade brasileira estava composta
por 56,8% de pessoas afrodescendentes5. Apesar desse elevado percentual, a Comissdo verificou os baixissimos
nimeros de participagdo democratica dessa populagdo. No processo eleitoral realizado em 2018, dos 1.752
candidatos eleitos para cargos eletivos em todos os niveis dos poderes executivos e legislativos brasileiros
(municipios, estados federados e nacional), somente 27,86%, ou seja, um total de 488 pessoas, se reconhecem
como afrodescendentes6. O setor privado ndo apresenta um cenario diferente, uma vez que, segundo dados
nacionais relativos ao perfil de profissionais no ambito corporativo, somente 4,7% dos cargos executivos e
gerenciais das maiores empresas do Brasil sdo ocupados por pessoas afrodescendentes” (CIDH, 2021, p. 20).

88 “No ambito da saude, apesar de reconhecer o significativo avango da Politica Nacional de Saade Integral da
Populagdo Negra (PNSIPN)8, a Comissdo observa com preocupagdo que, no ano de 2018, apenas 28% dos
municipios brasileiros haviam incluido as a¢des do plano em suas diretrizes locais de satde. Este quadro torna-se
ainda mais preocupante quando contrastado com a informagdo que demonstra que cerca de 80% dos brasileiros e
brasileiras que dependem exclusivamente do Sistema Unico de Satde (SUS) sdo afrodescendentes.9 Além disso,
a Comissdo considera que o corte orcamentario de 20 bilhdes de reais somente no ano de 2019 na verba do SUS,
como resultado da promulgagdo da Emenda Constitucional N° 96/201610, produzird um impacto direto e
devastador na satde dessas pessoas, deixando-as ainda mais vulneraveis a condigdo de desigualdade estrutural
historica em que estdo inseridas” (CIDH, 2021, p. 20).

8«0 quadro de desigualdade estrutural gerado pela discriminagdo racial torna-se ainda mais evidente quando
analisados os dados da educac@o das pessoas afrodescendentes no Brasil. Segundo informagao do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), enquanto 3,9% da populagdo branca com 15 anos ou mais ¢
considerada analfabeta, esse percentual aumenta para 9,1% quando entre as pessoas afrodescendentes. A
informagdo ainda da conta de que, em 2018, 44,2% dos jovens afrodescendentes do sexo masculino com idade
entre 19 e 24 anos ndo concluiram o ensino médio. Por sua vez, entre os jovens afrodescendentes nessa faixa
etaria, o indice atinge 33% em comparagao aos 18,8% dos jovens ndo afrodescendentes” (CIDH, 2021, p. 20).
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ou perfilamento racial ¢ uma expressdo utilizada pela Comissdo Interamericana ja no
Relatdrio n° 33/04 sobre o caso Jailton Neri da Fonseca contra o Brasil’®, demonstrando que,
no Brasil, a populagdao negra ¢ a mais abordada e quem mais sofre as consequéncias da
violéncia policial®’ (CIDH, 2004).

Além da atuagdo através da relatoria, a Comissdo também possui um papel
importante no que diz respeito aos casos julgados perante a Corte, como demonstrado
previamente, evidenciando a pluralidade de mecanismos que podem ser observados na
sistemdtica interamericana. Dentre as regras estabelecidas para o encaminhamento de um caso
para a Corte, deve haver a produgdo de relatorios sobre o caso’. O procedimento que ocorre
na Comissao objetiva a admissibilidade da demanda para que seja encaminhada para a Corte,
assim como ¢ utilizada como uma forma de tentar encontrar solugdes para a problematica
antes mesmo desse eventual encaminhamento.

Para mais, ainda ha possibilidade de utilizacdo de medidas cautelares, ja que “[...]
pode a Comissdo proferir medidas cautelares, a requerimento de uma parte ou mesmo de
oficio, para que o Estado adote medidas de prote¢do a pessoas ou ao objeto da demanda
pendente perante a propria Comissdao” (Ramos, 2016, p. 83). Um dos exemplos de utiliza¢do
desse mecanismo ¢ o caso abordado na Resolucdo 10/2023, que diz respeito a invasdo do
Territorio Quilombola Boa Hora III/Marmorana, no estado do Maranhdo, havendo
impedimento de acesso a diferentes areas de plantio, caga e coleta utilizadas pela comunidade

que sao indispensaveis para sua sobrevivéncia e violéncias sofridas por liderangas do local

(CIDH, 2023).

% Resumidamente, o caso trata da morte de Jari Neri da Fonseca, uma crianga negra de 14 anos, que teria sido
assassinada em decorréncia de violéncia policial no estado do Rio de Janeiro em 22 de dezembro de 1992
(CIDH, 2004).

°l “A Comissdo tomou conhecimento, por meio do relatério sobre a situagio dos Direitos Humanos dos
afro-brasileiros, apresentado em sua 114® sessdo por advogados de organizagdes brasileiras, que, no Brasil, o
perfil racial determinava um elevado nimero de prisoes ilegais e que a populacdo negra era mais vigiada e visada
pelo sistema policial. [...] Ainda de acordo com esse relatorio, uma pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de
Analises Sociais e Econdémicas (IBASE) mostrou que ‘no Rio de Janeiro, o perfil da maioria das criangas e
adolescentes assassinados, em um conjunto de 265 inquéritos, ¢ pobre, do sexo masculino, negro e mulato’
(traducdo nossa) (CIDH, 2004, s. 1.).

%2 “Artigo 49 - Se se houver chegado a uma solugdo amistosa de acordo com as disposigdes do inciso 1, f, do
artigo 48, a Comissao redigird um relatério que serd encaminhado ao peticiondrio e aos Estados-Partes nesta
Convengdo e, posteriormente, transmitido, para sua publicacdo, ao Secretario-Geral da Organizag@o dos Estados
Americanos. O referido relatdrio contera uma breve exposi¢do dos fatos e da solugdo alcangada. Se qualquer das
partes no caso o solicitar, ser-lhe-4 proporcionada a mais ampla informagdo possivel. Artigo 50 - 1. Se ndo se
chegar a uma solugdo, e dentro do prazo que for fixado pelo Estatuto da Comisséo, esta redigira um relatorio no
qual expora os fatos e suas conclusdes. Se o relatdrio ndo representar, no todo ou em parte, o acordo unanime dos
membros da Comissdo, qualquer deles podera agregar ao referido relatério seu voto em separado. Também se
agregarao ao relatorio as exposigdes verbais ou escritas que houverem sido feitas pelos interessados em virtude
do inciso 1, e, do artigo 48. 2. O relatorio serd encaminhado aos Estados interessados, aos quais ndo sera
facultado publicé-lo. 3. Ao encaminhar o relatorio, a Comissdo pode formular as proposi¢des e recomendacdes
que julgar adequadas” (Brasil, 1992).
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O mecanismo utilizado pela Comissao representa seu carater de produzir documentos
de soft law”, no entanto, demonstra também a expectativa de pressdo internacional e de maior
visibilidade acerca da situagdo ocorrida inclusive para brasileiros. O que aconteceu no
territorio Marmorana ¢ uma afronta na perspectiva dos Direitos Humanos e étnicos-raciais,
por se tratar de uma comunidade afrodescendente, sendo que a existéncia dos quilombos pode
ser relacionada a conservacao de conhecimentos que sdo negados e inferiorizados.

Essa tentativa de exclusdo de conhecimentos ¢ evidenciada através do epistemicidio,
conceito previamente trabalhado, haja vista a utilizacdo de ferramentas em desfavor das
pessoas negras com o objetivo de deslegitimar conhecimentos, contribuindo para com o
apagamento da propria identidade negra. A CIDH possui uma grande responsabilidade no que
se refere ao enfrentamento de problematicas como as mencionadas, que perduram por séculos
e que acabam estando ligadas ao processo histdrico existente principalmente na América
Latina. A situagdo descrita na medida cautelar concedida pela Comissdo no ano de 2023,
envolvendo essa comunidade quilombola, ¢ um exemplo do que ainda deve ser enfrentado.

Portanto, considerando o0s mecanismos existentes no ambito da Comissdo
Interamericana, hé& possibilidades de atuagdo, prote¢do do negro e enfrentamento a
discriminacao racial e, mesmo que os relatdrios, recomendacdes e resolugdes ndo gozem de
obrigatoriedade, eles apresentam dados e perspectivas importantes a serem consideradas na
relagdo entre paises e nas tomadas de decisdes internas daqueles que fazem parte da
Comissdo. A seguir, pretende-se realizar uma andlise acerca da responsabilidade e atuacdo da
Corte frente a casos que perpassam por questdes étnico-raciais, a fim de compreender a

necessidade da discussdo em voga.

4.4 Corte Interamericana e a perspectiva brasileira: o papel do Tribunal Interamericano

na garantia de Direitos Humanos

4.4.1 Funcionamento da Corte e casos em tramite envolvendo o Brasil

Como ja introduzido, a Corte Interamericana, junto a Comissdo, d4 forma para o

sistema interamericano, no entanto, ela se caracteriza como um 6rgao judicial independente,

“Sobre a “[...] soft law — que, em portugués, pode ser traduzida por direito pléstico, direito flexivel ou direito
maleavel —, pode-se afirmar que na sua moderna acep¢do ela compreende todas aquelas regras cujo valor
normativo ¢ menos constringente que o das normas juridicas tradicionais, seja porque os instrumentos que as
abrigam ndo detém o status de “normas juridicas”, seja porque os seus dispositivos, ainda que insertos no quadro
de instrumentos vinculantes, ndo criam obriga¢des de direito positivo aos Estados [...]” (Mazzuoli, 2020, p.
207-208).
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sendo criada a partir da Convencdo Americana (Brasil, 1992). Aqueles que ratificaram o
Pacto se submetem a possibilidade de serem julgados perante a Corte, havendo uma
alternativa a mais para aqueles que, em seus paises, ndo conseguem ter seus direitos
garantidos, na perspectiva de Direitos Humanos. Todos os direitos previstos na Convengao
encontram amparo no Artigo 1%, que prevé a exigéncia, por parte dos estados que ratificaram,

de respeitar o que esta ali previsto. Para Quiroga (2017, p. 16),

the obligations found in Article 1 refer without distinction to all rights in the
Convention. The obligation to respect requires that the State and its agents do not
violate the human rights established in the Convention. It is thus an obligation to
refrain or to abstain from interfering with the right. *

Nessa toada, o artigo 1° demonstra a essencialidade de respeitar todos os direitos
contidos na Convencdo Americana, indicando o carater integrativo que os Direitos Humanos
possuem, na medida em que a violagdo de um dos direitos constantes na legislacao
internacional ja € o suficiente para ser considerado o desrespeito ao documento.

Para que a Comissdo Interamericana admita uma peti¢do ou comunicagdo apresentada
nos termos da Convengao ¢ necessario, dentre outras questdes, que tenha esgotamento interno
de recursos, havendo respeito e observancia a soberania e jurisdigdo dos paises que fazem
parte da Corte. No entanto, para garantir um acesso facilitado ao sistema interamericano e
considerando eventuais dificuldades de plano interno, o esgotamento de recursos, em acordo
com o artigo 46 da Convengdo, ndo se aplica nos casos em que houver demora injustificada,
prejuizo de acesso aos recursos ou se houver auséncia do devido processo legal para protecao
do direito em questdo na legislacdo interna (Brasil, 1992).

Dito isso, ¢ essencial levar em conta o caso encaminhado para a Corte Interamericana
nomeado Santos Nascimento y outra vs. Brasil, no qual foi considerado, por parte da
Comissao Interamericana, que houve demora no procedimento interno que justificou o
encaminhamento do caso para julgamento. No Relatério n° 84 de 21 de outubro de 2006,
acerca da admissibilidade, ¢ narrado que:

em 8 de dezembro de 2003, o Instituto da Mulher Negra (Geledés) apresentou uma

peticdo contra a Republica Federativa do Brasil (doravante, "a Comissao" ou "a
CIDH") perante a Comiss@o Interamericana de Direitos Humanos (doravante, " a

% “ARTIGO 1 - Obrigacdo de Respeitar os Direitos - 1. Os Estados-Partes nesta Convengdo comprometem-se a
respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre ¢ pleno exercicio a toda pessoa que
esteja sujeita a sua jurisdi¢do, sem discriminagdo alguma por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides
politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posi¢do econdmica, nascimento ou qualquer
outra condi¢do social. 2. Para os efeitos desta Convengao, pessoa é todo ser humano.” (Brasil, 1992).

% “As obriga¢des constantes do Artigo 1 referem-se indistintamente a todos os direitos previstos na Convengao.
A obrigagdo de respeitar exige que o Estado e os seus agentes nao violem os direitos humanos estabelecidos na
Convencao. Isso &, portanto, uma obrigacao de se abster de interferir no direito” (tradug@o nossa).
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Comissdo" ou "a CIDH") (doravante, “Brasil” ou “o Estado”). A referida petigéo
denuncia a violagdo dos artigos 1 e 24 da Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos; 3, 6 ¢ 7 do Protocolo Adicional a referida Convengdo sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (Protocolo de San Salvador); 1° e 2° da Convengao
Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminago Racial, e 2°
e 3° da Convengdo 111 da Organizagdo Internacional do Trabalho, em detrimento da
Sra. Neusa dos Santos Nascimento e da Sra. Gisele Ana Ferreira (CIDH, 2006, s.1.).

O caso ocorreu no ano de 1998, houve peticdo perante a Comissao em 2003 e foi
encaminhado para a Corte Interamericana somente em 21 de julho de 2021. No relatério €
afirmado que ocorreu a publicagio de um anuncio de emprego em um jornal de grande
circulagdo, sendo que duas mulheres negras, Neusa dos Santos Nascimento ¢ Gisele Ana
Ferreira, ao se dirigirem ao local do anuncio para se candidatarem as vagas publicadas foram
informadas que todas ja haviam sido preenchidas. No caso das duas, a entrevista foi
rapidamente encerrada sem nem mesmo haver a obtencdo de informacdes profissionais para
eventuais contratagdes no futuro (CIDH, 2006).

No mesmo dia, na parte da tarde, Isabel Lazzarini, uma mulher branca, dirigiu-se ao
local, foi devidamente entrevistada, preencheu um formulario e foi encaminhada para outro
entrevistador, sendo integrada imediatamente & empresa e questionada se conhecia outras
pessoas com suas caracteristicas para ocuparem as demais vagas oferecidas, comprovando o
fato de que ainda havia vagas disponiveis no momento em que Neusa dos Santos Nascimento
e Gisele Ana Ferreira se dirigiram a empresa. Isabel Lazzarini e Neusa dos Santos
Nascimento eram colegas e ao conversarem depois da contratagdo de Isabel, Neusa nao
entendeu o fato de terem afirmado, antes da contratagdo de sua colega, que ndo havia mais
vagas a serem preenchidas. Acreditando que poderia ter sido algum tipo de engano, dirigiu-se
novamente a empresa e¢ foi entrevistada por outro funciondrio. Nesta segunda situacao foi
preenchido o formulério de selecdo e foi avisada que entrariam em contato caso houvesse
interesse, algo que nunca ocorreu (CIDH, 2006).

No ambito do processo penal, ¢ relatado que Isabel Lazzarin, como testemunha no
processo, confirmou todas as situacdes narradas e “[...] argumentou que as senhoras Neusa
Nascimento e Gisele Ferreira estavam dispensadas do emprego por serem negras, visto que s
esse motivo poderia justificar diferenciacdo de tratamento, na medida em que as trés tinham
experiéncias profissionais muito semelhantes” (CIDH, 2006, s.l.). Com uma decisdo de
primeira instancia negativa, houve interposi¢ao de recurso perante o Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo e, a época da apresentagdo de peticdo perante a Corte, ndo houve

qualquer andamento processual, sendo dito na peti¢do que “[...] a demanda ndo havia sido
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enviada a qualquer uma das Camaras do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo” (CIDH,
2006, s.L.).

Essencial destacar que existe previsao legal no ambito doméstico brasileiro no que diz
respeito a discriminagdo racial em uma perspectiva laboral, tendo em vista que, de acordo
com o artigo 4° da Lei 7.716°°, que versa sobre crimes associados ao preconceito racial, a
negacao de emprego baseada no perfil racial € crime com previsao de pena de reclusdao de
dois a cinco anos (Brasil, 1989). Esse fato demonstra que o Brasil possui legislacdes internas
que tratam do preconceito inclusive na admissdo de pessoas em empregos, devendo ser
ressaltado que, para além da existéncia de dispositivos que em tese garantem o principio da
ndo discriminagdo, o proprio sistema judiciario brasileiro deve agir em conformidade com o
que esta previsto em lei.

Apresentando dados acerca da problematica racial no Brasil, o peticionario diz, em
conformidade com o que foi desenvolvido em capitulos prévios, que mesmo o pais ndo
possuindo politicas e agdes diretamente voltadas para um regime segregacionista, ao longo
dos séculos o racismo se manifestou de diferentes formas, incluindo o mito da democracia
racial, fazendo com que houvesse um perspectiva erronea de igualdade, quando na verdade
sempre houve instrumentos mantenedores de uma realidade de inferioridade racial®’.
Ademais, menciona-se um estudo do Instituto Sindical Interamericano para a Igualdade
Racial (INSPIR) que demonstra as desigualdades de raca e género ocorridas na dinamica de

trabalho (CIDH, 2006).

% “Art. 4° Negar ou obstar emprego em empresa privada. Pena: reclusdo de dois a cinco anos. § 1° Incorre na
mesma pena quem, por motivo de discriminag@o de raca ou de cor ou praticas resultantes do preconceito de
descendéncia ou origem nacional ou étnica: I - deixar de conceder os equipamentos necessarios ao empregado
em igualdade de condigdes com os demais trabalhadores; II - impedir a ascensdo funcional do empregado ou
obstar outra forma de beneficio profissional; III - proporcionar ao empregado tratamento diferenciado no
ambiente de trabalho, especialmente quanto ao salario. § 2° Ficara sujeito as penas de multa e de prestacdo de
servigos a comunidade, incluindo atividades de promoc¢édo da igualdade racial, quem, em anuncios ou qualquer
outra forma de recrutamento de trabalhadores, exigir aspectos de aparéncia proprios de raga ou etnia para
emprego cujas atividades ndo justifiquem essas exigéncias” (Brasil, 1989).

7 ¢[...] no Brasil, os negros sdo vitimas de racismo, apesar de a histéria do pais ndo registrar um regime
puramente segregacionista. O racismo estd presente nas relagcdes sociais de todos os tipos, apesar da
consolidacdao do “mito da democracia racial”, responsavel por mitigar o problema vivido pela populagdo negra
do pais. Além disso, aponta que “a ideologia da democracia racial, (...) induziu negros e brancos a acreditar que a
inferioridade social dos negros se deve a sua propria incompeténcia” (petigdo, p. 9). 19. O peticionario relata o
estudo realizado pelo Instituto Sindical Interamericano para a Igualdade Racial (INSPIR) que indica que existe
desigualdade para negros de ambos os sexos no mercado de trabalho, independentemente da distribuicdo dos
negros nas regides estudadas. A conclusdo do estudo é que a razdo das desigualdades encontradas entre negros ¢
brancos estd na utilizagdo de critérios discriminatérios baseados em cor e raga. 20. Recorde que a discriminago
¢ mais notoria contra as mulheres negras que auferem rendimentos de um ou dois salarios minimos. Mesmo
tendo a mesma formagdo e exercendo a mesma fungdo, recebem salarios diferentes, sempre inferiores. Além
disso, comparando os salarios das mulheres negras e ndo negras, verifica-se — segundo o peticionario — que as
primeiras recebem em média 41,67% dos salarios das mulheres ndo negras (peticao, p. 10) (CIDH, 2006).
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O fato de Neusa dos Santos Nascimento e Gisele Ana Ferreira serem mulheres negras
¢ determinante para o tratamento que sofreram, considerando que enfrentam diariamente dois
preconceitos enraizados na sociedade, a discriminagdo racial e a discriminacao baseada no
género. Nesse sentido, retoma-se a questdo da interseccionalidade® e de como é importante
considerar a forma com que determinados grupos, como exemplo das mulheres negras,
enfrentam uma série de preconceitos a0 mesmo tempo, mantendo-as em uma posicao
inferiorizada e até mesmo fora de alguns dos debates desenvolvidos pelos movimentos negro
e feminista.

Para mais, argumenta-se na peticdo acerca das taxas de desemprego existentes entre
negros e brancos e percentagens ainda mais desfavoraveis quando se trata de mulheres negras,
alegando que, dada a realidade brasileira e a demora injustificada, o caso de Neusa e Gisele
deve ser julgado perante a Corte em violagdo dos artigos contidos na Convengdo Americana.
A Comissao concluiu pela admissibilidade do caso, em conformidade com o disposto nos
artigos 46” ¢ 47'° da Convencdo, havendo o posterior encaminhamento do caso para a Corte
Interamericana (CIDH, 2006).

O caso narrado ¢ somente um dos muitos casos recorrentes na sistematica brasileira

que ilustram as problemadticas que ainda devem ser enfrentadas em relacdo a questdo racial. A

% “A discriminagdo interseccional é particularmente dificil de ser identificada em contextos onde forgas
econdmicas, culturais e sociais silenciosamente moldam o pano de fundo, de forma a colocar as mulheres em
uma posi¢do onde acabam sendo afetadas por outros sistemas de subordinagdo. Por ser tdo comum, a ponto de
parecer um fato da vida, natural ou pelo menos imutavel, esse pano de fundo (estrutural) ¢, muitas vezes,
invisivel. O efeito disso ¢ que somente o aspecto mais imediato da discriminagdo ¢ percebido, enquanto que a
estrutura que coloca as mulheres na posi¢do de ‘receber’ tal subordinagdo permanece obscurecida. Como
resultado, a discriminacdo em questdo poderia ser vista simplesmente como sexista (se existir uma estrutura
racial como pano de fundo) ou racista (se existir uma estrutura de género como pano de fundo). Para apreender a
discriminagdo como um problema interseccional, as dimensdes raciais ou de género, que sdo parte da estrutura,
teriam de ser colocadas em primeiro plano, como fatores que contribuem para a produgdo da subordinagdo”
(Crenshaw, p. 176).

% “Artigo 46 - 1. Para que uma peticdo ou comunicacio apresentada de acordo com os artigos 44 ou 45 seja
admitida pela Comissdo, sera necessario: a) que hajam sido interpostos e esgotados os recursos da jurisdigdo
interna, de acordo com os principios de direito internacional geralmente reconhecidos; b) que seja apresentada
dentro do prazo de seis meses, a partir da data em que o presumido prejudicado em seus direitos tenha sido
notificado da decis@o definitiva; ¢) que a matéria da petigdo ou comunicagdo ndo esteja pendente de outro
processo de solucdo internacional; e d) que, no caso do artigo 44, a peticdo contenha o nome, a nacionalidade, a
profissdo, o domicilio e a assinatura da pessoa ou pessoas ou do representante legal da entidade que submeter a
peticdo. 2. As disposicdes das alineas a e b do inciso 1 deste artigo ndo se aplicardo quando: a) ndo existir, na
legislagdo interna do Estado de que se tratar, o devido processo legal para a protecdo do direito ou direitos que se
alegue tenham sido violados; b) ndo se houver permitido ao presumido prejudicado em seus direitos o acesso aos
recursos da jurisdigdo interna, ou houver sido ele impedido de esgota-los; ¢ ¢) houver demora injustificada na
decisdo sobre os mencionados recursos” (Brasil, 1992).

190 “Artigo 47 - A Comissdo declarara inadmissivel toda petigdo ou comunicagdo apresentada de acordo com os
artigos 44 ou 45 quando: a) ndo preencher algum dos requisitos estabelecidos no artigo 46; b) ndo expuser fatos
que caracterizem violagdo dos direitos garantidos por esta Convengdo; c) pela exposi¢ao do proprio peticionario
ou do Estado, for manifestamente infundada a peticdo ou comunicagio ou for evidente sua total improcedéncia;
ou d) for substancialmente reprodug@o de peticdo ou comunicagdo anterior, ja examinada pela Comissdo ou por
outro organismo internacional” (Brasil, 1992).
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partir do relato ndo s6 das mulheres negras, mas também de uma mulher branca que foi
entrevistada de maneira devida e contratada, vé-se, no minimo, um tratamento diferenciado
baseado na cor, € ndo na capacidade laboral das trabalhadoras que se interessaram pelas vagas
oferecidas. Devido a isso, quando se trata do recorte racial, mesmo em uma tematica
internacional, como a analisada na presente pesquisa, ¢ essencial levar em consideragdo o
contexto historico e as consequéncias da manutencdo de estruturas discriminatorias. Por muito
tempo, ¢ ainda atualmente, o negro ¢ considerado como um nao ser, ¢ inferiorizado e
caracterizado como se pertencesse a uma outra categoria, colaborando para com um
pensamento racista que reverbera nas mais diferentes areas.

A zona do ndo ser “tem sua historia atrelada a manuten¢do do racismo como
engrenagem social, que insiste em fazer da raga uma categoria normativa [...] Assim, a quase
impossibilidade de a populacdo negra sair dessa zona ¢ multifacetada na nossa conjuntura
mais atual” (Santos, 2002, p. 267).

Retornando ao caso concreto abordado acima, ¢ primordial citar que nos dias 28 e 29
de junho de 2023 foi realizada presencialmente e transmitida de forma virtual a audiéncia
publica sobre o caso. Apds explanacdo dos advogados representantes das partes, evidenciando
que o caso concreto ¢ apenas um dos exemplos do que ocorre corriqueiramente no Brasil,
demonstrando dados e falando a respeito do racismo institucional e estrutural existentes, um

dos representantes do estado brasileiro afirmou:

[...] de toda forma, quanto a alegacdo de violagdo aos artigos 8.1 e 25.1 o estado
brasileiro aproveita este momento processual para formalmente em carater oficial
reconhecer a violacdo aos direitos a garantia e protecdo judiciais, tais como
estabelecidos na Conven¢ao Interamericana. A violagdo a estes direitos ocorreu
quando do recebimento e ndo processamento agil da apelacdo interposta pelas
expedicionarias em segundo grau de jurisdi¢do, assim como quando do
reconhecimento indevido da prescrigdo do crime de racismo igualmente em segundo
grau de jurisdi¢do, o que dilatou ainda mais o lapso temporal do processo. O estado
brasileiro reconhece que esses eventos prejudicaram substancialmente o bom
andamento e o prosseguimento rapido da demanda perante o poder judiciario,
alargando injustificadamente o prazo de resposta a acusagdo de discriminagdo racial
que resultou na violagdo de direitos agora reconhecida perante esta Corte
Interamericana [...] (transcri¢do) (Corte IDH, 2023).

O reconhecimento de culpa parcial por parte do Brasil demonstra a for¢a e importancia
de se ter como alternativa o encaminhamento de casos para a Corte Interamericana, em vista
de que, um caso que ficou anos sem resolu¢do no ambito interno, teve reconhecimento do

proprio Estado quanto a violagdo de artigos da Convengdo Americana. O artigo 8.1'"! trata do

101 “Artigo 8 - Garantias Judiciais - 1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de
um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente por
lei, na apuracdo de qualquer acusag@o penal formulada contra ela, ou para que se determinem seus direitos ou
obrigacdes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza” (Brasil, 1992).
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direito que toda pessoa possui de ser ouvida, observando as garantias e prazo razoavel, o que
ndo ocorreu em razdo da demora injustificada em sede de segundo grau, enquanto o artigo
25.1'%2 trata da protegdo judicial e do direito a um recurso rapido e simplificado.

A audiéncia publica referente ao caso ocorreu entre os dias 28 e 29 de junho de 2023,
seguida das alegagdes e observagdes finais ocorridas entre os dias 27 e 31 de julho de 2023'%
(Corte IDH, 2022), havendo a interpretagdao por parte da Comissdo de que o Brasil violou os
artigos 1.1, 8.1, 24, 25.1 e 26 da Convengao Americana (Corte IDH, 2023). O artigo 1.1 trata
da protecdo de direitos e liberdades, incluindo o dever do Estado de garantir a ndo

discriminagdo'®, enquanto o artigo 24 trata da igualdade'®

e o artigo 26 do desenvolvimento
progressivo que os Estados devem ter para a efetividade de direitos'® (Brasil, 1992).

Tragando uma linha do tempo, pode ser observado o longo periodo existente entre a
ocorréncia do caso (1998) e o encaminhamento para a Corte (2021), demonstrando que a
efetivacdo dos Direitos Humanos na sistemadtica interamericana ndo ¢ um processo rapido a
nivel individual. No entanto, isso também demonstra que os casos dizem respeito a tematicas
que envolvem um carater coletivo, provocando um desenvolvimento dos Direitos Humanos a

longo prazo e beneficios para os grupos envolvidos nas problemadticas, bem como mostra que

o fato de existir uma sistemadtica interamericana ndo desvalida o fato de que os tribunais

102 «“Artigo 25 - Protecdo Judicial - 1. Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer outro
recurso efetivo, perante os juizes ou tribunais competentes, que a proteja contra atos que violem seus direitos
fundamentais reconhecidos pela constitui¢do, pela lei ou pela presente Convengdo, mesmo quando tal violagdo
seja cometida por pessoas que estejam atuando no exercicio de suas fungdes oficiais” (Brasil, 1992).

1% Essencial destacar neste ponto que até o momento do fechamento do presente trabalho o caso ainda estava em
tramite, no entanto, no dia 20 de fevereiro de 2025 houve notificacdo de sentenga pela Corte IDH condenando o
Brasil pela violagdo de direitos associados a discriminacao racial e de género, se tornando a primeira condenagao
brasileira especificamente voltada para preconceito racial. Em aten¢do ao Comunicado de Imprensa da Corte,
ressalta-se: “Tendo em vista as caracteristicas particulares do caso e o dever do Estado de garantir o acesso a
justica em condi¢des de igualdade, a Corte ressaltou que as agdes e omissoes cometidas pelo Ministério Publico
e pelo Poder Judiciario, vistas de forma conjunta no processo penal, geraram um impacto profundo no acesso a
justica em condi¢des de igualdade, em um contexto de discriminacdo racial estrutural e de racismo institucional.
De igual maneira, o Tribunal concluiu que, por terem sido vitimas de um ato de discriminag@o por parte de um
terceiro, a falta de acesso a justica em condigdes de igualdade gerou sentimentos de humilhagéo, sofrimento,
angustia e falta de protecdo, e consolidou uma mensagem de rejeicdo social e institucional que marcou
negativamente o seu desenvolvimento pessoal em condigdes dignas.” (Corte IDH, 2025, p. 2).

104 “Artigo 1 - Obrigagdo de Respeitar os Direitos - 1. Os Estados-Partes nesta Convengdo comprometem-se a
respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que
esteja sujeita a sua jurisdi¢do, sem discriminagao alguma por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides
politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posi¢do econdmica, nascimento ou qualquer
outra condigdo social” (Brasil, 1992).

105 “Artigo 24 - Igualdade Perante a Lei - Todas as pessoas sdo iguais perante a lei. Por conseguinte, tém direito,
sem discriminagdo, a igual protecdo da lei” (Brasil, 1992).

196 “Artigo 26 - Desenvolvimento Progressivo - Os Estados-Partes comprometem-se a adotar providéncias, tanto
no ambito interno como mediante cooperagdo internacional, especialmente econdmica e técnica, a fim de
conseguir progressivamente a plena efetividade dos direitos que decorrem das normas econdmicas, sociais e
sobre educagdo, ciéncia e cultura, constantes da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos, reformada pelo
Protocolo de Buenos Aires, na medida dos recursos disponiveis, por via legislativa ou por outros meios
apropriados” (Brasil, 1992).
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internos devem agir na protecdo de Direitos Humanos por terem maior capacidade de atuar de
forma mais rapida e célere, observando o carater subsidiario que a Corte Interamericana
possui.

Além do caso supracitado, outro caso admitido pela CIDH e encaminhado para a Corte
envolve comunidades quilombolas de Alcantara, no estado do Maranhdo, em razdo da nao
garantia de direitos por parte do governo a partir da violagdo do direito de propriedade das
comunidades com a instalagdo do Centro de Lancamento de Alcantara que acarretou em uma
omissdo do Brasil em garantir os titulos definitivos das terras em questdo'®’ (CIDH, 2006). A
Comissdo reconheceu a admissibilidade da demanda, destacando que uma area de 52.000
(cinquenta e dois mil) hectares foi declarada como de utilidade publica, tendo como
consequéncia a expropriagdo de um territério que era habitado por 32 (trinta e duas)
comunidades quilombolas sendo que, nem mesmo as comunidades que permaneceram em
seus locais de origem puderam aproveitar de seu direito a terra de forma pacifica (Corte IDH,
2022).

Ademais, a Comissao ainda averiguou que existiam processos judiciais no ambito
interno brasileiro acerca das demandas das comunidades de Alcantara com duragao de quase
20 anos, sendo que a omissdo do Estado quanto a situacdo afetou de maneira direta as
diversas comunidades quilombolas pertencentes ao local (Corte IDH, 2022). Com o
encaminhamento do caso para a Corte, foi realizada audiéncia publica durante os dias 26 e 27
de abril de 2023, além de alegacdes e observacdes finais nos dias 26 e 29 de maio do mesmo
ano, resultando na afirmagdo, por parte da Comissdo, de que houve violacdo de dispositivos
da Conven¢do Americana e da Declaragio Americana dos Direitos e Deveres do Homem'*®
(Corte IDH, 2022).

Durante a audiéncia publica, o Estado brasileiro pediu desculpas publicamente pela

violagdo de Direitos Humanos sofrida pelas comunidades de Alcantara, havendo o

107 “Esta petigdo denuncia a desestruturagdo sociocultural e a violagdo do direito de propriedade e do direito a
terra ocupada pelas comunidades tradicionais de Alcantara. Essa situacdo foi gerada pela instalagdo do Centro de
Lancamento de Alcantara e pelo subsequente processo de desapropriagdo que o governo brasileiro vem
realizando naquela regido, bem como pela omissdo do governo em conceder titulos definitivos de terra as
referidas comunidades. De acordo com os peticiondrios, os fatos caracterizam violagdes dos direitos humanos
garantidos pela Conveng@o Americana sobre Direitos Humanos (doravante denominada “a Conveng@o” ou “a
Convencdo Americana”), nos artigos 1(1), 8, 16, 17, 21, 22, 24, 25 ¢ 26, bem como pela Declaragdo Americana
dos Direitos e Deveres do Homem (doravante denominada “a Declaragdo”), nos artigos VI, VIII, XII, XIII, XIV,
XVIII, XXII e XXIII” (tradugdo nossa) (CIDH, 2006).

198 Os direitos pertencentes a Declaragio Americana dos Direitos e Deveres do Homem que foram considerados
violados pela Comissdo estdo relacionados ao: “Direito a vida, a liberdade, a seguranca e integridade da pessoa;
Direito de igualdade perante a lei; Direito de liberdade de investigagdo, opinido, expressdo e difusdo; Direito a
constitui¢do e protecdo da familia; Direito de residéncia e transito; Direito aos beneficios da cultura; Direito ao
trabalho e a uma justa retribui¢do; Direito a justiga; Direito de sufragio e de participacdo no governo; Direito de
associa¢do; Direito de propriedade” (CIDH, 1948).
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estabelecimento pelo governo de uma medida que pretende contribuir com a garantia de
direitos para as comunidades. Nesse sentido, houve o langamento em 2023 do Programa
Aquilomba Brasil, com participacao do Ministério da Igualdade Racial (MIR) e do Ministério
dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC, 2023), afirmando-se que “no ambito desse
programa, foi criado um Grupo de Trabalho Interministerial que ird buscar solugdes para a
titulagdo territorial das comunidades remanescentes de quilombos de Alcantara”. Ainda, em
declaracao oficial do governo brasileiro, observa-se:
houve violagdo estatal ao direito de propriedade nesse caso porque o Brasil ndo
promoveu a titulagdo do territdrio tradicionalmente ocupado pelas comunidades até
o momento. Houve também violagdo a protegdo judicial em decorréncia da demora
processual e da ineficiéncia das instancias judiciais e administrativas para permitir as
comunidades quilombolas de Alcantara o exercicio do direito a propriedade coletiva
das terras por elas ocupadas. O processo de titulagdo desses territorios, embora
complexo e multifasico, tardou demasiadamente e até hoje ndo ultimou os tramites
necessarios a efetiva titulagdo territorial. Toda essa realidade revela que o Brasil ndo
foi capaz de fornecer as comunidades recursos internos rapidos e eficazes. Em razao
disso, considerando-se a natureza juridica propria de que se revestem as medidas de
reparagdo por violagcdes dos Estados ao Direito Internacional, o Estado brasileiro

manifesta publicamente seu pedido de desculpas as comunidades remanescentes de
quilombos de Alcantara (Republica Federativa do Brasil, 2023, p. 2).

Logo, foram observados dois casos que, de formas diferentes, afetam a garantia de
direitos e a protecdo de afrodescendentes, ja gerando efeitos antes mesmo das sentencas do
Tribunal Internacional. No primeiro caso o que se vé ¢ a dificuldade de inser¢do de mulheres
negras em locais de trabalho, uma problematica associada as perspectivas de género, raca e
classe, algo importante a ser considerado do ponto de vista da interseccionalidade e da
promocao de medidas e direitos viaveis para esta populacdo que ainda ¢ inferiorizada no
Brasil. No segundo caso pode ser observada a dificuldade com que as comunidades
quilombolas se mantém, em vista da omissdo estatal e da ndo garantia dos seus direitos de
territorio e de segurancga havendo, inclusive, ja uma resposta efetiva por parte do Estado para
lidar com a questao, a partir do encaminhamento do caso para o ambito interamericano.

Considerando o que foi apresentado, ¢ essencial também levar em consideragao casos
ja sentenciados no ambito do Tribunal Interamericano a fim de observar as consequéncias
ocorridas na esfera doméstica brasileira, sendo importante considerar, ainda, que os casos
apresentados ja produziram algumas consequéncias no sentido de dar destaque para o local
que mulheres negras ocupam na sociedade brasileira e para o reconhecimento de violacao de
direitos. Logo, no proximo topico serdo trabalhados alguns casos que perpassam pela questao

racial e um caso recentemente sentenciado que possui certa relevancia em vista de situagdes
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atuais envolvendo o Brasil, bem como refletir sobre o monitoramento e aplicagdo do que foi

estabelecido nas decisOes tomadas.

4.4.2 Condenagoes do Brasil perante a Corte e consequéncias na evolugdo do debate racial

Em vista do que ja foi abordado e dos casos em tramite supracitados, ¢ essencial
evidenciar quatro casos ja sentenciados pela Corte e que perpassam pela questdo da
discriminacao racial envolvendo o Brasil para demonstrar a importancia de discussdes acerca
do preconceito baseado na raca e a forma que a Corte Interamericana tem se posicionado. No
caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil, sentenciado em 20 de outubro de
2016, o Brasil foi considerado responsavel pela violagdo dos direitos contidos nos artigos 3, 4,
5,7, 8, 19 e 25 da CADH que, de forma sucinta, perpassam por garantias associadas a
personalidade juridica, vida, integridade, liberdade pessoal e direitos de criangas e
adolescentes (Corte IDH, 2016, p. 107).

Resumidamente, o caso diz respeito a manutengdo de pessoas em um regime de
trabalho analogo ao escravo, afetando dezenas de trabalhadores que, ao longo dos anos,
exerceram servigos para a empresa Fazenda Brasil Verde, no estado do Par4 (CIDH, 2016, p.
4). Dentre as ocorréncias alegadas, sdo apontadas ameagas de morte que impediam os
trabalhadores de deixarem o local, salario infimo ou inexisténcia de pagamento, falta de
alimentacdo e condicdo de saide minimas e auséncia de liberdade para que as pessoas
pudessem circular ou se dirigir a locais fora da fazenda (CIDH, 2016, p. 4).

A Constituicdo Federal menciona a liberdade em diferentes pontos do seu texto,
inclusive no artigo 5°, onde ¢ mencionado que todos os brasileiros e estrangeiros residentes
no pais possuem inviolabilidade do direito a liberdade, igualdade e seguranga, dentre outras
garantias minimas estabelecidas no dispositivo (Brasil, 1988). Para mais, a Consolidacdo das

Leis do Trabalho (CLT) dispde sobre direitos basicos que devem ser respeitados em um
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contexto laboral como descanso semanal'”, intervalos para repouso e alimentagdo'® e
medidas de satde'"! e seguranga''? (CLT, 1943).

Em conformidade com garantias previstas no ambito interno e internacional, existem
direitos minimos que devem ser respeitados em relagao ao trabalhador, no entanto, além deste
fato, foi identificado no caso e argumentado na sentenca a presenca de discriminacio
estrutural, a partir da observagdo de quem eram os trabalhadores que tiveram seus direitos

violados:

com relacdo a responsabilidade do Estado por violagdes de direitos humanos
cometidas por particulares, os representantes concordaram com os argumentos da
Comissdo Interamericana. Especificamente, os representantes argumentaram que, no
presente caso, a maioria das vitimas eram homens pobres, entre 17 ¢ 40 anos de
idade, afrodescendentes e pardos, provenientes de estados muito pobres, como o
Piaui, onde viviam em extrema pobreza e vulnerabilidade. Essa situacdo
corresponde a uma questdo de “discriminag@o estrutural”. Assim, de acordo com os
representantes, “o Estado brasileiro ndo cumpriu sua obriga¢do de tomar medidas
efetivas para eliminar a pratica do trabalho forgado, do trafico de pessoas ¢ da
serviddo por dividas, bem como de remover os obstaculos ao acesso a justica com
base na origem, etnia, raga e posi¢do economica das vitimas, o que permitiu a
manuten¢do de fatores de discriminagdo estrutural que facilitaram que os
trabalhadores da fazenda Brasil Verde fossem vitimas de trafico, escravidio e
trabalho for¢ado” (Corte IDH, 2016, p. 59).

Neste sentido, mesmo que o caso ndo seja especificamente voltado para a
discriminacao racial, a demonstracdo de que a populagao brasileira mais afetada por
condi¢des de trabalho que violam Direitos Humanos ¢ a negra demonstra uma concepg¢ao, por
parte da Corte Interamericana, de que a situagdo do tratamento de afrodescendentes brasileiros
deve ser analisada, bem como dispde sobre discriminacao estrutural, um conceito essencial
para compreender a sistematica racial brasileira ao longo da argumentagao da sentenca.

Portanto, o caso apresentado contribui para com uma compreensdo acerca do carater
estrutural que a discriminacdo racial possui no ambito do Brasil, contribuindo, até mesmo,

para o objetivo principal da Convencdo Interamericana contra Racismo, a Discriminag¢do

199 “Art. 67 - Sera assegurado a todo empregado um descanso semanal de 24 (vinte e quatro) horas consecutivas,
o qual, salvo motivo de conveniéncia publica ou necessidade imperiosa do servico, devera coincidir com o
domingo, no todo ou em parte” (CLT, 1943).

10 «“Art. 71 - Em qualquer trabalho continuo, cuja duragio exceda de 6 (seis) horas, é obrigatdria a concessio de
um intervalo para repouso ou alimentagdo, o qual sera, no minimo, de 1 (uma) hora e, salvo acordo escrito ou
contrato coletivo em contrario, ndo podera exceder de 2 (duas) horas” (CLT, 1943).

' “Art. 166 - A empresa ¢ obrigada a fornecer aos empregados, gratuitamente, equipamento de protegio
individual adequado ao risco e em perfeito estado de conservagdo e funcionamento, sempre que as medidas de
ordem geral ndo oferegam completa prote¢do contra os riscos de acidentes e danos a satide dos empregados”
(CLT, 1943).

112 «“Art. 162 - As empresas, de acordo com normas a serem expedidas pelo Ministério do Trabalho, estardo
obrigadas a manter servigos especializados em seguranca e em medicina do trabalho” (CLT, 1943).
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Racial e Formas Correlatas de Intolerancia''

de demonstrar diferentes manifestagdes de
discriminagio, tratado estabelecido 3 anos antes da sentenga do caso''.
De forma parecida, no caso Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Antonio de
Jesus e seus familiares vs. Brasil, sentenciado em 2020, também foi observado que a maior
parte dos trabalhadores eram afrodescendentes, levando em conta o contexto historico
pré-existente como o fato de que a regido do Reconcavo Baiano foi um dos locais do Brasil
que mais recebeu africanos escravizados, o que reflete no nimero de afrodescendentes que
vivem hoje na regido (Corte IDH, 2020). O caso trata de uma explosdo ocorrida na fabrica de
Santo Antonio de Jesus que causou a morte de 64 (sessenta e quatro) pessoas, com apenas 6
(seis) sobreviventes, sendo mencionada na decisdo a correlagdo do caso com as
discriminacoes estrutural e interseccional:
neste caso, a Corte pdde constatar que as supostas vitimas estavam imersas em
padrdes de discriminacdo estrutural e intersecional. As supostas vitimas se
encontravam em situagdo de pobreza estrutural ¢ eram, em amplissima maioria,
mulheres ¢ meninas afrodescendentes, quatro delas estavam gravidas e ndo
dispunham de nenhuma alternativa econdmica sendo aceitar um trabalho perigoso
em condi¢des de exploragdo. A confluéncia desses fatores tornou possivel que uma
fabrica como a que se descreve nesse processo tenha podido se instalar e funcionar
na regido, e que as mulheres e criangas supostas vitimas se tenham visto compelidas
a nela trabalhar. Sobre esse assunto, ¢ necessario destacar que o fato de que as
supostas vitimas pertencessem a um grupo em especial situagdo de vulnerabilidade
acentuava os deveres de respeito e garantia a cargo do Estado. No entanto, conforme
se depreende do acervo probatodrio do caso, o Estado ndo adotou medidas destinadas
a garantir o exercicio do direito a condig¢des de trabalho equitativas e satisfatorias

sem discriminagdo, e a interse¢do de desvantagens comparativas fez com que a
experiéncia de vitimizagdo neste caso fosse agravada (Corte IDH, 2020, p. 57).

Assim sendo, o ocorrido perpassa varias complexidades, incluindo o fato de que os
trabalhadores da empresa se encontravam em uma situacdo de pobreza extrema e possuiam
baixa escolaridade, o que contribuiu para a aceitacdo de empregos que nao garantiam
condi¢des minimas de seguranca. Além disso, a propria atuagdo do Estado brasileiro ¢ levada
em consideracdo em vista do fato de que ndo reagiu de forma a proporcionar reparagdes e

justica adequadas ao caso em sua esfera interna (Corte IDH, 2020). A Corte concluiu pela

'3 Para além do conteudo principal da Convengdo Interamericana contra Racismo, evidenciado em topico
proprio, destaca-se trecho do predmbulo que evidencia a essencialidade de olhar para a questdo estrutural que
perpassa pela manutengdo de estruturas raciais: “Convencidos de que os principios da igualdade e da ndo
discriminagdo entre os seres humanos sdo conceitos democraticos dindmicos que propiciam a promogdo da
igualdade juridica efetiva e pressupdem uma obrigagdo por parte do Estado de adotar medidas especiais para
proteger os direitos de individuos ou grupos que sejam vitimas da discriminago racial em qualquer esfera de
atividade, seja publica ou privada, com vistas a promover condi¢des equitativas para a igualdade de
oportunidades, bem como combater a discriminagdo racial em todas as suas manifestagcdes individuais,
estruturais e institucionais [...]” (Brasil, 2022).

14 A sentenga do caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil ¢ do ano de 2016 e, mesmo que o Brasil
somente tenha incorporado na legislagdo brasileira a Convengdo Interamericana contra Racismo, a
Discriminag@o Racial e Formas Correlatas de Intolerancia em 2022, o tratado ja havia sido firmado em 2013.
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condenacdo do Brasil pela violagdo de Direitos Humanos constantes na Convengdo
Americana com a consequente determinagao de indenizagdo para familiares dos trabalhadores
mortos, dentre eles criangas, bem como estabeleceu medidas de enfrentamento ao trabalho
analogo ao escravo, incluindo legislagdo e alternativas economicas seguras para trabalhadores
(Corte IDH, 2020).

Outro caso ¢ o da Favela Nova Brasilia vs. Brasil, que ressalta a violéncia policial no
pais e as pessoas que sdo mais atingidas, havendo um destaque para a populagdo jovem, negra
e pobre'”, evidenciando que a problematica racial também se encontra no ambito da
criminalizacdo de condutas e ndo somente na esfera laboral. O caso esta relacionado com a
morte de 26 (vinte e seis) pessoas pela Policia Civil do Rio de Janeiro em 1994 e 1995 sob
alegacdes de que teriam reagido a prisdo, algo que nao foi comprovado, além de realizagao de
tortura e violéncia sexual contra trés mulheres, duas sendo menores de idade, também por
agentes policiais no ano de 1994 (Corte IDH, 2017).

Em sentenga condenatéria em relagdo ao Brasil, a Corte estabelece medidas
reparatdrias como a obrigagdo de investigar os fatos ocorridos, bem como a determinacao de
punicdo dos responsaveis, tratamento psicologico para vitimas e familiares de forma gratuita,
publicagdo da sentenga em meios de circulacdo nacional, reconhecimento da responsabilidade
e reparagdo simbdlica através de placas na Favela Nova Brasilia, a fim de lembrar o que
ocorreu no local, estabelecimento de politicas publicas com o intuito de inibir agdes parecidas,
dentre outras reparagdes (Corte IDH, 2017). As medidas estabelecidas pela Corte a serem
seguidas pelo Brasil demonstram o carater do tribunal internacional de reagir ndo somente em
beneficio as vitimas diretas do caso, mas sim no sentido de lembrar o que ocorreu e tentar
evitar situacdes parecidas com outras pessoas.

Por ultimo, em caso recentemente sentenciado pela Corte, Leite de Souza e outros vs.
Brasil, o pais foi condenado pela violagdo de Direitos Humanos em detrimento do
desaparecimento forcado de 11 (onze) jovens negros moradores da Favela Acari, bem como o
assassinato das maes dos jovens que procuravam por seus filhos, com a consequente falta de

acdo por parte do Estado brasileiro em garantir direitos basicos para moradores do local

5 Em trecho da sentenga, destaca-se: “Entre as vitimas fatais de violéncia policial, estima-se uma
predominancia de jovens, negros, pobres e desarmados. [...] Segundo dados oficiais, “os homicidios sdo hoje a
principal causa de morte de jovens de 15 a 29 anos no Brasil, ¢ atingem especialmente jovens negros do sexo
masculino, moradores das periferias e areas metropolitanas dos centros urbanos. Dados do SIM/Datasus do
Ministério da Satde mostram que mais da metade dos 56.337 mortos por homicidios, em 2012, no Brasil, eram
jovens (30.072, equivalente a 53,37%), dos quais 77,0% negros (pretos e mulatos) e 93,30% do sexo masculino”.
[...] Na cidade do Rio de Janeiro, aproximadamente 65% das pessoas que morreram em 2015 sdo negras (negros
e mulatos). [...] No Estado do Rio de Janeiro, estudos mostram que a oportunidade de um jovem negro de morrer
por acdo da policia é quase 2,5 vezes maior do que a de um jovem branco” (Corte IDH, 2017, p. 28-29).
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(Corte IDH, 2024). O caso serve como um exemplo do que ocorre corriqueiramente nas
favelas brasileiras com a violéncia contra jovens negros perpetrada por agentes do governo
como no caso anterior, ou mesmo pela manutencao de impunidade por parte da falta de acao
dos 6rgdos governamentais como o proprio judicidrio.

A fim de evitar que casos como o ocorrido na Favela Acari se repitam, a Comissao

Interamericana, argumentando de forma aprofundada acerca da realidade brasileira, aponta:

a Comissdo solicitou que a Corte ordenasse ao Estado que: a) fornega os meios
necessarios para criminalizar o delito de desaparecimento for¢ado, de acordo com os
padrdes interamericanos sobre a matéria; b) adote medidas para realizar um
diagnostico do problema da atuagdo das “milicias” e da participagdo de agentes do
Estado do Rio de Janeiro, com o objetivo de implementar medidas para conseguir
seu efetivo desmantelamento; c) fortaleca a capacidade de investigagdo dos
contextos e padrdes de atuag@o conjunta entre agentes estatais e grupos armados
ilegais na area onde ocorreram os fatos do presente caso, aplicando um enfoque de
género e interseccionalidade259; d) adotar uma campanha de conscientizagdo nas
entidades policiais e ministeriais do Estado do Rio de Janeiro, desde os niveis mais
altos, a fim de garantir um enfoque de género e interseccionalidade nas
investigagdes, ¢ ¢) adotar uma campanha de conscientizagdo nas entidades policiais
e ministeriais do Estado do Rio de Janeiro, desde os niveis mais altos, a fim de evitar
a estigmatizacdo de pessoas, particularmente jovens afrodescendentes que, devido a
sua situagdo de pobreza, podem ser estigmatizados como “marginais” ou
“delinquentes”. Também recomendou que fossem tomadas medidas para proteger e
promover efetivamente o trabalho de direitos humanos das Mothers of Acari (Corte
IDH, 2024).

Nesta toada, a Corte condenou o Brasil pela violagdo dos direitos como vida,
integridade pessoal e liberdade, além da violagdo relacionada especificamente ao
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desaparecimento forcado '°, prevista na Convencao Interamericana sobre o Desaparecimento

For¢ado de Pessoas'"’

(Corte IDH, 2024). Observa-se, ainda, que a Conveng¢ao foi firmada
pelo Brasil em 1994 e incorporada ao ordenamento juridico brasileiro em 2016, contendo
previsdes especificamente voltadas para a protecdo, medidas de punicdo e de ndo
consentimento em relacdo a situagdes de desaparecimento for¢ado.

Dentre as medidas de reparagdo, a Corte estabeleceu a continuidade das investigagdes,
suporte médico, psicoldgico e psiquiatrico para as vitimas que quiserem, ato publico de
reconhecimento de responsabilidade, a criagdo de um espago de memoria sobre o ocorrido em

Acari, a tipificacdo do desaparecimento for¢ado como crime, elaboragdo de estudos sobre o

que ocorre nas favelas do Rio de Janeiro, bem como a proposicdao de agdes que enfrentam o

16 “Artigo 1 - Os Estados Partes nesta Convengdo comprometem-se a: - a. ndo praticar, nem permitir, nem tolerar
o desaparecimento forgado de pessoas, nem mesmo em estado de emergéncia, exce¢do ou suspensdo de garantias
individuais [...]” (Brasil, 2016).

""" A Convengdo Interamericana sobre o Desaparecimento For¢ado de Pessoas foi recepcionada no dmbito
doméstico brasileiro por meio do Decreto 8.766, de 11 de maio de 2016 (Brasil, 2016).
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problema e reembolso ao Fundo de Assisténcia Legal a Vitimas da Corte Interamericana de
Direitos Humanos (Corte IDH, 2024).

Evidencia-se, a partir do que foi demonstrado, que as decisoes da Corte Interamericana
superam o carater individual, pois os casos recebidos pelo tribunal internacional refletem
problematicas comuns ao pais, sendo que até mesmo as decisdes sdo tomadas com o objetivo
de gerar mudangas em um ambito coletivo do Estado. Para Piovesan (2024, p. 438),

como revelam as decisdes da Corte Interamericana e as recomendacdes da Comissio
Interamericana, o sistema interamericano tem por alicerce trés dimensdes: a) a
centralidade das vitimas (o chamado victim centric approach). b) os estandartes
interamericanos (0 corpus juris interamericano); e c) o instituto da reparagdo
integral. Por meio do instituto da reparagdo integral e de seu amplo alcance,
sustenta-se que violagdes estruturais t€m causas estruturais [...] O mandato
transformador do sistema interamericano permite, assim, impulsionar mudangas
estruturais em marcos normativos e politicas publicas, buscando romper com a
perpetuacdo de violagdes, com fundamento no dever de prevencao dos Estados. A
vocacdo maior do sistema interamericano ¢ proteger direitos, mas também

transformar realidades, tendo como inspiragdo maior a prevaléncia da dignidade
humana.

Os casos em andlise sdo apenas alguns dos exemplos de utilizagdo de instrumentos
pertencentes ao SIDH em prol do combate ao racismo e da garantia do principio da igualdade,
almejado na préopria Constituicdo Federal (1988), sendo importante que casos envolvendo, de
forma direta, discriminagdo racial sejam levados para o &mbito do sistema interamericano em
vista da potencialidade de agdes internas para enfrentar a problemadtica racial como o que
ocorreu no caso Maria da Penha''®,

Nesse contexto, ¢ necessario compreender, em um primeiro plano, que as decisdes

judiciais sdo consideradas como uma das fontes do Direito Internacional, fundamentando-se

no que esta previsto no Estatuto da CIJ', sendo que, no caso da Corte Interamericana, o

"8 O Caso Maria da Penha nio chegou a ser encaminhado para a Corte Interamericana de Direitos Humanos,
mas o relatorio emitido pela Comissdo foi essencial para a elaboragdo de politicas no ambito brasileiro. No
Relatorio n° 54/01 elaborado pela corte sdo estabelecidas recomendagdes que a0 menos em parte foram seguidas
pelo pais ao elaborar a Lei 11.340 de 2006 como: “a) Medidas de capacitacao e sensibilizacdo dos funcionarios
judiciais e policiais especializados para que compreendam a importancia de ndo tolerar a violéncia doméstica; b)
Simplificar os procedimentos judiciais penais a fim de que possa ser reduzido o tempo processual, sem afetar os
direitos e garantias de devido processo; c¢) O estabelecimento de formas alternativas as judiciais, rapidas e
efetivas de solucdo de conflitos intrafamiliares, bem como de sensibilizacdo com respeito a sua gravidade e as
conseqiiéncias penais que gera; d) Multiplicar o nimero de delegacias policiais especiais para a defesa dos
direitos da mulher e dota-las dos recursos especiais necessarios a efetiva tramitag@o e investigagdo de todas as
dentincias de violéncia doméstica, bem como prestar apoio ao Ministério Publico na preparacdo de seus informes
judiciais. e) Incluir em seus planos pedagédgicos unidades curriculares destinadas a compreensao da importancia
do respeito @ mulher e a seus direitos reconhecidos na Convengdo de Belém do Para, bem como ao manejo dos
conflitos intrafamiliares” (CIDH, 2006, s/p).

19 “Artigo 38. 1. A Corte, cuja fungdo é decidir de acordo com o direito internacional as controvérsias que lhe
forem submetidas, aplicara: a) as convengdes internacionais, quer gerais, quer especiais. que estabelecam regras
expressamente reconhecidas pelos Estados litigantes; b) o costume internacional, como prova de uma pratica
geral aceita como sendo o direito; ¢) os principios gerais de direito reconhecidos pelas Nagdes civilizadas; d) sob
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Brasil concordou com a sua jurisdi¢do, fazendo com que as sentencas no ambito do Tribunal

Internacional sejam respeitadas de forma obrigatoria pelo pais. Ressalta-se:
Artigo 67 A sentenca da Corte sera definitiva e inapelavel. Em caso de divergéncia
sobre o sentido ou alcance da sentenga, a Corte interpreta-la-a, a pedido de qualquer
das partes, desde que o pedido seja apresentado dentro de noventa dias a partir da
data da notificagdo da sentenga. Artigo 68 1. Os Estados-Partes na Convengao
comprometem-se a cumprir a decisdo da Corte em todo caso em que forem partes. 2.
A parte da sentenca que determinar indenizacdo compensatoria podera ser executada

no pais respectivo pelo processo interno vigente para a execugao de sentengas contra
o Estado.

Destarte, as sentencas da Corte IDH devem ser integralmente respeitadas pelo Brasil
sendo que em descumprimento do disposto no artigo 68 pode acarretar em crime
internacional, devendo ser destacado que a obrigagdo de cumprir as sentengas proferidas pelo
tribunal internacional vincula todos os poderes e 6rgaos estatais, tendo eles “[...] o dever de
cumprir de boa-fé¢ o direito internacional, ndo podendo invocar as disposi¢des do direito
constitucional ou outros aspectos do direito interno para justificar o descumprimento das
obrigagdes constantes do referido tratado” (Corte IDH, 2024). Como observado, as decisdes
tomadas no ambito da Corte Interamericana devem ser observadas e implementadas pelo
Brasil, no entanto, ¢ importante averiguar de que forma os casos sentenciados geraram efeitos

praticos na sistematica brasileira para além do que ja foi apontado no decorrer do estudo.

4.4.3 Efeitos praticos das condenagoes brasileiras, Medidas Provisorias e fun¢do consultiva

da Corte Interamericana

E essencial destacar, neste ponto da pesquisa, que a Corte, para além das sentencas,
realiza um trabalho voltado para a supervisdo do cumprimento das sentengas, levando em
conta que uma de suas funcdes ¢ a determinacdo de reparacdes a serem realizadas pelo pais

condenado'?’.

Neste sentido, a Corte atua no monitoramento da aplicagao de suas sentencas,
checando aquilo que j& foi aplicado e o que ainda deve ser, a fim de que as sentencas ndo
tenham somente um carater formal, mas também pratico, em razdo da importancia e

complexidade dos casos julgados pela Corte.

ressalva da disposi¢do do art. 59, as decisdes judiciarias ¢ a doutrina dos publicistas mais qualificados das
diferentes Nagdes, como meio auxiliar para a determinag@o das regras de direito” (Brasil, 1945).

120 «“Artigo 63 - 1. Quando decidir que houve violagdo de um direito ou liberdade protegido nesta Convengdo, a
Corte determinara que se assegure ao prejudicado o gozo do seu direito ou liberdade violados. Determinara
também, se isso for procedente, que sejam reparadas as conseqiiéncias da medida ou situacdo que haja
configurado a violagdo desses direitos, bem como o pagamento de indenizag@o justa a parte lesada” (Brasil,
1992).
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Em relacdo ao caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil, apontado
anteriormente e sentenciado no ano de 2016, a Secretaria da Corte Interamericana de Direitos
Humanos observou que foram totalmente cumpridas a determinagao de que a sentenga deveria

ser publicada'!

e o reembolso de valores para a Comissdo Pastoral da Terra (CPT) e para o
Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL), que foram responsaveis pela
apresentacao de peticao sobre o caso perante a Comissao Interamericana (Corte IDH, 2016).
Houve, em conformidade com a Secretaria, o cumprimento parcial das indenizagdes
fixadas na sentenga e do retorno das investigagdes sobre o caso, ainda havendo pendéncias em
relacdo a essas medidas, sendo que a Corte destaca que condi¢des de trabalho anédlogas a
escraviddo devem ser consideradas imprescritiveis'*?, algo que ndo foi cumprido nem mesmo
parcialmente. E importante destacar também que, em relacdo ao caso, a Corte Interamericana
realizou duas supervisoes, uma em 2019 e outra em 2023, sendo que a mais recente resultou
em uma Resolu¢do que confirmou o cumprimento parcial acerca das investigagdes € manteve
em aberto o procedimento de monitoramento em relagdo as seguintes medidas de reparagao:
a) reiniciar as investigagdes penais sobre os fatos apurados em margo de 2000, a fim
de identificar, processar e, se for o caso, punir os responsaveis (nono ponto
resolutivo da Sentenga); b) adote as medidas necessarias para garantir que nao se
aplique a prescrigdo ao crime de direito internacional de escraviddo e suas formas
analogas, no sentido estabelecido nos paragrafos 454 e 455 da Sentenga (ponto
resolutivo onze da Sentencga), o qual ndo foi apreciado na presente Resolugao; e c)
pague as quantias estabelecidas como indenizagdo por dano imaterial em relagdo a
56 vitimas ou seus sucessores (paragrafo décimo segundo da Sentenca), o que nio
foi avaliado na presente Sentenca. Na Resolug@o emitida em 2019, a Corte declarou

o cumprimento parcial da medida de indenizag@o por dano imaterial porque o Estado
pagou a 76 vitimas (tradug@o nossa) (Corte IDH, 2023, p. 6).

Assim, pode ser observado que o trabalho da Corte nao se finda na determinagdo da

sentenca, havendo uma preocupacao quanto a aplicacao efetiva do que foi determinado por

12l De acordo com trecho da sentenca que diz respeito a este assunto: “a Corte considera, como ja ordenou em
outros casos, que o Estado deve publicar, no prazo de seis meses, contado a partir da notificagdo da presente
Sentenga: a) o resumo oficial da presente Sentenga elaborado pela Corte, por uma unica vez, no Diario Oficial;
b) o resumo oficial da presente Sentenga elaborado pela Corte, por uma Unica vez, em um jornal de ampla
circulacdo nacional e c) a presente Sentenga integralmente, disponivel por um periodo de um ano, em um sitio
web oficial” (Corte IDH, 2016, p. 111).

122 Acerca da discussdo sobre a ndo imprescritibilidade de crimes relacionados 4 manutengdo de trabalho analogo
a escraviddo, na sentenca afirmou-se que: “a Corte considera que a alegada amplitude do tipo penal previsto no
artigo 149 do Coédigo Penal brasileiro ndo modifica a conclusdo anterior como pretende o Estado (pars. 307 a
314 supra). Neste caso, a Corte ndo declara imprescritivel, de maneira geral, um delito previsto no ordenamento
juridico brasileiro (o citado artigo 149), mas unicamente as condutas que constituam escraviddo ou uma de suas
formas analogas, em conformidade com o disposto nesta Sentenga. A decis@o da Corte possui, obviamente, o
efeito de declarar que a escraviddo e suas formas analogas sdo imprescritiveis, independentemente de estas
corresponderem a um ou mais tipos penais de acordo com o ordenamento interno brasileiro. Portanto, cabe a este
Tribunal ordenar ao Estado que, dentro de um prazo razoavel a partir da notificagdo da presente Sentenca, adote
as medidas legislativas necessarias para garantir que a prescricdo ndo seja aplicada a reducdo de pessoas a
escraviddo e a suas formas andlogas, no sentido disposto nos paragrafos 269 a 314 da presente Sentenca” (Corte
IDH, 2016, p. 112).
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ela no ambito interno dos paises condenados por violagdes de Direitos Humanos. No caso
Empregados da Fadbrica de Fogos de Santo Antonio de Jesus e seus familiares vs. Brasil, com
sentenca do ano de 2020, em analise realizada pela Secretaria da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, foi considerado que nenhuma das medidas de reparagdo foram cumpridas
pelo Brasil, estando todas pendentes de aplicacdo, algo grave em decorréncia do fato de que a
sentenca ja tem mais de 4 (quatro) anos (Corte IDH).

Sobre o caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil, com senten¢a do ano de 2017, a Corte
Interamericana publicou trés resolugdes acerca da supervisdo de cumprimento de sentenca,
sendo a ultima em 25 de novembro de 2021, que reconheceu o cumprimento total da decisao
no que diz respeito a publicacdo da sentenga e o reembolso das custas e despesas, havendo
cumprimento parcial em relagdo ao pagamento de indenizagdes, estando pendente o
adimplemento dos valores em relacdo a 16 (dezesseis) de 61 (sessenta € uma) vitimas ou
familiares. Entretanto, o monitoramento da sentenga continua em aberto em relagdo a maior

parte das medidas estabelecidas em sentenca:

a) estabelega os mecanismos regulatorios necessarios para que, nos casos de
supostos assassinatos, tortura ou violéncia sexual resultantes de intervengao policial,
nos quais prima facie o pessoal policial apareca como possivel suspeito, a
investigagdo seja confiada, desde o momento da notitia criminis, a um 0rgao
independente e distinto da forga publica envolvida no incidente, como uma
autoridade judicial ou o Ministério Publico, assistido por pessoal policial, técnico,
criminalistico e administrativo externo a for¢a de seguranca a qual pertenca o
possivel suspeito ou suspeitos (ponto resolutivo dezesseis da Sentenga); e b) pagar
as quantias estabelecidas a titulo de indeniza¢do por danos imateriais a favor de
dezesseis vitimas ou de seus beneficidrios (paragrafo dispositivo vigésimo primeiro
da Sentenga). [...] a) continuar com a investigacdo dos fatos relacionados com as
mortes ocorridas na incursdo de 1994, identificar, processar e, se for o caso, punir os
responsaveis, ¢ iniciar ou reativar uma investigagdo efetiva sobre as mortes
ocorridas na incursdo de 1995 (ponto resolutivo décimo da Sentenga); b) investigue
os atos de violéncia sexual (ponto resolutivo onze da Sentenga); c) proporcionar
tratamento psicologico e psiquiatrico as vitimas (ponto resolutivo doze da Sentenca);
d) realizar um ato publico de reconhecimento de responsabilidade internacional
(ponto resolutivo décimo quarto da Sentenca); e) publique anualmente um relatorio
oficial com dados sobre as mortes ocorridas durante operagdes policiais em todos os
estados do pais (ponto resolutivo quinze da Sentenca); f) adote as medidas
necessarias para que o Estado do Rio de Janeiro estabeleca metas e politicas para
reduzir a letalidade e a violéncia policial (ponto resolutivo dezessete da Sentenga);
g) implemente, em um prazo razoavel, um programa ou curso permanente e
obrigatério de atendimento as mulheres vitimas de estupro, dirigido a todos os niveis
hierarquicos das Policias Civil e Militar do Rio de Janeiro e aos funcionarios da area
de saude (ponto resolutivo 18 da Sentenga); h) adote as medidas legislativas ou de
outra natureza que sejam necessarias para permitir que as vitimas de crimes ou seus
familiares participem formal e efetivamente da investigagdo de crimes pela policia
ou pelo Ministério Publico (paragrafo dispositivo dezenove da Sentenga), e i) adote
as medidas necessarias para padronizar a expressdo “lesdo corporal ou homicidio
resultante de intervengdo policial” nos relatdrios e investigacdes realizadas pela
policia ou pelo Ministério Publico em casos de mortes ou lesdes causadas por agdo
policial (ponto vinte da Sentenca) (traducdo nossa) (Corte IDH, 2021, p. 19).
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Em atencdo aos dados apresentados pela supervisdo realizada pela Corte, pode ser
observado que a dificuldade de aplicagdo de sentengas no ambito interno esta mais associada
aos efeitos psicossociais das vitimas e a adequacao de legislagdes e integracdo de politicas
publicas direcionadas ao enfrentamento do problema. Isto é, quanto a publicagdo e
ressarcimento de valores, inclusive indenizatorios para vitimas e familiares, o Brasil tem, de
forma geral, observado as determinagdes da Corte, mas no que diz respeito a agdes que
possuem um efeito de fato mais coletivo, ha uma auséncia importante no que se refere a
atuacdo de 6rgdos brasileiros relacionados aos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

Além disso, ainda existem os problemas que foram evidenciados quanto ao retorno de
investigagdes e processos penais voltados para as demandas dos casos, havendo um aspecto
importante de impunidade em relagdo aos crimes cometidos, o que colabora para a
desvalorizagao da propria atuagao do sistema interamericano como promotor de Direitos
Humanos, em vista da auséncia de ag¢des de responsabilizacdo pelo Estado brasileiro em sua
esfera doméstica. O que se diz aqui é que o Direito Internacional, em especifico o sistema
interamericano, ndo possui instrumentos totalmente eficazes no que se refere a garantia de
Direitos Humanos. No entanto, deve ser ressaltado o papel que os proprios Estados possuem
na promog¢ao e implementacdo de direitos.

Um outro instrumento existente no ambito da Corte Interamericana sdo as medidas
provisoérias que, segundo o proprio tribunal,

sao medidas que a Corte IDH emite em casos de extrema gravidade e urgéncia e
quando ¢é necessario para evitar danos irreparaveis as pessoas. Em muitas ocasioes,

essas medidas provisorias podem salvar a vida de uma pessoa ou grupo contra o qual
a garantia dos direitos humanos esta sendo ameacada (Corte IDH, 2024).

Atualmente existem 51 (cinquenta e uma) medidas provisorias na esfera da Corte
envolvendo o Brasil e, realizando buscas nos documentos utilizando termos chave como
“racial”, “afrodescendientes” e ‘“discriminacidon”, puderam ser observados apenas dois
resultados que tratavam de discriminagdo racial, mas de forma superficial. Uma das medidas
provisorias ¢ associada ao caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil para tomada de agdes
referentes ao cumprimento de sentenga que resultou na Resolugdo de 21 de junho de 2021
(Corte IDH, 2021), havendo a resolugdo posterior ja mencionada de 25 de novembro de 2021,
que evidenciou uma série de medidas que ndo foram cumpridas pelo pais. Isto ¢, a medida em
questdo ndo surtiu efeitos que eram esperados.

O outro caso se trata de uma unidade de internagdo socioeducativa do Espirito Santo,

havendo medidas provisorias em detrimento da nao garantia da integridade pessoal das
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pessoas que viviam na unidade de internagdo e, de forma breve, ¢ mencionado na Resolugao

da Corte que

os representantes destacaram que, de acordo com dados elaborados e atualizados
pelo TASES no Observatorio Digital da Socioeducacdo, a Seguranga Publica e o
Poder Judiciario operam com medidas mais severas ao apreender adolescentes
negros com baixa escolaridade. Nesse sentido, apontaram que, nas internagdes até
julho de 2022, os dados revelam que 95,45% dos adolescentes sdo negros ¢ 4,55%
sd0 brancos. Quanto ao perfil de liberagdo, 94,77% sdo negros ¢ 5,22% sdo brancos.
Afirmaram que isso indica uma leve oscilagdo no numero de adolescentes liberados,
indicando que ha uma liberagdo maior daqueles pertencentes ao grupo considerado
branco. De acordo com os representantes, & luz desses dados, fica claro que os
adolescentes afrodescendentes estdo desproporcionalmente detidos na UNIS, o que
deve ser levado em conta para as medidas provisorias. A Comissdo observou que, de
acordo com a informagao apresentada pelos representantes, 93% dos adolescentes do
IASES sdo afrodescendentes, apesar de a populacdo do Espirito Santo ser 61%
afrodescendente (tradugdo nossa) (Corte IDH, 2023, p. 4).

A partir da andlise acerca das medidas provisdrias, a quase auséncia de medidas
voltadas para afrodescendentes pode estar associada a nao utilizagdo das medidas provisorias
como um instrumento possivel para situacdes racialmente discriminatérias ou ao nao
recebimento pela Corte de casos que envolvem questdes raciais. Ademais, essencial ressaltar
que a Corte IDH nd3o atua somente por meio jurisdicional, também exercendo um papel
importante no que diz respeito ao seu papel consultivo quanto as disposi¢des interamericanas
e a compatibilidade entre elas e as legislagdes internas que tratam de Direitos Humanos
(Fix-Zamudio, 1999)'*. Assim sendo, os pareceres consultivos emitidos pela Corte também
sdo essenciais no que se refere ao fortalecimento do Direito Internacional dos Direitos

Humanos na medida em que,

in summary, the Inter-American Court of Human Rights has exercised its advisory
jurisdiction so as to make important conceptual contributions to international human
rights law. Its advisory opinions have contributed to the emergence of international
human rights law from the traditional principles of public international law that
govern relations between States. An advisory opinion, a vehicle much less
confrontational than a contentious case and not limited to the specific facts placed in
evidence, serves to give judicial expression to the underlying principles of the law.
Through its advisory jurisdiction the Court has contributed to the uniformity and
consistency of the interpretation of the substantive and procedural provisions of the
American Convention and other human rights treaties. It has also given its judicial
imprimatur to foundational yet disputed concepts of human rights law. Thus, the
Inter-American Court’s advisory opinions provide a forum from which the Court
influences important fundamental doctrinal principles and questions in the evolving
law governing international human rights'** (Pasqualucci, 2013, p. 80).

123 “De acordo com as disposigdes dos artigos 1° ¢ 2° do Estatuto, a Corte Interamericana tem duas fungdes
essenciais: uma de natureza jurisdicional para resolver controvérsias sobre violagdes de direitos humanos que lhe
sejam submetidas pela Comissdo Interamericana ou pelos Estados Partes da Convencdo, ¢ outra de natureza
consultiva para a interpretagdo das disposi¢cdes interamericanas, bem como a compatibilidade da legislagéo
interna de direitos humanos com as primeiras.” (tradu¢@o nossa) (Fix-Zamudio, 1999, p. 292).

124 “Em resumo, a Corte Interamericana de Direitos Humanos exerceu sua jurisdi¢do consultiva de modo a fazer
importantes contribui¢des conceituais ao direito internacional dos direitos humanos. Seus pareceres consultivos
contribuiram para o surgimento do direito internacional dos direitos humanos a partir dos principios tradicionais
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A partir do que foi supracitado compreende-se que os pareceres consultivos emitidos
pela corte atuam para com a consolidacao de principios do Direito Internacional e de garantias
de Direitos Humanos, também possuindo impactos internos no ambito dos paises. No entanto,
um fato que deve ser mencionado ¢ que, no mesmo sentido em que existem poucos casos em
tramite na Corte Interamericana que estdo relacionados a protecdo de pessoas
afrodescendentes, dentre as 30 (trinta) opinides consultivas publicadas pelo Tribunal
Internacional nenhuma esta associada ao Brasil, o que evidencia o fato de que, no que diz
respeito ao combate ao racismo, varias discussdes ainda devem ser levadas em consideragao
para a real garantia de Direitos Humanos.

Ressalta-se, ainda, que os pareceres consultivos sdo consultas realizadas pela Corte a
partir de pedidos dos Estados, havendo algo a ser considerado neste ponto em vista do fato de
que o Brasil nao utilizou este instrumento da sistemdtica interamericana, o que reflete a
dificuldade de aplica¢do de Direitos Humanos no pais, j4 que nem mesmo um instrumento
que pode ser utilizado como um tipo de “aconselhamento” acerca de direitos ¢ usado pelo
Brasil. De forma ainda mais estrutural, pode ser percebido, para além das anélises
quantitativas das medidas provisorias e das opinides consultivas relacionadas — ou nao — a
discriminacdo racial, que mesmo as decisdes que ja existem e que perpassam pela perspectiva
racial, s30 poucas em comparagdo as ocorréncias de violagdo de Direitos Humanos na
sistematica brasileira e levando em consideragdo outros assuntos comumente tratados por
Comissao e Corte.

Além disso, mesmo que exista Parecer ou Opinido Consultiva (OC) que trate de
discriminacdo, sdo abordagens mais gerais sobre o principio da igualdade e da ndo
discriminacao, ou associadas a questdes como nacionalidade ou migrantes, sendo que, nos
casos em que € mencionada a discriminagdo contra afrodescendentes, as abordagens nao sao
especificamente voltadas para esse tema, nem mesmo hd um grau de aprofundamento sobre o

assunto'?’.

do direito internacional publico que regem as relacdes entre os Estados. Um parecer consultivo, um veiculo
muito menos conflituoso do que um caso contencioso ¢ nao limitado aos fatos especificos apresentados como
prova, serve para dar expressdo judicial aos principios subjacentes da lei. Por meio de sua jurisdi¢do consultiva,
a Corte contribuiu para a uniformidade e consisténcia da interpretagdo das disposigdes substantivas e processuais
da Convengdo Americana e de outros tratados de direitos humanos. Ela também deu seu imprimatur judicial a
conceitos fundamentais, porém contestados, da lei de direitos humanos. Assim, os pareceres consultivos da Corte
Interamericana oferecem um férum a partir do qual a Corte influencia importantes principios e questdes
doutrinarias fundamentais na evolug@o do direito que rege os direitos humanos internacionais” (tradugdo nossa).
125 Ressalta-se que foram averiguadas as 30 OC atualmente publicadas pela Corte, sendo que puderam ser
observadas algumas mengdes a discriminagdo contra afrodescendentes nas OC 14, 22, 24, 26, 27, 28 e 29.
Porém, como ja dito, ndo sdo opinides relacionadas diretamente a questdes associadas a pessoas
afrodescendentes.
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Ou seja, duas questdes podem ser consideradas neste ponto e serdo aprofundadas no
proximo topico: a utilizagdo de instrumentos pelo Brasil e a aplicacdo de Direitos Humanos
no ambito interno e o fato de que o proprio sistema interamericano, mesmo diferenciado por
estar mais voltado para a América Latina e possuir uma perspectiva voltada para humanizagao
e pluralidade, ainda possui ligagdes com uma origem do Direito Internacional que ja foi
trabalhada no inicio do estudo.

Como restou demonstrado, o funcionamento da Comissdao e Corte possui diferentes
vertentes, seja quanto a producdo de dados e relatdrios, ou mesmo com a elaboracido de
recomendacdes e tomadas de decisdo. A amplitude de procedimentos do sistema regional ¢
positiva, abrindo a possibilidade de que o Brasil evolua como um Estado que almeja a
protecao de Direitos Humanos em um ambito pratico, € ndo apenas com a ratificacdo de
documentos internacionais e elaboracao de legislagdes internas. As atuagdes da Comissdo e da
Corte estdo em consondncia com a seguranca juridica do Brasil, sendo respeitada, a todo
momento, a supremacia do pais ao perseguir a seguranca juridica no momento de agir dos
orgdos que compodem o sistema interamericano.

No entanto, o sistema interamericano, por si s0, ndo consegue enfrentar todas as
problematicas relacionadas a discriminagdo racial, além de ndo eximir os Estados de
garantirem o que esta previsto nos documentos internacionais por meio dos seus Orgaos
internos. Nesse sentido, caminhando para a conclusdo da presente pesquisa, ¢ importante
refletir sobre os mecanismos apresentados, bem como sobre o papel do Brasil na garantia de

Direitos Humanos e o funcionamento do Direito Internacional.

4.5 Reflexdes a partir dos Mecanismos do Sistema Interamericano no Ambito interno

brasileiro: o papel do Brasil na efetivacio dos Direitos Humanos

Em conformidade com o que foi apresentado no que se refere as atuacdes do sistema
regional em destaque no presente estudo, ¢ possivel compreender que o sistema
interamericano de Direitos Humanos possui mecanismos uteis no que diz respeito a prote¢ao
dos afrodescendentes e no combate a discriminacdo racial. Como demonstrado, a propria
criacdo da Relatoria sobre os Direitos dos Afrodescendentes e contra a Discriminagao Racial,
uma relatoria especifica da Comissdo Interamericana que se propde a coletar dados, fazer

pesquisas e atuar como um 6Orgdo de supervisdo e de elaboracdo de documentos sobre a
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situagdo racial em diferentes regides da América, demonstra que j& ha um espaco no SIDH
para se refletir e tracar medidas eficazes acerca do enfrentamento ao racismo.

A Comissao apresenta solugdes possiveis para que ao menos a questdo ganhe certa
repercussdo interna e externa, até mesmo sendo possivel a concessdo de medidas provisorias
como a mencionada no presente trabalho e que envolve o Brasil. De mais a mais, o caso
Santos Nascimento y outra vs. Brasil demonstra que a Corte foi capaz de gerar uma resposta
do Brasil na audiéncia publica que ndo foi dada no ambito interno em momento prévio,
demonstrando a forca que os sistemas internacionais podem ter na garantia dos Direitos
Humanos. Além disso, a Convengdo Interamericana contra Racismo, a Discriminagdo Racial
e formas correlatas de Intolerancia, como ja dito, contribui para com uma melhor defini¢do e
compreensdo de medidas possiveis e de como a discriminagao racial existe no campo atual.

Consequentemente, resta demonstrado que existem efeitos a partir das decisdes da
Corte IDH e da atuacdo da CIDH no ambito interno brasileiro, fazendo com que sejam
possiveis mudangas internas em razao da sistematica interamericana. Finalmente, observa-se
que o sistema interamericano, assim como as politicas e medidas em prol da igualdade racial,
ainda estd em constante transformagao, abrindo o debate para problematicas atualizadas e para
melhores enfrentamentos possiveis envolvendo os Direitos Humanos centrados na perspectiva
étnico-racial.

Em sintese, os instrumentos do sistema interamericano, de forma conjunta, podem
atuar para com a constru¢do de uma politica igualitdria mais eficiente, valendo frisar a
importancia de relacionar temas dos estudos étnico-raciais com tematicas de Direito
Internacional e de Direitos Humanos. Entretanto, no mesmo sentido, ¢ evidente que os
mencionados mecanismos, por si sO, ndo solucionam a problemadtica estrutural, institucional e
histérica do preconceito racial, mesmo sendo importantes para a discussao racial na
sistematica de paises interamericanos.

No que diz respeito a garantia de Direitos Humanos aos afrodescendentes, para além
do que ja foi demonstrado, ¢ necessario que os Estados, em atencdo a propria Convengao
Interamericana contra o Racismo, a Discriminacao Racial e outras formas de Intolerancia,
levem em consideracdo o fato de que reproducdes racistas, além de serem diversas, também
se renovam ao longo do tempo, sendo essencial identificar e punir as diversas manifestagdes
de racismo (Piovesan, 2023). Ademais, quanto a promogao da igualdade, ressalta-se que

o combate a discriminagdo demanda medidas que propiciem a conscientizagdo e
sensibilizacdo dos diversos atores sociais - com especial énfase aos agentes publicos

- relativamente ao valor da diversidade, possibilitando a transformagdo cultural.
Cabe aos Estados o dever de reconhecer o legado discriminatério da regido,
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particularmente opressivo as populagdes afrodescendentes e indigenas, de modo a
focar na importancia do combate a discriminacéo ¢ na promogao da igualdade, tendo
como maior beneficiaria a sociedade como um todo. O valor da diversidade, aliado
aos direitos a igualdade e a diferenga, invoca a transi¢do de uma igualdade geral e
abstrata para um conceito plural de dignidades concretas (Piovesan, 2023, p. 393).

As medidas citadas acima sdao importantes na sistematica brasileira exatamente pelo
fato, ja trabalhado anteriormente, de que o Brasil ¢ um pais que ndo se reconhece como
racista, dificultando até mesmo a identificacdo das manifestacdes de discriminacdo racial
perante os variados Orgdos estatais, € € por isso que pensar na implementagdo de Direitos
Humanos, legislagdes e politicas publicas com o devido recorte racial € importante para que
ocorra uma mudanga a nivel estrutural na sociedade brasileira, podendo ser utilizados, para
essa alteragdo latente e necessaria, alguns dos instrumentos disponiveis no ambito
interamericano, sem deixar de levar em consideragdo a atuagdo subsidiaria que a Corte
Interamericana possui, haja vista que ¢ dever dos proprios Estados a garantia de Direitos
Humanos'*.

Mesmo que seja possivel, como foi demonstrado, utilizar instrumentos internacionais
em prol do combate ao racismo, o Brasil ndo pode se esquivar da responsabilidade que possui
no que diz respeito a protecdo de sua populacdo negra, de seu papel enquanto aplicador de
direitos ja garantidos no dmbito internacional e doméstico. Acerca desse fato, Piovesan (2024,
p. 177) esclarece:

atente-se que o Direito Internacional dos Direitos Humanos, com seus inumeros
instrumentos, ndo pretende substituir o sistema nacional. Ao revés, situa-se como
direito subsidiario e suplementar ao direito nacional, no sentido de permitir sejam
superadas suas omissdes e deficiéncias. No sistema internacional de protecdo dos
direitos humanos, o Estado tem a responsabilidade primdria pela prote¢do desses
direitos, ao passo que a comunidade internacional tem a responsabilidade
subsidiaria. Os procedimentos internacionais tém, assim, natureza subsididria,
constituindo garantia adicional de protegcdo dos direitos humanos, quando falham as
instituigdes nacionais. Os tratados de protecdo dos direitos humanos consagram,

ademais, parametros protetivos minimos, cabendo ao Estado, em sua ordem
doméstica, estar além de tais pardmetros, mas jamais aquém deles.

A partir do que foi dito, compreende-se que o Direito Internacional dos Direitos
Humanos, neste estudo se concentrando no SIDH, possui uma série de contribui¢des para o

fortalecimento da garantia de Direitos Humanos. No entanto, no que se refere a agdes e

126 “Artigo 1 - Obrigacdo de Respeitar os Direitos - 1. Os Estados-Partes nesta Convengdo comprometem-se a
respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre ¢ pleno exercicio a toda pessoa que
esteja sujeita a sua jurisdigdo, sem discriminag@o alguma por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides
politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posi¢do econdmica, nascimento ou qualquer
outra condi¢do social. 2. Para os efeitos desta Convengao, pessoa ¢ todo ser humano. Artigo 2 - Dever de Adotar
Disposi¢des de Direito Interno - Se o exercicio dos direitos e liberdades mencionados no artigo 1 ainda ndo
estiver garantido por disposicdes legislativas ou de outra natureza, os Estados-Partes comprometem-se a adotar,
de acordo com as suas normas constitucionais e com as disposi¢des desta Convencao, as medidas legislativas ou
de outra natureza que forem necessarias para tornar efetivos tais direitos e liberdades” (Brasil, 1992).
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politicas que, de fato, alterem realidades, a colaboracdo dos Estados ¢ primordial. Ademais,
acerca da atuacdo dos instrumentos do Direito Internacional, o fato de que as opinides
consultivas ainda ndo refletem sobre questdes raciais e ainda existirem poucos casos julgados
que perpassam pela perspectiva racial — numero que diminui quando se considera casos
especificamente centrados na discriminagdo racial — podem servir para demonstrar que o
Direito Internacional, apesar da possibilidade de alguns mecanismos, ainda reproduz uma
estrutura voltada para uma perspectiva unica, € ndo plural, ou a0 menos que ndo esta tao
atenta ao recorte racial até o momento pela falta de admissibilidade ou de apresentacdo de
casos perante a Comissao.

A partir disso, atuagdes em varias frentes sdo necessarias, tanto no que diz respeito a
responsabilizacdo de agdes por parte do judicidrio brasileiro, bem como por meio de uma
reinterpretagdo do Direito Internacional enquanto ramo de conhecimento e pratica, a fim de
possibilitar a efetivagdo do principio da ndo discriminagio. E nesse sentido que as abordagens
de terceiro mundo para o Direito Internacional — Third World Approaches to International
Law (TWAIL) — podem ser utilizadas em favor de uma interpretacdo mais plural quanto ao
Direito Internacional que leve em consideracdo diferentes perspectivas para uma real
efetividade de garantias de Direitos Humanos. Nesse cendario, levando também em

consideragdo o viés étnico-racial, Mutua (2000, p. 852) afirma:

TWAIL rejects the traditional frames used to develop and sustain international law
and seeks a framework based on genuine universalization. TWAIL repudiates the
masking of the project of enlightenment in international liberalism. That mask
cannot resolve the central contradictions frozen in the international legal order: that
of hierarchical relationships between the West and the rest, between the European
and the non-European. That fagade is not sufficient to conceal the phantom of
sovereign equality between states, political and economic imbalances between
peoples and states, and the paternalism of imperial projects such as human rights
that foist a false consciousness on the world. As I see it, the CRT methodology of
challenging form that does not deliver substance, of attacking all bases for
subordination, of fighting for a legal order that delivers actual social justice, must be
incorporated in the work of TWAIL'? .

Portanto, com a utilizagdo do TWAIL o que se pretende ndo é destruir todas as
construgdes hoje existentes no que se refere ao Direito Internacional, mas sim reconhecer

aquilo que funciona e ampliar olhares para a pluralidade existente no ambito mundial,

127 «“A TWAIL rejeita os quadros tradicionais utilizados para desenvolver e sustentar o direito internacional e
procura um quadro baseado na universalizagdo genuina. TWAIL repudia o mascaramento do projeto de
esclarecimento no liberalismo internacional. Essa mascara ndo pode resolver as contradi¢des centrais congeladas
na ordem juridica internacional: a das relagdes hierarquicas entre o Ocidente ¢ o resto, entre o europeu € o
ndo-europeu. Essa fachada ndo ¢ suficiente para esconder o fantasma da igualdade soberana entre Estados, dos
desequilibrios politicos e econémicos entre povos e Estados, e do paternalismo de projetos imperiais como os
direitos humanos, que impdem uma falsa consciéncia ao mundo. A meu ver, a metodologia CRT de forma
desafiadora que ndo entrega substincia, de atacar todas as bases de subordinagdo, de lutar por uma ordem
juridica que proporcione justica social real, deve ser incorporada no trabalho do TWAIL” (traducdo nossa).
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deixando de lado uma perspectiva unicamente voltada para uma influéncia europeia que fez
parte da fundagdo do Direito Internacional, como j& demonstrado no inicio do presente estudo.
Assim, € possivel tracar conexdes entre as novas abordagens empreendidas pela teoria e a
questdo racial, em vista de que afrodescendentes foram um dos povos que tiveram, como
mostrado ao longo do trabalho, suas experiéncias e vozes silenciadas na construgdo de
mecanismos internacionais de prote¢do e na estrutura¢do de sociedades'*®.

Em vista disso, uma das possibilidades de enfrentamento da questdo, a partir do que
foi desenvolvido na pesquisa, ¢ o incentivo da participacdo de pessoas negras no momento de
elaboracdo, aplicacdo, manutencdo e monitoramento de instrumentos internacionais, a fim de
que se permita a formulag¢ao de agcdes que estejam mais em conformidade com as pluralidades
existentes, em acordo também com o objetivo da humanizacdo do Direito Internacional.
Mesmo tendo em mente que a propria Comissdo possui programas voltados para a coleta de
dados, realizagdo de eventos e cursos voltados para a populacdo afrodescendente, uma
integracao efetiva e proporcional de pessoas de diferentes locais sociais € essencial para
romper com uma estrutura de Direito Internacional mais voltada para uma perspectiva
eurocéntrica, ou, no minimo, que parte somente do Norte global.

Nesse sentido, ja existe um diadlogo, por exemplo, entre a TCR e o TWAIL, com a
finalidade de analisar as possibilidades em que o Direito Internacional pode ser utilizado em
prol da efetivagdo do combate a discriminagdo racial em diferentes esferas, partindo-se da
possibilidade que olhares mais diversificados possuem para tornar possivel uma real
universalidade de Direitos Humanos. Assim, um dos pontos essenciais que podem ser
destacados ¢ a realizagdo de didlogos tedricos, praticos e governamentais para a integragao de
novas interpretagdes ao Direito Internacional que, de forma critica, consiga evidenciar agoes e
problematicas que nao podem mais ocorrer no ambito internacional, bem como replicar e

melhorar praticas que partam de uma concep¢ao mais plural.

128 “Como estudiosos do direito internacional, espera-se que os aspectos da Teoria Critica da Raga possam nos
ajudar a articular um futuro diferente, em que seja dada voz aqueles que agora ndo tém voz e em que aqueles que
buscam desafiar a hierarquia predominante possam encontrar uma estrutura tedrica que ajude a montar esse
desafio. Seja por causa da raca, da cultura ou da falta de poder, certas vozes, geralmente de pessoas de cor, s@o
frequentemente silenciadas ou ridicularizadas no sistema internacional. Elas sdo ignoradas ¢ presumidas como
incompetentes demais para determinar seus proprios destinos ou para contribuir de forma significativa para o
futuro da comunidade global. Considera-se que elas vém a mesa com pouco ou nada a contribuir. A Teoria
Critica da Racga pode nos ajudar a criticar um sistema em que defendemos a globalizagdo e, a0 mesmo tempo,
relegamos grandes segmentos da humanidade a irrelevancia. Ao mesmo tempo, as ligdes da comunidade
internacional podem ampliar a critica racial critica. Como a maioria dos paradigmas tedricos americanos, a
Critica racial geralmente ndo leva em conta o resto do mundo e seu impacto nos Estados Unidos, no passado e no
presente. O pds-colonialismo, o feminismo internacional, o direito ao desenvolvimento, os direitos de grupos
versus direitos individuais e muito mais podem ser encontrados no cenario internacional. Talvez essas e outras
percepgdes possam enriquecer e ampliar a Critica Racial Critica” (Gordon, 2000, p. 840).
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Por fim, destaca-se que o Brasil possui uma tradicdo muito associada com a ndo
compreensdo da problematica negra do pais, por meio da ampla divulgagcdo de pensamentos
discriminatorios como o racismo cientifico que pregava a inferioridade dos negros, € o mito
da democracia racial, que contribuiu para a invisibilizagdo do fato de que ainda existem
instrumentos institucionais que colaboram para com a manutengao do racismo. Nesse sentido,
percebe-se que existem sim possibilidades e até mesmo impactos praticos na visibilizagdo da
questdo racial brasileira, mas que, ainda assim, a atuacdo governamental — principalmente
judicidria — € essencial para mudangas a nivel estrutural, bem como novas interpretacdes e

integragdes no que se refere ao Direito Internacional.



122

CONCLUSAO

Pode-se considerar que o Direito Internacional aliado a aplicagdo dos Direitos
Humanos, mesmo que relacionado a uma origem eurocentrada, tem certo impacto na
constru¢do de direitos étnico-raciais e em instrumentos e politicas que atuam na garantia de
direitos e protecdo dos afrodescendentes. Para chegar a esta conclusao foi compreendido, em
primeiro lugar, que ha uma relacdo entre Direito Internacional, modernidade, colonialismo e
escravizagdo como campos que se retroalimentam, evidenciando a relagcdo forte existente
entre a opressdo do negro e a estruturacdo das sociedades conhecidas atualmente.

No decorrer deste estudo foi evidenciada a existéncia de diversos mecanismos de
resisténcia negra que foram, em grande parte, apagadas historicamente de forma até mesmo
estratégica, em vista da manutencdo de um olhar para os negros que os colocavam em uma
categoria ndo pertencente a concepcao de humanos, sendo consequentemente demonstrado
que os Direitos Humanos e o Direito Internacional possuem influéncias de uma sistematica
imperialista e colonial que estabelecia quem era merecedor e sujeito de direitos. Assim, pode
ser percebido que o Direito Internacional e as estruturas sociais possuem papéis centrais no
que diz respeito a legitimacdo do colonialismo e manuten¢do da inferiorizagdo do negro,
proporcionando uma andlise critica acerca da seara internacional que ultrapassa,
historicamente, o periodo que compreende a escravizagdo do negro nas Américas.

E salientado que a existéncia do racismo e de sistemas de opressdes que operam até
hoje estdo intimamente relacionadas com a manutengdao de privilégios, pensamento
evidenciado por conceitos trabalhados durante a pesquisa como o pacto da branquitude e o
epistemicidio. Levar em consideragdo que a discriminagdo racial foi sendo perpetuada e
renovada de diferentes formas ao longo do tempo ¢ primordial para compreender a
necessidade de que o problema seja enfrentado com a utilizagao de mecanismos domésticos e
instrumentos internacionais, tudo o que for possivel de ser legalmente utilizado em prol de
mudangas tangiveis.

Também foram constatadas influéncias bibliograficas, cientificas, tedricas e
legislativas que contribuem para o enfrentamento a discriminagao racial, através da utilizagao
de conceitos pertencentes a TCR, aos estudos afro-latino-americanos e a sistematica
brasileira, respostas que também atuam na pratica para combater a manutencdo de estruturas
segregacionistas e de politicas de embranquecimento, mostradas ao longo do estudo.

Ademais, fez-se necessario olhar para a pluridimensionalidade da discriminacao racial e a
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efetividade do principio da igualdade, compreendendo que a proibi¢ao da ndo discriminacao
ndo basta para o enfrentamento ao racismo, bem como entendendo as diversas manifestacoes
que a discriminacao racial possui.

Acerca da efetivagdo da igualdade, houve uma reflexdo de como a humanizacdao do
Direito Internacional pode atuar no enfrentamento ao preconceito racial, utilizando-se até
mesmo de exemplos do Sistema Global de Prote¢do dos Direitos Humanos para mostrar
formas possiveis de utilizar instrumentos internacionais em favor da protecdo aos
afrodescendentes. Nesta toada, para fundamentar o trabalho desenvolvido, foram utilizados
documentos relacionados ao Direito Internacional como a Declaragao Universal dos Direitos
Humanos ¢ a Carta das Nag¢des Unidas, sendo afirmada a essencialidade do didlogo entre
diferentes culturas para a valorizacdo de grupos que nao fazem parte do padrdo europeu
estabelecido na estruturacdo do campo internacional de prote¢ao dos Direitos Humanos.

Ressalta-se neste ponto que, pensando em uma prote¢do ampla dos Direitos Humanos,
os Sistemas Global e Regional ndo sdo excludentes, mas sim complementares, na medida em
que as contribui¢des existentes no ambito global podem beneficiar a aplicacao de Direitos
Humanos na esfera regional e vice-versa. Consequentemente, houve um maior foco no
sistema interamericano como um sistema regional de Prote¢do dos Direitos Humanos que
possui uma maior capacidade de compreender as demandas e necessidades dos paises das
Américas, levando em conta o passado dos paises e a importancia de mencionada sistematica
de protecdo, bem como evidenciando as particularidades do SIDH. Logo, em conformidade
com o objetivo do presente estudo de considerar a atuagdo do Sistema Interamericano no que
diz respeito ao combate ao racismo no ambito brasileiro, foram avaliados documentos
internacionais como a CADH ¢ a Convencao Interamericana contra Racismo, a Discrimina¢ao
Racial e Formas Correlatas de Intolerancia.

Perpassando as garantias contidas na Convencdo Americana, foi percebido que, em
razdo da existéncia de diferentes manifestacdes de discriminagdo racial, as garantias previstas
em documentos internacionais mais gerais nao sao suficientes para fortalecer a luta contra o
racismo, comprovando-se a necessidade de tratados como a Convengao Interamericana contra
Racismo, a Discriminagdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia, que se aprofundam em
determinadas temadticas. Ao analisar o conteido da supracitada legislacdo, foi identificada a
reproducdo de perspectivas ja evidenciadas conceitualmente ao longo do estudo, sendo
importante a instrumentalizagdo e positivacdo dos entendimentos ja& consolidados
teoricamente para uma melhor aplicacdo de direitos em favor de pessoas negras,

comprovando também uma reagdo progressiva do Direito Internacional no que se refere a



124

potencializacdo de politicas e legislacdes que possam garantir direitos fundamentais
direcionados a populagdo negra.

De forma geral, a pratica internacional relacionada a Convengao torna possivel que o
Direito Internacional enfrente questdes importantes no que diz respeito a perspectiva racial,
como a baixa participacdo de pessoas negras em locais institucionais e em cargos politicos, as
necessidades especificas voltadas para ambitos como satde e trabalho, a desproporcao
educacional ainda existente entre brancos e negros, dentre outras problematicas que devem ser
analisadas de um ponto de vista internacional e interno quando da aplicacdo do tratado.

A partir da recepcdo da Convengdo Interamericana com status de Emenda
Constitucional na perspectiva brasileira, o trabalho se encaminha para algumas das
consequéncias da integracao do documento internacional ao ordenamento juridico do pais por
meio de casos no dmbito jurisdicional que ja utilizaram a legislagdo como fundamento de
decisdes, demonstrando o carater pratico e a maior possibilidade de protecdo apresentada pelo
texto da Convengdo em destaque, em razdo de uma caracterizagdo mais ampla do que ¢ a
discriminacao, nao se limitando a somente atos de discriminagdo direta. No mesmo sentido,
isto ¢, refletindo sobre a utilizagdo de instrumentos interamericanos na esfera brasileira, sao
mencionadas algumas das atividades realizadas pela Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos enquanto fiscalizadora e promotora de Direitos Humanos, inclusive por meio
Relatoria especifica sobre os Direitos dos Afrodescendentes e contra a Discriminacao Racial.

As agdes apresentadas, bem como demonstrado na constru¢do conceitual do trabalho
no que se refere aos estudos étnico-raciais, destacam a importancia da producao de dados para
que seja possivel compreender os problemas enfrentados atualmente pela populacio
afrodescendente e, focando no Brasil, foram mostradas por meio de relatorios da Comissao
questdes especificamente voltadas para afrodescendentes. A especificidade da atuagdo da
Relatoria e Comissao com atividades desvinculadas de um carater jurisdicional demonstra a
possibilidade que esse “brago” do SIDH possui de dialogar com a populagdo e realizar
atividades em prol das problematicas daquele local em especifico, como foi o caso da reunido
voltada para o perfilamento racial que ocorreu no Brasil em 2017.

Posteriormente, em atengdo a atuagdo da Corte IDH, foram analisados casos a
exemplo da amplitude que a discriminacgdo racial possui na sistemadtica brasileira, sendo o
caso de Neusa dos Santos Nascimento e Gisele Ana Ferreira uma ilustragao de algo
corriqueiro na dinamica social do pais. Ainda, no que se refere aos casos ja sentenciados
envolvendo o Brasil, pdde ser observado que existem problemas no que diz respeito a

aplicacdo das medidas determinadas pela Corte IDH, sendo evidenciado no topico especifico
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que, a partir da analise de algumas decisdes, as dificuldades de aplicagdo interna das
sentencas no caso do Brasil estdo associadas a promocao de politicas publicas e adaptacado de
legislagdes, isto €, o que mais geraria efeitos de um ponto de vista coletivo.

Como desenvolvido durante o estudo, a Corte IDH lida com questdes que vao além de
casos individuais, se tratando de situacdes frequentes de violacdo de Direitos Humanos e
fazendo com que suas sentengas sejam ainda mais significativas por ndo impactarem somente
aqueles envolvidos em determinados casos, mas uma série de pessoas a partir de mudancas
institucionais como as citadas previamente, voltadas para a adequacgao de legislagdes e criacao
de politicas publicas efetivas para o enfrentamento de uma problematica que afeta uma
coletividade. A partir disso ¢ importante mencionar o papel do Brasil na aplicagdo das
sentencas e a necessidade de que oOrgaos associados aos poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario trabalhem em favor da real efetivagdo das medidas dispostas nas sentengas.

A ndo observancia do que esta disposto em jurisprudéncias da Corte IDH ¢ uma
afronta ao que esta disposto na Recomendacao n°® 123 supracitada na pesquisa, fazendo com
que seja questionada a efetividade do que ¢ dito na recomendag¢dao em vista de que, como
observado, em diferentes casos o Brasil deixou de agir em conformidade com as medidas
dispostas nas sentencas do Tribunal Interamericano. Logo, também deve ser considerado o
fato de que ha uma certa desvaloriza¢ao da atuagdo do SIDH como garantidor de Direitos
Humanos em razao da auséncia de responsabilizagao do Brasil pela nao aplicagao do que foi
determinado nas sentenc¢as da Corte IDH.

Neste sentido, para além da culpabilizacdo do Brasil como um pais que faz parte da
Comissdo, que ratificou documentos internacionais em prol do combate ao racismo e que se
submete a jurisdigdo da Corte, ainda ndo se observa de maneira completa a efetivagdo das
garantias de Direitos Humanos voltadas para a populagdo negra brasileira, também sendo
necessaria a critica quanto ao proprio Direito Internacional e seus sistemas de prote¢do de
Direitos Humanos.

Logo, os Direitos Humanos, o Direito Internacional e o judiciario brasileiro, por serem
ineficientes no que diz respeito a garantia completa de direitos para afrodescendentes e por
ainda carregarem tracos coloniais centrados em uma perspectiva eurocéntrica, ainda nao
conseguem atuar de forma ampla e célere para a garantia de direitos basicos. A evolugdo dos
Direitos Humanos e do Direito Internacional ainda ndo conseguiu suprir, temporalmente, as
necessidades de pessoas negras, havendo um atraso de séculos no que diz respeito a garantia
de direitos no ambito internacional e no plano interno brasileiro.

Nessa toada, o que ¢ alcangado na finalizagdo da pesquisa ¢ a percepc¢ao de que,
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mesmo sendo necessaria uma acao por parte do governo brasileiro na garantia de direitos ja
positivados em seu ordenamento juridico, bem como a consideragdo de atividades e dados
ressaltados no ambito da Comissao, também ¢ essencial compreender que, mesmo que alguns
dos instrumentos internacionais possam ser utilizados em prol do combate ao racismo, o
Direito Internacional ainda reproduz uma perspectiva voltada para uma interpretagdo de
origem eurocéntrica na medida em que poucos casos foram contemplados na perspectiva
interamericana acerca da perspectiva racial envolvendo o Brasil, mesmo que o principio da
igualdade seja uma das principais garantias a serem perseguidas pelo Direito Internacional.

Assim sendo, ressaltam-se como medidas tangiveis quanto a efetiva¢ao da protecao no
ambito internacional a integracdo de interpretagdes diversas, pertencentes a paises do Sul
global, para uma compreensao que esteja mais de acordo com a pluralidade existente, algo
que ja ¢ exemplificado pela propria existéncia da Corte Interamericana, localizada na América
Central e com participagdo de paises, principalmente, da América do Sul, demonstrando um
inicio de rompimento com perspectivas unicamente voltadas para um carater eurocentrado.

No mesmo sentido, pode ser visto que praticas realizadas pela Comissdao e
jurisprudéncias pertencentes a Corte, mesmo que ndo tenham efeitos tao velozes no que diz
respeito a garantia de Direitos Humanos para a populacdo negra, servem ao menos para
tencionar bases e principios ja consolidados no Direito Internacional para buscar
interpretagdes que estejam em maior consonancia com as necessidades apresentadas no plano
pratico, tornando possiveis encontros e didlogos com diferentes areas do conhecimento que
geram consequéncias positivas na efetiva¢ao de direitos, como o que foi proposto no presente
estudo, levando em conta que as construgdes de Direitos Humanos precisam de tempo para
serem fortificadas.

Em consonancia com a problematica central do trabalho, levando em conta que os
aspectos especificos ja foram detalhados, foi possivel analisar os mecanismos internacionais
atualmente existentes com enfoque no sistema interamericano e se eles possibilitam um
enfrentamento ao racismo eficiente da perspectiva pratica, € a resposta para a problematica ¢
que 0s mecanismos internacionais podem ser usados para a protecao de afrodescendentes, mas
até certo ponto, estando sua total eficicia dependente de uma inclusdo de novas perspectivas
por parte do Direito Internacional e da tomada de ag@o pelas instituicdes governamentais
brasileiras. Por conseguinte, o trabalho demonstrou o que existe atualmente na esfera
interamericana para auxiliar na prote¢ao dos afrodescendentes, partindo da essencialidade do
tema em vista dos problemas ainda enfrentados e de uma agdo que compreenda tanto a

reanalise da atuacgdo juridica brasileira, como as interpretacdes levadas em consideragdo no
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ambito do Direito Internacional.
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