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RESUMO

O setor de construgéo civil possui grande relevancia econémica no Brasil e para o
alcance das metas de desenvolvimento sustentavel sua participagao é fundamental.
Nesse cenario, a correta gestado dos residuos de construgao e demoligao é ferramenta
necessaria para minimizar um dos principais impactos da atuag¢ao do setor sobre o
meio ambiente e a sociedade. Os pequenos geradores de residuos de construgéo e
demoligdo sao identificados como responsaveis por parte significativa dos residuos
dispostos em locais irregulares e, conforme a regulamentagdo nacional existente
sobre o tema, os municipios possuem responsabilidade compartiihada com esses
atores para promover a correta destinacdo. A presente pesquisa possui como objetivo
propor novas formas e melhorias nas atuais, de modo a cumprir as diretrizes
estabelecidas para a gestao dos residuos de construgao e demoli¢do no Brasil. Para
tal, foi executada pesquisa bibliografica e documental, de modo a identificar as agdes
realizadas por localidades internacionais que podem contribuir para o avanco das
proposicoes brasileiras, além disso, foram analisados os programas e propostas das
capitais dos estados e do Distrito Federal proporcionando a verificacdo da situacao
atual e detecgao de sucessos e lacunas. Como resultado, constatou-se que as capitais
brasileiras estdo em momentos distintos quanto a regulamentagéo e ao cumprimento
das diretrizes existentes, foram entdo propostas agdes a serem implementadas de
forma sucessiva, principalmente pelos 6rgaos municipais, com o objetivo de melhorar
a gestao dos referidos residuos. Conclui-se que, considerando a disparidade existente
entre as iniciativas municipais, as agdes propostas podem ser seguidas na integra ou
em parte, de modo a avangar com 0s planejamentos em execug¢ao. Ademais, 0
governo federal e os estaduais devem continuar a fomentar melhores praticas, através
de regulamentacgdes e fiscalizagao.

Palavras-chave: Residuos de construcdo e demolicdo. Gestdo de residuos.
Regulamentacao de residuos solidos.



ABSTRACT

Civil construction plays a critical role in Brazil's economic development and
sustainability, however it's impact over social and inviremental aspects must be
controlled and addressed. The correct management of construction and demolition
waste is crucial to minimize one of the main impacts of the sector's activities. Small
construction and demolition waste generators are responsible for a significant parcel
of waste disposed in irregular places. According to current national regulations,
municipalities share a responsibility with these actors to promote it's correct
destination. This research aims to propose new ways to improve on current
compliences, further enchancing guidelines established for the management of
construction and demolition waste in Brazil. Bibliographical and documentary research
was carried out, in order to identify actions and strategies taken abrod that are relevant
and might contribute to Brazil's current aproach over the matter. Programs and
proposals of the state’s capitals and the Federal District were also analyzed,
presenting a wide understading along with valible analitical clarifications on said
practices. In sume, Brazilian cities are found at different stages regarding construction
and demolition waste’s regulations and compliances. Therefore, actions were
proposed to maximize and sucecefully achieve a better sustainable waste
managemanet protocol. In conclusion, disparity between the municipal initiatives and
the proposed actions may be applied totally or partialy, in order to achieve better results
of it's sustainable measures. Furthermore federal and state governments must
continue to encourage best practices through policies and regulations.

Keywords: Construction and demolition waste. Waste Management. Regulation of
solid waste.
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1. INTRODUGAO

A construcdo civil € um dos setores com maior participagdo na economia
brasileira, tanto no Produto Interno Bruto (PIB) quanto em geracdo de empregos.
Dentre os aspectos relevantes do setor estda o fato de englobar atividades de
diferentes caracteristicas, desde a execugdo de obras de infraestrutura até
construgdes e reformas residenciais. Outra caracteristica da construgao civil é o alto
consumo de recursos naturais e a grande geragao de residuos, principalmente os de
construcao e demolicao (RCDs).

A preocupagdao com o desenvolvimento sustentavel tem crescido e nesse
cenario a correta gestao dos residuos sélidos, incluidos os RCDs, representa uma das
acdes essenciais. Estima-se que esses residuos representem entre 41% e 70% de
todo o residuo solido gerado no Brasil, evidenciando um dos motivos pelos quais as
politicas sobre o tema tem se tornado mais necessarias. Observa-se que a
participagdo do setor privado da construgao € fundamental no alcance das metas
estipuladas para a correta gestdao dos RCDs, devendo, portanto, compartilhar com o
poder publico o protagonismo das agoes.

De acordo com as leis vigentes, as obras de grande porte necessitam de
aprovacao pelos orgaos competentes, bem como de acompanhamento técnico para
execucao. Dessa forma, verifica-se que seus residuos recorrentemente sao geridos
de forma mais eficiente, apesar de constituirem grande volume. Por outro lado, os
pequenos geradores possuem menor volume de geracgdo individual, entretanto, o
volume total final resultante da somatdria de todos eles representa um percentual alto
e seu gerenciamento € muitas vezes negligenciado, correspondendo a grande parte
dos residuos depositados em locais irregulares.

A principal regulamentacao referente aos residuos solidos no Brasil € a Politica
Nacional de Residuos Sodlidos (PNRS) publicada em 2010. Além dela, outra
importante ferramenta € a Resolugdo CONAMA n° 307, publicada em 2002, com o
objetivo de regulamentar o gerenciamento dos residuos de construcéo civil (RCCs).
Em ambos os documentos sdo questbes centrais definir os envolvidos e suas
respectivas responsabilidades. Desse modo, fica neles estabelecido que os grandes
geradores devem apresentar aos orgaos competentes o Plano de gerenciamento dos

residuos de construcdo civil, que necessita de aprovacao e deve ser fiscalizado. Ja
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para os pequenos geradores, como em reformas ou pequenas obras, compete aos
municipios oferecer meios e possibilidades para a correta destinacao dos residuos
gerados.

O governo federal mantém a fungdo de propor diretrizes a serem cumpridas
pelos demais niveis de governo, principalmente pelos municipios, com relagdo a
gestdo e correta destinagdo dos RCDs. As propostas visam endossar praticas que
promovam a preservagao ambiental e a diminuicdo dos impactos causados pelas
atividades humanas. As diretrizes da politica nacional fundamentam a atuagao dos
municipios e a regulamentacdo do setor, além de fomentar a conscientizagdo dos
envolvidos e a consequente fiscalizacdo durante a implementagdo das mudangas.

O principal objetivo da presente pesquisa é propor solugdes viaveis para tornar
mais eficiente o cumprimento das diretrizes nacionais referentes ao gerenciamento de
residuos de construgcdo civil oriundos de pequenos geradores. Para tal, busca-se
analisar iniciativas internacionais que possam contribuir com a evolugéo da politica
brasileira, compreender o que tem sido feito pelo governo federal para estimular a
corretagestado dos RCDs, além de identificar as regulamentagdes e projetos propostos
pelas capitais dos estados brasileiros para o gerenciamento desses residuos,
considerando suas lacunas e sucessos, de modo a fundamentar as proposigoes.

A partir da analise e comparagao entre agdes governamentais, nacionais e
internacionais, torna-se possivel a elaboracdo de novas propostas, além de estruturar
um compéndio das agdes existentes nas varias esferas governamentais, podendo ser
base para estudos futuros com outras perspectivas.

Esse trabalho sera apresentado em trés partes que se complementam e
fundamentam os aspectos necessarios a elucidacdo do tema. Inicialmente sera
demonstrado o método de pesquisa utilizado para alcangar os objetivos propostos.
Resumidamente, foi composta por pesquisa bibliografica para a fundamentagao
tedrica acerca dos aspectos relevantes ao tema e, posteriormente, foram feitas buscas
e analise bibliografica e documental para conhecimento de questdes mais especificas.

No item 4 sera discorrido sobre trés aspectos necessarios para fundamentar o
tema proposto, relacionados em subitens. Inicialmente serao evidenciadas questdes
relativas ao desenvolvimento sustentavel e sua relagdo com o setor de construgao
civil, demonstrando as principais caracteristicas do setor no Brasil e sua importancia

para a economia, além de explicitar sua responsabilidade no apoio ao
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desenvolvimento sustentavel. O segundo aspecto relacionara os residuos de
construcdo e demolicdo e o meio ambiente, evidenciando as caracterizagbes desse
tipo de residuo e os impactos mais amplamente identificados ao ambiente natural. O
terceiro subitem destacara as principais regulamentagdes existentes acerca da gestao
dos residuos de construcdo e demolicdo no pais, apontando os aspectos mais
pertinentes aos pequenos geradores.

No item 5 serdo destacadas as iniciativas internacionais a serem analisadas,
com o objetivo de identificar possibilidades de melhoria da gestao brasileira dos RCDs.
Os critérios para escolha das localidades incluiram o reconhecimento da vanguarda
nas solugdes propostas e nos resultados obtidos, a distribuicdo geografica, incluindo
representantes dos cinco continentes, e a identificacdo de caracteristicas de
construgdo semelhantes as do Brasil, aléem da proximidade. Desse modo, s&o
apresentados atributos pertinentes de cada um dos oito locais selecionados, a saber:
Japdo, Estados Unidos da América, Unido Europeia, Hong Kong, Africa do Sul,
Australia, Colébmbia e Argentina. Ademais, serdo observados os valores do Produto
Interno Bruto dos locais analisados, considerando a relacdo direta aparentemente
existente entre o PIB e a quantidade de construgdo existente, além de possibilitar
comparagdes entre eles.

No item 6 seréo analisadas, entdo, as questdes relativas a gestao dos residuos
de construcado e demolicdo no Brasil. Inicialmente serdo analisados os aspectos
nacionais da gestdo desses residuos, apresentando um panorama geral sobre a
situacdo atual e as diretrizes apresentadas pelo governo federal. Posteriormente,
serao apontadas as caracteristicas da gestao dos residuos de construgao e demoligao
que tem sido empregadas pelas capitais dos estados e a do Distrito Federal,
relacionando as congruentes e as distintas. Ademais, serdo também indicados os
pontos de sucesso e as dificuldades identificadas em cada uma das cidades
investigadas. Ao final, serdo apresentadas propostas para melhoria da gestdo dos

RCDs, com base nos dados coletados e verificados na presente pesquisa.
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2. OBJETIVOS

Os objetivos que norteardao essa pesquisa estdao delimitados e discriminados nos
subitens 2.1 e 2.2.

2.1 Objetivo Geral

O objetivo geral desta pesquisa € propor novas praticas e melhorias nas

existentes para que as atuais diretrizes relativas a gestédo de residuos de construcéo

civil de pequenos geradores sejam efetivamente cumpridas no Brasil.

2.2 Objetivos especificos

Investigar e compreender as ag¢des de paises e regides que sao referéncia na
gestdo de residuos da construgdo civil,b, bem como daqueles que possam

contribuir de alguma forma para a situagao brasileira;

Identificar e analisar as melhores praticas e as principais deficiéncias de
municipios brasileiros na gestdo dos residuos de construgao civil de pequenos

geradores;

Sintetizar as melhores formas para atendimento as diretrizes e propor novas
maneiras de otimizar a gestdo dos residuos de construgédo civil oriundos de

pequenos geradores.
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3. METODO DE PESQUISA

De modo a atingir os objetivos propostos neste estudo foi inicialmente realizada
pesquisa bibliografica. Nela foram utilizados livros que s&o referéncia no assunto,
artigos publicados em periodicos, que expdem os avangos e resultados mais recentes,
teses e dissertagbes, que contribuem com as discussbes e as ampliam, além de
documentos de organizagdes civis e documentos variados de autoria de o6rgaos
publicos.

A fundamentacao tedrica incluiu a contextualizagao do tema, apresentacéo da
problematica e um panorama das condicionantes a serem observadas para novas
proposicoes. Os tépicos evidenciados sao apresentados no capitulo quatro, sendo
ordenados a partir das questdes mais gerais as mais especificas. Inicialmente,
apresenta-se a relagao entre o desenvolvimento sustentavel e o setor da construcéo
civil, em seguida, sdo explicitadas as conexdes existentes entre os residuos de
construcdo e demolicdo e o meio ambiente, por ultimo, sao relatados os principais
pontos das regulamentagdes existentes no ambito nacional que norteiam e buscam
induzir a correta gestdo dos residuos de construgcdo e demoligdo no Brasil. A
sistematizacdo do tema proposto e a identificacdo de condicionantes foram
proporcionadas pela analise do material selecionado e ampararam o levantamento de
dados complementares, possibilitando a verificacdo da situacdo atual e a
compreensao de lacunas existentes sobre a gestdo dos residuos de construgdo e
demolicdo.

Posteriormente, foram eleitas algumas localidades para verificagao de solugbes
empregadas, da situagao atual e das propostas que tiveram sucesso, ou néo, e podem
de alguma forma contribuir para a efetivagdo e melhoria na gestdo dos residuos de
construgdo e demoligdo (RCDs) no Brasil. O Produto Interno Bruto dos paises foi
considerado como parametro de comparagao, visto que pode haver uma relagao
direta entre seu valor e a quantidade de construcao realizada na localidade. Dentre os
critérios considerados, o primeiro utilizado para a escolha dos locais foi o
reconhecimento da vanguarda de proposi¢des e 0 avango dos resultados das agoes,
causa da eleicdo do Japao, dos Estados Unidos da América, da Unido Europeia e de
Hong Kong.

Em seguida, com o objetivo de diversificar a pesquisa, foi considerada a

localizagao geografica como critério inicial para a selecao de outras localidades, como
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ja havia representantes da Asia, América e Europa foram incluidos exemplos dos
demais continentes. Os critérios secundarios variaram de modo a verificar realidades
distintas, foram entdo selecionados: a Africa do Sul, por ser o pais do continente
africano com o Produto Interno Bruto de maior valor, e a Australia, por ser o maior
pais da Oceania. A Coldbmbia e a Argentina foram selecionadas por serem paises da
América do Sul que possuem um modelo de construcdo proximo ao existente no
Brasil, sendo a segunda tida, em conjunto com o Brasil, como referéncia para os
outros paises latinos na regulamentacdo da gestdao dos RCDs.

A busca de informagdes sobre a gestdo dos residuos de construcédo e
demolicdo nos paises selecionados incluiu: pesquisa e analise de artigos cientificos
sobre o tema, bem como aqueles que relacionam varias delas, investigagdo em sites
oficiais de entidades e governos locais, a fim de ter acesso a documentos divulgados
que regulamentem e registrem iniciativas empenhadas para a gestdao dos RCDs, e
obtencao de dados a partir de canais de divulgagao dos paises.

O passo seguinte foi a investigacao e analise da legislagéo brasileira disponivel
sobre o tema, bem como o levantamento de dados relevantes para a apresentacao
da realidade atual referente a gestdo e regulamentagcao em nivel nacional. As leis e
levantamentos feitos pelo governo federal devem possuir ampla divulgacao,
possibilitando o0 acesso a qualquer cidadao interessado. Com isso, a obtencédo dos
arquivos e informagdes foi realizada através dos sites oficiais do governo brasileiro
(com o dominio ‘gov.br’) e em sites de entidades de interesse, como a Associagao
Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE), a
Fundacdo Getulio Vargas (FGV), o Sindicato da Industria da Construgcdo Civil
(SINDUSCON) entre outras citadas ao longo do texto.

A compilacéo e andlise dos dados possibilitou verificar o estado atual da gestéao
dos residuos de construcdo e demolicdo, com base nas definicbes nacionais, além de
permitir notar a diferenciagéo dos varios atores envolvidos e as responsabilidades de
cada um deles. Baseado nessa analise, constatou-se que o principal agente publico
responsavel pela indugdo de melhorias e pela regulagdo dos geradores € o governo
de nivel mais local, representado no Brasil pelos 6rgaos municipais. Conforme o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no ano de 2022 ha 5570
municipios distribuidos em 26 estados brasileiros e o Distrito Federal. Ao considerar

o elevado numero de cidades, optou-se por concentrar a pesquisa nas 27 capitais (dos
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estados e do distrito federal). A escolha ¢é justificada pelo fato de serem cidades que
possuem maior relevancia regional e atuam, muitas vezes, como referéncia para as
cidades proximas, principalmente na redacao de leis e normas.

A investigacéo foi realizada a partir dos sites oficiais dos municipios, tanto do
poder executivo (representado pela prefeitura), quanto do legislativo (representado
pela camara de vereadores). Os canais foram acessados em busca de leis, decretos,
planos ou documentos que regulem a gestéo dos residuos locais. Por definicao da Lei
n° 12.305 de 2010, que institui a Politica Nacional dos Residuos Sdlidos (PNRS),
todos os municipios devem elaborar o Plano Municipal de Gestdo Integrada dos
Residuos Sdlidos (PMGIRS), item necessario para garantir acesso a recursos
controlados pela Unido. Por esse motivo, o referido plano foi eleito preferencialmente
como base de comparagao entre os locais estudados, por também existir similaridade
das informacgdes exigidas. No caso de nao haver sido localizado o referido plano foram
pesquisadas noticias, leis, artigos e outras fontes de informagdes que expusessem ou
negassem sua existéncia. A consulta incluiu também: Planos Municipais de
Saneamento (PMS), Planos Intermunicipais de Gestao Integrada de Residuos Solidos
(PIGIRS), Planos Metropolitanos de Gestao de Residuos Sélidos (PMGRS) e Planos
Municipais de Gestdo de Residuos da Construcao Civii (PMGRCC), mediante
existéncia e disponibilidade.

Apos o levantamento das informacdes relevantes, retiradas dos planos
anteriormente citados referentes as capitais que possuem disponibilidade de dados,
foirealizada analise e comparagao entre aspectos como: as estratégias utilizadas para
gestdo adequada dos residuos de construgdo e demolicdo, a categorizagao de
pequenos e grandes geradores, as dificuldades identificadas para cumprimento das
proposi¢des e outros complementares.

Posteriormente, as informagdes obtidas acerca da gestdo dos residuos de
construgdo e demolicdo nas capitais dos estados brasileiros foram contrapostas as
diretrizes nacionais, com o objetivo de detectar boas praticas empregadas e lacunas
a serem preenchidas para atingir maior eficiéncia na gestao. As estratégias de gestéo
foram, ainda, confrontadas com as experiéncias internacionais examinadas, a fim de
verificar semelhancas e diferencas entre a situacdo brasileira e a realidade

internacional. Desse modo, torna-se possivel propor novas maneiras de otimizar a
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gestdo dos RCDs no pais, bem como identificar com antecedéncia possiveis

dificuldades a serem contornadas para o sucesso das propostas.
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4. SUSTENTABILIDADE E GESTAO DOS RESIDUOS DE CONSTRUGAO E
DEMOLICAO

A gestao dos residuos de construgédo e demolicao (RCD) tem sido abordada
em pesquisas com diferentes enfoques, que contribuem tanto para o melhor
entendimento do tema quanto para o avango e novas perspectivas. Neste item, serao
apresentados dados e contribuicbes de pesquisas em trés aspectos principais: a
relacdo entre o desenvolvimento sustentavel e o setor de construgao civil, os impactos
dos residuos de construcdo e demolicio no meio ambiente e sociedade e as
regulamentacdes existentes para a gestao dos residuos de construgdo e demolicao

no Brasil.

4.1 O desenvolvimento sustentavel e o setor de construgao civil

O conceito de sustentabilidade surgiu a partir de duas perspectivas principais:
a primeira em relagao a ecologia, se referindo a capacidade de recuperacdo dos
ecossistemas a partir da ocorréncia de agressdes, € a segunda, relacionada a
economia como complemento ao desenvolvimento, a partir do entendimento de que o
padrao de consumo e produgdo nao poderia ser mantido nos niveis contemporaneos
(NASCIMENTO, 2012).

Observa-se que uma das definicbes mais disseminadas para o
desenvolvimento sustentavel foi a expressa pela Comissdao Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), disposta
no livro Nosso Futuro Comum, que define como sendo o desenvolvimento sustentavel
“[...] aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as geragdes futuras atenderem a suas préprias necessidades” (ONU,
1991). Desde entao, varias iniciativas para se alcangar o desenvolvimento sustentavel
passaram a ser propostas e implementadas, diretamente relacionadas a area
econdmica.

O setor de Construgcado Civil possui grande representatividade na economia
brasileira, desse modo, € determinante para o alcance do desenvolvimento
sustentavel. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) realiza
periodicamente a Pesquisa Anual da Industria da Construgao (PAIC), com o intuito de

fornecer dados que fundamentem andlises e possibilitem o planejamento econémico
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do setor por parte de 6rgaos governamentais, bem como de empresas privadas. Na
referida pesquisa sdo consideradas atividades em trés areas, conforme a
Classificagcdo Nacional de Atividades Econémicas — CNAE 2.0: Construgcdo de
Edificios, Obras de Infraestrutura e Servigos Especializados para a Construgcédo (IBGE,
2021).

De acordo com dados do IBGE, compilados e divulgados pela Cémara
Brasileira da Industria da Construcéao (CBIC), o setor apresentou aumento na
participagcao no Produto Interno Bruto (PIB) Nacional entre os anos de 2004 e 2012,
partindo de 4,6% e alcangando o pico de 6,5%, respectivamente. Contudo, a partir de
2014 tem sido identificada queda na participacdo do setor, tendo em 2020
correspondido a aproximadamente 3,4% do total (CBIC, 2022).

Além da grande participagdo econémica, o setor possui ainda elevada geracao
de postos de trabalho, que semelhante a sua participagao no PIB, tem demonstrado
certa retracdo no periodo de tempo analisado. Contudo, o setor de Construgao Civil
permanece com numeros representativos, mantendo no 1° trimestre de 2020
aproximadamente 6,4 milhdes de pessoas ocupadas em todos os segmentos do setor
(DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS
SOCIOECONOMICOS (DIEESE), 2020). A PAIC de 2019 demonstrou que a
quantidade de vagas criadas durante o periodo nas atividades investigadas foi positiva
pela primeira vez desde o ano de 2014, demonstrando uma alteracdo no perfil do
emprego, com a maior participagéo representada pela area de servigos especializados
para construgao (IBGE, 2021).

De acordo com a PAIC 2020 (IBGE, 2022) a quantidade de pessoas
empregadas nos setores da construgao civil analisados aumentou no ano de 2020 em
comparacdo com a quantidade relativa a 2019, demonstrando que a pandemia de
Covid-19 nado impactou de forma significativa a empregabilidade do segmento. Um
dos aspectos que contribuiu para esse resultado foi o fato de varios o6rgaos
governamentais terem incluido a construgdo civil como atividade essencial, o que
possibilitou a continuidade do trabalho durante todo o periodo de pandemia. Além
disso, o maior porte das empresas e o crescimento que vinha sendo registrado, em
especial no segmento de obras de infraestrutura, podem ter contribuido para

minimizar os impactos negativos sobre o emprego formal (IBGE, 2022).
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Segundo dados da Fundacdo Getulio Vargas (FGV) divulgados pela Camara
Brasileira da Industria da Construgdo (CBIC) no ano de 2013 a cada R$1.000,00
investidos no setor de construgdo civil eram gerados cerca de R$838,23 de renda
direta e indireta em salarios, lucro e impostos, no proprio setor e nos setores
fornecedores. Além do mais, a cada R$1 milhdo investidos em obras eram gerados
aproximadamente 22 empregos, tanto nas construtoras quanto em setores adjacentes
de servigos, na industria e no comércio de materiais. (FGV apud CBIC, 2020).

Demonstrada a importancia econdmica e social do setor no cenario nacional é
necessario ressaltar que, dentre varios aspectos, a construcao civil se caracteriza por
grande heterogeneidade. De maneira geral estdo abrangidos nos dados anteriores
tanto os segmentos relativos as grandes obras de infraestrutura quanto as obras de
construcao de edificios ou reformas.

Agopyan e John (2011) expbéem que muitos consideram que a construgao de
edificios € uma operagao simples e pode ser realizada sem o suporte de profissionais
habilitados, crenca em parte justificada pela ndo percepcdo de grandes quedas de
desempenho ao atuar dessa maneira. Do ponto de vista da producéo das construgdes
no pais € possivel verificar que ha um predominio de processos construtivos
tradicionais, caracterizados por baixa qualidade e produtividade e grande desperdicio
(CHIRINEA, 2018). Além disso, também se observa indefinicdo nos padrées e
procedimentos e méo de obra pouco qualificada (ALMEIDA; SANTOS; SILVA, 2019).

Considerando essa perspectiva, no ano de 2015 o Instituto de Pesquisas
Datafolha realizou, a pedido do Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil
(CAU/BR), uma investigacdo acerca da maneira como os brasileiros constroem.
Dentre os fatos identificados na pesquisa pode ser destacado que 54% dos
entrevistados assumiram ja ter construido ou reformado, tendo a maioria deles (85%)
o feito sem a contratagdo de arquitetos ou engenheiros (CAU/BR; INSTITUTO
DATAFOLHA, 2015), conforme exposto na Figura 1.

Observa-se que, de acordo com os resultados da pesquisa, grande parte da
populagdo entrevistada realizou algum tipo de obra, com ou sem o suporte de um
profissional habilitado, o que demonstra que esse tipo de construcbes e reformas
representam um aspecto relevante na situagcdo analisada.

Outra importante caracteristica da construgdo civii € o elevado impacto

ambiental provocado durante a edificagcdo e manutencdo do ambiente construido,
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sendo identificado alto consumo de recursos naturais como: materiais de construcgao,
agua e energia, além de grande geracéo de residuos, principalmente os de construgdo
e demolicdo (RCD). Observou-se uma demora na identificagcdo da relevancia dos
impactos citados, principalmente pelos responsaveis do setor e pelos érgéaos de
governo, inclusive no ambito internacional. Contudo, a partir da crescente demanda
da sociedade por acdes de preservagdo do meio ambiente se tornam cruciais
alteragdes de cunho tecnoldgico, comportamental e cultural que atendam aos anseios
atuais (AGOPYAN; JOHN, 2011).

Figura 1: Grafico da Pesquisa CAU/BR e Instituto Datafolha de 2015: Como os brasileiros

constroem?
Nunca construiu
46% |
Reformou imével comercial ‘ \
Construiu imdével comercial 2

Construiu imével residencial Percentual dos que utilizaram

servigos de arquiteto e/ou

- zo
Reformou imével residencial - 31 engenheiro entre os que

construiram ou reformaram

Fonte: Adaptado de Pesquisa CAU/BR; INSTITUTO DATAFOLHA (2015)

Verifica-se que sao apresentadas variadas solugdes e opinides acerca da
sustentabilidade na construcdo de edificios, muitas vezes propostas por individuos
pouco familiarizados com a complexidade do tema (AGOPYAN; JOHN, 2011). Por

outro lado, nota-se que “[...] algumas evidéncias apontam para um esfor¢co maior para
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estudar o desenvolvimento sustentavel em projetos na area da construgdo civil.”
(MORIOKA; CARVALHO, 2016), o que demonstra o interesse atual em aplicar os
conceitos de sustentabilidade em projetos da area. No trabalho anteriormente citado
os autores identificaram um importante cluster de publicagdes sobre o tema e a maior
parte das publicagdes sobre o desenvolvimento sustentavel estavam inseridas em
revistas da area de construgéo civii (MORIOKA; CARVALHO, 2016).

Dentre os temas que impactam o desenvolvimento sustentavel e possuem
relacdo direta com a construgéo civil pode ser observada a prevaléncia de estudos e
regulamentacdes referentes as questbes que envolvem “agua” e “energia’,
intimamente ligados as crises ocorridas no pais (MARQUES; BISSOLI-DALVI;
ALVAREZ, 2018). A esses temas se soma o dos “residuos”, por ser a construgéo civil
responsavel por grande geragdo de residuos e impactos nos ambientes urbanos
(AGOPYAN; JOHN, 2011), além de que “a incapacidade de gerir residuos [...]
aumenta os gastos com tratamentos de agua e de saude.” (SACCARO JUNIOR, 2016,
p. 27).

Com base no grafico disponibilizado por Pinto e Gonzales (2005), que pode ser
visto na Figura 2, as reformas, ampliagbes e demolicbes sao responsaveis pela maior

parte dos residuos de constru¢cao e demolicdo gerados nos municipios.

Figura 2: Origem dos residuos de construcao e demolicéo

m Reformas, Ampliacdes e
Demolicdes

M Residencias novas

EdificacGes novas (acima de
300m2)

Fonte: Adaptado de Pinto e Gonzales (2005, p.16)

De modo geral, nas construgdes e reformas sem demolicdo a principal causa
de geracao de residuos € o desconhecimento das possibilidades de reutilizagao e
reciclagem de materiais ndo aproveitados. De modo distinto, nas obras com demolicédo
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o residuo é o produto do processo e independe da forma como é executado ou
gerenciado (KARPINSK et al, 2009). Nesse aspecto, uma das possibilidades seria o
emprego da desconstrugdo ou demolicdo seletiva (DS), que através de um processo
quase artesanal busca facilitar a reutilizagao e reciclagem de componentes e materiais
retirados (COUTO et al, 2006 apud BRUNO, 2016). Contudo, tal técnica demanda
avancgos tecnolégicos e mao de obra especializada, ainda pouco disponivel no pais,
além de definicbes nas etapas de projeto que possibilitem a execucdo de forma
adequada.

As construgdes e reformas de pequeno porte possuem algumas caracteristicas
particulares, dentre as quais pouca preocupag¢ao com o tratamento e destinagao dos
residuos de construgdo e demolicdo gerados durante o processo. Conforme exposto
por Baptista Junior e Romanel (2013), na cidade do Rio de Janeiro, por exemplo, os
residuos gerados por pequenas obras, em geral, sdo descartados em cagambas,
langados em aterros improprios ou mesmo nas ruas, sem qualquer tipo de tratamento
ou separagao, causando problemas ambientais e sociais.

Corriqueiramente, as pequenas obras ou reformas realizadas através de
autoconstrucédo pela populagdo mais carente sdo responsaveis por grande parte das
deposicdes irregulares dos residuos de construgdo e demolicdo, sendo um problema
comum em areas livres existentes em bairros periféricos de menor renda (KARPINSK
et al, 2009; PINTO; GONZALES, 2005).

4.2 Os residuos de construgcao e demolicao e o meio ambiente

A Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS) define os residuos sodlidos

como:

[...] material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinagao final se procede,
se propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados solido
ou semissolido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos
cujas particularidades tornem invidavel o seu langamento na rede
publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugbes
técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia
disponivel; (BRASIL, 2010, Art. 3°).

A execugao de coleta adequada, bem como o manejo acertado dos residuos
possibilita a recuperacdo de grande parte da massa gerada, proporcionando a

reciclagem e reaproveitamento na cadeia produtiva. Dessa forma, apenas o
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percentual ndo passivel de reaproveitamento deve ser disposto de maneira
ambientalmente adequada em locais licenciados pelos 6rgaos competentes (BRASIL,
2021).

A partir dessa definicdo os residuos sao categorizados quanto a origem e a
periculosidade. De acordo com a primeira categoria os residuos da construgao civil
(RCC) sao aqueles “gerados nas construgdes, reformas, reparos e demoligdes de
obras de construgao civil, incluidos os resultantes da preparagéo e escavagao de
terrenos para obras civis;” (BRASIL, 2010, art. 13°). Essa definicdo é congruente com
a estabelecida pela Resolugdo n° 307 de 2002 do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), que incorpora exemplos de materiais incluidos nessa categoria,
além de especificar que podem ser “comumente chamados de entulhos de obras,
calica ou metralha” (CONAMA, 2002, art. 2°).

A Resolugdo n° 307 de 2002 do CONAMA, bem como suas posteriores
atualizagdes (Resolugdes n° 348/2004; 431/2011; 469/2015), cria quatro classes para
distingcdo entre os residuos de construgao civil, que podem ser vistas no Quadro 01.

As normas e leis brasileiras adotam como nomenclatura principal residuos de
construcao civil (RCC), para designar os produtos determinados. Contudo, tal
denominagdo pode ser entendida como sinbnimo de residuos de construgdo e
demoligdo (RCD), essa segunda derivada da expressao internacionalmente utilizada
Construction and Demolition Waste (C&DW). Visto que nesse trabalho serao
apresentadas também iniciativas  internacionais, @ optou-se por utilizar
preferencialmente a sigla RCD ou RCDs, com exce¢ao de locais que fagam referéncia
as regulamentagcdes nacionais, onde podera ser mantida a nomenclatura original,
atentando-se apenas ao fato de ambas designarem o mesmo objeto.

A industria da construcdo civil € a que mais utiliza recursos naturais, além de
gerar muitos residuos e incbmodos nas cidades, como poluicdo sonora e poeira
(AGOPYAN; JOHN, 2011; FERREIRA, 2019). Contudo, mesmo reconhecida ao longo
do tempo como “suja”, apenas a partir de meados dos anos 1990 seus problemas com
a sustentabilidade foram identificados. Por décadas a relacdo da construgdo civil com
o meio ambiente foi reduzida as questdes de eficiéncia energética e energia
incorporada para fabricacdo dos materiais, sendo a problematica dos residuos de
construcdo e demolicdo negligenciados tanto por engenheiros e ambientalistas,
quanto por governos (AGOPYAN; JOHN, 2011).



Quadro 01: Classificacdo dos residuos de construgdo civil — Resolugao 307/2002

~ ULTIMA
CLASSES ESPECIFICAGAO ATUALIZACAO
a) de construgdo, demolicdo, reformas e
reparos de pavimentagido e de outras obras
de infra-estrutura, inclusive solos
provenientes de terraplanagem;
. . b) de construcdo, demolicdo, reformas e .
|- Cla,S_S? A_' S80 0s _re§|dl_Jos reparos de edificagbes: componentes Resolugao
reutilizaveis ou reC|.c|ave|s ceramicos (tijolos, blocos, telhas, placas de CONAMA
como agregados, tais como: revestimento etc.), argamassa e concreto; 307/2002
c) de processo de fabricagdo e/ou demoli¢cao
de pecas pré-moldadas em concreto (blocos,
tubos, meio-fios etc.) produzidas nos
canteiros de obras;

Il - Classe B - sdo os residuos plasticos, papel, papelao, metais, vidros, Resolugao
reciclaveis para outras madeiras, embalagens vazias de tintas CONAMA
destinagoes, tais como: imobiliarias e gesso 469/2015

lll - Classe C - sdo os
residuos para os quais nao

foram desenvolvidas Resolugao
tecnologias ou aplicagdes - CONAMA

economicamente viaveis que 431/2011

permitam a sua reciclagem ou

recuperacao
tintas, solventes, 6leos e outros ou aqueles
- , contaminados ou prejudiciais a saude
IV - Classe D - séo residuos . i ~
. . oriundos de demoli¢cdes, reformas e reparos Resolucéo
perigosos oriundos do de clinicas radioldgicas instalagdes CONAMA
processo de construgao, tais . . '
i industriais e outros, bem como telhas e 348/2004
como: demais objetos e materiais que contenham
amianto ou outros produtos nocivos a saude.

§ 1° No dmbito dessa resolugdo consideram-se embalagens vazias de tintas

imobiliarias, aquelas cujo recipiente apresenta apenas filme seco de tinta em

seu revestimento interno, sem acumulo de residuo de tinta liquida. (Redacgéo

dada pela Resolugao n° 469/2015) Resolugao

CONAMA

§ 2° As embalagens de tintas usadas na construcao civil serdo submetidas a 469/2015

sistema de logistica reversa, conforme requisitos da Lei n® 12.305/2010, que
contemple a destinagcdo ambientalmente adequados dos residuos de tintas

presentes nas embalagens.

Fonte: Adaptado de CONAMA, 2002, art. 3°.

No Brasil os grandes nucleos urbanos tém encontrado problemas para realizar

a disposicao de RCDs em aterros sanitarios, dado o aumento crescente na geracgao.
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De maneira geral, o principal impacto negativo é devido ao amplo volume, mesmo
sendo majoritariamente de baixa periculosidade (FERREIRA, 2019; KARPINSK et al,
2009). Entretanto, ha também produtos quimicos, téxicos, material organico e
embalagens diversas, que podem gerar acumulo de agua e proliferagcédo de vetores de
doencas (FERREIRA, 2019).

De acordo com varios autores a massa de residuos de construcao e demolicao
€, em geral, maior que aquela de residuos sélidos urbanos, as estimativas em relacéo

a quantidade total variam entre 41% e 70% (BAPTISTA JUNIOR; ROMANEL, 2013;
BRUNO, 2016; FERREIRA, 2019; KARPINSK et al, 2009; SCHNEIDER, 2003; SILVA
et al, 2017). De acordo com o Panorama dos Residuos Sdlidos no Brasil do ano de
2021, publicado pela Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e
Residuos Especiais (ABRELPE, 2021), a massa total de residuos sodlidos urbanos
gerada no pais em 2020 foi de, aproximadamente, 82,5 milhdes de toneladas, no
mesmo periodo a quantidade de residuos de construgao e demolicdo recolhidos pelas
entidades municipais foi de, aproximadamente, 47 milhdes de toneladas, o que
representa cerca de 56% dos residuos solidos urbanos recolhidos. Contudo, nota-se
que esses valores representam apenas os volumes recolhidos sob responsabilidade
dos 6rgaos publicos, sendo o volume gerado de RCDs maior que os expostos.

A quantidade e o tipo de residuos de construcédo e demolicdo gerados na
execucdo variam de acordo com fatores relativos aos métodos empregados, bem
como ao nivel de otimizagdo dos processos. Uma fragao relevante dos residuos é
gerada na fase de execugao da construgdo, causada em grande parte pela perda de
material através do emprego de processos pouco otimizados. A geragdo durante o
uso € manutencao tende a ser constante e na etapa de demolicdo os maiores volumes
sao produzidos (AGOPYAN; JOHN, 2011).

A Resolugdo CONAMA n° 307 de 2002 define os geradores como: “[...]
pessoas, fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, responsaveis por atividades ou
empreendimentos que gerem os residuos definidos nesta Resolugdo;” (CONAMA,
2002, art. 2°). Nota-se, nas cidades, a presenca de dois tipos predominantes de
geradores de residuos de construcdo civil: grandes e pequenos geradores, 0s
primeiros normalmente possuem canteiros instalados que realizam a segregagao dos
RCDs, areutilizacdo de parte deles na prépria obra e possuem contrato com empresas

responsaveis pela correta destinagdo do restante, ja os segundos, frequentemente



29

nao procedem com a separacgao ou tratamento dos residuos, que algumas vezes sao
descartados através de cagambas e outras vezes de modo irregular em vias publicas
ou aterros ndo regulamentados (BAPTISTA JUNIOR; ROMANEL, 2013).

A reciclagem dos residuos de construgdo e demolicdo de pequenos geradores
enfrenta como principais desafios a segregagéo na origem e o transporte adequado,
que dependem de espaco disponivel e possuem custo elevado, com isso, os residuos
sdo todos mesclados em uma unica cagamba, quando contratada (BAPTISTA
JUNIOR; ROMANEL, 2013). O mau gerenciamento de residuos de construcdo e
demolicdo, considerando a grande quantidade, causa a deterioracdo na qualidade de
vida e sobrecarga nos servicos de limpeza urbana, comandados pelo municipio
(SCHNEIDER, 2003).

Estima-se que o investimento e custo de manutencdo das solucbes para
tratamento e destinagao corretas dos residuos sélidos s&o de trés a cinco vezes menor
que aquele gasto em agdes corretivas, necessarias pela demora nas decisdes de
gestao (ABRELPE, 2021),

[...] essa deve ser a década da acdo, segundo a agenda global das
Nacdes Unidas. [...] Temos a nossa frente uma oportunidade unica
para fazer a diferenca e o setor de gestdo de residuos e recursos
apresenta um grande potencial para contribuir em varios aspectos
dessa agenda sustentavel, com vistas a um futuro mais saudavel para
todos. (ABRELPE, 2021, p. 50).

E possivel observar a existéncia de diversos envolvidos no processo de gestéo
dos residuos de construgdo e demolicido (grandes e pequenos geradores,
transportadores e agentes regulamentadores). No entanto, Pinto e Gonzales (2005)
destacam que cabe aos municipios a solugéo para os pequenos volumes, geralmente
incorretamente dispostos, e o disciplinamento da agéo dos agentes envolvidos com o
manejo dos grandes volumes de residuos. Nota-se, entdo, o papel de protagonismo
que deve ser assumido pelos municipios brasileiros no correto manejo e

regulamentacao dos referidos residuos, principalmente o dos pequenos geradores.

4.3 Regulamentacao da gestao de residuos de construgao e demoli¢ao

Conforme exposto por Secchi (2013) uma politica publica deve tratar ou

resolver um problema que seja relevante para a coletividade. Nesse aspecto o



30

problema publico é entendido como “[...] a diferengca entre a situagdo atual e uma
situagao ideal possivel para a realidade publica” (SECCHI, 2013, p. 10). Segundo Lowi
(1964, p. 689, apud SECCHI, 2013, p. 25)

[...] ha quatro tipos de politicas publicas:

Politicas regulatorias: estabelecem padrées de comportamento,
servico ou produto para atores publicos ou privados. [...]

Politicas distributivas: geram beneficios concentrados para
alguns grupos de atores e custos difusos para toda a coletividade/
contribuintes. [...]

Politicas redistributivas: concedem beneficios concentrados a
algumas categorias de atores e implicam custos concentrados sobre
outras categorias de atores. [...]

Politicas constitutivas: [...] sdo aquelas politicas que definem as
competéncias, jurisdicdes, regras da disputa politica e da elaboragao
de politicas publicas. (LOWI, 1964, p. 689, apud SECCHI, 2013, p. 25).

De modo complementar, as politicas publicas podem ser compreendidas como
o conjunto de agdes, metas e planos tragados pelas diferentes esferas do governo
com o objetivo de promover o bem-estar e alcangar os interesses da sociedade
(SEBRAE/MG, 2008). A partir desses conceitos, torna-se possivel uma melhor
compreensao da importancia de politicas publicas que enfoquem os residuos soélidos.

A gestdo e a correta destinagdo dos residuos solidos vem sendo pauta
constante nos debates ambientais e sociais ha algumas décadas, um marco legal se
fez entdo necessario para influenciar avangos e assegurar o cumprimento dos
requisitos minimos para garantia da menor degradagcdo ambiental e maior impacto
social.

Nesse aspecto, conforme organizado por Ferreira (2019), a partir de dados do
Ministério do Meio Ambiente, é possivel identificar o inicio de um esforgo da legislagao
brasileira quanto aos residuos solidos com o Projeto de Lei n°® 203 de 1991, que tratava
sobre acondicionamento, coleta, destinagdo e outros requisitos necessarios ao
tratamento dos residuos de servigos de saude. Em 2001, a Camara dos Deputados
instaurou uma Comissdo Especial da Politica Nacional de Residuos que foi extinta
alguns anos mais tarde, com o fim da legislatura. Nos anos seguintes foram realizados
varios Congressos e discussdes acerca do assunto, até que em 2010 foi aprovada e
sancionada a Lei n° 12.305 de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos
Sdlidos (PNRS), constituindo um marco legal para os avangos na area.

Dentre as diretrizes dispostas pela Lei n® 12.305 de 2010 (BRASIL, 2010) pode

ser destacado o Artigo 9°, que dispde sobre a ordem de prioridade para gestéo e
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gerenciamento dos residuos sdlidos, a ser tratado na seguinte sequéncia: “[...] ndo
geragao, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos soélidos e
disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos.” (BRASIL, 2010, art. 9°).

A responsabilidade compartilhada instituida pelo Artigo 30° da referida politica
possui relacdo direta com a diretriz anteriormente citada, visto que um dos objetivos
da definicdo dos envolvidos e suas respectivas responsabilidades € “lll - reduzir a
geracao de residuos solidos, o desperdicio de materiais, a poluicdo e os danos
ambientais”, s&o incluidos na divisdo “[...] os fabricantes, importadores, distribuidores
e comerciantes, os consumidores e os titulares dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sadlidos [...].” (BRASIL, 2010, art. 30°).

De acordo com a Lei n°® 12.305 de 2010 fica a cargo dos municipios e do Distrito
Federal a gestao integrada dos residuos solidos gerados em seus territorios, contudo,
ficam os governos estaduais e os 6rgaos federais responsaveis pela fiscalizagdo e
controle (BRASIL, 2010). Ademais, € estabelecida a necessidade de execugao de
planos de gerenciamento em todos os niveis: Plano Nacional de Residuos Sdlidos,
Planos Estaduais de Residuos Sdlidos, Planos Municipais de Gestao Integrada de
Residuos Sdélidos e Planos de Gerenciamento de Residuos Sdlidos (elaborados por
geradores de residuos especificos ou de grande volume). Os grandes geradores de
residuos de construgao civil estdo sujeitos a aprovagdo do Plano de Gerenciamento
de Residuos Sdlidos para licenciamento dos trabalhos (BRASIL, 2010).

Embora a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) tenha sido aprovada
apenas no ano de 2010, em 2002 o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)
emitiu a Resolugdo n° 307 de 2002, conforme exposto no Artigo 1° da referida
Resolugdo com o objetivo de: “Estabelecer diretrizes, critérios e procedimentos para
a gestao dos residuos da construgao civil [RCC], disciplinando as agdes necessarias
de forma a minimizar os impactos ambientais.” (BRASIL, 2002, art. 1°). Desde sua
publicacdo em 2002, a resolugdo tem passado por algumas atualizagbes, como as
alteracbes na redacgao ocorridas nas Resolugcdes n° 348 de 2004, 431 de 2011, 448
de 2012 e 469 de 2015, contudo, seu texto base continua sendo o referencial para
proposicdo de muitas agdes, tanto publicas quanto privadas, relativas ao
gerenciamento dos RCCs.

Conforme exposto no Artigo 4° da Resolugao n° 448 de 2012 do CONAMA, que

alterou o texto original da Resolugdo n° 307 de 2002, o principal objetivo dos
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geradores deve ser a ndo geragao, posteriormente devem ser pensadas a redugao,
reutilizacao, reciclagem, tratamento e a disposicdo final de modo ambientalmente
adequado dos residuos gerados (BRASIL, 2012), objetivo alinhado com o disposto
pela PNRS. A Resolugdo n° 307/2002 define o Plano Municipal de Gestao de
Residuos da Construgédo Civil como instrumento para efetivagdo da gestdo dos RCCs,
podendo ser desenvolvido em conjunto com o Plano Municipal de Gestao Integrada
de Residuos Sélidos (BRASIL, 2002).

A PNRS determina responsabilidades e deveres para os trés entes federativos,
dando continuidade ao processo de descentralizacdo de politicas dos niveis maiores
para os niveis menores da federagao, aproximando as gestdes municipais da tomada
de decisdes (MAROTTI, 2018). Nesse aspecto também propde meios para melhorar
a gestéo e gerenciamento de residuos soélidos no pais, objetivando o cumprimento do
estabelecido na lei, através, principalmente, de planejamento envolvendo as
diferentes esferas do poder publico, bem como os setores empresariais (BRASIL,
2020). Salienta-se que cabe ao Ministério do Meio Ambiente (MMA) coordenar a
implementagdo da Politica Nacional de Residuos Solidos, bem como acompanhar sua
aplicacao e verificar seus desdobramentos, visto que esta inserida na Politica
Nacional de Meio Ambiente (BRASIL, 2020).

De certo modo, é possivel verificar que a PNRS tem cumprido seus objetivos,
pelo menos parcialmente, na medida em que ha estudos que a demonstram como
indutora de mudangas em diversos municipios (MAROTTI, 2018). Marotti (2018, p. 16)
identificou ainda que “apos sua publicacdo as demais legislagbes e normativas
passaram a ter que se adaptar ao conteudo instituido pela politica nacional”. Caso
verificado na resolugdao 307 de 2002 do CONAMA, que foi alterada pelas Resolugdes
citadas nesse item, sendo as trés ultimas atualizagdes ocorridas apds a publicacéo da
PNRS. Um exemplo dessa relacdo pode ser notado na Resolugdo CONAMA 469 de
2015 que determinou a instituicdo de logistica reversa para as latas de tintas, em
consonancia com o estipulado pela Politica Nacional dos Residuos Sélidos (BRASIL,
2015).

O Distrito Federal e os municipios sao responsaveis por realizar a gestao dos
residuos solidos gerados em seus territorios, sendo controlados e fiscalizados pelos
orgaos federais e estaduais competentes. Além disso, mantem-se a responsabilidade

dos geradores pelo gerenciamento dos residuos. Sao especificados como planos de
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residuos solidos a serem publicados: Nacional, Estaduais, Microrregionais, de
Regides Metropolitanas ou Aglomeragdes Urbanas, Intermunicipais, Municipais de
Gestéo Integrada e de Gerenciamento de Residuos Sdlidos. Deve-se assegurar a
todos eles amplo acesso ao conteudo e participagdo social no desenvolvimento,
implementagdo e execugao (BRASIL, 2010).

De acordo com a Politica Nacional dos Residuos Solidos (PNRS) o Distrito
Federal e os municipios precisam elaborar o Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Sdlidos para ter acesso aos recursos controlados pela Unido destinados aos
servicos de limpeza urbana e manejo de residuos, além de ser determinante também
para obter financiamentos ou beneficios de entidades financeiras de ambito federal. A
PNRS determina também que o conteudo minimo de tal plano pode estar inserido no
plano de saneamento basico, obrigatério pela Lei n°® 11.445 de 2007 (BRASIL, 2010).

De acordo com a Resolugdo n° 448 de 2012 o Plano Municipal de Gestao de
Residuos da Construgcao Civil faz parte dos instrumentos necessarios para a correta
gestdo dos RCCs dos municipios, devendo ser elaborado em concordancia com o
Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos (BRASIL, 2012).

O Plano Municipal de Gestdao de Residuos de Construcdo Civil deve
especificar, entre outros aspectos, os procedimentos e diretrizes para que os
pequenos geradores arquem com sua responsabilidade em concordancia com os
critérios do sistema de limpeza urbana, além do direcionamento para criacao dos
Planos de Gerenciamento dos Residuos de Construgdo Civil, que devem ser
realizados pelos grandes geradores (BRASIL, 2012). Conforme Bruno (2016) os
grandes geradores de residuos de construgdo e demolicdo (RCD) séao
responsabilizados pela coleta e transporte dos residuos que produzem, enquanto a
responsabilidade de coleta e destinagdo daquele produzido por pequenos geradores
€ dos municipios.

O disciplinamento do processo de tratamento e gestdo dos residuos possui
dependéncia direta do governo municipal, devendo esse “[...] regular, fiscalizar e criar
condicbes de um tratamento correto, estimulando uma logistica reversa,
especialmente destinada para residuos da construcdo civil.” (BAPTISTA JUNIOR;
ROMANEL, 2013, p. 30). Para cumprir tal objetivo existem diversos instrumentos que
podem ser utilizados pelo poder publico local, que serdo fundamentais na garantia do

bem-estar da populacdo residente na localidade, devido aos varios problemas
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expostos no item 4.2 que sao acarretados pela ma gestao e destinagao irregular dos
residuos de construgao e demoligao.

Sao considerados geradores de residuos da construgéo civil “[...] o proprietario
do imével, ou do empreendimento, e seus contratados.” (BAPTISTA JUNIOR;
ROMANEL, 2013, p. 33), independentemente de serem considerados pequenos ou
grandes geradores compartiham com as entidades governamentais as
responsabilidades, possuindo a obrigagao legal de encaminhar os RCDs gerados para
os postos de coleta disponibilizados ou apresentar previamente o plano de
gerenciamento de residuos solidos para aprovagdo dos 6rgdos competentes.
Contudo, apenas a legalizagdo pode nado ser suficiente para garantir o cumprimento
das disposigdes existentes, pois 0 sucesso de programas propostos depende da
conscientizacdo e da responsabilidade social dos envolvidos (BAPTISTA JUNIOR;
ROMANEL, 2013).

As politicas publicas relativas ao tema podem ser indutivas ou corretivas. As do
primeiro tipo sdo muitas vezes direcionadas para a etapa de planejamento da obra,
alguns paises possuem ferramentas econémicas ou regulatorias que visam induzir
melhores praticas e prevenir problemas posteriores. Além disso, esse tipo de solugdo
minimiza os gastos com fiscalizagdo e corregédo, além de melhorar a cultura de
preservacao e conservacao do meio ambiente. No Brasil, a maioria dos municipios
optaram por medidas emergenciais corretivas, englobadas no segundo tipo, que
geram altos custos para manutengdo e caracterizam um gerenciamento ineficiente
dos RCDs, na medida que ndo incluem os geradores como protagonistas das solu¢des
(SILVA, 2007).

Uma estratégia amplamente utilizada por municipios brasileiros esta
fundamentada na contratacdo de transportadores privados de RCDs e
disponibilizacdo de subsidio indireto aos geradores que ndo dao a correta destinagao
ao residuo gerado, arcando o poder publico com os gastos de remog&o dos residuos
de areas publicas, além dos transbordos e operacdo de aterros de inertes
(SCHNEIDER, 2003). Com o objetivo de viabilizar uma melhor gestdo dos residuos
no pais, contornando a caréncia de recursos, o Novo Marco Legal do Saneamento,
Lein°® 14.026 de 2020 “[...] determina que a sustentabilidade econémico-financeira dos
servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos deve ser assegurada por

meio de instrumento de remuneragdo com cobranca dos usuarios.” (BRASIL, 2020
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apud ABRELPE, 2021, p. 49), observa-se, portanto, novas possibilidades para

resolugdo de problemas historicos relacionados a gestao dos residuos sélidos.
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5. INICIATIVAS INTERNACIONAIS PARA GESTAO DOS RESIDUOS DE
CONSTRUGAO E DEMOLIGAO

A anadlise de iniciativas empregadas por diferentes localidades amplia o
conhecimento acerca do tema e proporciona a identificacdo de novas perspectivas
para a gestao dos residuos de constru¢cado e demolicdo no Brasil.

Conforme citado por Tam e Lu (2016) o contexto econémico e o perfil de
construcao influenciam diretamente as formas de gestao dos residuos de construgao
e demolicdo (RCDs), bem como seu desempenho. Ademais, de acordo com os
autores, “intuitivamente, quanto maior o Produto Interno Bruto (PIB) de uma economia,
mais construcdo € necessaria para prover a infraestrutura demandada pelas
atividades econdbmicas” (TAM; LU, 2016, p. 5), sendo entdo os valores de PIB uma
variavel interessante para comparacao entre paises.

Além do valor do PIB, outro critério utilizado para a escolha das localidades
analisadas foi o estado avangcado das solugdes empregadas e os resultados obtidos
na gestdo dos residuos de construgdo e demolicdo, sendo entdo escolhidos o Japao,
os Estados Unidos da América, a Unido Europeia e Hong Kong, que possui um nucleo
de pesquisa dessa area ha bastante tempo. Posteriormente, buscou-se diversificar a
pesquisa a partir da localizagdo geografica, de modo a verificar se ha diferencas
significativas de acordo com as caracteristicas locais. Considerando que haviam
representantes da Asia, América e Europa foram incluidos na pesquisa a Africa do
Sul, por ser o pais com maior Produto Interno Bruto (PIB) do continente africano, e a
Australia, por ser o maior pais da Oceania. Para complementar a pesquisa foram
incluidos ainda a Coldmbia e a Argentina, por possuirem modelos de construcao
proximos ao do Brasil.

As iniciativas apresentadas neste item buscam retratar realidades variadas, a
partir das quais as similaridades e diferencas se tornam perceptiveis, possibilitando a
proposicdo de novas determinagcbes e ampliagdo da visdo acerca da tematica
apontada. Observa-se que alguns locais ainda n&o dispéem de levantamentos
ordenados ou se os possuem nao ha grande divulgagao. Entretanto, acredita-se que
a analise dos exemplos apresentados seja suficiente para iniciar as discussdes sobre

o tema.
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5.1 Japao

De acordo com dados disponibilizados pelo Banco Mundial (2021) o Japao
possui 0 quarto maior PIB do mundo, com cerca de 5 trilhdes de ddlares em 2020.
Além do aspecto econbémico, conforme exposto pelo Ministério do Meio Ambiente do
Japao (2020a) os recursos naturais sdo escassos no pais, o que torna ainda mais
importante a aplicagao dos 3 R’s (Reduzir, Redutilizar e Reciclar).

O Ministério do Meio Ambiente do Japao (2020a) estima que os residuos
industriais no pais possuem um volume de geragdo quase dez vezes maior que 0S
domiciliares. Os residuos de construcao e demolicdo representam cerca de 20% dos
residuos industriais, o que também demonstra a importancia da gestdo do setor para
o alcance de uma sociedade voltada a reciclagem (MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE DO JAPAO, 2020b).

Outro aspecto a ser considerado no Japao € a necessidade de lidar
constantemente com os residuos ocasionados por desastres naturais, principalmente
os de construgdo e demolicdo, uma vez que € constantemente atingido por tufées,
terremotos e tsunamis. Para exemplificar, Portugal-Pereira e Lee (2016) expdem que
o desastre de 11 de margo de 2011, causado por um terremoto de magnitude 9,1 e
um tsunami, deixou na costa nordeste do Japdo mais de 28 milhdes de toneladas de
entulho que precisaram ser gerenciadas.

Segundo o Ministério do Meio Ambiente do Japdo (2020a) a primeira Lei
nacional relativa aos RCDs foi promulgada em 1991 e tratava da utilizagao eficaz dos
recursos. Posteriormente, em 2000 entrou em vigor a Lei de reciclagem da construgéo,
que estipulava metas de reciclagem a serem alcangadas. Em 2020 foi publicado um
novo Plano de promogdo de reciclagem da constru¢do. Conforme consta no
documento a taxa geral de reciclagem de RCDs no pais no periodo era maior que
99%, por esse motivo o objetivo principal é a manutengdo da maior parte dos indices
e melhoria na qualidade da reciclagem. A excegdo s&o os residuos mistos de
construgdo que possuem uma taxa de reciclagem de aproximadamente 60%, que
deve ser ampliada. Para tal s&o disponibilizadas cartilhas com instrugbes para
separagao de materiais mistos como, por exemplo, a desmontagem das placas de
gesso acartonado de modo a possibilitar a reciclagem (MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE DO JAPAO, 2020a).
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O plano divulgado em 2020 aponta também o esfor¢o governamental para
garantir edificios mais duraveis, com ciclo de vida mais extenso e projetos que
considerem também a etapa de desconstrucdo em detrimento de demoligdes.
Contudo, consideram também a perspectiva de renovacao das cidades que possuem
construgdes mais antigas, sendo exigido dos governos locais planos mais especificos,
que garantam a manutengdo dos niveis elevados de reciclagem conquistados até o
momento (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE DO JAPAO, 2020a).

5.2 Estados Unidos da América

Os Estados Unidos da América sao considerados o pais com a maior economia
do mundo. De acordo com o ranking do Banco Mundial (2021), que utiliza o Produto
Interno Bruto (PIB) para comparacgéao, o valor total em 2020 foi de aproximadamente
21 trilhdes de dodlares. Conforme apresentado no item 5 deste trabalho, Tam e Lu
(2016) defendem que a quantidade de construgdo necessaria para manter a
infraestrutura demandada pelas atividades econémicas € diretamente proporcional ao
PIB de uma economia, dessa forma, intui-se que o setor de construgcéo civil dos
Estados Unidos da Ameérica deve possuir grande importancia econdmica e
significativa evolugdo nas formas de gestdo dos residuos de construcdo e demoligado
(RCDs).

No ambito nacional ha a U.S. Environmental Protection Agency (EPA), agéncia
responsavel pela compilacdo de dados e proposicéo de agdes para manejo e gestao
de residuos solidos no pais. O 6rgao divulgou em dezembro de 2020 o Advancing
Sustainable Materials Management: 2018 Fact Sheet (U.S. ENVIRONMENTAL
PROTECTION AGENCY, 2020), relatério que apresenta os dados do ano de 2018
referentes a gestao dos residuos sdlidos no pais, incluidos os residuos de construgao
e demoligdo. De acordo com a publicagéo, no ano de 2018 foram geradas cerca de
600 milhdes de toneladas de RCD no pais, com a composi¢cdo conforme mostrado na
Figura 3. O maior percentual dos RCDs corresponde a concreto (67,5%), seguido por
concreto asfaltico (17,8%) e produtos de madeira (6,8%), na caracterizagdo dos RCDs
sdo considerados aqueles gerados na construgdo e demolicdo de edificios, estradas
e pontes e outras construcdes. Cerca de 90% dos residuos sao provenientes de

demoli¢cdes e apenas cerca de 10% de construgdes novas (Tabela 1).
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Figura 3: Composicdo do RCD nos Estados Unidos da América, 2018
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Fonte: Adaptado de U.S. Environmental Protection Agency (EPA) (2020, p. 20)

Tabela 1: Origem dos Residuos de Construgao e Demolicdo nos Estados Unidos da

Ameérica, 2018

Residuos Residuos Total RCD Percentual

durante a de

construgao demoligao
Concreto 24,2 381 405,2 67,5%
Produtos de madeira 3,4 374 40,8 6,8%
Drywall e gesso 3,9 11,3 15,2 2,5%
Aco 0 4,7 47 0,8%
Tijolo e telha ceramicos 0,3 12 12,3 2,0%
Telha asfaltica 1,2 13,9 15,1 2,5%
Asfaltico 0 107 107 17,8%

Total 33 567,3 600,3 100,0%

Fonte: Adaptado de U.S. Environmental Protection Agency (EPA) (2020, p. 20)

E possivel encontrar no site da U.S. Environmental Protection Agency (EPA)
um guia para as cidades executarem a gestao dos residuos de construgéo, datado de
agosto de 1997, denominado Construction Waste Management: A Guide for
Municipalities, nele sao apresentadas estimativas acerca de custos de
implementagdo, bem como diretrizes para fomento do reuso e reciclagem dos
residuos gerados nas cidades. As sugestdes incluem identificar e estimar a
quantidade de RCD gerada na localidade, agregar os construtores e os conscientizar
acerca das vantagens da reutilizacao e reciclagem, identificar possiveis usos dos
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materiais reciclados e fomentar essa industria a partir de incentivos fiscais ou outras
acbes, além de estimular usos diversificados para os materiais gerados (U.S.
ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY, 1997).

Nota-se que tal indicacdo foi veiculada ainda na década de 90, em conjunto
com outros aspectos, isso pode explicar o fato de que, de acordo com o relatério
divulgado em 2020, apenas 24% dos residuos gerados nas construgdes e demoligdes
haviam sido enviados para aterros no ano de 2018. A distribuicdo percentual da

destinacao pode ser vista na Figura 4.

Figura 4: Destinacado dos residuos de construcdo e demoligcao
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Fonte: Adaptado de U.S. Environmental Protection Agency (EPA) (2020, p. 22)

Outro ponto a ser observado é a existéncia de diretrizes mais atuais
disponibilizadas pela U.S. Environmental Protection Agency (2020) que tratam da
abordagem para redugdo dos RCDs a partir de definicbes em projeto, bem como
fornecem instru¢cdes para projetar considerando tanto a possibilidade de adaptagao
futura quanto a desconstrugdo, de modo a garantir maior tempo de vida da edificagéo

ou menor geragao de residuos no fim da utilizagao.

5.3 Uniao Europeia

A Unido Europeia (UE) se caracteriza como um mercado unico composto pela

unido de 27 paises. Ha o Parlamento Europeu, que define metas e agdes a serem
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implementados pelos paises membros, além de legislar sobre os assuntos de
interesse comum (UNIAO EUROPEIA, 2022). No ano de 2020 o Reino Unido fez sua
retirada do bloco, apds definicdo nacional, e nesse mesmo ano, sem os valores do
Reino Unido, o Produto Interno Bruto da UE foi de 15,3 trilhdes de ddlares (BANCO
MUNDIAL, 2021).

As decisbes do Parlamento sdo muitas vezes publicadas em formato de
diretivas, que definem agdes, diretrizes e metas a serem consideradas pelos paises
membros. Em 2008 foi publicada a Diretiva n° 98, que trata da producao de residuos,
mais diretamente das metas de reducao de residuos e uso eficiente dos recursos, com
o objetivo de tornar mais competitiva e duradoura a economia local (UNIAO
EUROPEIA, 2008). Entre os principais pontos referentes aos residuos de construgao
e demolicdo apontados na Diretiva n°® 98 de 2008 esta a meta estipulada de que os
paises associados alcangassem até 2020 o indice de no minimo 70% dos materiais
de construcdo e demolicdo sendo reciclados, recuperados ou reutilizados (UNIAO
EUROPEIA, 2008).

Observa-se que a partir dos dados disponibilizados pelo Eurostat é possivel
verificar na Tabela 2 que a maioria dos paises cumpriu a meta da taxa de recuperacgéao
de residuos de construgcédo e demolicdo do ano de 2020, como estipulada pela Diretiva
98 (EUROSTAT, 2022). Zhang et al. (2022) classificam os paises em cinco categorias

com base no percentual de reciclagem e reaproveitamento dos RCDs

(i) altamente  desenvolvidos, (ii) desenvolvidos, (iii) de
desenvolvimento rapido, (iv) flutuantes, (v) de desenvolvimento lento.
Os paises altamente desenvolvidos apresentam taxas de recuperacao
superiores a 90% desde 2010, [...] os paises altamente desenvolvidos
responderam por 10 dos 28 casos. Os paises desenvolvidos
representam as taxas de recuperacido de estados que estavam entre
40% e 80% em 2010 e aumentaram para 60%-100% em 2018, [...],
totalizando 9 dos 28 casos. Um pais em rapido desenvolvimento
denota a taxa de recuperacdo de um estado que estava abaixo de 20%
em 2010 e aumentou rapidamente para 60% em 2018, [...], somando
6 do espago amostral. O unico pais flutuante é a Bulgaria, cuja taxa de
recuperagao oscilou entre abaixo de 20% e 90% durante 2010-2018.
As taxas de recuperagdo dos paises de desenvolvimento lento
Eslovaquia e Montenegro ficaram abaixo de 60% até 2018 (ZHANG,
2022).

Como demonstrado, a taxa média de recuperagao dos RCDs varia entre os
estados-membros, por esse motivo, mesmo apos a média geral em 2018 ter ficado

em torno de 90%, nota-se disparidade entre os paises, por exemplo, a Holanda conta
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com taxa de 100% enquanto Montenegro ndo possuia valores significativos de
recuperacgao até a ultima analise disponibilizada (EUROSTAT, 2022). Galvez-Martos
et al. (2018) salientam que a heterogeneidade entre os paises se concentra em dois
aspectos principais: “[...] no tratamento de residuos e no desenvolvimento de
mercados para materiais secundarios.”, portanto, as politicas devem ser pensadas

considerando os varios pontos de interferéncia.

Tabela 2: Taxa de recuperagéo de residuos de construgdo e demolicao (Unido Europeia)

Pais 2010 2012 2014 2016 2018 2020
ALEMANHA 95 94 : : 93 94
AUSTRIA 92 92 94 88 90 91
BELGICA 17 18 32 95 97 99
BULGARIA 62 12 96 90 24 96
CHIPRE 0 60 38 57 64 79
CROACIA 2 51 69 76 78 89
DINAMARCA : 91 92 90 97 97
ESLOVAQUIA : : 54 54 51 81
ESLOVENIA 94 92 98 98 98 97
ESPANHA 65 84 70 79 75 85
ESTONIA 96 96 98 97 95 93
FINLANDIA 5 12 83 87 74 63
FRANCA 66 66 71 71 73 74
GRECIA 0 0 0 88 97 97
HOLANDA 100 100 100 100 100 100
HUNGRIA 61 75 86 99 99 98
IRLANDA 97 100 100 96 100 :
ISLANDIA 75 100 99 99 99 :
ITALIA 97 97 97 98 98 98
LETONIA : : 92 98 97 99
LITUANIA 73 88 92 97 99 98
LUXEMBURGO 98 99 98 100 98 99
MALTA 16 100 100 100 100 100
MONTENEGRO 0 0 0 0 1 0
NORUEGA 44 75 77 71 63 64
POLONIA 93 92 96 91 84 74
PORTUGAL 58 84 95 97 93 95
REPUBLICA TCHECA 91 91 90 92 : 96
ROMENIA 47 67 65 85 74 88
SUECIA 78 81 55 61 90 74
UNIAO EUROPEIA (27 - - 87 87 88 89

PAISES)
Fonte: Adaptado de EUROSTAT, 2022.
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Segundo Hao et al. (2020), “a maioria dos estados membros [da Unido
Europeia] introduziu a meta de uma taxa de recuperagao de RCD de 70% até 2020
em sua legislagdo nacional para gestdo de RCD”. Alguns que ja possuiam taxas
elevadas de recuperagao optaram por metas mais audaciosas, chegando até a 90%,
caso da Holanda, por exemplo (HAO et al, 2020). Nota-se que as metas estipuladas
na Diretiva 98 foram cumpridas na maioria dos paises, exigindo o estabelecimento de
novos objetivos.

As abordagens para atingir as metas s&o variadas e um exemplo de proposta
de aplicagao local ocorre em municipios espanhois, que passaram a exigir um tipo de
depdsito antecipado do valor referente a gestdo e descarte do residuo estimado.
Entretanto, apds a apresentac&o do relatério de gestao ao final da obra, o valor pode
ser integralmente devolvido ao responsavel pela empreitada. Tal solugdo funciona
para a redugao da destinagcéo incorreta dos RCDs, contudo, ndo contribui de forma
significativa para a ndo geracdo ou reaproveitamento e reciclagem conforme
esperado. Além disso, ha grande necessidade de fiscalizagdo para que a medida seja
efetiva (GALVEZ-MARTOS et al, 2018).

Um aspecto a ser observado é que cerca de 80% dos RCDs gerados na UE
correspondem a residuos inertes, contudo, apesar de o acompanhamento das metas
nao contabilizar os residuos minerais, o emprego dos materiais reciclados em
aterramentos é considerado como uma maneira de recuperacéo (ZHANG et al, 2022).
E importante ressaltar, portanto, que o préximo passo a ser seguido pela UE é o
fomento as formas de reciclagem e reaproveitamento dos RCDs que valorizem os
materiais recuperados, proporcionando aplicagbes mais ‘nobres’ ao residuo.

Outra maneira de enfrentar tal problema € o estimulo ao Ecodesign, bem como
o uso de elementos pré-fabricados, que contribuem para a principal agdo desejada na
gestdo de residuos de construgdo e demolicdo, representada pela ndo geragao
(ZHANG et al, 2022). No Quadro 02, apresentado por Galvez-Martos et al. (2018) séo
demonstradas algumas formas de pensar ainda na fase de projeto a redugdo da
quantidade de residuos gerados pela construgao, reforma ou futura demolicao.

Em contraponto, apesar de projetos para novas construgbes europeias
utiizarem  predominantemente  elementos  pré-fabricados, a reutilizagao,
principalmente daqueles estruturais, enfrenta dificuldades causadas pelo grande

volume e também pela pouca tecnologia disponivel. Os processos de desmonte,
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transporte e armazenamento precisam ser rigorosos para evitar a perda de
propriedades fundamentais. Portanto, acredita-se que para garantir o
reaproveitamento desse tipo de peca deve haver investimento por parte da industria
da construgédo civii em padronizagdo, certificados de qualidade e inovagbes
tecnoldgicas (ZHANG et al, 2022).

Quadro 02: Oportunidades de prevencgéo de residuos na fase de projeto.

Origem do Residuo  Oportunidade de reduzir o desperdicio através do design

. Reutilizar a estrutura existente e facilitar a maior taxa de
Demolicao ~ ~
recuperacao durante a desconstrucao.

Materiais disponiveis

no local Reutilizar, reciclar e estabelecer metas de reciclagem/ reutilizagao.

Construgoes

. Escolha do método de construgao apropriado.
temporarias

Corrigir as profundidades de fundagao e terraplanagem para obter

Material escavado
um corte nulo.

O projeto deve ser flexivel e adaptavel, embora mudangas de
Alteracbes de projeto ultima hora devam ser evitadas para reduzir a quantidade de
perdas de material

Utilizar critérios ambientais para definir metas sobre o

Concepgao do projeto desempenho do edificio em relagao aos residuos.

Use elementos pré fabricados e design padronizado para evitar

Decisdes de projeto
pro) cortes.

Simplificar a forma de construgao para reduzir o corte no local e

Cortes . ~ . -
usar as dimensodes do fabricante para elementos especificos.

Produzir boas estimativas dos materiais necessarios. Revisar

Pedid dent . . o
edidos excedentes periodicamente a metodologia de estimativa.

Minimizar a necessidade de armazenamento, por exemplo,
escolhendo materiais com entrega just-in-time.

Fonte: Adaptado de Galvez-Martos (2018, p. 172)

Materiais danificados

5.4 Hong Kong

Hong Kong é uma Regido Administrativa Especial da Republica Popular da

China, que até 1997 esteve sob as leis Britanicas, a partir de quando o governo chinés
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voltou a assumir a soberania da regido. Contudo, como Regido Administrativa
Especial possui seu proprio regime politico, sendo regido pela Basic Law, e pela
estrutura que inclui o chefe do governo, conselho legislativo e a suprema corte. Em
2020 foi considerado o 36° local com a maior economia do mundo, de acordo com o
ranking atual do Banco Mundial (2021) que utiliza o Produto Interno Bruto (PIB) para
comparagao. Além disso, ha um nucleo de pesquisas em gestdo de RCDs que conduz
investigagbes ha varias décadas, realizando analises e propondo avangos nesse
campo de estudo.

De acordo com o exposto por Lu et al. (2016) Hong Kong possuia altas taxas
de geragdo de residuos de construgdo e demolicdo. Contudo, em 2005 foi
regulamentada a cobranga sobre o descarte de RCD, que varia de acordo com a
composicdo do residuo. Para residuos de construcdo dispostos em aterros sem
separagao, a taxa € mais alta, para envio a locais de reaproveitamento a taxa &
intermediaria e caso seja composto apenas por residuos inertes o valor para
disposicdo em aterros publicos é o mais baixo. O pagamento da taxa é
responsabilidade do empreiteiro, entendido como responsavel pela geragdo e
consequente destinagdo correta.

Lu et al. (2016) expdem também que a cobranga € calculada sobre a tonelada
de residuos, com isso, ha a possibilidade de que o empreiteiro execute a entrega de
pequenos volumes de forma conjunta, de modo a baratear as despesas para obras
de pequeno porte, definidas pelo governo como aquelas com valor inferior a 1 milh&do
de dolares de Hong Kong. Tam e Lu (2016) demonstraram que a partir de 2006,
quando houve o inicio da cobranca, a quantidade de residuos gerados teve uma
queda brusca. Hao e Hill (2008, apud TAM e LU,2016) relataram queda de 65% no
volume disposto em aterros entre 2005 e 2006, demonstrando que a politica de

cobranca é eficaz para redugédo do esgotamento de aterros disponiveis para utilizagao.

5.5 Africa do Sul

Segundo o Banco Mundial (2021) o PIB da Africa do Sul no ano de 2020 ficou
em torno de 301 bilhdes, ocupando a 392 posi¢ao no ranking das economias mundiais.

De acordo com o Departamento de Assuntos Ambientais da Africa do Sul (2018) o
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PIB influencia diretamente diversos setores da economia que sao geradores de
residuos, principalmente a construgao civil.

O Departamento de Assuntos Ambientais da Africa do Sul (2018) reconheceu
no Diagndstico dos residuos da Africa do Sul que ha uma defasagem na identificacdo
do volume total gerado em diversos tipos de residuos, incluindo os de construgéo e
demoligdo. Com base em calculos idealizados por varias fontes em 2017 foi estimada
uma geracao total de RCDs de aproximadamente 4,5 milhées de toneladas no pais.

De acordo com o Departamento de Assuntos Ambientais da Africa do Sul
(2018), até a data da publicacdo do Diagnéstico dos residuos da Africa do Sul ndo
haviam estimativas feitas para o pais acerca da composigcdo dos RCDs, motivo pelo
qual a estimativa apresentada foi feita com base em estudos europeus. Como a forma
de construcdo é parecida nas localidades tal correspondéncia pode ser aceita. E
possivel verificar na Figura 5 a composi¢ao conforme estimativas realizadas.

Segundo o Departamento de Assuntos Ambientais (2018) ndo ha dados oficiais
sobre os niveis de reducéo, reutilizacdo e reciclagem dos residuos de construgédo e
demolicdo. Contudo, observa-se que em varios locais o residuo é utilizado para
cobertura dos aterros sanitarios, com isso, alguns deles reduzem ou ndo cobram as
taxas referentes ao descarte de RCDs. Estima-se que em 2017 cerca de 52% dos

residuos de construgdo ou demolicao foram reutilizados ou reciclados.

Figura 5: Composicdo RCDs — Africa do Sul

Plasticos Gesso
1% 0%

Metais
Q, _\

Madeira 2% I\
3%

Fonte: Adaptado de Departament Environmental Affairs (2018, p. 25)
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Parte da industria da construcdo presente na Africa do Sul se utiliza dos
residuos de cinza decorrentes da queima de carvao como geragao de energia para
aplicacdo em diversas etapas e fabricacdo de produtos para a construgdo (como
blocos ou base de estradas, por exemplo). Além disso, parte da escoria existente é
utilizada como agregado no concreto utilizado nas obras publicas (DEPARTAMENTO
DE ASSUNTOS AMBIENTAIS, 2018).

5.6 Australia

A Australia no ano de 2020 teve um valor do Produto Interno Bruto de
aproximadamente 1,3 trilhdes de dolares, de acordo com os dados divulgados pelo
Banco Mundial (2021). Entre 2018 e 2019 foram gerados no pais mais de 27 milhdes
de toneladas de residuos de constru¢cdo e demolicdo, conforme exposto por Pickin et
al. (2020), e cerca de 60% foi reciclado. Os valores de RCD gerados representam
cerca de 44% do total de residuos gerados pela nagdo, o que demonstra a importancia
do setor nos impactos ambientais.

Conforme Kabirifar, Mojtahedi e Wang (2021), os indices de reciclagem e
reaproveitamento podem variar bastante entre os estados, visto que ndo ha uma
regularizagédo unificada quanto a gestao dos residuos de construgéo e demoligdo. Wu
et al. (2020) relatam que por haver uma grande area de terra, mas uma pequena
populacdo, muitas cidades possuem tamanho reduzido e, por esse motivo, nao €
viavel a existéncia de usinas de reciclagem de RCDs em cada uma delas.

Uma das observagdes apresentadas por Wu et al. (2020) € a movimentagao
que ocorre de residuos de construcao e demolicdo entre regides, as motivagdes para
tal sdo diversas, incluindo a existéncia de usinas de reciclagem ou aterros em estados
distintos, contudo sendo mais préximos de cidades fronteirigas, por exemplo. Além
disso, nota-se também a ocorréncia de exportacdo de determinados materiais para
processamento em outros paises.

Outra deficiéncia do sistema demonstrado por Kabirifar, Mojtahedi e Wang
(2021) é a falta de dados relativos a geragdao e movimentagcdo de RCDs dentro do
pais, visto que o enfoque inclui os residuos gerais. Ademais, Wu et al. (2020) pautam
a dificuldade relativa a falta de unidade entre as regulamentag¢des regionais. Dadas

as definicbes locais, determinados estados possuem taxas de aterro menores que
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outros, 0 que algumas vezes se torna justificativa para movimentagdo dos residuos,
sobrecarregando o sistema planejado. Além disso, as regides apresentam taxas muito
distintas relativas a gestdo dos residuos de construgdo e demoligdo, incluindo

algumas delas com dificuldade para realizar o levantamento dos valores gerados.

5.7 Colombia

Com base na classificagcdo do Banco Mundial (2021) a Coldmbia ocupou em
2020 a 412 colocagédo no ranking, com um PIB total no ano de aproximadamente 271
bilhbes de dodlares. Conforme exposto por Suarez-Silgado, Calderon Valdiviezo e
Mahecha Vanegas (2021), ao mesmo tempo que a construgdo civil € um dos setores
industriais fundamentais para o crescimento e desenvolvimento das cidades, também
gera grandes impactos sobre o uso de energia, extragao de matérias primas e geragao
de residuos.

De acordo com Castafio et al. (2013), Bustos (2017) e Suarez-Silgado,
Calderon Valdiviezo e Mahecha Vanegas (2021) diversas cidades colombianas
observam crescimento populacional e consequente ampliagdo no setor de construcéo
e demolicdo, causando incremento no volume de residuos de construgdo e demoligdo
gerados e que devem ser corretamente gerenciados, principalmente para atender o
objetivo de reduzir os efeitos negativos sobre o meio ambiente.

Suarez-Silgado et al. (2018) destacam que apesar da gestao dos residuos de
construgdo e demolicdo (RCDs) receber pouco enfoque na América Latina, varios
paises ja possuem legislacbes referentes ao tema, como Coldbmbia, México e
Argentina, além do Brasil, reconhecido como pioneiro nesse aspecto na regidao. No
entanto, apesar de haver regulamentagdes, na Coldmbia ainda ha desrespeito de
muitos dos responsaveis pela gestdo. Segundo Suarez-Silgado, Calderon Valdiviezo
e Mahecha Vanegas (2021) algumas vezes o residuo gerado passa por um sistema
de descarga controlada, entretanto, ainda assim € eliminado sem qualquer controle
em grande parte das situagoes.

O Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible da Colémbia (COLOMBIA,
2017) publicou a Resolugado 472 de 2017 que define diretrizes para gestdo dos RCD
no pais. Além de estipular as responsabilidades dos envolvidos no processo, também
estabelece metas de aproveitamento dos residuos. A Lei 136 de 1994 (COLOMBIA,
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1994) estabelece a divisdo das cidades colombianas em sete categorias, de acordo
com critérios relativos a populagao, arrecadacao e localizagao geografica. De acordo
com a Resolugdo 1257 de 2021 (COLOMBIA, 2021), que altera partes da Resolucéo
472 de 2017, as metas de aproveitamento dos RCDs variam de acordo com a

categoria da cidade, conforme €& possivel verificar na Tabela 3.

Tabela 03: Metas de aproveitamento de RCD pelos municipios colombianos

Ceastsgsi:Ia Ca:t:zzg,gria Cafsg,gria Meta de cumprimento
25% 15% 5% 1° de janeiro de 2023
50% 30% 20% 1° de janeiro de 2026
75% 60% 40% 1° de janeiro de 2030

Fonte: Adaptado de Resolucién 1257/2021 (COLOMBIA, 2021, p. 06)

Castano et al. (2013), Bustos et al. (2017) e Suarez-Silgado et al. (2018)
concordam que ha um baixo percentual de RCDs reaproveitados ou reciclados nas
diversas cidades estudadas, desse modo, observa-se que a principal destinagao dada
aos RCDs é a disposicao em aterros. Além disso, outro problema identificado € a
disposicao irregular em diversos locais, algumas vezes fomentada pela irregularidade
das empresas construtoras e pelo objetivo de reduzir custos de despejo.

Verifica-se que o pais tem muito para evoluir na gestdo dos residuos de
construcéo e demoligdo e parte do sucesso das iniciativas depende do envolvimento
de diferentes parcelas da populacdo, bem como de acgdes direcionadas pelo poder

publico para incentivar menores impactos ao meio ambiente.
5.8 Argentina

A Argentina € um pais da América do Sul cujo Produto Interno Bruto foi de
aproximadamente 389 milhdes de dolares em 2020 (BANCO MUNDIAL, 2021),
ocupando assim a vigésima sexta colocagao no ranking mundial e a segunda entre os
paises sul-americanos, estando atras apenas do Brasil. O pais ndo conta com
legislagdo nacional para regular a gestdo de residuos de construgdo e demoligcdo
(TUFARO, [20187?]; FUNDACION NUEVAS GENERACIONES POLITICAS, 2020),

sdo entdo utilizadas leis generalistas para fundamentar tal aspecto, entre elas a Lei
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Nacional n° 25.612 de 2002, que propde critérios para gestao de residuos industriais,
mas ndo os de construcdo e demolicdo especificamente (FUNDACION NUEVAS
GENERACIONES POLITICAS, 2020).

A Fundacién Nuevas Generaciones Politicas (2020) propbde que as leis que
tratem do tema sejam criadas pelas Provincias, visto que constitucionalmente s&o elas
as responsaveis pelos aspectos ambientais da gestdo dos residuos. Além disso,
acredita que caberia a cada municipio criar projetos e determinagdes para garantir a
correta gestdo dos RCDs locais. Em todo o pais apenas 10% das cidades possuem
regulamentacdo acerca da gestdo dos residuos de construgdo e nesse cenario
Buenos Aires, capital nacional, se destaca ao apresentar regulagao efetiva para
gestdo dos RCDs (FUNDACION NUEVAS GENERACIONES POLITICAS, 2020).

Aproximadamente um tergo dos residuos gerados em Buenos Aires
correspondem a residuos de construgdo e demolicdo. Dada sua relevancia
quantitativa, desde 2013 esta em funcionamento uma usina de tratamento de RCDs
com capacidade para reciclagem diaria de 2400 toneladas, cerca de 90%
correspondendo a fabricagdo de agregados. Os materiais gerados sao aplicados
principalmente em novas construgdes, vias e como camada de separagao nos aterros
sanitarios, observa-se que essa medida para reaproveitamento evita o descarte em
solo de parte significativa dos residuos gerados no municipio (FUNDACION NUEVAS
GENERACIONES POLITICAS, 2020).

Os residuos de construcdo e demolicdo sdo divididos em categorias, que
influenciam a forma de reaproveitamento ou reciclagem a ser empregada, tal divisdo
corresponde a: Perigosos, que sao prejudiciais a0 meio ambiente ou a saude, inertes,
nao apresentam risco de contaminagdo das aguas ou solo, e nao perigosos, podem
ser tratados como os residuos domésticos (FUNDACION NUEVAS GENERACIONES
POLITICAS, 2020).

A partir da identificagdo de caréncia de legislagdo e regulamentagdo na maior
parte dos municipios argentinos acerca do tema destacado, a Fundacion Nuevas
Generaciones Politicas (2020) elaborou um documento no qual propde ao final um
texto de lei a ser aprovado pelos municipios, de modo a garantir a regulamentacao da

gestado dos residuos de constru¢cdo e demolicdo em cada territério.
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6. A GESTAO DOS RESIDUOS DE CONSTRUGAO E DEMOLIGAO NO BRASIL

A gestdo dos residuos de construgdo e demolicdo (RCDs) possui
caracteristicas diversas no pais. Primeiramente, a compreensdao dos aspectos
nacionais fundamenta a andlise de acordo com a esfera mais geral, incluindo a
especificagdo das responsabilidades dos demais 6rgédos envolvidos. Posteriormente,
as iniciativas propostas pelas capitais estaduais e a capital federal serao apresentadas
para verificagdo da situacao atual e identificacdo de sucessos e dificuldades a serem
supridas. Por fim, apresentam-se sugestdes de melhorias de modo a induzir o

atendimento as diretrizes estabelecidas.

6.1 Aspectos nacionais da gestao dos residuos de construgao e demoli¢ao

O Brasil contabilizou em 2020 um Produto Interno Bruto (PIB) de
aproximadamente 1,4 trilhdes de ddélares, segundo o Banco Mundial (2021). Com esse
valor é considerado o pais da América Latina com melhor colocagcdo no ranking
mundial, o que o torna referéncia em alguns aspectos para os paises vizinhos. A
importancia da contribuicdo do setor da construgéo civil para o PIB brasileiro foi
detalhada no item 4.1, resta destacar que conforme exposto por Suarez-Silgado et al.
(2018) o Brasil é reconhecido na América Latina por seu pioneirismo na criagao de
legislagbes referentes ao tema da gestao dos residuos de construgdo e demoligéo.

Conforme mencionado no item 4.3 o poder legislativo brasileiro aprovou no ano
de 2010 a Politica Nacional dos Residuos Sdlidos (PNRS). Dentre as determinacdes
dessa lei é exigida a criacdo de um Plano Nacional de Residuos Sélidos (PLANARES),
tendo sido a primeira versdao publicada em 2012. Cumprindo com o prazo
determinado, a revisdo do plano foi divulgada em abril de 2022 e, além do diagndstico
da situagao atual, propde “[...] metas, diretrizes, projetos, programas e ag¢des voltadas
a consecucgao dos objetivos da lei para um horizonte de 20 anos.” (BRASIL, 2022, p.
12).

A PNRS determina nos artigos 15, 17, 19 e 21 o conteudo minimo a ser incluido,
respectivamente, no Plano Nacional de Residuos Sélidos (PLANARES), nos Planos
Estaduais de Residuos Solidos (PERS), nos Planos Municipais de Gestao Integrada

dos Residuos Sodlidos (PMGIRS) e nos Planos de Gerenciamento dos Residuos
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Sdlidos (PGRS) (BRASIL, 2002). O PLANARES tem como um dos objetivos disciplinar
os planos exigidos dos demais entes federados, de modo que o conteudo de todos
eles estejam alinhados (BRASIL, 2022).

Os Planos Municipais de Gestdo Integrada dos Residuos Sélidos sdo o
principal instrumento de planejamento do manejo de residuos sdlidos e sua existéncia
constitui prerrogativa para acesso aos recursos da Unido, ou aqueles controlados por
orgaos federais (BRASIL, 2022). A Politica Nacional dos Residuos Sdlidos estimula a
criacao de solugdes consorciadas e Planos Intermunicipais de Gestao Integrada de
Residuos Sdélidos, assegurando aos municipios que optam por essas formas de
organizagao 0 acesso prioritario aos recursos disponiveis. Outra opgao viavel para ter
0 acesso preferencial € a adesao de forma voluntaria aos Planos Microrregionais, caso
sejam elaborados pelos Estados (BRASIL, 2010).

Os municipios podem incluir as definicbes sobre a gestdo dos residuos de
construcado e demolicdo no PMGIRS, entretanto, a PNRS recomenda a criagdo de um
Plano Municipal de Gestdo de Residuos de Construgdo Civil (PMGRCC). Esse deve
disciplinar os Planos de Gestdo de Residuos de Construgcdo Civil a serem criados
pelos grandes geradores, além de propor maneiras para que 0s pequenos geradores
cumpram a responsabilidade que possuem em gerenciar a destinacdo de seus
residuos de construcdo e demoligdo (RCDs) (BRASIL, 2010).

Diferentemente dos residuos soélidos urbanos (RSU) os RCDs s&do compostos
em grande parte por itens ndo degradaveis, dessa forma, seu volume se torna um dos
grandes problemas, visto que ndo reduz com o passar do tempo e dificulta a utilizagao
posterior dos locais de disposicado (BRASIL, 2022). De acordo com a Associagao
Brasileira para Reciclagem de Residuos da Construgdao Civii e Demolicao
(ABRECON) o Brasil gera cerca de 84 milhdes de toneladas de RCD por ano
(ABRECON, 2019 apud BRASIL, 2022). Segundo o Panorama dos Residuos Sélidos
no Brasil 2021, em 2020 foram recolhidos pelos municipios brasileiros cerca de 47
milhdes de toneladas de RCDs (ABRELPE, 2022). Conforme exposto por Bruno
(2016), a coleta e destinagdo dos RCDs oriundos de pequenos geradores € atribuicao
dos municipios, além de o poder municipal também realizar a coleta corretiva dos
residuos dispostos em locais irregulares, observa-se, portanto, que mais da metade

dos RCDs no pais demanda gestao direta por parte dos municipios.



53

As deposigdes irregulares ainda sao recorrentes nos municipios brasileiros e
criam inUmeras adversidades ao poder publico, incluindo a deterioragcdo da paisagem
urbana, a diminuicdo da eficiéncia do manejo dos RSU e os riscos a saude publica.
Para modificar a situagcao atual sdo necessarias agdes de “[...] educacdo ambiental e
mobilizacdo social, as de fiscalizagdo, bem como a disponibilidade de unidade de
recebimento e destinacdo adequada destes residuos.” (BRASIL, 2022, p. 70).

Segundo exposto pelo diagndstico do PLANARES (BRASIL, 2022) como os
RCDs possuem um custo elevado para destinagao correta, pouca rastreabilidade e a
percepgao geral de causar baixo impacto ao meio ambiente, nota-se que quando sua
coleta e destinagdo ndo sao realizadas pelo municipio sdo praticadas, em grande
parte, por profissionais autbnomos, muitas vezes sem atencdo as regulamentagcdes
existentes. Como consequéncia do padrao construtivo brasileiro o material que
representa a maior fragdo dos RCDs € o concreto, principalmente argamassa que
compbe as estruturas, favorecendo a reciclagem como bica ou brita reciclada
(BRASIL, 2022).

Apesar da reciclagem dos residuos de construgdo e demoligdo ser uma
alternativa interessante para reduzir o percentual destinado a aterros de inertes,
observa-se que em 2015 a estimativa era de que a reciclagem equivalia a apenas 21%
do volume total de RCDs gerado no pais. A maior parte dos produtos reciclados sé&o
comprados por construtoras, seguidas por 6érgaos publicos, como pode ser verificado
na Figura 6, um dos motivos pelos quais a criagdo de usinas publicas de reciclagem
de RCDs seria uma boa opgao, proporcionando economia na limpeza urbana e
redugcdo no valor pago por agregados empregados, principalmente, em obras de
infraestrutura (ABRECON, 2015).

De acordo com a ABRECON (2015) apés a publicagédo da Resolugdo CONAMA
n° 307 de 2002 foram gradualmente surgindo novas usinas privadas de reciclagem de
RCDs, sendo em 2015 em maior nimero que as publicas. Dentre as principais lacunas
identificadas pelos envolvidos para ampliacdo do percentual de residuos reciclados
estdo a falta de legislagdo que fomente o uso dos materiais gerados, a carga tributaria
elevada que torna menos competitivos esses materiais, a falta de conhecimento das
possibilidades pelo mercado de construgcdo civil e a baixa qualidade dos residuos,

resultado da baixa fiscalizagado pelos 6rgaos responsaveis (ABRECON, 2015).
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Figura 6: Principais canais de escoamento de materiais reciclados de RCC no Brasil
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Fonte: ABRECON, 2015, p. 23.

O Sistema Nacional de Informagbées de Saneamento (SNIS) contabiliza 31
usinas publicas em todo o pais, estando a maior parte (21) na regidao sudeste, com
destaque para o estado de Sao Paulo que possui 16 usinas. Em lado oposto esta a
regido norte, que nao possui areas de reciclagem de RCDs em operagao (SNIS,
2019). No entanto, a ABRECON (2015) contabiliza mais de 300 usinas de reciclagem
em todo o pais, demonstrando que prevalecem as privadas sobre as publicas.

O PLANARES define objetivos que

[...] estdo ancorados na protecdo da saude publica e da qualidade
ambiental, na universalizagdo da prestagao dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, na adogdo de
mecanismos gerenciais e econdmicos que assegurem a recuperagao
dos custos dos servicos prestados, no fomento ao uso de matérias-
primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados [...]
(BRASIL, 2022, p. 123).

De modo a encontrar formas de atingir os objetivos expostos foram definidas
diretrizes que incluem: aumento da recuperagao de reciclaveis secos, a partir do
fomento de cooperativas e associagdes de catadores e educagcao ambiental, aumento
da recuperagcao de residuos organicos e aproveitar energeticamente os gases das

unidades de disposigao de rejeitos, além de garantir a disposi¢ao final adequada e o
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encerramento de lixdes ainda em atividade (BRASIL, 2022). No cenario escolhido para
o contexto nacional ha uma tendéncia para redugcdo gradativa da atuacao direta da
Administracdo Publica em setores da economia, terceirizando a execugdo dos
servicos e assumindo o papel de “[...] regulagdo, fiscalizagdo e orientagdo na
condugao de politicas publicas, [...] com o estabelecimento de diretrizes, instrumentos,
programas e incentivos a praticas de desenvolvimento sustentavel, priorizando a
valorizagdo dos materiais descartados.” (BRASIL, 2022, p. 129).

Com relacao aos residuos de construgdo e demolicao fica evidenciado o desejo
de que o numero de locais de disposi¢ao irregular seja reduzido com a instalagéo de
unidades pararecebimento desses materiais em locais diversos e proximos a geragao
dos residuos. Dessa forma, torna-se possivel a recuperagcéo de materiais e o aumento
da reciclagem, que proporciona a produgéo de novos insumos (BRASIL, 2022).

Salienta-se que varios sistemas de gestdo de residuos empregados em
diversas partes do mundo possuem seu sucesso relacionado a existéncia de cobranga
e remuneracdo pelos servicos prestados. As formas de regulamentagdo dos
pagamentos sdo variadas, mas essa medida pode viabilizar a sustentabilidade
econdmico-financeira para prestacdo do servico, bem como proporcionar
investimentos a médio e longo prazo. Ademais, tal pratica pode fomentar nos cidadaos
o uso de melhores praticas, como a reducao, reutilizacado e separacido dos residuos
na fonte (BRASIL, 2022).

Considerando a caracteristica descentralizadora das politicas publicas
brasileiras é possivel observar o papel assumido pelo governo federal de fiscalizagéo
e proposigcao de diretrizes gerais, entretanto, as propostas mais especificas ficam sob
o dominio dos governos locais, que possuem melhor capacidade de diagnostico e
proposicao. Tal fato pode ser ligado a grande quantidade de municipios existentes e
suas distintas realidades, portanto, opta-se por programas de amplitude no maximo

regional.
6.2 A gestao dos residuos de construcao e demolicao nas capitais dos estados
A Politica Nacional dos Residuos Sdlidos especifica o conteudo minimo que

deve ser incluido nos Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos Sélidos

(PMGIRS), sendo ele: diagnostico dos residuos sdlidos, incluindo dados de geragao
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e destinagdo, identificacdo de areas disponiveis para destinacdo adequada,
verificacdo das possibilidades de implantacdo de consorcios regionais, identificagcdo
de residuos e geradores que necessitam de Plano de Gerenciamento dos Residuos
Sdlidos (PGRS), definicdo das operagdes e especificacdes a serem seguidas pelos
responsaveis pelo sistema de limpeza publica, indicadores de desempenho do
sistema de limpeza urbana e do manejo de residuos solidos, regras para as diversas
etapas de gestdo dos residuos bem como para o transporte deles, definicdo dos
orgados responsaveis pela implantacdo e execugdo do plano e planejamento,
programas e agdes para capacitacao técnica para implantacdo e operagdo, além
daqueles responsaveis pela educagao ambiental, formas de inclusdo das associagdes
e catadores autbnomos de baixa renda, maneiras de valorizar os residuos
proporcionando negdcios, emprego e renda, sistema de calculo dos custos e forma
de cobranga dos servigos publicos prestados, metas propostas com o objetivo de
reduzir as disposi¢des finais, definicdo da forma e limites da participagdo do poder
publico na coleta seletiva, formas de controle o fiscalizagcdo dos PGRS e da logistica
reversa, proposicdo de acdes preventivas e corretivas, identificacdo de passivos
ambientais e possiveis correcdes e a periodicidade da revisdo do plano, sendo o
periodo maximo permitido de 10 anos (BRASIL, 2010).

Ha a possibilidade expressa pela PNRS de que o Plano Intermunicipal de
Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos (PIGIRS), quando gerado por operagdes
consorciadas, substitua a exigéncia de Planos Municipais, favorecendo inclusive o
acesso aos recursos, como exposto no item 6.1 (BRASIL, 2010). E também
determinada pela PNRS a ampla divulgagdo do conteudo dos Planos elaborados,
sejam eles Municipais, Intermunicipais, Estaduais ou o Nacional. A opg¢ao pela analise
nessa pesquisa do PMGIRS se justifica na medida em que a exigéncia de sua criagao
e publicagdo esta expressa em legislagdo especifica e inclui todos os municipios do
pais. Além disso, ha a determinagao do conteudo minimo a ser inserido, facilitando
assim a comparacado entre locais e a verificagdo do nivel de cumprimento das
determinacdes existentes.

Como delimitacdo da pesquisa, optou-se pela concentragdo nas capitais dos
estados brasileiros e do distrito federal, totalizando 27 cidades a serem estudadas. A
busca para identificagdo do PMGIRS foi desenvolvida a partir de pesquisa bibliografica

e documental, inicialmente aplicada nos sites oficiais dos érgéos publicos municipais,
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incluindo a prefeitura, camara de vereadores e empresas publicas existentes. Nesse
primeiro momento foram identificados principalmente os planos disponiveis para
consulta e em alguns casos noticias sobre sua elaboragao, os arquivos encontrados
foram salvos de modo a facilitar a analise subsequente.

Posteriormente, para ampliacdo da pesquisa, foram utilizadas bases de dados
disponibilizadas pelo Portal de Periddicos CAPES, com o objetivo de verificar teses,
dissertagdes, monografias ou artigos relativos aos planos das capitais que ndo haviam
sido encontrados. Além disso, foi possivel identificar que algumas localidades incluem
dados relativos a gestdo de residuos solidos nos Planos Municipais de Saneamento,
motivo pelo qual eles também passaram a ser buscados. Considerando o interesse
na gestdo dos residuos de construcdo e demolicdo foi incluida na pesquisa a
existéncia de Plano Municipal de Gestdo de Residuos de Construgdo Civil
(PMGRCC), documento mais especifico que os anteriormente citados.

Um dos objetivos era levantar a situagdo atual e quais as solugbes e acgdes
propostas pelos municipios para a gestdo dos residuos de construgdo civil, em
especial aqueles provenientes de pequenos geradores, cuja correta destinagcéo é de
responsabilidade do governo local. Por esse motivo, foram identificadas as ultimas
versoes disponiveis dos referidos planos, em alguns casos equivalentes a primeira
publicagdo, enquanto em outros locais representam revisées e atualizacdes de planos
ja existentes. Na Figura 7 é apresentada uma breve linha do tempo com as ultimas
versdes disponibilizadas por cada uma das cidades estudadas, salienta-se que uma
delas ainda nd&o possui regulamentacdo em vigor ou ndo foram encontradas
informagdes. Ademais, nota-se que o fato de haver um ou outro tipo de plano nao
determina a existéncia dos demais, dessa forma, ha locais com mais de um deles,
com apenas um, ou mesmo sem nenhuma publicacéo.

A investigacao e andlise anteriormente citadas ocorreu entre os meses de julho
de 2021 e maio de 2022, portanto, o periodo de divulgagcao dos arquivos verificados é
anterior ao prazo final. Os principais termos utilizados na busca foram: “Plano
Municipal de Gestdo Integrada dos Residuos Sdlidos”, “PMGIRS”, “Plano
Intermunicipal de Gestédo dos Residuos Sdlidos”, “Residuos Sdélidos”, “Saneamento
Basico”, “Plano Municipal de Saneamento Basico”, “PMSB”, “Plano Municipal Gestao
de Residuos de Construgdo Civil’, “PMGRCC”, “Residuos de Construgdo Civil”,

“Entulho”, “Caliga”, “Metralha” e “Ecopontos”. Os tipos de documentos analisados
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foram Leis Municipais, Decretos e Planos, além disso, as noticias divulgadas pelo
municipio representaram fontes relevantes para acesso aos conteudos
disponibilizados, bem como para confirmacdo das cidades que nao possuem

regulamentagcao aprovada.

Figura 7: Linha do tempo de publicagdo dos PMGIRS.
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Fonte: Autora, 2022.

Observa-se que apenas uma capital, Macapa, nao disponibiliza leis ou planos
publicados relativos a gestado dos residuos de construgao e demolicdo. A capital do
Amapa possui um Plano Municipal de Saneamento em discussdo desde 2015 que
ainda nao foi aprovado pela Camara de Vereadores. As outras cidades pesquisadas
possuem solugbes variadas para regulamentagcdo, sendo as principais: Plano
Municipal de Saneamento Basico (PMSB), Plano Municipal de Gerenciamento
Integrado de Residuos Soélidos (PMGIRS) e Plano Municipal de Gerenciamento de
Residuos de Construcdo Civil (PMGRCC). Essa pesquisa se concentrou em verificar
quais solugbes foram propostas pelos municipios para cumprir as exigéncias
expressas nas leis e planos federais, para tanto, ndo se faz necessaria a distingao
entre o tipo de instrumento aplicado, apenas a analise das informacbes
disponibilizadas.

Conforme exposto no item 4.3, a Resolugdo CONAMA n° 307 de 2002 (BRASIL,
2002) e a Politica Nacional dos Residuos Solidos (BRASIL, 2010)) estabelecem que
a municipalidade detém a responsabilidade sobre a caracterizagcdo dos pequenos e
grandes geradores de residuos de construgdo e demoligdo (RCDs). Os documentos

analisados demonstram que o critério de diferenciagdo mais empregado se refere a
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quantidade de RCDs gerada, entretanto, os limites variam entre as localidades, bem
como a unidade de medida, que em grande parte se refere a metros cubicos ou litros
de residuos.

A cidade de Macapa além de nao possuir legislagdo aprovada relativa ao tema,
destaca no site oficial da prefeitura que a gestao e destinagcéo correta dos residuos de
construcado e demolicdo sao de responsabilidade do proprietario da construgcdo ou da
empresa contratada para execugao, independentemente da quantidade de residuos
resultante. Entretanto, nota-se também a existéncia de noticias acerca de agdes
recorrentes para recolhimento de residuos de construcdo e demolicdo dispostos em
locais irregulares, evidéncia de que a atual gestdo e fiscalizagdo publicas tem sido
pouco eficientes (MACAPA, 2020).

Porto Velho, capital de Rondbnia, ndo estabelece diferenciacdo entre os
geradores. Além disso, o governo municipal destaca ndo haver servigo publico de
coleta de RCDs, o que contribui para a necessidade constante de recolhimento de
entulho em locais de deposicéo irregular, presentes em diversos pontos do municipio
(PORTO VELHO, 2020). Outra localidade que possui situagédo semelhante é Belém,
que apresenta apenas o sistema de recolhimento de residuos dispostos em locais
irregulares. No entanto, o diagndstico do PMGIRS expbde que em alguns casos logo
apo6s a retirada os RCDs voltam a ser deixados no local errado. O PMGIRS prevé a
criagcao de ecopontos para entrega voluntaria, contudo, ndo foram encontrados dados
sobre a implantagéo deles (BELEM, 2020).

A capital Teresina nao especifica agdes para recolhimento e transporte dos
residuos de construgcdo e demolicao, além de ndo tratar do assunto em seu Plano
Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos, apenas determinando que tais
definigbes fossem inseridas em legislacdo especifica sobre o tema. Entretanto, ndo
foram identificadas a publicacdo de Planos referentes a gestdo dos RCDs. Segundo
informacgao disponibilizada no site da prefeitura, em 2020 havia um processo em
execucao para aprovacgao de parceria publico privada visando a concessao da gestao
de residuos sélidos do municipio (TERESINA, 2018).

Nas outras capitais os valores maximos variam e estdo também vinculados a
maneira como os RCDs sao tratados pela administragdo municipal. Curitiba, por
exemplo, determina a existéncia de duas faixas distintas para os pequenos geradores,

que utilizam como critério a quantidade, a primeira faixa contempla volume inferior a
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0,5m?® a cada dois meses e permite que o cidadao solicite recolhimento domiciliar dos
RCDs pela prefeitura. A segunda faixa considera os geradores com volume entre
0,5m® e 2,5m*® a cada dois meses, nesse caso, fica a cargo do responsavel pela
geragao o transporte dos volumes até uma estacdo de sustentabilidade, de onde
ocorrera a destinagao final adequada (CURITIBA, 2004; 2015; 2020).

A cidade de Porto Alegre estipula o limite de 0,5m? por dia para reconhecimento
como pequeno gerador. Para esse publico sdo disponibilizados pontos de entrega
voluntaria denominados “Destino Certo”, onde sao recebidas entregas até o limite
estabelecido. Entretanto, determina-se que € de responsabilidade do gerador a
segregacao e transporte dos RCDs até os locais determinados (PORTO ALEGRE,
2010; 2013).

Fortaleza ndo especifica o limite para ser considerado pequeno gerador,
contudo, ao especificar que os grandes geradores de RCDs sdo aqueles cujo volume
diario ultrapasse 50 litros, torna-se possivel concluir, por associagdo, que abaixo
desse valor pode ser caracterizado como pequeno gerador. Aos pequenos geradores
sao disponibilizados ecopontos para entrega voluntaria de residuos de construgdo e
demolicdo, que segundo a prefeitura ja contabilizam 90 pontos espalhados pela
cidade. Ademais, ha um programa chamado “Recicla Fortaleza” que proporciona
descontos na conta de energia de acordo com a entrega de residuos reciclaveis nos
pontos corretos. Além disso, ha o programa E-Carroceiro, que gera descontos em
comeércios cadastrados para aqueles que utilizam o sistema de entrega voluntaria de
entulhos, residuos volumosos ou de poda (FORTALEZA, 2020; 2021).

O municipio de Joado Pessoa possui legislagao relativa a gestao dos residuos
de construcao e demolicdo anterior a aprovacao da PNRS, nela sdo especificados que
0s pequenos geradores s&o aqueles incluidos no limite maximo de geragao de 2,5m?
a cada dois meses. Nessa classificagdo é possivel realizar a entrega dos residuos nos
pontos de entrega voluntaria ou solicitar um transportador credenciado, além de ser
possivel também agendar a remogdo executada pela prefeitura (JOAO PESSOA,
2007; 2022).

O Plano Municipal de Gestao Integrada dos Residuos Sodlidos de Goiania
possui divergéncia entre o valor limite estabelecido para caracterizagdo como
pequeno gerador, visto que na execugao do plano é determinado o limite de 2,0m? por

dia, entretanto, nas diretrizes € estipulado que a geragédo maxima € de 1,0m? diario,
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dificultando assim o entendimento da determinacdo. Ha a disponibilizacdo de
ecopontos para entrega voluntaria dos RCDs, que sao utilizados para recobrimento
dos residuos organicos no aterro municipal (GOIANIA, [20?7]; 2021).

Mesmo que a unidade de medida seja a mesma, em alguns casos o periodo
para geragao varia entre os municipios, Rio de Janeiro, Salvador e Sao Luis, por
exemplo, consideram o limite de 2,0m* de RCDs para os pequenos geradores, todavia,
no primeiro esse volume representa o total por semana, enquanto no segundo é
relativo a cada descarga e no terceiro diz respeito a geracgao diaria (RIO DE JANEIRO
(cidade), 2006; SALVADOR, 1998; SAO LUIS, 2021). No Rio de Janeiro é possivel
solicitar a remocéao de até 150 sacos de 20 litros de RCDs a cada 10 dias, além de
estarem disponiveis ecopontos para entrega voluntaria (RIO DE JANEIRO (cidade),
2016). Ja em Salvador ha Postos de Descarga de Entulho (PDE), destinados ao
recebimento de RCDs de pequenos geradores (SALVADOR, 1998). Em Sao Luis ha
disponibilizagdo de ecopontos, destinados a entrega voluntaria de residuos soélidos
por parte dos pequenos geradores (SAO LUIS, 2021).

A maior parte das capitais, quatorze ao todo, utilizam como limite para
caracterizar os pequenos geradores o valor de 1,0m3® com variagcbes quanto ao
periodo de geragdo. Manaus nao diferencia o periodo, mas especifica que os residuos
de construcdo e demolicido devem ser acondicionados em sacos plasticos com
capacidade minima de 20 litros, que podem ser entregues nos centros de coleta para
RCDs ou coletados de forma fracionada, sendo um saco por vez (MANAUS, 2011).

Vitéria, Recife, Maceid, Florianopolis e Belo Horizonte definem que o valor é
diario. As cinco cidades disponibilizam locais para entrega voluntaria dos residuos de
construcdo e demolicdo, em Vitéria sdo denominados ‘Estacdes de Bota Fora’, em
Recife, ‘EcoEstagdes’, em Maceid, ‘Ecopontos’, em Floriandpolis, ‘Pontos de Entrega
de Pequenos Volumes (PEPVs)’, e em Belo Horizonte, ‘Unidades de Recebimento de
Pequenos Volumes (URPVSs). Florianépolis restringe ao maximo de quatro entregas
mensais, as demais localidades ndo especificam quantidade maxima de entregas
(VITORIA, 2015; RECIFE, 2021; MACEIO, 2017; FLORIANOPOLIS, 2017; BELO
HORIZONTE, 2021a).

No municipio de Natal o limite é de 1,0m?® por semana, abaixo desse valor é
possivel realizar a entrega em um dos trés ecopontos disponibilizados pela prefeitura

na cidade. Acima disso e abaixo de 6m?® por semana ha a possibilidade de que o
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cidadao solicite coleta especial, realizada por empresa terceirizada pela prefeitura e
que efetua a cobranga de uma taxa de R$ 80,00 pela realizagao do servigo, para essa
modalidade deve ser agendada a coleta com antecedéncia e o residuo precisa estar
disposto do lado externo da residéncia no momento do recolhimento. Observa-se que,
de acordo com o que foi divulgado pelo governo local, ndo sao recolhidos residuos
que possuam gesso em sua composicao (NATAL, 2021).

A prefeitura de Boa Vista determina que o limite para os pequenos geradores é
de 1,0m? por més, sendo determinada na legislacdo a existéncia de ecopontos para
recebimento desses RCDs, entretanto, ndo foram encontradas informacdes acerca da
existéncia e localizacdo dessas estruturas na cidade (BOA VISTA, [2017]).

Brasilia, Palmas, Aracaju, Campo Grande, Cuiaba, Rio Branco e Sao Paulo
exigem que a quantidade de residuos de construgdo e demolicdo seja menor que
1,0m?® por entrega (BRASILIA, 2013; PALMAS, 2014; ARACAJU, 2013; CAMPO
GRANDE, 2010; CUIABA, 2009; RIO BRANCO, 2017; SAO PAULO (cidade), 2020).
Na primeira e segunda localidades, Brasilia e Palmas, o RCD oriundo dos pequenos
geradores pode ser transportado a um Ponto de Entrega Voluntaria de RCC (PEVs)
ou a um Ecoponto destinado ao recebimento de tais residuos (BRASiLIA, 2013;
PALMAS, 2014).

Em Sao Paulo ha duas possibilidades, a primeira de que os residuos até o limite
estabelecido sejam entregues de forma gratuita em ecopontos, disponiveis em varios
locais da cidade, a segunda determina que qualquer imével pode encaminhar até 50kg
de RCD diariamente para ser recolhido pela coleta domiciliar convencional (SAO
PAULO (cidade), 2020). A capital Rio Branco estabelece que os residuos de
construcdo e demolicdo podem ser entregues nos ecopontos ou sua coleta pode ser
solicitada gratuitamente pelos cidaddos diretamente na prefeitura (RIO BRANCO,
2017).

Aracaju conta com um sistema informatizado denominado ‘Disque-coleta’ que
permite aos pequenos geradores solicitarem a coleta de até 1,0m*® por entrega,
realizada por empresa vinculada a prefeitura da cidade (ARACAJU, 2013). Em Campo
Grande ha pontos de entrega voluntaria, além de um disque coleta, contudo, a maior
parte dos residuos de construcéo e demolicdo séo recolhidos de pontos de deposi¢cao
irregular identificados no municipio. Ademais, a legislacdo municipal estabelece que

os projetos de novos loteamentos ou condominios horizontais devem prever pontos
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de entrega voluntaria de RCDs, em caso de inexisténcia em um raio de trés
quildmetros do local (CAMPO GRANDE, 2012).

Na capital Cuiaba apesar da legislagdo prever o maximo de 1,0m? por entrega
para caracterizagao dos pequenos geradores nao ha pontos de entrega disponiveis,
visto que os ecopontos n&o recebem RCDs. O recebimento, tratamento e disposicéo
final adequada dos residuos de construcdo e demolicdo foram transferidos pela
prefeitura & uma empresa privada (CUIABA, 2020).

ApOs a exposicao dos critérios utilizados por cada uma das cidades analisadas
para classificagdo dos geradores de RCDs serdo evidenciados, a seguir, alguns
aspectos relativos a execugcédo dos programas de gestao propostos pelos municipios,
destacando-se tanto aspectos positivos, quanto negativos das experiéncias aplicadas.
A analise dos pontos de sucesso e das adversidades possibilita 0 embasamento das
propostas a serem indicadas em localidades distintas.

Conforme exposto anteriormente, a reciclagem dos RCDs se apresenta como
uma forma de tratamento e destinagdo adequada que pode ser empregada em
situacdes variadas. A cidade de Belo Horizonte, capital do estado de Minas Gerais,
iniciou a reciclagem de residuos de construgao e demolicdo (RCDs) no inicio dos anos
90 e possuia em 2021 duas Estagdes de Reciclagem de Entulho (ERE) em operagéo,
preparadas para receber os RCDs de Classe A. A partir do recebimento e triagem dos
residuos € realizada a transformagdo em agregados reciclados com diferentes
granulometrias e aplicagbes. Os agregados produzidos séo utilizados principalmente
na pavimentacdo de vias do municipio, bem como na confeccdo de pegas nao
estruturais a serem empregadas em obras publicas. Durante o ano de 2019 foram
destinados as EREs cerca de 31.400 toneladas de entulho e aproximadamente 90%
do produto gerado foi utilizado pela prefeitura (BELO HORIZONTE, 2021a).

O municipio disponibiliza aos habitantes 33 Unidades de Recebimento de
Pequenos Volumes (URPVs) que recebem residuos de construgao e demoligao, poda
e terra. As URPVs estédo distribuidas nas diversas regides administrativas da cidade
e possuem como objetivo dar a destinagdo correta aos residuos de pequenos
geradores (BELO HORIZONTE, 2021b). De acordo com relatério publicado pela
Superintendéncia de Limpeza Urbana (SLU), 6rgédo responsavel pela gestdo dos

residuos soélidos na cidade, entre 2017 e 2020 as URPVs receberam em média 320
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t/dia de entulho, enquanto o recolhimento de deposi¢des clandestinas representou em
média 380 t/dia (BELO HORIZONTE, 2021b).

Observa-se que, mesmo existindo ha décadas na cidade um programa de
reciclagem de residuos de construgao civil um dos grandes desafios que persiste € o
combate as deposi¢des clandestinas, cuja média diaria entre os anos de 2017 e 2020
foi mais representativa que aquela relativa as entregas nas URPVs. Outro ponto a ser
melhorado corresponde a destinagdo dada aos residuos recebidos pelas Unidades de
recebimento de pequenos volumes, pois, de acordo com dados publicados pela SLU,
sdo destinados diretamente a Central de Tratamentos de Residuos Macaubas,
localizada no municipio de Sabara, e apos triagem os residuos reciclaveis Classe B
sdo repassados a cooperativas de catadores, no entanto, os RCC Classe A sao
aterrados, sendo reciclados apenas os residuos provenientes de grandes geradores
que sdo encaminhados diretamente as Estagcées de Reciclagem de Entulho (ERESs)
(PEDERZOLI, 2021).

Em Boa Vista, capital do estado de Roraima, conforme exposto por Rios (2021),
desde o més de margo de 2020 esta proibido o descarte de residuos de construcéo e
demolicdo no aterro sanitario da cidade, com isso, a prefeitura orienta que tais
residuos sejam encaminhados a um dos trés locais conveniados para destinagcéo
correta. De acordo com Pasqualotto (2020) estava em construgdo o Parque dos
Residuos, local para alocagdo de trés cooperativas de reciclagem, além do
planejamento para abrigar um ecoponto para entrega de residuos. Destaca-se ainda
a existéncia de uma plataforma chamada BVResiduos, disponibilizada pelo municipio
para uso dos geradores, transportadores e locais de destinagdo, proporcionando o
acompanhamento de todo o processo de gestdo dos residuos de construgdo e
demolicdo (RIOS, 2021).

A cidade de Joao Pessoa, capital do estado da Paraiba, possui uma Usina de
Beneficiamento de Residuos Sélidos da Construgao Civil (Usiben), que desde o ano
de 2007 realiza o beneficiamento dos RCDs recolhidos, disponibilizando o material
resultante para uso da Secretaria Municipal de Infraestrutura (Seinfra) em
pavimentagdes e terraplanagens publicas. A Usina realiza também o recolhimento dos
residuos de Classe A mediante solicitagdo junto ao érgéo. O volume total recebido
entre janeiro e agosto de 2018 foi de aproximadamente 16 mil toneladas, sendo o

repasse a Seinfra maior que 18,5 mil toneladas, demonstrando a importancia da Usina
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tanto no apoio as obras publicas quanto ao evitar parte do descarte irregular em locais
vazios ou de preservacdo ambiental existentes no municipio (JOAO PESSOA, 2018).

Segundo informagdo disponibilizada pela prefeitura de Porto Velho, em
Rondédnia, o municipio n&o realiza o servigo de recolhimento de entulho e também nao
disponibiliza pontos para entrega voluntaria de RCDs, além disso, ndo ha distingdo
entre os pequenos e grandes geradores e nem fiscalizagdo, o que fomenta a
deposicao irregular em diversos pontos da cidade. De acordo com a prefeitura até
2019 havia parceria estabelecida com uma empresa recicladora para destinagao
correta dos residuos de construgdo gerados nas obras municipais, no entanto, tal
acordo foi desfeito e atualmente todos os RCDs sdo encaminhados sem tratamento
ao lixdo do municipio (PORTO VELHO, 2020).

Conforme Santos (2017) a Secretaria de Meio Ambiente de Porto Velho
reconhece a falta de fiscalizagdo acerca da gestao e destinagdo dos RCDs gerados
no municipio. Segundo o 6rgao apenas ocorre fiscalizagdo em caso de denuncias,
além de nao ser exigida aprovagéo de PGRCC para obras de nenhum porte. Ademais,
a partir de dados disponibilizados pela unica empresa licenciada para destinacdo
correta de RCDs na localidade e sua comparagdo com a estimativa de geragao
realizada por Santos (2017) o autor identifica que pouco mais de 15% dos residuos
de construcao e demolicdo estimados sao recebidos mensalmente pela empresa
responsavel pelo processamento dos residuos, demonstrando grande falha no
sistema atualmente utilizado pelo municipio.

A capital Rio Branco, no Acre, possui uma usina de reciclagem de residuos da
construcao civil localiza na Unidade de Tratamento de Residuos Sélidos (UTRE),
entretanto, a prefeitura expde a inoperancia do servico atualmente. A maior parte dos
RCDs sédo encaminhados ao aterro de inertes existente no municipio. Ademais, ha
uma area de tratamento e beneficiamento de concreto que atua de forma privada,
dando a correta destinagdo a uma pequena parte da geragao (RIO BRANCO, 2017).
De acordo com o exposto por Souza et al (2020), a usina de reciclagem da UTRE
somente foi utilizada nos primeiros dois meses de funcionamento do local, os autores
acreditam que um dos motivos para a paralizagao foi a falta de disponibilidade de
RCDs na area, situacado decorrente da distancia ao centro da cidade, maior que a do
aterro de inertes, e da falta de legislagdo que incentive ou obrigue o envio dos residuos

para o local.
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Souza et al (2020) expdem a informagéo de que ha um projeto de instalagcéo
de uma Area de transbordo e tratamento (ATT) de residuos de construgéo e demolicéo
em local proximo ao aterro de inertes, planejada com o objetivo de sanar o problema
da distancia para disposi¢ao na UTRE. Além disso, a reciclagem de RCDs da Classe
A se justifica em Rio Branco, para além da redugédo dos impactos ao meio ambiente,
visto que ndo ha no estado extragdo de agregados graudos, sendo esses provenientes
do estado de Rondbnia, a mais de 300km de distancia (SOUZA et al, 2020).
Agregados reciclados podem suprir ao menos parte da demanda existente no
municipio de forma eficiente e, inclusive, mais econémica.

Segundo Almeida (2019) ha seis empresas licenciadas pela prefeitura da
cidade do Rio de Janeiro para execugao de tratamento de RCDs, entretanto, apenas
uma possuia como principal atividade a reciclagem de tais residuos. Foi criada em
2017 uma parceria entre a Companhia Municipal de Limpeza Urbana (COMLURB) e
a empresa denominada Natura Ambiental para instalacdo da usina de reciclagem de
RCDs no Ecoparque do Caju, os produtos gerados sdo comercializados a empresas
privadas, além de utilizados, principalmente, em obras publicas de pavimentagcdo, em
cumprimento ao Decreto Municipal n° 33.971 de 2011 que determina a utilizagcao de
agregados reciclados em obras da prefeitura (ALMEIDA, 2019).

Almeida (2019) destaca ainda a dificuldade do municipio de proceder a
reciclagem dos residuos oriundos de pequenos geradores, pois esses geralmente
contratam o servigco de empresas de cagcambas e a localizagdo desses recipientes em
via publica dificulta a garantia da ndo contaminagdo com outros tipos de residuos.
Inclusive, um dos motivos apontados por Almeida (2019) como obstaculo para
ampliagdo do uso de produtos reciclados pelo mercado local € a falta de constancia
na qualidade dos produtos gerados, além da pouca competitividade com os agregados
naturais, abundantemente disponiveis na cidade e de baixo custo. Outro ponto a ser
observado € que o Decreto n° 27.078 de 2006 (RIO DE JANEIRO (Cidade), 2006)
estabelece que as obras publicas do municipio devem priorizar a inclusdo de usinas
moveis de reciclagem de RCDs, a fim de reaproveitar os residuos dentro dos proprios
canteiros de obras, evitando o transporte e aproximando a reciclagem do local de
aplicacado (RIO DE JANEIRO (cidade), 2006).

Conforme exposto por Coimbra et al (2017) a Secretaria de Estado de Meio

Ambiente e Recursos Naturais do Maranhdo (SEMA) informou que havia sido
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implantada uma usina de reciclagem de RCD no municipio de Sao Luis, capital do
Maranhdo, chamada llha Grande, com o objetivo de proporcionar a reducdo dos
residuos dispostos em aterro e sua reintrodugdo no setor da construcdo civil.
Entretanto, os autores citam que tal usina ndo esta mais em operagao, dentre as
causas da desativacdo € possivel verificar a falta de mercado para absor¢do dos
produtos gerados, visto que a fiscalizagao era ineficiente quanto a gestdo dos RCDs
na cidade. Ha Ecopontos que recebem os residuos de pequenos geradores,
entretanto, apds a separagcdo eles sao encaminhados ao aterro de inertes do
municipio, ndo havendo qualquer tipo de reaproveitamento ou reciclagem.

A cidade de Sao Paulo, no estado homénimo, possui, conforme disponibilizado
pela Associagdo Brasileira para Reciclagem de Residuos da Construcao Civil e
Demolicdo (ABRECON, 2022), ao menos uma usina privada de reciclagem de RCDs
em seu perimetro oficial, além disso, a prefeitura (SAO PAULO (cidade), 2020) relata
a possibilidade de enviar os residuos as usinas localizadas nas cidades da regiao
metropolitana. Contudo, Ribeiro (2021) relata que os residuos de construcéo e
demoligdo recebidos nos ecopontos existentes, oriundos dos pequenos geradores,
sao encaminhados pelo 6rgao responsavel diretamente ao aterro de inertes.

A cidade de Curitiba, capital do estado do Parana, possui reconhecida
preocupagao com a sustentabilidade, principalmente com os aspectos ambientais,
entretanto, conforme as ultimas informagdes encontradas, a Usina de Valorizacdo de
Reciclaveis (UVR), que possuia parceria com a prefeitura, encerrou suas atividades
no ano de 2017, apds o acordo que possuiam ter sido desfeito. Nao foram encontrados
dados sobre a reciclagem de RCDs oriundos de pequenos geradores e entregues nos
Ecopontos.

Cabe aos grandes geradores a implantagdo e acompanhamento da execugao
do PGRCC, bem como a contratagdao de empresas licenciadas para transporte e
destinacao final dos residuos. A liberagao do Certificado de Vistoria de Concluséo da
Obra é condicionada a apresentagao do Relatorio de Gerenciamento de Residuos da
Construgao Civil, contendo todos os recibos de transporte e certificados de destinagao
final adequada (CURITIBA, 2020). Vale ressaltar que a partir da portaria n° 002/2009
publicada pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente, foi proibida a entrada de
caminhdes com residuos particulares no Aterro publico, de modo a ampliar sua vida

util (CURITIBA, 2010). Com isso, observa-se o carater particular que caracteriza a
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gestao dos residuos de construcao civil na cidade de maneira geral. Contudo, nota-se
também que cumprindo o estipulado pela Politica Nacional dos Residuos Sélidos o
municipio assume a responsabilidade compartilhada com os pequenos geradores
construindo maneiras de dar a destinagao final adequada ao RCC.

O Quadro 3 mostra o resumo comparativo entre os critérios que caracterizam
em cada uma das capitais dos estados brasileiros os pequenos geradores de RCDs,
de modo a contribuir para a compreensao da situacao da gestdo dos residuos de

construcéo e demolicao de pequenas obras até meados do ano de 2022.

Quadro 3: Definicao de pequeno gerador de RCDs.

. PORTO : PORTO
MACAPA VELHO BELEM TERESINA CURITIBA ALEGRE FORTALEZA
0,5m®/semana
- - - - 3 i i
05a 0,5md/dia 50 litros
2,5mé/semana
JOAO - - .
PESSOA GOIANIA RIO DE JANEIRO SALVADOR SAOLUIS MANAUS VITORIA
. 2,0m3/dia
3 ’ 3 3
2‘r5nr23/g§|3 2,0m3*semana 2,0m /c;escarg 2,0m3/dia (s/ 1£rr|'rc1>do) 1,0m?/dia
1,0m?/dia P
RECIFE MACEIO  FLORIANOPOLIS BELO NATAL BOAVISTA BRASILIA
HORIZONTE
1,0m3/dia 1,0m3/dia 1,0m3/dia 1,0m3/dia 1,0m*semana 1,0m¥més  1,0m%entrega

PALMAS ARACAJU CAMPO GRANDE CUIABA RIO BRANCO SAO PAULO

1,0m*/entrega 1,0m*entrega 1,0m*/entrega 1,0m*/entrega 1,0m*entrega 1,0m*entrega

Fonte: Autora, 2022.

6.3 Proposicoes para atendimento as diretrizes nacionais e melhor gestao dos

residuos de construgcao e demolicao nas cidades brasileiras

O governo federal do Brasil definiu diretrizes gerais para cumprimento as
definigbes da Politica Nacional dos Residuos Solidos (PNRS), sua publicagdo mais
recente € o Plano Nacional de Residuos Solidos (PLANARES) divulgado em maio de

2022 (BRASIL, 2022). Salienta-se que, apesar de o plano dissertar sobre os varios
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tipos de residuos solidos, serdo aqui analisadas as acdes voltadas a gestdo dos
residuos de construcdo e demolicao (RCDs), objeto desse estudo. As diretrizes
principais que possuem relagdo com a gestdo dos RCDs sao: educagcdo ambiental,
mobilizacdo social, aumento da fiscalizagdo, disponibilizagcdo de unidades para
recebimento e destinacdo adequada de pequenos volumes, aumento da recuperacao
de reciclaveis secos, terceirizacdo da execugdo dos servigos de gestdo, coleta e
destinagdo de residuos e redugdo do numero de locais de deposigao irregular de
RCDs com a instalacdo de unidades para recebimento desses residuos (BRASIL,
2022).

Considerando as responsabilidades descritas nos itens 4.3 e 6.1, a proposicéao,
execucao e fiscalizagdo de medidas para atingir as diretrizes sao dever dos governos
municipais. Reconhece-se que ha grande diversidade de caracteristicas entre os 5570
municipios brasileiros e ndo se almeja propor agcdes que sejam adequadas a todas
elas. Entretanto, a partir do conhecimento e analise das solugbes apresentadas nos
itens 5 e 6 € possivel propor agdes possiveis para melhoria na gestao dos residuos
de construgao e demolicdo em diferentes localidades brasileiras.

O primeiro ponto a ser executado é a aprovacao de legislagbes municipais
relativas a gestao de residuos de construcdo e demolicao, de preferéncia a publicacao
dos Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos e o de Residuos de
Construgédo Civi. Mesmo com a exigéncia expressa pela Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, Lei n° 12.305 de 2010, e pela Resoluggo CONAMA n° 307 de 2002
sdo observadas pelo menos cinco capitais sem tais planos disponibilizados. Além
disso, faz parte desses planos a execugado de um diagnéstico sobre a situagao atual
da gestao dos residuos, pois conhecer as caracteristicas € um passo fundamental
para a proposi¢ao de solucbes mais assertivas. Conforme estimulado pela PNRS sao
sugeridas as adesbes a planos regionais ou microrregionais, visto que os impactos
negativos nao sao isolados e solugdes consorciadas podem reduzir os investimentos
necessarios.

A experiéncia da Austrdlia pode antecipar problemas futuros e fomentar a
opgao por agdes conjuntas, tal pais também possui grande extensao territorial e a
existéncia de regulamentacdes diferentes entre regides, incluindo cobrangas
diferenciadas para disposi¢do dos RCDs, cria movimentagdes nao programadas entre

regides, dificultando o planejamento do sistema e causando sua sobrecarga em
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alguns casos. A partir dessa informagao, destaca-se que os arranjos brasileiros
podem se utilizar de diferentes critérios, visto que a realidade ¢é distinta entre as varias
regides do pais. Um caminho interessante é considerar as questdes municipais com
maior peso que as estaduais, possibilitando, inclusive a gestdo conjunta entre cidades
de diferentes estados. Sugere-se que as politicas sejam propostas pelos municipios,
entretanto, devem ser incluidas na discussdo também as instancias estaduais e
federal, de modo a disciplinar tais propostas.

Observa-se que entre as definigdes a serem incluidas nas legislagdes uma das
principais é a caracterizagdo dos geradores, pois a definicdo de critérios que
diferenciem pequenos de grandes geradores impacta diretamente nas propostas para
gestao eficiente dos residuos de construgdo e demolicdo. Contudo, a aprovagédo dos
instrumentos legais ndo encerra a participagdo dos 6rgéos publicos na gestdo, visto
que a educagao da populagéo e a fiscalizagdo sdo fundamentais para a efetividade
das acgdes propostas.

Uma dificuldade identificada por quase todas as capitais é a persisténcia de
pontos de deposigéo irregular de RCDs, que aumentam os gastos municipais com o
recolhimento e transporte desses residuos. Nota-se que tal problema independe da
existéncia de politicas publicas que disciplinem a gestao, por esse motivo, acredita-se
que a solugdo esta inserida nos outros aspectos a serem considerados, a saber:
educacao e fiscalizagao.

Na Unido Europeia algumas cidades espanholas reduziram essa adversidade
a partir da cobranga antecipada pela gestdo dos residuos estimados no plano, o valor
pago € devolvido ao ser apresentado o relatério de gestdo dos RCDs com a
comprovagao da correta destinacdo de todo o volume gerado. Uma iniciativa parecida
€ executada pela cidade de Curitiba, no Parana, ao vincular a emisséo do laudo de
aprovagao da vistoria final da obra a apresentag¢ao do relatério de gerenciamento. No
entanto, no Brasil a maior parte dos pequenos geradores executam as obras sem
qualquer tipo de aprovacdo ou acompanhamento técnico, dificultando a
implementagao desse tipo de medida. Essa pode ser uma alternativa interessante
para disciplinar os grandes geradores, objetivando a redugdo na quantidade de
residuos descartados de forma irregular. O ponto negativo dessa opgao € a exigéncia

de grande fiscalizagéo, para garantir a eficiéncia do sistema.
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Uma alternativa para os pequenos geradores € a disponibilizagado de locais para
entrega voluntaria de residuos de construcdo e demolicdo, muitas capitais ja possuem
esses locais, apresentando apenas variagbes de nomenclatura, por exemplo, em
Curitiba/PR se chamam ‘Estagdes de Sustentabilidade’, em Porto Alegre/RS sao
chamados ‘Destino Certo’, Belo Horizonte/MG denomina ‘Unidades de Recebimento
de Pequenos Volumes (URPVs)’, algumas outras localidades intitulam ‘Ecopontos’,
entre outros nomes. Recomenda-se que 0s municipios que ainda ndo possuem locais
para recebimento desses residuos oriundos de pequenos geradores 0s construam
como primeiro passo em busca de uma melhor gestdo dos RCDs.

Para que essa medida seja efetiva € necessario investimento em divulgacao,
educacao e fiscalizagdo. Ao desenvolver essa pesquisa ficou clara a dificuldade em
encontrar informagdes acerca das possibilidades de destinagdo disponibilizadas a
populagdo em geral em cada uma das capitais. A facilidade de acesso as formas de
disposigcao correta possui variagao de acordo com o municipio, entretanto, de modo
geral, a divulgagao precisa ser melhorada, principalmente considerando que o publico
alvo é a populacdo em geral que ndo possui conhecimentos técnicos. Ademais, a
educacao da populacdo é fundamental para garantir adesao a entrega nos pontos
disponiveis, pois tal ato € voluntario e depende da participagdo popular. Além dos
elementos ja apresentados, observa-se que o investimento em divulgacédo e
conscientizagdo pode reduzir os gastos com fiscalizagao e corregao.

Um exemplo de projeto para melhorar a divulgagdo dos pontos de entrega
voluntaria é o da cidade de Curitiba, que fez parceria com algumas lojas de materiais
de construgdo da cidade para afixacao de cartazes sobre a localizagao das estagdes
de sustentabilidade e indicagbes sobre como realizar o correto descarte dos RCDs de
pequenos geradores (CURITIBA, 2022). Em outras capitais, como Rio de Janeiro,
Jodo Pessoa, Aracaju e Campo Grande o cidadao também tem a opgao de solicitar a
remocado dos residuos em seu domicilio, as regras para que ocorra variam, mas o
objetivo é reduzir a quantidade de pontos de deposig&o irregular, proporcionando mais
comodidade aos geradores. Natal possui uma taxa de R$80,00 para geradores de
uma faixa intermediaria, essa alternativa pode ser interessante para garantir a
continuidade do servico.

Os dois programas criados por Fortaleza podem ser base para os outros

municipios. Em primeiro lugar os cidadaos que entregam os residuos nos pontos para
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reciclagem podem conseguir descontos na conta de energia elétrica. Ja o segundo
programa oferece descontos no comércio credenciado para aqueles que contratam o
servico de transporte de pequenos volumes dos carroceiros cadastrados. Essas
iniciativas demonstram a preocupagao do governo local nao apenas com os aspectos
ambientais, bem como também com os aspectos sociais envolvidos na
sustentabilidade.

E necessario planejar também a destinagdo a ser dada aos residuos recebidos
nos pontos de entrega voluntaria ou recolhidos pelos 6rgéaos responsaveis. No caso
de Belo Horizonte, por exemplo, os RCDs das URPVs sdo encaminhados diretamente
ao aterro sanitario, mesmo havendo duas usinas de reciclagem de residuos classe A
em funcionamento na cidade. Goiania também utiliza os residuos de construcédo e
demoligdo recolhidos para recobrimento de residuos orgénicos no aterro sanitario,
outros locais como S&o Paulo e Rio Branco, encaminham para aterros de inertes.
Apesar de serem consideradas disposi¢des corretas para os RCDs nao representam
a solucdo ideal, visto que, dadas as caracteristicas desses residuos esse tipo de aterro
tende a ser esgotado rapidamente. Porto Velho demanda atenc&o especial, pois ainda
encaminha os residuos para um lixdo local, ambiente que deveria ter sido extinto até
o ano de 2015, portanto, as propostas sdo mais urgentes para resolugdo dos
problemas do municipio.

A Unido Europeia considera o uso dos RCDs em aterros como destinacéo
correta, entretanto, as novas definicbes e perspectivas visam a transformacdo em
materiais mais ‘nobres’, objetivo a ser perseguido nos proximos anos. Essa é também
a principal solucdo aplicada na Africa do Sul, onde o recobrimento de aterros
corresponde a praticamente todo o percentual de reaproveitamento.

Além da disposicdo em aterros, a outra forma identificada nas cidades
brasileiras para tratamento dos residuos de constru¢cdo e demolicdo é a reciclagem.
Nesse aspecto, a experiéncia de Belo Horizonte pode fomentar novas
implementagdes de usinas de reciclagem de RCDs, apesar daquelas existentes no
municipio estarem operando abaixo da capacidade total instalada ainda possibilitam
reducdo consideravel nos gastos publicos com a aquisigdo de agregados naturais
utilizados na execucdo de pavimentagdes e pecgas ndo estruturais. Jodo Pessoa
também investiu na criacdo de uma usina publica e tem acesso aos mesmos

beneficios. Entretanto, as experiéncias de Rio Branco e Manaus, que nao obtiveram
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sucesso na manutengdo das usinas em funcionamento, chamam atencao para a
observancia de aspectos relevantes, como a aceitagao dos materiais reciclados pelo
mercado local e as questdes relativas a logistica para encaminhamento dos residuos
a instalacao.

Para aumento nas taxas de reciclagem de RCDs s&o necessarias agbes em
varias areas. O Japao, por exemplo, alcancou uma taxa geral de reciclagem maior
que 99% ha algumas décadas, no entanto, observa-se que a primeira lei sobre o tema
aprovada no pais data do inicio da década de 90 e tratava sobre a utilizagdo eficaz
dos recursos naturais, ja a lei de reciclagem dos residuos de construgdo data do ano
2000. As altas taxas de reciclagem possuem ainda justificativa na escassez de
recursos naturais disponiveis, tornando fundamental o emprego dos 3R’s (Reduzr,
Redtilizar e Reciclar). Esse é um dos obstaculos a ser suplantado pelo Brasil, pois
aqui ha grande disponibilidade de recursos naturais, o que a principio dificulta a
concorréncia.

Por exemplo, em quase todos os municipios os agregados naturais possuem
custo inferior ao dos agregados reciclados, por esse motivo € necessario prever
maneiras de fomentar essa utilizagcdo, um caminho possivel é através da reducao dos
encargos e impostos aplicados sobre os materiais reciclados, de modo a reduzir seus
custos de fabricagdo e comercializacdo, tornando-os mais atraentes ao mercado.
Outra forma é a obrigatoriedade de incluir certo percentual de materiais reciclados nas
novas construcdes ou reformas, contudo, essa opgéo exige maior fiscalizagdo para
que seja efetiva, transformando-a em menos interessante para o atual momento
brasileiro de corte de gastos.

A cidade do Rio de Janeiro publicou um decreto que estabelece que as obras
publicas municipais devem reaproveitar os residuos no proprio canteiro, além de
instalar usinas moéveis de reciclagem de RCDs que reduzam os deslocamentos e
otimizem a gestao desses residuos. Entretanto, essa medida é efetiva apenas para
uma parte pequena das obras em execugao e, consequentemente, dos residuos
gerados na localidade, devendo ser pensadas agdes mais abrangentes.

A reciclagem dos residuos de construgcéo e demolicéo ja é realidade em muitos
paises do mundo, mostrando-se como alternativa viavel a destinagdo dos RCDs.
Contudo, controlar a qualidade do material utilizado para reciclagem é fundamental

para garantir qualidade elevada ao produto final, desse modo, disponibilizar usinas
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nao é uma medida suficiente para garantir a efetiva reciclagem dos RCDs, sao
necessarias outras determinagdes que garantam, principalmente, a separagcdo dos
residuos. A utilizacdo de cacambas em via publica para acomodacido dos residuos
durante a obra, solugdo amplamente utilizada no pais, é pouco efetiva para uso dos
materiais na reciclagem, visto que é dificil evitar a contaminagdo por outros tipos de
residuos. Portanto, novas determinagdes devem incluir formas de garantir a
separagao de modo efetivo.

Para fomentar a reciclagem de RCDs Hong Kong implantou taxas para
destinacao desses residuos, que variam de acordo com a composi¢ao da carga, para
residuos mistos o valor é mais alto, pois precisam de mais processos para segregagao
ou serao enviados para aterros, caso sejam passiveis de reaproveitamento o custo &
médio e sendo composto apenas por materiais inertes o valor € mais baixo, pois a
reciclagem é mais facil. Tal medida, no entanto, demanda maior fiscalizagdo dos
0rgaos responsaveis para evitar a deposigao irregular, executada de modo a driblar
os custos de destinacado correta. Observa-se que no pais o volume de residuos de
construcado e demolicao dispostos em aterros reduziu em aproximadamente 65% apos
a determinacao de cobranca, demonstrando a efetividade da solugao.

Apesar de representar um caminho possivel a ser seguido pelas cidades
brasileiras para melhorar a gestdo dos residuos de construgdo e demoligéo,
considera-se essa a solugao intermediaria, visto que os locais mais avangados na
gestao estdo focados em novos aspectos, em especial na redugdo do uso de recursos
naturais e na ndo-geracdo de residuos. O Japao, atualmente, se concentra em
garantir edificios mais duraveis e propostas de desconstrucdo, quando é necessaria
a renovagao. Os Estados Unidos da América propdem definicbes em projeto que
reduzam a geragéo de RCDs, além da previsado de adaptagdes futuras das edificacdes
e desconstrucdo em caso de necessidade. A Unido Europeia além de propor
definicbes na etapa de projetos que reduzam a geragéo de residuos também fomenta
a aplicacao de Ecodesign, incluindo o uso de elementos pré-fabricados que em alguns

casos facilitam a desconstrucdo dos edificios.
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7. CONSIDERAGOES FINAIS

Observa-se que o setor da construgao civil possui grande relevancia econémica
e cultural no Brasil. Fatores como a alta taxa de geragcdo de empregos e o percentual
de participagdo no Produto Interno Bruto nacional confirmam sua importancia.
Entretanto, a relagado do setor com o meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel
demanda atencdo e agdes para melhoria. Dentre as principais dificuldades
identificadas figura a gestdo ineficiente dos residuos gerados nas atividades de
construgéo e demoli¢o.

Considerando o aspecto heterogéneo do setor da construgéo civil, nota-se que
parte do problema da ma gestdo dos residuos no pais esta relacionado aos pequenos
geradores de residuos de construcédo e demoligdo (RCDs), cuja responsabilidade
nesse aspecto é compartilhada com o poder publico. Ademais, a destinagao incorreta
e a deposicédo em locais irregulares geram aumento nos gastos publicos e problemas
de saude publica, sendo necessaria a existéncia de maneiras mais eficientes para
cumprir com as diretrizes estabelecidas pelo pais.

Objetivou-se conhecer as diretrizes brasileiras para a gestao dos residuos de
construcdo e demolicdo e propor novas formas para que aquelas estabelecidas
possam ser efetivamente cumpridas. Em especial foram analisadas as acgoes
referentes a gestdo dos RCDs oriundos de pequenos geradores, que compdem parte
significativa das disposi¢des irregulares identificadas. Foram também investigadas
acdes e experiéncias internacionais sobre a gestdo dos residuos de construgao e
demolicdo e identificadas as melhores praticas e maiores dificuldades enfrentadas
pelas capitais estaduais sobre o tema.

A anadlise de livros, dissertagdes e artigos proporcionou a fundamentagéo
necessaria para esclarecer a relagado entre a construgao civil e o desenvolvimento
sustentavel e compreender as principais questdes que impactam a gestdo dos
residuos de construgdo e demolicdo (RCDs). Posteriormente, a andlise documental
inseriu a dimensao regulatéria de ambito nacional, proporcionando o conhecimento
acerca das determinagdes legais relativas a gestdo dos residuos. A investigacao de
experiéncias internacionais ampliou a visdo acerca das possibilidades de tratamento
dos RCDs e proporcionou a antecipagao de possiveis problemas enfrentados nas
localidades estudadas. A andlise das legislagdes existentes e das agdes propostas

pelas capitais dos estados e do Distrito Federal revelou o estado atual da gestéo
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municipal e permitiu identificar as melhores praticas desenvolvidas atualmente e as
falhas a serem resolvidas. Por fim, a compilacao de todos os dados obtidos viabilizou
propostas para que as diretrizes estabelecidas sejam efetivamente cumpridas pelos
orgaos publicos na gestdo dos residuos de construgdo e demoligdo oriundo de
pequenos geradores.

Assim como as localidades internacionais analisadas apresentam realidades e
atuagdes distintas quanto a gestdo dos residuos de construcdo e demolicéo,
identificou-se que também as capitais investigadas possuem diferencas significativas
no modo de enfrentar o problema dos RCDs. No mundo, verifica-se que varias
condicionantes interferem para o sucesso ou fracasso das iniciativas promovidas,
entretanto, nota-se que a participagcédo ativa dos 6rgdos governamentais € de suma
importancia para o éxito das determinagdes. Dessa forma, as ac¢des propostas para
melhoria da gestdo dos RCDs se concentram nas agdes a serem implementadas pelos
orgéaos publicos em consonancia com a responsabilidade que devem assumir.

Salienta-se que foi identificado que as capitais brasileiras se encontram em
momentos diferentes quanto as regulamentagdes aprovadas e aos programas
implementados, portanto, as propostas para melhoria no atendimento as diretrizes
nacionais abrangeram desde as necessidades iniciais até as propostas para o futuro,
com visao além das exigéncias atuais.

Em suma, conclui-se que o primeiro passo para melhorar a gestéao dos residuos
de construgdo e demolicdo nas cidades brasileiras € propor legislacbes que
equiparem as diferentes localidades em termos de regulamentagdo sobre o tema.
Deve ser considerada também a possibilidade de arranjos regionais e microrregionais,
de modo que sejam aproveitadas as vantagens de tal organizacdo. E necessaria a
execucao de diagnosticos para conhecimento da situacao atual, a caracterizagdo das
faixas de geradores e a definigdo das responsabilidades de cada um dos envolvidos.

Posteriormente, as cidades que ainda ndo possuem pontos de entrega
voluntaria de residuos de construcdo e demolicdo devem disponibiliza-los a
populagdo, pois caracterizam a forma mais utilizada e mais simples de cumprir a
responsabilidade compartilhada entre o poder publico e os pequenos geradores. Essa
definicdo deve ser acompanhada de campanhas de conscientizacdo e educacgao da
populacdo sobre a correta destinacdo dos RCDs, visto que tal medida € diretamente

dependente do envolvimento popular. Além disso, as informagdes devem estar
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disponiveis de forma simples para consulta nos canais de comunicagcdo dos 6érgaos
publicos.

O terceiro passo, a ser completamente implementado a médio prazo, inclui a
criagao de usinas de reciclagem de RCDs, assumindo que em um primeiro momento
os principais produtos serao os agregados reciclados, visando a redu¢gdo do consumo
de agregados naturais nas obras publicas e proporcionando retorno financeiro ao
investimento realizado pelo setor publico. Nado se recomenda a terceirizagédo desse
setor, visto que a cobranga de taxas antes da conscientizagdo dos geradores pode
ampliar o volume de residuos depositados de forma irregular em locais proibidos.

Por fim, devem ser incentivadas solugdes durante a etapa de projeto e
planejamento que proponham a redugdo na quantidade de residuos geradas durante
a execucdo, bem como em alternativas passiveis de reaproveitamento e
desconstrugdao no futuro. Nesse momento, podem ser incluidas cobrangas para
descarte, visto que as agdes anteriores ja estardao em desenvolvimento ha algum
tempo e os envolvidos ja estardo mais familiarizados com o problema e a destinagao
correta. Desse modo, influencia-se de forma mais eficiente a criagdo de solucdes
criativas para redugao do consumo de recursos naturais e redugdo na quantidade de
residuos gerados.

Salienta-se que, dadas as caracteristicas distintas das varias cidades e regides
brasileiras, as sugestées podem ser seguidas na integra ou de modo a completar as
etapas ainda ndo executadas nos planejamentos publicos atuais. Ademais, o governo
federal deve cumprir seu papel de direcionamento e fiscalizagdo do cenario atual
quanto a gestao dos residuos de construgdo e demoligao.

Como recomendacao para trabalhos futuros propde-se que seja verificada a
situacdo da gestédo dos residuos de construgdo e demolicdo em cidades menores,
principalmente aquelas que possuem importancia regional. Outro ponto a ser
analisado em pesquisa futura é a inclusdo de novas localidades internacionais, de
modo a ampliar o conhecimento acerca de possibilidades de vanguarda para melhoria
na gestao dos RCDs. Além disso, a investigagcao de iniciativas privadas que fomentam
o desenvolvimento sustentavel nesse aspecto pode proporcionar o alinhamento entre

o setor publico e o privado para garantir o bem comum.
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