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RESUMO

Na atualidade, existem diferentes leis de incentivo a cultura destinadas ao setor audiovisual
brasileiro, como a Lei Rouanet, a Lei do Audiovisual e o Fundo Setorial do Audiovisual. Cada
uma apresenta caracteristicas distintas quanto ao tipo de financiamento (se direto ou indireto),
ao limite de investimento por projeto, ao tipo de obra audiovisual contemplada, ao prazo para
captacdo de recursos e a necessidade de contrapartida de recursos proprios, por exemplo. Ha
uma forte dependéncia das produtoras cinematograficas brasileiras do financiamento publico
realizado por meio dessas e de outras leis. Considera-se, por isso, importante para o
desenvolvimento do setor cinematografico nacional buscar um entendimento mais profundo da
relacdo entre as produtoras audiovisuais e as leis de incentivo que as financiam. O objetivo
desta pesquisa ¢ identificar as caracteristicas das leis de incentivo a cultura mais atrativas para
as produtoras cinematograficas brasileiras. Para tanto, elaborou-se um questionario, por meio
do qual elas apontassem suas preferéncias, com base em uma escala do tipo Likert. A coleta de
dados ocorreu ao final de 2024. Com os dados, foi realizada uma Anélise Fatorial Exploratoria
(AFE), para identificar as caracteristicas das leis que melhor explicassem a variagao dos dados,
e uma Analise de Conteudo, para compreender as percepcdes particulares das produtoras sobre
as leis de incentivo a cultura. A AFE possibilitou agrupar as caracteristicas mais valorizadas
pelas produtoras, simplificando os dados e oferecendo uma visao mais clara dos fatores capazes
de influenciar suas decisdes de financiamento. Identificou-se que caracteristicas relacionadas
ao prazo, especialmente o “Prazo para captagdo de recursos”, e a estrutura de financiamento do
edital, como o “Financiamento direto”, apresentavam maior impacto nas decisdes das
produtoras. A Analise de Conteudo, por sua vez, destacou opinides individuais, a partir de
respostas abertas, revelando que temas como a “Burocracia” dos editais e o modelo de
financiamento, novamente com destaque para o “Financiamento direto”, sdo particularmente
relevantes. Com base nesses resultados, a pesquisa buscou fornecer informagdes para aprimorar
as politicas publicas voltadas ao setor audiovisual, contribuindo para que as estratégias de
fomento estejam mais alinhadas as necessidades e desafios enfrentados pelas produtoras.

Palavras-chave: leis de incentivo a cultura; politica publica; setor audiovisual; cinema

brasileiro; indistria cinematografica.



ABSTRACT

Currently, there are different laws that provide incentives for culture aimed at the Brazilian
audiovisual sector, such as the Lei Rouanet, the Lei do Audiovisual, and the Fundo Setorial do
Audiovisual. Each of these laws has distinct characteristics regarding the type of financing
(direct or indirect), the investment limit per project, the types of audiovisual works covered, the
deadline for fundraising, and the requirement for self-financing, among other aspects. Brazilian
film production companies are highly dependent on public funding provided through these and
other incentive laws. Therefore, gaining a deeper understanding of the relationship between
audiovisual producers and the laws that finance them is considered important for the
development of the national film industry. This study aims to identify the most attractive
characteristics of cultural incentive laws for Brazilian film production companies. To achieve
this, a questionnaire was developed to allow production companies to indicate their preferences
using a Likert-type scale. Data collection took place at the end of 2024. Based on the collected
data, an Exploratory Factor Analysis (EFA) was conducted to identify the law characteristics
that best explained data variation, along with a Content Analysis to understand producers'
specific perceptions of cultural incentive laws. The EFA enabled the grouping of the most
valued characteristics by production companies, simplifying the data and providing a clearer
understanding of the factors influencing their financing decisions. It was found that
characteristics related to deadlines, particularly the "Fundraising Deadline," and the financing
structure of the public calls, such as "Direct Financing," had the greatest impact on producers'
decisions. The Content Analysis, in turn, highlighted individual opinions based on open-ended
responses, revealing that topics such as the "Bureaucracy" of public calls and the financing
model, once again emphasizing "Direct Financing," are particularly relevant. Based on these
findings, this research seeks to provide insights to improve public policies for the audiovisual
sector, ensuring that funding strategies are better aligned with the needs and challenges faced
by production companies.

Keywords: cultural incentive laws; public policy; audiovisual sector; brazilian cinema; film

industry.
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1 INTRODUCAO

Ao longo da historia do Brasil, foram criadas diversas politicas publicas para
desenvolvimento da industria audiovisual do pais. Em cada periodo da Republica, a partir da
Era Vargas, diferentes leis, decretos, tarifas, instituicdes e representantes trouxeram formas
especificas de incentivo ao setor (SIMIS, 2008). Essas politicas implementadas ao longo da
histdria brasileira resultaram em consequéncias significativas para o setor audiovisual do pais.

Getulio Vargas, por exemplo, ao assumir a Presidéncia, concluiu que o cinema nacional
deveria ser utilizado como instrumento educativo para a instru¢do das massas e veiculo de
comunicacao dos ideais nacionalistas do governo (SIMIS, 1997). Por meio da Lei n® 378, de 13
de janeiro de 1937, o presidente instituiu entdo o primeiro 6rgao publico brasileiro especializado
em cinema: o Instituto Nacional de Cinema Educativo (INCE), cujo principal objetivo era
estimular e difundir filmes de cunho educativo e nacionalista (PEREIRA, 2020), o que resultou
em um aumento expressivo deste género filmico no pais. Estima-se que em suas trés décadas
de existéncia (1936-1966) o INCE tenha produzido mais de 400 filmes, com temas ligados a
Biologia, Geografia, Historia e Literatura, dentre outras disciplinas (CARVALHAL, 2008).

Na Perido Democratico (1945-1964) (FAUSTO et al., 1996), o presidente Juscelino
Kubitschek criou o Grupo Executivo da Industria Cinematografica (Geicine), através do
Decreto n® 50.278, de 17 de fevereiro de 1961 (BRASIL, 1961, Art. 1°). Esse 6rgdo foi
responsavel por instituir diversas medidas de incentivo ao cinema nacional, como a elaboracao
de regras para financiamento de filmes, a isen¢do de impostos sob materiais e equipamentos
para empresas da atividade cinematografica, a alteracdo do sistema de exibi¢do obrigatoria de
longas-metragens nacionais, passando a obedecer ao critério de nimero de dias: um longa
nacional a cada 42 dias no ano (SIMIS, 2008).

No Regime Militar (1964-1985) (FAUSTO et al., 1996), o governo criou a Empresa
Brasileira de Filmes S/A (Embrafilme), com o objetivo especifico de promover filmes
brasileiros no exterior (BRASIL, 1969, Art. 2°). Logo em seu inicio, porém, o 6rgao passou por
um processo de reformulagdo, que ampliou suas fungdes originais, passando a atuar na
coprodugdo, exibicdo e distribui¢do de filmes no Pais, bem como no estabelecimento de
subsidiarias em todas as areas da atividade cinematografica e no financiamento da industria
audiovisual, incluindo filmes e equipamentos (AMANCIO, 2007).

Segundo Amancio (2007), o desenvolvimento da Embrafilme representou o momento
em que a atividade cinematografica teve sua mais eficiente expressdo assegurada no aparato
estatal. O marco principal desse processo foi a nomeagdo de cineastas para conduzir a politica

cinematografica no ambito do 6rgdo, com ampla autonomia administrativa, como a indicacdo
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do produtor e cineasta Roberto Farias para sua dire¢do geral, contando com o apoio explicito
da classe cinematografica. Tal decisdo atendia as demandas dos setores organizados,
conferindo-lhes a responsabilidade de administrar seu proprio caminho no sentido de maior
inser¢ao no mercado. Com isso, na década de 70, a Embrafilme alcancou o marco inédito de
produzir mais de 100 filmes por ano, conquistando aproximadamente um ter¢o do mercado
nacional.

Essa relacdo proxima entre Estado e produtores audiovisuais, que durou décadas, foi
interrompida no inicio do Governo Collor, apds a grave crise econdmica ocorrida no final da
década de 80. Logo apds assumir a Presidéncia, em mar¢o de 1990, Fernando Collor de Mello
implementou um conjunto de medidas que encerrou os incentivos governamentais a cultura e
levou a extingdo de varios o6rgdos, como a Embrafilme, o Conselho Nacional de Cinema
(Concine) e a Fundacao do Cinema Brasileiro (FCB), que formavam o principal suporte da
politica cinematografica nacional. Como resultado imediato, a producdo de cinema no pais foi
severamente afetada: em 1992, apenas trés filmes nacionais foram langados comercialmente,
reduzindo a participagdo nacional no mercado para menos de 1%. Esse rapido declinio do
cinema brasileiro, prontamente preenchido por produgdes estrangeiras, evidenciou o papel
fundamental do apoio estatal para a sustentabilidade do segmento (IKEDA, 2012).

Reagdes desencadeadas no ambito do setor civil levaram a promulgacao da Lei 8.313,
de 23 de dezembro de 1991, que oficialmente recebeu o nome de “Lei Federal de Incentivo a
Cultura”, mas que popularmente ficou conhecida como “Lei Rouanet”, devido ao seu criador,
Sérgio Paulo Rouanet, entdo secretario de cultura da Presidéncia da Reptblica. Foram diversos
os segmentos culturais contemplados, como, artes cénicas, literatura, musica, artes visuais e
filmes, assim como os teatros € cinematecas construidos. Nos anos imediatamente posteriores
a sua regulamentacdo, a Lei Rouanet gerou resultados de impacto limitado no setor audiovisual,
uma vez que a produgdo de longas-metragens requer um investimento de maior volume e um
periodo de produgdo mais prolongado, em comparagdo com outras obras artisticas (IKEDA,
2015).

Em resposta as necessidades especificas do setor, foi criada a Lei n°® 8.685, de 20 de
julho de 1993, conhecida como Lei do Audiovisual. Essa lei, bem como a Lei Rouanet,
baseiam-se na ldgica de incentivo fiscal, na medida em que permitia que empresas ou cidadaos
direcionassem parte dos impostos que pagariam ao governo para financiar projetos culturais.
Em vez de pagar o imposto integral ao Estado, o contribuinte investe em projetos aprovados
por meio dessas leis, ganhando deducdo no imposto devido (BRASIL, 1991; BRASIL, 1993).

Apo6s a criacdo dessas leis, houve uma reacdo positiva do setor cinematografico brasileiro,
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fendomeno conhecido como “Cinema de Retomada”, periodo entre 1994 e 1998, marcado pelo
ressurgimento da producdo de longas-metragens nacionais (SILVA, 2011).

Em 2006, foi criado o Fundo Setorial do Audiovisual (FSA), destinado ao
desenvolvimento articulado de toda a cadeia produtiva da atividade audiovisual no Brasil.
Diferentemente da Lei Rouanet e da Lei do Audiovisual, que operam mediante o financiamento
indireto, o FSA realiza incentivo direto ao setor (BRASIL, 2006). Calabre e Tavares (2021)
constatam que, enquanto as leis de incentivo eram direcionadas prioritariamente para a
producao de longas-metragens e séries, o FSA possuia uma abordagem metodologica mais
ampla, que englobava todo o setor, resultando em investimentos em multiplas areas do
segmento cinematografico, como distribuicao, comercializagao, exibicao e infraestrutura.

Ao longo dos anos, essas formas de financiamento publico tornaram-se parte integrante
da rotina das produtoras cinematograficas brasileiras. Em 2016, a Associagcdo Brasileira da
Producao de Obras Audiovisuais (APRO) e o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE) publicaram o estudo “Mapeamento e Impacto Econdmico do Setor
Audiovisual no Brasil”. Dentre as varias conclusdes, essa pesquisa refor¢ou a importancia do
financiamento publico para a atividade das produtoras brasileiras. Na parte IV deste estudo,
foram contactadas 743 produtoras de conteudo, das quais 209 responderam ao estudo, estando
estas distribuidas por todo o Pais. Segundo a pesquisa, mais da metade das empresas estudadas
apresentava mais de 30% de sua verba advinda de financiamento publico, enquanto cerca de
um ter¢o dependia de mais de 70% desses recursos. Além disso, as produtoras de audiovisual
apresentavam acesso limitado ao mercado financeiro para financiar seu crescimento, incluindo
opgdes bancarias e ndo bancarias. Os dados indicam uma dependéncia do setor em relagdo ao
financiamento governamental, obtido tanto diretamente por meio de editais, como
indiretamente, através das leis de incentivo (ZEIDAN et al., 2016).

De forma geral, a literatura académica concorda que, desde suas implementagdes, essas
politicas, como a Lei Rouanet, a Lei do Audiovisual e o FSA, t€ém contribuido para o aumento
continuo dos investimentos no setor e, consequentemente, para o crescimento do nimero de
longas-metragens produzidos anualmente. No entanto, apesar desses avangos, os filmes
brasileiros ndo conseguiram expandir sua participagdo de mercado, ainda dominado pelas
produgdes norte-americanas (SILVA, 2011; IKEDA, 2015; DE SOUZA e ALEM, 2016).

O relatorio "Publico, Renda e Numero de Langamentos por Tipo de Distribuidora 2009
a 2023", elaborado pela ANCINE, confirma essa realidade, como demonstram os graficos a

seguir:
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Grafico 1 - Numero de filmes brasileiros langados por ano
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Fonte: Dados da ANCINE (2024).

Grafico 2 - Participa¢do de mercado dos filmes brasileiros por ano (%)
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Fonte: Dados da ANCINE (2024).

Na ultima década, embora o nimero de lancamentos de longas-metragens brasileiros
tenha aumentado de forma quase constante, a participacao do setor cinematografico no mercado
nacional registrou queda significativa: de 17,9% em 2010 para 11,7% em 2018 e 2019,
percentual distante dos 30% atingidos na época da Embrafilme. Esse declinio revela as
dificuldades de consolidacdo do cinema brasileiro, traduzidas pela falta de competitividade no
mercado e, por conseguinte, pela possivel necessidade de aprimoramento das politicas publicas
em vigor.

E possivel concluir que a evolugio do setor audiovisual brasileiro esta historicamente

vinculada as politicas publicas de incentivo, que desempenham papel central no financiamento
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das obras e das produtoras cinematograficas. Embora os instrumentos atuais de fomento ao
cinema tenham impulsionado o aumento da producdo nacional de filmes, o mercado
cinematografico nacional ainda enfrenta desafios relevantes, como a baixa lucratividade e a
limitada participa¢dao de mercado frente as produgdes estrangeiras.

A dependéncia das produtoras em relagdo ao financiamento publico, destacada por
estudos como o da APRO e do SEBRAE, reflete a importancia de compreender como essas leis
de incentivo podem ser estruturadas para melhor atender as necessidades e expectativas das
empresas do setor. Nesse sentido, um entendimento aprofundado sobre quais caracteristicas das
leis de incentivo sdo mais importantes para as produtoras pode ser decisivo para aprimorar a
eficacia dessas politicas publicas, promovendo maior sustentabilidade e crescimento do
mercado audiovisual nacional.

Dessa forma, o problema de pesquisa que orienta este estudo €: Quais caracteristicas das
leis de incentivo a cultura sdo mais atrativas para as produtoras cinematograficas brasileiras?

Define-se como objetivo geral desta pesquisa: Identificar e analisar as caracteristicas
das leis de incentivo mais atrativas para os produtores audiovisuais no Brasil, avaliando seus
impactos e desafios na pratica do setor.

Os objetivos especificos sao:

- Mapear as principais leis de incentivo a cultura disponiveis em nivel federal e identificar as
caracteristicas especificas que estruturam e diferenciam cada uma delas;

- Mapear as produtoras cinematograficas brasileiras e identificar suas caracteristicas
especificas, quanto a regido de atuagdo, nimero e tipo de obras audiovisuais produzidas etc.;

- Analisar as preferéncias das produtoras cinematograficas em relagdo as leis de incentivo a
cultura, apontando os fatores que influenciam essa atratividade.

- Analisar possiveis correlagdes entre as caracteristicas das empresas e suas preferéncias quanto
aos mecanismos das leis de incentivo a cultura.

Do ponto de vista tedrico, observa-se uma lacuna nos estudos brasileiros que relacionam
a formulacdo de politicas culturais estatais ao desenvolvimento do mercado audiovisual
nacional. Simis (2008) aponta que a historiografia cinematografica brasileira se concentrou
majoritariamente na trajetoria de cineastas, realizadores e filmes, enquanto temas como
mercado, legislagdo, distribuicdo, exibi¢do e publico foram tratados apenas de forma secundéria
e superficial. Apesar de alguns esforgos para ampliar essa abordagem, os estudos econdomicos
e juridicos sobre o setor permaneceram em segundo plano.

Essa limitagdo aponta para a necessidade de aprofundamento no estudo das relagdes

entre as politicas publicas e o setor audiovisual, especialmente no que tange a estruturagdo e a
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adequacgdo dos mecanismos de fomento a realidade dos produtores cinematograficos brasileiros.
Nesse sentido, esta pesquisa busca preencher essa lacuna ao identificar e analisar as
caracteristicas das leis de incentivo a cultura mais atrativas para as produtoras cinematograficas,
contribuindo para um entendimento mais preciso sobre como esses mecanismos podem ser
aprimorados para melhor atender as necessidades do setor. Ao compreender essas preferéncias,
o estudo visa contribuir para a formulagdo de estratégias mais alinhadas as necessidades do
mercado audiovisual nacional, fortalecendo a sustentabilidade e o crescimento do setor.

Além desta introducdo, que contextualiza o tema e apresenta os objetivos da pesquisa,
a dissertagdo esta estruturada em outros quatro capitulos. O segundo capitulo discute o
referencial tedrico, abordando teorias sobre politicas publicas culturais e os principais
mecanismos de incentivo ao setor audiovisual brasileiro. O terceiro capitulo descreve a
metodologia adotada, detalhando a populagdo-alvo, o instrumento de coleta de dados e as
técnicas de andlise utilizadas. No quarto capitulo, sdo apresentados os resultados e a discussao,
com a interpretacdo dos dados obtidos a partir da Analise Descritiva, da Analise Fatorial
Exploratoria (AFE) e da Andlise de Contetido. Por fim, o quinto capitulo traz as conclusdes do

estudo, destacando suas contribuigdes, limitagdes e sugestdes para pesquisas futuras.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Politicas publicas culturais

As politicas publicas sdo instrumentos fundamentais para a promogdao do
desenvolvimento social, economico e politico, na medida em que t€ém por objetivo abordar
temas e desafios complexos, como educagdo, saude, seguranga, meio ambiente e cultura. A
literatura revela uma ampla gama de defini¢des acerca do conceito de politicas publicas. Dye
(1972, p. 2) entende que uma politica publica ¢ “tudo aquilo que um governo escolhe fazer ou
deixar de fazer”. Saravia e Ferrarezi (2006) oferecem uma definicdo mais objetiva do conceito,
entendendo as politicas publicas enquanto um processo continuo de tomada de decisdes para
manter o equilibrio social ou introduzir desequilibrios, a fim de modificar a realidade existente.

Apesar das divergéncias, € possivel concluir que as definigdes sobre politicas publicas,
de maneira geral, partilham de uma visdo holistica, ou seja, buscam compreender todo o
conjunto de agentes desse campo, como individuos, instituigdes, ideologias € interesses. A
partir dessa concepgdo, Souza (2006, p. 26) estabelece uma férmula para o conceito: “Pode-se,
entdo, resumir politica publica como o campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo,
‘colocar o governo em acdo’ e/ou analisar essa acdo (variavel independente) e, quando
necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas agoes (variavel dependente)”.

As politicas culturais também enfrentam divergéncias teoricas, ja que ainda ndo existe
consenso sobre sua defini¢ao ou sobre as modalidades que as compdem. De maneira geral, ¢
possivel caracterizar a politica cultural como a atuagdo estruturada do Estado no ambito da
cultura. Lima, Ortellado e Souza (2013), em uma revisao critica das modalidades de atuagao do
estado no campo da cultura, propdem uma tipologia historica das politicas culturais. As
politicas de identidade nacional sdo as mais antigas dentro dessa classificacdo. Esse tipo de
politica originou-se dos esfor¢os dos Estados modernos, ainda antes do século XX, para
consolidar a identidade nacional e institucionalizar concepg¢des que promovam a coesdo social
de uma comunidade.

No Brasil, um exemplo marcante ocorreu durante o governo de Gettlio Vargas, quando
o presidente implementou, na década de 30, um projeto de modernizagao cultural voltado a
“construcdo de uma identidade nacional que rompesse com os paradigmas tradicionais e
buscasse valorizar e exaltar o povo brasileiro e nossas raizes culturais, integrando o
conhecimento cientifico com a vida social e cultural da nagdo” (GREGIO e PELEGRINI, 2017,
p. 89). O Instituto Nacional de Cinema Educativo (INCE) foi um dos principais instrumentos
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desse projeto, difundindo obras voltadas para o processo educativo e a divulgacgdo cientifica e
técnica, com a proposta de contribuir para a formag¢ao de um novo pais (ASSIS, 2014).

Ha também as politicas de protecdo a industria cultural nacional, especialmente a partir
do momento em que os Estados Unidos assumiram a lideranga no mercado cultural global, a
partir da década de 1920, ameagando a diversidade e a autonomia das produgdes locais (LIMA,
ORTELLADO e SOUZA, 2013). No caso do cinema, fixar as cotas de tela, que correspondem
a uma reserva de mercado para exibi¢do de filmes nacionais, foram uma das medidas mais
comuns em diversos paises. No Brasil, a primeira lei de cota de tela para obras nacionais foi o
Decreto-Lei n° 1.949, de 30 de dezembro de 1939, que instituiu, dentre outras normas, a
obrigatoriedade de exibicdo de um curta-metragem nacional em todas as sessdes nas salas de
cinema, além de exigir a exibi¢do de um longa-metragem anualmente (BRASIL, 1939). Desde
entdo, o sistema de cotas foi reformulado diversas vezes. Atualmente, estabelece um percentual
de sessdes destinadas a exibicdo de longas-metragens nacionais que varia de 7,5% a 16%,
conforme o nimero de salas do grupo exibidor (BRASIL, 2024).

Volkerling (1996) propde uma divisao tedrica que identifica dois momentos distintos da
historia das politicas culturais, abordagem que tem sido amplamente debatida por outros
autores. O primeiro periodo ¢ marcado por politicas que buscavam universalizar a “alta
cultura”, promovendo seu acesso no contexto do Estado de Bem-Estar Social. Essas agoes,
portanto, visavam democratizar bens e servigos culturais antes restritos a elite. O segundo
periodo surge como critica ao elitismo da etapa anterior, vista como uma espécie de imposi¢ao
paternalista de valores culturais. A partir disso, propuseram-se politicas que subsidiavam e
ampliavam o acesso a diversas manifestacdes culturais, considerando a pluralidade e
diversidade de multiplos segmentos sociais. Nesse sentido, houve uma oposi¢ao entre a difusao
da cultura consagrada e a valoriza¢do das praticas culturais populares ou comunitarias. Como
detalhado posteriormente, os textos da Lei Rouanet e da Lei do Audiovisual refletem essa busca
pelo incentivo as diferentes expressdes culturais populares do Brasil.

Chartrand e McCaughey (1989) ganharam grande espago no campo de pesquisa das
politicas culturais ao propor quatro modelos de financiamento estatal para a cultura.

e Estado Facilitador — caracterizado pelo incentivo por meio de isengdes fiscais,
permitindo que doagdes de individuos e empresas sejam dedutiveis de impostos. Seu objetivo
¢ promover a diversidade artistica, apoiando o processo criativo, sem priorizar estilos ou
padrdes especificos, deixando as escolhas para os doadores privados. Tal abordagem ¢ aleatoria,
dependendo dos gostos e das condigdes financeiras dos patronos privados, enquanto os artistas

ficam sujeitos as dinamicas do mercado e a sua capacidade de atrair esses financiadores. Este ¢
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um modelo tipicamente estadunidense, marcado pela separagdo entre a Igreja e o Estado, a
economia de mercado e a filantropia privada.

e Estado Mecenas — o financiamento as artes ¢ realizado por meio de conselhos de arte
auténomos. O governo define o montante total de recursos, mas nao decide quais artistas ou
organizagdes receberdo o apoio, delegando essa funcdo a um conselho composto por
especialistas e artistas profissionais, que avaliam os projetos com base na exceléncia artistica.
Este modelo promove a criatividade, priorizando altos padrdes artisticos. Embora seja elogiado
por fomentar a exceléncia, também enfrenta criticas por ser considerado elitista, ja que pode
apoiar obras pouco acessiveis ao publico geral ou controversas. Um exemplo cldssico ¢ o Reino
Unido, que adotou o papel de mecenas durante a Segunda Guerra Mundial e, posteriormente,
criou o Arts Council of Great Britain e outras agéncias similares.

e Estado Arquiteto — o financiamento as artes € gerido por um ministério ou pelo
Departamento de Cultura, em que burocratas decidem quais artistas e organizagdes serao
apoiados. O foco principal esta na integracdo das artes com as politicas de bem-estar social.
Neste modelo, os artistas tém sua condi¢cdo economica vinculada a sindicatos oficiais ¢, uma
vez membros, podem obter seguranca de renda, como servidores publicos. A receita das artes
depende quase exclusivamente de recursos governamentais, com pouca influéncia de bilheteria
ou doagdes privadas, embora as escolhas artisticas permanegam geralmente autonomas. Sua
forca estd em garantir estabilidade financeira aos artistas, reduzindo a dependéncia de sucesso
comercial. Contudo, o financiamento garantido no longo prazo pode resultar em estagnagao
criativa. Exemplos notéveis incluem a Holanda, onde o governo apoia amplamente as artes e
fornece renda anual garantida a diferentes tipos de artistas.

e Estado Engenheiro — o governo detém todos os meios de producao artistica, apoiando
apenas obras que atendam a padrdes politicos de exceléncia. Decisdes de financiamento sdo
tomadas por comissarios politicos, com foco na educagado politica, ndo na exceléncia artistica.
As politicas sdo revisionistas, ajustando-se a linha partidaria vigente. Artistas devem pertencer
a sindicatos oficiais aprovados pelo partido e os empreendimentos artisticos sao de propriedade
estatal. Este modelo ¢ atrativo para regimes totalitarios, pois direciona a criatividade artistica
para metas politicas. Sua fraqueza reside na subordinacao total da arte a objetivos politicos ou
comerciais. Isso gera repressdo criativa, fomentando movimentos culturais subterraneos e
contraculturais. O Estado Soviético, a partir do Plano Quinquenal de Stalin, em 1932, adotou o
papel de Engenheiro, instituindo o Realismo Socialista como forma e conteudo obrigatorios

(CHARTRAND e MCCAUGHEY, 1989).
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E importante destacar que as categorias tedricas, como as propostas por Volkerling
(1996) e por Chartrand e McCaughey (1989), entre outras, nao se aplicam de forma isolada na
pratica. Pelo contrario, elas se interagem e se combinam, fazendo com que as a¢des do Estado
sejam marcadas por multiplos referenciais tedricos.

No Brasil, as politicas publicas atuais, como a Lei Rouanet, a Lei do Audiovisual e o
Fundo Setorial do Audiovisual, exemplificam essa convergéncia, como sera explicado mais
adiante. A Lei Rouanet e a Lei do Audiovisual, por exemplo, tém forte afinidade com o modelo
do Estado Facilitador, proposto por Chartrand e McCaughey (1989), pois se baseiam na isen¢ao
fiscal e delegam a selecdo a iniciativa privada. De outro lado, o FSA se alinha mais ao modelo
do Estado Mecenas, oferecendo incentivos de forma direta e sob a coordenacao de um 6rgao
estatal, a ANCINE. De maneira geral, os trés mecanismos, especialmente a Lei Rouanet e a Lei
do Audiovisual, também refletem o segundo periodo descrito por Volkerling (1996), no qual
obras culturais populares ou comunitarias ganham destaque nas agdes do Estado.

Compreendidas as diferentes influéncias e modelos que orientam as politicas culturais,
passa-se a analisar na secdo seguinte as legislacdes especificas, para entender como esses

mecanismos funcionam na pratica.

2.2 Politicas publicas para o audiovisual brasileiro

2.2.1 Lei Rouanet

Em 1990, o entdo presidente Fernando Collor de Mello decretou um conjunto de
medidas que encerrova os incentivos governamentais na area cultural, resultando na extin¢ao
de diversos 6rgaos, incluindo o proprio Ministério da Cultura, transformado em uma secretaria
do governo. No setor cinematografico, foram extintas as ja citadas Empresa Brasileira de Filmes
(Embrafilme), o Conselho Nacional de Cinema (Concine) e a Fundag¢do do Cinema Brasileiro
(FCB) (IKEDA, 2015).

Além disso, havia até entdo a Lei n° 7.505, de 2 de julho de 1986, conhecida
popularmente como Lei Sarney, que tinha por objetivo financiar a producao cultural no pais.
Como descrito pela Agéncia Senado, essa politica foi apresentada pela primeira vez por José
Sarney de Araujo Costa, em 1972, durante seu primeiro mandato como senador. Devido as
dificuldades enfrentadas para implementar uma parceria publico-privada durante a ditadura
militar, a proposta ndo obteve aprovacdo. Em 1986, apds o fim da ditadura, Sarney se tornou
presidente. Entdo, quatorze anos apds sua proposta inicial, ele finalmente conseguiu

implementar a primeira lei de incentivo fiscal para atividades artisticas no Pais (BRASIL,
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2011).

A Lei Sarney apresentava um viés liberal, permitindo que empresas ou produtores
previamente cadastrados no Estado direcionassem recursos privados para projetos culturais, de
modo a abater o valor investido no imposto de renda. Esse valor poderia ser descontado na
proporcao de 100% para doagdes, 80% para patrocinios e 50% para investimentos, observado
o limite maximo de 10% da renda bruta para pessoas fisicas e 2% do imposto devido para
pessoas juridicas (BRASIL, 1986a, Art. 1°). As negociacdes quanto a valores, formas de
captacao e uso dos recursos cabiam ao mercado, sem participacdo do Poder Publico.

Em 1990, essa politica também foi eliminada pelo governo Collor, sob a alegacdo de
fraudes que, no entanto, nunca foram comprovadas, mesmo apds inquéritos administrativo e
judicial (MOISES, 1998). Desse modo, entre margo de 1990 e dezembro de 1991, o Governo
Federal ndo realizou nenhum investimento na area da Cultura. Diante dessa auséncia, a maior
parte das atividades culturais foi mantida por estados e municipios (CALABRE, 2007). Em
1992, ultimo ano do governo Collor, apenas trés filmes brasileiros foram langados (MARSON,
20006).

Nesse cendrio, houve a criagdo da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, que
oficialmente recebeu o nome de Lei Federal de Incentivo a Cultura, mas popularmente ficou
conhecida como Lei Rouanet, devido ao seu criador, Sérgio Paulo Rouanet, entdo secretario de
cultura do governo Collor (IKEDA, 2015). A Lei Sarney serviu de inspiragdo para a Lei
Rouanet, uma vez que a nova legislacdo também se utiliza de um modelo de rentncia fiscal,
dentre outros mecanismos (MOISES, 1998).

Pela Lei Rouanet, foi instituido o Programa Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC),
que tem por objetivo ampliar o acesso a cultura e a producao cultural em todas as regides do
pais; apoiar, valorizar e difundir as manifestagdes artisticas brasileiras; proteger as expressoes
culturais e preservar o patrimonio nacional; e estimular a produ¢do cultural como geradora de
renda, emprego e desenvolvimento para o Pais (BRASIL, 1991, Art. 1°). O PRONAC conta
com trés mecanismos fundamentais para arrecadar e distribuir recursos a cultura: o Fundo
Nacional da Cultura (FNC), os Fundos de Investimento Cultural e Artistico (Ficart) e os
incentivos a projetos culturais, pelo modelo de rentuincia fiscal (BRASIL, 1991, Art. 2°).

Para obter acesso a esses recursos os projetos culturais devem ser previamente
aprovados pelo Poder Publico federal e atender, pelo menos, a um dos seguintes objetivos:
incentivar a formagao artistica e cultural; fomentar a producdo cultural e artistica; preservar e
difundir o patrimdnio artistico, cultural e historico; estimular o conhecimento dos bens e valores

culturais; e apoiar outras atividades culturais e artisticas ndo alinhadas as linhas previamente
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destacadas, porém de importancia significativa para a cultura do pais (BRASIL, 1991, Art. 3°).

O Fundo Nacional da Cultura (FNC) surgiu da ratificagdo do Fundo de Promogao
Cultural (FPC), criado pela Lei Sarney. No entanto, o FNC e o FPC apresentam estruturas de
financiamento consideravelmente distintas. Enquanto o FPC era financiado por doagdes de
contribuintes do imposto de renda e dotacdes orcamentarias (BRASIL, 1986b, Art. 3°), o FNC
se utiliza de recursos do Tesouro Nacional, doagdes, legados, subvengdes e auxilios (BRASIL,
1991, Art. 5°). O FNC tem como principio basico a distribuicdo regional equitativa desses
recursos, estimulando uma visdo interestadual e diversa e priorizando investimentos em areas
artisticas e culturais com menos possibilidade de desenvolvimento com recursos proprios
(BRASIL, 1991, Art. 4°). Portanto, o FNC refor¢a um importante papel de redistribuigao de
recursos, conforme aponta Volkerling (1996), ao ampliar o acesso e valorizar praticas culturais
populares, em oposi¢ado as politicas elitistas focadas na cultura consagrada.

O FNC cobre até 80% do valor total de cada projeto, contanto que o proponente, mesmo
sendo pessoa juridica de direito piblico, comprove que possui o valor restante ou que esta apto
a conseguir o financiamento necessario por meio de outra fonte previamente especificada
(BRASIL, 1991, Art. 6°). Sendo assim, o Fundo representa um investimento direto do Estado
no setor cultural, mediante a aplicagdo de recursos do or¢amento da Unido em projetos
especificos, selecionados, majoritariamente, por meio de editais. O apoio pode ser feito sob a
forma de fundo perdido ou de empréstimos reembolsaveis (BRASIL, 1991, Art. 5°). Apos
diversas reedi¢des, o0 FNC passou a ser administrado pelo Ministério da Cultura, responsavel
pela aprovacao dos projetos culturais (BRASIL, 1999, Art. 1°).

Os Fundos de Investimento Cultural e Artistico (Ficart) consistem em uma comunhao
de recursos destinados a aplicagdo em projetos culturais e artisticos (BRASIL, 1991, Art. 8°).
Na prética, sdo fundos de investimentos langados por empresarios da industria cultural no
mercado. Dessa forma, compete a Comissao de Valores Mobilidrios (CVM) disciplinar a
constituicdo, o funcionamento e a administragdo desses fundos, respeitando as disposi¢des
gerais da Lei Rouanet (BRASIL, 1991, Art. 10°). Esses fundos gozam de incentivos fiscais, tais
como a isencdo do imposto sobre operagdes de crédito, cdmbio e seguro, assim como do
imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza (BRASIL, 1991, Art. 14°).

Os Ficart devem ser direcionados a projetos culturais de maior cunho comercial, como
a producdo comercial de instrumentos musicais, discos, fitas, videos e filmes; a produgao
comercial de espetaculos teatrais, de danga, musica, canto e circo; a edi¢do comercial de obras
relativas as ciéncias, as letras e as artes; a construgao, restauragdo, reparacao ou equipamento

de salas e outros ambientes destinados a atividades com objetivos culturais, de propriedade de
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entidades com fins lucrativos; bem como outras atividades comerciais ou industriais, de
interesse cultural, assim consideradas pelo Ministério da Cultura (BRASIL, 1991, Art. 9°). Os
rendimentos e ganhos de capital gerados pelo Ficart sdo distribuidos aos cotistas no momento
de alienagao ou resgate das quotas (BRASIL, 1991, Art. 16°).

A Lei Rouanet também prevé a possibilidade de incentivos a projetos culturais por meio
do modelo de mecenato privado. Nesse caso, pessoas fisicas ou juridicas tributadas com base
no lucro real podem aplicar parcelas do seu imposto de renda em doagdes ou patrocinios a
atividades culturais. Essa aplicagdo pode ser realizada diretamente a projetos culturais
apresentados por pessoas fisicas ou juridicas de natureza cultural, bem como através de
contribui¢cdes ao FNC, desde que os projetos atendam aos critérios estabelecidos pela Lei
Rouanet (BRASIL, 1991, 18°). De modo geral, a doacdo ocorre quando ndo ha contrapartida
por parte do incentivador, enquanto o patrocinio implica financiamento com fins promocionais
para quem investe (BRASIL, 1991, 23°).

Em principio, ¢ permitido que todos os setores culturais se beneficiem dos incentivos
fiscais previstos pela Lei Rouanet. Entretanto, a legislacdo estabelece prioridades na
distribui¢ao desses incentivos, considerando as demandas historicas particulares de cada area.
Essas prioridades decorrem do nivel de renuncia fiscal oferecido aos investidores, uma vez que,
quanto maior ¢ o retorno fiscal, mais facil é a captagdo de recursos destinados aos projetos. Os
niveis de rentncia fiscal sdo estabelecidos pelos Artigos 18° e 26° da Lei.

O Artigo 18° da Lei define que os projetos que podem receber 100% de rentincia fiscal
devem atender aos segmentos de artes cénicas; livros de valor artistico, literario ou humanistico;
musica erudita, instrumental ou regional; exposi¢des de artes visuais; doagdes de acervos para
bibliotecas publicas, museus, arquivos publicos e cinematecas, bem como treinamento de
pessoal e aquisi¢ao de equipamentos para a manutencdo desses acervos; producao de obras
cinematograficas e videofonograficas de curta e média metragem e preservagao e difusdo do
acervo audiovisual; preservacdo do patrimonio cultural material e imaterial; e construgdo e
manutencao de salas de cinema e teatro, que poderdo funcionar também como centros culturais
comunitarios, em municipios com menos de 100.000 habitantes (BRASIL, 1991, Art. 18°).

O Artigo 26° da Lei define que, para projetos ndo enquadrados nas categorias do Artigo
18°, o valor incentivado pode ser deduzido do imposto de renda na propor¢do de 80% para
doagdes e 60% para patrocinios, no caso de pessoas fisicas, e 40% para doagdes e 30% para
patrocinios, no caso de pessoas juridicas tributadas com base no lucro real. Para projetos
enquadrados nesse artigo, as pessoas juridicas podem abater o total dos investimentos como

despesa operacional. Na pratica, isso significa que as empresas podem diminuir aquilo que ¢é
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contabilizado como lucro, pagando ainda menos impostos.

O valor maximo das dedugdes desses artigos deve ser fixado anualmente pelo presidente
da Republica, com base em um percentual da renda tributavel das pessoas fisicas e juridicas
(BRASIL, 1991, Art. 26°). Segundo site oficial do governo, consultado em 2025, o limite atual
de dedugdo ¢ de 6% do imposto devido para pessoas fisicas e 4% do imposto devido para
pessoas juridicas (BRASIL, 2022).

Os projetos devem ser apresentados ao Ministério da Cultura, ou a quem este delegar
atribui¢do, para analise e aprovagao, com base nos objetivos estabelecidos pelo PRONAC. Sao
aprovados considerando o principio da diversificacdo, em termos tanto de segmento quanto de
beneficiario. Isso ¢ medido com base no volume de recursos, no nimero de projetos, na
capacidade de execug¢do correspondente e na quantia total disponivel para rentincia fiscal a cada
ano (BRASIL, 1991, Art. 19°). Além disso, os projetos submetidos ndo estdo sujeitos a

avaliagdes subjetivas relacionadas ao seu mérito artistico ou cultural (BRASIL, 1991, Art. 22°).

2.2.2 Instrugdo Normativa MinC n.° 11, de 30 de janeiro de 2024

Instrugdes Normativas (INs) sdo atos normativos que complementam leis e decretos,
estabelecendo diretrizes para a execucdo de normas. Elas sdo emitidas por autoridades
administrativas, como unidades executoras do Poder Executivo, com o objetivo de fornecer
orientagdes claras e praticas para a aplicagdo das leis as quais estdo vinculadas (FUNAI 2021).
No caso da Lei Rouanet, sua Instru¢do Normativa mais recente, até o momento da realiza¢ao
desta pesquisa, ¢ a Instrugdo Normativa MinC n.° 11, de 30 de janeiro de 2024. Ela estabelece
procedimentos relativos a apresentacdo, a recep¢do, a selecdo, a analise, a aprovagdo, ao
acompanhamento, a0 monitoramento, a prestagdo de contas e a avaliagdo de resultados de
projetos relativos ao mecanismo de rentncia fiscal do PRONAC, previsto na Lei Rouanet
(BRASIL, 2024, Art. 1°).

A submissao dos projetos deve ocorrer pela plataforma virtual do Sistema de Acesso as
Leis de Incentivo a Cultura (Salic). Durante o processo de inscri¢ao, o proponente deve fornecer
um or¢amento detalhado, incluindo a descricdo de cada item necessario para a execugdo do
projeto, o detalhamento das etapas, os custos associados e suas fontes de financiamento, dentre
outros documentos. As propostas precisam ser submetidas com uma antecedéncia minima de
60 dias antes da data planejada para o comeco da pré-producdo, exceto em situagdo
excepcionais (BRASIL, 2024, Art. 4°). O intervalo para submissdo de propostas culturais
estende-se do dia 1° de fevereiro até o dia 31 de outubro de cada ano (BRASIL, 2024, Art. 5°).

Os limites quanto as quantidades e valores dos projetos sdo: 4 projetos ativos, no total
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de R$ 1.000.000,00 para pessoa fisica ou microempreendedor individual (MEI); 8 projetos
ativos, no total de R$ 6.000.000,00 para as demais sociedades unipessoais; e 16 projetos ativos,
no total de R$ 10.000.000,00 para as demais pessoas juridicas. O montante maximo autorizado
para arrecadagdo por projeto ¢ restrito a R$ 1.000.000,00, salvo as devidas excegoes (BRASIL,
2024, Art. 7°).

A Instrug¢do Normativa estabelece também limites especificas para projetos
audiovisuais, sendo de R$ 300.000,00 para curtas metragens; R$ 800.000,00 para médias
metragens até 49 minutos; R$ 1.000.000,00 para médias metragens entre 50 e 70 minutos; R$
65.000,00 por episddio para programas de TV; e R$ 30.000,00 por episodio para webséries,
dentre outros (BRASIL, 2024, Art. 20°). E possivel observar que ndo hé limites para longas-
metragens, uma vez que esse tipo de producdo ndo pode ser financiado pela Lei Rouanet.

Os projetos devem contar com medidas de acessibilidade, democratizacao do acesso e
contrapartidas sociais. Nesse sentido, os projetos comunicacionais devem conter recursos de
acessibilidade as pessoas com deficiéncias intelectuais, auditivas ou visuais, de modo a permitir
0 acesso ao conteido produzido pela acdo cultural (BRASIL, 2024, Art. 27°). Quanto a
democratizagdo do acesso, o plano de distribuicdo do projeto deve prever medidas que
promovam ou ampliem a possibilidade de acesso aos bens, produtos e atividades culturais,
especialmente para as camadas da populagdao menos privilegiadas ou excluidas do exercicio de
seus direitos culturais por sua condi¢cdo socioecondmica ou outras circunstancias. Isso inclui
disponibilizagdo de ingressos gratuitos e meias-entradas, dentre outras possibilidades
(BRASIL, 2024, Art. 29°).

As propostas culturais que envolvam a venda de ingressos ou produtos culturais devem
incluir atividades formativas culturais obrigatérias, chamadas de contrapartidas sociais. Essas
medidas, direcionadas aos estudantes e professores de instituigdes publicas de ensino,
consistem em bolsas de estudo ou estagios em gestao cultural e artes; e ensaios abertos, cursos,
treinamentos, palestras, exposi¢des, mostras e oficinas, dentre outras possiveis medidas
sugeridas pelo proponente (BRASIL, 2024, Art. 32°). Nesse sentido, a politica tenta promover
processos de acessibilidade e formacao cultural/artistica.

As propostas culturais, depois de apresentadas no Salic, passam por uma analise
progressiva de admissibilidade, em que ¢ avaliada a adequacdo do projeto a regulamentacao
relativa ao uso do incentivo fiscal, ao atendimento das finalidades e objetivos previstos na Lei
Rouanet e ao enquadramento a area e segmento colocados pelo proponente (BRASIL, 2024,
Art. 33°). Se aprovadas nessa fase, o processo de captagao pode ser iniciado assim que a Portaria

de Autorizacdo para Captagdo de Recursos for publicada no Diario Oficial da Unido (BRASIL,
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2024, Art. 34°).

Uma vez atingida a captagdo minima de 10% do valor estipulado, o proponente pode
adequar o projeto a realidade da execugdo, quando é permitido realizar mudangas na proposta
original. Apos esse periodo, o projeto ¢ submetido a analise da documentacdo e das medidas de
acessibilidade, democratizagdo do acesso e contrapartidas sociais, entre outros aspectos
relevantes ao projeto cultural (BRASIL, 2024, Art. 35°). Em seguida, o projeto ¢ encaminhado
para uma andlise técnica, contendo avalia¢des acerca da equipe técnica, do cronograma e do
or¢amento, dentre outros elementos (BRASIL, 2024, Art. 36°).

Depois da aprovacdo do projeto nessas etapas, inicia-se o prazo para captagcdo de
recursos, que tem duracdo de até 24 meses, contados a partir do término do exercicio fiscal
subsequente aquele em que ele foi aprovado, exceto em casos especificos (BRASIL, 2024, Art.
42°). Os recursos devem ser captados na “conta captacdo” e utilizados na “conta
movimentacdo” (BRASIL, 2024, Art. 38°). Os recursos de patrocinio ou doacdo sdo
disponibilizados para movimentag¢ao quando o projeto captar 20% do seu custo total (BRASIL,
2024, Art. 39°). A primeira transferéncia para a conta movimento ¢ realizada pelo Ministério
da Cultura ap6s verificar a regularidade do proponente mediante trilhas de controle, bem como
a Certidao Negativa de Débitos (CND) e o Cadastro Informativo de Créditos Nao Quitados do
Setor Publico Federal (Cadin). As demais transferéncias ndo estdo sujeitas a esse requisito
(BRASIL, 2024, Art. 40°).

O monitoramento da execugdo dos projetos culturais serd realizado pela Secretaria de
Economia Criativa e Fomento Cultural e pela Secretaria do Audiovisual, garantindo a
realizacdo de seus objetivos e sua conformidade financeira (BRASIL, 2024, Art. 50°). Os gastos
financeiros do projeto devem ser detalhados no Salic por meio de documentos comprobatorios,
como copias das notas fiscais, recibos diversos, faturas e contracheques, dentre outros
(BRASIL, 2024, Art. 54°). Ap6s finalizado o projeto, o proponente deve entregar o relatdrio
final no sistema, contendo comprovagdo da realizagdo do objeto proposto, comparativo de
metas propostas com os resultados alcangados e comprovagdo dos produtos por meio de
exemplar de produto, dentre outras informagdes (BRASIL, 2024, Art. 55°).

Por fim, ha uma avalia¢do dos resultados do projeto, na qual se procede a analise do
objeto e das agdes preponderantes do projeto e a avaliacdo de possiveis inconformidades de
execugao fisica ou financeira e relatorio de eventual visita técnica in loco realizada durante a
execucdo do projeto (BRASIL, 2024, Art. 59°). A avalia¢do considera a prestacdo de contas
como aprovada, quando ndo verificadas irregularidades no produto; aprovada com ressalvas,

no caso de inadequagdes de ordem financeira e alteragdes sem anuéncia no projeto cultural,
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dentre outras irregularidades; ou reprovada, nas hipoteses de omissao no dever de prestar contas
ou dano ao erario decorrente de dolo, ma-fé, ou descumprimento do objeto (BRASIL, 2024,
Art. 60°).

Nesse ultimo caso, o proponente deve recolher os recursos que tenham sido ilegalmente
aplicados, em até 20 dias (BRASIL, 2024, Art. 63°). Esgotado esse prazo, o proponente devedor
¢ considerado em mora, inscrito no Cadin (BRASIL, 2024, Art. 65°), bem como impossibilitado
de apresentar novas propostas, prorrogar prazos de captacdo dos seus projetos em execugao,
aprovar novos recursos para captagao e receber recursos decorrentes de outros mecanismos do
PRONAC (BRASIL, 2024, Art. 70°). O recolhimento ao FNC dos recursos que foram
irregularmente aplicados e identificados durante a avaliacdo de resultados cancela o registro de
inadimpléncia e a sang¢do de inabilitagdo, desde que ndo haja outras irregularidades associadas

(BRASIL, 2024, Art. 72°).

2.2.3 Lei do Audiovisual

Nos anos imediatamente posteriores a sua implementa¢do, a Lei Rouanet gerou
resultados de impacto limitado no setor audiovisual, evidenciado pelo escasso niimero de
apenas trés filmes produzidos em 1992 (MARSON, 2006). O investimento no setor audiovisual
torna-se menos atrativo devido a necessidade de um financiamento de maior volume e a um
periodo de producdo mais prolongado, em comparacdo com outras formas artisticas. Esse
cendrio levou a criagdo, no governo de Itamar Franco, da Lei n°® 8.685, de 20 de julho de 1993,
conhecida como Lei do Audiovisual, como resposta as necessidades especificas do segmento
(IKEDA, 2015).

A Lei do Audiovisual tem por objetivo fomentar a produgdo cinematografica nacional
independente. Em seu Art. 1°, define-se define que os contribuintes que adquiram quotas
representativas dos direitos de comercializagdo de obras audiovisuais independentes podem
deduzir o valor investido do imposto de renda. Essas quotas funcionam como agdes, razdo pela
qual devem ser comercializadas no mercado de capitais e regulamentadas pela CVM. Nesta
modalidade, os contribuintes se tornam socios do filme e, em caso de lucro da obra, podem
receber uma porcentagem do ganho proporcional a seus investimentos (BRASIL, 1993, Art.
1°). Dessa forma, ao contrario da Lei Rouanet, em que o patrocinio ou a doag¢@o ndo resultam
em vantagem financeira para o investidor, na situa¢do descrita pelo Art. 1° da Lei do
Audiovisual, existe a possibilidade de retorno financeiro, garantida por previsdo legal.

Os valores aplicados podem ser deduzidos em 100% no imposto de renda, com limite

de 3% do imposto devido pelas pessoas fisicas e 1% do imposto devido pelas pessoas juridicas
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tributadas com base no lucro real. As pessoas juridicas podem, também, abater o total dos
investimentos como despesa operacional (BRASIL, 1993, Art. 1°). Por meio da Lei n°® 9.323,
de 5 de dezembro de 1996, o percentual do imposto devido pelas pessoas juridicas que pode ser
abatido do imposto de renda por meio dessa modalidade aumentou de 1% para 3% (BRASIL,
1996, Art. 1°).

Em 2006, por intermédio da Lei n® 11.437 de 28 de dezembro de 2006, foi acrescentado
a Lei do Audiovisual o Artigo 1°-A, conferindo nova modalidade de incentivo: o contribuinte
pode deduzir do imposto de renda o valor investido no patrocinio de obras audiovisuais. Desse
modo, os investidores se tornam patrocinadores, e ndo mais sécios do filme, de modo que nao
possuem participagdo nos ganhos da obra. Isso mantém a receita do filme com seus produtores
diretos. Os valores aplicados podem ser deduzidos em 100% no imposto de renda, com limite
de 6% do imposto devido pelas pessoas fisicas e 4% do imposto devido pelas pessoas juridicas
tributadas com base no lucro real. Outra diferenca ¢ que as pessoas juridicas ndo podem
contabilizar os investimentos como despesa operacional (BRASIL, 1993, Art. 1°-A).

O Artigo 2° da Lei reintroduz o Artigo 13° do Decreto-Lei n° 1.089, de 2 de margo de
1970, que estabelece que os rendimentos provenientes da exploracdao de obras audiovisuais
estrangeiras em territorio nacional e enviados ao exterior estdo sujeitos a uma taxa de imposto
de 25% na fonte (BRASIL, 1993, Art. 2°). Isso abre caminho para outra possibilidade de
incentivo, conforme descrito no Artigo 3°. Nesta modalidade, as empresas que estdo sujeitas ao
imposto mencionado anteriormente podem destinar 70% do seu valor para a producao de obras
cinematograficas brasileiras independentes de longa metragem, assim como para a coproducao
de telefilmes e minisséries brasileiras independentes, entre outras formas de producao
audiovisual. Essas empresas, portanto, entram como socias das obras e podem obter
participagdo nos lucros (BRASIL, 1993, Art. 3°). Essa medida ndo apenas incentiva a producao
nacional como também promove a diversificacao do mercado audiovisual brasileiro, ampliando
as oportunidades para diferentes formatos e géneros de obras cinematograficas e televisivas,
conforme Volkerling (1996).

O Artigo 3°-A, que, assim como a Artigo 1°-A, também foi incluido pela Lei 11.437 de
28 de dezembro de 2006, apresenta ldgica similar aos Artigos 2° ¢ 3° da Lei do Audiovisual.
Isso porque o Artigo 3°-A trata das empresas enquadradas no Artigo 72° da Lei n° 9.430, de 27
de dezembro de 1996, que estabelece que os rendimentos provenientes da exploracao de filmes
ou eventos internacionais, incluindo competi¢des esportivas, transmitidos em radio ou televisao
nacionais e enviados ao exterior, estdo sujeitos a uma taxa de imposto de 15% na fonte. Nesta

modalidade, as empresas podem destinar 70% do valor desse imposto para a producio de obras
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cinematograficas brasileiras independentes de curta, média e longa metragem, assim como para
a coprodugdo de documentarios, telefilmes e minisséries brasileiras independentes. Novamente,
as empresas investidoras atuam como socias nas produgdes e tém direito aos retornos
financeiros que porventura as obras incorram, incentivando, assim, a diversificagdo da
produgdo audiovisual nacional em diferentes formatos e géneros. (BRASIL, 1993, Art. 3°-A).
O limite do aporte de recursos por projeto enquadrado nos artigos 1° ¢ 1°-A é de R$
4.000.000,00. Para os projetos abrangidos pelos artigos 3° ¢ 3°-A, o limite ¢ de R$ 3.000.000,00.
E importante ressaltar que esses limites podem ser aplicados concomitantemente, de modo que
um projeto pode atingir até R$ 7.000.000,00, combinando incentivos dos artigos 1° ou 1°- A
com incentivos dos artigos 3° ou 3°- A. Além disso, a Lei do Audiovisual também permite que
o projeto utilize simultaneamente recursos da Lei Rouanet. Por meio da Lei n° 11.437, de 28 de
dezembro de 2006, foi instituido que os projetos inscritos na Lei do Audiovisual devem ser
apresentados e aprovados pela Agéncia Nacional do Cinema (Ancine) para posterior captacao

dos recursos (BRASIL, 1993, Art. 4°).

2.2.4 Medida Provisoria n® 2.228-1 - Ancine e Condecine

Em 2000, acontece o III Congresso Brasileiro de Cinema, reunindo produtores,
distribuidores e exibidores do mercado audiovisual nacional. Dentre suas principais
reinvindicacdes, destaca-se “a criagdo de um Orgdo gestor, para normatizar, fiscalizar e
controlar o cumprimento da legislagdio do cinema, tendo como meta principal a
autossustentabilidade da industria".

Entdo, no ano seguinte, foi criada a Agéncia Nacional do Cinema (Ancine), através da
Medida Provisoria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso (IKEDA, 2015, p. 169-170). A Ancine se caracteriza por uma autarquia
especial, inicialmente vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior, dotada de autonomia administrativa e financeira. Tem por objetivo fomentar, regular
e fiscalizar a industria cinematografica e videofonografica brasileira (BRASIL, 2001, Art. 5°).

A Medida Provisoria também cria a Contribuig¢@o para o Desenvolvimento da Industria
Cinematografica Nacional (Condecine). A contribuicdo ¢ aplicada sobre a veiculagao,
producdo, licenciamento e distribui¢do de obras cinematograficas e videofonograficas para fins
comerciais, assim como sobre o pagamento, crédito, emprego, remessa ou entrega a produtores,
distribuidores ou intermedidrios no exterior de valores relacionados a receita proveniente da
exploracdo dessas obras ou pela sua aquisicdo ou importagdo a um preco determinado

(BRASIL, 2001, Art. 32°).
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Segundo Calabre e Tavares (2021), a estrutura da Condecine consiste na unido de trés tipos

de Contribui¢ao de Intervencdo no Dominio Econdomico (Cide), organizados da seguinte

maneira:
Quadro 1 — Tipos de Condecine

Tipos Descrigao

Condecine- Aplicada a comercializagdo de obras audiovisuais, tanto publicitarias
Titulo quanto ndo publicitarias, nos diversos setores do mercado audiovisual.
Condecine- Direcionada aos agentes que realizam pagamentos ao exterior relacionados
Remessa a renda gerada pela utilizacao comercial de obras audiovisuais no pais.
Condecine- Voltada para os fornecedores de servicos de telecomunicagdes com
Teles autorizacdo para distribuir contetdo como um servico de acesso

condicionado.

Fonte: Calabre e Tavares (2021).

Essa Medida Provisoria também preve a possibilidade de isengao fiscal para a Condecine-
Remessa. Segundo a legislagdo, os agentes sdo obrigados a recolher 11% do valor da remessa
ao exterior dos lucros decorrentes da exploracao de obra cinematografica no pais (BRASIL,
2001, Art. 32°). O Art. 39° possibilita que essas empresas invistam 3% do montante total devido
em producdes audiovisuais independentes aprovadas pela ANCINE (BRASIL, 2001, Art. 39°).

2.2.5 Fundo Setorial do Audiovisual

Durante o governo de Luiz In4cio Lula da Silva, foi promulgada a Lei n® 11.437, de 28
de dezembro de 2006, que instituiu o Fundo Setorial do Audiovisual (FSA), além de promover
alteragdes na Lei do Audiovisual (artigos 1°-A e 3°-A) e na Medida Provisoria n® 2.228-1, como
descrito posteriormente. Este Fundo tem por objetivo o desenvolvimento articulado de toda a
cadeia produtiva da atividade audiovisual no Brasil, como producdo, distribuigdo,
comercializagdo, exibic¢ao e infraestrutura de servigos. Na pratica, ¢ uma alternativa ao modelo
de leis de incentivo, do fomento indireto e da participacao tangenciada do Estado na cultura
(CALABRE e TAVARES, 2021).

O FSA foi criado como uma categoria de programagao especifica no ambito do Fundo

Nacional da Cultura, estabelecido pela Lei Rouanet. Além disso, determinou-se que a
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Condecine seria inteiramente destinada ao novo fundo (BRASIL, 2006, Art. 1°). Os recursos
do FSA provém de contribuigdes recolhidas pelos proprios agentes do mercado audiovisual.
Embora o Artigo 2° da Lei n® 11.437 estipule diversas fontes de receita para o Fundo, ¢ a
arrecadacdo da Condecine que representa sua principal fonte de financiamento (CALABRE e
TAVARES, 2021). Ha ainda outra receita importante do FSA: 5% dos recursos de fontes
especificas do Fundo de Fiscalizacao das Telecomunicagdes (Fistel) (BRASIL, 2006, Art. 2°).
Criado pela Lein® 5.070, de 7 de julho de 1966, o Fistel destina-se a prover recursos para cobrir
as despesas relacionadas a fiscalizagdo dos servigos de telecomunicagdes, dentre outras
atribuicdes (BRASIL, 1966, Art. 1°).

Esses recursos podem ser aplicados das seguintes formas: por intermédio de
investimentos retornaveis em projetos de desenvolvimento da atividade audiovisual brasileira,
de modo que o FSA entra como socio nos projetos, tendo participacdo em seus resultados
comerciais; por meio de empréstimos reembolsaveis, no qual o Fundo realiza operacdes de
empréstimo a projetos, mediante a constituicdo de garantias € pagamento de encargos
financeiros; ou ainda por meio de valores ndo reembolsaveis, em casos especificos definidos
pelo Comité Gestor (BRASIL, 2006, Art. 3°). Por meio do Decreto n® 6.299, de 12 de dezembro
de 2007, foram adicionadas mais modalidades de aplicagdo dos recursos, sendo elas a
equalizacdo de encargos financeiros incidentes nas operagdes de financiamento, possibilitando
que o FSA reduza taxas para projetos audiovisuais e a participagdo minoritaria no capital de
empresas, dentre outras (BRASIL, 2007, Art. 3°).

O Artigo 4° da Lei n° 11.437, que altera o Artigo 47° da Medida Proviséria n°® 2.228-1,
estabelece que os recursos do FSA devem ser destinados a trés programas distintos: o Programa
de Apoio ao Desenvolvimento do Cinema Brasileiro (Prodecine), o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento do Audiovisual Brasileiro (Prodav) e o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento da Infraestrutura do Cinema e do Audiovisual (Proinfra). O Prodecine
destina-se ao fomento de projetos de producdo independente, distribuicdo, comercializagdo e
exibi¢ao por empresas brasileiras; o Prodav, ao fomento de projetos de producao, programacao,
distribuicdo, comercializagdo e exibicdo de obras audiovisuais brasileiras de produgdo
independente; e o Proinfra, ao fomento de projetos de infraestrutura técnica para a atividade
cinematografica e audiovisual e de desenvolvimento, ampliacdo e modernizag¢ao dos servigos e
bens de capital de empresas brasileiras e profissionais autbnomos que atendam as necessidades
tecnoldgicas das producdes audiovisuais brasileiras (BRASIL, 2001, Art. 47°).

O Fundo Setorial do Audiovisual conta com um Comité Gestor, cujas atribui¢des sao:

definir as diretrizes e o plano anual de investimentos; acompanhar a implementagdo das acdes;
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e avaliar, anualmente, os resultados alcancados (BRASIL, 2007, Art. 8°). O Fundo tem ainda a
Ancine como secretaria-executiva, sendo responsavel pela execucao orcamentaria e financeira
das agoes do FSA, bem como pelo apoio técnico e administrativo ao Comité Gestor (BRASIL,
2007, Art. 11°). Além disso, as operagdes com recursos do FSA t€ém como agente financeiro o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), dentre outros (BRASIL,
2007, Art. 7°).

A Lei n° 11.437 também introduz, na Medida Provisoria n® 2.228-1, os Fundos de
Financiamento da Industria Cinematografica Nacional (Funcines), que funcionam de modo
semelhante aos Fundos de Investimento Cultural e Artistico (Ficart), estabelecidos pela Lei
Rouanet. Esses fundos consistem em uma comunhdo de recursos destinados a aplicacdo em
projetos do segmento audiovisual brasileiro (BRASIL, 2001, Art. 41° e 43°). Compete a CVM
disciplinar a constituicdo, o funcionamento e a administracao desses fundos, respeitando as
disposicdes gerais da Medida Provisoria (BRASIL, 2001, Art. 42°). Esses fundos de
investimento funcionam com base em incentivos fiscais, de modo que pessoas fisicas e juridicas
tributadas pelo lucro real podem deduzir do imposto de renda devido as quantias aplicadas na
aquisicao de cotas dos Funcines. Os fundos garantem a seus investidores a possibilidade de
dedugao fiscal correspondente a 100% do valor investido até o limite de 6% do imposto de
renda a pagar, se pessoa fisica, ou 3%, se pessoa juridica (BRASIL, 2001, 44° ¢ 45°). Outra
vantagem ¢ que os rendimentos auferidos pela carteira de Funcines ficam isentos do imposto

de renda (BRASIL, 2001, 46°).

2.2.6 Instrugdo Normativa n° 158, de 23 de dezembro de 2021

A Instru¢do Normativan® 158, de 23 de dezembro de 2021, regulamenta a apresentagao,
analise, aprova¢ao e acompanhamento de projetos audiovisuais sob competéncia da ANCINE,
realizados mediante a utiliza¢ao dos incentivos fiscais estabelecidos pela Lei Rouanet, pela Lei
do Audiovisual e com recursos or¢gamentéarios do FSA e da ANCINE destinados a acdes de
fomento direto (BRASIL, 2021a, Art. 1°). E necessério ressaltar que a utilizagdo das fontes de
fomento direto deve também seguir as diretrizes estabelecidas em regulamentos e em
documentos convocatorios especificos, ou seja, nos editais da ANCINE (BRASIL, 2021a, Art.
9°).

Os projetos audiovisuais devem estar enquadrados nas seguintes categorias:
Desenvolvimento de projeto de producdo de obra audiovisual; Produgdo de obra audiovisual;
Distribui¢do de obra cinematografica em salas comerciais de exibi¢do; e Festivais (BRASIL,

2021a, Art. 6°). As comunica¢des devem ser realizadas por meio do sistema informatizado
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adotado pela ANCINE ou por mensagens eletronicas, de acordo com o enderego eletronico
fornecido pela proponente durante seu registro na agéncia (BRASIL, 2021a, Art. 3°). Para
solicitar a aprovagdo do projeto para captacdo por meio das fontes de financiamento direto e
indireto administradas pela ANCINE, o proponente deve enviar um formulario especifico,
disponivel no site da agéncia (BRASIL, 2021a, Art. 12°).

O proponente deve ter registro na ANCINE como agente econOmico brasileiro
independente e apresentar regularidade fiscal e tributdria perante a ANCINE, o FSA, o Fundo
de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) e o Cadin, dentre outros 6rgaos e instituigdes. Além
disso, deve apresentar como atividade econdmica, principal ou secundéria, em seu instrumento

de constitui¢do, aquelas classificadas nas seguintes subclasses:

Quadro 2 — Tipos de CNAE

Tipos Descricao
CNAE 5911- | “Estudios cinematograficos.”
1/01

CNAE5911- | “Producdo de filmes para publicidade, nos casos de projetos de

1/02 desenvolvimento, produgdo e festivais.”

CNAE 5911- | “Atividades de producdo cinematografica, de videos e de programas de

1/99 televisdo nao especificadas anteriormente.”

CNAE 5913- | “Distribui¢ao cinematografica, de video e de programas de televisdo, nos

8/00 casos de projetos de distribui¢do e festivais.”

CNAE 8230- | “Servigos de organizagao de feiras, congressos e exposi¢des.”

0/01

CNAE 5914- | “Atividades de exibi¢ao cinematografica, exclusivamente no caso de projetos

6/00 de festivais.”

Fonte: BRASIL (2021a, Art. 13°).

Os recursos solicitados para o projeto devem se adequar ao limite total de captacao do
proponente, com base na classificagao de nivel feita pela ANCINE a partir do histdrico de obras
produzidas pela empresa produtora. O projeto deve também estar adequado as fontes de
financiamento solicitadas e seus respectivos limites legais e deter os direitos autorais
necessarios a realizacdo do objeto do projeto, dentre outras declaracdes especificas (BRASIL,
2021a, Art. 13°).

A confirmacao da aprovagao do projeto para captacao ¢ formalizada por meio de ato
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publicado no Didrio Oficial da Unido, contendo as informacdes descritivas do projeto
(BRASIL, 2021a, Art. 15°). A captagdo de recursos de fomento indireto deve ser realizada
mediante depdsito nas “contas de captagcdo” do projeto, que sdo abertas apds aprovagdo para
captacao. Os valores depositados na conta de captacdo sdo transferidos para a “conta de
movimentacdo” ap6s a aprovagao para execugao do projeto (BRASIL, 2021a, Art. 17°). A conta
de captagdo, portanto, tem por finalidade receber os recursos provenientes de fomento indireto,
enquanto a conta de movimentacdo ¢ utilizada para movimentar os recursos destinados a
execu¢do do orcamento aprovado pela ANCINE. Os recursos de fomento direto, no entanto,
sdo depositados diretamente na conta de movimentagao do projeto (BRASIL, 2021a, Art. 19°).
O periodo para captagdo de recursos dos projetos de desenvolvimento, producao e distribuicao
tem inicio na data de publicacdo de sua aprovacao para captagdo, com validade de até quatro
exercicios fiscais, levando em consideragdo o prazo de execucao financeira (BRASIL, 2021a,
Art. 23°).

Para solicitar a aprovacdo para execugdo do projeto e liberagdo dos recursos, o
proponente deve enviar documentos especificos, conforme a modalidade do projeto. Para os
projetos de produgdo, por exemplo, € necessario enviar o roteiro do projeto, comprovante de
nacionalidade do diretor da obra e, se aplicavel, contratos de direitos autorais, dentre outros
documentos especificos (BRASIL, 2021a, Art. 28°). E preciso também enviar um formulério
especifico contendo orcamento detalhado, que pode ser diferente da estimativa de custos
apresentada anteriormente durante a aprovagao do projeto para captacao de recursos (BRASIL,
2021a, Art. 29°). Por fim, € obrigatéria a comprovagdo da garantia de financiamento de, no
minimo, 80% do valor do or¢amento total do projeto, por meio de recibos, contratos,
rendimentos, dentre outros (BRASIL, 2021a, Art. 32°). Para os projetos que se beneficiem de
recursos das agdes de fomento indireto fica determinado que deve haver uma contrapartida
obrigatoria de recursos proprios ou de terceiros, correspondente a no minimo 5% do or¢camento
total aprovado ou do valor efetivamente integralizado (BRASIL, 2021a, Art. 11°).

ApoOs a aprovacao para execucdo do projeto, a ANCINE realiza a autorizagdo para a
transferéncia dos recursos da conta de captagdo para a conta de movimentacdo, no caso de
recursos de fomento indireto, ou para a contratacdo dos recursos, no caso de fomento direto
(BRASIL, 2021a, Art. 34°). Depois de iniciada a execucado, a agéncia deve emitir um relatorio
de acompanhamento, decidindo pela aprovacao ou ndo da execu¢do parcial do projeto. Esse
relatorio contém a andlise da aderéncia do material produzido ao cumprimento da finalidade
pactuada, bem como da regularidade da execucdo financeira, entre outros aspectos (BRASIL,

2021a, Art. 41° e 42°). Além disso, a ANCINE pode também realizar o acompanhamento da
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execucdo do projeto in loco, com o objetivo de esclarecer diividas sobre a evolugdo do objeto
ou investigar possiveis denuncias (BRASIL, 2021a, Art. 46°).

O prazo para a conclusdo dos projetos, a contar da data da liberagdo de recursos, ¢ de
36 meses para projetos de produgao de animagao com duragdo superior a 70 minutos; 24 para
demais projetos de producdo; e 12 meses para projetos de desenvolvimento, distribuicdo ou
festival (BRASIL, 2021a, Art. 53°). O proponente pode solicitar a prorrogagao da conclusao do
objeto antes do encerramento do prazo, desde que apresente justificativa, novo prazo para
conclusdao e novo cronograma de execucao, entre outros documentos (BRASIL, 2021a, Art.

54°).

2.2.7 Instru¢do Normativa n° 159, de 23 de dezembro de 2021

A Instrugdo Normativa n° 159, de 23 de dezembro de 2021, regulamenta os
procedimentos para apresentagdo e analise das prestagdes de contas de recursos publicos
aplicados em projetos audiovisuais de competéncia da ANCINE, realizados com a utilizagao
dos incentivos fiscais estabelecidos pela Lei Rouanet, pela Lei do Audiovisual e com recursos
or¢amentarios do FSA e da ANCINE destinados a agdes de fomento direto (BRASIL, 2021b,
Art. 1°).

A apresentagdo da prestacdo de contas final dos projetos executados com financiamento
publico federal administrado pela ANCINE deve ocorrer no prazo de até 180 dias apos a
conclusao do projeto (BRASIL, 2021b, Art. 3°). Se acaso a presta¢do de contas final ndo for
entregue nesse prazo, o proponente ¢ considerado inadimplente e as contas sdo reprovadas.
Permanecendo omisso o proponente por um periodo de 30 dias ap6s a notificagdo, da-se inicio
ao procedimento de Tomada de Contas Especial (TCE) ou cobranga administrativa e a aplicagao
de penalidades cabiveis (BRASIL, 2021b, Art. 6°).

Devem constar da prestagdo de contas: a relacdo de pagamentos, demonstrativo do
extrato de conta corrente, demonstrativo or¢camentario e financeiro, material comprobatorio de
cumprimento do objeto e finalidade, copias digitalizadas dos documentos fiscais e auxiliares
comprobatorios das despesas do projeto, dentre outros (BRASIL, 2021b, Art. 7°). Sao
consideradas despesas irregulares aquelas que ndo apresentem o documento fiscal
comprobatorio, langadas em duplicidade, referentes a outros projetos, dentre outras
possibilidades (BRASIL, 2021b, Art. 18°).

Em seguida, ¢ realizada a anélise da prestacdo de contas, composta pelo Relatorio de
Analise Financeira e da analise técnica do cumprimento de objeto e finalidade (BRASIL,

2021b, Art. 23°). Esta avaliacdo considera a prestagdo de contas como aprovada quando
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demonstrado o cumprimento do objeto e finalidade, assim como a utilizagdo regular dos
recursos publicos. Ela ¢ considerada aprovada com ressalvas quando ha evidéncia de desvio de
objeto, desde que a finalidade tenha sido cumprida sem prejuizo ao erario ou ma-fé, ou quando
despesas foram executadas de forma irregular, mas os valores ja foram ressarcidos aos cofres
publicos, entre outros casos. Por fim, é considerada reprovada quando ha omissao no dever de
prestar contas, falta de ressarcimento ao erario de despesas glosadas ou outras irregularidades
(BRASIL, 2021b, Art. 27°, 28° ¢ 29°).

Nesse ultimo caso, o proponente ¢ considerado em débito financeiro perante a ANCINE
(BRASIL, 2021b, Art. 31°). O prazo para efetuar o pagamento do débito final ¢ de 30 dias, a
contar da data de emissdao da Guia de Recolhimento da Unido (GRU) (BRASIL, 2021b, Art.
35°). Apos esse periodo, o proponente ¢ considerado inadimplente até a devolucdo da

integralidade dos valores devidos (BRASIL, 2021b, Art. 37°).

2.3 Discussao sobre os principais mecanismos de fomento ao setor audiovisual

Dentro da literatura académica, existem diferentes interpretagdes sobre os trés principais
mecanismos de fomento ao setor audiovisual em nivel federal no Pais: a Lei Rouanet, a Lei do
Audiovisual e o Fundo Setorial do Audiovisual. Henkin, Paes e Valiati (2016) argumentam que
a Lei Rouanet apresenta pontos positivos, pois ao repassar a responsabilidade para a sociedade
civil durante o processo de fomento, poupa custos administrativos e possibilita a criacdo de
canais que facilitam o investimento privado. Entretanto, os autores também sustentam que, ao
delegar as decisdes ao empresariado, abre-se espaco para as vicissitudes de suas estratégias de
mercado. Como colocado por Pitombo (2006, p. 5), h4d uma distingdo entre o mecenato privado

tradicional e aquele praticado na atualidade:

Nesse sistema, as a¢des de patrocinio ndo se regulam por uma logica de doagdo, de
teor ‘desinteressado’, emblematizadas por uma familia tradicional, como eram
orientadas as praticas de mecenato até o século XIX (...). Geralmente, sdo acdes
arquitetadas dentro de uma estratégia organizacional mais abrangente, onde outros
objetivos e interesses estdo em jogo. Ao patrocinar a cultura, a empresa busca
imprimir em sua marca valores imanentes ao bem cultural como forma de distingdo e
refor¢o de imagem em meio a profusdo de marcas que povoa o saturado mercado de
bens de consumo.

De acordo com Rubim e Barbalho (2016), existe um imenso desequilibrio entre as leis
de incentivo e as outras modalidades de financiamento e fomento a cultura no Pais, por conta
da forte predominancia do financiamento indireto no setor cultural, como a Lei Rouanet e a Lei

do Audiovisual. O autor entende que as leis de incentivo fiscal direcionam recursos para atender
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aos produtos de maior apelo ao mercado. Nesse sentido, essas politicas falham em alcangar e
apoiar outras formas de expressao cultural, incluindo modalidades populares, experimentais e
eruditas, e, por consequéncia, ndo conseguem refletir a complexidade e a diversidade cultural
do Pais.

Ao analisar a Lei Rouanet e a Lei do Audiovisual, Ikeda (2012) destaca problemas na
delegacao da selegdao de projetos ao departamento de marketing de empresas cujas areas de
atuacdo sdo totalmente distintas do audiovisual, como Petrobras ¢ Banco do Brasil, uma vez
que essas empresas ndo detém o conhecimento adequado sobre as especificidades desse
segmento, o que prejudica seu desenvolvimento. Além disso, os baixos limites fiscais de
deducao, entre 3% e 6% do imposto de renda anual, fazem com que produtoras necessitem de
varios anos para captar os valores necessarios. Mesmo assim, muitos projetos ndo conseguem
captar integralmente os montantes aprovados, levando a produgdes iniciadas sem clareza sobre
sua conclusdo. Isso resulta em filmes marcados por cortes abruptos e finaliza¢des precarias,
reflexo da dificuldade para cumprir o planejamento original.

Pitombo (2006) reforca que a Lei Rouanet falhou em estimular o investimento de
recursos proprios das empresas nos projetos culturais, comprometendo um principio
fundamental da logica das politicas de incentivo fiscal. Rubim e Barbalho (2016) abordam essa
mesma questdo ao afirmar que, com a quase universalizagdo da isencao fiscal de 100% prevista
nas leis de incentivo atuais, os recursos utilizados sdo inteiramente publicos. Assim, as
empresas privadas, embora tenham controle sobre a escolha dos projetos a serem financiados,
ndo precisam contribuir com nenhum capital proprio. Essa situagdo traz ainda outra
consequéncia indesejada, uma vez que desestimula mecanismos governamentais que nao
possibilitam isen¢ao fiscal integral, como era o caso do FNC.

No que tange a Lei do Audiovisual, como destacado por Ikeda (2015), o abatimento no
imposto de renda proporcionado por esse mecanismo pode ultrapassar 100% — ou seja, a
deducao fiscal pode exceder o valor efetivamente contribuido. O Art. 1° da Lei do Audiovisual,
por exemplo, permite que o valor incentivado seja declarado como despesa operacional pelas
empresas, de modo que ha uma reducdo na base tributavel do imposto de renda devido. Segundo

o autor, observando as maiores chances de retorno financeiro do setor audiovisual, esse artigo

[...] fere os principios da Lei Rouanet, que apresenta percentuais de dedugdo
decrescentes quanto maiores forem as possibilidades de retorno comercial da obra,
chegando, inclusive, a criar uma distingdo entre dois artigos — Art. 18 e Art. 25 —
possibilitando que projetos com menores possibilidades comerciais (no caso do
audiovisual, projetos de curta e média metragem, difusdo e preservagdo de obra
audiovisual) obtivessem dedugao fiscal integral. IKEDA, 2015, p. 167).
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Ikeda (2015) destaca ainda um problema relacionado a outro artigo da Lei do
Audiovisual: o 3°, que permite as distribuidoras estrangeiras atuantes no Brasil investirem 70%
do imposto sobre as remessas enviadas ao exterior em obras audiovisuais brasileiras. Segundo
o autor, essa modalidade resultou em uma forte alianga entre as principais distribuidoras e
estudios de cinema estrangeiros, conhecidos com majors, na coprodugao de filmes brasileiros.
Embora muitas das obras financiadas por meio desse artigo tenham alcancado sucesso, houve
também uma dilui¢ao da identidade local em decorréncia da combinagao entre sistemas globais
e regionais.

Quanto ao Fundo Setorial do Audiovisual (FSA), Calabre e Tavares (2021) apontam
que esse representa o entendimento de que a politica para o setor audiovisual deve ser
estruturada ndo mais com foco em fomento, como as anteriores, mas sim na légica de
investimento econdmico, visando a obtencao de retorno ou beneficios sobre o capital investido.
Nesse sentido, o FSA, ao investir no setor, busca alcangar dois resultados principais: o
financeiro, priorizando investimentos com potencial de lucro; e o artistico, apoiando obras que
possam ser exibidas em festivais internacionais, destacando o mercado brasileiro no cenario

global. Entretanto, os autores colocam também criticas negativas:

[...] o viés um tanto economicista dessa politica esqueceu-se de alocar investimentos
(ou ignorou essa possibilidade) a outros elos igualmente fundamentais a atividade
audiovisual. Ndo ha mengdo a investimentos na produgdo do curta-metragem, que
funciona como um treinamento para os sujeitos que atuam profissionalmente no setor.
Nao ha mengdo, tampouco, a um programa que financie o circuito de festivais de
cinema, que operam como vetores de escoamento da produgdo de curtas ¢ longas-
metragens, proporcionando uma janela para a exibi¢ao desses trabalhos e a revelagio
de novos talentos, ndo sé artisticos, mas técnicos, para o setor. Nao ha mengao,
igualmente, ao investimento em preservagdo e restauracdo de obras audiovisuais.
(CALABRE E TAVARES, 2021, p. 205).

E importante destacar, no entanto, que as atuais instrugdes normativas do FSA permitem
o financiamento de festivais de cinema e ndo fazem distingdo quanto ao tipo de obra audiovisual
contemplada, seja curta ou longa-metragem (BRASIL, 2021a).

Embora as politicas publicas para o setor audiovisual apresentem uma variedade de
pontos positivos e negativos, discutidos por diversos autores na literatura académica, ainda ha
uma lacuna na compreensdo sobre quais aspectos dessas leis sdo mais valorizados pelas
produtoras cinematograficas brasileiras. A revisdo da literatura revelou uma escassez de estudos
recentes que avaliem de forma sistematica a adequagdo dos mecanismos de fomento ao setor.

As pesquisas identificadas, como as de Ikeda (2015), Rubim e Barbalho (2016) e Calabre e
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Tavares (2021), analisam aspectos relevantes do financiamento publico a cultura e ao cinema
nacional, mas nao aprofundam a relagdo entre as caracteristicas das leis e suas consequéncias
diretas para as produtoras. Dessa forma, esta pesquisa busca contribuir para o preenchimento
dessa lacuna, oferecendo uma analise baseada na percepc¢ao das proprias produtoras sobre os
mecanismos disponiveis, de modo a fornecer subsidios para o aprimoramento das politicas
existentes e para a constru¢ao de um ambiente mais favoravel a produgdo cinematografica no

Brasil.
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3 METODOLOGIA

Em relagdo ao método, esta pesquisa adota uma abordagem que combina técnicas
quantitativas e qualitativas. A vertente quantitativa tem por objetivo quantificar e analisar as
informacgdes coletadas por meio de técnicas estatisticas (BRYMAN, 2016). Nesse sentido, foi
realizada uma Analise Fatorial Exploratéria (AFE), que examinou os dados obtidos a partir de
questdes estruturadas e de escala Likert, como serd detalhado adiante. J& a abordagem
qualitativa busca explorar significados, crengas e opinides, investigando aspectos mais
profundos das relagdes e fendmenos que, geralmente, sdo dificeis de mensurar (MINAYO,
2001). Para essa etapa, foram incluidas questdes abertas no questionario, cujos dados foram
submetidos a uma Analise de Conteudo, também descrita posteriormente. Os dados foram
coletados ao final de 2024.

Quanto aos objetivos, trata-se de uma pesquisa descritiva, pois visa identificar possiveis
associacdes entre varidveis (VERGARA, 2006). Neste caso, as varidveis sdo as produtoras

cinematograficas e suas preferéncias quanto as caracteristicas das leis de incentivo a cultura.

3.1 Populagao-alvo do estudo — produtoras cinematograficas
Em 2023 a Ancine disponibilizou em sua pagina onl/ine uma listagem das produtoras
brasileiras independentes registradas em seu sistema, que conta 13.002 empresas.

O Quadro 3 aponta as informagdes disponiveis de cada produtora.

Quadro 3 - Informagdes das produtoras registradas na ANCINE (2023)

Informacgao Descrigao
Razao social Nome oficial da empresa.
CNPJ Numero do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica.

CNAE 5911-1/99 | Classificagao Nacional de Atividade Econdmica para empresas que
trabalhem com atividades de produgdo cinematografica, de videos e de
programas de televisdo. Pode constar como:

- PRINCIPAL, quando ¢ a atividade principal da empresa;

- SECUNDARIA, quando ¢ a atividade secundéria da empresa;

-NAO, quando ndo ¢ uma atividade da empresa.

CNAE 5911-1/01 | Classificacdo Nacional de Atividade EconOmica para empresas que

trabalhem com estudios cinematograficos. Pode constar como:

- PRINCIPAL, quando ¢ a atividade principal da empresa;
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- SECUNDARIA, quando é a atividade secundéria da empresa;

- NAO, quando ndio é uma atividade da empresa.

CNAE 5911-1/02 | Classificagao Nacional de Atividade Econdmica para empresas que
trabalhem com producdo de filmes para publicidade. Pode constar
como:

- PRINCIPAL, quando ¢ a atividade principal da empresa;

- SECUNDARIA, quando ¢ a atividade secundéria da empresa;

- NAO, quando ndio é uma atividade da empresa.

Municipio Municipio onde a empresa esta registrada.

UF Unidade federativa onde a empresa esta registrada.

Classificagao Nivel de classificacdo da empresa produtora determinado a partir do
Nivel Produtora nimero minimo de obras audiovisuais produzidas por ela, que pode ser:

- 1: nenhum requisito minimo;
- 2: minimo de 2 obras;
- 3: minimo de 4 obras;
- 4: minimo de 6 obras;

- 5: minimo de 12 obras.

Fonte: ANCINE (2023).

Com base nestas informacdes, realizou-se uma filtragem, selecionando apenas as
produtoras que contenham a CNAE 5911-1/99 (atividades de producao cinematografica, de
videos e de programas de televisdo) como atividade principal, uma vez que esta pesquisa tem
por objetivo analisar produtoras cinematograficas brasileiras. Foram encontradas 6.426
empresas nesta categoria. Em seguida, realizou-se outra filtragem, excluindo as produtoras que
tém nivel de classificacdo igual a 1, ja que ¢ possivel que elas nao tenham realizado nenhuma
obra audiovisual e, portanto, ndo conhe¢cam os mecanismos das leis de incentivo. Foram

encontradas 636 produtoras, as quais compdem a populacio-alvo deste estudo.

3.2 Quadro comparativo das leis de incentivo a cultura

A partir da andlise das leis, decretos, medidas provisorias e instru¢cdes normativas
descritos no Referencial Teorico, foi desenvolvido um quadro comparativo, destacando as
principais diferengas entre a Lei Rouanet, a Lei do Audiovisual e o Fundo Setorial do

Audiovisual, o qual orientou a elaboracdao do questionario (Quadro 4).



Quadro 4 — Comparagao das leis de incentivo a cultura
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Lei Rouanet

Lei do Audiovisual

Fundo Setorial do

Audiovisual
Tipo de Direto e Indireto. Indireto. Direto.
financiamento
Limite de - R$ 300.000,00 para | - R$ 4.000.000,00 Conforme editais
investimento por curtas metragens; para Arts. 1°¢ 1°-A; especificos.
projeto - R$ 800.000,00 a - R$ 3.000.000,00
R$ 1.000.000,00 para Arts. 3° e 3°-A;
para médias - R$ 7.000.000,00 se
metragens. somados.
Possibilidade de Nao prevista. Prevista. Prevista.
investimento como
sOcio
Prazo de inscricao 01/02 até 31/10. Ano todo. Conforme editais
especificos.
Prazo para captagao 24 meses. 48 meses. Nao se aplica.

de recursos

Prazo para conclusio

Nao especificado.

24 meses para

Conforme editais

do projeto projetos de especificos.
producao.
Setores culturais Multiplos. Audiovisual. Audiovisual.

contemplados
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Contrapartida de Nao prevista. Prevista (5% do Nao prevista.
recursos proprios ou orgamento).
de terceiros

Medidas de Previstas. Nao previstas. Nao previstas.
acessibilidade,
democratizagdo do
acesso €
contrapartida social

Fonte: Compilado pelo autor.

3.3 Instrumento de coleta de dados

Com base nas informagdes anteriores, foi desenvolvido um questiondrio no Google
Forms, um aplicativo de gerenciamento de pesquisas langado pelo Google (MOTA, 2019). O
questiondrio foi aplicado, sendo os dados coletados no final de 2024. Em sua primeira parte,
foram solicitadas informacdes sobre a empresa respondente, mantendo o anonimato da
produtora. Seguem as informagdes solicitadas:

1. Municipio onde a empresa esta registrada;
Regidao do municipio (capital, regido metropolitana ou interior);
Unidade federativa onde a empresa esta registrada;

Quantidade de obras audiovisuais produzidas;

A

Tipos de obras audiovisuais produzidas (curtas, médias, longas, programas de tv,
outros).

Na segunda parte do questiondrio, foram apresentadas as caracteristicas das leis de
incentivo, acompanhadas de breves descri¢des de cada uma. Essas caracteristicas, listadas no
Quadro 4, destacam as principais diferencas entre as leis de incentivo e foram organizadas no

questiondrio da seguinte forma:

Quadro 5 — Caracteristicas das leis de incentivo apresentadas no questionario

Caracteristicas Descrigao

Financiamento direto E um tipo de financiamento em que o Estado fornece o crédito
diretamente ao realizador. Suponha que o edital ofereca

financiamento direto.

Financiamento indireto E um tipo de financiamento em que empresas privadas fornecem

o crédito ao realizador por meio de rentncia fiscal. Suponha que
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o edital ofereca financiamento indireto.

Limite de investimento

E o limite em reais que o or¢amento do projeto pode atingir.

por projeto Suponha que o edital oferega um limite de investimento por
projeto maior, se comparado a outros editais.
Possibilidade de E a possibilidade de o investidor atuar como socio da produgio,

investimento como socio

tendo participagdo nos lucros. Suponha que o edital ofereca a

possibilidade de investimento como socio.

Prazo de inscricao

E o periodo do ano em que o projeto pode ser inscrito. Suponha
que o edital ofereca um prazo de inscricdo maior, se comparado

a outros editais.

Prazo para captagdo de

recursos

E o limite méximo de tempo que tem o realizador para captar os
valores aprovados, no caso de financiamento indireto. Suponha
que o edital ofereca um prazo para captagao de recursos maior,

se comparado a outros editais.

Prazo para conclusao do

projeto

E o limite méaximo de tempo que tem o realizador para concluir
o projeto. Suponha que o edital ofereca um prazo para conclusao

do projeto maior, se comparado a outros editais.

Setores culturais

contemplados

Alguns editais permitem apenas a inscricdo de projetos
audiovisuais, enquanto outros permitem a inscri¢ao de projetos
de outros setores culturais (ex.: literatura, teatro, musica).
Suponha que o edital permita apenas a inscri¢do de projetos

audiovisuais.

Contrapartida de recursos

proprios ou de terceiros

E a obrigatoriedade de que uma porcentagem do or¢amento do
projeto seja financiada pelo proprio realizador ou terceiros, sem
participacdo do Estado (ex.: 5% do orcamento do projeto).
Suponha que o edital exija a contrapartida de recursos proprios

ou de terceiros.

Medidas de
acessibilidade,
democratizagdo do
acesso ou contrapartida

social

Alguns editais preveem a obrigatoriedade de medidas de
acessibilidade, democratizagao do acesso ou contrapartida social
(Ex.: audiodescri¢ao, ingressos gratuitos para populacao de
baixa renda etc.). Suponha que o edital exija medidas de

acessibilidade, democratizagao do acesso e contrapartida social.

Fonte: Elaboragdo propria.
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Para cada caracteristica, havia uma escala do tipo Likert, com a qual a empresa poderia
classificar o atributo segundo suas proprias preferéncias. Na escala Likert, hd uma série de itens
para os quais os respondentes devem indicar seu nivel de concordancia ou discordancia
(JUNIOR e COSTA, 2014). O formato padrio da escala ¢ realizado da seguinte maneira:

1. Discordo totalmente;

Discordo parcialmente;
Indiferente;

Concordo parcialmente;

wok w

Concordo totalmente.

Nesta pesquisa, a escala Likert foi utilizada para entender as caracteristicas das leis de
incentivo que mais atraem as produtoras cinematograficas no processo de escolha de
financiamento. Sendo assim, houve uma altera¢do na interpretacdo da escala Likert, que foi
disposta da seguinte forma: Avalie as caracteristicas das leis de incentivo a cultura de acordo
com suas preferéncias, atribuindo uma nota de 1 a 5, em que 1 = Nao contribui e 5 = Contribui
muito para a escolha da lei.

Além das questdes estruturadas e de escala Likert, o questionério incluiu no final uma
terceira parte, contendo uma questdo aberta para a coleta de dados qualitativos. Essa estratégia
teve por objetivo captar opinides e interpretacdes individuais sobre as leis de incentivo a cultura
atualmente disponiveis, complementando a andlise quantitativa. Nessa terceira se¢cdo, foram
colocadas as seguintes questoes:

1. Dos mecanismos de incentivo ao audiovisual apresentados a seguir, qual vocé prefere?
- Lei Rouanet
- Lei do Audiovisual
- Fundo Setorial do Audiovisual
- Outros... (especifique)

2. Por qual motivo vocé tem essa preferéncia?

3.4 Analise Fatorial Exploratoria

Com base nos dados obtidos por meio das questdes estruturadas, foi realizada uma
Andlise Fatorial Exploratoria (AFE), utilizando o JASP, um software de andlise estatistica de
codigo aberto desenvolvido pela Universidade de Amsterda (LOVE et al, 2015). A AFE ¢ uma
técnica da estatistica multivariada utilizada para investigar os padrdes ou rela¢des latentes para
um numero grande de variaveis e determinar se a informagao pode ser resumida a um conjunto

menor de fatores. Portanto, essa andlise tem por objetivo permitir uma compreensdo mais
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simplificada e interpretavel do fenomeno em estudo, reduzindo a dimensionalidade dos dados
(MATOS e RODRIGUES, 2019). Nesse sentido, as variaveis desta pesquisa sdo as
caracteristicas das leis de incentivo listadas anteriormente. A partir da AFE, essas varidveis
podem ser reduzidas e agrupadas em fatores latentes, facilitando a compreensao da escolha das
produtoras cinematograficas quanto ao tipo de lei de incentivo.

Na pesquisa exploratdria, a estrutura fatorial subjacente ¢ determinada a posteriori,
permitindo que os proprios dados observados guiem a inferéncia do modelo. Esse processo
envolve um raciocinio indutivo, em que se parte de observagdes especificas para chegar a
generalizagdes ou modelos tedricos. Diferentemente de métodos que se baseiam em relagdes
de dependéncia, como a regressdo multipla, em que se estabelece uma varidvel como
dependente e as demais como independentes, a andlise fatorial ¢ um método de
interdependéncia, no qual todas as varidveis sdo consideradas em conjunto, com cada uma
sendo influenciada pelas outras (HAIR ef al., 2005).

Para alcancar a simplificagdo de um conjunto de variaveis em um niimero menor de
fatores, deve-se identificar varidveis que compartilham altas correlagdes dentro de um
determinado grupo, mas que, a0 mesmo tempo, ndo demonstram ou apresentam baixas
correlagdes com variaveis de outros grupos. Assim, sdo utilizados diferentes itens para formar
cada fator, que, por sua vez, ndo pode ser observado diretamente. Além disso, se uma variavel
apresenta baixa ou nenhuma correlagdo com todas as outras, € possivel que ela seja excluida do
modelo, por ndo pertencer a nenhum fator (MATOS e RODRIGUES, 2019).

Essas varidveis apresentam uma correlagdo com cada fator gerado, conhecida como
“carga fatorial”. Quando essa carga assume um valor positivo, indica uma correlagdo positiva
entre a variavel e o fator, enquanto um valor negativo indica uma correlagdo negativa. As
variaveis contribuem de forma desigual para cada fator, de modo que, quanto maior a carga
fatorial, maior a contribuigdo dessa variavel para determinado fator. Além disso, espera-se que
todas as variaveis apresentem carga em todos os fatores. No entanto, em uma solu¢do fatorial
ideal, uma varidvel deve ter carga fatorial alta (proxima a 1 ou -1) no fator ao qual pertence e
carga baixa (proxima a 0) nos demais fatores. Embora cargas fatoriais entre + 0,30 e + 0,40
sejam consideradas minimamente aceitaveis, valores superiores a = 0,50 sdo normalmente
considerados necessarios para que haja uma significancia pratica (HAIR et al., 2005). Por isso,
para os propositos desta pesquisa ficou estabelecido que as varidveis incluidas nos fatores
deveriam ter carga fatorial superior a =+ 0,50.

A equacdo da analise fatorial pode ser descrita da seguinte forma (RENHCER, 2003):
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yi—w =Anfi + A2+ ...+ Aimfm + &1

y2 — w2 = Aifi + Anfr + .. .+ Aomfm + &2

Yp— Wp = )\.plfl + )\.p2f2 +...t }\,pmfm + &p.

em que yi corresponde as varidveis observadas, com i variando de 1 a p; pi corresponde a média
da varidvel observada yi; Aij corresponde as cargas fatoriais, relacionando as variaveis
observadas yi e os fatores fj; fj corresponde aos fatores latentes; e &i corresponde aos erros para
cada varidvel yi. Pode-se descrever f2, por exemplo, examinando seus coeficientes, Ai2, A2, ...,
Ap2. As maiores cargas relacionam f2 aos y's correspondentes. A partir desses y's, pode-se inferir
um significado para o f2.

Para ajustar o modelo da analise fatorial, € preciso definir o nimero de fatores que serao
extraidos. De um modo geral, quanto maior o numero de fatores definidos, maior ¢ a quantidade
total de variancia explicada, mas a dimensionalidade de dados ndo ¢ reduzida como desejado.
Por outro lado, quanto menor o numero de fatores definidos, maior ¢ a redug¢do na
dimensionalidade dos dados, mas a quantidade total de variancia explicada pode ser menor. A
solucdo ideal consiste em encontrar o menor nimero possivel de fatores que maximize a
quantidade de variancia total explicada (MATOS e RODRIGUES, 2019). Existem diferentes
métodos para se encontrar a quantidade ideal de fatores, como o critério de Kaiser-Guttman,
também conhecido como “critério do autovalor” (eigenvalue), o critério baseado no grafico do
screeplot, também conhecido como teste de Catell, ou ainda o método das analises paralelas
(HONGYU, 2018).

O critério de Kaiser-Guttman propde que devem ser extraidos apenas fatores com
autovalores (eigenvalue) acima de 1. Os autovalores sdo medidas numéricas que representam a
importancia de cada fator na explicagao da variabilidade dos dados, indicando a quantidade de
informacao contida em cada fator. Portanto, um autovalor alto significa que o fator explica uma
grande parte da variancia total nos dados (FIGUEIREDO FILHO e SILVA JUNIOR, 2010).
Para esta pesquisa, optou-se pelo critério de Kaiser-Guttman, visando identificar os fatores mais
significativos, ou seja, aqueles com autovalores superiores a 1.

Depois de determinar o numero de fatores do modelo, € necessario escolher a técnica de
extragdo de fatores. Dentre as técnicas disponiveis no JASP, encontram-se os métodos de
residuo minimo, maxima verossimilhanca, fatoracdo do eixo principal, minimos quadrados
ordinarios, minimos quadrados ponderados, minimos quadrados generalizados, qui-quadrado

minimo e classificagdo minima (JASP Team, 2023). No entanto, de acordo com Tabachnick e
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Fidell (2007), em bases de dados que possuem um nimero consideravel de observacdes e
variaveis, os resultados dessas multiplas técnicas nao devem apresentar grandes discrepancias
entre si.

Depois disso, deve-se escolher a rotagdo dos fatores. Se um fator for concebido como
um eixo ao longo do qual as varidveis sdo representadas, o método de rota¢ao dos fatores os
ajusta de forma que as variaveis estejam carregadas ao maximo em apenas um fator. Existem
dois tipos de rotacao de fatores: ortogonal e obliqua. Na rotagao fatorial ortogonal, cada fator ¢
independente em relacao a todos os outros, formando um angulo reto, de modo que a correlagao
entre eles ¢ considerada zero. Por outro lado, na rotagdo fatorial obliqua, os fatores extraidos
sao calculados de modo que estejam correlacionados (HAIR et al., 2005). De acordo com Matos
e Rodrigues (2019), a rotagdo obliqua ¢ a mais acertada para o campo das Ciéncias Humanas e
Sociais, uma vez que, na maior parte das vezes, as variaveis sao correlacionadas. Considerando
que esta pesquisa busca captar a percep¢do das produtoras cinematograficas, um campo com
viés predominantemente social, optou-se pela rotagcdo obliqua.

Ha diversos subtipos de rotagdo obliqua disponiveis no JASP: Promax, Oblimin,
Simplimax, BentlerQ, Cluster, GeominQ (JASP Team, 2023). A principal diferenca entre esses
subtipos estd na maneira como eles ajustam as solucdes e a flexibilidade no tratamento das
correlagdes entre os fatores. Segundo Hair et al. (2005), ndo existe uma regra especifica que
oriente o pesquisador na escolha de uma técnica rotacional ortogonal ou obliqua em particular.
Por isso, para esta pesquisa, foram testados todos os subtipos mencionados, buscando
identificar aqueles que apresentassem as melhores cargas fatoriais e a maior explicacdo da
variancia dos dados.

Existem testes para verificar se a Analise Fatorial Exploratoria (AFE) ¢ adequada para
as variaveis selecionadas. Os mais utilizados sdo o indice de Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) e o
Teste de Esfericidade de Bartlett. O KMO, também chamado de “indice de adequacao da
amostra”, mede a proporc¢do da variancia dos itens que pode ser explicada por fatores latentes.
O indice de KMO varia de 0 a 1, sendo que valores mais altos indicam maior adequagdo para a
aplicagdo da AFE ao conjunto de dados (HONGYU, 2018). Hair et al. (2005) sugerem 0,5 como
patamar aceitdvel. Pallant (2007) propde 0,6 como um limite razodvel. Ja Pereira (1999)
apresenta a seguinte escala para interpretacdo do indice KMO: valores entre 0,90 e 1 indicam
excelente adequacao; entre 0,80 e 0,89, boa; entre 0,70 e 0,79, mediana; entre 0,60 e 0,69,
mediocre; entre 0,50 e 0,59, ruim; e entre 0 e 0,49, inadequada.

O teste de esfericidade de Bartlett verifica se a matriz de covariancia dos dados se

assemelha a uma matriz identidade, ou seja, uma matriz em que ndo ha correlagdes
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significativas entre as varidveis. Quando o teste apresenta valores com significancia estatistica
(p < 0,05), conclui-se que a matriz ¢ fatoravel, rejeitando a hipdtese nula de que os dados
formam uma matriz identidade, ou seja, indica que ha correlagdes suficientes entre as varidveis
para justificar a aplicagdo da analise fatorial (HONGYU, 2018).

Em suma, a Andlise Fatorial Exploratéria foi utilizada nesta pesquisa para encontrar as
caracteristicas das leis de incentivo a cultura que sdo mais importantes para as produtoras
cinematograficas brasileiras. Por meio dessa andlise, foi possivel gerar fatores subjacentes, que
agrupam as caracteristicas avaliadas no questionario e, por meio da analise das cargas fatoriais
e dos autovalores, identificar quais desses fatores gerados melhor explicam a varia¢do dos
dados, ou seja, o processo de escolha das leis de incentivo pelas produtoras. Por fim, foram
interpretados cada um desses fatores e justificados, do ponto de vista tedrico, os modos como

os itens ficaram agrupados nesses fatores.

3.5 Analise de Contetido

Com bases nos dados obtidos nas perguntas abertas, foi realizada uma Analise de
Contetido, metodologia de pesquisa utilizada para a interpretar o conteudo de diferentes tipos
de documentos e textos. Essa analise utiliza dados brutos provenientes de diversas possiveis
formas de comunicagdo, como textos, imagens, gravagdes € outros materiais verbais ou nao
verbais. Esses dados precisam ser processados e organizados, para possibilitar uma
compreensao mais clara, bem como uma interpretacao e inferéncia adequadas dos significados
que carregam (BARDIN, 1977). Esse tipo de andlise tem origem em metodologias
quantitativas, em que o rigor cientifico era associado a objetividade dos niumeros e medidas
(MINAYO, 1992).

Bardin (1977) divide a Andlise de Contetido em trés partes:

e Pré¢-andlise — tratamento dos resultados obtidos e interpretacdao. Fase da pesquisa em que
se define o corpus, ou seja, o conjunto de documentos selecionados para serem submetidos aos
processos de analise. A autora propde regras para a selecdo dos materiais, como a regra da
exaustividade, representatividade, homogeneidade e pertinéncia. De maneira geral, essas regras
garantem que os documentos escolhidos sejam relevantes, coerentes com o0s objetivos da
pesquisa e representem adequadamente o universo investigado, assegurando a qualidade e a
confiabilidade da analise. No entanto, nesta pesquisa o numero de participantes foi limitado e
as opinides expressas foram objetivas, de modo que ndo ocorreu a necessidade de amostragem
ou de selecdo adicional dos dados, sendo os textos analisados na integra.

e Exploracdo do material — trata-se da fase em que os dados brutos do material sdo
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segmentados para alcangar o significado central do texto. Para tanto, deve-se realizar uma
codificagdo dos dados, identificando as unidades de registro e as unidades de contexto. As
unidades de registro podem ser palavras, frases ou passagens do texto, enquanto as unidades de
contexto sdo partes mais amplas que proporcionam o ambiente necessario para interpretar
adequadamente as unidades de registro. Segundo Franco (2020), as unidades de registro podem
assumir diferentes formas, como, palavras, temas, personagens e itens. Para esta pesquisa, foi
selecionado o “tema” como unidade de registro, uma vez que ele é comumente adotado para
analisar motivacdes, opinides, atitudes, valores, crengas e tendéncias. Isso vai ao encontro do
objetivo desta pesquisa em identificar os aspectos das leis de incentivo mais relevantes para as
produtoras cinematograficas brasileiras. Realizar uma anélise temadtica, portanto, envolve
identificar os "ntlicleos de sentido" presentes na comunicagdo, cuja ocorréncia ou frequéncia
revelam significados importantes para o objetivo analitico estabelecido.

Depois disso ¢ preciso definir a regra de enumerag¢dao dos codigos, que pode ser pela
presenca (ou auséncia), frequéncia, frequéncia ponderada, intensidade ou dire¢ao, dentre outras.
A técnica da frequéncia parte do pressuposto de que a importancia de uma unidade de registro
aumenta com a frequéncia de sua aparicdo (BARDIN, 1977). Tal regra foi adotada nesta
pesquisa, pois a frequéncia de apari¢ao dos temas foi vista como um indicativo da sua relevancia
na tomada de decisdo das produtoras audiovisuais do pais. Por isso, essa andlise de contetdo
apresenta aspectos quantitativos, uma vez que se baseia na contagem e comparagdo da
frequéncia de ocorréncia dos temas.

Ainda na exploracdo do material deve-se realizar a categorizag¢do, que consiste em agrupar
os codigos em categorias que compartilhem caracteristicas semelhantes, organizando as
unidades de registro de maneira logica e coerente. O critério de categorizagao pode ser
semantico, sintatico, 1éxico ou expressivo. Neste estudo optou-se pela categorizagdo semantica,
que se baseia em recortes tematicos, uma vez que as unidades de registro também foram
codificadas em temas. Por exemplo, temas relacionados ao conceito de ansiedade seriam
reunidos sob a categoria Ansiedade. Em suma, as categorias sdo rubricas ou classes que reinem
um conjunto de elementos, como as unidades de registro na andlise de contetido. Classificar
elementos em categorias exige a analise das caracteristicas compartilhadas, permitindo seu
agrupamento com base nas semelhancgas identificadas. O principal objetivo da categorizagao ¢
possibilitar uma representagdo simplificada dos dados brutos por meio de sua condensagao
(BARDIN, 1977).

Os critérios de categorizacao incluem: a exclusao mutua, que estabelece que cada elemento

deve pertencer a apenas uma categoria, evitando ambiguidades na classificacdo; a
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homogeneidade, que exige que as categorias sejam baseadas em um unico principio de
classificacdo; a pertinéncia, que garante que as categorias sejam adequadas ao material de
analise e ao quadro tedrico da pesquisa; a objetividade e fidelidade, que asseguram a
consisténcia na codificacdo e evitam distor¢des subjetivas; e a produtividade, que busca fazer
com que as categorias gerem resultados férteis, favorecendo novas inferéncias e dados precisos
(BARDIN, 1977). As categorias foram estabelecidas apos a andlise inicial dos dados, seguindo
o principio de que a categorizagdo deve emergir do conteudo analisado, garantindo que os
agrupamentos reflitam as caracteristicas observadas no material e estejam alinhados ao contexto
e ao objetivo da pesquisa.

e Tratamento dos resultados obtidos e interpretagdo — os dados brutos sdo analisados e
relacionados ao quadro tedrico e aos objetivos da pesquisa. Conforme Bardin (1977), as
inferéncias podem ser feitas com base no emissor, que ¢ quem produz a mensagem; no receptor,
que a recebe; na propria mensagem, que pode ser dividida entre o cddigo, relacionado ao
formato, e a significacdo, que aborda seu conteudo; e no médium, que se refere ao canal ou
suporte material da mensagem. Nesta pesquisa o foco da andlise foi a mensagem,

especificamente sua significagao.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Perfil das produtoras cinematograficas

A populagdo-alvo deste estudo compde-se de 636 empresas, com base em duas
filtragens realizadas na lista de produtoras brasileiras independentes registradas no sistema da
ANCINE: a selecao das que possuem CNAE 5911-1/99 como atividade principal (atividades
de produgdo cinematografica, de videos e de programas de televisao); e a exclusdo das empresas
com nivel de classificacdo igual a 1 (empresas com uma ou nenhuma obra audiovisual
registradas na ANCINE). Desse total, ndo foi possivel encontrar formas de contato com 90
empresas. Além disso, foram encontradas 14 empresas duplicadas na lista da ANCINE, ou seja,
com CNPJs distintos, mas pertencentes aos mesmos socios e com nomes idénticos. Apds a
exclusao das empresas mencionadas, foram contactadas 532 produtoras brasileiras. Ao término
da coleta de dados, 80 empresas responderam ao questionario, representando uma taxa de
adesao de pouco mais de 15%.

Segundo Hair et al. (2005), como orientagdo geral, recomenda-se que o nimero de
observagoes seja pelo menos cinco vezes superior ao numero de variaveis analisadas, sendo o
ideal uma propor¢ao de dez observagdes para cada varidvel. Nesta pesquisa, com 10 varidveis
e 80 respondentes, a propor¢do observada foi de 8 observacdes por variavel, o que esta dentro
do limite minimo recomendado, mas ndo atinge o ideal de 10 para 1. Apesar disso, o tamanho
da amostra ainda pode ser considerado adequado para a realizagdo da Analise Fatorial
Exploratoria.

Na primeira se¢do do questiondrio, foram levantadas informagdes sobre o perfil das
produtoras cinematograficas. Dentre as respondentes, 35 estdo localizadas no estado de Sao
Paulo ¢ 21 no estado do Rio de Janeiro, evidenciando uma forte concentra¢ao no eixo Rio-Sao
Paulo, que corresponde a 70% dos respondentes. Essa concentragdo de produtoras na regido
Sudeste ja foi destacada por diversos autores, como Assis, Pereira e Wilbert (2021). Além disso,
apenas duas empresas estdo situadas no interior, sendo a maioria localizada em capitais ou

regides metropolitanas. Os graficos 3 e 4 apresentam essas informagdes de forma detalhada:

Gréfico 3 — Unidade federativa das produtoras
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Fonte: Resultados da pesquisa.

Gréfico 4 — Regido do municipio das produtoras
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Fonte: Resultados da pesquisa.

Das 80 empresas que responderam ao questiondrio, 49 ja produziram 12 ou mais obras
audiovisuais, 25 realizaram entre 6 ¢ 11, 5 produziram de 4 a 5 e apenas 1 realizou entre 2 ¢ 3
produgdes. Isso indica que a maioria das respondentes possui experiéncia no setor audiovisual,

com um histdrico significativo de producdes (Grafico 5).

Grafico 5 — Quantidade de obras audiovisuais produzidas
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Fonte: Resultados da pesquisa.

Em relagdo ao tipo de conteudo produzido, com a possibilidade de selecionar mais de
uma op¢ao, 74 empresas ja produziram longas-metragens, 58 produziram curtas-metragens, 52
produziram programas de TV e 41 produziram médias-metragens. Além disso, foram
mencionados outros formatos, como webséries, clipes musicais e anuincios publicitarios

(Grafico 6).

Grafico 6 — Quantidade de obras audiovisuais produzidas
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Fonte: Resultados da pesquisa.
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4.2 Preferéncias gerais das caracteristicas das leis de incentivo

Na segunda secdo do questiondrio, foram registradas as preferéncias das produtoras
cinematograficas em relacdo as caracteristicas das leis de incentivo a cultura. As caracteristicas
foram avaliadas em uma escala do tipo Likert, de 1 a 5, em que 1 indicava "Nao contribui" e 5
indicava "Contribui muito para a escolha da lei".

ApoOs a coleta dos dados, foram calculadas as médias e os desvios-padroes das notas
atribuidas a cada caracteristica. A média representa o valor central do conjunto de respostas,
calculado com base na soma de todas as notas dividida pela quantidade total de respostas.
Assim, a média reflete a atratividade geral de cada caracteristica, permitindo identificar quais
sdo0 mais ou menos valorizadas pelas produtoras. O desvio padrdo, por sua vez, indica o grau
de dispersdo das notas em relagdo a média. Um desvio padrdo menor sugere maior consenso
entre as respostas, enquanto um desvio padrao maior indica maior divergéncia de opinides entre
as participantes (REIS et al., 1999).

A Tabela 1 e o Grafico 7 apresentam as preferéncias médias de todas as caracteristicas
avaliadas, organizadas em ordem decrescente pela média e acompanhadas dos respectivos

desvios-padroes.

Tabela 1 — Preferéncias médias e desvios-padrdes das caracteristicas avaliadas

Média Desvio-padrao
Financiamento direto 4,662 0,885
Limite de investimento por 4,100 0,989
projeto
Prazo para captagao de 4,100 1,165
recursos
Setores culturais 4,088 1,324
contemplados
Prazo para conclusao do 4,013 1,142
projeto
Prazo de inscricao 3,825 1,261
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Financiamento indireto 3,650 1,360
Possibilidade de 3,337 1,302
investimento como sOcio

Medidas de acessibilidade, 3,337 1,466

democratizagdo do acesso e
contrapartida social

Contrapartida de recursos 2,425 1,348
proprios ou de terceiros

Fonte: Resultados da pesquisa.

Grafico 7 — Preferéncias médias ¢ desvios-padrdes das caracteristicas avaliadas
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Fonte: Resultados da pesquisa.

A caracteristica mais bem avaliada foi "Financiamento direto", com média de 4,662 ¢

desvio-padrao de 0,885, o que indica uma preferéncia quase unanime. Essa pontuacao reflete a

importancia que as produtoras atribuem ao acesso direto a recursos financeiros sem depender

de intermediarios. Por outro lado, o "Financiamento indireto" obteve a quarta menor média, de

3,650, com o segundo maior desvio-padrao, de 1,360, indicando opinides divergentes sobre sua

atratividade. Para explorar melhor essa divergéncia, foram calculadas as médias e os desvios-
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padrdes das notas atribuidas, segmentados por grupos conforme a quantidade de obras

audiovisuais produzidas (Tabela 2).

Tabela 2 — Médias ¢ desvios-padrdes das notas de "Financiamento indireto" por grupo de producdo audiovisual

Média Desvio-padrao
12 ou mais obras produzidas 3,735 1,381
6 a 11 obras produzidas 3,480 1,388
4 a 5 obras produzidas 3,400 1,140

Fonte: Resultados da pesquisa.

E possivel perceber que, entre os grupos analisados, as produtoras com maior
experiéncia, representadas por aquelas que produziram 12 ou mais obras, atribuiram uma média
ligeiramente superior (3,735) ao financiamento indireto, ainda que acompanhada de um desvio-
padrdo também elevado (1,381). Por outro lado, as produtoras com menor experiéncia, que
produziram de 4 a 5 obras, atribuiram a menor média (3,400), com um desvio-padrdao mais
baixo (1,140), indicando uma percep¢do mais homogénea sobre a atratividade dessa
caracteristica. Isso pode significar que produtoras mais experientes tendem a enxergar o
financiamento indireto como uma alternativa mais viavel, ainda que com opinides divergentes,
enquanto produtoras menos experientes percebem maiores desafios neste modelo de
financiamento.

O viés mercadologico das leis de incentivo, como a Lei Rouanet e a Lei do Audiovisual,
pode ser uma explicagdo para esse cenario. Ao patrocinar as obras cinematograficas, as
empresas incentivadoras frequentemente buscam visibilidade para suas marcas, de modo que o
incentivo cultural se torna uma estratégia de marketing (PITOMBO, 2006; HENKIN, PAES e
VALIATI, 2016). Nesse contexto, produtoras cinematograficas com maior experiéncia € um
portfélio mais robusto tendem a apresentar uma possibilidade de retorno comercial maior e,
consequentemente, maior visibilidade para seus patrocinadores. Dessa forma, ¢ possivel que
elas tenham maior facilidade de captacdo de recursos por meio do incentivo indireto, o que pode

justificar a nota média mais alta atribuida para este mecanismo.
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As caracteristicas "Limite de investimento por projeto" e "Prazo para captagdo de
recursos" alcangaram a segunda maior média, de 4,100 cada uma, indicando que a possibilidade
de acessar financiamentos mais elevados e prazos estendidos para captar esses recursos sao
fatores importantes para a atratividade dos editais. O "Limite de investimento por projeto"
também apresentou maior nota média para as empresas maiores, possivelmente porque essas
produtoras, devido ao porte e a experiéncia, possuem maior capacidade e interesse em executar
projetos de maior or¢gamento.

A Tabela 3 mostra as médias e os desvios-padrdes calculados.

Tabela 3 — Médias e desvios-padrdes das notas de "Limite de investimento por projeto” por grupo de producdo

audiovisual
Média Desvio-padrao
12 ou mais obras produzidas 4,224 0,896
6 a 11 obras produzidas 4,040 1,136
4 a 5 obras produzidas 3,400 0,894

Fonte: Resultados da pesquisa.

A caracteristica “Possibilidade de investimento como socio” teve a segunda menor
média, de 3,337, indicando que a possibilidade de participacao nos lucros pelo incentivador nao
¢ considerada um fator decisivo para a escolha da lei de incentivo. A caracteristica "Medidas
de acessibilidade, democratiza¢do do acesso e contrapartida social" também obteve média de
3,337. A menor média apresentada foi da caracteristica “Contrapartida de recursos proprios ou
de terceiros”, com 2,425. Esses resultados podem indicar que exigéncias adicionais ou
obrigatoriedades sdo vistas como barreiras pelas produtoras, uma vez que demandam recursos
proprios ou esforcos extras, o que pode desmotivar as empresas a escolherem editais que
envolvem esse tipo de mecanismo.

No entanto, autores como Rubim e Barbalho (2016) destacam a importancia da
contrapartida de recursos proprios ou de terceiros, na medida em que ela reflete um dos

principios fundamentais das leis de incentivo: atrair novos investimentos empresariais para o
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setor cultural. Tanto a Lei Rouanet quanto a Lei do Audiovisual, em suas concepgdes originais,
foram elaboradas com o propodsito de aproximar o mercado privado dos realizadores culturais,
promovendo maior participagdo de recursos provenientes da iniciativa privada. Isso diversifica
as fontes de financiamento e pode ampliar as possibilidades de receita das empresas privadas.
No entanto, com a isencdo fiscal de 100% do investimento, hd somente recursos publicos
financiando os orcamentos dos projetos, ainda que esses sejam selecionados apenas pelas
empresas. Evidentemente, essa logica agrada as empresas privadas e facilita o acesso aos
recursos pelos produtores, o que pode explicar a média mais baixa atribuida a “Contrapartida
de recursos proprios ou de terceiros”.

As "Medidas de acessibilidade, democratizacdo do acesso e contrapartida social"
registraram o maior desvio-padrdo (1.466), demonstrando opinides significativamente
divergentes. Isso pode refletir que, enquanto algumas empresas veem de forma positiva o foco
dos editais em incluir pessoas marginalizadas ou com deficiéncia, outras percebem essas
exigé€ncias como obrigagdes que tornam o processo mais burocratico e oneroso.

O Grafico 8 mostra a variabilidade das notas dessa caracteristica.

Grafico 8 — Avaliagdo de “Medidas de acessibilidade, democratizagdo do acesso e contrapartida social” (notas de

1a5$)
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Fonte: Resultados da pesquisa.

Os resultados apresentados nesta secdo destacam a diversidade de preferéncias das
produtoras cinematograficas em relagdo as caracteristicas das leis de incentivo a cultura. As
caracteristicas mais valorizadas, como "Financiamento direto" e "Limite de investimento por
projeto", refletem a importancia de oferecer suporte financeiro direto e orgamentos maiores
para a atratividade dos editais. Por outro lado, mecanismos que envolvem contrapartidas ou

exigéncias adicionais, como "Contrapartida de recursos proprios ou de terceiros" e "Medidas
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de acessibilidade, democratiza¢ao do acesso e contrapartida social", foram avaliados de forma
menos favoravel, indicando que essas obrigacdes podem ser percebidas como obstaculos no
processo de producgdo cinematografica.

Além disso, a analise segmentada revelou que empresas com maior porte € experiéncia
tendem a atribuir notas mais altas a certos mecanismos, como "Financiamento Indireto" e
"Limite de investimento por projeto", sugerindo que estes grupos enxergam vantagens
estratégicas nesses modelos. Logo, a elevada variabilidade de opinides sobre algumas
caracteristicas reforca a necessidade de adaptar os editais as diferentes realidades das

produtoras, especialmente no que tange ao porte e a localidade das empresas.

4.3 Analise Fatorial Exploratoria

De inicio, foram realizados dois métodos de avalia¢do, para verificar a validade da
analise fatorial: o teste de esfericidade de Bartlett; e o critério de Kaiser-Meyer-Olkin (KMO).
O teste de Bartlett apresentou um valor de p < 0,001, indicando que a matriz ¢ fatoravel, uma
vez que estd abaixo do limite de p < 0,05 (HONGYU, 2018). O KMO apresentou um MAS
geral (Measure of Sampling Adequacy, ou Indice de Adequagio da Amostra, em tradugio livre)
de 0,686. Isso significa que ¢ considerada moderadamente adequada para a aplicacdo da Anélise
Fatorial Exploratoria (AFE), segundo os parametros de Hair et al. (2005), Pallant (2007) e
Pereira (1999).

A Tabela 4 mostra 0 MSA geral, que se aplica a todo o modelo, e os MSAs individuais

das variaveis.

Tabela 4 — indice de Adequagiio da Amostra (MSA) geral e das variaveis individuais

MSA
Geral 0,686
Financiamento direto 0,693
Financiamento indireto 0,587
Limite de investimento por projeto 0,663
Possibilidade de investimento como socio 0,790
Prazo de inscricao 0,763
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Prazo para captagao de recursos 0,651
Prazo para conclusao do projeto 0,673
Setores culturais contemplados 0,748
Contrapartida de recursos proprios ou de 0,549
terceiros

Medidas de acessibilidade, democratizagao 0,643
do acesso e contrapartida social

Fonte: Resultados da pesquisa.

Como método para a determinacdo do numero de fatores, foi adotado o critério de
Kaiser-Guttman, em que os autovalores dos fatores devem obrigatoriamente ser superiores a 1,
estabelecendo que apenas os fatores com maior capacidade de explicar a variancia dos dados
sejam retidos na anélise fatorial (FIGUEIREDO FILHO e SILVA JUNIOR, 2010). As cargas
fatoriais minimas para cada variavel foram estabelecidas em 0,5, valor considerado adequado
para garantir uma significancia pratica (HAIR ez al., 2005).

Com relagdo ao método de extracdo de fatores, foram testadas todas as modalidades
disponiveis no JASP: residuo minimo, maxima verossimilhanga, fatoragao do eixo principal,
minimos quadrados ordindrios, minimos quadrados ponderados, minimos quadrados
generalizados, qui-quadrado minimo e classificagdo minima (JASP Team, 2023). Dentre esses,
o método de classificagdo minima foi o que conseguiu apresentar o maior percentual de
variancia explicada (50,5%) e agrupar o maior numero de varidveis nos fatores (8 variaveis),
ainda que algumas tenham sido excluidas do modelo. Por isso, esse foi 0 método de extracao
escolhido para a analise.

Para a técnica de rotagdo de fatores, foi escolhida a rotacdo obliqua, que permite
correlagdo entre os fatores e € considerada mais apropriada para a area de Ciéncias Humanas e
Sociais (MATOS e RODRIGUES, 2019). Além disso, foram testados todos os subtipos de
rotacdo disponiveis no JASP: Promax, Oblimin, Simplimax, BentlerQ, Cluster, GeominQ
(JASP Team, 2023). Todas elas apresentaram o mesmo percentual de variancia explicada
(50,5%). Entretanto, nas rotagdes Simplimax e Geomin(Q, a varidvel “Medidas de
acessibilidade, democratizagdo do acesso e contrapartida social” apresentou carga fatorial
significativa (> 0,5) em dois fatores simultaneamente, motivo pelo qual foram desconsideradas
da andlise. J4 as rotagcdes Oblimin e BentlerQ resultaram na exclusdo de algumas varidveis do

modelo, agrupando um total de 7 e 6 variaveis, respectivamente. Por isso, essas técnicas
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também foram desconsideradas. Por fim, as rotagdes Promax e Cluster apresentaram resultados
semelhantes, incluindo as mesmas variaveis e com cargas fatoriais significativas para apenas
um fator cada uma. No entanto, a rotacdo Cluster apresentou cargas fatoriais ligeiramente mais
elevadas para a maioria das variaveis, sendo, portanto, escolhida como a mais adequada para a
andlise.

Os resultados da Analise Fatorial Exploratoria com as configuragdes selecionadas estao

presentes na Tabela 5:

Tabela 5 — Cargas fatoriais

Carga

fatorial
Variavel

Fator 1

Fator 2

Fator 3

Fator 4

Prazo para captagdo de recursos

0,826

Prazo de inscricao

0,702

Prazo para conclusao do projeto

0,688

Limite de investimento por projeto

0,802

Setores culturais contemplados

0,578

Financiamento direto

0,521

Medidas de acessibilidade, democratizacao do
acesso e contrapartida social

0,799

Contrapartida de recursos proprios ou de
terceiros

0,700

0,466

Financiamento indireto

0,481

Possibilidade de investimento como s6cio

0,358

Fonte: Resultados da pesquisa.

Pela Tabela 5, ¢ possivel perceber que o modelo extraiu quatro fatores. O Fator 1 se
relaciona com as varidveis “Prazo para captagdo de recursos”, “Prazo de inscricdo” e “Prazo
para conclusdo do projeto”. O Fator 2 ¢ composto por “Limite de investimento por projeto”,
“Setores culturais contemplados” e “Financiamento direto”. O Fator 3 tem relacdo com
“Medidas de acessibilidade, democratizagdo do acesso e contrapartida social” e “Contrapartida

de recursos proprios ou de terceiros”. H4 ainda o Fator 4, que apresentou cargas fatoriais
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menores do que 0,5 nesse e em quase todos os outros modelos testados, o que levou sua exclusao
da andlise. As variaveis “Financiamento indireto” e “Possibilidade de investimento como
sO6cio” ndo apresentaram cargas fatoriais significativas (> 0,5) com nenhum fator. A varidvel
“Contrapartida de recursos proprios ou de terceiros” apresentou uma carga fatorial significativa
no Fator 3 e carga quase significativa no Fator 4, abaixo de 0,5, razao pela qual foi considerada
apenas no Fator 3.

Em seguida, foram calculados os autovalores e a variancia explicada para os trés fatores

encontrados (Tabela 6).

Tabela 6 — Caracteristicas dos fatores

Soma das cargas Variancia Variancia

Autovalores ao quadrado explicada acumulada
Fator 1 3,122 1,603 0,160 0,160
Fator 2 1,309 1,334 0,133 0,294
Fator 3 1,108 1,319 0,132 0,426

Fonte: Resultados da pesquisa.

E possivel observar que o Fator 1 apresentou o maior autovalor, de 3,122, indicando sua
maior capacidade de explicar a variancia dos dados. O Fator 2 teve um autovalor de 1,309,
enquanto o Fator 3 apresentou 1,108. A variancia explicada por cada fator ¢ calculada com base
na soma das cargas fatoriais ao quadrado. Essa métrica ¢ obtida elevando-se ao quadrado as
cargas fatoriais de uma varidvel em relacdo a um fator e, em seguida, somando esses valores.
O resultado representa a proporc¢ao total da variancia explicada por aquele fator (HAIR et al.,
2005). Assim, o Fator 1 explica 16% da variancia total; o Fator 2 contribui com 13,3%; e o
Fator 3, com 13,2%. Isso significa, por exemplo, que 16% da informagdo total presente nos
dados foi condensada e pode ser interpretada a partir do Fator 1, o que demonstra sua alta
capacidade de explicar a variancia dos dados.

Na andlise fatorial, ¢ importante que os fatores identificados apresentem coeréncia
teorica. Assim, a etapa final dessa andlise consiste em avaliar o agrupamento das varidveis e
atribuir nomes aos fatores, fundamentando os resultados do ponto de vista teérico. O nome dado
a cada fator deve refletir da forma mais precisa possivel o conjunto de varidveis que o compoe
(MATOS e RODRIGUES, 2019).

Na sequéncia procede-se a analise dos fatores.
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Fator 1 — Prazos
- “Prazo para captacao de recursos”
- “Prazo de inscrig¢ao”
- “Prazo para conclusdo do projeto”

O Fator 1 tem autovalor de 3,122 e ¢ responsavel por 16% da variancia total. Ele agrupa
variaveis relacionadas aos prazos exigidos nos processos de financiamento cultural, que tiveram
médias altas na avaliagdo. Isso indica uma preocupacdo das produtoras cinematograficas com
o tempo necessario ao cumprimento das etapas exigidas nas politicas de incentivo. O “Prazo
para captacao de recursos” apresentou a maior carga fatorial dentro desse fator, indicando que
¢ a variavel que mais contribui para explicar a variancia representada por ele.

Ikeda (2012) aponta que, considerando os baixos limites fiscais da deducdo, de 3% a
6% do imposto de renda anual, conforme a modalidade na Lei Rouanet ou na Lei do
Audiovisual, por exemplo, as produtoras precisam esperar varios anos fiscais para atingir a
quantia necessaria prevista no or¢amento do filme. Por isso, em ambito federal, a Lei do
Audiovisual se destaca em relagdo a Lei Rouanet, uma vez que oferece maior prazo para
captagdo de recursos (48 meses, em comparagdo com os 24 meses da Lei Rouanet), sendo que
os limites de deducdo fiscal sdo os mesmos entre 0s mecanismos, considerando o Art. 1°-A ¢
Art. 3°-A da Lei do Audiovisual (BRASIL, 1991; BRASIL, 1993).

Ainda assim, alguns projetos ndo conseguem captar integralmente os valores previstos
no orcamento original, o que gera um fendmeno recorrente no Brasil: filmes com or¢amentos
elevados aprovados, mas com captagao de recursos muito inferior ao montante autorizado. Essa
dificuldade levou muitos produtores a iniciarem a produgdo sem ter clareza de como o projeto
seria finalizado. Como consequéncia, surgiram produgdes marcadas por distor¢des, com cortes
abruptos de cenas ou finalizagdes precarias, resultado da incapacidade de captar os recursos
necessarios para cumprir o planejamento inicial (IKEDA, 2012).

Esse cendrio evidencia a importancia de prazos mais longos e flexiveis nas politicas de
incentivo, permitindo que as produtoras tenham condi¢des mais favoraveis para viabilizar seus
projetos de forma planejada e com maior qualidade. Outra possibilidade ¢ o aumento do limite
de deducdo fiscal, que poderia reduzir a necessidade de prazos mais longos para a captacao.
Pode-se ainda ressaltar uma vantagem do Fundo Setorial do Audiovisual em relacdo as leis de
incentivo indireto, uma vez que, ao receber a aprovagdo nos editais do FSA, o prémio ¢ pago
de uma vez s6, sem intermedidrios, o que exclui a preocupagdo com o0 prazo necessario para

captagdo de recursos (BRASIL, 2006).
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Fator 2 — Financeiro
- “Limite de investimento por projeto”
- “Setores culturais contemplados”
- “Financiamento direto”

O Fator 2 tem autovalor de 1,309 e explica 13,3% da variancia total dos dados. Ele pode
ser considerado mais heterogéneo, ao englobar varidveis que a primeira vista parecem nao ter
uma relacao direta. No entanto, ¢ possivel identificar uma conexao entre elas, pois todas se
referem a estrutura de financiamento do edital e refletem aspectos relacionados a alocagdo e
distribui¢ao de recursos financeiros. Além disso, as trés caracteristicas receberam médias altas
nas avaliagdes do questionario.

A variavel “Limite de investimento por projeto” estabelece o valor maximo destinado a
cada projeto pelo edital. Os “Setores culturais contemplados” podem impactar o montante total
de recursos disponiveis para o segmento audiovisual. Isso acontece porque, quanto mais setores
forem contemplados, maior serd a divisdo dos recursos, reduzindo o valor destinado a cada area
especifica. Por fim, o “Financiamento direto” diz respeito ao repasse desses recursos sem a
intermedia¢ado de terceiros.

Nesse sentido, o Fundo Setorial do Audiovisual, em ambito federal, se destaca
novamente como uma opg¢ao atrativa as produtoras cinematograficas. Seus editais incorporam
caracteristicas como exclusividade de recursos para o setor audiovisual e repasses diretos
(BRASIL, 2006), elementos que refletem a estrutura de financiamento captada pelo Fator 2. A
Lei do Audiovisual também se destaca porque oferece investimentos exclusivos para o setor e
limites mais altos de investimento, quando comparados a Lei Rouanet e a alguns editais do FSA

(BRASIL, 1991).

Fator 3 — Contrapartidas
- “Medidas de acessibilidade, democratizagao do acesso e contrapartida social”
- “Contrapartida de recursos proprios ou de terceiros”

O Fator 3 apresenta um autovalor de 1,108 e explica 13,2% da variancia total. Ele
engloba varidveis que correspondem as exigéncias previstas nos editais que visam promover
maiores responsabilidades aos produtores, seja incentivando maior inclusdo social no acesso
aos resultados do projeto, seja exigindo que parte do orcamento seja financiada por recursos
proprios ou pelo mercado privado. Essas caracteristicas receberam notas baixas dos produtores,

possivelmente pelo fato de representarem obrigacdes adicionais que podem aumentar os
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desafios financeiros e operacionais no desenvolvimento dos projetos. Por exemplo, um edital
que exija a distribuicdo gratuita de ingressos para comunidades de baixa renda, como a Lei
Rouanet (BRASIL, 1991), pode ser visto como um desafio financeiro, pois os produtores terdo
que arcar com custos extras para viabilizar o acesso ao evento, sem a garantia de retorno
imediato. Assim, o FSA se destaca mais uma vez para as produtoras, pois ndo impde essas
obrigatoriedades, seja na legislagdo ou em seus editais especificos (BRASIL, 2006). No entanto,
essas medidas sdo de fundamental importancia para garantir o acesso € a inclusdo social,

promovendo uma democratizagdo da cultura (VOLKERLING, 1996).

As variaveis “Financiamento indireto” e “Possibilidade de investimento como socio”
ndo apresentaram cargas fatoriais significativas para nenhum dos fatores extraidos no modelo,
o que pode significar que elas apresentam pouca correlagdo com as demais variaveis incluidas
no modelo ou que representam dimensdes independentes que ndo foram capturadas pelos
fatores extraidos.

O diagrama de caminhos (Grafico 9) permite visualizar como as cargas fatoriais de cada

variavel se relacionam com os respectivos fatores, sendo representadas pela espessura das retas.

Grafico 9 — Diagrama de caminhos
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Fonte: Resultados da pesquisa.

Nota-se que a maioria das varidveis apresenta alguma relagao simultanea com os quatro
fatores, refletindo a complexidade das conexdes entre elas. Além disso, os proprios fatores
demonstram correlagdo entre si, evidenciando a interdependéncia das dimensoes identificadas,
o que reforca a adequacdo do uso da rotacdo obliqua na andlise. Entretanto, a andlise da
espessura das retas no diagrama aponta que nenhuma varidvel apresenta cargas fatoriais
significativas com o Fator 4. Esse resultado corrobora a exclusdo do Fator 4 na interpretagdo
final, conforme colocado anteriormente, ja que ele ndo apresenta variaveis suficientemente
relacionadas para justificar sua retengdo no modelo. Essa andlise visual complementa os
resultados numéricos, oferecendo maior clareza sobre a estrutura dos dados e as contribuicoes
especificas de cada varidvel para os fatores extraidos.

Os resultados da Analise Fatorial Exploratoria demonstram que o modelo final
conseguiu capturar aspectos importantes relacionados as varidveis dos editais culturais,
estruturando-os em trés fatores significativos.

O Fator 1, associado aos prazos, evidencia a preocupacdo das produtoras
cinematograficas com o tempo necessario para o cumprimento das etapas exigidas, com
destaque para o “Prazo para captagdo de recursos”, que apresentou a maior carga fatorial. Este
fator reflete uma dimensao operacional crucial para o planejamento das empresas no contexto
das politicas de incentivo (IKEDA, 2012).

O Fator 2, relacionado a estrutura financeira dos editais, destacou-se pela
heterogeneidade, mas suas conexoes teodricas evidenciam a importancia das decisdes sobre a
volume de recursos e distribui¢ao desses entre os setores beneficiados. Nesse contexto, o Fundo
Setorial do Audiovisual e a Lei do Audiovisual surgem como opcdes mais atrativas para as
produtoras, ao incorporarem caracteristicas alinhadas com as demandas do setor audiovisual,
como auséncia de intermediarios no repasse de recursos (FSA) e limites mais elevados (Lei do
Audiovisual).

O Fator 3, que engloba as contrapartidas previstas nos editais, apontou para exigéncias
que buscam maior inclusdo social e maior participacdo de recursos proprios ou privados. No
entanto, as avaliacOes baixas recebidas por essas variaveis sugerem uma resisténcia por parte
das produtoras a tais obrigacdes, devido aos desafios operacionais e financeiros que elas
representam. A auséncia de exigéncias similares nos editais do FSA reforga sua atratividade em

comparag¢do a outros instrumentos, como a Lei Rouanet e a Lei do Audiovisual.
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4.4 Analise de Conteudo

Conforme descrito na metodologia, a terceira secdo do questiondrio solicitou que os
respondentes indicassem sua preferéncia entre os trés mecanismos de incentivo ao audiovisual
que consubstanciaram esta pesquisa: a Lei Rouanet, a Lei do Audiovisual e o Fundo Setorial
do Audiovisual, com a possibilidade de sugerir outros mecanismos. As respostas obtidas para

essa questao estao presentes no Grafico 10.

Grafico 10 — Preferéncia por mecanismos de incentivo ao audiovisual
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Fonte: Resultados da pesquisa.

O Fundo Setorial do Audiovisual foi selecionado por mais da metade (53,8%) das
produtoras audiovisuais, demonstrando seu papel central para as atividades do setor
cinematografico no Pais. A Lei do Audiovisual foi escolhida por 28,8%, ainda destacando-se
como uma alternativa relevante para parte das produtoras. J& a Lei Rouanet, com 8,8% das
respostas, aparece como menos utilizada no contexto audiovisual. Outros mecanismos foram
citados, como leis de incentivo estaduais e a Lei Paulo Gustavo, criada em carater emergencial
durante a pandemia da Covid-19. Essa lei prevé o repasse de R$ 3,862 bilhoes a estados,
municipios e ao Distrito Federal, destinados a agdes de fomento direto voltadas para combater
e mitigar os impactos da pandemia no setor cultural (BRASIL, 2024).

Em seguida, os participantes foram questionados sobre os motivos que justificam suas
preferéncias em relagdo a pergunta anterior. De modo geral, as respostas foram breves e diretas,
consistindo em apenas uma ou duas frases. Para a Andlise de Contetdo, todas as respostas

foram lidas e suas unidades de registro codificadas por tema. Nesse processo, foram
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encontrados 14 temas iniciais, descritos no Quadro 6:

Quadro 6 — Temas iniciais das unidades de registro

Tema Descri¢ao

Acesso Refere-se a facilidade de inscrigdo, aprovagao e captagao dos projetos.

Burocracia Refere-se a percepgdo de processos lentos, complexos e burocraticos.

Contexto Refere-se a adaptagdo dos mecanismos de incentivo as especificidades
regionais e caracteristicas locais das produtoras.

Contrapartida Refere-se a exigéncia de uma contribuicdo financeira que deve ser
atendida pelo beneficiado para acessar o recurso.

Cotas Refere-se a presenca de cotas nos mecanismos de incentivo, destinadas
a grupos especificos, como negros, mulheres e indigenas.

Direitos Refere-se a garantia de controle e posse dos direitos sobre a obra.

Diversidade Refere-se a variedade de op¢des oferecidas pelo mecanismo, devido a
flexibilidade e abrangéncia das linhas de apoio disponiveis.

Especificidade Refere-se ao direcionamento exclusivo do mecanismo para uma area
especifica realizada pela produtora.

Experiéncia Refere-se ao conhecimento e a familiaridade da produtora com os
tramites e processos de um mecanismo especifico.

Financiamento Refere-se a disponibilizagcdo de recursos financeiros diretamente para a

direto produtora, sem a necessidade de intermediarios.

Liberdade Refere-se a autonomia e flexibilidade proporcionadas ao criador,
permitindo liberdade de expressao e de decisdo no projeto.

Rentincia fiscal Refere-se ao mecanismo que permite a destinagdo de parte dos impostos
devidos ao governo para financiar projetos.

Retorno Refere-se a expectativa de geragdo de lucro pela obra.

Volume Refere-se ao montante total de recursos oferecidos pelo mecanismo.

Fonte: Resultados da pesquisa.

E importante destacar que algumas das respostas apresentaram mais de uma unidade de

registro, ou seja, receberam mais de um cédigo. Por outro lado, algumas respostas ndo foram

codificadas devido a falta de clareza no texto. Em seguida, aplicou-se a regra de enumeracao,

considerando a frequéncia de ocorréncia dos temas. A propor¢do dessa ocorréncia pode ser

visualizada no Grafico 11:
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Grafico 11 - Frequéncia de ocorréncia dos temas nas respostas gerais
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Fonte: Resultados da pesquisa.
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O Griafico 11 mostra que que as produtoras priorizam “Financiamento direto”, “Acesso’
facilitado e “Burocracia” reduzida. E necessario, no entanto, destacar quais mecanismos
especificos foram associados a esses € a outros temas como justificativas nas escolhas das
empresas. O Grafico 12 mostra a frequéncia de ocorréncia dos temas nas respostas do Fundo

Setorial do Audiovisual.

Grafico 12 - Frequéncia de ocorréncia dos temas nas respostas do Fundo Setorial do Audiovisual
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Fonte: Resultados da pesquisa.
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Evidentemente, o “Financiamento direto” foi o tema mais mencionado nas justificativas
para a escolha do FSA. Uma das empresas justificou sua preferéncia pelo Fundo Setorial do
Audiovisual afirmando que “ndo ¢ necessario buscar e convencer os departamentos de
marketing das empresas para conseguir o recurso, nem moldar o projeto pensando nisso”. Ikeda
(2012, p. 5), em sua anélise sobre a Lei Rouanet e a Lei do Audiovisual, destaca os problemas
de delegar a selecdo de projetos aos departamentos de marketing das empresas privadas. A
selecdo dos projetos a serem desenvolvidos, em vez de ser feita por um 6rgdo governamental
especializado no setor audiovisual, fica a cargo de empresas cujos ramos de atuacao sao
totalmente distintos da produc¢do audiovisual. Isso prejudica o desenvolvimento do setor, “ja
que estas empresas nao conhecem as especificidades da economia do audiovisual”.

O “Acesso” facilitado também foi frequentemente colocado nas justificativas para a
preferéncia pelo FSA. Uma produtora explicou: “E fungao do estado fomentar cultura e o acesso
as empresas de renuncia fiscal ndo ¢ facil nem democratico, pois € preciso, apds a aprovagao,
um contato direto com marketing de grandes empresas e/ou canais de televisdo. Assim a selecao
através de edital permite um acesso mais democratico, especialmente se houverem cotas raciais,
de género e regionais.”. Essa dificuldade no acesso as grandes empresas incentivadoras €
mencionada por mais produtoras: “[...]. No FSA, quando aprovado, ndo héa necessidade de ainda
buscar e negociar com patrocinadores. Por outro Lado, A Lei do Audiovisual, s6 quem tem
relacionamentos com grandes empresas, conseguem patrocinio.”. Outra produtora apontou que:
“[...] para filmes, as leis de incentivo ndo funcionam muito bem. E muito dificil conseguir
captar, as empresas querem apostar em grandes eventos, ou em cineastas conhecidos, ndo
apostam muito em filmes menores. O FSA, através das chamadas, ¢ mais viavel, embora
ultimamente tem afunilado bastante [...]”. Isso esta diretamente alinhado a analise de Rubim e
Barbalho (2016) sobre as leis de incentivo indireto. Segundo os autores, essas leis tendem a
direcionar recursos para projetos com maior apelo comercial, priorizando produgdes que
envolvem atracdes e celebridades. Essas iniciativas, geralmente realizadas nos principais
centros consumidores do pais, oferecem grande visibilidade as marcas patrocinadoras.

Ha ainda produtoras que destacam a “liberdade” criativa possibilitada pelo Fundo:
“Devido a sua abordagem de financiamento mais direta e agil para o processo de viabilizacao,
destacando também por apoiar projetos que muitas vezes ndo conseguem atrair investimentos
através de incentivos fiscais, garantindo que obras de qualidade e diversidade tenham a chance
de ser realizadas”. Rubim e Barbalho (2016) corroboram com essa opinido ao apontarem que
as politicas de incentivo fiscal falham em alcangar e apoiar formas de expressao cultural ndo

comerciais, incluindo modalidades populares, experimentais e eruditas, e, por consequéncia,
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ndo conseguem refletir a complexidade e a diversidade cultural do pais.

A "burocracia" reduzida também ¢ apontada como um ponto forte do FSA. Uma das
respondentes explica: "J4 trabalhamos com 07 projetos com o Fundo Setorial, a Propriedade
Intelectual pertence ao produtor, e o processo € facil, desde o inicio até a prestagdo de contas".
No entanto, como sera detalhado a seguir, o tema "burocracia" gerou opinides divergentes entre
as produtoras, com algumas associando essa caracteristica ao FSA, enquanto outras a vinculam

a Lei do Audiovisual ou a Lei Rouanet.

Grafico 13 - Frequéncia de ocorréncia dos temas nas respostas da Lei do Audiovisual
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Fonte: Resultados da pesquisa.

O Grafico 13 mostra que a Lei do Audiovisual também foi fortemente associada a uma
“Burocracia” facilitada. As produtoras apontaram: “E a lei que possui menos burocracias e
limites maiores”; “Menos burocracia (apesar de ainda haver) e maior possibilidade de retorno
a médio prazo.”; “Lei Rouanet e FSA sdo mais burocraticos e demorados em seus resultados”;
“Flexibilidade, menos burocracia.”; “Pela simplicidade e agilidade comparado ao FSA”. Isso
esta relacionado a percep¢ao de que a Lei do Audiovisual oferece um processo mais agil e
menos complexo em comparagao com outros mecanismos, o que a torna mais atraente para as
produtoras que buscam agilidade no desenvolvimento de seus projetos.

“Especificidade” foi outro tema mencionado com frequéncia na escolha dessa Lei. Uma
das empresas apontou: “Financiamento Indireto exclusivo de longas metragens (+de 70 min)”.

Isso esta relacionado ao fato de que, na modalidade de financiamento indireto, a Lei Rouanet
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ndo permite a execugdo de longas-metragens; apenas de médias e curtas, o que faz com que,
para muitas produtoras, ela ndo seja uma opg¢ao viavel.

Hé ainda o tema “experiéncia”, em que muitas produtoras expressaram ja conhecer
melhor os tramites e processos da Lei. Pode-se destacar que o texto da Lei do Audiovisual ¢
unico, enquanto o Fundo Setorial do Audiovisual apresenta editais especificos para cada
processo seletivo (DE SOUZA e ALEM, 2016), o que pode demandar maior adaptagao e tempo
para compreensdo das novidades e particularidades de cada edital.

O Grafico 14 destaca a frequéncia de ocorréncia dos temas nas respostas sobre a Lei

Rouanet.
Grafico 14 - Frequéncia de ocorréncia dos temas nas respostas da Lei Rouanet
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Fonte: Resultados da pesquisa.

A menor “burocracia” também foi associada a Lei Rouanet, como aponta uma das
produtoras: “A Lei Rouanet garante melhor uso dos recursos € menos ingeréncia da Ancine e
de seu agente financeiro, que sao extremamente prejudiciais a boa gestao, com prazos absurdos
e prestagdo de contas que nunca ¢ apreciada, gerando incerteza no mercado e baixa seguranga
juridica”. Nesse ponto, a produtora sugere a possibilidade de que os entraves burocraticos
associados a Ancine, como prazos curtos € ineficiéncia do processo da prestacdo de contas,
possam dificultar a gestao eficiente dos projetos.

Houve também empresas que mencionaram outros mecanismos de incentivo. Uma delas
destacou as Leis de Incentivo Regionais, justificando com a temadtica “contexto”: “Embora, de
modo geral, todas as leis de incentivo ao audiovisual precisem melhorar muito, as regionais

tendem a ter uma adesao maior as caracteristicas proprias do lugar. No caso da minha produtora,



75

a maioria dos nossos projetos ¢ apoiada pelo FAC-DF”. Outra empresa, que também preferiu
programas estaduais, afirmou: “[...] ainda compreendo que os editais de incentivo direto da
secretaria estadual da Cultura ¢ o melhor pela menor competitividade (ndo se compete com
empresas a nivel nacional) e por ter uma menor burocracia em relagcdo a execugao financeira e
prestacdo de contas”. Isso indica que algumas produtoras valorizam mecanismos de incentivo
estaduais por entenderem que as politicas regionais podem atender de forma mais direta as
necessidades e capacidades das produtoras locais.

Posteriormente, foi realizada a categorizagdo, agrupando os temas em categorias que
compartilhassem caracteristicas semelhantes. Como colocado na Metodologia, os critérios de
categorizagdo incluem: exclusdo mutua, homogeneidade, pertinéncia, objetividade e
produtividade, buscando categorias claras, distintas e alinhadas com o material e o objetivo da
pesquisa. Essas categorias foram definidas apds a analise inicial, emergindo diretamente do
contetdo analisado.

O Quadro 7 mostra as categoriais e seus temas, bem como a ocorréncia de cada um deles.

Quadro 7 — Categorias de analise

Categoria Tema
Criagao (13) Direitos (2)
Diversidade (2)
Especificidade (4)
Liberdade (5)
Logistica (45) Acesso (18)

Burocracia (15)

Contexto (2)

Cotas (3)

Experiéncia (7)

Financas (33) Contrapartida (1)
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Financiamento Direto (25)

Renuncia Fiscal (2)

Retorno (1)

Volume (4)

Fonte: Resultados da pesquisa.

A categoria “Cria¢do”, que contém quatro temas, mencionados 13 vezes, abrange
aspectos relacionados a atividade criativa das produtoras. Isso inclui a liberdade de criacdo, os
direitos sobre o conteudo desenvolvido e a variedade ou especificidade de contetido exigida
pelo edital. Ja a categoria “Logistica”, que engloba cinco temas mencionados 45 vezes, refere-
se a processos, prazos e exigéncias associados aos mecanismos de incentivo, além da
familiaridade das produtoras com os procedimentos envolvidos, destacando questdes
relacionadas a eficiéncia e praticidade. Por fim, a categoria “Finangas”, que abrange cinco
temas, citados 33 vezes, refere-se aos aspectos econdomicos associados as leis de incentivo.
Entre os pontos mais destacados citam-se: tipo de financiamento (se direto ou indireto),
necessidade de contrapartida, possibilidades de retorno financeiro e montante total
disponibilizado pela lei.

E importante destacar que os temas ligados a “Logistica” foram mencionados com maior
frequéncia do que aqueles relacionados a “Finangas”. Isso reflete a relevancia dos aspectos
operacionais, como: facilidade de inscricdo e aprovagdo, desburocratizacdo, adequacdo as
especificidades regionais, presenca de cotas voltadas para diversidade, familiaridade das
produtoras com os tramites e contrapartidas dos mecanismos, indicando, portanto, que questdes
logisticas podem ter maior impacto nas decisdes das produtoras do que fatores estritamente
financeiros. Ainda assim, o tema “Financiamento direto” foi, individualmente, o mais
destacado, evidenciando sua importancia para as produtoras. Isso sugere que, apesar da
relevancia dos aspectos logisticos, a possibilidade de acesso direto aos recursos financeiros
continua sendo um fator decisivo para muitas empresas ao escolherem seus mecanismos de

financiamento.
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5 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Este estudo investigou as caracteristicas das leis de incentivo que mais influenciam a
tomada de decisao das produtoras cinematograficas brasileiras. Com base nas respostas de 80
empresas, foram identificados fatores de maior atratividade alinhados com as realidades e os
contextos dessas produtoras. A maioria das respondentes estd concentrada em capitais
estaduais, especialmente no eixo Rio-Sao Paulo, e possui 12 ou mais obras produzidas, em sua
maior parte longas-metragens, classificando-se no Nivel 5 da ANCINE. De maneira geral,
embora cada método utilizado — Analise Descritiva, Analise Fatorial Exploratoria e Anélise de
Contetido — tenha apresentado resultados especificos, as conclusdes revelaram pontos
convergentes entre as abordagens.

Na Analise Descritiva foram calculadas as médias das notas atribuidas a cada
caracteristica, representando o grau de atratividade geral percebido pelas empresas. Essas
médias ajudam a identificar quais elementos das leis de incentivo sdo mais valorizados pelas
produtoras. Além disso, os desvios-padrdes foram analisados para medir o nivel de consenso
entre as respondentes. Um desvio-padrao menor sugere maior uniformidade nas percepgoes,
enquanto um desvio-padrdo maior indica divergéncias entre as empresas (REIS ef al., 1999).

Entre as caracteristicas disponibilizadas, "Financiamento direto" se destacou como a
mais bem avaliada, alcangando uma média de 4,662 e um desvio-padrao de 0,885, resultado
que aponta para uma preferéncia quase unanime por esse mecanismo, que oferece acesso direto
a recursos financeiros sem a necessidade de intermediarios. De outro lado, "Financiamento
indireto" apresentou avaliagdo menos consistente, com a quarta menor média, de 3,650, ¢ um
dos maiores desvios-padrdo, de 1,360, resultado que sugere uma percep¢ao mais negativa sobre
a atratividade deste mecanismo, que depende de contatos com empresas patrocinadoras. A
analise segmentada revelou que produtoras com maior experiéncia e portfolio mais robusto
tendem a avaliar melhor o financiamento indireto, possivelmente devido a sua maior capacidade
de oferecer retorno financeiro e visibilidade aos socios ou patrocinadores (RUBIM E
BARBALHO, 2016).

"Limite de investimento por projeto" e "Prazo para captacdo de recursos" obtiveram a
segunda maior média, de 4,100 cada uma, destacando a relevancia de valores mais elevados de
financiamento e prazos estendidos para a viabilidade dos projetos. Tais preferéncias sao
particularmente importantes para produtoras maiores, que frequentemente lidam com
or¢gamentos mais robustos e projetos de maior complexidade. Essas duas caracteristicas se

complementam, ja que projetos com orcamentos mais altos frequentemente demandam
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periodos mais longos para a captagdo dos recursos necessarios. Conforme destaca Ikeda (2012),
os limites fiscais reduzidos para dedugdo de impostos, que variam entre 3% e 6% do imposto
de renda anual, representam um desafio significativo. Esse teto fiscal pode forgar as produtoras
a dependerem de multiplos anos fiscais para alcangar o montante necessario ao financiamento
completo de um filme.

Caracteristicas que envolvem exigéncias adicionais ou contrapartidas, como
a "Contrapartida de recursos proprios ou de terceiros" (média de 2,425) e as "Medidas de
acessibilidade, democratizacdo do acesso e contrapartida social" (média de 3,337), foram
menos valorizadas. Isso indica que muitas produtoras enxergam essas exigéncias como
barreiras ou como elementos que tornam o processo mais burocratico e oneroso. Apesar disso,
tais mecanismos representam principios fundamentais das leis de incentivo, como estreitar o
elo entre mercado e cinema e, por conseguinte, atrair investimentos privados sem dedugao,
conforme destacado por autores como Rubim e Barbalho (2016).

A Analise Fatorial Exploratoria (AFE) permitiu estruturar as caracteristicas das leis de
incentivo em trés fatores principais, que refletem dimensdes operacionais, financeiras e de
contrapartidas sociais.

O Fator 1, nomeado “Prazos”, foi o mais significativo, explicando 16% da variancia
total. Ele agrupa as variaveis "Prazo para captacdo de recursos", "Prazo de inscri¢ao" e "Prazo
para conclusdo do projeto”, evidenciando a preocupacao das produtoras com o tempo necessario
para cumprir as etapas exigidas pelas politicas de incentivo. Em particular, "Prazo para captagao
de recursos" destacou-se como a variavel com maior carga fatorial, indicando sua relevancia no
planejamento das empresas. Este fator reflete novamente a necessidade de prazos mais longos
e flexiveis, especialmente diante de limites fiscais reduzidos, que podem prolongar o periodo
necessario para captar os recursos planejados, como defende Ikeda (2012).

O Fator 2, identificado como “Financeiro”, que explicou 13,3% da variancia total,
incluiu as varidveis "Limite de investimento por projeto”, "Setores culturais contemplados" e
"Financiamento direto". Apesar de sua heterogeneidade inicial, o fator revelou conexdes
importantes com a estrutura de financiamento dos editais, seja pelo montante, pela
exclusividade ou pelo repasse direto dos recursos. Essa analise destacou o Fundo Setorial do
Audiovisual (FSA) e a Lei do Audiovisual como instrumentos mais alinhados com essas
caracteristicas, devido a exclusividade de recursos para o setor audiovisual e limites mais
elevados de financiamento (BRASIL, 1993; BRASIL, 2006).

O Fator 3, chamado “Contrapartidas”, que explicou 13,2% da variancia total, abrangeu

as variaveis "Medidas de acessibilidade, democratizacdo do acesso e contrapartida social" e
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"Contrapartida de recursos proprios ou de terceiros". Apesar de sua importancia social, recebeu
as notas mais baixas, refletindo a resisténcia das produtoras as exigéncias adicionais que ele
representa. Tais obrigagdes, como maior inclusdo social e financiamento com recursos proprios,
sdo vistas como barreiras que aumentam os desafios financeiros e operacionais, o que reforca a
preferéncia por editais do FSA, que ndo impdem essas condi¢des (BRASIL, 2006).

Por fim, a Analise de Conteudo aprofundou o entendimento das preferéncias das
produtoras cinematograficas ao codificar e categorizar as justificativas para a escolha entre os
principais mecanismos de incentivo analisados: Lei Rouanet, Lei do Audiovisual e Fundo
Setorial do Audiovisual (FSA). Tal método permitiu identificar temas recorrentes nas respostas
abertas, com €nfase em aspectos logisticos, financeiros e criativos.

O Fundo Setorial do Audiovisual foi 0 mecanismo mais mencionado, com 53,8% das
preferéncias. As justificativas destacaram temas como “financiamento direto”, facilidade de
“acesso” e reducao da “burocracia”. Produtoras apontaram que o FSA elimina a necessidade de
negociagdo com departamentos de marketing de grandes empresas, processo comum em leis
baseadas em renuncia fiscal, como a Lei Rouanet € a Lei do Audiovisual. Liberdade criativa e
apoio a projetos de menor apelo comercial também foram frequentemente citados como
vantagens do FSA, alinhando-se as analises de Rubim e Barbalho (2016), que apontam
dificuldades das leis de incentivo fiscal para alcancarem formas de expressdo cultural mais
diversas e menos comerciais, devido a interferéncia dos departamentos de marketing das
empresas privadas, que buscam maximizar a visibilidade e o retorno de seus investimentos.

A Lei do Audiovisual se destacou como a segunda mais escolhida, com 28,8% das
preferéncias, sendo especialmente mencionada sua menor burocracia em comparagdo com
outros mecanismos de incentivo. Produtoras mencionaram que o processo de captacdo de
recursos por meio desta lei € mais agil e menos complexo. Além disso, a Lei do Audiovisual
foi escolhida pelo foco especifico no setor, sendo o unico mecanismo de rentncia fiscal, em
nivel federal, que permite o financiamento de longas-metragens (BRASIL, 1993). Esta
caracteristica a torna especialmente atrativa para produtoras com mais experiéncia e foco nesse
formato, diferentemente da Lei Rouanet, que ndo contempla esse tipo de formato (BRASIL,
1991).

A Lei Rouanet, com 8,8% das respostas, foi considerada como menos relevante no
contexto audiovisual, possivelmente por ndo contemplar longas-metragens. No entanto,
algumas produtoras reconheceram sua facilidade de acesso e menor burocracia em comparagao
com outros mecanismos. Houve ainda empresas que mencionaram programas de fomento

estaduais, em razdo da melhor adaptagdo dessas leis aos contextos regionais e da menor
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competitividade. Essas percep¢des reforcam a importdncia de politicas publicas
locais/regionais no fortalecimento do setor audiovisual, permitindo uma distribui¢do mais
equilibrada dos recursos e maior inclusdo de produtoras fora dos grandes centros.

A analise identificou trés categorias principais:

a) Criacdo — abrange temas como “liberdade criativa”, “especificidade” e “diversidade” de
projetos apoiados;

b) Logistica — destaca aspectos operacionais, como, menor “burocracia”, “acesso” facilitado e
familiaridade com os tramites; e

c¢) Finangas — engloba questdes como “financiamento direto”, “contrapartidas” e “volume” de
recursos disponiveis.

Entre essas categorias os temas relacionados a Logistica foram os mais mencionados,
evidenciando que a eficiéncia operacional e a simplicidade dos processos podem ter um impacto
significativo na decisdo das produtoras. Apesar disso, “financiamento direto” foi o tema
individual mais citado, reforcando os resultados da Analise Descritiva e AFE, que destacaram
o0 acesso direto a recursos como um diferencial decisivo. Conclui-se que, embora as questdes
logisticas sejam altamente valorizadas, o fomento direto ainda desempenha o papel mais
importante na escolha das produtoras.

A Andlise de Contetido também destaca que a desburocratizagdo ¢ um elemento
estratégico para aumentar a atratividade das politicas de incentivo ao audiovisual. A menor
burocracia e o acesso facilitado foram destacados como justificativas relevantes para a escolha
dos trés principais mecanismos de financiamento analisados. Isso revela uma percepcao
divergente entre as produtoras sobre o nivel de burocracia desses mecanismos, dificultando a
identificacdo clara de quais processos sao considerados mais complexos ou demorados.

A Lei do Audiovisual destaca-se em relagdo a Lei Rouanet por oferecer vantagens
relevantes para o setor cinematografico, como a possibilidade de financiamento de longas-
metragens, formato importante que ndo ¢ contemplado pela Lei Rouanet, limitando suas
aplicacdes no audiovisual, e o prazo estendido para captacdo de recursos: enquanto a Lei
Rouanet oferece 24 meses, a Lei do Audiovisual permite até 48 meses. Isso garante maior
flexibilidade para as produtoras estruturarem suas estratégias de captacao perante os
patrocinadores. Além disso, a exclusividade para o setor audiovisual assegura que os recursos
disponiveis sejam direcionados diretamente para as demandas especificas do cinema.

De modo geral, € possivel concluir que os resultados se mostram amplamente favoraveis
as caracteristicas contempladas pelo Fundo Setorial do Audiovisual. Com respaldo em todas as

técnicas analiticas utilizadas, constatou-se que as produtoras valorizam o financiamento direto



81

em razao da possibilidade de acessar os recursos sem a necessidade de intermediarios e com o
pagamento do prémio de uma sé vez, o que garante maior agilidade e previsibilidade no
planejamento e na execucdo dos projetos. Além disso, as empresas reconhecem que o foco
exclusivo ao setor cinematografico ¢ importante por direcionar os recursos diretamente para as
demandas especificas do audiovisual.

A liberdade criativa proporcionada pelo FSA também foi apontada, ja que o mecanismo
possibilita o financiamento de projetos experimentais, populares ou eruditos que dificilmente
atrairiam investimentos via renuncia fiscal. Por fim, as contrapartidas exigidas em outros
mecanismos, como a necessidade de aporte de recursos proprios ou de terceiros e medidas de
democratizagdo do acesso, ndo estdo presentes nos editais do Fundo. Essa auséncia contribui
para a simplificagdo dos processos, reduzindo custos e etapas operacionais € promovendo uma
percepgao de menor burocracia entre as produtoras. Esse conjunto de caracteristicas reforca a
preferéncia das produtoras pelo FSA, evidenciando sua atratividade para o publico atendido.

O setor audiovisual brasileiro desempenha papel crucial na cultura e na economia do
Pais, refletindo a diversidade e a criatividade de sua populagao.

Este estudo reforcou a necessidade de promocgao de leis de incentivo que sejam mais
adaptadas as realidades das produtoras, como as dificuldades enfrentadas no acesso a recursos
financeiros, a burocracia nos tramites e a busca por maior liberdade criativa. Ao alinhar os
instrumentos de fomento com as demandas do mercado e as particularidades das produtoras, ¢
possivel impulsionar ainda mais o desenvolvimento do setor, garantindo a continuidade de
obras relevantes e inovadoras.

Na década de 1930, Gettlio Vargas, ao inaugurar as politicas publicas voltadas ao
cinema no Brasil, discursou: “O cinema serd, assim, o livro das imagens luminosas, no qual as
nossas populagdes praieiras e rurais aprenderdao a amar o Brasil, acrescentando a confianga nos
destinos da Patria [...]” (VARGAS, 1934, pg. 188). Ha que se lutar para que a luz dessas

imagens possa continuar.

e Limita¢des do estudo e recomendagdes para pesquisas futuras

a) Este estudo contemplou 80 respondentes das 532 produtoras audiovisuais
contactadas, o que representa uma taxa de adesdo de pouco mais de 15%. Embora esse total de
participantes garanta relevincia estatistica, Hair et al. (2005) consideram como ideal uma
proporc¢ao de dez observagdes para cada variavel. Logo, tendo esta pesquisa 10 varidveis, o
numero ideal seria de 100 participantes.

Pesquisa futuras poderiam explorar formas de melhorar a adesdo, seja por meio de
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incentivos a participa¢do, metodologias de coleta de dados mais atrativas ou maior tempo
dedicado ao processo de recrutamento. Essas estratégias poderiam aumentar o tamanho da
amostra e contribuir para uma representatividade mais robusta.

b) As produtoras participantes estdo fortemente concentradas em capitais estaduais, com
destaque para o eixo Rio-Sao Paulo, que representa 70% dos respondentes desta pesquisa.
Comparativamente, na lista original da ANCINE, que retine todas as produtoras registradas no
orgdo, 48,58% estdo localizadas nessas duas cidades (ANCINE, 2023). Essa concentragao pode
limitar a generalizagdo dos resultados para outras regides do Brasil, que possuem realidades
culturais e econdmicas distintas.

Estudos futuros podem buscar maior representatividade geografica, incentivando a
participagdo de produtoras de regides menos representadas, como Norte, Nordeste e Centro-
Oeste. Tal abordagem pode oferecer uma visdo mais abrangente e inclusiva sobre as
necessidades e desafios enfrentados pelo setor audiovisual em diferentes contextos regionais.

c¢) Esta pesquisa adotou predominantemente métodos quantitativos para explorar um
tema ainda pouco investigado na academia, proporcionando descobertas preliminares e de
carater geral. Essa contribui¢do oferece uma base inicial para a compreensdo do assunto, mas
também evidencia a necessidade de abordagens mais aprofundadas.

Sugere-se que estudos futuros incorporem métodos qualitativos, como entrevistas em
profundidade e estudos de caso, por permitirem uma andlise mais rica e detalhada. Tal
abordagem pode revelar nuangas que os métodos quantitativos, por si s, ndo capturam, como
desafios especificos e percep¢des individuais das produtoras audiovisuais. Com isso, sera
possivel desenvolver uma visao mais completa e integrada, ampliando o entendimento sobre o
tema e contribuindo para a formulagao de politicas publicas e estratégias mais eficazes.

d) Este estudo focou nas perspectivas das produtoras audiovisuais, mas o setor ¢é
composto por outros atores importantes, como distribuidoras, exibidoras e plataformas de
streaming.

Incluir esses grupos em pesquisas futuras pode proporcionar uma visdo mais completa
sobre os impactos das leis de incentivo no ecossistema audiovisual. Cada um desses atores
enfrenta desafios e tem necessidades distintas, como viabilizagdo financeira, captacao de
publico e estratégias de licenciamento, que podem complementar a andlise das produtoras,
permitindo o desenvolvimento de politicas publicas mais abrangentes e eficazes.

e) Esta pesquisa utilizou como base as politicas publicas atualmente em vigor no Pais.

Estudos futuros podem explorar modelos internacionais de fomento, que poderiam ser

adaptados a realidade brasileira. Esse tipo de andlise possibilita revelar boas praticas e
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inovagdes que poderiam ser implementadas no contexto nacional, enriquecendo as politicas de

apoio ao setor ¢ promovendo um ambiente mais dindmico ¢ moderno para as produtoras.
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ANEXO A — Questionario da Pesquisa

>«

Caracteristicas das Leis de Incentivo a
Cultura Mais Atrativas as Produtoras

Cinematograficas Brasileiras
B I U & ¥

Vocé esté sendo convidado(a) a participar da pesquisa intitulada “Caracteristicas das Leis de Incentivo &
Cultura Mais Atrativas as Produtoras Cinematogréficas Brasileiras”, conduzida por José Lucas Aleixo,
mestrando em Administragdo pela Universidade Federal de Minas Gerais. O objetivo deste estudo é identificar
as caracteristicas das leis de incentivo que mais influenciam a escolha das produtoras cinematogréficas no
Brasil.

A sua participagéo consiste em responder a um questionario dividido em duas partes. Na primeira, serdo
solicitadas informagdes sobre sua empresa. Na segunda, vocé encontrara caracteristicas das leis de
incentivo, seguidas por uma escala na qual podera classificar cada atributo de acordo com as preferéncias da
sua empresa.

Para participar, € necessadrio ler e aceitar o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) e, em seguida,
responder as questdes. O tempo estimado para a concluséo do questionério é de aproximadamente 10
minutos. Todas as respostas serdo tratadas com confidencialidade e anonimato. Se vocé tiver qualquer
duvida ou precisar de mais informagdes, por favor, entre em contato comigo pelo e-mail
[ioselucasaleixo@gmail.com] ou telefone [(31) 99875-2345].

Agradeco a sua participagéo!

José Lucas Aleixo

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

v H
~ H

Vocé esta convidado(a) a participar da pesquisa “Caracteristicas das Leis de Incentivo & Cultura Mais Atrativas as Produtoras
Cinematogréficas Brasileiras”, conduzida por José Lucas Aleixo, mestrando em Administragdo pela Universidade Federal de Minas
Gerais, sob orientagdo do professor Ivan Beck Ckagnazaroff. O objetivo € identificar caracteristicas das leis de incentivo mais
relevantes para produtores de audiovisual, como tipo de financiamento, tipos de obras contempladas e prazos para captagdo de
recursos.

A participacéo consiste em responder um questiondrio online, que levara cerca de 10 minutos. Na primeira parte, serdo solicitadas
informagoes sobre sua empresa; na segunda, vocé classificard caracteristicas das leis de incentivo de acordo com suas
preferéncias.

A pesquisa pode envolver riscos como cansago ou preocupagdo com o sigilo. Para mitigar esses riscos, garantimos a
confidencialidade e o anonimato dos dados, que serdo acessiveis apenas ao pesquisador e ao orientador. Os dados serdo
armazenados por cinco anos e, apds esse periodo, destruidos.

Sua participagao contribuira para a fermulagao de politicas publicas no setor audiovisual no Brasil. A participagdo é voluntéria e
vocé pode desistir a qualguer momento sem penalidades. N&o havera custos ou remuneragéo pela participag&o e, em caso de
danos, vocé pode buscar indenizagio conforme a Res. 466/12 do CNS.

Para dividas, entre em contato pelo e-mail [joselucasaleixo@gmail.com] ou pelo telefone [(31) 99875-2345]. Para questdes éticas,
contate o Comité de Etica em Pesquisa da UFMG, no endereco Av. Presidente Anténio Carlos, 6627, Pampulha -Belo Horizonte -MG -
CEP 31270-901. Unidade Administrativa Il -2° Andar -Sala: 2005. Telefone: (31) 3409-4592. Horério de atendimento: 09:00 as 11:00 /
14:00 as 16:00.

Apos a leitura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE): *

Declaro que tive a oportunidade de esclarecer todas as minhas dividas e desejo participar voluntariamente deste estudo.
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Questionario de Caracterizagao Geral

»<

Descrigdo (opcional)

*

Municipio onde sua empresa esté registrada:

Texto de resposta curta

Regido do municipio onde sua empresa estd registrada:

Capital estadual/federal

Regido metropolitana

Interior

*

Unidade federativa onde sua empresa esta registrada:

Acre (AC)

Alagoas (AL)

Amapé (AP)

Amazonas (AM)

Bahia (BA)

Ceara (CE)

Distrito Federal (DF)

Espirito Santo (ES)

Goids (GO)

Maranhao (MA)

Mato Grosso (MT)

Mato Grosso do Sul (MS)

Minas Gerais (MG)
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Paré (PA)

Paraiba (PB)

Parand (PR)

Pernambuco (PE)

Piaui (PI)

Rio de Janeiro (RJ)

Rio Grande do Norte (RN)

Rio Grande do Sul (RS)

Rondénia (RO)

Roraima (RR)

Santa Catarina (SC)

Sao Paulo (SP)

Sergipe (SE)

Tocantins (TO)

*

Quantidade de obras audiovisuais produzidas pela sua empresa:

6all

12 ou mais

Tipos de obras audiovisuais produzidas pela sua empresa (é possivel marcar mais de uma opgao):

Curta-metragem

Média-metragem

Longa-metragem

Programas de TV

Outros

*
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Questionario de Preferéncias pt.1

e -
~

Avalie as caracteristicas das leis de incentivo a cultura de acordo com suas preferéncias, atribuindo uma notade 1a 5, emque 1=
Nao contribui e 5 = Contribui muito para a escolha da lei.

*
Financiamento direto - E um tipo de financiamento em que o Estado fornece o crédito diretamente ao realizador.
Suponha que o edital oferega financiamento direto. O quanto essa caracteristica contribui para a escolha dessa
lei?

1 2 3 4 5

N&o contribui O O O O O Contribui muito

Financiamento indireto - E um tipo de financiamento em que empresas privadas fornecem o crédito ac
realizador por meio de rentncia fiscal. Supenha que o edital oferega financiamento indireto. O quanto essa
caracteristica contribui para a escolha dessa lei?

N&o contribui O O O O O Contribui muito

*
Limite de investimento por projeto - E o limite em reais que o orgamento do projeto pode atingir. Suponha que o
edital oferega um limite de investimento por projeto maior, se comparado a outros editais. O quanto essa
caracteristica contribui para a escolha dessa lei?

N&o contribui O O O O ‘C/’ Contribui muito

Possibilidade de investimento como sécio - E a possibilidade de o investidor atuar como sécio da producéo,
tendo participagdo nos lucros. Suponha que o edital oferega a possibilidade de investimento como sécio. O
quanto essa caracteristica contribui para a escolha dessa lei?

N&o contribui O Q O O O Contribui muito

Prazo de inscrigdo - E o periodo do ano em que o projeto pode ser inscrito. Suponha que o edital oferega um
prazo de inscrigdo maior, se comparado a outros editais. O quanto essa caracteristica contribui para a escolha
dessa lei?

N&o contribui O O Q (D O Contribui muito
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Prazo para captagio de recursos - E o limite maximo de tempo que tem o realizador para captar os valores
aprovados, no caso de financiamento indireto. Suponha que o edital oferega um prazo para captagéo de recursos
maior, se comparado a outros editais. O quanto essa caracteristica contribui para a escolha dessa lei?

Nao contribui Contribui muito

Prazo para conclusdo do projeto - E o limite maximo de tempo que tem o realizador para concluir o projeto.
Suponha que o edital oferega um prazo para concluséo do projeto maior, se comparado a outros editais. O
quanto essa caracteristica contribui para a escolha dessa lei?

Nao contribui Contribui muito

Setores culturais contemplados — Alguns editais permitem apenas a inscri¢do de projetos audiovisuais,
enquanto outros permitem a inscrigéo de projetos de outros setores culturais (ex.: literatura, teatro, musica).
Suponha gue o edital permita apenas a inscrigé@o de projetos audiovisuais. O quanto essa caracteristica contribui
para a escolha dessa lei?

N&o contribui Contribui muito

Contrapartida de recursos proprios ou de terceiros — E a obrigatoriedade de que uma porcentagem do
orgamento do projeto seja financiada pelo préprio realizador ou terceiros, sem participagao do Estado (ex.: 5%
do orgamento do projeto). Suponha que o edital exija a contrapartida de recursos préprios ou de terceiros. O
quanto essa caracteristica contribui para a escolha dessa lei?

Né&o contribui Contribui muito




Medidas de acessibilidade, democratizagao do acesso ou contrapartida social — Alguns editais preveem a
obrigatoriedade de medidas de acessibilidade, democratizagdo do acesso ou contrapartida social (Ex.:
audiodescri¢o, ingressos gratuitos para populagéo de baixa renda etc.). Suponha que o edital exija medidas de
acessibilidade, democratizagdo do acesso e contrapartida social. O quanto essa caracteristica contribui para a
escolha dessa lei?

1 2 3 4 5
Yy \ \
N&o contribui o Q O C' O Contribui muito

Questiondrio de Preferéncias pt.2

<

Descrigdo (opcional)

Dos mecanismos de incentivo ao audiovisual apresentados a sequir, qual vocé prefere? *

Lei Rouanet

Lei do Audiovisual

Fundo Setorial do Audiovisual

Outros...

Por qual motivo vocé tem essa preferéncia? *

Texto de resposta longa

Por favor, clique em Enviar. Obrigado por participar!

>»<

Descrigdo (opcional)
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ANEXO B - Resultados da Analise Descritiva e Analise Fatorial Exploratoria no JASP

Resultados ¥

Estatisticas Descritivas ¥

Estatisticas descritivas ¥

Financiamento direto Financiamento indireto Limite de investimento por projeto

Vilidos 80
Média 4.662
Desvio Padrdo 0.885

80 80
3.650 4.100
1.360 0.989

Possibilidade de investimento como sécio Prazo de inscricao Prazo para captacdo de recursos

80
3.337
1.302

80 80
3.825 4.100
1.261 1.165

Prazo para conclusao do projeto

Setores culturais contemplados

80
4.013
1.142

80
4.088
1.324

Contrapartida de recursos proprios ou de terceiros Medidas de acessibilidade, democratizacdo do acesso ou contrapartida social

80
2.425
1.348

80
3.337
1.466
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Analise Fatorial Exploratoria

Kaiser-Meyer-Olkin Test

MSA
MSA geral 0.686
Financiamento direto 0.693
Financiamento indireto 0.587
Limite de investimento por projeto 0.663
Possibilidade de investimento como sdcio 0.790
Prazo de inscricao 0.763
Prazo para captacao de recursos 0.651
Prazo para conclusao do projeto 0.673
Setores culturais contemplados 0.748
Contrapartida de recursos proprios ou de terceiros 0.549
Medidas de acessibilidade, democratizacdo do acesso ou contrapartida social 0.643

Bartlett's Test

X? gl p

162.739 45.000 < .001

Chi-squared Test

Valor gl p

Model 19.750 11 0.049

Cargas Fatoriais

Fator 1 Fator 2 Fator 3 Fator 4 Singularidade
Prazo para captagdo de recursos 0.826 0.466
Prazo de inscrigdo 0.702 0.470
Prazo para conclusiao do projeto 0.688 0.253
Limite de investimento por projeto 0.802 0.466
Setores culturais contemplados 0.578 0.480
Financiamento direto 0.521 0.651
Medidas de acessibilidade, democratizacao do acesso ou contrapartida social 0.799 0.268
Contrapartida de recursos préprios ou de terceiros 0.700 0.466 0.465
Financiamento indireto 0.481 0.771
Possibilidade de investimento como sécio 0.358 0.663

Nota. O método de rotagdo aplicado é cluster.
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Caracteristicas do fator ¥

Unrotated solution

Rotated solution

Eigenvalues Soma das cargas ao quadrado Varidvel proporcional Cumulativo Soma das cargas ao quadrado Variavel proporcional Cumulativo
Factor 1 3.122 2.679 0.268 0.268 1.716 0.172 0.172
Factor 2 1.309 0.842 0.084 0.352 1.337 0.134 0.305
Factor 3 1.108 0.664 0.066 0.418 1.232 0.123 0.428
Factor 4 1.069 0.513 0.051 0.470 0.762 0.076 0.505
Correlagdo de fatores
Factor 1 Factor 2 Factor 3 Factor 4
Factor 1 1.000 0.531 0.464 -0.149
Factor 2 0.531 1.000 0.427 -0.077
Factor 3 0.464 0.427 1.000 -0.155
Factor 4 -0.149 -0.077 -0.155 1.000
Medidas adicionais de ajuste
RMSEA RMSEA 90% de confianga SRMR TLI CFI
0.099 0.007 - 0.17 0.042 0.680 0.926 —-28.453
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ANEXO C — Resultados da Analise de Conteudo no Planilhas Google

Os textos analisados podem ser acessados no link:
https://docs.google.com/spreadsheets/d/17D9wp-
9elELetoTUmbUkdd35z8L.6hGnQ/edit?usp=sharing&ouid=102760764412097392013 &rtpof
=true&sd=true
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