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Resumo

O artigo aborda o caso das populacdes em situagdo de rua e seus desafios diarios de sobrevivéncia,
principalmente em relagdo as dificuldades de acesso a agua potavel, saneamento, chuveiros e instalagdes
adequadas para higienizagdo pessoal. O estudo destaca a correlagdo da inseguranga habitacional, hidrica e de
saneamento bésico a que estd sujeita essa populacdo a fatores historicos, politicos e socioecondmicos, os quais
acentuam as consequéncias fisicas e psicolégicas do problema. Diante das constatagdes observadas, buscou-se
mapear a existéncia de politicas e iniciativas sustentdveis, especialmente obtidas por meio dos principios da
inovagdo social e economia circular, como possibilidades para auxiliar na criagdo de politicas publicas
estruturantes, uma vez que os modelos atuais se mostram insuficientes para garantir a essa camada social os
servigos publicos essenciais previstos na Constituigdo de 1988. Ao final do trabalho, sdo apresentados os
principais aspectos da literatura estudada, permitindo a identificacdo do campo de estudo e a construgdo de
reflexdes amplas sobre o tema para consideragdes futuras, visando a producdo e ao compartilhamento de novos
conhecimentos.

Palavras-chaves: populagdo em situagdo de rua; acesso a dgua, saneamento e higiene; inseguranca hidrica;
inovacao social

Abstract

The article addresses the issue of homeless populations and their daily survival challenges, particularly regarding
the difficulties in accessing potable water, sanitation, showers, and appropriate facilities for personal hygiene.
The study highlights the correlation between housing, water, and sanitation insecurity faced by these populations
and the historical, political, and socioeconomic factors that exacerbate the physical and psychological
consequences of the issue. Based on the observations, the research sought to map the existence of sustainable
policies and initiatives, especially those derived from the principles of social innovation and circular economy,
as potential solutions for the development of structural public policies, given that current models are insufficient
to guarantee essential public services, as outlined in the 1988 Constitution. At the conclusion of the work, the
main aspects of the literature reviewed are presented, enabling the identification of the research field and the
development of broad reflections on the topic for future considerations, with the aim of producing and sharing
new knowledge

Keywords: homeless population; unsheltered homelessness; access to water, sanitation and hygiene (WaSH);
water insecurity; social innovation

Resumen

El articulo aborda el problema de las poblaciones sin hogar y sus desafios diarios de supervivencia,
particularmente en lo que respecta a las dificultades para acceder a agua potable, saneamiento, duchas y las
instalaciones adecuadas para la higiene personal. El estudio resalta la correlacion entre la inseguridad en la
vivienda, el agua y el saneamiento que enfrentan estas poblaciones y los factores histéricos, politicos y
socioeconémicos que agravan las consecuencias fisicas y psicologicas del problema. Con base en las
observaciones, la investigacion buscd mapear la existencia de politicas e iniciativas sostenibles, especialmente
aquellas derivadas de los principios de innovacion social y economia circular, como soluciones potenciales para
el desarrollo de politicas publicas estructurales, dado que los modelos actuales son insuficientes para garantizar
los servicios publicos esenciales establecidos en la Constitucion de 1988. Al final del trabajo, se presentan los
principales aspectos de la literatura revisada, lo que permite identificar el campo de investigacion y desarrollar
reflexiones amplias sobre el tema para futuras consideraciones, con el objetivo de producir y compartir nuevos
conocimientos.

Palabras clave: poblacion en situaciéon de calle; poblacion sin techo; acceso al agua, saneamiento e higiene
(WaSH); inseguridad hidrica; innovacion social
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1 INTRODUCAO

A Populacdo em Situagdo De Rua (PSR) no Brasil possui origem historica, tendo sido
vitima de desigualdades sociais e medidas que incluem politicas publicas repressivas e
discriminatorias, instituidas pelo proprio Estado brasileiro (Chalhoub,1983). Diante da sintese
de fatores politicos e socioeconomicos historicos tdo simbolicos, tornam-se incontestaveis os
inumeros obstaculos enfrentados por esse grupo no que se refere ao acesso a agua, ao
saneamento € aos meios adequados para a realizacdo de suas necessidades basicas de higiene.
A auséncia desses servicos essenciais aumenta significativamente a vulnerabilidade das
pessoas em situagdo de rua a transmissao de patogenos de origem fecal-oral, bem como a uma
série de virus como do COVID-19 e da Hepatite A (HAV), comprometendo a saude publica e
a qualidade de vida da populagdao em geral, e contribuindo para a rotulagdo dos individuos
devido ao acesso inadequado a esses recursos (Neves-Silva et al., 2018; Welsh Carroll et al.,
2024). Quando ndo ha banheiros suficientes ou acessiveis, as pessoas em situagdo de rua
acabam adotando praticas prejudiciais tanto a sua saude quanto a satde de terceiros, como
reter suas necessidades fisiologicas até que consigam acessar instalacdes adequadas, ou
praticar a defecacdo a céu aberto nos espacos urbanos. Por outro lado, a promulgacao de leis
contra a moradia de rua, cria ambientes que reforcam um ciclo de pobreza e inseguranca
hidrica, de sanecamento e de higiene (Avelar Portillo et al., 2023). A criagdo desses
dispositivos legais gera um sistema que pune uma populagdo vulneravel por sua existéncia e
um sistema de justica criminal que enxerga esses individuos, comumente tratados como
cidaddos de segunda classe, como poluidores do espago urbano e uma ameaca para a
sociedade, enquanto ativamente diminui a capacidade de coexistirem nos espacos publicos e
acessarem seus direitos.

De acordo com o OBPopRua/POLOS-UFMG:1, a PSR> do pais aumentou 25% entre
dezembro de 2023 e o mesmo periodo de 2024, passando de 261.653 para 327.925 pessoas
habitando os espagos publicos. O levantamento de dezembro de 2024 registrou um nimero
quatorze vezes maior ao apresentado em 2013, 11 anos mais tarde, quando 22.922 pessoas
habitavam os centros urbanos e regides periféricas em todo o pais. Essas estatisticas revelam
uma realidade que vai além da simples falta de moradia, englobando disparidades na saude,

falta de acesso a servigos bdsicos, violéncia, exclusdo social e at¢ a marginalizacdo da

1OBPopRua/POLOS-UFI\/IG — Observatorio Brasileiro de Politicas Publicas para a Populagdo em Situagao
de Rua da Universidade Federal de Minas Gerais.
2 PSR - Populagdo em Situacdo de Rua.



pobreza. Uma associa¢do de elementos, como a auséncia de politicas multidimensionais
continuas e a ampla gama de fatores que leva os individuos a viverem nas ruas — tais como o
abandono familiar, o vicio em drogas e dlcool, problemas de satide mentale o desemprego —,
agrava o problema social, tornando o desafio cada vez mais complexo de ser solucionado. Por
consequéncia, a inacessibilidade a equipamentos publicos em condigdes adequadas de uso e a
indisponibilidade de suprimentos de cuidados pessoais contribuem para o agravamento de
doengas e para a exclusdao social dessa parcela da populacio que aumenta a cada ano.
Conforme o estudo de D. Capone et al., (2020), o acesso a dgua potavel e ao saneamento
constitui um direito humano fundamental

O Brasil, por meio da Lei Orginica da Assisténcia Social (LOAS), sancionada pela
Lei n° 8.742/19933, estabelece os preceitos para a oferta de protecdo social a todos os
cidaddos, especialmente os que se encontram em situagdo de vulnerabilidade. O preceito legal
prevé a assisténcia social como direito do cidaddo e responsabilidade do Estado,
independentemente de contribuigdo a seguridade social. A Lei garante a oferta de servigos,
programas e beneficios voltados a inclusdo social e a promocdo da dignidade humana. Em
relagdo as pessoas em situacdo de rua, a LOAS orienta a criagdo de politicas ptblicas para o
atendimento dessa populagdo, com a provisdao de abrigos temporarios, centros de convivéncia
e apoio psicossocial, buscando restabelecer a autonomia e reintegracdo social dos individuos
sem-teto. Os direitos sociais sdo fundamentais ¢ estdo relacionados ao acesso a servigos
essenciais nas areas da saude, educacdo, habitacdo e lazer. Entre esses direitos expressos no
artigo 6° da Constituicdo Federal®, incluem-se o direito a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infincia e a assisténcia aos desamparados.

O Comentario Geral n° 15 do Comité das Nagdes Unidas para os Direitos Econdomicos,
Sociais e Culturais (CESCR, 2002) estabelece que o acesso a agua potavel, ao saneamento
basico e a higienizagdo constitui um direito humano fundamental. Registra-se, contudo, a
existéncia de inimeras comunidades em situacao de rua ao redor do mundo as quais vivem
sob um estado de inseguranca simultinea em relagdo a esses servigos essenciais, denominados
pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS) sob a sigla WaSH (Water, Sanitation and

Hygiene), que corresponde, em portugués, a dgua, saneamento e higiene. Essa vulnerabilidade

? Lei organica da assisténcia social publicada em 08 de Dezembro de 1993. A Lei 8.742/1993 dispde
sobre a organizagdo da assisténcia social e da outras providéncias.

4 Art. 62 S30 direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecio a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n2 90, de 2015).
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se torna ainda mais critica em economias em transi¢do, como a do Brasil, onde as deficiéncias
infraestruturais sdo mais evidentes e comprometem o acesso universal a esses direitos
fundamentais. Diante das questdes relacionadas a violagdo dos direitos humanos e dos
obstaculos encontrados por populacdes vulnerdveis no que se refere ao acesso aos recursos
essenciais para a saude, bem-estar e integracao social, seja no Brasil, seja em outros paises,
torna-se necessaria uma analise bibliométrica com vistas a continuidade na investigagdo da
producdo cientifica sobre novas teorias e experimentos sobre a tematica estudada. Essa
abordagem permite compreender a amplitude do problema e embasar a formulagdo de
politicas publicas mais eficazes para mitigar essas desigualdades estruturais. A PSR cresceu
quase 12 vezes entre dezembro de 2013 e dezembro de 2023: em 2013, o nimero de pessoas
vivendo nas ruas era de 22.922; em dezembro de 2023, esse numero saltou para 261.653
individuos habitando os espagos urbanos — um aumento de aproximadamente 1.141,49%, ou
mais 238.731 pessoas sem moradia. A situacdo seguiu uma trajetoria crescente e, entre
dezembro de 2023 e dezembro de 2024, o Brasil registrou um aumento adicional de 25,33%
nesse grupo populacional, totalizando 327.925 pessoas nas ruas em todo o pais, e
evidenciando a deterioracdo continua dessa realidade social. A Regido Sudeste concentra a
maior parte da populacdo de rua, com 63% do total ou 204.714 pessoas, refletindo uma
urbanizagdo acelerada e descontrolada. A Regido Nordeste registra 44.419 pessoas em
situagdo de rua, representando 14% do total nacional. O estado de Sdo Paulo concentra a
maior parcela dessa populacado, registrando 43% do contingente nacional, ou 139.799 pessoas.
O estado do Rio de Janeiro, com 30.801 pessoas, e de Minas Gerais, com 30.244, registram,
respectivamente, a segunda e a terceira maior populacao de rua do pais.

Esse panorama de crescimento exponencial da populagdo em situacdo de rua no Brasil
evidencia ndo apenas a ampliagdo das desigualdades sociais, mas também os desafios
persistentes na execucdo de politicas publicas eficazes que possam garantir dignidade,
protecdo e inclusdo para aqueles que vivem a margem da sociedade. A evolucao desse quadro,
com forte aceleracdo ao longo dos ultimos anos, propde uma reflexdo sobre as causas
estruturais e as medidas necessarias para reverter esse cenario. Na tabela 1 sdo apresentados

os dados da evolugdo da PSR em todo o pais, entre dezembro de 2013 e dezembro de 2024.
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Tabela 1 — Evolucdo da PSR Brasil: 2013-2024

Tabela 1l - Evolugio da PSR Brasil: 2013-2024

Ano-Més PSR Nacional Aumento PSR % Aumento PSR n°
dezembro 2013 22.922
dezembro 2023 261.653 1.141, 49% 238.731
dezembro 2024 327.925 25,33% 66.272

Fonte: Universidade Federal de M inas Gerais-UFM G (2025)

Entre dezembro de 2013 e dezembro de 2022, Belo Horizonte registrou um aumento
importante na popula¢do em situacdo de rua, conforme apontam os dados do tltimo Censo da
Populacdo de Rua realizado pelo OBPopRua/POLOS-UFMG. Em 2013, o nimero de
moradores de rua na cidade era de 1.827; em 2022, esse numero saltou para 5.344 pessoas,
representando um aumento de 192,5 %, ou um acréscimo de aproximadamente 3.517
individuos vivendo nas ruas da capital. Esse crescimento substancial reflete a intensificacao
das desigualdades, evidenciando a falta de investimentos continuos na area e a falha das
politicas ptblicas voltadas para as comunidades em situacdo de rua. O fendmeno € indicativo
de uma crescente marginalizacdo desse segmento, com sérias implicagdes para a estrutura
social e o desenvolvimento sustentdvel regional. Na Tabela 2 ¢ apresentada a evolugao da

PSR de Belo Horizonte, entre Dezembro de 2013 ¢ Dezembro de 2022.

Tabela 2 — Evolu¢do da PSR de Belo Horizonte: 2013-2022
Tabela2 - Evolucdo da PSR Belo Horizonte : 2013-2022

Ano-Mg¢és PSR BH Aumento PSR % Aumento PSR n°
dezembro 2013 1.827
dezembro 2022 5.344 192, 5% 3.517

Fonte: OBPop Rua/POLOS-UFM G (2025)

Embora as populagdes de rua sejam maiores € mais evidentes em economias em

desenvolvimento, o presente estudo identificou uma crescente populagdo de rua em paises
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desenvolvidos, a exemplo dos Estados Unidos. No pais norte-americano, a populacdo sem-
teto cresce a cada ano a0 mesmo tempo em que aumentam substancialmente as dificuldades
encontradas por esse grupo no que se refere ao acesso aos recursos essenciais para a
manutencdo da saude e para a inclusdo social (Avelar Portillo et al., 2023). Esse cenario
evidencia que a questdo ndo se restringe exclusivamente a diferengas econdmicas entre paises,
mas também as lacunas estruturais e as falhas na execu¢do de politicas publicas eficazes.

A negligéncia dos sucessivos governos e a ineficicia das politicas publicas na
erradicagdo do problema reforga a necessidade premente de iniciativas inovadoras e validadas
globalmente. Nesse contexto, acdes promovidas por ONGs e parcerias publico-privadas
emergem como mecanismos complementares aos modelos tradicionais de gestdo publica.
Essas iniciativas podem contribuir significativamente para a formulagdo e execugdo de
estratégias mais eficazes no enfrentamento das demandas urgentes das populacdes em
situagdo de vulnerabilidade, promovendo solugdes sustentaveis e garantindo o acesso
universal a servigos essenciais (Thompson, 2002; Bauwens, et al., 2012.).

Dentre as agdes direcionadas as comunidades em situa¢do de rua, destaca-se, em
ambito nacional, a criacdo de programas como o Espaco Higiene Cidada, iniciado em 2020,
em Fortaleza-CE, pela Secretaria dos Direitos Humanos e Desenvolvimento Social (SDHDS),
e 0 Aquabox, uma iniciativa conjunta entre uma Organizagdo ndo Governamental (ONG) de
assisténcia social que atua na regido central de Belo Horizonte-MG, composta por
académicos, o Instituto do Desenvolvimento Social (IEDS), o Conselho de Arquitetura e
Urbanismo de Minas Gerais (CAU-MG), e a Prefeitura de Belo Horizonte (PBH). Ambos os
projetos foram concebidos com o propdsito de proporcionar as populagdes em situagdo de rua
dos respectivos municipios, 0 acesso a servicos emergenciais integrados de abastecimento de
agua potavel, alimentagdo, saneamento basico e higienizacdo pessoal, em resposta as
limitagdes estruturais e a precariedade das infraestruturas existentes. No segundo exemplo, o
projeto inaugurado em Dezembro de 2024, em Belo Horizonte, integra principios da inovagao
social e economia circular: um container, adaptado por arquitetos e urbanistas da Escola de
Arquitetura da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), abriga instalacdes de banho
(chuveiros com 4dgua quente e sanitirios) e oferece, gratuitamente, servicos de lavanderia e
insumos de higiene pessoal para os moradores de rua da regido do Complexo da Lagoinha.
Em ambito internacional, o projeto LavaMae®, destaca-se modelo de inovag¢do social de
amplo impacto por incorporar principios da economia circular para atender as necessidades de
sancamento basico e higienizacdo das populagdes sem-teto, as quais enfrentam dificuldades

em encontrar locais apropriados para a realizacao de cuidados pessoais, bem como restrigdes
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de acesso a esses equipamentos publicos. A iniciativa, concebida por uma Organizagdo ndo
Governamental (ONG) sediada na cidade de Sdo Francisco, no estado da California, Estados
Unidos, disponibiliza banhos gratuitos e servicos de higiene pessoal a individuos em situacao
de rua, por meio de 6nibus fora de circulacdo que sdo doados pelo municipio e convertidos em
estacoes moveis de banho. Diante dos resultados alcangados pela integragdo entre economia
circular e inovagdo social, considera-se a possibilidade de replicacdo dos modelos analisados
em contextos locais que apresentem condigdes analogas, como estratégia para atenuar os
desafios didrios enfrentados por esse segmento no acesso a esses servicos essenciais. O
quadro 1 mostra os resultados do modelo de inovagao social aplicado em Sao Francisco, nos

Estados Unidos.

Quadro 1 - Impacto do projeto lavamae®

Quadro 1 -Impactos do projeto Lavamae®

Periodo em Local/Pais Usuarios Banhos Parceiros Eventos Voluntarios
funcionamento atendidos oferecidos envol vidos itinerantes recrutados
2014-2023 San Francisco, 32.500 + 86.500 + 250 + 55+ 2.500 +
USA

Fonte: lavamaex.org/impact

Impacto do Projeto Lavamae®

O impacto gerado pelo Projeto Lavamae® evidencia que iniciativas sociais
sustentaveis desempenham um papel fundamental na reinsercdo social e no resgate da
dignidade de individuos em situacdo de rua. A relevancia da iniciativa que sintetiza inovagao
social com economia circular transcende os dados estatisticos, pois aborda um problema
estrutural ao proporcionar acesso a higiene bésica, elemento essencial para a promoc¢do da
saude publica, da inclusdo social e da melhoria da qualidade de vida. A auséncia de
infraestrutura para higienizacdo pessoal ndo apenas compromete o bem-estar das populagdes
vulneraveis, mas também se configura como um obstaculo significativo para o acesso a
oportunidades de trabalho e moradia. Nesse sentido, o0 Lavamae ® atua como um instrumento

facilitador do processo de reintegragao social, ao garantir banhos, insumos de higiene ¢ um
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atendimento humanizado, minimizando os impactos da marginalizagdo social e possibilitando

a recuperagdo da autoestima e da autonomia desses cidadaos.

O projeto "Higiene Cidada", langcado em Fortaleza-CE em 2019, durante a pandemia,
tem sido um marco positivo no atendimento a populacdo em situa¢do de rua daquela regido.
Com o objetivo de promover dignidade, cidadania e saude, o projeto beneficia mais de 400
usudrios diariamente, oferecendo acesso a dgua potavel, saneamento basico, higienizagao,
alimentagdo, roupas limpas e suprimentos de cuidados pessoais, incluindo itens especificos
para higiene feminina. Os servigos gratuitos, distribuidos em quatro regionais da cidade,
alcangaram mais de 22.000 atendimentos, proporcionando melhorias na qualidade de vida e
na autoestima dos usuarios. O quadro 2 apresenta os impactos do projeto de Fortaleza-CE,

que teve inicio no auge da pandemia do Covid-19.

Quadro 2 - Impacto do projeto Espaco Higiene Cidada

Quadro 2 — Impacto social do projeto de Fortaleza-CE

Periodo em funcionamento Local/Pais Atendi mento Banhos Outr os
diario oferecidos servicos
Desde 2019 Fortaleza-CE, 400 + 22.000+ Kits de
Brasil higiene

pessoal, etc.

Fonte: www.fortaleza.ce.gov.br

Impacto do Projeto Higiene Cidada

Os resultados do projeto Higiene Cidada ressalta que a iniciativa tem sido essencial
para a assisténcia a popula¢dao em situagdo de rua de Fortaleza-CE. Com foco na promocgao da
dignidade, cidadania e satude, o projeto atende mais de 400 usuarios diariamente, oferecendo
agua potavel, saneamento bdsico, alimenta¢do, roupas limpas e suprimentos de higiene
pessoal, incluindo itens especificos para higiene feminina. Os servigos gratuitos, distribuidos
em quatro regionais da cidade, resultaram em mais de 22.000 atendimentos, impactando

diretamente a qualidade de vida e a autoestima dos beneficiados. AlEm de atender as


http://www.fortaleza.ce.gov.br/
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demandas emergenciais da pandemia, o modelo consolidou-se como uma estratégia essencial
de inclusdo social, reforcando a necessidade de criacdo de politicas pUblicas inclusivas e a
promogao de parcerias publico-privadas para a assisténcia as populagdes vulneraveis.

O projeto Aquabox, iniciado em 2024, em Belo Horizonte-MG, registrou impactos
sociais importantes na vida da populacdo em situacdo de rua do entorno do complexo do
viaduto da Lagoinha, na regido central da cidade. O projeto oferece atendimento didrio a mais
de 40 usuarios, garantindo acesso a agua potavel, ao saneamento, a higienizacao, lavanderia,
toalhas e insumos para cuidados pessoais, incluindo itens de higienizacdo feminina. Os
servicos sao oferecidos gratuitamente em um container adaptado e ja registrou mais de 3.000
atendimentos em menos de 3 meses de funcionamento, promovendo dignidade e melhorando
as condi¢des de vida das pessoas que compdem esse segmento populacional. No quadro 3 ¢
apresentado os impactos gerados com a iniciativa que integra inovagdo social e economia
circular para prover servigos de agua, saneamento ¢ higiene pessoal para a PSR de Belo

Horizonte.

Quadro 3 - Impacto do projeto Aquabox

Quadro 3 — Impacto social do projeto Aquabox

Periodo Local/Pais Atendimento Banhos Instalac Ges Outros servicos
diario oferecidos
2024 Belo Horizonte 40 + 3.000+ 1 Lavanderia,

lavabos, kits de
higiene

Fonte: Prefeitura de Belo Horizonte/Instituto do Desenvolvimento Sustentavel (2025)

Impacto do Projeto Aquabox

O modelo sustentavel tem provido servigos essenciais para a populacdo em situagao de
rua do entorno da regido central de Belo Horizonte tendo em vista a falta de estrutura e
precariedade das instalacdes existentes. A iniciativa oferece atendimento didrio em um
container equipado com banheiros, chuveiros, instalagdes de saneamento e lavanderia. Os
usuarios também recebem toalhas limpas e kits para higiene pessoal. O projeto ja registra

resultados positivos, proporcionando dignidade, saude e bem-estar aos beneficiados.
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1.2 A Populacio em Situacdo de Rua de Belo Horizonte

O cenario local aponta para uma populagao em situacao de rua quase trés vezes maior
do que aquela registrada na ultima década, aproximando a 5.344 pessoas vivendo nas ruas da
RMBH’, a maior parte concentrada nos perimetros da regido central da capital, conforme
apontam os resultados do ultimo Censo Pop Rua 2022°, realizado pela Faculdade de Medicina
da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, Seguranca Alimentar ¢ Cidadania da Prefeitura de Belo Horizonte (PBH). A despeito
das limitagdes enfrentadas pelos dérgios responsaveis pela realizagdo das pesquisas censitarias
da populacdo de rua em todo o Brasil, destaca-se que a grande maioria das pessoas em
situacdo de rua da cidade ¢ composta por homens (84%), com média de idade de 42,5 anos,
seguido por mulheres, representando 16% dessa populagdao e média de idade de 38,9 anos. Foi
observada uma alteracdo no tempo médio de vida da populacdo de rua da cidade, que
aumentoude 7,4 anos, em 2013, para 11 anos, em 2024. Dos 5.344 individuos em situagao de
rua identificados pelo Censo Pop, 2.507 participaram da pesquisa. Dentre os entrevistados,
36,7% apontaram conflitos familiares como principal motivo para estarem nas ruas, seguidos
pelo uso de alcool e drogas (21,9%), e pelo desemprego (18%). Embora a capital disponha de
unidades de acolhimento (abrigos institucionais, casas de passagens e albergues) que integram
a Protecdo Social Especial de Alta Complexidade Do Sistema Unico de Assisténcia Social

(SUAS), criado para oferecer as populacdes vulneraveis o atendimento integral que assegure

> Regido Metropolitana de Minas Gerais. A regido inclui 34 municipios no nucleo e 16 no colar
metropolitano em uma area de 14 978,6 km?.

6 Pesquisa censitdria e qualitativa complementar, realizada pela Faculdade de Medicina da
Universidade Federal de Minas Gerais em parceira com a prefeitura de Belo Horizonte.



17

condigdes dignas de alojamento e convivio social, o estado dessas infraestruturas publicas sao
incompativeis com os requisitos minimos de higiene, satude e seguranga, impedindo que essas
pessoas acessem essas instalagdes para realizarem suas necessidades. O acesso a instalagdes
de higiene e saneamento, incluindo banheiros higienizados, ¢ fundamental para a manutengdo
da saude fisica e mental da PSR (Neves-Silva et al., 2018; Felner et al., 2020)

Diante das multiplas dificuldades em acessar os servigos publicos, observou-se que
essas pessoas permanecem ocupando o espago urbano em condi¢des degradantes, sendo alvo
de discriminacdo e afastando-se progressivamente do ideal de reintegragdo social e cidadania,
assegurado pela Constituicdo de 1988, por meio das Politicas de Seguridade Social nao
contributiva e da Politica Nacional para a Populagio em Situacdo de Rua, que preveem o
atendimento continuo e gratuito as suas necessidades basicas. O Grafico 1 apresenta o perfil
dos moradores em situacdo de rua de Belo Horizonte, entrevistados pelos agentes do Censo

Pop Rua, em 2022.

Grafico 1 — Perfil dos Moradores em Situacdo de Rua de Belo Horizonte.

Censo Pop Rua 2022
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Fonte: Censo Pop 2022 (Faculdade de Medicina da UFM G-PBH). Produzido pelo autor.

O nivel de sucateamento da infraestrutura publica da capital, destinada ao acolhimento
das pessoas em situagdo de vulnerabilidade, revela a incapacidade do municipio em prover a
esse grupo social os servicos de fornecimento de 4gua, saneamento e higiene pessoal com a

qualidade necessaria. Existem 1.000 vagas distribuidas em 18 unidades institucionais, das
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quais 600 estdo disponiveis em abrigos de passagem, e¢ 400 em unidades de longa
permanéncia. Esse cendrio revela a incapacidade dos equipamentos piblicos municipais em
atender uma demanda urgente e especifica das pessoas em situa¢do de rua que, confrontadas
com a indisponibilidade de locais higienizados e devidamente equipados, acabam adotando
praticas inadequadas para realizarem suas necessidades pessoais. O quadro 4 apresenta a

infraestrutura publica da capital

Quadro 4: Infraestrutura de abrigos, albergues e banheiros publicos de Belo Horizonte

Quadro 4 - Infraestrutura de banheiros ptblicos de Belo Horizonte

Abrigos e Capacidade Casas de Casas de Total de Banheiros - Banheiros
albel.'gues em total passagem longa o banheiros albe.:rgues e dis poni veis
funcionamento per manéncia abrigos
no
hipercentro
19 1.000 600 400 40 36 4

Fonte: Censo Pop 2022-PBH

Capacidade da infraestrutura publica local

Os equipamentos publicos disponiveis no municipio de Belo Horizonte evidenciam
um déficit estrutural importante, resultando em condicdes incompativeis com a demanda
existente. Embora a gestdo atual da Prefeitura de Belo Horizonte (2025-2028) tenha criado
programa para a instalacdo de unidades moveis autolimpantes em pontos especificos do
hipercentro da capital, o modelo de infraestrutura alternativa ndo dispde de equipamentos para
banho nem servigos de lavanderia, ndo sendo, portanto, suficientes para o atendimento pleno
das necessidades desse grupo social. Esse cenario reforca a incapacidade do poder publico em
garantir as condigdes minimas de dignidade e acolhimento para esse segmento, evidenciando
a necessidade urgente de criacdo de politicas mais eficientes e investimentos soOlidos e
continuos para a melhoria e a ampliagdo dos servicos e equipamentos das unidades de

acolhimento institucional.
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivos Gerais

O presente estudo teve como objetivo mapear, tanto no Brasil quanto no exterior, as
politicas publicas, iniciativas e modelos de inovagdo social que vém sendo adotados para
mitigar a inseguranca habitacional, hidrica, de saneamento e de outros servigos essenciais
enfrentados pelas populagdes em situagdo de rua. Diante do crescente problema social, a
pesquisa buscou identificar abordagens eficazes e sustentdveis que possam servir de
referéncia para a formulagao e aprimoramento de estratégias no contexto brasileiro.

Foram analisadas ag¢des governamentais voltadas para a criacdo e ampliagdo de
programas de habitacdo social, centros de acolhimento emergencial, acesso a agua potavel e
saneamento basico, além da criagdo de politicas de reinser¢ao socioecondmica. A experiéncia
internacional também foi considerada, destacando-se modelos bem-sucedidos em paises que
adotaram politicas de moradia acessivel, urbanismo social e infraestrutura inclusiva.

Paralelamente, o estudo investigou iniciativas do terceiro setor ¢ do setor privado que,
por meio de parcerias e inovacao social, t¢m desenvolvido solucdes alternativas para atender a
essa populacdo. Modelos de gestio habitacional integrados a outros servicos sociais
essenciais, instalagdes sanitdrias moveis e programas de capacitacdo profissional
demonstraram ser abordagens para reduzir os impactos da exclusdo social. A pesquisa
ressaltou a importdncia da articulagdo intersetorial entre governos, organizagdes nao
governamentais, empresas ¢ sociedade civil para garantir a efetividade e sustentabilidade
dessas agdes. A inovacdo social, quando integrada a politicas publicas eficientes e ao
engajamento coletivo, pode desempenhar um papel crucial na promocao da dignidade e na

melhoria da qualidade de vida das pessoas em situacao de rua.
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3 JUSTIFICATIVA

O presente estudo tem como objetivo investigar a existéncia de iniciativas
fundamentadas nos principios da inovagdo social que possam contribuir para a mitigacdo dos
desafios enfrentados pela Populacdo em Situacdo de Rua (PSR) no municipio de Belo
Horizonte, particularmente no que se refere ao acesso a agua potavel, aos servigos de
saneamento basico e a higienizagdo pessoal.

Foram analisados modelos de gestdo e iniciativas de impacto, bem como identificadas
lacunas relevantes em modelos atuais de gestdo para serem consideradas em futuras decisdes
politicas. Tais elementos podem contribuir para o aprimoramento dos servigos publicos, a
promocdo da saude e a recuperagdo da dignidade das populagdes em estado de

vulnerabilidade.
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4 REFERENCIAL TEORICO

O presente estudo estabelece um arcabouco tedrico para a articulagdo de trés eixos
fundamentais: economia circular, inovagao social e acesso a agua, ao saneamento ¢ a higiene
(WaSH). A selecdo das temdticas apresentadas se justifica tanto pela inter-relagdo que
possuem com os desafios enfrentados pelas populacdes sem-teto, quanto pela necessidade de
se explorar novas abordagens que possam facilitar o acesso desse grupo aos servigos
essenciais a saude, a dignidade e a cidadania.

A economia circular surge como uma alternativa ao modelo linear tradicional de
producdo e consumo, propondo estratégias que maximizam a reutilizagdo de recursos e
minimizam desperdicios. No contexto das populagdes em situagdo de rua, sua aplicagdo pode
ser um mecanismo eficaz para viabilizar solugdes sustentaveis, como a reciclagem de 4gua e a
construgdo de infraestruturas sanitarias de baixo custo e impacto ambiental.

A inovacdo social, por sua vez, representa um vetor estratégico para a criacdo de
solugdes que transcendem os modelos convencionais de assisténcia social. Baseada na
participacdo comunitaria e em modelos colaborativos, a inovagdo social pode possibilitar o
desenvolvimento de politicas publicas e iniciativas de impacto que garantam o acesso
equitativo a servigos basicos de agua, saneamento e higiene, promovendo dignidade e
inclusao.

Por fim, a abordagem que trata do acesso a d4gua, ao saneamento e a higiene (WaSH) ¢
o elemento central no estudo sobre as condi¢cdes de vida das populacdes em vulnerabilidade.
A auséncia de acesso adequado a esses servicos compromete diretamente a satide e o bem-
estar dos individuos em situacao de rua, tornando-se um fator agravante da exclusdo social. A
intersecdo entre WaSH, economia circular e inovagdo social permite identificar estratégias
sustentaveis que possam ser incorporadas a programas e politicas publicas voltadas a esse
segmento da populacdo. Dessa forma, este estudo busca ndo apenas diagnosticar as condigdes
enfrentadas por essas comunidades, mas também mapear alternativas inovadoras e
sustentaveis que possam ser introduzidas como respostas concretas aos desafios estruturais
que limitam o acesso da populagdo em situagdo de rua a recursos essenciais para sua

sobrevivéncia e qualidade de vida.
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4.1 Economia Circular

A Economia Circular emerge como uma alternativa ao modelo tradicional de economia
linear, buscando reduzir, reutilizar, reciclar e regenerar materiais e produtos, com o objetivo
de minimizar desperdicios e promover a sustentabilidade. Segundo Ellen Mac Arthur (2013), a
transicdo para uma economia circular implica em repensar os processos de produgdo e
consumo, de forma a manter os recursos em uso pelo maior tempo possivel, extraindo o
maximo de valor antes de sua recuperacao e regeneragdao. Para Bocken et al., (2016), esse
modelo ndo s6 favorece a sustentabilidade ambiental, mas também gera novas oportunidades
de negbcios e inovacao, ao passo que desafia empresas a reverem suas praticas produtivas e a
adotarem solugdes que promovam a longevidade dos produtos e a redugcdo do impacto
ecologico.

A economia circular ¢ um modelo de desenvolvimento econdmico que propde um
ciclo fechado de producdo e consumo, onde os residuos e subprodutos de um processo sao
reutilizados ou reciclados, em contraste com o modelo tradicional de economia linear, que ¢é
baseado em extrair, produzir, consumir e descartar. Para Geissdoerfer et al, (2017), a
economia circular visa maximizar o valor dos recursos ao longo do tempo e reduzir ao
minimo os desperdicios, alinhando-se aos principios de sustentabilidade ambiental, social e
econdmico.

Ainda, a economia circular se apresenta como uma resposta inovadora a crises
ambientais, econdmicas € sociais como a escassez de recursos naturais € a crescente geracao
de residuos. Para Murray, Skene e Haynes (2017), essa transi¢do ndo ¢ apenas uma mudanca
técnica, mas também uma transformacdo de comportamento, que pode influenciar
positivamente a qualidade de vida e criar novas formas de engajamento comunitario.

A economia circular ¢ um modelo econdmico que visa minimizar o desperdicio e
maximizar o uso de recursos, promovendo a reutilizagdo, reciclagem e regeneragdo de
materiais ¢ produtos. Esse conceito estd intrinsecamente ligado aos principios da inovagao
social, que buscam solugdes criativas e colaborativas para problemas sociais, ambientais e
econdmicos. Segundo Manzini (2017), a inovagao social envolve a recombinagao criativa de
recursos existentes, com o objetivo de atingir metas socialmente reconhecidas de uma nova
maneira. Ao integrar a economia circular com a inovagdo social, é possivel desenvolver
alternativas sustentdveis que atendam as necessidades das populagdes em situagdo de
vulnerabilidade, especialmente quando as politicas publicas tradicionais ndo conseguem

suprir essas demandas. Essa abordagem conjunta permite a criagdo de solugdes que ndo
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apenas reduzem o impacto ambiental, mas também promovem a inclusdo social e o

desenvolvimento comunitario.

4.2 Inovacao Social

A Inovagdo Social ¢ caracterizada por solugdes criativas e eficazes para enfrentar
desafios sociais complexos, como a pobreza, a desigualdade e a exclusao. De acordo com
Mulgan (2006), a inovacao social se distingue pela sua capacidade de gerar mudancas sociais
sustentaveis, frequentemente originando-se em contextos comunitarios ou coletivos. O
conceito propde abordagens colaborativas que envolvem a participagdo ativa da sociedade e
visam a melhoria do bem-estar social.

Como destacam Phills e al. (2008), a inovagdo social ¢ um processo que envolve a
criagdo de novos modelos de governanga, produtos ou servigos, capazes de gerar impacto
positivo, muitas vezes surgindo em resposta as lacunas deixadas por modelos tradicionais de
politicas publicas ou iniciativas privadas. Essas inovagdes podem ocorrer em diversas areas, a
exemplo da saude, da educag@o e para o acesso a recursos basicos como agua e saneamento.
Thompson (2002) destaca que a inovagdo social envolve novas formas de interacdo e
organizagdo que tém potencial para resolver problemas estruturais e promover a inclusao
social

A 1novacdo social refere-se ao desenvolvimento de novas solu¢des que atendem a
necessidades sociais de maneira mais eficaz do que as abordagens existentes, contribuindo
para a melhoria do bem-estar coletivo. Essas solu¢gdes podem envolver produtos, servigos ou
modelos organizacionais que promovem mudangas sociais positivas. Bauwens et al., (2012),
exploram a economia compartilhada e a produgdo colaborativa como formas de inovagdo
social, destacando o potencial de redes peer-to-peer (i.e. entre pares) para transformar a
sociedade. Para o autor, a produgdo entre pares pode oferecer alternativas ao modelo
capitalista tradicional, promovendo uma economia mais sustentavel e inc lusiva.

Ferreira et al., (2017), investigam a relagdo entre projetos culturais, participacao
publica e sustentabilidade, evidenciando como a participagdo ativa da comunidade pode levar
a solugdes inovadoras para desafios sociais. Para Ferreira et al., (2017), a cocriacdo e
governanca colaborativa na implementagdo de solugcdes baseadas na natureza promovem
regeneracdo urbana inclusiva e sustentavel. Esses exemplos ilustram como a inovagdo social,
alicergada em principios de colaboracdo e sustentabilidade, pode oferecer respostas eficazes a

problemas sociais complexos.
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4.3 Agua, Saneamento e Higiene (WaSH)

O acesso a banheiros e as condigdes minimas de higieniza¢do bésica ¢ umdos direitos
fundamentais geralmente negados aos moradores em situacdo de rua, sendo um indicador
direto de vulnerabilidade social. Segundo Harris et al, (2017), a falta de infraestrutura
sanitaria adequada ndo s6 compromete a dignidade e a satde dessas pessoas, mas também
exacerba as condigoes de exclusdo social, causando a discriminacao do individuo em situagao
de rua. A auséncia de espagos publicos adequados para higiene ¢ um reflexo das politicas
publicas insuficientes, que muitas vezes ndo conseguem atender as necessidades especificas
dessa populag¢ao. Toro e Warren (2007) ressaltam que o acesso a banheiros e instalagdes de
higiene ¢ essencial para a preservagdo da satde, o combate a proliferagdo de doengas e a
reintegracdo social dos moradores de rua, sendo uma questdo de justica social que exige
atencdo e acdo sistematica dos governos e da sociedade. AlEm dos fatores analisados, a
higienizag¢do pessoal pode ser considerada um ato de cidadania, ja que ela reflete o direito de
cada individuo de viver com dignidade e de ser respeitado como membro da sociedade.

O acesso a dgua e ao saneamento ¢ universalmente reconhecido como um direito
humano fundamental. O Comentario Geral n° 15 das Nagdes Unidas (ONU) sobre o direito a
agua, emitido pelo Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, afirma que todo
individuo tem o direito de dispor de dgua em quantidade suficiente, segura, fisicamente
acessivel e economicamente vidvel para uso pessoal, livre de qualquer forma de
discriminac¢do. Ademais, em 2010, a Assembleia Geral da ONU, por meio da Resolucdo
64/292, reconheceu formalmente o direito humano a agua e ao saneamento. Embora o
reconhecimento da agua e do saneamento como um direito humano represente um marco
significativo, o mais recente relatorio global sobre recursos hidricos revela que
aproximadamente 2 bilhdes de pessoas em todo o mundo ainda ndo tém acesso a agua potavel
de qualidade, enquanto 3,6 bilhdes permanecem com servigos inadequados de saneamento.

A Organizacdo Mundial da Satde (OMS, 2019) também refor¢a a importincia da
higiene pessoal e acesso a 4gua de qualidade ao afirmar que praticas adequadas de higiene ndo
s6 reduzem a carga de doencgas infecciosas, mas também promovem um sentido de dignidade
e pertencimento social. O acesso a 4gua ¢ um direito humano fundamental e essencial para a
sobrevivéncia, saude e dignidade humana. Segundo o Relatorio Mundial das Na¢des Unidas

sobre o Desenvolvimento dos Recursos Hidricos (2019), o acesso universala dgua potavel e a
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gestdo sustentdvel dos recursos hidricos sdo prioridades globais e constam do Objetivo do
Desenvolvimento sustentavel (ODS) uma vez que impacta diretamente a qualidade de vida
das populagdes. O Objetivo do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) ¢ uma iniciativa global
promovida pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) em 2015, com o intuito de promover
o desenvolvimento de maneira inclusiva, equilibrada e sustentdvel até¢ 2030. Sao 17 objetivos,
que abordam as principais questdes que o mundo enfrenta, como pobreza, fome, satude,
educagdo, igualdade de género, agua limpa, saneamento, trabalho decente, paz e justica, entre
outros. O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 6 da Organizagdo das Nacgdes
Unidas (ONU) tem como meta assegurar a disponibilidade de gestdao sustentdvel da dgua e
saneamento para todos e todas at¢ 2030. No ambito do ODS 6, o saneamento seguro ¢
definido como o uso de instalagdes eficazes que ndo sdao compartilhadas com outros
domicilios e onde os excrementos sao descartados de forma segura no local ou transportados e
tratados em locais apropriados, como estacdes de tratamento de esgoto. No que se refere aos
niveis dos servicos de fornecimento de 4gua, o Programa de Monitoramento Conjunto (JMP)
da Organizacdo Mundial da Satde (OMS) e do Fundo das Nag¢des Unidas para a Infincia
(UNICEF) estabelece o monitoramento das fontes de 4gua potavel e estruturas de saneamento
e higiene por meio de estimativas baseadas em uma classificagdo que se resume em tipos
aperfeicoados e ndo aperfeicoados.

Nos relatérios referentes aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), o
JMP adota uma abordagem baseada na andlise dos niveis de servico para categorizar as
infraestruturas aprimoradas em trés classificagdes: servigos limitados, bésicos e gerenciados
com seguranga, conforme representado na Figura 1. As estimativas do JMP relativas a
propor¢ao da populacdo que tem acesso a servicos de abastecimento de agua potavel e
saneamento, classificados como "gerenciados com seguranca", bem como aqueles que
utilizam servigos de higiene considerados "basicos", sdo fundamentais para o monitoramento
global do avango em diregdo as metas 6.1 e 6.2 dos ODS’. Adicionalmente, as projecdes do
JMP sobre a parcela populacional que usufrui de servigos essenciais de dgua, saneamento e

higiene (WaSH) na categoria "basico" também desempenham um papel crucial na avaliagao

7 ODS 6 - Objetivo do Desenvolvimento Sustentdvel 6 — Assegurar a disponibilidade de gestdo sustentdvel da
4dgua e saneamento para todos e todas.

6.1 Até 2030, alcancar o acesso universal e equitativo de dgua potavel e segura para todos e todas.

6.2 Até 2030, alcancar o acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos para todos e todas, e acabar
com a defecagdo a céu aberto, com atengdo especial para as necessidades das mulheres e meninas e daqueles
em situagdao de vulnerabilidade.
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do progresso global relacionado 4 meta 1.4 dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel®.
A figura 1 apresenta as categorias do Programa de Monitoramento Conjunto (JMP-OMS-

UNICEF) para o fornecimento de 4gua potavel, saneamento e higiene.

Figura 1. Categorizacdo de (in) seguranga de agua potavel, sancamento ¢ higiene. As escalas foram
adaptadas do Programa de Monitoramento Conjunto (JMP; UNICEF, 2022).

Agua Potavel  Saneamento Higiene
-
Seguranca WaSH
Basico Basico
Limitado Limitado Limitado
Nao Nao Sem
Inseguranca WaSH < aprimorado aprimorado instalagdo
Agua
externa

\

Fonte: Adaptado de https://washdata.org/monitoring e Avelar Portillo et al. (2023)

® oDS1 - Objetivo do Desenvolvimento Sustentdvel 1 — Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em

todos os lugares.
1.4 Até 2030, garantir que todos os homens e mulheres, particularmente os pobres e vulnerdveis, tenham

direitos iguais aos recursos econdmicos, bem como o acesso a servigos basicos, propriedade e controle sobre a
terra e outras formas de propriedade, heranga, recursos naturais, novas tecnologias apropriadas e servigos
financeiros,incluindo micro finangas.
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De acordo com o Programa de Monitoramento Conjunto (JMP-OMS-UNICEF), o
acesso a agua potavel ¢ classificado em uma escala de cinco niveis, sendo o acesso a agua
potavel gerida de forma segura o nivel mais elevado, levando em consideragdo a
acessibilidade do servico nas instalagdes, sua disponibilidade continua e a auséncia de
contaminantes. O acesso basico a agua potavel refere-se ao uso de fontes de agua
aprimoradas, localizadas a uma distdncia de até 30 minutos de viagem de ida e volta. As
fontes de dgua potdvel aprimoradas sdo aquelas que fornecem agua acessivel, continua e
segura, incluindo sistemas de abastecimento por encanamento, pogos artesianos, fontes e
nascentes protegidas, agua engarrafada e agua da chuva. O acesso limitado corresponde a
agua potavel proveniente de uma fonte adaptada, mas que exige mais de 30 minutos de
viagem de ida e volta para ser coletada. O acesso ndo aprimorado a dgua ¢ aquele obtido de
um pogo ou nascente nido protegido. No nivel mais baixo da escala de servicos encontra-se o
acesso a agua superficial, que se refere a dgua potavel coletada diretamente de um corrego,
rio, canal, lago, lagoa ou represa.

Saneamento ¢ definido como a capacidade de garantir o acesso a instalagdes que ndo
sdo compartilhadas com outros domicilios, utilizando fontes de saneamento aprimoradas e
projetadas para separar higienicamente os excrementos do contato humano. Isso significa que
os dejetos humanos sdo tratados e descartados no local, armazenados temporariamente e
depois tratados fora do local, ou transportados por meio de um sistema de esgoto juntamente
com aguas residuais e, posteriormente, tratados em local apropriado. O acesso ao saneamento
¢ também avaliado com base em uma escala de cinco niveis, sendo o mais alto o saneamento
gerido de forma segura, que se refere ao uso de instalagdes de saneamento aprimoradas, ndo
compartilhadas com outros domicilios, nas quais os excrementos sdo descartados de maneira
segura no proprio local, ou removidos e tratados fora dele. Ainda, instalacdes aprimoradas
que ndo sdo compartilhadas com outros domicilios, mas nas quais os excrementos nao sao
geridos de forma segura, sdo classificadas como acesso basico ao saneamento. No nivel
intermediario da escala, encontra-se o acesso limitado ao saneamento, que corresponde ao uso
de instalagdes aprimoradas compartilhadas entre diferentes domicilios. O saneamento nao
aprimorado refere-se ao uso de latrinas de fossa sem laje, latrinas suspensas ou baldes. Por
fim, na base da escala, encontra-se a defecagdo a céu aberto, que consiste na disposicao de
fezes humanas em campos abertos, corpos d’agua, matas ou outros espagos abertos, ou ainda
junto com residuos so6lidos.

Higiene ¢ definida pelo Programa de Monitoramento Conjunto (JMP-OMS-UNICEF)

como a capacidade de praticar a lavagem das maos e de gerenciar a menstruagdo de forma
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segura. De acordo com o JMP, higiene refere-se as condigdes e praticas que contribuem para a
manutencdo da saude e a prevencdo da disseminacdo de doengas, incluindo a lavagem das
maos, a disponibilidade de sabdao ou dgua no domicilio, além da higiene alimentar e da gestao
da higiene menstrual. Essa definicdo baseia-se em uma escala de trés niveis: o nivel mais
elevado, caracterizado pela disponibilidade basica de sabdao e dgua no domicilio; o segundo
nivel, refere-se ao acesso limitado; e o nivel mais baixo, definido pela auséncia total de

instalagdes ou recursos para a pratica adequada da higiene.
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5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os procedimentos metodoldgicos apresentados neste capitulo subsidiaram o estudo
bibliométrico para a revisdo da literatura. Ainda que este estudo ndo possa ser definido como
esgotante, ele propde uma analise ampla e significativa sobre o papel da inovagdo social como
iniciativa de impacto para auxiliar politicas publicas sociais diante do problema cronico de
acesso a agua potavel, saneamento basico e higiene, enfrentado pelas populagdes em situacio
de rua. O método utilizado foi a pesquisa exploratoria de abordagem quantitativa, utilizando-
se para a revisdo da literatura a analise e filtro dos dados coletados.

O estudo bibliométrico pode ser compreendido como um conjunto de procedimentos
com o objetivo de quantificar o processo da comunicacdo escrita (Ikpaahindi,1985).
Considerou-se para a bibliometria o software Rstudio, buscando-se selecionar os manuscritos
mais relevantes para a identificagdo de padrdes de pesquisa bem como possiveis limitagdes no

campo de estudo. A Figura 1 apresenta o fluxograma da pesquisa bibliométrica.

Fig. 1 - Fluxograma da bibliometria

Busca realizada na base de dados

Scopus ¢ Web of Science

Leitura Dos Resumos
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Os resultados iniciais foram obtidos na cole¢do principal da base de dados Web of
Science (WOS) e Scopus (Elsevier). Essas bases fornecem um conjunto de metadados essenciais
para analises sistematicas, incluindo areas de estudos, niumero de citacdes, lista de autores,
institui¢des, determinacao do periodo de analise, e outras informacgdes relevantes para o trabalho.
Os termos usados para a busca dos documentos foram: “social innovation” AND “homeless*”,
“sanitation” AND “water insecurity” e “water, sanitation and hygienge (WaSH) AND “Water
and Hygiene Access”.Os artigos foram analisados com o auxilio do pacote biliométrico
Bibliometrix® e o uso da ferramenta “R”, visando a identificagdo das principais caracteristicas
sobre o campo de estudo. Nessa fase, foram selecionados e filtrados o conjunto de dados
bibliométricos para exportacao. O periodo de busca das publica¢des foi delimitado entre os anos
de 2016 e 2025. Na busca, foram identificados 11 (onze) artigos indicando alguma relagdo com a
area de interesse. Com o propoésito de refinar a pesquisa, foram adotados os seguintes critérios:
(1) tipo de documentos, sendo considerados apenas os artigos, (ii) idioma do artigo, sendo
considerados apenas os artigos na lingua inglesa e portuguesa, e (iii) area dos estudos, sendo
considerados apenas os estudos dentro da tematica de ci€ncias sociais, saude publica e politicas
publicas para a populacdo em situacio de rua (PSDR), bem como temas relacionados a
iniciativas e projetos de inovacdo social voltados para o segmento. Num segundo momento,
foram analisados os titulos e resumos dos artigos para avalia¢gdo de enquadramento quanto as
suas relacdes semanticas com a tematica pesquisada, buscando-se compatibilidade de contetido e
palavras-chaves. Nesta fase, foram eliminados 4 (quatro) artigos, por ndo apresentarem
correlacdo com o tema investigado. Ao todo, o estudo registrou 07 (sete) publicagdes, com 31
(trinta e uma) citagdes.

O quadro 1 apresenta o nimero de documentos selecionados em cada etapa de
pesquisa, sendo que a unificacdo das bases Web Of Science (WoB) e Scopus, totaliza 7
documentos. Os filtros 1 e 2 foram aplicados a base de dados unificada: o filtro 1, por meio da
leitura individual, eliminou 2 titulos sem relagdo com o objetivo do estudo; o filtro 2, cuidou
da analise dos resumos de cada um dos artigos, eliminando 2 arquivos e, por consequéncia,

restando 3 documentos ao final da selecao.
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5.1 Estudos comple mentares a metodologia

Paralelamente ao estudo bibliométrico, foi conduzida pesquisa complementar para
obtencdo de documentos adicionais pertinentes a tematica em andlise. A abordagem visou
ampliar a compreensdo do campo investigado, bem como subsidiar a constru¢do de uma base
teorica mais abrangente e aprofundada. A metodologia empregada para a realizacdo dessa
busca subjetiva fundamentou-se na andlise criteriosa dos manuscritos identificados, os quais
foram selecionados com base na relevancia para o escopo da investigagdo. O processo de
selecdo e exame dos documentos seguiu diretrizes metodoldgicas rigorosas, garantindo a
inclusao de producdes cientificas que abordassem a tematica relacionada a inovagao social
como instrumento facilitador das dificuldades enfrentadas pelas populagdes vulneraveis (PSR)
de maneira substancial e que apresentassem a necessaria solidez tedrica e metodoldgica.

Os estudos selecionados contemplam abordagens metodologicas mistas, combinando
técnicas qualitativas e quantitativas, o que proporcionou uma visdo holistica e multifacetada
do objeto de pesquisa. No total, foram identificados trés manuscritos que se destacaram pelo
seu potencial contributivo: dois estudos produzidos na Europa e Estados Unidos; € um
documento produzido no Brasil, possibilitando a sintese de diferentes perspectivas
geograficas e epistemoldgicas sobre a tematica. Destaca-se que a sele¢do dos materiais foi
realizada por meio das mesmas bases de dados e utilizando as palavras-chave previamente
adotadas na etapa bibliométrica. A busca diferenciou-se pela modificacdo na aplicacdo dos
operadores booleanos, permitindo maior flexibilidade na recuperagdo dos registros e
assegurando a inclusdo de publicacdes relevantes que, porventura, ndo tivessem sido captadas
na analise inicial Dessa forma, a andlise, conduzida complementarmente a bibliometria,
revelou-se essencial para o aprofundamento do estudo, viabilizando uma compreensdo mais
abrangente e integradora do campo de pesquisa, ao contemplar distintas abordagens
metodoldgicas e perspectivas analiticas sobre o conjunto dos temas que deram fundamentagao

teorica para o estudo. No quadro 1 sdo apresentadas as informagdes da pesquisa bibliométrica.

Quadro 1 — Principais informag¢des dos documentos da biblio metria

Bases Cientificas Informacao

(“social  innovation”) and

WEB OF SCIENCE (“homeless*”) and 2 documentos




(“sanitation”)

SCOPUS

(“water insecurity”) and
(“water, sanitation and

hygiene’) and (“wash access”)

5 documentos

Duplicidades eliminadas

S/ duplicidades

Subtotal (base unificada)

7 documentos

Filtro (1) — Analise de titulos

2 documentos

Filtro (2) - Anadlise de 2 documentos
resumos
Total 3 documentos

Fonte: Resultado da pesquisa Scopus e WoS (2025)
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As principais informagdes sobre o acervo analisado foram resumidas no quadro 2. O

periodo das publicagdes selecionadas foi de 2016 a 2025. Sete documentos foram

identificados em sete fontes distintas. Foram contabilizados vinte e dois autores, trinta ¢ seis

palavras-chaves, e sessenta e duas palavras-chaves plus. A média de citacdes e de coautores

por documento foide 4.429 e 3.57, respectivamente.

Quadro 2 — Principais informag¢des dos documentos

‘ Ttem

Informacao

Periodo pes quisado 2016 a2025
Documentos 7
2,71

Idade média dos documentos

Autores

22
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Palavras-chaves autores (DE) 36
Palavras-chaves plus (ID) 62
Referéncias 31
Média de citacdes por documento 4.429

Fonte: Resultado da pesquisa Scopus e WoS (2025)

A idade média dos documentos selecionados ¢ de 2,71 anos, indicando que os estudos
na area ainda se mostram incipientes. O numero de referéncias observado (31 citagdes), e a
média de citacdes (4,43 por documento), indica uma tendéncia de evolugdo no campo de

estudo, com interesse maior por parte de alguns autores.
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6 RESULTADOS E DISCUSSAO

A analise das producdes cientificas encontradas entre 2016 e 2025 revelou uma
evolucdo inconstante de publicagdes, conforme apresentado no grafico 1. Os estudos que
abordam projetos de inovagdo social, desenvolvidos como instrumentos para a mitigacdo de
problemas relacionados a inseguranga habitacional, hidrica, de saneamento bdsico e de
higiene para populagdes em situacdo de rua, ainda sdo relativamente recentes, sendo a
primeira publicacdo datada de 2015. Esse panorama evidencia uma lacuna tedrica importante
no campo de estudo e a necessidade premente de aprofundamento na investigagdo cientifica
sobre a extensdo dos beneficios da inovacao social ¢ da economia circular como elementos
contributivos no processo de melhoria das condigdes de vida das populagdes vulneraveis.
Nesse sentido, torna-se importante ressaltar que, além da deficiéncia tedrica observada no
ambito da tematica estudada, a pesquisa encontrou importantes limitagdes que devem
consideradas em estudos futuros, a exemplo de amostras estatisticas adequadas para estimar
melhor a magnitude das associagdes implicitas.

Observa-se que as politicas publicas existentes se mostram insuficientes para
solucionar a crescente problematica da falta de acesso a servigos basicos por parte desse
grupo, em especial nas metropoles do sudeste e nordeste do Brasil onde ¢ maior a
concentracdo de pessoas desabrigadas. Esse agravamento estd intrinsecamente ligado a
diversos fatores, incluindo a auséncia de abordagens multidimensionais, a interrup¢do e
ineficacia de politicas estruturantes e a persisténcia de desafios econdmicos estruturais. Nesse
contexto, torna-se imprescindivel uma busca ampla por alternativas socialmente sustentaveis
que possam desempenhar um papel fundamental na construgdo de solugdes eficazes para
superar as barreiras que as populacdes em situacdo de rua enfrentam rotineiramente para
acessar os recursos basicos de sobrevivéncia. Exemplos de projetos inovadores, como os
modelos adotados no Brasil e no exterior, que integram economia circular ¢ inovagao social
na gestao publica indicam que estratégias baseadas na cooperacdo comunitaria, no uso de
tecnologias acessiveis e em modelos de gestdo participativa t€m potencial para mitigar o
problema. O Grafico 1 apresenta as publicagdes entre 2016 e 2025, sinalizando um

crescimento irregular das pesquisas sobre o tema estudado.
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Grafico 1— Evolugdo da produgdo cientifica (2016 e 2024)
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Fonte: Web of Science (2023) e Scopus (2023)

Foram avaliados os principais meios de produgdo cientifica no campo das ci€ncias
sociais e da satde publica. Nao houve destaque para nenhum periodico ao longo da pesquisa.

Cada fonte forneceu em média 1 documento, conforme descrito no Grafico 2.

Grafico 2 — Principais periddicos
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Fonte: Web of Science (2023) e Scopus (2023)
O grafico 3 apresenta os cinco paises com maior produgdo cientifica na area estudada.
Destacam-se a Espanha e os Estados Unidos, com duas producdes cada pais, seguido por

Austria e Holanda. No periodo analisado, foram identificados os paises mais citados
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globalmente: a Espanha aparece com 12 citagdes; Austria ¢ a Franga, com 7 citagdes cada

pais, seguido por Holanda e Estados Unidos, com 5 e 2 citagdes, respectivamente.

Grafico 3 — Produgdo Cientifica por Pais.
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O quadro 1 detalha as palavras-chaves de maior relevancia: “Homelessness”, “Social

Innovation”, “Hygiene”, “ Sanitation” e “Human Rights”, foram os termos que mais

apareceram nas palavras-chaves e palavras-chaves plus.

Quadro 1- Palavras-chaves do autor e palavras-chaves plus

Most Relevant Keywords

author Keywords (DE)

HOMELESSMESS
SOCTIAL IMNOVATION
AGRICULTURAL POLICY
CRIMIMALIZATION OF POVERTY
EGOCENTRIC METWORKS
GASTROINTESTIMAL DISEASES
GOVERMNAMNCE
GRASSROOTS INMOVATION
HIGH-INCOME COUNTRIES

0 HOMELESS SERVICES

s = R T W N e

|l I ]

3

e e e e e

articles Keywords-plus (ID)

HYGIENE
SANITATION
HOMELESSNESS
HUMAN RIGHTS
GERMANY
DEFECATION
DRINKIMNG WATER
FEMALE

SAN DIEGO
WATER SUPPLY

Fonte: Web of Science e Scopus (2025), Bib liometrix®

Articles
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O quadro 2 apresenta os documentos mais citados globalmente. Os artigos de Vercher
N. (2022), Weinzierl C. (2016) e Anthonj, C. (2024), destacam-se entre os documentos que

mais contribuiram para o estudo.

Quadro 2 — Principais documentos citados globalmente

Top manuscripts per citations

Paper DO TC TCpervear  NTC
1 VERCHER N, 2022, AGRICULTURE-BASEL 10,3390/ agriculturel 2060748 § 2,000 1.000
2 WEINZIERL C, 2016, 7 HOUS BUILT ENVIRON 10.1007/510901-015-9467-0 7 0.700 1.000
3 HAMDOUCH &, 2019, URBAN PLAN 10,17645/up. v411. 1740 7 1000 1.273
4 ANTHONI C, 2024, S0C SCT MED 10,1016/ socscimed. 2024, 116561 5 2,500 2.000
5 LIZAN €, 2019, CUAD GEOGR 10.30827 /cuadgea. v5813.8647 4 05710727
6 WELSH C M, 2025, PUNISHMENT S0C 10,1177 /1462474 5241246650 0 0,000 Nan
7 CALZ0 1, 2024, 1 WATER SANIT HYG DEVELOP 10.2166/washdev,2024,160 0 0.000 0.000

Fonte: Web of Science e Scopus (2025), Bibliometrix®

Adicionalmente a Dbibliometria realizada, foram considerados documentos
complementares para uma analise mais ampla do tema. Esses manuscritos revelaram estudos
relacionados a inseguranga habitacional, hidrica, de saneamento e de higienizacao,
enfrentados por populagdes vulneraveis em regides diversas. Apds uma analise dos titulos e
resumos de cada manuscrito, foram selecionados apenas os manuscritos que apresentaram
relacdo semantica alinhada com o campo de estudo e, portanto, considerados de grande
utilidade para uma avaliagdo mais aprofundada da tematica.

O Quadro 3 destaca os principais artigos estudados e seus respectivos titulos grafados
no idioma de publicagdo, bem como a tradugdo da sintese de cada conceito para o portugués.
Destaca-se que os dados identificados contribuem para uma melhor compreensdo dos

documentos analisados, mas nao esgotam os estudos sobre tematica.
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Autor Artigo Conceito
Calzo J.P. (2024) Restroom Access and Health | Consideragdes urgentes por
Among People Experiencing | justica sanitaria, racial, de
Homelessness (PEH): A Focus | género, social e ambiental

on San Diego, CA.

Inseguranca WaSH associada a

problemas de satde.

Anthonj, C. et al. (2024)

Co-defining WaSH (In) Security
Challenges Among PEH: A
Qualitative Study on the Human
Right to Water and Sanitation

from Bonn, Germany

O acesso universal a agua
segura e
saneamento e higiene (WASH)
As do
Humano a Agua Potavel e ao

Saneamento (HRTWS).

potavel acessivel,

dimensoes Direito

Avelar Portillo, L.J. et al

(2023)

Water, Sanitation, and Hygiene
(WaSH) Insecurity in Unhoused
Communities of Los Angeles,
California, USA

Acesso a agua e ao saneamento:
um direito humano essencial.
Chuveiro e lavanderia entre os
servigos mais limitados

(limitador social).

Carla Weinzierl et al. (2015)

A Socially Innovative Initiative

to Foster Social Cohesion.

Vienna, Austria.

A inovagdo social para

aprimorar modelos de gestdo

publica ref. a programas

habitacionais, etc.

e.g.

Reintegracdo imediata, flexivel

e assistida.
D. Capone (2020) Water and Sanitation in Urban | Moradias  acessiveis = como
America, 2017-2019. To estratégia dindmica para o

estimate the population lacking
at least basic water and
sanitation access in the urban

United States.

enfrentamento da crise vivida
pelas PSDR e seus efeitos no
da
Acesso limitado a infras. WaSH

X Surto Hepatite A 2017-18

ambito saude publica.

Neves-Silva et al. (2018)

Acesso a dgua e ao esgotamento

sanitdrio ¢ populacdo em
situacdo de rua: avaliacdo das
condicbes e da percepcdo da

PSDR sobre o acesso a agua e

Populagdes vulneraveis tém

seus direitos violados,
repercutindo em sua saude e

qualidade de vida, e agravando
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ao saneamento bdsico e seus | a exclusdo social.
direitos nessa area. Belo

Horizonte, Brasil.

Fonte: Elaborado pelo autor combase na literatura analisada

6.1 Artigos analisados

O estudo inclui seis artigos da area das ci€éncias sociais e saude publica, obtidos nos
principais meios de produgdo cientifica, no Brasil e no exterior. Os manuscritos selecionados
para a revisdo bibliométrica possuem métodos mistos e foram produzidos entre 2015 e 2024.
Uma das justificativas para o baixo numero de estudos utilizados nesse estudo pode estar
relacionada com a dificuldade em se obter dados longitudinais e a especificidade dos temas

estudados.

6.1.1 Co-defining WaSH (In) Security Challenges Among PEH: A Qualitative Study on

the Human Right to Water and Sanitation from Bonn, Germany

O estudo, de abordagem predominantemente qualitativa, conduzido por Anthonj C. et
al. (2024), examina as dimensdes dos direitos humanos (HRTWS) com relagdo a
(in)disponibilidade de servigos de 4gua e saneamento para populacdes de rua, bem como suas
violagdes e impactos. Segundo os autores, a negacdo desses direitos a essas populagdes em
estado de vulnerabilidade (PSR) dificulta anda mais sua transicdo para condigdes de vida
dignas e sustentaveis. Os autores investigam os entraves enfrentados por esse segmento,
frequentemente marginalizados em levantamentos censitarios e na formula¢do de politicas
publicas a0 mesmo tempo em que sugerem que sejam analisadas possiveis falhas observadas

nas estruturas publicas.
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6.1.2 Water, Sanitation, and Hygiene (WaSH) Insecurity in Unhoused Communities of
Los Angeles, California, USA

Avelar Portillo, L.J. et al (2023) conduzem um estudo transversal utilizando a técnica de
amostragem em bola de neve e pesquisas estruturadas. O estudo empregou modelos
multivariados para descrever as estratégias adotadas pelas comunidades em situacdo de rua
para lidar com as dificuldades diarias de acesso aos servicos de dgua, saneamento e higiene
(WaSH), e os fatores individuais que influenciam a capacidade dessas pessoas de acessar tais
servicos. A investigagdo ressalta que, embora esses fendmenos sejam mais visiveis em
economias de baixa renda, constatou-se a existéncia do problema também em paises
desenvolvidos, como os Estados unidos, onde ¢ perceptivel entre os grupos mais vulneraveis

(PSR) dos grandes centros urbanos.

6.1.3 A Socially Innovative Initiative to Foster Social Cohesion.Vienna, Austria

O estudo produzido por Carla Weinzierl ef al. (2015) investiga o projeto intitulado
Housing First e seus impactos transformadores. O modelo, aplicado na cidade de Viena,
Austria, ¢ uma inovagio em gestdo de programas habitacionais para populagdes vulneraveis.
O modelo piloto ¢ uma alternativa as intervengdes convencionais adotadas até entdo pelas
administragdes anteriores na avaliagdo de pré-requisitos de elegibilidade das pessoas em
situacdo de rua (PSR) para acesso a programas sociais de moradia. Enquanto os modelos
introduzidos anteriormente eram restritos a individuos com diagnosticos duplos, o modelo
Housing First oferece as pessoas em estado de vulnerabilidade uma integracdo imediata,

autdnoma e assistida.

6.1.4 Restroom Access and Health Among People Experiencing Homelessness (PEH): A
Focus on San Diego, CA

O artigo de Calzo J.P. (2024) publicado no Journal of Water, Sanitation and Hygiene
for Development, adota a abordagem quantitativa, entrevistas estruturadas e faz consideracdes
urgentes por justica sanitdria, racial, de g€nero, social e ambiental. O estudo ressalta que a
inseguranga desses servigos essenciais estd intrinsecamente associada aos problemas de saude

relatados por moradores de rua daquela localidade. O autor invoca declaragdes internacionais
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(Human Rights Watch, 2017; Organizagdes das Na¢des Unidas, 2024) e pondera que o acesso
a banheiros limpos, confidveis e seguros ¢ um componente essencial dos servicos de agua,
saneamento e higiene (WaSH), uma vez que essas instalagdes promovem a higiene pessoal,
previnem a disseminacdo de doengas infecciosas e garantem a dignidade humana e inclusdo

social

6.1.5 Water and Sanitation in Urban America, 2017-2019. To estimate the population

lacking at least basic water and sanitation access in the urban United States

O estudo de D. Capone (2020) de metodologias mistas foca na importincia da
disponibilidade de moradias acessiveis como uma das estratégias para o enfrentamento da
crise vivida pelas PSR e seus efeitos no ambito da satde ptblica. O presente trabalho trata das
dificuldades enfrentadas por esse segmento populacional no que diz respeito ao acesso
limitado as infraestruturas publicas, retomando o caso de surto de Hepatite A, ocorrido nos
Estados Unidos entre 2017 ¢ 2018. Nesse contexto, o autor estabelece uma relagdo entre essas
deficiéncias estruturais, a epidemia e as praticas de micc¢ao e defecacado a céu aberto, adotadas
de forma involuntaria por esse grupo social. Para estimar a populagdo sem acesso aos servicos
basicos de agua e saneamento em areas urbanas dos Estados Unidos, foram comparadas
estimativas nacionais de acesso a dgua e ao saneamento do Programa Conjunto de
Monitoramento da Organizagcdo Mundial da Saude/Fundo das Nagdes Unidas para a Infincia
(OMS/UNICEF) com as estimativas do Departamento de Habitacdo e Desenvolvimento
Urbano dos EUA sobre a populagdo em situagdo de rua, além de dados da Pesquisa
Comunitaria Americana sobre infraestrutura de 4gua e saneamento domiciliar. Os resultados
demonstraram que para a elaboragdo de uma estimativa mais ampla e confiavel de acesso a
esses servicos, o governo dos Estados Unidos deve incluir pessoas em situagdo de rua (PSR) e
outros grupos de baixa renda, € que também sdo necessarias politicas especificas para reduzir
as disparidades no acesso a esses recursos. Ainda, o estudo recomenda que sejam conduzidas
estimativas similares também em outros paises de alta renda que sustentam status quase

universal de acesso ao saneamento.
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6.1.6 Acesso a agua e ao esgotamento sanitirio e populacio em situacio de rua:
avaliacdo das condicoes e da percepcio da PSR sobre o acesso a agua, ao saneamento

basico e seus direitos nessa area. Belo Horizonte, Brasil

A pesquisa qualitativa de Neves-Silva ef al (Instituto René Rachou, Fundagdo
Oswaldo Cruz) avalia as condigdes de sobrevivéncia das populagdes vulneraveis (PSR) e sua
percep¢do sobre a violagdo dos seus direitos de acesso aos servigos de agua potavel
saneamento e higiene pessoal, sobre as doencas a que estao expostas nas ruas e sua condigdo
de exclusio social. A autora salienta que os Direitos Humanos 2 Agua e ao Saneamento
(DHAS) estabelecem que todas as pessoas t€ém o direito fundamental de acesso seguro e nao
discriminatorio a servicos adequados de abastecimento de agua e saneamento. Contudo,
grupos socialmente vulneraveis frequentemente enfrentam a violagdo desses direitos,
resultando em impactos negativos para sua saude, qualidade de vida e aprofundamento da
exclusdo social, como ocorre com a populagdo em situacdo de rua no contexto de Belo

Horizonte, Minas Gerais, Brasil.
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7 CONCLUSAO

A pesquisa realizada no campo das ciéncias sociais abordou importantes estudos e
iniciativas voltadas para as populagdes em situagdo de rua, no Brasil e no exterior, e localiza
os direitos humanos no centro das discussdes (Neves-Silva et al. 2018; Anthonj C. ef al., 2024).
Embora problemas sociais cronicos sejam mais evidentes em economias emergentes, falhas
em politicas estruturantes, especialmente nas areas da saude e da assisténcia social, também
sdo amplamente observadas em paises desenvolvidos. Tais defici€éncias resultam em barreiras
significativas para o acesso de grupos vulneraveis aos servigos publicos, como evidenciados
em contextos de paises de alta renda, a exemplo dos Estados Unidos (Avelar Portillo et al,
2023). De acordo com Organizagdo Mundial da Satude (OMS, 2020), a escassez desses
recursos representa um desafio global significativo, colocando em risco a vida de bilhdes de
pessoas e comprometendo a saude publica.

A pandemia de COVID-19 evidenciou a necessidade urgente de investimentos nessas
areas, uma vez que a higiene adequada ¢é essencial para prevenir doengas. A erradicagdo da
pobreza e a promo¢do da satde e do bem-estar também estdo diretamente relacionadas aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU, sendo algumas
das metas cruciais do tratado internacional, visto que milhdes de individuos ainda vivem em
condicdes de extrema precariedade, sem acesso a moradia e servigos basicos como saude,
educacdo e saneamento. Nesse contexto, a promocao da saude e do bem-estar surge como um
pilar fundamental para o desenvolvimento sustentavel, exigindo maiores esforcos humanos e
financeiros para a ampliagcdo do acesso a esses servigos publicos, essenciais @ vida humana e
ao bem-estar social. Diante dessa realidade, abordagens baseadas nos principios de inovagao
social e economia circular emergem como alternativas promissoras para minimizar tais
dificuldades e promover a inclusdo social das pessoas que compdem esse segmento da
populagdo. Em virtude da complexidade do fenomeno, que envolve multiplos fatores
socioecondmicos € estruturais, torna-se essencial compreender as estratégias adotadas em
diferentes contextos para subsidiar a formulac¢ao de solugdes eficazes e adaptaveis a realidade
local.

A inseguranca habitacional e a caréncia de acesso a servigos basicos representam
desafios significativos para a garantia da dignidade humana e da inclusdo social. No Brasil, as
respostas governamentais € ndo governamentais para essa questdo ainda apresentam falhas,
seja pela fragmentacdo das politicas publicas, seja pela falta de um modelo de gestdo

integrada que contemple as especificidades da PSR. Nesse sentido, a identificacdo de boas
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praticas e modelos inovadores pode contribuir para o aprimoramento das estratégias existentes
e para o desenvolvimento de novas abordagens mais eficazes. Além disso, a inovagdo social
surge como um eixo central desse estudo, pois permite a criagdo e execucdo de solugdes que
vao além das abordagens tradicionais, incorporando metodologias participativas, tecnologias
acessiveis e parcerias intersetoriais. A andlise de experi€éncias internacionais € nacionais bem-
sucedidas pode oferecer alternativas sobre mecanismos de financiamento, estratégias de
governanca ¢ modelos de atendimento que promovam a autonomia € a reinser¢ao social dessa
populagdo.

Ao focar na realidade de Belo Horizonte, este estudo busca fornecer subsidios para o
aprimoramento das politicas municipais, fomentando iniciativas que garantam, de maneira
simultanea, a ampliagdo do acesso a moradia digna, a d4gua potdvel, ao saneamento basico e a
outros servigos essenciais. Espera-se que os resultados obtidos possam contribuir para a
formulagdo de politicas publicas mais inclusivas e para o desenvolvimento de a¢des concretas
que visem a melhoria das condigdes de vida desse segmento. Embora as pesquisas académicas
realizadas até a presente data tenham se tornado referéncias para o campo de estudo, elas
também apontam limitagdes decorrentes, principalmente, da recente consolidagdo dessa area
de estudo, da escassez de dados longitudinais e da complexidade multidimensional dos
desafios envolvidos. Ainda, hd que se considerar a existéncia de obsticulos politicos,
institucionais, financeiros e estruturais, que dificultam a transposicdo do conhecimento
académico para acdes concretas e eficazes, a exemplo de projetos de inovacdes. Em sentido
oposto, a necessidade de abordagens interdisciplinares e a integra¢do entre pesquisa, politicas
publicas e sociedade civil, tornam-se essenciais para superar essas barreiras € gerar impactos
transformadores para a vida das pessoas em estado de extrema vulnerabilidade, em especial a

populacao em situagdo de rua (PSR) de Belo Horizonte.
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