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RESUMO

O trabalho resgata a luta pela autonomia politica do Distrito Federal e apresenta
alguns elementos da formacdo da cultura politica local, de forma a contextualizar e
compreender 0 processo que culminou com a grave crise politica e institucional vivenciada
em toda a sua plenitude em 2009/2010. Tal resgate evidencia o paradoxo de uma cidade que
simbolizava a ousadia, a modernidade, 0 novo, mas que conviveu em boa parte de sua historia
com praticas da velha politica brasileira, de cunho tradicional, permeado por préaticas
clientelistas e patrimonialistas. O enfoque do trabalho recai sobre o Poder Legislativo do DF,
gue apresentou uma historia bastante comprometida por uma seqiiéncia de escandalos, que
constrangeram e distanciaram a populacdo do DF desse Poder, afetando a legitimidade da
representacdo distrital. Aponta os limitados mecanismos institucionais de transparéncia,
prestacdo de contas e de vocalizacdo de preferéncias dos eleitores na CLDF nos intersticios
eleitorais, e ainda as mudancas na dire¢do do desenvolvimento institucional em processo de
implementacdo na 6% Legislatura. S&o apresentadas algumas experiéncias exitosas de
interagdo com os cidaddos nos intersticios eleitorais desenvolvidas em outros parlamentos, na
direcdo do aprofundamento da articulagdo entre democracia representativa e democracia
participativa. Tal tendéncia dos legislativos no cenario nacional e internacional tem
contribuido para o fortalecimento da legitimidade das representacdes. Conclui que aprofundar
0 processo de desenvolvimento institucional na direcdo da ampliagdo dos graus de
responsiveness e de accountability perante os cidadaos brasilienses contribui para o resgate
da legitimidade do Poder Legislativo no DF. Nesse sentido, apresenta alguns desafios e
propostas para aprofundar tal processo, contribuindo para a constru¢cdo de uma democracia
cidadd, onde a populacdo distrital possa participar do processo politico também na arena
legislativa.

Palavras—chave: 1. Poder Legislativo; 2. interacdo; 3. Distrito Federal; 4. democracia

representativa; 5. democracia participativa.
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INTRODUCAO

O Distrito Federal foi inaugurado em 1960 e por 28 anos contou com uma comisséo
de Senadores, a Comissédo do DF, para cumprir o papel de legislativo distrital, 0 que gerava
forte indignacdo em varios setores da sociedade local. No bojo do processo de
redemocratizacdo do Brasil, a luta pela autonomia politica do Distrito Federal ganha novo
folego e na Constituicdo de 1988 os cidadédos de Brasilia passam a ter o direito a uma Camara
distrital. Assim, em 1991 a Camara Legislativa do Distrito Federal foi instalada, com a
peculiaridade de acumular prerrogativas de parlamento municipal e estadual.

Em sua curta existéncia de 21 anos, a Camara Legislativa tem uma historia bastante
comprometida com uma sequéncia de escandalos. Desde a primeira legislatura surgiram
graves dendncias, que geraram cassacOes, renuncias, prisdes de parlamentares, acfes penais.
A cada legislatura o constrangimento da populacdo do DF com o desempenho do Poder
Legislativo tem aumentado. A quinta legislatura (2007-2010) foi considerada por alguns
como uma legislatura perdida, dado os graves fatos que aconteceram. A grave crise
institucional de todo o DF, que veio a tona pela Operacdo Caixa de Pandora, apontou a
existéncia de um forte esquema de corrupcdo, denunciando uma profunda promiscuidade
entre o publico e o privado, rompendo toda a ldgica republicana. Assim, apesar da sua curta
existéncia o DF conviveu com os métodos mais condenaveis da velha politica brasileira.

O grau de desgaste desse Poder em particular, levou alguns formadores de opinido a
questionar a autonomia do DF, classificando-a como um grave erro da Assembleia
Constituinte de 1988. A afirmacéo abaixo exemplifica o sentimento da populacdo do DF com
0 episaddio:

Chegamos ao paradoxo constrangedor: a mais incompetente e, provavelmente, mais
indesejada “classe politica” do Brasil — no apodrecimento da definicdo de Gaetano
Mosca - se encontra na direcdo da mais importante cidade brasileira, Brasilia, a
capital da Republica. (SANTAYANA, 2010)

Em contraposicao, alguns reagiram com igual énfase:

Ha sérios riscos no pensamento que defende a extingdo da autonomia.(...) Segundo
por passar a idéia de uma democracia que exclui copiosamente alguns das decisGes
politicas sob o pretexto de um bem maior a ser defendido. Parece claro que a
sociedade brasileira ganha com mais participacdo, e, conseqlientemente, com mais
espacos para 0 exercicio democratico, jamais com menos. Se nds, como nhacédo,
construimos e conquistamos esse grau de participacdo coletiva, que, ndo nos
enganemos, estd longe do ideal, esta claro que nossa tarefa agora é a de ampliar a
participacdo, ndo reduzi-la. Por isso, para além de manter a autonomia do DF, é
importante que lutemos para que (...) existam mais espagos para a sociedade civil
desorganizada agir, dentre outras varias iniciativas que possam beneficiar o intuito
democrético de cooperacao na esfera publica. (CAPELA, 2010)
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No inicio da 62 legislatura a direcdo da CLDF encomendou pesquisa por amostra de

domicilios® acerca de seu desempenho, que evidenciou a Camara como uma instituicdo

importante, mas sem credibilidade e mal avaliada pela populagéo:

73% dos entrevistados avaliam como importante ou muito importante o trabalho da
CLDF para o desenvolvimento do DF, mas, 36% do eleitorado, no inicio dos
trabalhos legislativos ja avaliam seu desempenho como ruim ou péssimo; S6 11%
avaliam como étimo/bom. Outros 37% consideram regular e 17% nao responderam.

(EXATA-OP, 2011)

Ao analisar o resultado da avaliagcdo sobre a CLDF, observa-se que em todos os itens, o

conceito ruim/péssimo € bastante elevado, conforme se observa na Tabela 1.
TABELA 1 - PESQUISA DE OPINIAO - AVALIAQAO DA CLDF EM FEVEREIRO/2011

Ruim/
Como wocé avalia a CLDF nos seguintes itens: Otimo/ Bom Regular ~ Pessimo NSR
Credibilidade 11,4 31,1 353 222
Abertura a participagéo do cidaddo 14,7 26,9 36,3 22,1
Transparéncia 10 25,4 429 21,6
Etica 9,2 27,2 42,1 215
Percepcdo das necessidades da populagéo 9,6 28,6 41,1 20,7

Fonte: Exata OP - Opinido Pablica

Quanto a avaliacdo dos deputados no exercicio das fungdes, os resultados também

foram altamente negativos: a conceituagdo ruim ou péssima no exercicio dessas funcdes

concentrou a maior proporcao dos entrevistados, conforme demonstra a tabela abaixo:
TABELA 2 - PESQUISA DE OPINIAO - AVALIAGAO DOS DEPUTADOS DISTRITAIS NO

EXERCICIO DE SUAS FUNCOES EM FEVEREIRO/2011

Como vocé avali
de suas fungdes

a 0s deputados distritais no exercicio

Ruim/

Otimo/ Bom Regular ~ Pessimo NSR

Propor, discutir e votar leis de interesse da populagéo 12,3 31,4
Fiscalizar o Poder Executivo 123 29,1
Representar os interesses da populagdo 9,9 29,1
Intermediar conflitos 8,7 318
Estimular o exercicio da cidadania 12,8 30,2
Acompanhar politicas publicas 123 311

385
39,4

44
38,9
38,6
37,2

17,8
19,3

17
20,6
184
19,4

Fonte: Exata OP

- Opinido Publica

Todos esses elementos sinalizam o distanciamento do Poder Legislativo do DF de sua

populacéo.

Os mecanismos institucionais de transparéncia, prestacdo de contas e vocalizacao de

preferéncias na Camara Legislativa estdo ainda muito limitados. Hoje o cidad&o brasiliense

! Pesquisa realizada pela EXATA OP - Opini&o Publica Amostra: 3255 residéncias, Periodo da coleta: 09 a 14/02/2011, Margem de erro de
2,3% e intervalo de confianga de 95,5%.
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ndo € um ator com papel qualificado no periodo entre as eleigdes. Conforme argumenta
Anastasia e Azevedo (2002), citados por Castro (2008):

Destituida de instrumentos institucionalizados para apresentacao de preferéncias nos
intersticios eleitorais, a maior parte dos cidaddos encontra-se em situacdo de
desigualdade de recursos politicos para implantagdo de sua agenda (CASTRO, p. 26,
2008)

Assim, no contexto de crise ética e de legitimidade vivenciado é urgente uma
redefinicdo da relacdo entre representacao e participacdo, conforme prop6e Avritzer (2010).

Vérias experiéncias de democracia participativa e de articulagcdo entre esta e a
democracia representativa, vem sendo implementadas e na pratica a legitimidade das
representacdes tem passado a ser fortalecida ao reconhecer e se articular com 0s espagos

participativos, como serd visto no capitulo 5.

O desafio das democracias contemporaneas tem sido sua transformagdo em
democracia cidada, onde os cidaddos possam participar do processo de regulacdo da vida
coletiva, através da “(...) institucionalizacdo e a operacdo continuada de mecanismos de
vocalizacdo de preferéncias e de accountability horizontal e vertical.”(ANASTASIA e
INACIO, 2006 p. 4).

Tal tarefa poderd ser cumprida com o aprofundamento da articulacdo entre
democracia representativa e democracia participativa, criando canais de interacdo com a
sociedade organizada e desorganizada. E preciso ainda intensificar a qualificacio dos espagos
democraticos, 0 que passa em varios casos por maior institucionalidade, maior legitimidade e
qualificacdo dos atores sociais envolvidos. O pressuposto desse trabalho, portanto é que as
mudancgas nas regras do jogo na dire¢do proposta podem contribuir com o aprofundamento
das préaticas democraticas.

O presente trabalho sera apresentado em cinco capitulos. O primeiro capitulo
apresenta as referéncias tedricas que embasaram esse estudo, e estd dividido em duas secdes:
a primeira apresenta elementos tedricos acerca da democracia representativa, a crise da
posicdo hegemonica e a democracia participativa e a articulacdo entre ambas, e na segunda
secdo o enfoque recai especificamente sobre o Poder Legislativo.

No segundo capitulo pretende-se resgatar elementos da formacéo da cultura politica
no DF, de forma a compreender o processo que produziu a catastrofe politica e institucional
vivenciada em toda a sua plenitude na 52 Legislatura, conforme aponta Pereira (2011).
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O terceiro capitulo resgata a historia da CLDF, dos partidos, o perfil dos atuais
deputados distritais, de suas relagdes com o Poder Executivo, com especial énfase na 5% e na
atual Legislatura.

No quarto capitulo é apresentado um diagnéstico dos canais de transparéncia e
principalmente de interacdo da CLDF com os cidaddos brasilienses, e além de apresentar as
novas perspectivas que estdo dadas a partir da 62 Legislatura.

Finalmente, no capitulo 5 é apresentado um conjunto de experiéncias exitosas
desenvolvidas em outros parlamentos, de interacdo com os cidaddos nos intersticios eleitorais,
com especial énfase na Assembleia Legislativa de Minas Gerais e na Camara dos Deputados,
instituicdes que sdo referencias na tematica de interag&o.

A luz de tais referéncias e do diagnostico apresentado, a conclusao pretende elencar

os alguns desafios e propostas para o desenvolvimento institucional da CLDF.
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CAPITULO 1

ELEMENTOS TEORICOS

1.1 Democracia representativa e participativa

A concepcdo hegeménica de democracia que se tornou efetiva no pds-guerra estava
vinculada a idéia que o poder soberano do povo no processo politico é restrito a participagdo

unicamente na eleicdo dos seus representantes, se consolidando, portanto, como “um
procedimento eleitoral para a formagdo de governos na visdo de um de seus expoentes,
Shumpeter(1942), citado por Santos e Avritzer(2008), como um procedimento eleitoral para a
formacdo de governos. Estd, portanto, ligada a idéia da democracia estritamente
representativa, democracia representativa elitista.

De forma mais elaborada, Santos e Avritzer(2008) apresentam trés elementos dessa
concepcao hegemonica: a democracia como forma e ndo como substancia, e a ampliacdo do
papel da burocracia na vida democratica, a inevitabilidade da representacdo, considerando as
grandes escalas do exercicio democratico.

Tal concepcdo se vincula ao conceito de democracia de baixa intensidade, pois o
exercicio de poder pelo cidaddo se da de forma limitada e pontual, como apontam Santos e
Avrizter(2008), baseado no “abandono do papel da mobilizagéo social e da agéo coletiva na
construcdo democratica”, e sustentado “a partir de uma sobrevalorizacdo do papel dos

mecanismos de representacao”. Nesse sentido, apresentam a visao de Bobbio (1979),

Para ele, a democracia se constitui em um conjunto de regras para a constituicdo de
maiorias, entre as quais valeria a pena destacar o peso igual dos votos e a auséncia

de distingOes econdmicas, sociais, religiosas, étnicas na constituigdo do e eleitorado.
(SANTOS E AVRIZTER, 2008, p. 17)

O segundo elemento é introduzido no debate por Weber (1978) citado por Santos e
Avrizter (2008, p. 18), acerca da "inevitabilidade da perda de controle sobre o processo de
decisdo politica e econémica pelos cidaddos e seu controle por formas de organizacdo
burocratica”. Uma posicdo justificada também por Bobbio (1979) como um processo
intrinseco ao surgimento e desenvolvimento do Estado moderno. Para ele o aumento do
controle da burocracia sobre o individuo se deve a crescente complexidade da vida moderna,
da economia de mercado, do Estado de bem-estar social, exigindo competéncias técnicas, de
especialistas e experts, onde o cidaddo comum ndo pode, portanto, vir a ser o protagonista.

Mas, de acordo com Santos e Avritzer (2008), a concepgcdo em que esses autores se baseiam,
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parte de uma visdo “homogeneizante” para a solucdo dos problemas administrativos no
interior de cada jurisdi¢cdo administrativa.

Santos e Avritzer (2008) apresentam outro elemento dessa concepcdo hegemonica
vigente, defendido por Robert Dahl, qual seja, “(...) a percepcao de que a representatividade
constitui a unica solucdo possivel nas democracias de grande escala para o problema da
autorizacdo.” (SANTOS E AVRITZER, 2008, p. 20).

Nas democracias contemporéaneas as elei¢cbes tem sido o principal instrumento de
expressdao das preferéncias dos cidaddos. Este instrumento por vezes € eivado de
guestionamentos acerca das regras do processo eleitoral, que nem sempre estabelecem
condicOes efetivamente democréaticas, com igualdade de condigdes, além de ndo responder a

demanda crescente do exercicio continuado da democracia.

Segundo Avritzer (2010), um dos problemas presentes no debate sobre a democracia
em sua constituicdo, diz respeito & necessaria imposicdo de limites aos representantes de
forma a “coibir os abusos”, mesmo em um poder constituido pela soberania popular. A
propria teoria democratica aponta o processo eleitoral como mecanismo de controle, onde 0s
eleitores, ao exercerem seu direito de voto nas elei¢des seguintes, podem aprovar ou reprovar

a conduta dos seus representantes sendo, portanto intrinseca ao conceito de democracia.

Nesse sentido, Anastasia e Inacio (2011) se referem a accountability vertical como
“possibilidade e/ou efetividade com que os eleitores controlam a atuacdo dos seus
representantes”(ANASTASIA e INACIO, 2011, p. 12) , conforme formulacio de O’Donnell.
Assim, para O’Donnell, accountability vertical remete a ” agdes realizadas, individualmente
ou por algum tipo de acdo organizada e/ou coletiva, com referéncia aqueles que ocupam
posicdes em instituicbes do Estado, eleitos ou ndo”(O’DONNELL,1998, p 28). Para ele as
eleicBes “razoavelmente livres e justas’ sdo definidas como canal principal da accountability
vertical, mas ndo a unica, sendo possivel apresentar alguns questionamentos sobre seus
limites e sua efetividade. Além da extensdo dos prazos de realizacdo das elei¢Ges, algumas
caracteristicas diminuem sua eficacia: “sistemas partidarios pouco estruturados, alta
volatilidade de eleitores e partidos, temas de politica publica pobremente definidos, e
reversdes politicas subitas” (O’DONNELL,1998, p 29). Para outros autores como Manin,
Przeworski e Stokes (1999), citados em Vieira (2005), a accountability vertical eleitoral exige
uma avaliacdo retrospectiva dos seus representantes, sendo fundamental que os eleitores
tenham acesso a todas as informacGes necessarias e capacidade para processa-las. Quando

tais requisitos ndo se cumprem, tal modelo apresenta fragilidades.
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Essa concepgdo de democracia entra em crise em resposta a “degradacéo das préaticas
democraticas” (Santos e Avritzer, 2008). A partir da década de 60 essa forma de exercer a
democracia passou a se mostrar insuficiente para responder as demandas da sociedade
gerando frustracdo e grande insatisfacdo frente aos resultados das decisbes de seus
representantes eleitos. A crise da democracia liberal, de baixa intensidade, é vivenciada em
duas dimensOes: crise da participacdo nos processos eleitorais, com elevagdo do
abstencionismo e crise da representacdo, onde os cidaddos se consideravam menos
representados pelos que o elegeram.

Soma-se a este quadro a aceleracdo do acesso a informacdo e os impactos da
globalizagdo, fendmenos que abrem o debate sobre a “homogeneidade da pratica
democratica”, conforme Santos e Avritzer (2008). O resultado desse processo se orienta na
direcdo de uma “redefinicdo da relacdo entre representacédo e participacdo” (Avritzer, 2010) e

do fortalecimento da soberania popular.

Nessa direcdo, O’Donnell apresenta outras formas de accountability vertical, para

além da eleitoral:

EleicBes, reivindicacBes sociais que possam ser normalmente proferidas, sem que se
corra o risco de coercdo, e cobertura regular pela midia ao menos das mais visiveis
dessas reivindicacdes e de atos supostamente ilicitos de autoridades publicas sao
dimensdes do que chamo de "accountability vertical".(O’DONNELL,1998, p 28)

Para Peruzzoti (2011, p. 22) a accountability social cumpre uma funcdo de
“indicacdo de deficits institucionais” das democracias latino-americanas, tanto dos
mecanismos de accountability horizontal quanto vertical eleitoral, seja em situacBes pontuais,
seja em déficits sisttmicos ou estruturais. Cumpre também uma importante funcdo de
“ativacdo dos mecanismos de prestagcéo de contas e das agéncias de controle” nos casos de

denudncias.

Nesse sentido, Enrique Peruzzotti evidencia uma mudan¢a na cultura politica da
sociedade latino-americana na direcdo de uma postura ativa dos eleitores e da sociedade civil
na “supervisdo permanente de seus representantes”, para além da delegacdo eleitoral.

Peruzzotti e Catalina Smulovitz utilizam o conceito de accountability social para:

(...) englobar um conjunto diverso de iniciativas levadas a cabo por ONG’s,
movimentos sociais, associa¢es civis ou a midia independente guiados por uma
preocupacdo comum em melhorar a transparéncia e a accountability da acédo
governamental. (PERUZZOTTI, 2011, p. 11)

Peruzzotti destaca trés atores dessa politica. Os movimentos sociais conjunturais, que

se organizam em torno de uma demanda concreta e particular ou que reagem a alguma acgéo
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estatal discriminatdria. As redes de associagdes civis e ONG’s, altamente profissionalizadas e
de carater permanente, que sao “guiadas por uma visao sistémica” e procuram gerar respostas
para déficits institucionais estruturais, se destacando pelo nivel de reflexividade de suas
propostas. E o jornalismo independente que atua como canal de visibilidade midiatica das
reivindicagdes e dendncias apresentadas pelos outros atores e também atua diretamente como
0 jornalismo investigativo e gerador de denuncias. A atuacdo conjunta desses atores
potencializa seus resultados, possibilitando por vezes, a sancédo efetiva dos agentes publicos, a

insercdo da tematica na agenda publica e mudancas estruturais.

A crise da democracia representativa trouxe novos desafios ao cenério politico. O
intenso processo de mobilizagédo cidadd que se seguiu, introduziu novos atores e a exigéncia
de novas modalidades de exercicio de soberania. O processo de cidadania mais ativa presente
inicialmente nos paises da Europa e Estados Unidos, como o movimento pelos direitos civis
ou em defesa do meio ambiente, passou a questionar seus representantes eleitos e a reivindicar
novos espacos de participacdo. A reafirmacdo dos espacos locais, no contexto do movimento
de globalizacdo, estimula o surgimento de novas praticas resgatando a democracia local.

E neste contexto que a teoria participativa comeca a responder a esta demanda da
sociedade. No reconhecimento da pluralidade humana, a partir da suspenséo da idéia de bem
comum, na “(...) énfase da criacdo de uma nova gramaética social e cultural e o entendimento
da inovacgdo social articulada com a inovagédo institucional (...)” (Avritzer e Santos, 2008,
p.23). Mais uma vez, é na visdo da pluralidade de solucdes, na negacdo da homogeneizacao
que a teoria participativa responde a tal concepcao.

As eleigdes, portanto, ndo esgotam as possibilidades de accountability vertical dadas
suas limitacbes como mecanismos de controle. Uma nova cultura politica ativa tem surgido e
atuado de forma efetiva no processo de melhoria institucional da democracia, referida como

accountability social, que abre enormes possibilidades.

O desafio das democracias contemporaneas tem sido de transformar a democracia
eleitoral, de baixa intensidade, em democracia cidadd, uma democracia de alta intensidade
onde os cidadaos possam participar do processo de regulacdo da vida coletiva nos intersticios
eleitorais, associando-se assim ao conceito de democracia participativa.

Na América Latina, 0s movimentos pela democratizacdo se vinculam desde sua
origem também & ampliacdo da participacdo cidadd. Com o surgimento desses novos atores

no cendrio politico e a exigéncia de novas modalidades de exercicio de soberania,


http://seed.lcc.ufmg.br/mod/forum/discuss.php?d=7419#_ftn1
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experiéncias de democracia participativa passam a se materializar inicialmente na America
Latina e alguns paises da Africa.

No Brasil, os movimentos politicos e sociais tiveram um papel determinante no
processo de ampliacdo dos espagos democraticos, com a implementacdo de varias praticas de
democracia de alta intensidade nas trés esferas da federacdo. Varias formas de participacdo
politica surgiram e tem se consolidado, alguns ndo formalizados, outros ja institucionalizados
e articulados com as representagdes politicas nos poderes executivos e legislativos.

Conforme Guimarées (2011) afirma, temos uma democracia pluralista e de massas,
como se pode constatar pelos numeros da ultima elei¢do, que contou com mais de 135
milhOes de eleitores aptos a votar. Ao mesmo tempo contamos com uma rede associativa
envolvendo vastos setores da populacdo. Podemos elencar a manutencdo das taxas de
sindicalizacdo no Brasil, as redes organizadas vinculadas aos segmentos populares da igreja,
0 movimento pela luta pela reforma agraria, entre outros.

Mas, apesar da existéncia de todos esses espacos, as praticas democréaticas no Brasil
assumem qualidades muito diferenciadas em funcdo dos acumulos historicos setoriais,
regionais, das disparidades sociais, educacionais, entre outras dimensdes.

O processo eleitoral brasileiro apresenta algumas caracteristicas que certamente
limitam sua efetividade como mecanismo de accountability. Alguns temas estdo presentes nos
varios projetos de lei e de emendas a Constituicdo em tramitacdo no Congresso Nacional, que
tratam de aspectos da reforma politica. Destacam-se o financiamento publico de campanhas
eleitorais como um dos temas mais relevantes, de forma a combater a influéncia do poder
econémico, a assimetria de informagdes, dado o baixo grau de transparéncia vigente, 0s
limites do debate eleitoral para ambos os poderes, mas especialmente para os representantes
do Poder Legislativo, a fidelidade partidaria, a baixissima representacdo das mulheres nos
espacos de poder, entre outros.

Atualmente, um conjunto de entidades que atuam de forma sistemética nesse debate.
Pode-se citar a Plataforma pela Reforma do Sistema Politico que retne féruns e redes diversas
e que apresentam propostas que visam contribuir para o aperfeicoamento da nossa democracia

a partir dos seguintes eixos interligados:

| - Fortalecimento da democracia direta
Il - Fortalecimento da democracia participativa
. Participacdo da sociedade civil na defini¢do da pauta do Legislativo.
° Criar mecanismos de participagdo, deliberacdo e controle social das politicas
econdmicas e de desenvolvimento.
. Reforma das Regras de Tramitacdo do Orgamento no Poder Legislativo
. Garantia de acesso universal as informagdes orgamentarias


http://brasilreformamg.blogspot.com/2007/02/propostas-dos-movimentos-sociais-eixo-1.html
http://brasilreformamg.blogspot.com/2007/02/propostas-dos-movimentos-sociais-eixo.html
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. Mecanismos de didlogo e de interlocucdo dos diferentes espacos de
participacdo e controle social.
. Apoio ao projeto de Lei de Responsabilidade Fiscal e Social.

111 - Aprimorando a democracia representativa: sistema eleitoral e partidos politicos
IV - Democratizagdo da informagao e da comunicacéo
V - Democratizagao e transparéncia no poder judiciario
O Brasil necessita urgentemente de aprimorar 0s mecanismos de controle
institucionais, seja vertical e horizontal, ampliando e aperfeicoando as condi¢des para 0

exercicio do controle publico.

1.2 Poder Legislativo — representacao e participagéo social

Houve um tempo, no Brasil, em que a relacdo entre eleitores e eleitos terminava na
urna: depositado o voto, era como se, dali para frente, desaparecessem os elos que
unem s cidaddos aqueles que os representam no Governo e nas casas do Legislativo.
Hoje, observamos o contrario: a relagdo entre o povo e os politicos comec¢a na urna
— e se estende por todo 0 mandato. Felizmente, os que votam ja acompanham o
desempenho dos votados, de quem esperam o esforgo em prol do interesse coletivo e
do bem comum. Presidente da Camara dos Deputados (ALDO REBELO, 2006)

No ambito do debate sobre o papel do Poder Legislativo na Democracia, Anastasia e
Inacio (2006) destacam a visdo de Adam Prezworski acerca do carater necessariamente
relacional da ordem democrética e as condi¢cBes em que se ddo as interacdes entre o0s atores
desse jogo politico. Para as autoras, a democracia € o conjunto de interacbes entre atores

portadores de interesses e capacidades, sob determinadas regras, e argumentam:

O funcionamento adequado da democracia depende, portanto:

1) de que as regras, informadas pelos principios da igualdade politica e da soberania

popular, sejam conhecidas, fixas e estabelecidas;

2) de que as capacidades requeridas para o exercicio dos procedimentos

democraticos sejam adequadamente construidas e distribuidas entre os atores;

3) de que sejam institucionalizados canais que garantam a expressao livre e
permanente dos diferentes interesses em interacdo — cooperativa ou competitiva —

na arena politica. (ANASTASIA e INACIO, 2006, p. 1)

O conceito de democracia esta associado a dispersdo de poderes entre os atores
relevantes que participam do jogo politico. E preciso, portanto que na relacio entre os Poderes
estejam presentes mecanismos de freios e contrapesos institucionais, garantindo a dispersao
de poder e o cumprimento efetivo de suas fungdes nesta cadeia.

Para Anastasia e Inacio (2006), ao Poder Legislativo cabe legislar e fiscalizar, tendo
a responsabilidade de representar o melhor interesse dos cidaddos. Para 0 cumprimento dessa
responsabilidade é fundamental a ampliacdo das bases informacionais da acéo legislativa a

partir inclusive da interlocucdo com entre as casas legislativas e a sociedade civil, pois,


http://brasilreformamg.blogspot.com/2007/02/propostas-dos-movimentos-sociais-eixo_18.html
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conforme destaca Przeworski (1999) citado por Anastasia e Inacio “o mecanismo eleitoral é

insuficiente para instruir os representantes em relagéo ao conjunto de escolhas que eles devem
proceder em um contexto continuo” (ANASTASIA E INACIO, 2011, p. 15).

Anastasia e Azevedo (2002) reforcam tal limitagdo da democracia representativa:

Os cidaddos, enquanto principals, delegam aos representantes, seus agentes, através
do processo eleitoral, autoridade para agirem em seu nome ou em seu interesse, mas
dispdem de poucos instrumentos de sinalizacdo de suas preferéncias, bem como de
informacdo, controle e fiscalizacdo das acdes dos governantes. Ainda que as
eleicbes, além de constituirem mecanismos de selecdo, possuam também uma
funcdo controladora, ja que os principals podem reeleger ou punir seus agentes, o
carater retrospectivo do controle exercido por meio do processo eleitoral limita sua
eficdcia no periodo entre as elei¢des. (ANASTASIA e AZEVEDO, 2002, p. 90)

Nesse sentido, para Anastasia(2001) a representacdo ndo deve se jogada apenas na

arena eleitoral, mas também na arena parlamentar, através de mecanismos institucionais que

ampliem e garantam sua efetividade. Tais mecanismos devem garantir o exercicio de trés

condigdes, para que o Poder Legislativo seja identificado como espago privilegiado de

expressao do melhor interesse dos cidadéaos, permitindo que:

Anastasia e

Os cidaddos possam vocalizar suas preferéncias quanto aos resultados das acdes de
seus agentes;

Os cidaddos possam monitorar a escolha das politicas pelos agentes e verificar sua
adequacdo para consecucéo dos resultados almejados;

Os cidaddos possam ser informados a respeito das condigdes em que as politicas sao
escolhidas e implementadas e os resultados produzidos.”(ANASTASIA, 2001, p.
38)

Indcio (2006) aprofundam esse debate e listam o0s seguintes

compromissos para que os representantes cumpram as funcées de fiscalizacdo e de legislagédo

delegadas pelos cidad&os:

1) Estar em permanente interagdo com os cidaddos, através dos instrumentos de
participagdo politica que permitem aos grupos organizados vocalizar suas
preferéncias e sinalizar suas prioridades para os representantes eleitos. Legisladores
envolvidos em processos de deliberacdo ndo podem e ndo devem ser portadores
apenas das preferéncias de sua constituency. Eles devem conhecer, também, as
demandas de outros segmentos sociais, profissionais, regionais, etc.
2) Ampliar a sua base informacional relativa:

2.1. aos interesses dos cidad&os;

2.2. as relagBes entre demandas, politicas e resultados;

2.3. as conseqiéncias esperadas de diferentes politicas publicas;

2.4. as coalizdes politicas em presenca nas Casas Legislativas e fora delas

2.5 as correlacdes de forcas entre os interesses portados por essas coalizdes;
3) Desenvolver a expertise requerida para o exercicio de suas atribuicbes de
fiscalizacdo dos atos e das omissdes do Poder Executivo. (ANASTASIA e INACIO,
2006, p. 14)
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No ambito desse trabalho, sera destacado especialmente o compromisso de
permanente interagdo com os cidaddos. Assim, a ado¢cdo de mecanismos institucionais de
interlocucdo com segmentos organizados da sociedade e vocalizacdo de preferéncias dos
cidaddaos no ambito do Poder Legislativo, possibilita a explicitacdo das demandas, das
prioridades, das divergéncias e podem avancar na construgdo dos consensos, produzindo
contribuigdes e influenciando de forma consistente a producdo legislativa e o processo de
fiscalizacéo.

Para Anastasia (2001), as mudancas nessa direcdo nas regras de jogo contribuem
com o aprofundamento da democracia e para o fortalecimento do Poder Legislativo, pois na
medida em que alteram a distribuicdo de recursos entre representantes e representados,
aumentam os graus de responsivenesse e accountability do Parlamento perante o cidadao.

Ao mesmo tempo representam também certo grau de compartilhamento de

responsabilidades com essas instancias, como afirmam Anastasia e Inacio:

(...) pode-se conceber a operacdo simultinea das arenas participativas e do Poder
Legislativo como um arranjo de responsabilidades difusas de deliberagdo e de
controle publico. (ANASTASIA e INACIO, 2006, p. 11)

Para Henriques (2009) o processo de “(...) construcdo de uma democracia
participativa exige acGes de mobilizacdo, esta passa a ser fundamental para o exercicio da
cidadania.” (HENRIQUES, 2009, p.8)

O autor afirma ainda que:

(...) a organizacdo dos sujeitos em torno dos temas de interesse publico é a forma de
ampliacdo da sua poténcia civica, 0 meio através do qual podem intervir mais
ativamente no debate publico e chegar as instancias deliberativas. (HENRIQUES,
2009, p.8)

Diante desse quadro, a comunicacdo para a mobilizacdo social assume papel
estratégico na direcdo do aprofundamento das relacdes entre democracia representativa e
participativa. Nessa perspectiva, duas questdes se apresentam, segundo Henriques (2009). A
primeira trata da necessidade de estimular a participagdo dos sujeitos através de diversos
meios de convocacdo e de provocar nos participantes o sentimento e o vinculo da co-
responsabilidade, e a necessidade de administrar estrategicamente os meios para gerar
identificacdo do cidaddo com o projeto institucional. A segunda questdo trata da
compreensdo do processo de comunicacdo para a mobilizacdo social na sociedade
contemporanea e as estratégias de comunicagdo que podem ser aplicadas a mobilizacdo da
sociedade civil no contexto da inovacdo institucional democratico. Assim, no ambito deste

trabalho, trata-se de definir o papel a ser desempenhado pelo Poder Legislativo distrital na
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construcdo de um projeto de comunicacdo para mobilizagdo social que tenha como

perspectiva o estreitamento da identificacdo dos cidad&os brasilienses com a CLDF.

Henriques (2009) apresenta oito critérios para analise, em escala, que podem ser
aplicados a uma segmentacdo de publicos propria de cada projeto institucional e que podem
caracterizar a natureza e a forga dos vinculos entre o poder legislativo e os cidaddos:

a) Localizacdo espacial: espaco real (geografico) ou virtual onde estdo localizados
0s publicos dentro do universo de atuacédo e de influéncia do projeto.

b) Informacéo: as pessoas podem ter mais ou menos informacdes sobre um projeto
de mobilizacdo social, com maior ou menor nivel de detalhamento, e também de
varios tipos mediadas por meios de comunicagdo, oficiais ou ndo-oficiais;
transmitida pelo contato; sustentadas por dados e pesquisas etc.

¢) Julgamento: uma certa quantidade de informagdes, com determinado nivel de
detalhamento, gera uma tomada de posicédo dos publicos em relagéo ao projeto

d) Agdo: geragdo pontual, eventual ou permanente de idéias, produtos, servicos,
estudos e contribuicBes diversas dos publicos para o projeto de mobilizacdo social,
que contribua direta ou indiretamente para 0s seus objetivos.

e) Coesdo: a coesdo entre os publicos de um projeto existe quando as a¢Oes destes
publicos sdo interdependentes, possuem elos de ligacdo ou contribuem para um
mesmo fim

f) Continuidade: as a¢des dos publicos sdo permanentes, gerando um processo
continuo de participacao.

g) Co-responsabilidade: quando o publico se sente também responsavel para o
sucesso do projeto, entendendo a sua participagdo como parte essencial no todo.

h) Participagdo institucional: a participagdo no projeto é institucionalizada através
de convénios, acordos e documentos formais de qualquer espécie.

Explicitar esses critérios e coloca-los numa linha progressiva permite entender
claramente que a criacdo, a manutencdo ou o fortalecimento dos vinculos com os projetos
participativos institucionais na arena parlamentar, e portanto, com o préprio parlamento, é um
processo que deve ter em seu bojo o uso da comunicagdo para mobilizacdo social. A
construcdo de um vinculo forte requer, portanto, a adocdo de modelos de planejamento de
comunicagdo democraticos e inclusivos.

Castro (2008) destaca o incremento na capacidade social de organiza¢do com fins ao

melhoramento da acdo de monitorar os representantes, e cita Campos (1990):

Uma sociedade precisa atingir um certo nivel de organizacdo de seus interesses
publicos e privados, antes de tornar-se capaz de exercer controle sobre o Estado. A
extensdo, qualidade e forca dos controles sdo conseqiiéncia do fortalecimento da
malha institucional da sociedade civil. A medida que os diferentes interesses se
organizam, aumenta a possibilidade de os cidaddos exercerem o controle e cobrarem
do governo aquilo a que tém direito. Um desses mecanismos de controle seria a
participacdo da sociedade civil na avaliagdo das politicas publicas, fazendo
recomendagBes a partir dessa avaliacdo. (...) A cidadania organizada pode
influenciar ndo apenas o processo de identificacdo de necessidades e canalizagdo de
demandas, como também cobrar melhor desempenho do servico publico. Este
parece ser o caminho para a accountability. (CAMPOS, 1990, p. 35)
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Vale lembrar que, em estudo de autoria de Inacio, Anastasia e Santos (2009)? no
mapeamento de tendéncias de desenvolvimento institucional do Poder Legislativo no Brasil e
no mundo, visando fornece um quadro de referéncias para o direcionamento estratégico da
Assembleia Legislativa de Minas 2010-2020, entre as tendéncias observadas, destaca-se a
“institucionalizacéo de procedimentos e ferramentas de interagdo com a sociedade, visando o
incremento da capacidade de resposta as demandas da sociedade e a melhoria na prestagdo de
contas.”(MACROPLAN, ALMG, 2009, p. 6)

Esse capitulo pretendeu apresentar alguns elementos da teoria democratica,
relativamente & democracia representativa, democracia participativa e a articulacdo de ambas
no a@mbito do Poder Legislativo. Os autores apresentados estabelecem as referéncias tedricas
para andalise do alcance dos mecanismos institucionais de transparéncia, prestacdo de contas e
vocalizacdo de preferéncias dos eleitores nos interticios eleitorais, no &mbito do Poder

Legislativo no DF.

2 0 estudo é de autoria de Magna Inacio, Fatima Anastasia e Fabiano Santos, sendo que a redagéo final é da Macroplan.
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CAPITULO 2
ELEMENTOS DA FORMACAO DA CULTURA POLITICA DO DF

O processo de formacédo da cultura politica do DF apresenta algumas peculiaridades,
definidas a partir de sua trajetoria historica, onde se destacam a sua origem, a formagcao de sua
populacdo e a evolucdo das suas caracteristicas politico/administrativas e dos movimentos
sociais que se fizeram presentes na capital.

Alguns elementos da historia do DF foram determinantes nesse processo. Nesse
sentido, suas peculiaridades vdo mais além, pois, conforme analisa Antunes(2004), ndo se

trata da geracdo e evolucao da politica em um mesmo municipio:

Trata-se de um caso particular no qual a politica desenvolvida, definida como
tradicional nos estudos sobre a politica local, ndo se origina no solo de Brasilia, mas
da experiéncia e da transferéncia de uma lideranga politica do estado de Goias,
Joaquim Domingos Roriz, para a cidade de Brasilia.(ANTUNES, 2004, p 11)
Assim, essa secdo pretende abordar de forma panoramica todos esses aspectos de

forma a caracterizar o contexto politico onde se insere o Poder Legislativo do DF.
2.1 Origem e formacéo populacional do DF

A transferéncia da capital federal para o planalto central estava presente na
Constituicao Brasileira desde 1891 para promover o desenvolvimento do interior do Brasil e
estimular sua integracdo. Mas, somente a partir da decisdo politica do governo do Presidente
Juscelino Kubitschek (1956-1961) que se inicia a construgdo, culminando com sua
inauguracdo em 1960. Segundo Steingerger citado por Antunes (2004) as terras que deram
origem ao DF resultaram da desapropriacdo de fazendas de 3trés municipios do estado de
Goias — Luziania, Planaltina e Formosa.

Em funcdo de ter sido planejada e se localizar em uma regido relativamente isolada,
segundo Farias (2008), “os fluxos migratérios foram sua principal dindmica formadora nos
tempos de consolidacdo da capital e ainda possuem relevancia hoje em dia”, apesar de
decrescentes. Assim, o DF contou com uma populacdo formada em grande parte dos seus 52
anos por migrantes de varias partes do Brasil, que carregavam suas culturas politicas. Vale
lembrar que somente no Gltimo censo do IBGE em 2010 o ndimero de pessoas naturais da
regido superou o numero de migrantes. Em 2010, os naturais de Brasilia somaram 53,8% do
total da populacdo enquanto em 2000 esse percentual era de 46,7%. Esses numeros ainda

fazem do DF a unidade da federacdo com maior percentual de pessoas ndo naturais. De
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acordo por Boccucci (1998) as areas de maior fluxo migratério tém-se afirmado com a
prevaléncia da regido Nordeste e dos estados de Minas Gerais e de Goids. Num primeiro
momento, o fluxo migratorio estava vinculado ao intensivo processo de construcdo da nova
capital federal, e era oriundo predominantemente do campo para trabalhar com méo de obra
ndo especializada na construcdo civil. Logo apds a inauguracdo, além dos trabalhadores que
buscavam emprego na construcao civil, no comércio e na prestacdo de servicos vinculados a
consolidacdo da vida urbana da nova capital, os servidores publicos passaram a ser
transferidos para Brasilia, conforme relata Farias (2008).
Até a década de 80 o processo de migracdo foi intensificado, conforme se observa na
Tabela 3, gerando um desorganizado e ndo previsto crescimento urbano, que foi direcionado
pelo governo para as chamadas cidades-satélites. Tais cidades apresentavam infra-estrutura
urbana muito inferior a do Plano Piloto, e se destinavam a populacdo, em geral, de menor
poder aquisitivo. Nesse sentido, Antunes (2004) afirma que Brasilia reproduziu o processo de
segregacéo e exclusdo espacial da populagéo de baixa renda das demais cidades brasileiras.
Nos anos 80 houve uma reducdo nos movimentos migratérios para o DF,
redirecionado para a regido do entorno do DF. Apesar disso, existia uma forte pressdo por
moradia, com a expansdo de novos loteamentos irregulares e adensamento populacional em

diferentes pontos do DF.

TABELA 3 - CRESCIMENTO POPULACIONAL DO DF - POR DECADA

Censo 1960

Censo0 1970

Censo 1980

Censo 1990

Censo 2000

Censo02010

NUmero de Habitantes

140.164

537.492

1.176.908

1.601.094

2.051.146

2.570.160

Taxa de Crescimento

383,50%

119,00%

36,00%

28,10%

25,30%

Fonte: IBGE - Censo Demografico DF

No final dos anos 80 e da década de 90, o GDF promove a distribuicéo de lotes semi
urbanizados, no bojo do processo de conquista da sua autonomia politica, como sera
detalhado a seguir. A versdo preliminar do Plano Distrital de Habitacéo de Interesse Social —
PLANDHIS de maio de 2012, elaborado pela Secretaria de Habitacdo, Regularizacdo e

Desenvolvimento Urbano do DF, apresenta o seguinte diagnéstico:

Governos anteriores priorizaram a distribuicdo de lotes mal urbanizados, sem,
entretanto, primar por uma rigorosa selecdo dos contemplados ou mesmo assegurar
que os atendidos tivessem condi¢cBes de consolidar no lote um atendimento
habitacional completo.

Os ciclos de distribuicdo de lotes como solugdo de moradia produziram diversas
distorcdes desde a sua origem, quando a distribuicdo era promovida pelos 6rgaos
ligados ao servico social sem a participacdo dos 6rgaos que lidavam com a questéo
habitacional.
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Se por um lado a farta distribuicdo de terra comprometeu o desenvolvimento urbano
do Distrito Federal, por outro, é facil perceber que ndo foi o suficiente para diminuir
o déficit, o que pdde ser facilmente constatado por dados oficiais que apontam o DF
como a Unidade da Federacdo onde o maior nimero de pessoas, em termos
percentuais, ndo é proprietaria do lugar onde vive. (SEDHAB, 2012)

Percebe-se o contetdo clientelista e casuistico dos programas de distribuicéo de lotes
para a populacdo de baixa renda, implementados pelo GDF, tendo a frente o Governador

Joaquim Roriz.

2.2 Evolucao politico/administrativa e dos movimentos sociais no Distrito Federal

A autonomia politica do Distrito Federal ndo estava prevista em sua concep¢do original.
Segundo a Constituicdo Federal de 1946 em seu art. 26, o DF deveria ser administrado por
prefeito nomeado pelo Presidente da Republica, sendo necesséria a aprovagdo do nome
proposto pelo Senado Federal. O prefeito poderia ser demissivel ad nutum. Além disso,
estava prevista a existéncia de uma Camara Legislativa eleita pelo povo gque, no entanto, ndo

foi criada.

Segundo Antunes (2004), desde sua construcao até o golpe de 1964, Brasilia viveu um
processo ascendente de participacdo e organizagdo popular, a exemplo do que ocorreu no
restante do pais. Borges (2009) aponta que 0s primeiros movimentos sociais se vinculavam a
questdo da moradia, urbanizacdo, reivindicacfes trabalhistas, em razdo das péssimas
condicgdes de trabalho, fazendo surgir o movimento sindical. Em um segundo momento, o
motivo da insatisfacdo foi o crescimento do desemprego, motivado pela reducéo das obras e o
constante aumento da populacdo. Formaram-se movimentos populares como associacfes de
moradores e de funcionarios publicos e varias organizagdes sindicais. O regime militar
sufocou os movimentos populares e sindicais nascentes.

Conforme aponta Borges (2009) ainda na década de 60, Brasilia teve diversas
manifestacdes em defesa da democracia, como o movimento na crise da renincia do
Presidente Janio Quadros, onde as categorias pediam a posse do Vice Jodo Goulart e queriam
indicar um morador de Brasilia para ocupar a prefeitura.

Para Jaccoud, citada por Borges (2009), em estudo das manifestacfes populares nos

primeiros anos da capital:

A memoéria da cidade e de suas lutas, imbuida das figuras miticas do candango, do
pioneiro, e do desenvolvimento, esta também cercada de imagens referentes a luta
pela ocupacédo do espaco, seja este conceito referido ao espaco fisico e urbano e a
segregacdo dele decorrente, seja a hierarquia social aqui construida e suas
oportunidades socioecondmicas. (...)

E assim que, buscando maior igualdade social e também maior democratizagio do
Estado e do sistema politico, as lutas populares travadas nos primeiros anos de vida
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de Brasilia fazem emergir as ambigliidades e contradi¢Ges da cidade, como também
do modelo politico e social do pais. (JACCOUD, 1998, p. 168).

Na Constituicdo Federal de 1967, a previsdao de uma Camara Legislativa eleita pelo
povo deixa de existir, cabendo ao Senado Federal assumir o papel do Legislativo do DF. Ja a
Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969, altera a estrutura administrativa do
DF, transformando-o em Governo do Distrito Federal, mas manteve a forma de nomeacao do
Governador pelo Presidente da Republica, agora sem a necessidade de aprovacéo do Senado
Federal.

Para Borges (2009), a imagem que o governo militar queria de Brasilia era a de
cidade submissa, fiel ao seu exercicio burocratico e institucional, para o qual foi criada. Mas,
a populacdo do DF ndo cumpriu essa expectativa, resistindo a ditadura, em espa¢os como a
Universidade de Brasilia, e em outros movimentos sociais para reivindicar direitos. No inicio
dos anos 80, inicia-se a reestruturacdo dos sindicatos, diretorios académicos, associacdes e
organizacdo dos partidos politicos, A conquista da autonomia politica era tema presente em
nas mobiliza¢des dos setores mais progressistas de Brasilia e mesmo em alguns segmentos
conservadores.

Borges (2009) relata ainda que, ap6s mais uma tentativa frustrada de aprovar
propostas de emenda Constitucional que garantisse a autonomia politica do DF, o0 movimento

tomou outro rumo:

A partir dessa derrota foi formado o Comité pelo voto no DF, que reunia entidades
que ja vinham se manifestando nas galerias do Congresso, e resultou no primeiro
comicio publico ainda durante o regime militar, no ano de 1981, na Praca dos
Artistas no Setor Comercial Sul, com a presenca dos Deputados Ulysses Guimar&es,
Tancredo Neves, Luis Incio da Silva e Leonel Brizola. Foi marcante a presenca da
imprensa, porém a policia foi convocada para vigiar o movimento. (BORGES, 2009,
p. 38)

No bojo do processo de redemocratizacdo do Brasil, a populagédo de Brasilia participa
ativamente na Campanha Diretas J& em 1983/1984. Mas, apesar da emenda ndo ter sido
aprovada, todo esse movimento de mobilizacdo promoveu acumulo de capital politico e
organizativo potencializando o0 movimento pela autonomia politica do Distrito Federal.

E bom lembrar que havia eleigdo em Brasilia, mas no eleigio de Brasilia. O eleitor
de outros estados exercia o direito de voto em quem governaria seu estado de origem,
conforme relata Aradjo (1990). A indignacédo dos cidaddos de Brasilia por ndo poder exercer
o direito de votar em seus representantes cria um forte movimento emancipatorio, sendo
construindo o Comité pela Representacdo Politica no DF, composto por partidos politicos e

entidades da sociedade civil. Nesse contexto de abertura politica é aprovada a Emenda


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/emc%201-1969?OpenDocument
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Constitucional n° 25, de 1985, que garantiu representacdo para Brasilia na Assembleia
Nacional Constituinte. Assim, nas eleicdes de 1986, pela primeira vez foram eleitos o0s
representantes do DF para o Senado e para a Camara Federal.

A eleicdo foi bastante disputada, com 22 partidos e 240 candidatos. O PMDB foi 0o
grande vitorioso, elegendo 04 deputados federais e 02 senadores. O PFL elegeu 3 deputados e
0 PCB apenas 1. A outra vaga do Senado Federal ficou com o PDT. Vale lembrar que o
candidato ao Senado pelo PT, Lauro Campos, foi o segundo mais votado, mas nao se elegeu
por ndo utilizar o instituto da sublegenda, que permita que concorressem ao mesmo cargo
majoritario mais de um candidato pelo mesmo partido politico, computando-se o conjunto dos
votos para a legenda partidaria.

Segundo Aradjo (1990), com o advento da Nova RepuUblica, os partidos politicos
passaram a disputar de forma acirrada o cargo de Governador do DF. O processo constituinte
ja apontava para mudangas efetivas na nova Constituicdo em relacdo a autonomia politica do
DF. A mobilizacdo da populagdo, sob a coordenacdo do Comité pela Representagdo Politica
do DF, repercutiu no @mbito do processo constituinte, e em 1988 a nova Constituicdo Federal
garantiu a autonomia politica do DF, com a eleicdo de um governador e de uma Camara
Legislativa.

Na perspectiva do inicio do processo eleitoral, em 1988 o Presidente José Sarney
nomeia Joaquim Roriz, um politico com formacéo e viséo paroquiais (Testa, 2007) e até entdo
Vice-Governador do estado de Goias, que ficou no cargo até marco de 1990, portanto ha
apenas 7 meses da 12 eleicdo para governador. Segundo Pereira (2010) ao ser questionado
sobre o que tinha a ver com Brasilia, Roriz respondeu: “Vocés é que ndo sabem! Isso aqui
tudo era fazenda do meu pai!”. Em outro momento citado em entrevista de Roriz a Antunes,
ele conta que logo apods as eleigdes de 1990, seu sogro brinda “A satde do meu genro (...) (e
completou) até que eu arrumei um capataz para tomar conta da minha fazenda” e ai foi uma
grande gargalhada” (Antunes 2004, p.132). Ainda de acordo com Antunes (2004) parte das
terras do DF eram de fazendas desapropriadas do pai e do genro de Roriz.

A partir dessa conviccdo, a terra publica do DF virou objeto de manipulacéo politica
em todos os mandatos de Roriz.

Segundo Relatério sobre Qualidade de Vida no DF:

Quando assumiu o governo, ainda em carater bidnico, e decidiu retirar 64 invasdes e
favelas que se concentrava no Plano Piloto, Roriz ofereceu lotes para as 130 mil
familias desalojadas e, com isso, diversas cidades foram construidas. Samambaia,
atualmente com cerca de 200 mil habitantes, é a maior cidade surgida nesse
processo. Joaquim Roriz, arvorado de "pai dos pobres"”, transferiu seu titulo de
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eleitor para la e converteu Samambaia em seu principal reduto politico na periferia
de Brasilia. (UNB, 2007)

Em outubro de 1990 o DF teve sua primeira eleicdo para governador e para 24
deputados distritais além da representacdo federal com oito deputados e um senador. Joaquim
Roriz foi eleito governador e deu continuidade a sua politica clientelista de doacdo de lotes
dando origem a mais 04 cidades satélites. Adotando préaticas do coronelismo, criou assim,
diversos “currais eleitorais"”, e, para reforcar tal fidelidade distribuiu cestas basicas, pao e
leite, robustecendo desta forma a pobreza politica, conforme descreve o ja citado Relatorio.

Para Testa, o estilo de governo de Joaquim Roriz caracterizou-se:

(...) por um discurso populista, proprio das oligarquias brasileiras; préaticas
assistencialistas, com o intuito de atrair os pobres; obras faradnicas para atender a
interesses dos empreiteiros mais do que as necessidades da sociedade; cooptacdo da
midia local, mediante compra de espagos para publicidade institucional; aquisi¢do
de empresas de comunicagdo por agentes e aliados do governo. (TESTA, 2007, p.1)

Ainda de acordo com Testa (2007), Roriz governou sem oposicéo e sem fiscalizagdo
dos jornalistas, além de neutralizar, por meios ilicitos, outras instancias do Estado, passando
ao largo de dezenas de processos contra ele.

Em todo esse processo as forgas politicas mais a esquerda também apresentaram
crescimento no DF. As elei¢cbes para Presidente da Republica em 1989 espelham esse
crescimento. Nos dois turnos Lula, candidato do PT, ficou em primeiro lugar no DF. Segundo
0 TRE-DF, Lula recebeu 451.780, enquanto Collor recebeu 268.962 votos.

Desde a primeira elei¢do para governador, essas duas forcas politicas se consolidam
como referéncias aglutinadoras dos demais grupos politicos. A disputa era entre o vermelho
do PT, vinculado ao segmento mais organizado da cidade, ao funcionalismo publico, e o azul
de Roriz, voltada a periferia da cidade, para o segmento politicamente mais desorganizado. A
partir das eleicbes de 2002 comega a se tornar visivel a chamada 3? via, representada pelo
grupo de José Roberto Arruda.

Mas, de acordo com Testa (2007), os representantes dessas trés grandes correntes
politicas sempre disputaram o jogo politico no Distrito Federal. A primeira corrente esta
vinculada aos interesses das oligarquias goianas, detentoras de grande patriménio fundiario e
praticantes de uma politica coronelista e retroégrada, pautadas no clientelismo e na corrupgao.
A segunda corrente agrega representantes dos sindicatos, dos servidores publicos, dos
movimentos sociais e outros, engquanto, o terceiro grupo representa basicamente 0s interesses
do poder econdmico local, com destaque para a area imobiliaria/construcdo civil, transporte

publico.
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A titulo de exemplo, sdo citados dois empresarios do DF, com forte envolvimento na
politica do DF. Paulo Octavio, ex-Vice Governador, deputado federal, senador, fundou em
1975 a Paulo Octavio Investimentos Imobiliarios. Atualmente, a empresa lidera uma holding
composta por 20 empresas, incluindo construtora, seis hotéis, imobiliaria, trés shoppings,
corretora de seguros, uma concessionaria, quatro emissoras de radio e 50% do capital
acionario de um canal de TV.? J4 Luiz Estevéo, deputado distrital e senador cassado, mas que
continua com forte influencia na politica local, comecou aos 18 anos a trabalhar na
revendedora de pneus do pai adotivo. Anos depois ampliou 0s negocios em agropecuaria,
construgdo civil, revenda de automoveis e pneus, estacdo de réadio, e até banco de
investimentos. Reunidas no chamado Grupo Ok, tornou-se um dos maiores empresarios do
Distrito Federal.*

A Tabela a seguir apresenta o histdrico das disputas eleitorais ao cargo de governador

do DF, demonstrando a participacéo dos trés grupos citados por Testa (2007).

TABELA 4 - PRINCIPAIS CANDIDATOS AO GDF E RESULTADOS ELEITORAISNO 1°E 2°
TURNOS -1990-2010

Eleicdes |Principais Candidatos 1turno [2turno
55,50%
1990 20,30%
39,60% | 51.03%
1994 37,20% | 43,66%
42,70%| 48,26%
1998 : :
39,20%| 51,74%
43,00%| 50,60%
2002 . :
39,20%)| 49,40%
17,83%
50,38%
2004 23,97%
20,93%
48,41%| 66,10%
2010 : ’
31,50%] 33,90%
Fonte: TSE

*http://g1.globo.com/Noticias/Politica/0,,MUL 1502149-5601,00 SAIBA+MAIS+SOBRE+PAULO+OCTAVIO.html.

* http://pt.wikipedia.org/wiki/Lu%C3%ADs_Estévio.


http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Grupo_Ok&action=edit&redlink=1
http://g1.globo.com/Noticias/Politica/0,,MUL1502149-5601,00%20SAIBA+MAIS+SOBRE+PAULO+OCTAVIO.html
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Na eleicdo de 1994, o candidato de Roriz, Valmir Campelo, perdeu as elei¢Oes para
Cristovam Buarque que liderava a Frente Brasilia Popular (PT, PSB, PDT, PCdoB, PCB,
PMN). Nesse breve “intervalo democratico-popular” como avalia Pereira (2010), entre 1995 e
1998, foram implantadas um conjunto de politicas publicas bem avaliadas pela populacéo
como Paz no transito; Bolsa-escola; Saude em casa; Paz nas ruas e Or¢camento participativo e
que buscavam inverter as prioridades e mudar a cultura politica local. A tabela 5, a seguir,
mostra dados de pesquisa realizada pelo Nicleo de Pesquisas da CODEPLAN?, em fins de
1997 e inicio de 1998, citada por Soares (2000), demonstrando a avaliacdo da populacdo de

algumas areas de politicas publicas nos governos Roriz e Cristovam.

TABELA 5- AVALIACAO DAS POLITICAS PUBLICAS NOS GOVERNOS RORIZ E CRISTOVAM,
SEGUNDO AREA TEMATICA -1997/1998

P . - Quem fez mais nesta area pelo
Area de politica publica Distrito Eederal ?
Outras
Roriz | Cristovam [respostas
Violéncia no transito 9% 66% 25%
Educacéo 25% 49% 34%
Transporte Publico 17% 33% 50%
Saneamento basico e urbanizacdo 25% 31% 44%
Seguranca publica 20% 30% 50%
Metrd 44% 18% 38%
Emprego e Renda 20% 14% 66%
Habitacdo 53% 13% 34%
Funcionarios publicos 22% 11% 67%
Fonte: CODEPLAN - Ndcleo de Pesquisas

Mas apesar do governo Cristovam ter sido bem avaliado em vérias areas, e contar
com 80% de aprovacdo, ndo conseguiu se reeleger, dada a influéncia do poder econdmico
local, alem de questdes inerentes ao proprio governo. As relagdes com a Camara Legislativa
eram tensas, pois 0 governo estava em minoria, e a oposicao era vigorosa. Na avaliacdo de
Pereira(2010) ndo houve tempo suficiente para amadurecer a experiéncia democratica e
popular de gestao:

Os resultados colhidos pela populacdo — e pelo governo — ndo se viabilizaram como
instrumentos eficazes para a disputa politica que se seguiu, em alguma medida por

> Pesquisa de opinido realizada através de amostra domiciliar aleatdria estratificada por regido administrativa e por nivel de consumo de
energia, com base na lista de consumidores.
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falta de solidez dos vinculos entre 0 Governo Democratico Popular e a base social
beneficiada. Ela foi mais destinataria do que protagonista do processo. E optou, no
final por trazer o Roriz de volta. (PEREIRA, 2010, p. 1)
Assim, Roriz foi eleito em 1998 e reeleito em 2002. Posteriormente elegeu-se
senador nas elei¢cdes de 2006, mas em julho de 2007 renunciou ao mandato devido a

denuncias de corrupcdo. A tabela 6 a seguir, sintetiza a carreira politica de Roriz no DF.

TABELA 6 — HISTORICO DA CARREIRA POLITICA DE JOAQUIM RORIZ NO DF

Cargo Mandato Periodo
Governador 1° de 17 de outubro de 1988 até 15 de marco de 1990
20 de 1° de janeiro de 1991 até 1° de janeiro de 1995
3° del° de janeiro de 1999 até 1° de janeiro de 2003
40 de 1° de janeiro de 2003 até 31 de margo de 2006
Senador 10 de 1° de fevereiro de 2007até 4 de julho de 2007™
Fonte: TSE

Outro politico que faz parte da historia de Brasilia, representante da terceira via ja
citada, é José Roberto Arruda. Arruda assumiu varios cargos importantes nos 02 primeiros
mandatos de Joaquim Roriz. Entre eles, ocupou a Secretaria de Obras, quando iniciou a
construcdo do metr6 de Brasilia, alvo de investigacdo do Ministério Pablico Federal. Em
1994, com o apoio de Joaquim Roriz, foi eleito senador pelo antigo PP. Em 1995 rompeu
com Joaquim Roriz e ingressou no PSDB. De 1996 a 1999 foi lider da bancada do PSDB no
Senado e de 1999 a 2001 lider do governo FHC no Senado. Segundo Soares(2012), nesse
papel, participou do abafamento de diversos escandalos do governo FHC(CPI dos Bancos,
Escandalo do TRT envolvendo o Secretaria geral da Presidéncia da Republica, abafou a
criagdo da CPI do sistema financeiro, CPI da compra de votos para aprovagdo da emenda da
reeleicdo, CPI sobre os grampos no BNDES, entre outros)

Em 1998, ainda com mais 04 anos de mandato a senador, foi candidato ao governo
do Distrito Federal pela primeira vez, tendo sido derrotado por Joaquim Roriz .

Em 2000, ocorre cassacdo do Senador Luiz Estevéo eleito pelo DF, acusado pela
CPI do Judiciario de envolvimento no desvio de verbas publicas da constru¢do do Tribunal
Regional do Trabalho (TRT), em S&o Paulo. Os movimentos sociais, as entidades de classe e
o0s partidos politicos de esquerda de Brasilia mais uma vez tiveram um papel fundamental no

processo, promovendo grande mobilizacdo da populacdo do DF, exigindo a cassacéo do entdo
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senador e reivindicando ética na politica. Luiz Estevdo foi o primeiro parlamentar da historia
do Senado Federal brasileiro a ser cassado. °

Nesse episodio, 0 entdo Senador Arruda se destacou no cenario politico nacional pela
violacdo do painel eletrénico do Senado. Para evitar uma possivel punicdo, por quebra de
decoro parlamentar, renunciou ao cargo. Foi afastado do PSDB e ingressou no PFL, voltando
a se aproximar do grupo politico de Roriz. Na elei¢do seguinte, em 2002, Arruda langou-se
candidato a deputado federal. Admitiu ter cometido um "erro™ e pediu nova chance a Brasilia.
Arruda foi eleito o deputado federal mais votado do Distrito Federal e 0 mais votado do pais
em termos proporcionais.’

Nas elei¢es de 2006, Arruda forma uma chapa tendo Paulo Otavio como Vice-
governador, um dos maiores empresarios e proprietarios imobiliarios do DF. Essa chapa €

eleita em primeiro turno. Segundo Pereira (2010):

A vitoria de José Roberto Arruda e Paulo Otavio — da Alianca PSDB/DEM -
significou a vitoria de uma concepcdo privatista na condugdo dos assuntos publicos
derivada da hegemonia ideolégica neoliberal, naquele momento vivendo momentos
de quase histeria face ao segundo confronto com a perspectiva democrética e
popular iniciada com o primeiro mandato do Presidente Lula. (PEREIRA, 2010, p.1)

Com a bandeira da “eficiéncia”, do “choque de gestdo”, da “modernizacédo
gerencial”, da “transparéncia”, a eleicdo dessa chapa ndo correspondia exatamente a um
processo de continuidade do clientelismo rorizista, e para alguns analistas®, pressupunha a
vontade do eleitorado em romper com as praticas politicas disseminadas por Joaquim Roriz.

Ja para Pereira (2010) tratava-se de uma alianga entre a Nova Direita neoliberal e a
Velha Direita oligarquica assentada na apropriagdo privada do bem publico, mediante o
suborno da maioria dos parlamentares da Camara Legislativa, conforme se constatou na
operacgéo Caixa de Pandora.

O discurso oficial pode ser expresso nesse trecho de artigo publicado pelo GDF: “Ha
apenas seis meses a frente do Governo do Distrito Federal, José Roberto Arruda vem
conseguindo imprimir em sua gestdo duas fortes marcas: legalidade e eficiéncia.” (GDF,
2007).

® http://pt.wikipedia.org/wiki/Lu%C3%ADs_Estévao.

" http://pt.wikipedia.org/wiki/José_Roberto_Arruda.

8 Relatério Sobre Qualidade de Vida no DF, com base na pesquisa feita com 955 pessoas de todo o DF, feita por alunos do Curso de Partidos
Politicos e alunos do Curso de Pesquisa e Comportamento Politico, ambos do Instituto de Ciéncia Politica da Universidade de Brasilia, sob
orientacéo do Professor, Doutor Ricardo Caldas no segundo semestre de 2007.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Senado_Federal
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A operagdo Caixa de Pandora, tambeém conhecida como “Escandalo do Mensaldo do
DEM do DF”, teve inicio a partir de um processo de delagcdo premiada, onde Durval Barbosa,
que ocupou cargos de confianca nos governos Roriz e Arruda, aceitou colaborar com a Policia
Federal. A partir de seus depoimentos, gravacdes telefonicas, videos e da farta documentacéo
apreendida, ficou evidente a relagdo de promiscuidade entre o publico e o privado presente
nos bastidores do governo e na relacdo com a Camara Legislativa. Esse grande esquema de
corrupgdo no Distrito Federal foi deflagrado pela Policia Federal em novembro de 2009.
Segundo inquérito da Policia Federal, as empresas interessadas em conseguir contratos na
gestdo de Arruda pagavam um pedagio, que era dividido entre ele, o vice-governador, Paulo
Octavio, secretarios e assessores. Além disso, 0 governador pagava "mesada" a varios
deputados distritais. O Inquérito também relaciona ao suposto esquema de corrupgao
Leonardo Bandarra, ex-chefe do Ministério Publico do DF, e da promotora Deborah Guerner,
acusados de cobrar propina para vazar dados sigilosos. Instalou-se no DF uma grave crise
institucional envolvendo o Poder Executivo, o Poder Legislativo e o Ministério Publico.

Mais de dez pedidos de impeachment foram protocolados na Camara Legislativa. O
movimento Fora Arruda e Toda a Mafia, envolveu varios setores da sociedade, indignados e
constrangidos com tudo o que estava sendo divulgado. O movimento estudantil teve um papel
de destaque em todo o processo, tendo inclusive criada um fato politico importante ao invadir
a Camara Legislativa por vérios dias.

ApoOs uma tentativa de obstrugédo da justica o Governador José Roberto Arruda foi
preso, sendo também o primeiro caso na histéria do Brasil que um governador teve sua prisao
decretada, ainda que preventiva. O Governador foi cassado pelo TRE por infidelidade
partidaria. Paulo Otavio assume como governador e logo apds renuncia ao cargo. O
presidente da CLDF assume interinamente o Governo e conduz um processo de eleicao
indireta de um governo para um mandato tampéo até as eleicdes de outubro de 2010. Em

apenas dois meses 04 pessoas ocuparam o cargo de Governador do DF. Segundo Pereira:

A sociedade perplexa assistiu a um espetaculo humilhante que p6s a nu o submundo
do tréafico de influéncia, do suborno, da traicdo, da mesquinharia, do arrivismo, da
delacdo, das pequenas vingancas, do roubo puro e simples em que se converteu o
exercicio do poder politico no Distrito Federal. (PEREIRA, 2010, p.1)

Vale lembrar que em 11 de fevereirode2010 o procurador-geral da
Republica, Roberto Gurgel, protocolou pedido de intervencdo federal no Distrito Federal,
alegando que "grande parte dos deputados distritais estd envolvida. Portanto, o Legislativo, a

quem compete a responsabilizacdo do governador, ndo tem a condi¢cdo minima de fazer isso";


http://pt.wikipedia.org/wiki/Durval_Barbosa
http://pt.wikipedia.org/wiki/11_de_fevereiro
http://pt.wikipedia.org/wiki/2010
http://pt.wikipedia.org/wiki/Roberto_Gurgel
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que havia uma “verdadeira organizagdo criminosa” no governo do Distrito Federal e “indicios
fortissimos” de um esquema de apropriacao de recursos publicos.

A Secretaria de Pesquisa e Opinido Publica do Senado Federal/DataSenado realizou
Pesquisa por telefone de 5 a 18 de marco de 2010, que procurou verificar qual era a opinido
das pessoas sobre a necessidade da realizagdo de uma intervencdo do governo federal no
sistema politico e administrativo da Capital. Foi informado aos entrevistados que, com a
intervencdo do governo federal, o Presidente da Republica poderia indicar uma pessoa nao-
eleita para assumir o papel do governador e, ainda, fechar a Camara Distrital. Para 59% a
intervencéo seria necessaria, 37 % a consideravam desnecessaria e 4% disseram ndo saber ou
ndo responderam. Mas, no dia 30 de junho de 2010 o pedido foi julgado pelo STF, que
decidiu contra a intervencdo federal no DF.

Em agosto de 2010 a Policia Federal concluiu o relatorio final da Operacdo Caixa de
Pandora, que aponta o ex-governador José Roberto Arruda como chefe de uma organizacdo
criminosa para desviar recursos publicos por meio de empresas contratadas por seu governo.
O governo Arruda procurou transformar o DF no impeério da especulacdo imobiliaria,
submetendo o Plano Diretor de Ordenamento Territorial aos interesses dos grandes grupos

econdmicos

2.3 Elei¢Oes 2010 no Distrito Federal

Antes da divulgacdo da Operacdo Caixa de Pandora, em setembro de 2009, Roriz
rompe com PMDB, se filia ao PSC e se lanca candidato ao Governo do DF. No entanto, apos
varias tentativas frustradas de manter sua candidatura perante a justica eleitoral, Roriz desistiu
de concorrer e sua esposa, Weslian Roriz, concorreu em seu lugar.

Por outro lado foi costurada uma ampla coligacdo partidaria tendo como base o PT e
seu historico opositor o PMDB, agora sem a presenca de Roriz, a Coligacdo Novo Caminho
(PT, PPL, PCdoB, PSB, PDT, PMDB, PTB, PRB, PHS, PTC, PRP, PPS). As elei¢bes de
2010 foram realizadas no meio dessa crise institucional, em um clima de grande indignacao
da populacdo, o que favoreceu a chapa formada por Agnelo Queiroz(PT) como candidato a
governador e Tadeu Fillipeli(PMDB) a vice-governador, que foi eleita com 66,1% dos votos.

Desde o inicio de seu governo, um clima de denuncias contra 0 Governador Agnelo
Queiroz tem preponderado. O Governador é alvo de inquérito criminal no Superior Tribunal

de Justica (STJ) por suspeita de irregularidades no Ministério do Esporte (2003-2006) e,


http://pt.wikipedia.org/wiki/30_de_junho
http://pt.wikipedia.org/wiki/2010
http://pt.wikipedia.org/wiki/STF
http://pt.wikipedia.org/wiki/2010
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADcia_Federal
http://pt.wikipedia.org/wiki/Opera%C3%A7%C3%A3o_Caixa_de_Pandora
http://pt.wikipedia.org/wiki/Opera%C3%A7%C3%A3o_Caixa_de_Pandora
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depois, como diretor da Agéncia de Vigilancia Sanitaria (2007-2010). Além disso, é alvo de
investigacdo da CPMI que esta investigando as atividades de Carlinhos Cachoeira.

Em artigo publicado em 16/05/2012 o governador Agnelo Queiroz afirma que a
situacdo em que encontrou 0 DF — com servigos publicos a beira do caos, afundado em
dividas e inadimpléncia, com varias obras paralisadas — era o resultado de uma gigantesca
engrenagem institucional capturada pelo crime. Os tentaculos dessa engrenagem envolveriam
empresarios, politicos e prepostos em veiculos de comunicacdo. A Operacdo Monte Carlo, da
Policia Federal, revela entre os interesses desse grupo no DF o lixo e a bilhetagem eletr6nica
nos servigos de transporte. Mas, ressalte-se que o grupo de Carlinhos Cachoeira nédo
conseguiu alcancar seus objetivos nessas areas. Segundo o governador, inconformados, os
setores investigados decidiram tramar sua queda, iniciando um processo de desconstrucdo de
sua reputacdo pessoal, criando um clima artificial de denuncias e de acusagdes contra sua
pessoa com o intuito claro de desestabilizar o governo, até que se atinja o objetivo final de
tira-lo do governo. °

A Comissdo Parlamentar de Inquérito Mista CPMI que investiga as relagdes do
contraventor Carlos Cachoeira com agentes publicos e privados, convocou o Governador
Agnelo Queiroz para depor no dia 13 de junho de 2012, ocasido em que 0 governante
reafirmou os elementos elencados acima.®

Para alguns analistas politicos, seu depoimento foi convincente, mas esse episodio,
independente de sua conclusdo, fragiliza mais uma vez os lagos de confianca e credibilidade

da populacéo de Brasilia em seus representantes.

2.4 Consideracdes Finais

Este capitulo objetivou tracar um panorama geral da construcao da cultura politica do
DF, de forma a buscar compreender o processo que resultou no desenho e na forma de
atuacdo do Poder Legislativo no DF.

Na sua curta histéria de autonomia politica, apenas seis eleicdes para governador,
Brasilia elegeu por 03 vezes Joaquim Roriz, que antes havia assumido aléem de mandato
bibnico e que pode ser caracterizado como representante da velha direita oligarquica e uma

vez José Roberto Arruda, representando a nova direita neoliberal — ambos assentados na

® Queiroz, Agnelo. Resistindo ao crime organizado.16/05/2012, no Correio Braziliense.
1031/05/2012 - 10h49 CPIs Marcados depoimentos de governadores de Goiés e DF na CPI do Cachoeira- Agéncia Senado.
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apropriacdo privada do bem publico. Do outro lado do espectro, foram eleitos, Cristovam
Buarque e Agnelo Queiroz, ambos do PT, mas no caso deste Gltimo encabecando uma ampla
coligacéo.

Como visto anteriormente, um dos elementos chaves para entender o processo
politico em Brasilia, se vincula a disponibilidade de terras publicas e seu uso pelo estado,
subordinando interesses publicos aos privados e a uma ldgica clientelista, através da doagao
lotes para moradia a uma expressiva massa de migrantes atraidos para o DF, que na
impossibilidade de se fixarem em Brasilia se instalaram em seu entorno, criando um cinturéo
de pobreza.

A lbgica perversa desse modelo do fazer politico que predominou em Brasilia,
contribuiu para produziu uma realidade de forte concentracéo de renda e desigualdade social,
revelando a auséncia de compromisso com um processo de desenvolvimento cidaddo e
inclusivo.

Um outro lado do processo politico, se reafirma através do movimento estudantil
secundarista e universitario, as fortes organizagdes sindicais, especialmente vinculadas ao
setor publico federal e distrital e ao setor financeiro, as entidades de classe, 0s varios
movimentos sociais, como movimentos de mulheres, LGBT, o0s movimentos pela
transparéncia e contra a corrup¢do, as associacdes comunitarias, as organizagfes nao-

governamentais e tantos outros, também fazem parte dessa historia.

E nesse contexto de cultura politica que o Poder Legislativo se situa, refletindo toda

essa dindmica politica, como sera visto nos proximos capitulos.
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CAPITULO 3

O PODER LEGISLATIVO NO DF

A Constituicdo Federal de 1946 em seu art. 26 previa a existéncia de uma Camara
Legislativa eleita pelo povo, e no art. 11, 82° das Disposigdes Transitorias estabelecia a
eleicdo de 50 vereadores. Mas, no bojo das medidas adotadas quando da cria¢do de Brasilia,
nenhuma providéncia foi tomada relativamente a criagcdo do Poder Legislativo local.

Em 1961, a Emenda Constitucional n°® 3, em seu art. 3°, estabelecia competéncia do
Congresso Nacional para " fixar a data das primeiras elei¢cGes de representantes do Distrito
Federal ao Senado Federal, a Camara dos Deputados e a Camara do Distrito Federal, e
exercer, até que esta se instale, a fungdo legislativa em todos os assuntos da competéncia do
Distrito Federal.” O carater transitorio da Comissdo do DF no Senado Federal deixa de existir
na Constituicdo Federal de 1967 com a exclusdo da previsdo de uma Camara Distrital eleita
pelo povo, cabendo ao Senado Federal assumir o papel do Legislativo do DF. O art. 16
paréagrafo 1° das Disposic¢Oes Transitorias da Constituicdo Federal de 1988, mantém tal funcéo
no Senado Federal, através da Comissdo do DF, composta por sete senadores, que exerceu
esse papel por 28 anos, portanto, até 1990. Ou seja, a populacdo de Brasilia foi representada
nesse periodo por Senadores que em grande parte ndo conheciam sua realidade e suas
necessidades.

A autonomia politica do DF foi conquistada com a promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988 que, no paragrafo 1° do art. 32, atribui ao DF um carater hibrido, ao definir
como suas competéncias legislativas as reservadas aos Estados e Municipios. J& o paragrafo
2° define que a eleicdo de governador e dos deputados distritais coincidird com as elei¢fes de
governadores e deputados estaduais, para mandato de igual duracdo, portanto de 4 anos. Ao
DF também se aplica o disposto no art. 27, definindo, assim que a Camara Legislativa sera

composta por 24 deputados distritais.

3.1 Elementos da curta histéria da Camara Legislativa do DF

A primeira eleicdo para deputado distrital ocorreu em 1990 e em 1° de janeiro de
1991 os deputados distritais eleitos tomam posse, sendo instalada a Camara Legislativa do
Distrito Federal - CLDF, 30 anos ap0s a inauguragdo de Brasilia.

O quadro a seguir apresenta a composi¢do partidaria no momento da eleicdo e sua

configuracdo ao final de cada uma das seis legislaturas:
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QUADRO 1 - NUMERO DE DEPUTADOS DISTRITAIS, SEGUNDO OS PARTIDOS POLITICOS, NO
INICIO E AO FIM DE CADA LEGISLATURA 1990 - 2010

I I 1 I 2 I 3 I 2 I 5 I & |
Cdunasl 1991 199 1995 1998 1999 2002 2003 2006 2007 2010 21 At
2 I N 2 2 I - O = N £ SO - I 7 N £ [=] juyzof~]
PT 5 5 7 6 5 5 5 6 4 4 5 5
PCdoB 1 1 1 1)
PsB 1 1 1 1 0 1 1
PDT 3 1 2 3 1 0 0 1 1 1 1 1
PPS 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 2
PSDB 1 3 2 2 2 2 1 1) 2 2 1 0
PMDB 0 5 1 9 5 6 5 8 3 2 2 2
PL 2 1 1 1 2 0 2 1 1
PP 7 0 1 1 1 1
PTB 1 2 2 3 1 Q 2 1 1
PRN 1 0
PFL 1 0 1 Q 2
PPB 0 4 0 1 1 1 2 0
PDC 1 1
PST 1 0
PTR a4 1
PRP 1 1 1 1
PEL 1 0
PsC 1 0 1 0 1 0
PDS 1 0
PsD 1 3 3 0 4
PRONA 0 1
DEM 0 1 4 4 2 0
PSL 1 1 1
PMN 1 1 1
PTdoB 1 1
PTC 1 1
PR 1 1
PRB 1 1 1
PPL 2
PRTB 1 0
San Partido 1 1
TOTAL 24 24 24 24 24 24 24 24 24 24 24 24
Partidoscam
Representacio 14 10 10 7 12 9 11 9 14 12 17 12

Fonte: TSE e CLDF

Alguns aspectos chamam a atencdo. Primeiro a fragmentacdo partidaria da Céamara,
realidade presente nos legislativos brasileiros, e a constante reconfiguracdo, com troca de
legendas e realinhamentos, dentro de um mesmo espectro politico, no decorrer dos mandatos,
variando de 7 a 17 partidos com representacdo na CLDF. Destaque para a atual legislatura
com 17 partidos, sendo que 13 partidos elegeram um parlamentar cada.

A tabela 7 indica o nuimero efetivo de partidos eleitorais em unidades da
federacdo selecionadas nas respectivas assembléias legislativas. Observa-se em todo o
periodo analisado que o DF apresenta NEPs sempre acima da média nacional. Segundo o
cientista politico Jodo Paulo Peixoto, “essa fragmentacdo exagerada ndo € boa. Sdo muitos

partidos sem identificagdo ideoldgica clara e que se pautam pelo pragmatismo”.



Tabela 7 NUMERO EFETIVO DE PARTIDOS POLITICOS ELEITORAIS(NEPE), POR UNIDADES DA
FEDERACAO SELECIONADAS PARA ASSEMBLEIAS LEGISLATIVAS(1990-2010)
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UF 1990 1994 1998 2002 2006 2010
SP 8,4 7,2 8,8 8,3 8,0 7,6
MG 9,8 9,7 10,4 10,1 10,1 13,1
TO 51 4,1 4,4 6,7 8,5 8,1
DF 12,1 6,3 10,1 10,3 11,4 17,1
Média 7,0 6,9 7,5 9,5 9,5 11,4

Fonte: Paiva, Batista, Stabile, 2008 e TSE, dados processados por Rebello

Segundo Abreu, tais movimentos de reconfiguracdo comecaram a ocorrer “(...) nos
curtos seis meses de deliberacdes preliminares da Camara Legislativa (...)”(ABREU, 2007, p
50), e afirma ainda que o governador Joaquim Roriz buscou fortemente o apoio dos
Distritais, provocando expressiva migracdo partidaria.

Observa-se que do ponto de vista partidario o PT € a forca politica mais estavel nas
seis legislaturas, enquanto o PMDB passa por oscilagdes significativas no ndmero de
deputados, no decorrer das legislaturas.

As forcas mais a esquerda — PT, PCdoB e PSB — foram representadas por 5 a 7
parlamentares no periodo analisado enquanto as forcas mais conservadoras, articuladas em
torno do PMDB (PPB, PTB,PP, DEM, PFL, etc.) de 12 a 17. Ja o PDT, o PPS e 0 PSDB
eram representados por 2 a 5, mas ndo chegavam a formar um bloco, se aliando na maioria
das legislaturas a base governista.

Na segunda legislatura (1995-1998) o quadro partidario apresentou-se um pouco
menos pulverizado do que anteriormente, com 10 partidos representados na Camara. O PP
elegeu 7 deputados distritais, o que pode ser explicado especialmente pela eleicdo do
empresario Luiz Estevdo que sozinho teve 46.205 votos, representando 6,84% dos votos
validos, enquanto o 2° colocado teve 14.282. O PT também elegeu 7 parlamentares, devido
especialmente ao expressivo voto de legenda do PT, com 59.679 votos, 8,83% do total dos
votos validos. Dois partidos elegeram 2 parlamentares cada, e seis partidos elegeram
1parlamentar cada.

Mesmo com a maquina administrativa nas médos, o Governador eleito em 1994,
Cristovam Buarque do PT, contou com uma oposi¢do muito agressiva na Camara Legislativa,
tendo a frente o entdo dep. Luiz Estevéo, legitimado por sua expressiva votacdo e apoiado
pelo poder econdmico local. Segundo analise de Testa (2007) quando a esquerda assumiu 0
GDF, tentou, mas ndo conseguiu mudar a légica da relacdo entre a Camara e o poder
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Executivo, firmada na primeira legislatura de Roriz, ficando o legislativo subordinado ao
poder do capital local.

Com a derrota do PT e a vitoria de Roriz se consolida um campo majoritario de base
de apoio governista na 3? e 42 legislaturas. Para Testa (2007) a relacdo politica de Roriz com a

Cémara Legislativa se baseava:

(...) na cooptacdo e na ameaca, fazendo com que esta funcionasse como uma
extensdo dos interesses da alianca entre os representantes das oligarquias goianas e
do empresariado local, sobretudo da construgdo civil, da tecnologia de informagcéo,
da prestacdo de servigos ao GDF, e da grilagem de terras e mudancga de destinacéo
de &reas publicas, para atender interesses bem pontuais de grupos econémicos e
pessoas.” (TESTA, 2007, p. 01)

Ou seja, conforme aponta Barbosa (2001) citado por Volpe (2006), a atuagdo dos
parlamentares até a 42 Legislatura, se dava a partir de dois blocos, o bloco dos partidarios de
Joaquim Roriz e de outro lado, os que Ihe faziam oposicéo.

A terceira forca representada pelos aliados de Jose Roberto Arruda, eleito para o
GDF no 1° turno, aparece de forma destacada na 5% Legislatura e altera esse quadro. Arruda
foi eleito pela coligacdo Amor por Brasilia composta pelos partidos PP, PTN, PSC, PL, PPS,
PFL, PMN, PRONA.

Apos a crise institucional vivenciada com a cassacdo de Arruda, a configuracao
politica da Cémara na 6% Legislatura volta a sofrer alteracfes, apresentando de fato trés
grupos: a base governista formada pelo PT e pelo PRB (6 parlamentares), os partidos aliados
a partir de negociacdes pontuais — PSB, PPS, PMDB, PTC, PEN, ( 14 parlamentares) — e a
oposicao, constituida de fato pelo PSD (04 parlamentares). A vinculacdo das forcas politicas
com Arruda praticamente desaparece e a influéncia de Roriz diminui sensivelmente.

A tabela 08 apresenta um histérico das taxas de renovagdo bruta'’ da CLDF, em
comparacdo as Assembleias dos estados de Tocantins — uma casa com 0 mesmo numero de
deputados criada no mesmo momento que a do DF — de MG, de SP, além do valor médio
registrado para o Brasil. Observa-se que enguanto nos demais estados e no Brasil a taxa de
renovagao cai com o tempo, no DF ela aumenta e permanece em patamares mais elevados que
as demais. Varios fatores podem explicar tal comportamento, mas certamente ndo se pode
ignorar a sinalizacdo da sociedade brasiliense quanto a qualidade de seus representantes, que

tem apresentado menores taxas de reeleicdo que os legislativos citados.

! Taxa de Renovacio na Composicdo da Representagdo Legislativa (Valores N&o Ponderados) - Modo 1:_(DESIST + DERROT) x 100.
(TOT)




43

TABELA 8 - TAXA DE RENOVACAO BRUTA NA COMPOSICAO DA REPRESENTACAO
LEGISLATIVA - ASSEMBLEIAS LEGISLATIVAS 1990-2010

DF TO MG SP BRASIL
1990/1994 54,17 62,5 45,45 63,1 59,68
1994/1998 54,17 54,17 46,75 55,32 54,25
1998/2002 66,67 50 48,05 50 51,46
2002/2006 62,5 41,67 48,05 51,06 49,1
2006/2010 | 58,33'62,5"' | 33,337 36,36° 36,17 ND

Fonte: TSE e CLDF.

1.Considera os deputados eleitos

1.1 CLDF Considera os deputados com o cargo ao final da Legislatura
2.Portal CT

3. Portal ALMG

4. ALSP

Nas Gltimas elei¢Ges, a taxa de renovacdo passa para 58,33%, se considerarmos 0s
deputados eleitos e 62,5%, com 15 parlamentares novos, se consideramos 0s deputados
titulares ao final da legislatura passada.Tal destaque é relevante, considerando as cassacdes e
renuncias de deputados na 5% Legislatura. Ressalte-se que 03 parlamentares do PT retornaram
a Casa ap0s o intervalo de uma legislatura.

Convém lembrar que em 2012 o Dep. Benicio Tavares teve seu mandato cassado e
em seu lugar tomou posse um parlamentar de 1° mandato. A taxa de renovacdo passa para
62,5%, se considerarmos os deputados eleitos e 66,67%, com 16 parlamentares novos, se

consideramos os deputados titulares ao final da legislatura passada.

3.2 Alguns episodios constrangedores envolvendo parlamentares da CLDF

Com 22 anos de existéncia, a Camara Legislativa tem uma histéria rica em
escandalos, conforme Cardoso Filho (2011), sinalizando a existéncia de um divorcio entre a
Cémara Legislativa e a sociedade a qual representa. A cada ano, o constrangimento provocado
pelos representantes da populagéo aumenta.

Segundo David Fleischer, citado em matéria de Taffner (2010), ha duas formas
“corriqueiras” de negociacdo para formar um governo de coalizdo: com a distribuicdo de
cargos comissionados e com a liberagdo de recursos previstos no orgamento para as bases do
politico. Afirma Fleisher que "Os partidos pequenos sempre tém um dono. As vezes, o
negaocio é feito com ele, mas usualmente o governo atende os interesses pessoais do deputado

eleito por aquela sigla”.
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Em relacdo & distribuicdo de cargos, segundo Taffer(2010)'? em matéria sobre a
Operacéo Caixa de Pandora:

(...) a Policia Federal apreendeu planilhas do entdo chefe da Casa Civil, José
Geraldo Maciel, com os detalhes do suposto fatiamento da administracdo publica.
Os documentos indicavam como era organizada a distribuicéo entre os apadrinhados
da Cémara Legislativa e do Congresso Nacional de 3 mil cargos comissionados,
com saldrios entre R$ 421 e R$ 9.315. (...) A distribuicdo costuma seguir de acordo
com o comportamento de cada um nas votagdes, mas o mensaldo mostrou que
deputados querem muito mais do que cargos", disse Fleischer." (Correio Braziliense,
20/10/2010)

Mas, no caso do DF, as “negocia¢des” vdo muito além de tais modalidades, como
ficou transparente em alguns episodios desde a 1 Legislatura e especialmente na Operacgao
Caixa de Pandora, da Policia Federal. Ja no primeiro mandato, um escandalo envolvendo
parlamentares distritais e o entdo Governador Joaquim Roriz, evidenciava relagdes no minimo
pouco republicanas com o recém instalado parlamento. Durante a CPI do Orgamento no
Congresso Nacional em 1993/1994, conhecida como CPI dos andes do Orgamento, foram
guebrados o sigilo bancario de dezenas de pessoas, empresas e entidades assistenciais. No
cruzamento dessas informacgbes, os parlamentares federais descobriram na conta de sete
deputados distritais o depdsito de dinheiro correspondente a US$ 7 mil, ou aproximadamente
R$ 15 mil, cuja origem era de um capataz da fazenda de Joaquim Roriz. A alegacdo de todos
0s envolvidos na época era que se tratava de um empréstimo. Houve forte movimento pela
criagdo de uma CPI na Camara legislativa, mas a iniciativa ndo prosperou.

Deputados distritais chegaram a ser acusados de grilagem de terras publicas,
assassinato e pedofilia. Algumas cassacgdes levaram a cassagao e outras néo.

Em maio de 2007, a Operacdo Navalha da Policia Federal — que apurava crimes de
corrupcgédo e favorecimento a empreiteira baiana Gautama — atingiu o Legislativo local. O
deputado Pedro Passos, foi preso, sob a acusacéo de beneficiar o empresario Zuleido Veras. A
prisdo foi depois considerada ilegal, mas o desgaste fez com que o peemedebista renunciasse
ao mandato para escapar de uma cassacao iminente.

A grave crise institucional de todo o DF, que veio a tona pela Operacdo Caixa de
Pandora, apontou a existéncia de um forte esquema de corrupcao, denunciando uma profunda
promiscuidade entre o publico e o privado. O Brasil assistiu a videos vergonhosos com o

Presidente da Casa e alguns parlamentares literalmente embolsando dinheiro.

"2 Préximo governador do DF encontrara uma Camara Legislativa mais fragmentada, Ricardo Taffner, 20/10/2010 , in Correio Braziliense.
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Segundo reportagem de Taffner (2010) as investigagOes indicaram que 0 governo
tinha uma despesa mensal de R$ 600 mil com pagamentos a base aliada. De acordo com
relatorio da PF, em situacOes especiais, a quantia seria mais alta.

Para votar a favor do Plano Diretor de Ordenamento Territorial-PDOT, um Plano
concebido sob a 6tica da especulacdo, alguns parlamentares teriam recebido R$ 420 mil. Dos
24 deputados, 19 parlamentares votaram a favor do projeto. A Lei Complementar 803/2009,
que aprovou o PDOT, teve 60 dispositivos julgados inconstitucionais a partir de uma acéo
direta de inconstitucionalidade proposta pelo MPDFT. Mas, vale lembrar que ainda tramita no
Supremo Tribunal Federal Recurso Extraordindrio que pede a declaragdo de
inconstitucionalidade de toda a lei que aprovou o PDOT atual (LC 803/2009), pois na
avaliacdo do MPDFT, a Lei contém vicios insanaveis, inclusive a suspeita de que interesses
empresariais se sobrepuseram ao debate publico.

A situacdo era gravissima, pois a maioria dos parlamentares estava sob suspeita. A
52 Legislatura foi considerada uma legislatura praticamente perdida, com trés deputados que
foram presos — Pedro Passos (PMDB), Roberto Lucena (PR) e Geraldo Naves (DEM) —,
uma parlamentar que foi cassada (Eurides Brito, do PMDB), e trés que renunciaram para
escapar de um processo por quebra de decoro: o ex-presidente da Camara Leonardo Prudente
(entdo no DEM), Brunelli (PSC) e Pedro Passos. Assim, apesar da sua curta existéncia o DF
conviveu com métodos mais condendveis da velha politica brasileira.

Para se compreender o grau de comprometimento o relato de Ana Maria Campos
(2010) do Correio Braziliense € bem ilustrativo. No lugar de Passos, assumiu Eurides, que
também foi cassada. No seu lugar assumiu Roberto Lucena, que teve a candidatura financiada
pelo seu irmdo, o dono da empresa Linknet, Gilberto Lucena, que na Operagdo Caixa de
Pandora aparece em gravacgédo reclamando do valor da propina paga ao GDF . O terceiro na
linha de supléncia também acabou preso, acusado de ndo pagar pensdo alimenticia, e perdeu o
mandato por infidelidade partidaria semanas depois, por decisdo do Tribunal Regional
Eleitoral (TRE-DF).*

A gravidade da situacdo era tamanha que o procurador-geral da Republica, Roberto
Gurgel, protocolou no Supremo Tribunal Federal pedido de intervencdo federal no Distrito
Federal, alegando que "grande parte dos deputados distritais esta envolvida. Portanto, o

Legislativo, a quem compete a responsabilizacdo do governador, ndo tem a condigdo minima

¥ CAMPOS, Ana Maria. Renovagdo na Camara Legislativa, Caderno Cidades, Correio Braziliense Brasilia, DF. 03.10.2010.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Roberto_Gurgel
http://pt.wikipedia.org/wiki/Roberto_Gurgel
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de fazer isso.", que ha uma “verdadeira organizacdo criminosa” no governo do Distrito

Federal e “indicios fortissimos” de um esquema de apropriacao de recursos publicos.

Novamente, relata Ana Maria:

A situacdo causou tanto mal-estar na opinido publica que o Nicleo de Combate as
OrganizacBes Criminosas (NCOC) do Ministério Publico do Distrito Federal e
Territérios (MPDFT) ajuizou agdes de improbidade contra todos os filmados, em
que considerou a necessidade de pagamento de indenizacdo por danos morais a
populagdo (CORREIO BRAZILIENSE, 03/10/2010)

Vale lembrar que a denuncia apresentada em junho de 2012 pelo Procurador Geral,
aponta Joaquim Roriz como participante da quadrilha e cita-as gravacdes de Durval como
uma das provas. Mas Roriz n&o foi citado devido a sua idade.

Se ndo bastasse tudo isso, o MPDFT entrou com uma acdo de improbidade
administrativa contra 09 deputados por terem se hospedado em hotel cinco estrelas de
Goiania, com as despesas pagas por um empresario do ramo da construcgéo civil, um dia antes
da eleicdo do novo governador pela Camara Legislativa.*

Com a proximidade das elei¢Oes, a expectativa dos cientistas politicos era de uma
renovacdo da CLDF que alcangasse pelo menos 70%. Mas, as elei¢fes de 2010 promoveram
uma renovacgao menor que a esperada, com a entrada de 14 novos parlamentares, sendo que
03 ja haviam exercido mandatos em legislaturas anteriores a 5% Ou seja, 10 parlamentares
eleitos para a 5% Legislatura foram reeleitos, inclusive 04 parlamentares envolvidos no
escandalo da Caixa de Pandora: Aylton Gomes (PR), Benedito Domingues (PP), Benicio
Tavares(PMDB) e Roney Nemer (PMDB). Esses deputados foram denunciados em
29/06/2012 pela Procuradoria Geral da Republica por corrupgdo passiva e lavagem de
dinheiro e em 2012, Benicio Tavares foi cassado pelo TSE por abuso de poder econémico e
compra de votos na eleicdo de 2010.

No entanto, a resposta do eleitorado a todo o desgaste dos integrantes do Legislativo
local se da& especialmente pela expressiva elevacdo no percentual de abstencdes, se
compararmos com o periodo em que se utilizou a urna eletrébnica no DF nas elei¢des para

deputado distrital, ou seja, a partir de 1998, conforme se observa na tabela 9.

¥ CAMPOS, Ana Maria. MADER, Helena. Eleicdo 2010: Renovagdo Etica na Camara Legislativa, Caderno Cidades, Correio Braziliense
Brasilia, DF. 04.07.2010.
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TABELA 9 - EVOLUGAO DO PERCENTUAL DE ABSTENCAO, VOTOS BRANCOS E NULOS NAS
ELEICOES DOS DEPUTADOS DISTRITAIS DO DF - 1990-2010

1990 1994 1998 2002 2006 2010
Abstencéo 13% 13,83% | 15,49% | 15,43% 13,88% | 18,26%
Votos Brancos 15,20% | 10,13% | 3,26% 2,43% 3,23% 4,04%
Votos Nulos 11,60% | 16,03% | 3,06% 1,51% 3,61% 3,86%

Fonte: TSE

3.3. Perfil dos deputados distritais da atual legislatura

Com a forte crise institucional vivenciada na legislatura anterior, a atual composi¢éo
da CLDF tem uma enorme responsabilidade de trilhar o caminho do resgate do sonho de
todos que lutaram pela representagdo politica no DF: que o Poder Legislativo cumpra
efetivamente seu papel que é o de representar sua populacdo. Mas, as forcas com perfil mais
conservador ainda sdo a maioria na Casa. O PT, PSB, PDT e PPS contam com 09
parlamentares. E bom lembrar que no primeiro semestre de 2012 os dois parlamentares do
PPS entraram com pedido de autorizacéo judicial para deixar o Partido sem perder o mandato,

por discordarem da determinacéo de sairem da base do governo Agnelo Queiroz.
QUADRO 2 - PERFIL DOS DEPUTADOS DISTRITAIS DA 62 LEGISLATURA

Parlamentar Parti_d(i naj Partidoem Profisséo Legislaturas Exe?lftlil\fsuria(g?)o; ou Destaques
Eleicdo | Jul/2012

. . . . . Gowerno Federal . .
Agaciel maia PTC PTC Economista 1° mandato Sim Diretor Executivo do Senado
Alirio Neto PPS SemPartido |Delegado de Policia 3° mandato Sim Administrador, Secretario GDF

Vice Governadora, Secretéria
Sim GDF e Secretaria Executiva
Avrlete Sampaio PT PT Médica 2° mandato Ministério
Aylton Gomes PR PR Bombeiro Militar 2° mandato Nao
Vice Governador, Secretéria
Sim GDF, Administrador, Deputado
Benedito Domingues PP Comerciante 2° mandato Federal
Celina Ledo PMN PSD Administradora e Empresaria 1° mandato Sim Secretaria
Chico Leite PT PT Procurador 3° mandato Nao
Chico Vigilante PT PT Vigilante 2° mandato Néo Deputado Federal
Claudio Abrantes PPS SemPartido |Policial Civil 1° mandato Nao
Christiano Araudjo PTB PTB Administrador 2° mandato Sim Secretario
Dr Michel PSL PSL Delegado de Policia 1° mandato Sim Administrador
Eliana Pedrosa DEM PSD Quimica e Empreséria 3° mandato Sim Secretario
Evandro Garla PRB PRB Radialista 1° mandato Né&o
Engenheiro Florestal e .

Joe Valle PSB PSB Empresario 1° mandato Néo
Liliane Roriz PRTB PSD Jornalista e Administradora 1° mandato Nao
Olair Francisco PTdoB |PTdoB Comerciante 1° mandato Sim Administrador
Patricio PT PT Policial Militar 2° mandato Nao
Israel Batista PDT PDT Cientista Politico e Professor 1° mandato Sim Secretario
Raad Massouh DEM PPL Empresério 1° mandato Sim Secretario
Robério Negreiros PMDB PMDB Empresério 1° mandato Néo
Roney Nemer PMDB PMDB Arquiteto 3° mandato Sim Secretario, Administrador
Washington Mesquita|PSDB PSD Empresario 1° mandato Né&o
Wasny de Roure PT PT Economista 4° mandato Sim Secretario
Wellington Luiz PSC PPL Policial Civil 1° mandato Sim Secretario
Fonte: Perfil dos Deputados Distritais Legislatura 2011/2014 - FIBRA e

Correio Braziliense - 04/10/2010 - p 40 e 41 - Conhega 0s 24 deputados distritais eleitos nesta eleicédo
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Os parlamentares da atual Legislatura s@&§ em sua esmagadora maioria
homens(83,3%), espelhando a realidade vigente nos Legislativos brasileiros, com idade

média de cerca de 47 anos no momento da eleicdo em 2010, conforme mostra a tabela 10.

TABELA 10 - NUMERO DE PARLAMENTARES NA 62 LEGISLATURA,
SEGUNDO FAIXA ETARIA

FAIXA ETARIA Ne %

Ate 30 anos 2 8,3
31a40 2 8,3
41a50 11 45,8
51a60 8 33,3
61 a mais 1 4,2
Total 24 100,0
Média 47 anos

Fonte: Perfil dos Deputados Distritais Legislatura 2011/2014 - FIBRA e
Correio Braziliense, 04/10/2010, p 40/41 *°

Quanto as profissdes/atividades desenvolvidas, apresentadas na tabela 11, chama a
atencdo o grupo de empresarios/comerciantes com 08 representantes e o de profissionais da
Seguranca Publica com 06 parlamentares. Destaca-se também a auséncia de representantes
diretos dos fortes sindicatos vinculados ao Poder Publico, como professores, salde, servidores

publicos, e do Sindicato dos Bancarios, historicamente representados na CLDF.

TABELA 11 - N°DE PARLAMENTARES NA 62 LEGISLATURA,
SEGUNDO PROFISSAO/ATIVIDADE
Profissao/Atividade N°

Administradora e Jornalista
Administrador

Quimica e Empresaria
Cientista Politico e Professor
Radialista

Comerciante

Procurador

Vigilante

Arquiteto

Administradora e Empresaria
Economista

Empresario

Engenheiro Florestal e Empresario
Médico

Seguranca Publica

Total 24

Fonte: Perfil dos Deputados Distritais Legislatura 2011/2014 - FIBRA e
Correio Braziliense, 04/10/2010, p 40/41

o I I IZC Y I Y B e R B I ) B e e e

15 Conhega os 24 deputados distritais eleitos nesta eleigao, Correio Braziliense, 04/10/2010, p. 41-44.
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Do ponto de vista da experiéncia legislativa, a 6% Legislatura ¢ formada por
parlamentares em sua maioria (54,2%) no primeiro mandato, enquanto apenas 20,9% tem
experiéncia legislativa em 3 ou 4 mandatos, conforme se observa na tabelal2. Considerando

a historia do legislativo local € um dado que pode ser positivo.

TABELA 12- NUMERO DE PARLAMENTARES NA 62 LEGISLATURA,
SEGUNDO MANDATOS EXERCIDOS

MANDATOS N° DE %
PARLAMENTARES
1° mandato 13 54,2
2° mandato 6 25,0
3° mandato 4 16,7
4° mandato 1 4,2
Total 24 100,0

Fonte: Perfil dos Deputados Distritais Legislatura 2011/2014 - FIBRA e
Correio Braziliense, 04/10/2010, p. 40-41

Por outro lado, do ponto de vista da experiéncia administrativa, o percentual € um
pouco mais alto, pois a maioria (58,3%) ja ocupou cargo de primeiro escaldo no Poder
Executivo local ou federal.

A relacdo do Poder Executivo com a Camara Legislativa e com os partidos politicos
ainda se mantém através do uso de métodos politicos tradicionais. O Governo em tese conta
com uma base ampla, com 19 parlamentares, mas de fato pode contar com voto de 6

parlamentares, como afirma lider do PT , Dep. Chico Vigilante® em matéria de Bahia(2011):

Os outros votos da base sdo negociados pontualmente. “Na Cémara, temos
deputados de 17 partidos diferentes e o DF é um Estado parlamentar, tudo que o
Executivo pretende fazer tem que obrigatoriamente passar pelo Legislativo. 1sso cria
um problema enorme para o governo”, afirma Vigilante.(Jornal Opcéo, 2011)

Com esse quadro de apoio parlamentar o Governo se relaciona com a Camara,
através do loteamento de cargos aos parlamentares, criando para isso mais secretarias e

administracdes regionais, conforme analisa Doyle(2012) sobre o Governo Agnelo:

Mas comegou mal, no velho jeito de fazer politica, criando mais secretarias do que
as muitas que ja havia e loteando-as, assim como as administragdes regionais, entre
os parlamentares. Adotou os velhos e carcomidos métodos de se relacionar com a
Camara Legislativa e com os partidos, com base no fisiologismo, no
patrimonialismo, no toma 14 da cd. Esse caminho, seguramente, ndo é novo.
(DOYLE, 2012, p. 1)

8 BAHIA, Andréia. Governo de Agnelo Queiroz ndo anda. Jornal Opgéo http://www.jornalopcao.com.br/colunas/brasilia-/governo-de-
agnelo-queiroz-nao-anda.
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Aparentemente o resultado tem agradado ao Governo, pois mesmo com todas as
denuncias envolvendo Agnelo Queiroz, em abril de 2012, 19 dos 24 parlamentares da CLDF

declaram apoio ao Governador do DF. *’
3.4 Consideragdes Finais

Esse capitulo objetivou apresentar de forma sucinta a histéria da Camara Legislativa,
dos partidos representados, de seus deputados das relagdes com o Poder Executivo, com

especial énfase na 5? e na atual Legislatura.

Observa-se que as forcas conservadoras predominaram em todas as legislaturas da
CLDF, repercutindo, também no ambito do Poder Legislativo, métodos do fazer politico
tradicionais, patrimonialistas e fisiologistas, observados no Poder Executivo. Sua relagcdo com
esse Poder ultrapassou todos os limites éticos, legais e republicanos que deveriam

predominar. Como afirma Testa:

O jogo politico é, em sintese, a disputa pela captura dos Poderes Executivo e
Judiciario e ocorre cotidianamente no Parlamento. Por isso a disputa pelo mandato é
sempre intensa e, no Brasil, funciona subordinada ao poder econémico. Esse ciclo,
na politica local, é vicioso porque ndo visa 0 bem comum, mas sim a satisfacao
de interesses pessoais e econdmicos especificos.”(TESTA , 2007,grifo nosso)

Os inimeros escandalos e denuncias relatados, cada vez mais afastam o eleitor de
Brasilia de sua representacdo. Os indices de abstencdo, de brancos e nulos e as elevadas taxas
de renovacéo bruta, sdo fortes evidéncias deste distanciamento.

A atual legislatura carrega uma enorme responsabilidade de reversdo desse quadro.
Algumas medidas importantes tem sido implementadas, como sera visto nos préximos
capitulos. Mas, o tom das mudancas e seu ritmo precisam urgentemente ser ajustados ao que a

sociedade espera.

Com mais de um ano de atuacéo, a imagem de cada parlamentar ainda nédo satisfaz a
populacdo do DF. Uma pesquisa realizada entre os dias 22 e 25 de marco de 2012, pelo
Instituto O&P Brasil, sobre qual deputado distrital é o melhor, apresenta numeros
preocupantes. Entre os pesquisados, 32,9% responderam que nenhum dos 24 distritais é 0

melhor e 11,6% disseram que nao sabem, ou nao responderam a pergunta dos pesquisadores.

7 Apés reunido, base aliada declara apoio ao governador Agnelo Queiroz. Publicagio: 12/04/2012 14:24.
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Ou seja, para 44,5% dos eleitores, nenhum distrital é o melhor.'® Tais informacdes precisam

urgentemente ser objeto de reflexdo dos atuais titulares da CLDF.

A Cémara Legislativa do Distrito Federal precisa se reconciliar com seus representados,
transformando-se em um Poder legitimo, que cumpra com independéncia e autonomia as fungdes
de representar, legislar e fiscalizar. E especialmente, que o espirito publico permeie todo seu
trabalho.

8Corrida apertada Publicado 31/03/2012  http://www.meiaum.com.br/blog.php?blog=3&id=469


http://www.meiaum.com.br/blog.php?blog=3&id=469
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CAPITULO 4

CANAIS DE TRANSPARENCIA E PARTICIPACAO DA CLDF E NOVAS
PERSPECTIVAS

4.1 A primeira experiéncia participativa da CLDF: a construcgdo da Lei Organica do DF

O caput do art. 32 estabelece que o Distrito Federal deve ser regido por Lei Orgéanica

aprovada pela Camara Legislativa. Assim, essa € a primeira funcéo da Casa.

Segundo o primeiro presidente da Camara Legislativa, Dep. Salviano Guimaraes:

A adequacdo do texto da Lei Orgéanica do Distrito Federal, a legitimidade ansiada
pela sociedade, devera estar baseada nos seguintes principios:

1 - a Camara Legislativa do Distrito Federal, com responsabilidades constituintes, &
um poder independente e soberano, e, portanto, agira ouvindo toda a sociedade, sem
qualquer submisséo;

2 - 0 processo constituinte sera absolutamente transparente, e para tanto, sera aberto
ao acompanhamento publico em todos os passos a serem dados ao longo dos
trabalhos de discussdo e elaboracédo até a sua promulgacéo;

3 - a presenca da sociedade civil organizada esta assegurada nas discussdes através
da participacdo popular, prevista no préprio regimento da lei organica.

Serdo, portanto, trés os principios a serem observados pelos deputados constituintes:
independéncia, transparéncia e participagdo popular. (GUIMARAES, 02.08.1991)

Varios canais de participacdo popular no processo constituinte foram definidos pela
Camara. Poderiam ser apresentadas emendas populares subscritas por pelo menos mil eleitores.
No ambito do projeto “Fala Cidadania” foram distribuidos cem mil (100.000) aerogramas pré-
pagos nos principais espacos publicos, para que os cidadaos pudessem fazer suas propostas e
encaminha-las pelos correios. Segundo Borges (2009) em pesquisa nos arquivo da Casa, a maioria
tratava de assuntos ligados as areas de salde, educacdo e seguranca, mas também havia pedidos
de empregos e lotes. Borges cita que nos dias de votacdo a CLDF oferecia transporte gratuito para

a populagcdo comparecer ao Plenario da Casa.

Também foram realizadas audiéncias publicas nas cidades-satélites para que a populacao
fizesse diretamente suas propostas. Mas, a participacdo popular foi limitada. Borges aponta como
hipotese para explicar este fato o desconhecimento do papel da nova casa legislativa,
confundindo-a com governo itinerante. J& os setores organizados da sociedade participaram
através da constituicdo do Férum Popular e Sindical Pro-Participacdo na Lei Orgéanica, formado

por setenta e seis entidades.

Como exemplo, em julho de 1992, foram enviadas duas emendas populares
apresentadas pelo Centro de Educacdo Paulo Freire de Ceilandia — CEPAFRE — pelo Centro

Popular de Educacédo e Cultura — CPEC/Gama e SAE — e apoiadas por varios parlamentares,
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com mais de 2.000 assinaturas, incluindo registros digitais de pessoas ndo alfabetizadas.
Foram elas a emenda substitutiva Art.236 e a aditiva ao Titulo VIII das DisposicOes
Transitorias, aprovadas na Lei Organica promulgada em 08 de junho de 1993.

O texto final da Lei Organica foi fruto de intensas negociacGes entre 0s
parlamentares, dado o quorum de dois tergos (2/3) dos vinte e quatro deputados necessarios
para aprovagdo das matérias. Conforme relata Borges (2009) entre as principais polémicas,
destaca-se a discussdo sobre o uso do solo rural, onde a oposi¢cdo ao governador Joaquim
Roriz queria manter o sistema vigente de concessdo de uso e 0s governistas defendiam a
venda da terra. Por falta de acordo o tema néo foi contemplado no texto final da Lei Organica.

A Lei Orgénica do Distrito Federal, primeira constituicdo de Brasilia, foi promulgada
em 8 de junho de 1993. No ato da promulgacao alguns deputados da oposicéo, vinculados ao
PT e ao PC do B, afirmaram o carater contraditorio da Lei Organica, ao incorporar avangos
democraticos importantes e por outro lado ndo incorporar algumas questfes relevantes do
ponto de vista da administracdo publica, dada a influencia que o governador Joaquim Roriz
teve sobre os deputados de seu partido. A definicdo sobre o uso da terra é citado como uma
das graves auséncias da LODF. Também o0s governistas se ressentiram dessa auséncia, mas
pela ndo autorizacdo da venda das terras rurais.

A partir de entdo, o Poder Executivo passa a ter que conviver com o Poder
Legislativo e submetido as novas regras juridicas, o que implica em ter que submeter ao novo
Poder Legislativo um conjunto de questdes, que antes s0 dependiam do chefe do Poder

Executivo. Segundo Dep. Geraldo Magela:

O texto, ora promulgado, é fruto de uma determinada co-relacdo de forcas que,
muitas vezes fez prevalecer interesses dos atuais ocupantes do Poder Executivo e
dos segmentos minoritarios em detrimento da maioria da populagdo.Mesmo com
essas adversidades, estamos certos de termos dado importante passo em direcdo a
consolidacdo de nossa autonomia politica e a construcdo de uma cidade onde todos
possam viver melhor.( MAGELA, 1993)

4.2 A Lei Organica e os mecanismos de participacao

A Lei Organica do DF, tendo como base a Constituicdo Federal de 1988*°, incorpora
a participacdo dos cidaddos, indiretamente através do voto em seus representantes e
diretamente através do referendo, plebiscito ou iniciativa popular, conforme estabelece o art.
1°, paragrafo Unico e art.5°:

A Constituigio Federal de 1988, em seu art. 14 introduziu trés mecanismos de democracia direta: o referendo, plebiscito e iniciativa
popular. Também estabelece que a iniciativa popular deve ser adotada nos Estados e Municipios, conforme definido, em relacéo aos Estados,
no § 4°do art. 27 e em relagdo aos municipios no inciso XIII do art. 29.
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Art. 1°(...)

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos da Constituicdo Federal e desta Lei
Organica.

()

Art. 5° A soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto
e secreto, com valor igual para todos €, nos termos da lei, mediante:

| — plebiscito;

Il — referendo;

I11 - iniciativa popular.

Além disso, apresenta um conjunto de dispositivos relativos a participagdo popular,
delegando a legislacdo ordinaria sua regulamentacdo, como o processo de escolha de
administrador regional, participacdo em conselhos, no planejamento e na fiscalizacdo da
prestacao de servicos publicos, entre outras.

Em seu art. 60, estabelece as competéncias privativas da CLDF, onde se destacam
dois incisos:

Art. 60. Compete, privativamente, a Camara Legislativa do Distrito Federal:

()
XXXVIII - regulamentar as formas de participacdo popular previstas nesta Lei
Orgénica;

()
XLII - autorizar referendo e convocar plebiscito. (Inciso acrescido pela Emenda a
Lei Orgénica n° 25, de 1998.)

O legislador ao conferir tais competéncias privativas a CLDF atribui um papel
estratéegico e de grande responsabilidade para a Casa de efetivacdo de mecanismos de

democracia participativa no ambito do Distrito Federal.
4.2.1 Referendos e plebiscitos

No ambito federal, a Lei 9.709/98 regulamenta o exercicio da soberania popular
atraves do referendo, plebiscito e iniciativa popular. Em seu art. 2° determina que o plebiscito
e o referendo sdo consultas formuladas ao povo para que delibere sobre matéria de acentuada
relevancia, de natureza constitucional, legislativa ou administrativa, sendo que o plebiscito é
convocado com anterioridade a ato legislativo ou administrativo e o referendo € convocado

com posterioridade a ato legislativo ou administrativo, para sua ratificacdo ou rejeicao.

Nas questdes de relevancia nacional, de competéncia do Poder Legislativo ou do
Poder Executivo, e no caso dos Estados incorporarem-se entre si, subdividirem-se ou

desmembrarem-se para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territorios
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Federais, o plebiscito e o referendo serdo convocados pelo Congresso Nacional. Em seu art. 6°
a Constituicdo define que nas demais questbes, de competéncia dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, o plebiscito e o referendo serdo convocados de conformidade,
respectivamente, com a Constituicdo Estadual e com a Lei Orgéanica.

Mas, no ambito distrital até 0 momento ndo ha regulamentagdo sobre o tema. Ao
longo da histéria da CLDF, o tema foi objeto de 04 projetos de lei visando sua
regulamentacdo e 06 projetos de lei visando a realizacdo de plebiscito sobre temas
especificos. Certamente ndo foi a auséncia de oportunidade de decisdo de temas relevantes,

que exigem amplo consenso para a populacdo do DF. Na opinido de Garcia:

Esses institutos, diferentemente de sua execugdo internacional, enfrentam no Brasil
resisténcias de aplicagdo. De um lado, aspectos estruturais como as desigualdades
sociais e os limites colocados pela cultura sdo obstaculos ao incremento da
participagdo popular. De outro, a propria autorizacao legal para seu exercicio que, no
mais das vezes, cria obstaculos formais intransponiveis. (GARCIA 2004).

4.2.2. Iniciativa popular de proposicéo legislativa

A Iniciativa Popular é o direito de certo nimero de eleitores de apresentar uma
proposicdo legislativa para apreciagdo do Poder Legislativo, mediante o cumprimento de
certos requisitos. Trata-se assim de uma articulagdo entre a democracia participativa e a
democracia representativa. Segundo Dallari (1989), deve-se “considerar que todo trabalho de
coleta de assinaturas terd um efeito mobilizador e conscientizador, provocando o debate de
assuntos de interesse publico. “*°

Diferentemente da Constituicdo Federal, que limita o poder de iniciativa popular a
proposicao de projetos de lei, a Lei Organica vai além, admitindo a possibilidade de iniciativa
popular também na proposi¢do de emenda visando altera-la, conforme estabelece o art. 70:

Art. 70. A Lei Organica podera ser emendada mediante proposta:

()

I11 - de cidaddos, mediante iniciativa popular assinada, no minimo, por um por cento
dos eleitores do Distrito Federal distribuidos em, pelo menos, trés zonas eleitorais,
com ndo menos de trés décimos por cento do eleitorado de cada uma delas.

PDALLARI, Dalmo de Abreu. A participagio popular e suas conquistas. In Cidaddo Constituinte, cit.,, p.378.1989.



56

Tal artigo estabelece, portanto alguns condicionantes para o exercicio desse direito,
como patamar minimo de eleitores assinantes de 1%, distribuidos em pelos menos 3 zonas

eleitorais com pelo menos 0,3% do eleitorado em cada uma para o exercicio desse direito.

De acordo com o TRE/DF, em junho de 2012 o numero de eleitores no DF era de
1.847.925, contando com 21 zonas eleitorais. O nimero de eleitores em cada zona eleitoral

varia de 46.263 a 114.892, conforme tabela abaixo.

TABELA 13 - N° DE ELEITORES POR ZONA ELEITORAL - 2012

Zona N° de Eleitores
1 106.124
2 79.988
3 76.869
4 113.091
5 108.824
6 111.465
7 46.263
8 81.398
9 114.892
10 86.545
11 68.329
12 71.537
13 88.750
14 109.340
15 89.688
16 79.978
17 87.370
18 83.306
19 82.406
20 76.070
21 85.692

Total 1.847.925

Fonte: TRE-DF

Assim, a apresentacdo de emenda a Lei Organica exige a assinatura de 18.479
eleitores, espalhados em pelo menos 3 zonas eleitorais.

Muito se questiona se 0s percentuais propostos inviabilizam ou limitam
sobremaneira a apresentacao de tais proposicoes. Mas, pelo menos no caso da capital federal,
tal exigéncia ndo parece ser um limitador significativo, considerando-se que, em balanco
parcial divulgado pelo Movimento de Combate a Corrupcdo Eleitoral em 09/12/2009, o DF
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apresentava 53.681 assinaturas no projeto de lei da Ficha Limpa*. O primeiro PL de
iniciativa popular apresentado & CLDF, o PL 1522/1996, contou com 16.280 assinaturas que
representavam 1,67% dos eleitores do DF. Outro exemplo é a Proposta de emenda a Lei
Organica que propde a criacdo de Conselhos Tutelares em todo o Distrito Federal, ainda nao
protocolada, mas que ja recolheu mais de 30 mil assinaturas em dois meses sob o patrocinio
da Associagdo dos Conselheiros Tutelares, do Sindicato dos Trabalhadores do Poder
Judiciario e do MPU do DF (SINDJUS-DF).

Com relacgéo a iniciativa nos projetos de leis complementares e ordinarios, prevista
no caput do art. 71, a LODF estabelece restricbes quanto as matérias que podem dispor,
excluindo as de iniciativa privativa do Governador e do Tribunal de Contas do DF.

No art. 76, a prépria Lei Organica demonstra como ocorrera a iniciativa popular no

oferecimento de projetos de lei:

Art. 76. A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Camara
Legislativa de emenda a Lei Organica, na forma do art. 70, 111, ou de projeto de lei
devidamente articulado, justificado e subscrito por, no minimo, um por cento do
eleitorado do Distrito Federal, distribuido por trés zonas eleitorais, assegurada a
defesa do projeto por representantes dos respectivos autores perante as comissoes
nas quais tramitar.

Um conjunto de questOes ainda exigia regulamentacdo. Nesse sentido, 0 Regimento
Interno da CLDF dedica um capitulo especifico ao processo de tramitagcdo das proposicGes de

Iniciativa Popular:

Art. 236. A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Camara
Legislativa:

| — de proposta de emenda a Lei Organica, assinada, no minimo, por um por cento
dos eleitores do Distrito Federal distribuidos em, pelo menos, trés zonas eleitorais,
com ndo menos de trés décimos por cento do eleitorado de cada uma delas;

Il — de projeto de lei assinado por, no minimo, um por cento do eleitorado do
Distrito Federal, distribuido por trés zonas eleitorais.

8§ 1° A proposta de emenda a Lei Orgénica ou o projeto de lei a que se refere este
artigo deve obedecer as seguintes condicdes:

| — a assinatura de cada eleitor deverd ser acompanhada de seu nome completo e
legivel, enderego e dados identificadores de seu titulo eleitoral;

I1 — pode ser patrocinado por entidade da sociedade civil legalmente constituida, que
se responsabilizaré pela coleta das assinaturas;

Il — serd instruido com documento habil da Justica Eleitoral quanto ao contingente
de eleitores alistados em cada zona eleitoral, aceitando-se, para esse fim, os dados
referentes ao ano anterior, se ndo disponiveis outros mais recentes;

IV — sera protocolado perante a Mesa Diretora, que verificara se foram cumpridas as
exigéncias regimentais para sua apresentagao;

Zhttp://www.cefep.org.br/divulgacao/mcc_faz_balanco_ficha_limpa.
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V — obedecido o disposto no art. 125, inciso Il, o projeto de lei de iniciativa popular
terd tramitacdo especial e integrard a numeragdo geral de proposicdes, acrescida da
expressdo "de iniciativa popular";

VI - nas comissdes em que tramitar, é assegurada a defesa do projeto por
representantes dos respectivos autores;

VII — deverd circunscrever-se a um Unico assunto, estar articulado e devidamente
justificado;

VIII - ndo se rejeitara, liminarmente, projeto de lei de iniciativa popular por vicios
de linguagem, lapsos ou imperfeigBes de técnica legislativa, incumbindo & Comisséo
de Constituicdo e Justica escoimé-lo dos vicios formais, para sua regular tramitacéo;
IX — a Mesa Diretora designard Deputado Distrital para exercer os poderes ou
atribuicBes conferidos por este Regimento Interno ao autor de proposi¢éo, devendo a
escolha recair sobre quem tenha sido, com a sua anuéncia, previamente indicado
com essa finalidade.

§ 2° As propostas de emenda & Lei Orgéanica e os projetos de lei de iniciativa popular
terdo tramitacdo em regime de urgéncia, observado o disposto no artigo 212.

Mas alguns aspectos ainda se apresentam controversos, necessitando de
regulamentacdo, como a quem cabe a verificacdo da autenticidade das assinaturas. Mostrando
0 pouco interesse dos parlamentares com esse tema, somente em 2012 foi apresentado um

projeto de lei visando a regulamentacdo da iniciativa popular.

Segundo o Sistema LEGIS do portal da CLDF, apenas dois projetos de lei de iniciativa

popular foram apresentados:

e PL n°1522/1996 — Cria estimulo ao cumprimento de obrigacdes tributarias em
atraso, mediante temporaria reducdo de multas tributarias, e da outras
providéncias
Situacdo: prejudicado — arquivado — 16.280 assinaturas que representavam
1,67% dos eleitores do DF

e PL n° 1102/2008 - Cria Politica Habitacional no &mbito do Distrito Federal,
visando atender as pessoas nascida no Distrito Federal e da outras
providéncias.

Situacdo: Tramitando

Tais numeros indicam as significativas dificuldades para sua utilizacdo no caso do DF.
Segundo justificativa do Projeto de Lei n°® 948/2012, do dep. Chico Vigilante:

(...) constatou-se a enorme dificuldade dos parlamentares em dar seqiiéncia a

tramitacdo dessas proposicdes, principalmente em razdo da ndo verificacdo pela

Justica eleitoral ou pela CLDF do cumprimento dos requisitos legais da iniciativa
popular no ambito distrital.(VIGILANTE, 2012)

Nota-se que a regulamentacdo do instituto da iniciativa popular presente no
Regimento Interno da CLDF deixou algumas lacunas que terdo que ser sanadas caso este
procedimento de participacéo politica venha a ter mais aceitagdo na cultura politica local.

E bom lembrar também, que a Camara Legislativa no conta com uma Comiss&o de

Legislacdo Participativa, que poderia acolher varias dessas iniciativas, minorando o problema.
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A participacdo direta do cidaddo contribui e muito para o aperfeicoamento da
democracia, como visto recentemente com o projeto de lei da ficha limpa. Como afirma
Ribeiro (1989):

(...) reafirmar a necessidade de avancar na ampliacdo da participagdo popular
democratica como remédio para a crise profunda em que se encontram nossas
instituicdes representativas, mais uma vez enredados em escandalos de corrupcéo e
pouco sensiveis aos reclamos das urnas.(RIBEIRO, p.43)

4.2.3 Audiéncias publicas

A LODF também traz alguns dispositivos que incorporam a participacdo dos
cidaddos no ambito das funcdes tipicas do Poder Legislativo, quais sejam de legislar,
representar e fiscalizar, com destaque para as audiéncias publicas com entidades
representativas da sociedade civil no ambito das comissGes permanentes e temporarias (art.68

§ 2°inciso I1).

As audiéncias publicas no @mbito do Poder Legislativo sdo importante espaco de
vocalizacdo dos cidaddos no periodo entre as eleicbes. Em tese, tem como objetivo o debate
de problemas, troca de informacGes, de idéias, de construgdo coletiva de solucgdes, de
mediacOes de conflitos de interesse, etc. Esse espaco de debate deve propiciar o acesso, as
mais variadas opinides sobre tema debatido, em contato direto com os interessados. Deve ser
um momento privilegiado de efetivo debate dos deputados coletivamente com os eleitores de
Brasilia, gerando proposicGes legislativas, acdes de fiscalizacdo, ou iniciativas de
representacdo junto ao Poder Executivo e mesmo ao Poder Judiciario. Por isso, 0s
legisladores, na Lei Organica e no Regimento Interno, estabeleceram em varios artigos sua
realizacdo como competéncia das comissdes permanentes e temporarias.

No entanto, na CLDF, a realidade se apresenta de forma diferenciada. Mesmo ndo
havendo previsao regimental para realizacdo de audiéncias publicas por parte dos deputados, a
interpretacdo dada ao art. 135, inciso I, € que se pode apresentar requerimento assinado por
pelo menos trés deputados para realizacdo de audiéncia publica, sendo entendido que o

primeiro parlamentar a assinar é o responsavel pelo evento.

Art. 135. Estédo sujeitas a nimero minimo de subscritores as seguintes proposicdes:
| — assinadas por um oitavo dos Deputados Distritais:

a) requerimento de realizacdo de sessdo solene;

b) requerimento de constituicdo de comissao geral;

Segundo o portal da CLDF em fevereiro/ 2011 a junho/2012, foram realizadas 155

audiéncias publicas, das quais as comissdes permanentes foram responsaveis por apenas 20
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audiéncias publicas (12,9%) sendo quase todas de carater obrigatério. Se comparado com
igual periodo na legislatura anterior (fevereiro/2007 a junho/2008), quando foram realizadas
118 audiéncias publicas, observa-se um incremento de 31,4% no numero de audiéncias
publicas realizadas. As comissfes permanentes foram responsaveis por 44 audiéncias
publicas, o que representou em torno 37,3% dos eventos realizados. A tabela a seguir
apresenta de forma detalhada tais informacoes.

TABELA 14 - NUMERO DE AUDIENCIAS PUBLICAS REALIZADAS NA CLDF, SEGUNDO
INICIATIVA - FEV/2007 A JUN/2008 E FEV/2011 A JUN/2012

Fev/2007 Fev/2011
L. Taxa de
Iniciativa a % a % Varo
Jun/2008 Jun/2012 °
Um Parlamentar 60 50,8 125 80,6 108,3
Comissao 44 37,3 20 12,9 -54,5
Mais de um parlamentar 14 11,9 10 6,5 -28,6
Total 118 100,0 155 100,0 314

Fonte: CLDF

Observa-se que na atual legislatura 0 aumento no nimero de audiéncias publicas se
deu basicamente nas de iniciativas de apenas um parlamentar, com crescimento de 108,3%,
De modo geral, tais audiéncias tém carater diferenciado do previsto no Regimento Interno,
pois na maioria das vezes o parlamentar propositor € o Gnico que participa do evento, ou seja,
o debate dos parlamentes com representantes da sociedade civil ndo apresentam o alcance
pretendido. Além disso, nem sempre se apresentam posi¢cdes controversas, 0 que em varias
situagcBes limita o debate de idéias. O gabinete do parlamentar é o responsavel pela
divulgacdo, além da divulgacéo no portal da CLDF, e geralmente o faz dirigido para sua base
parlamentar, o que compromete em algum nivel o carater puablico da audiéncia.

Ressalte-se ainda que nem todos os parlamentares promoveram audiéncias, pois 70%
das audiéncias realizadas no primeiro semestre de 2012 s&o de autoria de apenas 5
parlamentares.

As audiéncias publicas previstas em lei nas areas de orcamento e financas de um
modo geral sdo esvaziadas, contando apenas com o publico interno da Casa. Além das
teméticas envolverem questbes mais aridas, e de interesse mais coletivo, um dos motivos
para tal comportamento é a limitadissima divulgacéo de sua realiza¢do, constando apenas do
portal da CLDF. Tal evidéncia levou a elaboracdo de emenda parlamentar a LDO visando
ampliar os canais de divulgacdo, mas a iniciativa ndo foi aprovada, dado o custo envolvido.

Ja as audiéncias previstas em lei, vinculadas ao meio ambiente e ao ordenamento
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territorial foram bastante concorridas, pois envolvem interesses de grupos especificos de
proprietarios e ocupantes de areas, além de contar com midia esponténea.

Quanto ao local de realizacdo, a grande maioria (73%) das audiéncias foi realizada
nol° semestre de 2012 no prédio da CLDF e 27% em outros locais do DF.

E preciso resgatar no ambito desse mecanismo, o principio da participagdo social, do
carater coletivo do Legislativo e gerador de resultados que vdo ao encontro do interesse
publico. Uma regulamentacéo dirigida a tais objetivos, adocdo de estratégias de comunicacao
publica para a mobilizacdo dos publicos para as audiéncias publicas, certamente contribuirdo

para o exercicio do direito democrético da participacdo social.

4.3 Outros mecanismos que contribuem com o processo de interacdo da CLDF com a
sociedade

4.3.1 Comunicacéo social

Segundo o Regimento Interno da CLDF, em seu art. 39, 82° inciso VII, uma das
atribuicbes da Mesa Diretora € a aprovagdo do Plano de Comunicacdo Social da Camara
Legislativa. Mas, atualmente é aprovado apenas um Plano de Midia** para cada ano. Para

2011 é apresentada uma estratégia com o seguinte foco:
A estratégia de Comunicagao consiste em desenvolver agOes de carater jornalistico,
acOes de marketing, campanhas institucionais e campanhas publicitarias voltadas,
prioritariamente, a informar a sociedade sobre projetos e leis, bem como os
beneficios sociais decorrentes dessas propostas.(CLDF, 2011, p.1)

Ou seja, é uma estratégia limitada, que ndo contempla com a énfase necessaria a
comunicagdo para mobilizacdo social. Por outro lado, a expectativa é que ocorram algumas
mudangas de orientacdo, na medida em que consta dos Objetivos Gerais da CLDF para
20127

Aperfeicoar o didlogo e a interagdo da CLDF com os segmentos representativos da
sociedade do Distrito Federal, com transparéncia no processo legislativo, em seus
atos de gestdo organizacional e na defesa de suas prerrogativas legais e
institucionais.(CLDF, 2012)

A seguir sdo apresentados alguns veiculos e canais de comunicacdo e a situagédo
atual na CLDF.

TV Distrital - foi implantada em 2005, através de canal de TV a cabo, portanto canal

fechado, limitando o acesso a pequena parcela da populagdo do DF, com transmissao limitada

2Ato da Mesa Diretora n® 56/2011, DCL de16 de maio de 2011.
2plano Setorial 2012 — CLDF.
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aos trabalhos no Plenario da Casa, ou seja, ndo havia transmissao das sessdes realizadas nas
Comissdes. Cabia a Coordenadoria de Comunicagdo Social da CLDF apenas a superviséo,

mas a producao e a execucgdo eram terceirizadas.

Desde agosto de 2010 a TV Distrital esta fora do ar, portanto ha mais de dois anos,
dependendo de nova licitagdo. Em 30/09/2011 o Presidente da CLDF afirmou que 0 novo
edital estava em fase final de elaboragdo. Assim, em um cenario positivo somente a partir do
2° semestre de 2012 a populacdo dispora de um canal de TV a cabo, analdgico, para
acompanhar as sessdes plenarias e/ou de comissdes da CLDF. Ou seja, voltara a ser de acesso
restrito a uma parcela da populagdo, e por ndo utilizar a tecnologia digital ndo permitira
interatividade.

Radio Distrital - A CLDF nunca contou com uma radio prépria. Ha alguns anos dispunha de
um programa de apenas 5 minutos na Radio Cultura (Radio Publica), mas hoje ndo conta com

essa possibilidade.

Jornal da CLDF - Por algum tempo circulou o Jornal da Camara, mas que também deixou de
ser publicado. Estava previsto para 2012 a viabilizagdo da confeccédo e distribuicdo do Jornal

Distrital, com periodicidade a ser definida, mas até julho de 2012 n&o se tem noticia.

Ouvidoria - Do ponto de vista da interacdo com a sociedade, o Unico meio disponivel, além
do presencial, é a Ouvidoria da CLDF que foi implantada em 2002 a partir da Resolugéo n°
178/2002, como um servigo de atendimento ao cidaddo, com acesso gratuito ao cidadao, por
meio do servico telefénico 0800 e e-mail. Mas sua atuacao € extremamente limitada, pouco
mais de mil acessos por ano, pois a populacdo ndo conhece este canal de servico e 0 nimero
de contatos é pouco significativo, a maioria feita através de e-mail. Conta com uma equipe
muito reduzida e também nesse caso houve descontinuidade, com o vencimento do contrato
com a operadora de telefone, interrompendo o servi¢co 0800 até a realizacdo de nova licitagéo.
Algumas iniciativas estdo em estudo como a Central Integrada de Relacionamentos da

Cémara Legislativa do Distrito Federal.

Diario Oficial da CLDF - (DCL) Foi criado pelo Ato n°® 029/91 e implementado pela
Resolucdo n°055/92. Destina-se a dar divulgacéo das atividades legislativas da Camara, bem

como de seus atos administrativos, para efeito de requisito legal e moralidade administrativa.

A principio, as atividades da Camara eram publicadas no Diario Oficial do DF. Com
a Resolugdo n°® 055/92, a Camara legislativa promoveu uma concorréncia entre as graficas do

DF para a impressdo do Diario. Por fim, criou um novo formato para o Diario e estabeleceu
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normas e critérios para a edicdo do DCL, que passou inclusive a ser impresso na prépria
Gréfica da Camara. Mas, a busca de informagdes no DCL, nem sempre é bem sucedida, sendo
por vezes ilegivel, especialmente nas matérias orgamentarias. Alias, vale lembrar que somente
a partir de janeiro de 2011 o DCL esta disponivel em meio eletrénico, no portal. Até entdo

apenas em papel.

4.3.2 O novo portal da CLDF

Até 22 de junho/2012 a CLDF contava com um portal bastante limitado, o que é
ainda mais grave se considerarmos que nos Ultimos anos foi o Unico meio disponivel de
acesso a informacdo sobre o trabalho desenvolvido pelos deputados, sobre o processo
legislativo e sobre os debates desenvolvidos na Camara. Apenas a titulo de exemplo, 0 acesso
as atas das sessOes plenarias era possivel somente a usuarios cadastrados. Nao se tinha acesso
as notas taquigraficas das sessdes. No caso especifico do processo orgamentério ndo estava
disponivel o acesso a autoria e ao teor das emendas orcamentarias aprovadas. Para se ter tal
informacao é preciso enviar uma solicitacdo formal ao Presidente da Comissao, que no tempo

possivel enviara a resposta.

A partir de pesquisa realizada por Braga (2007)** é possivel analisar o caso da
CLDF, comparativamente a Camara dos Deputados e a Assembleia Legislativa de Minas
Gerais, referéncias neste aspecto, permitindo uma avaliagdo técnica embasada. Como a
pesquisa €& datada, vale lembrar que até junho/2012 pouquissimas alteracbes foram
implementadas no portal da CLDF. Ja em relacdo aos outros orgaos legislativos citados
ocorreram diversos aperfeicoamentos, como serd visto ainda neste capitulo.
Braga (2007) elenca sete dimensdes para a avaliagdo dos portais:
1) Informac6es gerais/Navegabilidade - Disponibilizacdo de informagdes béasicas ao
publico mais amplo.
Nesse quesito o site da CLDF se destaca com indice de 85%, contanto com a presenga
de requisitos basicos como mapa do site ou mecanismos de busca de todo o contetdo
do portal, o que facilita a navegacdo e a busca de informacgdes precisas sobre os

assuntos pesquisados.

**pesquisa sobre a informatizagdo dos 6rgéos legislativos sul-americanos e brasileiro com intuito de fornecer evidéncias que permitam uma
avaliacdo mais precisa e empiricamente fundamentada do nivel de transparéncia atingido pelos 6rgdos legislativos sul-americanos e
brasileiros em sua interagdo com os varios atores sociais.



64

2) Centros Decisorios - Estrutura do processo decisorio - informagGes sobre os 6rgdos
encarregados de processar os “inputs” e “outputs”: Mesa Diretora e liderancas
partidarias, Comissdes Permanentes e Temporarias e Plenério.

A CLDF apresenta um desempenho positivo relativamente as informac6es sobre a
Mesa Diretora(95%) e Plenario(80%), mas extremamente negativo no que se refere as
informagcdes relativas as Comissdes(22,5%), o que torna sua média neste quesito muito
baixa(53,6%). Para Borges(2009) a atuacdo das comissdes, enquanto instancia inicial
de analise de proposicdes era muito limitada. Os projetos de lei de iniciativa do Poder
Executivo nem sempre passavam pela anélise das comissdes. “Na prética, verificamos
um sistematico descumprimento dos prazos, tornando-se quase uma rotina,
principalmente os referentes a emissé@o de parecer pelo relator e inclusdo de matéria na
pauta de reunides das comissdes, bem como na ordem do dia das sessdes plenarias. A
né&o observancia, pelas comissdes, dos aspectos constitucionais e legais, contribui para
que algumas proposi¢des inconstitucionais sejam aprovadas por aquela Casa. O
desempenho legislativo também gerou muita frustracdo. “Em 2006, o MPF considerou
que, das 287 leis aprovadas pela Camara Distrital, 207 eram inconstitucionais. O STF
julgou, em 80% dos casos, procedentes as acOes de declaracdo de
inconstitucionalidade contra leis da Camara do Distrito Federal”.?® Vale lembrar que
esse quadro tem mudado substancialmente, mas na histéria da CLDF, 445 leis
ordinarias e 300 leis complementares, até 01/11/2012, foram declaradas
inconstitucionais em decisdes liminares ou definitivas, conforme a Unidade de

Constituigdo e Justica.

3) Parlamentares - Bancada; Informacdes Biogréaficas e perfil de cada parlamentar e
Atuacdo Parlamentar.
Nesta dimensdo a média da CLDF é baixa(60%) em funcdo do limitado nivel de
informacOes sobre o perfil dos deputados(60%), mas principalmente pela

limitadissima informacéo sobre a atuacdo dos parlamentares(25%)

4) Processo decisorio: o conjunto de proposicdes, leis e demais “decisdes” produzidas
pelos 6rgdos legislativos.

BSANTAYANA, Mauro. A Autonomia Politica do Distrito Federal Foi Um Grave Erro da Constituinte de 1988 , 18.03.2010. disponivel
em <http://www.formadoresdeopiniao.com.br.



http://www.formadoresdeopiniao.com.br/

65

Nos trés itens elencados, Sinopse(25%), Integras(43,3%)e Orcamento(15%), a
situacdo da CLDF e muito fragil, e sua média situa-se em 27,8%

5) Relacdo com o publico- Modalidades de interacdo “vertical” com o publico e de
disponibilizacdo ao mesmo de informag6es sobre o funcionamento parlamentar, que
transcendam o processo legislativo stricto sensu: Ouvidoria/Conselho de Etica);
Escola do Legislativo; Comunicacdo e Midia (informacbes sobre o uso que 0s
legislativos fazem dos servigos de midia em geral, tais como publicaces, radios e TV
on-line etc.); Interatividade (informagdes sobre as oportunidades que cada parlamento
da ao publico de manifestar-se e de interagir com as casas legislativas); Atividades
Culturais. A média da CLDF nesta dimensdo é de apenas 29%, o que &€ muito
preocupante, na medida em que se trata de uma dimensdo fundamental para o processo
de participacdo social e de interatividade entre parlamentares e eleitores no processo

legislativo.

6) Administracdo: Informacdes basicas sobre a estrutura administrativa da casa -
variaveis que estdo mais vinculadas ao dia-a-dia administrativo das casas, servindo
assim de base de apoio técnico as atividades politicas e ao processo de elaboracéo
legal, de fiscalizagdo dos 6rgdos governamentais, e de debate sobre politicas pablicas
de interesse comunitario.

O nivel de transparéncia do processo administrativo na CLDF € ainda muito

deficiente, apresentando indice médio de 42,5% nessa dimensao.

7) Integracdo em rede com outros 6rgaos e atores: Interagdo ou comunicacao
“horizontal” dos parlamentos com outras instituicbes do sistema - o Interlegis, do
Senado Federal, iniciativas tais como a do portal da UNALE/Uni&o dos Legislativos
Estaduais, entre outros.O desempenho da CLDF é muito insatisfatorio nesse quesito,
situando em 15%.

Considerando o conjunto dessas dimensfes, o quadro da CLDF é preocupante,
situando-se com indice de apenas 44,7%, e situando-se em 9° lugar relativamente ao conjunto
dos legislativos brasileiros pesquisados. Assim, para Braga (2007), o DF encontrava-se no
grupo dos Legislativos que apresentou grau médio-baixo de informatizacéo, ao lado de mais

quatorze Assembleias Legislativas brasileiras, comprometendo assim a realizacdo do:
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(...) objetivo mais geral de propiciar a opinido publica e ao cidaddo comum uma
maior transparéncia sobre o funcionamento dos 6rgdos governamentais e para a
constituicdo de uma efetiva esfera publica com potencial normativo, que aumente
paulatinamente a consciéncia civica e 0 grau de participacdo dos cidaddos no
processo deliberativo sobre assuntos publicos. (BRAGA 2007, p.12)

Para Braga (2007) tal comportamento se relaciona fortemente com o baixo grau de
institucionalizacdo dos legislativos estaduais e distrital, “assim como ao predominio, no interior destas
casas, de uma cultura politica avessa a disponibilizacdo de tais informagdes, que contribuam para a
constituicdo de uma efetiva esfera pablica com poder normativo em nivel estadual”.

A tabela 15, a seguir, permite visualizar a comparacdo entre a Assembleia Legislativa de

Minas Gerais, a Camara dos Deputados e a Camara Legislativa do DF, segundo os critérios de Braga.

TABELA 15 - INFORMATIZACAO DOS ORGAOS LEGISLATIVOS BRASILEIROS
EM FEVEREIRO DE 2007

Cémara |Assembleia| Céamara
dos Legislativa | Legislativa
DIMENSAO Deputados | de MG do DF
Informac®es gerais/Navegabilidade 90,0% 95,0% 85,0%
Centros Decisorios
Mesa Diretora 100,0% 95,0% 95,0%
Comissdes 100,0% 96,5% 22,5%
Plenarios 100,0% 80,0% 80,0%
Media 100,0% 90,5% 53,6%
Parlamentares
Bancada 100,0% 95,0% 95,0%
Informacdes Biograficas 85,0% 90,0% 60,0%
Atuacéo Parlamentar 80,0% 65,0% 25,0%
Meédia 88,3% 83,3% 60,0%
Processo decisorio
Sinopse 100,0% 96,7% 25,0%
integras 100,0% 88,7% 43,3%
Orgamento 100,0% 85,0% 15,0%
Meédia 100,0% 90,1% 27,8%
Relagéo com o publico 82,0% 75,0% 29,0%
Administracdo
Informagdes Gerais 100,0% 100,0% 0,0%
Editais e Licitacdes 100,0% 95,0% 85,0%
Média 100,0% 97,5% 42,5%
Integracéo em rede com outros 6rgaos e atores 90,0% 70,0% 15,0%
AVALIACAO GLOBAL 92,9% 85,9% 44,7%
1° 2° 90

Fonte: BDPIP
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Observa-se, portanto que a auséncia e/ou limitagdo de um conjunto de iniciativas e
canais de participacdo comprometem ainda mais as possibilidade de reverséo do
distanciamento da Camara da populacdo do DF. Os vinculos sdo frageis e fracos e estdo muito
distantes de gerar qualquer tipo de co-responsabilidade. Segundo a escala de critérios
apresentada por Henriques et al.( 2004 )?°, os vinculos da populacdo com a CLDF ainda
transitam entre o primeiro e segundo nivel. No primeiro nivel, ou seja, de localizagdo
espacial, a populacdo se referéncia com a CLDF por ser sua area de atuacdo, o Distrito
Federal. No segundo nivel, de informacéo, os cidaddos tém acesso a sua atuagcdo quase que
exclusivamente através de informacdes mediadas por meios de comunicagdo, ou através de

campanhas publicitarias.

A Mesa Diretora do biénio 2009/2010 com o objetivo de buscar de maior
transparéncia e comunicacdo com a sociedade, constituiu o Comité Gestor da Informacéo
Digital — CGID (AMD 47/2009) — para subsidiar a reformulagédo dos portais internet e
intranet, estabelecer o ordenamento da comunicagdo com os publicos externo e interno,
levantar as necessidades de informacéo e servigos a serem oferecidos e de elaborar propostas
de reformulacdo dos portais. Nesse sentido, foi realizada licitacdo para reformulacdo do
portal.

Vale lembrar que consta como Objetivo Estratégico do Planejamento para 2012:

¢ Consolidar o Portal da CLDF na internet como meio de incentivo a participacdo
popular nos trabalhos do Parlamento e no exercicio do controle social sobre a
atividade legislativa®’

O Edital de Licitacéo apresenta de forma resumida as seguintes especificacoes:

A. Comunicacdo e interatividade

* Agéncia de noticias: noticias (Gltimas, consolidadas), especiais, entrevistas e artigos devem contar
com um campo destinado a comentarios dos leitores.

* Agenda.

+Boletim eletronico a ser enviado diariamente, ao final da cobertura jornalistica dos fatos ocorridos,
aos usuarios cadastrados com essa finalidade ou inseridos no cadastro geral do portal CLDF e que
tenham informado o desejo de receber o boletim eletrdnico da CLDF os boletins deverdo ser
arquivados por dia, més e ano.

*Enquetes, chat’s, forum de debates, blogs.

*Critérios para analise, em escala, que podem ser aplicados a uma segmentacéo de publicos prdpria de cada projeto e que podem caracterizar
a natureza e a forca de tais vinculos: localizagdo espacial, informacéo, julgamento, acéo, continuidade, coeséo, co-responsabilidade e
participacao institucional.

Zplano Setorial 2012 — CLDF.
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+Cadastro geral do portal - reunira informacgdes dos usuarios externos do portal para
construcdo de um banco de dados da populacdo que acessa o portal e que o
cidaddo mantenha uma interagdo personalizada com as informacdes contidas no
portal. Havera dois tipos de cadastro no portal: (a) Cadastro simplificado: pré-
requisito obrigatério quando o usuario ainda ndo cadastrado desejar acessar 0S
seguintes servicos: chat, férum, boletim eletronico e insercdo de comentarios em
noticias. Exige o preenchimento das seguintes informacfes: nome completo,
cidade, apelido, e-mail e senha. Outro campo presente é o avatar, apresentado
somente quando o usudrio for participar do chat: (b) Cadastro completo:
informagdes adicionais sobre o usuério e sobre suas areas de interesse.: enderego
completo, telefones, profissdo e areas de interesse.0 usuario também podera
acompanhar a tramitacdo de projetos de seu interesse na casa.

+6. Mural de avisos e banners

B. Ouvidoria/central de relacionamento com o cidadao

+Fale com a Camara, Guia do cidaddo , Relatérios estatisticos de atendimento, Perguntas
frequentes

C. Transparéncia: Disponibilizacdo da execucdo orcamentaria em tempo real,
Publicacdo de relatério de execucdo orcamentaria , publicacdo do relatorio da
execucao financeira da CLDF , verba indenizatoria, Sistema de acompanhamento
da execucdo orgamentéria do DF, Relatorio de gestdo fiscal — RGF , Quadro
demonstrativo de pessoal, Relatério orcamento crianga e adolescente, Publicacéo
dos atos de eliminac¢do de documentos antigos

D. Atividades legislativas
+Sistema LEGIS, Consulta a legislacdo, Ordem do dia

+Sessdes plenérias, audiéncias publicas, comissfes gerais - disponibiliza¢do de videos,
audios e notas taquigraficas das sessbes da casa e demais atividades oficiais
realizadas no plenério e em outros locais.

+Comissdes permanentes e temporarias - composi¢do, pautas e atas das reunides
ordindrias e extraordinarias, relatorias, prazos para emendas e notas taquigraficas
de audiéncias publicas realizadas no ambito das comissoes.

E. Institucional

+Conheca a CLDF;
+Licitagdes

+P4ginas dos Deputados - pégina padronizada contendo informacdes bésicas sobre
cada parlamentar, seus projetos de lei e leis aprovadas, dados para contato, e-mail
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da CLDF, link para a pagina particular do deputado e blog, quando houver. a idéia
é evoluir para incorporar automaticamente os discursos feitos em plenario. Havera
também a pagina “Legislaturas anteriores” ou “Galeria dos Deputados” para
consulta a ex-parlamentares.

F. Biblioteca

+ Pesquisa Legislativa, Acervo de Biblioteca, Biblos

+Escola do Legislativo

G. Gestéo de pessoas

+Validacdo de Contracheque, Fascal

+*TCDF

A expectativa era de salto qualitativo tanto na transparéncia do processo legislativo e

na participacdo da popula¢do. Mas, ainda ndo foram concretizados varios e importantes

aspectos previstos.

O novo portal entrou no ar dia 22 de junho de 2012, e as principais mudancas foram

apresentadas pela Coordenadoria de Comunicacdo Social- CCS da CLDF:

novos contetudos foram adicionados para atender a Lei de Acesso a
Informacéo Publica.

maior clareza aos conteudos, com alteracdo de alguns termos usados
nos menus e a introducgéo de textos explicativos para cada item aberto.
maior realce para a area de "Transparéncia™ e novas informacdes, entre
elas os atos administrativos e as atas das reunites da Mesa Diretora, 0s
atos do Secretario-Geral e do Ordenador de Despesas.

enquete

hotsite com visita virtual & nova sede da CLDF

agenda unificada com todos os eventos da Casa: sessdes ordinarias e
solenes, reunides das comissdes, audiéncias publicas e outros.

A CCS informa que o novo portal ainda ndo est& pronto e que sua implantacdo sera

completada por etapas, com a introducéo paulatina de novos servigos como banco de imagens,

possibilidade de comentarios nas noticias, foruns, chats, blogs e redes sociais.

Para os integrantes do projeto “Adote um Distrital” que acompanha de perto o

trabalho da Camara Legislativa®®, o novo portal esta definitivamente melhor do que o anterior

e destacam:

*® Disponivel em http://adoteumdistrital.com.br/ 30/06/2012.
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Destaques positivos: publicacdo das pautas e atas das sessdes plenarias, das reunides
da mesa e das audiéncias, dos gastos com publicidade institucional, a atualizacdo das
informacdes e dos atos administrativos de forma detalhada. Tentativas de aproximagao
com a sociedade civil e a ndo exigéncia de motivos para a solicitacdo de informacdes.

Destaques negativos: auséncias da ferramenta de busca de projetos aprovados e
sancionados — por tema e periodo, do servi¢o de acompanhamento da casa por metas e
indicadores e da publicacdo das verbas de gabinete. Auséncias do servi¢co de
orientagdo ao cidaddo, da ferramenta de servico de informacdo ao cidaddo — SIC,
online e da divulgacdo em local — ndo virtual — de facil acesso das informagdes da
Casa.

Considerando os critérios adotados por Braga (2007), as mudancas efetivadas no
portal ainda sdo muito timidas, especialmente se for considerado que a Lei de Acesso a
Informagdo, Lein®12.527/2011, ja em vigor, em seu art. 8° estabelece que:

Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informac@es de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.

§ 1° Na divulgacio das informacdes a que se refere o caput, deverdo constar, no
minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das
respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

I11 - registros das despesas;

IV — informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para 0 acompanhamento de programas, acles, projetos e obras de
orgaos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

Na avaliacdo do site nessa primeira fase de implantacdo, a evolucdo geral ainda é
timida, passando de 44,7% para 52,8%. A dimensdo Informacbes Gerais/Navegabilidade
mantém-se no mesmo nivel(85%), mas deve-se destacar que a forma de organizacgdo do portal
apresentou avangos consideraveis.

As dimensbGes que tratam das informacdes sobre parlamentares e sobre a
administracdo da Casa sofreram reducbes. As informacbes sobre a atuacdo dos
parlamentares individualmente continuam muito restrita, restando ao eleitor o acesso as
informacdes a critério do parlamentar em seu site pessoal.

Em relacdo as informaces sobre os Centros Decisorios, destaca-se a evolucao das
informacOes que se referem ao trabalho das Comissdes, refletindo o avanco na

institucionalizacgdo das suas func¢des no ambito do processo legislativo.
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A Dimensdo Relacdo com o Publico em seu conjunto apresentou crescimento,
passando de 29% para 41%. Destaque para a criacdo da Escola do Legislativo e para o
incremento de atividades culturais, inclusive devido as melhores condi¢des da nova sede da
CLDF. Por outro lado, a interatividade € ainda extremamente deficiente com indice de apenas
10%, apesar da inclusdo das enquetes, mas que abordam tematicas de pouca polémica. Em
relacdo ao item Comunicacdo e Midia, observa-se uma queda de 65% para 35%, dada a
auséncia de TV e radio legislativa, ressaltando-se que a TV Web esta em carater experimental
no portal. Vale lembrar um importante limitador de avancos que € a reduzida equipe da
Coordenagdo de Comunicagdo Social, a depender de realizagdo de novo concurso publico
previsto na LDO 2013. De qualquer forma, a expectativa € de que as novas fases de
implantacéo do portal possam garantir ganhos expressivos nessa dimensao.

Segundo mapa de incluséo digital elaborada pela Fundacdo Getulio Vargas, o DF
estd em primeiro lugar no ranking de acesso a rede mundial de computadores em casa. Cerca
de 58,69% de sua populacdo tem computador com internet em casa. Esse percentual é mais de
10 pontos percentuais do 2° lugar, que é Sdo Paulo com 48,22%2°.

Tal caracteristica confere enormes vantagens ao Poder Legislativo distrital do uso de
Tecnologias de Informacéo e Comunicacgéo (TIC) como possibilidade concreta de aumento da
participacdo cidada, representando uma nova forma de relacionamento politico na qual os
cidaddos, grupos sociais, organizacfes sociais, organiza¢fes politicas, entre outros, podem

atuar diretamente sobre as questdes em debate na CLDF.

% Correio Braziliense- Brasilia Conectada 24/06/2012.
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TABELA 16 - AVALIACAO COMPARADA DO PORTAL DA CLDF

DIMENSAO Camara Legislativa do DF
fev/07 jun/12
Informacoes gerais/Navegabilidade 85,0% 85,0%
Centros Decisorios
Mesa Diretora 95,0% 85,0%
Comissdes 22,5% 67,5%
Plenarios 43,3% 40,0%
Media 53,6% 64,2%
Parlamentares
Bancada 95,0% 75,0%
Informagdes Biogréficas 60,0% 60,0%
Atuacdo Parlamentar 25,0% 10,0%
Média 60,0% 48,3%
Processo decisério
Sinopse 25,0% 75,0%
integras 43,3% 66,7%
Orgamento 15,0% 80,0%
Média 27,8% 73,9%
Relagéo com o publico
Ouvidoria/Conselho de Etica 40,0% 50,0%
Escola do Legislativo 0,0% 90,0%
Comunicagdo e Midia 65,0% 35,0%
Interatividade 10,0% 10,0%
Atividades culturais e de pesquisa 30,0% 45,0%
Média 29,0% 41,0%
Administragéo
Informagdes Gerais 0,0% 40,0%
Editais e LicitacGes 85,0% 45,0%
Média 42,5% 37,5%
Integracdo em rede com outros 6rgéos e atores 15,0% 20,0%

Fonte: Fev/2007 — BDPIP ; Jun/2012 — elaboracéo propria.

4.3.3 Comisséao especial de governanca, transparéncia e controle social

Criada pelo Ato da Mesa Diretora n° 54 de 10 de maio de 2011, sé foi efetivamente
instalada um ano depois, em maio de 2012. Visa fomentar a criagéo e o aprimoramento de
mecanismos que propiciem o fortalecimento dos controles institucionais e subsidios aos
cidaddos e a sociedade civil organizada, com o objetivo de implementar o controle social da
Administracdo Publica. O prazo de duracdo da Comissdo Especial é de 180 dias, prorrogavel
pela metade.

4.3.4 Planejamento estratégico institucional da CLDF

Metodologia adotada tanto pela iniciativa privada como por 6rgdos publicos, inclusive
por diversos orgaos do governo federal, tribunais e casas legislativas, como a Camara dos
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Deputados e a Assembleia Legislativa de Minas Gerais, 0 uso do Planejamento Estratégico
Institucional-PEI s6 comeca a ser implementado na CLDF no bojo da crise institucional de
2009/2010 que envolveu a Camara Legislativa. A direcdo da Casa, aliada a um movimento
interno de alguns servidores, tomou a iniciativa de instituir um Comité de Planejamento
Estratégico Institucional — COPEI, por meio do Ato da Mesa Diretora n°® 84/2010, com a
responsabilidade de elaborar e implementar um processo de PEI para o periodo 2012-2020.
Tal medida visa atuar na “defesa da cidadania plena da populagdo do Distrito Federal e da
aproximacdo constante ao atendimento dos anseios da sociedade”, “(...) com o fim de
fortalecimento do Poder Legislativo do Distrito Federal e, consequentemente, da democracia.”

O PEI foi elaborado entre agosto de 2010 e novembro de 2011, com a participacdo dos

deputados e servidores. A figura a seguir apresenta 0 Mapa Estratégico construido nesse

processo:
MAPA ESTRATEGICO DA CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL - CLDF e
(P T ]
R s L VISAD DE FUTURD
Etica Reprassntar a populagao, leglsiar, facallzar o Podar Exscutive com
Ind el Indepandéncia, apimorar & acompanhar poliicss publicas com e ~
gthca, tramspardncla, excebéncia & ampka pardcipagao popular, para
Raspalte pelo Intereess publics forfalacar 5 democracts, Impuislonar o  desamvolvimento pela sxcaléncia no atendmente sos
Excabéncia gl Distr anssloe da populagao oo Distrito Federal
Proflesionallzmo & melharar 3 qualidads ds vida no Disirto Federal
SOCIEDADE
Representagio, responsabilidade sodal e ddadania | | Processo legislativo e legistica | | Fiscalizagio e controle
1. Exarcer a 2. Fortalecer a 3. Tomar-se referéncia 4. Produelr I6ls para o 5. Azompanhar & E. Monitorar 2
represantagho poliica democracia e a na discussdo das desernoivimenta susintae & fiscallzar com avallar polticas
com paricpago da cidadania ESEIESQas & poilicas meihora da qualidade de vida Independénca os atce || plilcas com foco
socledade plblicas para o OF o Poder Executivo &I resuiados
PROCESS0S INTERNOS
. _____________
| Interagio com a sociedade | Exceléncia na gestio
7. AprimOnEr o processo de B. Garantr a ;
debate sabre pollticas fansparendada wafg{:ﬂﬁ
pubilcas com a sodedade agio pariamentar org
+ f +
\ Q.A;;ﬂamp;:'amn'pur _/l' 11. Aprimarar procedmentcs
comunicagio soctal [~ legisiatvos & administEivoe
APRENDIZADD, PESS0AS E RECURSDS Lk 4 f
Pessoas | | Recursos |
12. Desanvoiver & aprimorar 13. Garanfir 3 ratencio 14. Garantir & genr sstemas 15. Garanira 16. Garantr & gerir
compstencias indhiduaks & arenovagdo de de Imfornagdes legisiativas rirmsstuiura adequals 35 COM ExcElEnGa 06
organizaconals. peEs0as & administativas atvidades egsitivas e TSCAFE0S ONGAMENanos
administrativas financeims

Os resultados do Planejamento Estratégico foram aprovados pelo Ato da Mesa
Diretora n°® 06/2012, publicado no Diario da Camara Legislativa (DCL) de 08/02/2012. Foram
elaborados 34 projetos estratégicos, distribuidos em 10 carteiras, conforme anexo, com a
seguinte listagem:

1. Carteira 1F: CLDF Transparente
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Carteira 2F: Comissdes Em Pauta
Carteira 3F: Participacdo Popular
Carteira 4F: Fiscalizagdo Atuante
Carteira 5F: Responsabilidade Socioambiental
Carteira 6F: Cidadania E Cultura
Carteira 1S: Processos Eficazes
Carteira 2S: Recursos Eficientes
Carteira 3S: Capital Humano Fortalecido
. Carteira 4S: Acdo Parlamentar Dinamizada

© © N oA WD
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o

A Céamara Legislativa comegou a colocar em pratica o seu Planejamento Estratégico
Institucional, considerado como ferramenta indispensavel de auxilio a atuacdo parlamentar e a
reflexdo sobre os rumos da Casa, com énfase na melhoria do servico prestado a populacéo do
Distrito Federal. Os comités de execucdo da estratégia estdo em processo de capacitacéo.*

Para o biénio 2012/2013 foram priorizadas duas carteiras: Carteira 1F: CLDF
Transparente que envolve os PE 2 — Tramitacdo Transparente, PE 7 — Transparéncia Total e 0
PE 16 — ComunicAcdo e a Carteira 3S: Capital Humano Fortalecido que envolve entre outros
os PE 11 - Capacitacdo Estratégica e PE 14 — TIC na Onda.

Sdo fortes as expectativas com a implantacdo do Planejamento Estratégico na Casa.
Mas para que seja bem sucedida, é preciso comprometimento da direcdo da Casa, composta
por parlamentares e renovada a cada dois anos, e envolvimento da dire¢cdo administrativa e
dos servidores, especialmente dos efetivos.

A classificagdo dos parlamentares, realizada por representantes do COPEI, com base
no nivel de comprometimento com o PEI é ainda muito baixo, conforme pode ser vista na

tabela 17:

TABELA 17 - NIVEL DE COMPROMETIMENTO DOS DEPUTADOS
DISTRITAIS COM O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

Nivel de Comprometimento Titulares | Suplentes
Alto 2

Médio

Baixo 8

Indiferentes 14 4
Total 24 4

Fonte: Membro do COPEI.

Segundo Anastasia (1998) as mudancas institucionais, especialmente relacionadas

% Camara Legislativa comega a colocar em prética o seu planejamento estratégico 18/05/2012 14:43.
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com uma maior interlocucdo com 0s segmentos organizados da sociedade civil, podem
contribuir positivamente com a queda no indice de renovacdo parlamentar, conforme se
observa na experiéncia da Assembleia Legislativa de Minas Gerais, que na década de 90
implementou um conjunto de mudancgas expressivas e que tem convivido com baixos indices
de renovacao parlamentar.

Quanto & area administrativa, Volpe (2006) analisou o processo de profissionalizacao

da CLDF ao longo dos oito primeiros anos de legislatura e chegou a conclusdo que 0 mesmo:

(...) expde as evidencias de que o processo de construcdo da Camara Legislativa vem
contribuindo para a formacdo de redes politicas personalistas e clientelistas,
caracterizadas pela troca de favores entre funcionarios e parlamentares, pelo inchaco
da administracdo e pela captura da burocracia. Expde ainda a existéncia de
patronagem politica — o uso de recursos politicos para fins eleitorais — e do
patrimonialismo - situacdo de obediéncia da burocracia pelas relagfes de fidelidade
a chefia. Assim, sdo constatadas disfungdes da estruturas organizacionais, quando
alguns setores da Casa tem seus servicos esvaziados, enquanto outros, de interesse
parlamentar sdo capturados. Verifica-se ainda situagdo de baixa autonomia
burocratica e excessiva regulacdo politica. Por isso, chega a conclusdo de que a
profissionalizacdo, em seu sentido formal, ainda é pequena devido aos efeitos da
excessiva intromisséo politica na estrutura administrativa...A administra¢do da casa ,
que deve ser regulada por técnicos, confunde-se com a estrutura politica.(VOLPE,
20086, p. 4)

Em 2008 foi feita uma ampla reestruturagdo administrativa, que sem duvida refletiu
em uma rotina de trabalho mais organizada, e melhor gerenciamento dos recursos. O quadro
de servidores efetivos foi ampliado, com a realizacdo de concursos publicos para as diversas
categorias. Todavia, os servidores efetivos ainda sdo minoria.

Nesse processo de profissionalizacdo a CLDF tem adotado algumas importantes
medidas, ainda que insuficientes. Nesse sentido, proibiu o nepotismo através Ato da Mesa
Diretora n° 90/201 e adotou a ficha limpa para todos os servidores comissionados através do
Ato da Mesa Diretora n® 17/2012. Outro importante avanco, ainda que parcial e limitado, foi a
definicdo de parte dos cargos em comissdo na Estrutura Administrativa como privativos dos
servidores efetivos, conforme a Resolugéo n°® 232/2007. Trata-se apenas de parte dos cargos, a
maioria de chefia de setor e unidade, ou seja, de 3° nivel hierarquico. Mas, 0 mais grave é que
tais cargos continuam vinculados a indicagdo dos parlamentares, o que traz outras
conseqiiéncias danosas, como a vinculacdo de servidores efetivos a determinados
parlamentares com o objetivo de se manter nesses cargos. Outro exemplo € o envolvimento
direto do servidor lotado na estrutura administrativa, mas que também contribui com o
trabalho do parlamentar em seu Gabinete, reduzindo sua dedicagédo ao cargo ao qual foi

designado na estrutura administrativa.
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Segundo o Ato do Presidente n® 744/2011, esta seria a distribuicdo dos cargos na
CLDF:
e 755 servidores efetivos, sendo que 156 ocupavam cargos em comisséo, ou seja, 21%.
e 305 cargos vagos de servidores efetivos, demonstrando a urgéncia de realizacdo de
novo concurso publico.
e 1.148 cargos comissionados, sendo 156 ocupados por servidores efetivos, ou seja,
13,6% do total.

Na tabela 18 sdo apresentados os dados referentes a Estrutura Administrativa, onde 0s
servidores efetivos ocupavam 48% dos cargos. Mas, tal percentual pode passar a falsa
impressdo do espaco dos servidores efetivos. Na verdade, cerca de 56% desses cargos sdo dos
trés menores niveis hierdrquicos da tabela. Os cargos mais estratégicos da Casa sd@o

destinados em grande parte aos servidores sem vinculo com a administracdo publica.

TABELA 18 - NUMERO DE CARGOS NA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA
DA CLDF, SEGUNDO VINCULO DO SERVIDOR

Estrutura Administrativa Cargos %
Servidores Efetivos 144 48,0
Servidores Requisitados 21 7,0
R R
Vagos 10 3,3
Total 300 100,0

Fonte: CLDF - Ato do Presidente n® 744/2011

4.4 Considerac0es finais

Pelo visto no decorrer desse capitulo, a Camara Legislativa do DF durante boa parte
da sua historia realizou investimentos muito limitados em seu processo de desenvolvimento
institucional de maneira geral. Tal observacéo é ainda mais forte no caso da transparéncia e
dos canais de interacdo dos cidaddos nos periodos entre as elei¢fes. Ou seja, a CLDF foi uma
instituicdo pouco permeavel ao processo de participacao social.

Com a crise institucional envolvendo todos os Poderes do DF em 2009/2010, inclusive
o Poder Legislativo, com enorme desgaste de sua ja fragil imagem, e com questionamentos
por segmentos da sociedade quanto a manutencdo da autonomia legislativa do DF, a CLDF
passa a ter que buscar construir uma nova relagdo com quem representava.

A partir de entdo, uma série de mudangas sdo gestadas, algumas estruturantes, outras
pontuais, mas ainda em um ritmo aquém da necessaria institucionalizagdo do Poder

Legislativo da capital federal. Certamente ndo foi devido a insuficiéncia de recursos
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orcamentarios, na medida em que a CLDF situa-se em 1° lugar no ranking de parcela do
orcamento por deputado, com cerca de R$ 9,8 milhdes por deputado, conforme apresenta
estudo da Transparéncia Brasil sobre os legislativos no Brasil.*!

Destaque para 0 processo de Planejamento Estratégico Institucional aprovado e em
inicio de implementacdo, onde se destacam alguns parlamentares e grupo de servidores, com
disposicdo de mudangas. E preciso, no entanto, ampliar as adesGes internas e externas nesse

processo, que necessita de aprofundamento e intensidade.

% http://www.observatoriosocialdobrasil.org.br/downloads/20.pdf Legislativo custa em média R$ 115,27 ao ano para cada habitante de
capitais brasileiras.


http://www.observatoriosocialdobrasil.org.br/downloads/20.pdf
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CAPITULO 5

ALGUMAS EXPERIENCIAS DE INSTITUCIONNALIZA(;AO DE PROCEDIMENTOS
E DE FERRAMENTAS DE INTERACAO COM OS CIDADAOS NOS
INTERSTICIOS ELEITORAIS

Uma das tendéncias dos Poderes Legislativos no Brasil e no mundo, apontadas e
mapeadas em estudo® encomendado pela ALMG, de 2009, é a institucionalizagdo de
procedimentos e de ferramentas de interacdo com os cidaddos nos intersticios eleitorais, com
vistas ao incremento dos graus de responsividade (responsiveness) e de responsabilidade
(accountability) vertical e horizontal das casas legislativas. O estudo apresenta trés
modalidades de materializa¢do dessa tendéncia:

(i) interacdes face-a-face com os cidadéos,
(ii) interagBes mediadas, seja pelos veiculos tradicionais (jornal, radio e televisdo), seja
pelas novas TICs ou
(iii) por meio da combinacdo entre (i) e (ii).
Assim, 0 objetivo desse capitulo é apresentar algumas experiéncias exitosas de
mecanismos institucionais de interacdo e vocalizacdo de preferéncias dos cidaddos, com
atencdo especial para duas instituicdes que tem se destacado nessa tematica no Brasil, a

Cémara dos Deputados e a Assembleia Legislativa de Minas Gerais.

5.1 Algumas experiéncias da Assembleia legislativa de minas gerais - ALMG

A ALMG promoveu nas ultimas décadas um processo continuado de mudancas
institucionais, incorporando um conjunto importante de inovagdes, que segundo Anastasia
(2001) foram motivadas especialmente por uma crise de legitimidade desse Poder junto a
sociedade e aos seus proprios funcionarios. A estratégia adotada para reverter esse quadro
estava ancorada na ampliacdo dos graus de accountability e responsiveness junto a sociedade,
de forma a atingir os patamares “requeridos para o0 exercicio democratico da representacdo
politica”, conforme aponta a Anastasia (2001, p 30).

Destacam-se a reestruturacdo administrativa, os investimentos na profissionalizacédo
e especializacdo do corpo técnico e administrativo, a reformulacdo da politica de
comunicagdo, com a criagdo de veiculos de comunicagdo, como jornais impressos, site, tv e

radio e, especialmente a criacdo de um conjunto de novos canais de interlocucdo com a

*Direcionamento Estratégico da ALMG 2010 — 2020 Mapeamento de Tendéncias - Mudangas e Inovagdes no Poder Legislativo no Brasil e
no Mundo. Dezembro de 2009 - MACROPLAN — ALMG.
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sociedade, sendo esta ultima o objeto dessa se¢do. De forma a “democratizar o debate, a
formulacdo e o acompanhamento de politicas publicas” a ALMG realiza um conjunto de
eventos institucionais: ciclos de debates, debates publicos, seminarios legislativos e foruns

técnicos, e outras formas de interacdo com os cidadaos, que serdo apresentados a seguir

5.1.1 Instrumentos de interacéo face-a-face com cidadaos e grupos organizados

5.1.1.1 Iniciativa popular

A Constituicdo Estadual de MG estabelece em seu art. 67 que a iniciativa popular
para apresentacdo de projeto de lei, tem como requisito a subscricdo de, no minimo, dez mil
eleitores do Estado, em lista organizada por entidade associativa legalmente constituida, que
se responsabilizara pela idoneidade das assinaturas, sendo que no maximo 25% poderao ser
de eleitores alistados na Capital do Estado. Ao estabelecer um nimero fixo de subscritores, a
Constituicdo Estadual ao invés de um percentual dos eleitores como o DF, outros estados e a
Unido, aumenta a cada ano as facilidades de apresentacdo de projetos de iniciativa popular.
Ressalte-se que em jan/2012, Minas Gerais contava com 14.573.528 eleitores. Nesse ano, as
10 mil assinaturas representam, portanto menos de 0,07% do total dos eleitores. O primeiro
signatario, ou a quem indicar, podera usar da palavra por 60 minutos nas comissdes e em
Plenario.

Segundo o portal da ALMG®, foram apresentados apenas 05 projetos de lei de
iniciativa popular, sendo que um foi arquivado, um virou lei, um esta pronto para a ordem do

dia em plenério e dois estdo anexados e em tramitacao.

5.1.1.2 Comisséo de participacdo popular

Criada em junho de 2003, (Resolugdo n° 5212 de 09/05/2003), com o objetivo de
“colocar a disposicao dos cidaddos recursos que lhes permitam influir no trabalho legislativo
de forma mais 4gil do que pela iniciativa popular de lei”. Segundo art. 102 do RI, sdo matérias
de competéncias da Comisséo de Participacao Popular:

a) a proposta de acdo legislativa encaminhada a Assembleia Legislativa, nos termos do
art. 289;

b) a realizacdo, com a concordancia prévia da Mesa da Assembleia, de consulta
publica sobre assunto de relevante interesse;

* Tramitaco de projetos - pesquisa simples.
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C) a sugestdo popular visando a aprimorar os trabalhos parlamentares.

Segundo o portal da ALMG, a Comisséo de Participacdo Popular — CPP — recebe e
aprecia proposicdes da sociedade civil, que pode apresentar propostas de aperfeicoamento dos
trabalhos legislativos e propostas de acéo legislativa tais como: requerimentos, emendas a
projetos de lei em tramitacéo e projetos de lei. A CPP pode realizar audiéncias publicas para
discutir propostas da sociedade civil. As propostas aprovadas serdo transformadas em
proposicOes legislativas da Comissdo irdo tramitar na Assembleia Legislativa como as
demais. Segundo art. 289 do RI, qualquer entidade da sociedade civil legalmente constituida
pode apresentar sugestdes e propostas de acdo legislativa a CPP. De 2003 a julho e 2012
foram apresentados 1.668 Propostas de A¢éo Legislativa.

5.1.1.3 Audiéncias publicas

A Constituicdo Estadual de MG em seu art.60, § 2° estabelece entre as competéncias

das comissoes a realizacdo de dois tipos de audiéncias:

I — Audiéncia publica com entidade da sociedade civil: segundo o art. 291 do RI, as
audiéncias publicas sdo realizadas pelas Comiss@es e visam instruir matéria legislativa
em tramite, bem como tratar de assunto de interesse publico relevante atinente a sua
area de atuacdo, mediante proposta de qualquer membro ou a pedido da entidade
interessada, ja constando a indicacdo da matéria a ser tratada e das pessoas a serem

ouvidas.

Il — Audiéncia publica em regides do Estado, para subsidiar o processo legislativo,
observada a disponibilidade orcamentaria: regulamentada pela Resolucdo 5117/92 visa
subsidiar o processo legislativo como um todo, mas especialmente visa subsidiar o
processo de planejamento e or¢camento, nos termos do art. 157, 85° da Constitui¢do
Estadual:

Art. 157
()

8 5° — Para subsidiar a elaboracéo do Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado,
do plano plurianual de acdo governamental e da proposta orgamentéria anual, a
Assembleia Legislativa sistematizara e priorizara, em audiéncia publica regional,
realizada a cada dois anos, as propostas resultantes de audiéncias publicas
municipais realizadas pelos poderes publicos locais, nos termos de regulamentagao.
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Vale lembrar que a Constituicdo Estadual prevé em seu Art. 155 85° que a LDO fixara
percentual ndo inferior a 1% da receita orcamentéria corrente ordinéria do Estado, para tais
prioridades, incluidas a cada ano no Orgamento e com garantia de execucdo e pagamento no
mesmo exercicio, sob pena de responsabilidade, nos termos do inciso VI do art. 91. Tal artigo
transforma parte do orcamento, que no Brasil é de natureza autorizativa, em impositivo,
tornando, portanto efetiva as demandas regionais. Segundo o deputado André Quintdo, “hoje,
na Assembleia de Minas, quem discute e quem tem o protagonismo sobre a discussdo do
orcamento ndo é s6 a Comissdo de Orcamento, € a Comissdo de Or¢camento mais a Comissao
de Participacdo Popular” (QUINTAO, 2011).

5.1.1.4 - Seminarios legislativos

Com inspiracdo na experiéncia dos trabalhos da constituinte estadual, os seminérios
foram implantados a partir de 1991, e partiram da concepgdo que a participacdo popular

poderia conferir maior legitimada as acdes legislativas.

Segundo a Deliberacdo da Mesa Diretora n® 720/1991, os seminarios possuem as seguintes

caracteristicas:

Iniciativa de proposicdo de tema: demandas sociais, comissdes ou do Comité
Deliberativo de Comunicacéo institucional

Deliberacdo: Mesa Diretora, a partir de parecer do Comité Deliberativo de
Comunicacao Institucional

Realizagdo: Mesa Diretora em conjunto com entidades da sociedade civil relacionadas
ao tema.

Objetivo: producdo de documento com propostas a serem encaminhadas a Mesa
Diretora.

Dinamica:
I - Comissbes Tecnicas Interinstitucionais (CTIs): composta por especialistas

indicados pelas institui¢des participantes, com o objetivo de elaborar propostas
relativas ao subtema a ser tratado

II- Grupos de Trabalho; formado para exame e aprimoramento das propostas
elaboradas pela comissdo técnica interinstitucional

Il - Reunides Plenérias: debate das propostas apresentadas, e a consolidacéo
de proposicoes sobre o tema.

Participantes:

e InscricOes institucionais que d&o direito a participacdo nos trabalhos de grupo e
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das reunides plenarias
e InscricBes individuais de pessoas que atuem na area a qual esteja afeto o tema a
ser tratado que dao direito a participacdo das reunides plenérias.

Para enriquecer o debate, a ALMG oferece neste hotsite textos técnicos de sua area de
Consultoria e opinides de especialistas sobre os temas.

As entidades da sociedade civil podem:

1. Ser demandantes da realizagdo do evento

Propor temas e subtemas a tratados

Propor conferencistas e coordenadores de grupo

Aprovar o regulamento do seminario legislativo;

Participar do processo de divulgacdo do evento, no qual sera utilizado
material produzido pela Assembleia;

6. Indicar inscri¢Oes institucionais

7. Divulgar, no respectivo ambito de atuagdo, o documento final.

a s~ wn

Documento Final: resulta da consolidacdo das propostas aprovadas nas reunides
plenérias sobre os temas centrais e serd objeto de debate e aprovacdo na reunido
plenaria final. Deve expressar o resultado do desafio da busca do consenso e a
explicitacdo das divergéncias.

Comissdo de Representacdo: deve ser eleita na Plenaria Final, e tem como
competéncias, conforme o regulamento, acompanhar, junto a Assembleia Legislativa
do Estado de Minas Gerais, 0s desdobramentos das propostas aprovadas no Forum
Tecnico

Encaminhamentos do documento final, apos recebido pela Mesa da Assembleia,
por intermédio do Presidente:

ea comissao técnica competente para as providéncias institucionais e para utilizacéo
na elaboracéo legislativa, no que couber.

eas diversas esferas do Governo informacdes acerca das expectativas e demandas
atinentes ao seu nivel de atuacéo.

A participacdo das entidades em todas as fases € muito relevante, pois amplia o grau
de compromisso e responsabilizagdo dos atores sociais em todo o processo. Como ressalta
Anastasia (2001), a participagdo das entidades da sociedade civil se da:

(...) desde a proposicdo do tema até a produgdo de legislacdo a ele concernente,
facultando a interacdo entre as instituicdes e permitindo que suas preferéncias sejam
expressas e debatidas, e 0s pontos de convergéncia e divergéncia sejam explicitados.
A discussdo envolve o tratamento dos aspectos técnicos e politicos do assunto
abordado e produz o incremento dos graus de informagdo dos participantes, bem
como o compartilhamento de informac6es. (ANASTASIA, 2001 p.58)


http://www2.almg.gov.br/hotsites/2011/forum_democratico/consultas.html
http://www2.almg.gov.br/hotsites/2011/forum_democratico/consultas.html
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5.1.1.5 - Féruns técnicos

Sua dindmica se assemelha a dos seminérios legislativos, mas envolve abordagem
mais técnica. A programacdo engloba palestras, ministradas por expositores convidados,
debates onde se faculta a participacdo dos inscritos, e atividades em grupos de trabalho, onde
os participantes discutem propostas e formatam um documento, a ser votado na plenéria final.
A etapa final é geralmente precedida de interiorizacdo, com reunides regionais, que elege
representantes pra participar da etapa final. Cada forum técnico conta com um regulamento,
que é um documento com um conjunto de normas e critérios que regulam e norteiam a
realizacdo de um forum tecnico. Nele estdo informacgdes sobre objetivos, competéncias,
temaério, local de realizacdo, cronograma das atividades, metodologia de trabalho, dindmica
das reunides das comissdes técnicas interinstitucionais (CTIs), participacdo na etapa final e
composicao da comissdo de representacao, entre outros pontos.

Segundo Anastasia (2001), tanto os seminarios legislativos como os féruns técnicos
resultaram em legislagdes: “embora de pequena expressdo numérica essas leis constituem
importantes pecas de legislacdo com repercussao significativas nos setores e segmentos que se
dirigem” (ANASTASIA, 2001, p. 64). S&o leis de natureza regulatoria.

A titulo de exemplo, foi realizado o Férum Técnico Plano Decenal de Educac&o:
Desafios da Politica Educacional, com oito meses de debates e oito encontros regionais por
198 institui¢des inscritas e 464 participantes na plenaria final. Em trés dias de atividades, os
participantes aprovaram 250 sugestfes que foram entregues pela comisséo de representacdo a
Comissdo de Educacdo, Ciéncia, Tecnologia e Informética, para subsidiar a analise do
projeto.*

5.1.1.6 - Peticdo e representacdo popular de pessoa fisica ou juridica

Segundo a Constituicdo Estadual em seu art. 73, 81°, inciso Ill, esta previsto que 0s
atos das unidades administrativas dos Poderes do Estado e de entidade da administragédo
indireta se sujeitar ao também ao controle direto pelo cidaddo e associagdes representativas da
comunidade, mediante amplo e irrestrito exercicio do direito de peticdo e representacédo
perante 6rgdo de qualquer Poder e entidade da administracdo indireta. No ambito do Poder

Legislativo, o RI regulamenta o processo de representacéo popular:

# www.almg.gov.br.


http://www2.almg.gov.br/opencms/export/sites/default/hotsites/2010/forum_seguranca/docs/regulamento_aprovado.pdf
http://www.almg.gov.br/not/bancodenoticias/Not_751017.asp
http://www.almg.gov.br/acompanhe/eventos/hotsites/planoEducacao/comissaoRepresentativa.html
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Art. 290 — A representagdo popular de pessoa fisica ou juridica contra ato ou
omissdo de autoridade ou entidade publica ou contra ato imputado a membro da
Assembleia Legislativa serd examinada pelas comissdes ou pela Mesa, desde que
seja:

| — encaminhada por escrito e assinada;

Il — matéria de competéncia da Assembleia Legislativa.

Paragrafo Unico — O relator da comissdo a que for distribuida a matéria apresentara
relatério em conformidade com o art. 114, do qual se dara ciéncia aos interessados.

5.1.1.7 - Parlamento Jovem Minas

Projeto de formagdo politica destinado aos estudantes dos ensinos médio e superior
dos municipios mineiros, que cria para 0S jovens uma oportunidade de exercicio de
participacdo no Parlamento. O tema selecionado € aprofundado teoricamente no &mbito das
suas repercussdes nas politicas publicas. Os jovens sdo capacitados com aulas teoricas,
oficinas, inclusive no Legislativo, e discutem propostas sobre aquele tema. Ao final de cada
edicdo é aprovado o Documento do Parlamento Jovem Minas, que é entregue & Comissao de
Participagdo Popular da ALMG, para apreciacdo, emissdo de parecer e devido
encaminhamento. Ja foram encaminhadas 149 proposicfes para apreciacdo da ALMG. Trata-

se de um projeto estruturado de formacdo para a cidadania.

5.1.2 Interagdes mediadas pelos veiculos tradicionais (jornal, radio e televiséo) ou pelas
novas TICs

5.1.2.1 Consulta publica

Consulta publica ¢ uma das formas de participacdo da sociedade no processo
legislativo através da TIC. Possibilita que o cidaddo que ndo possa participar de forma
presencial das discussdes realizadas pelos deputados ou que ndo estd diretamente ligado a
entidades ou movimentos sociais, dé a sua contribuicdo sobre projetos especificos em
tramitacdo no Préprio Legislativo ou no Congresso Nacional , ou mesmo sobre temas a serem
priorizados na agenda legislativa de debates e atividades. Para enviar a contribuicdo e avaliar
outras sugestdes ja enviadas o cidaddo deve estar cadastrado(e-mail, nome, telefone, sexo,
municipio e categoria, e entidade se for o caso). As contribui¢des podem ser feitas de trés
formas: alteracéo, supresséo ou inclusdo. O numero de participacgdes € livre, e a cada envio, 0
participante recebia um e-mail automatico da Assembleia contendo o registro da sua
contribuicéo.

Um exemplo de Consulta Pablica foi no PL 2.215/08 que trata do Plano Decenal de

Educacdo em Minas Gerais. Suas contribui¢cdes foram discutidas nos Grupos de Trabalho da


http://www.almg.gov.br/atividade_parlamentar/tramitacao_projetos/interna.html?a=2008&n=2215&t=PL
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etapa final do Forum Técnico, no Plenario, junto com as contribui¢Bes colhidas nos encontros
realizados pelo interior. Depois de analisadas e aprovadas, as sugestdes da Consulta Publica
foram incluidas no documento final entregue ao presidente da Assembleia e encaminhadas a
Comissao de Educacédo, Ciéncia, Tecnologia e Informatica, para avaliacdo da pertinéncia de
inclui-las no PL 2.215/08.

5.1.3 Combinagdo de Interacbes Face-a-Face com os Cidad&os e Interacbes Mediadas
pelas novas TICs

5.1.3.1 Ciclo de debates

Evento realizado pela Assembleia, em parceria com entidades da sociedade civil e
Poder Publico, com o objetivo de debater determinado tema sob varios aspectos: social,
econémico, técnico, politico etc.

Geralmente, tem duragdo de um ou dois dias e € composto por painéis de exposi¢oes
e debates. Os cidaddos podem participam mediante 0o encaminhamento de perguntas por
escrito ou oralmente. Se estiverem acompanhando o evento pela TV Assembleia podem
participar via site ou ligacao gratuita para um numero 0800 encaminhando seus comentarios e
perguntas. Durante um ciclo de debates, o cidaddo tem a oportunidade de tirar duividas acerca
do tema. Segundo explicagdo no portal ALMG, a iniciativa “ o qualifica para outras
participacdes em espagos publicos de discussdo, dando a ele a possibilidade de contribuir de
forma mais efetiva em processos democraticos para a elaboracdo de propostas de politicas
pUblicas.*®

Na construgdo do Plano Decenal de Educagdo, a ALMG se utilizou de varios
mecanismos de interacdo com a sociedade, como debates, consultas publicas e féruns
técnicos, permitindo que diferentes publicos pudessem se qualificar e contribuir no processo

de sua construcéo.

5.1.3.2 - Centro de Atendimento ao Cidaddo — CAC

Criado em 1995 com o objetivo de garantir agilidade e qualidade na troca de
informagdes com o cidaddo, além de fornecer subsidios para a melhoria da atividade
legislativa. De forma interativa, 0 CAC disponibiliza canais de relacionamento presencial e a

distancia, para que o cidad@o possa encaminhar duavidas, sugestdes e dendncias.

%5 Exemplo: Debate Pdblico Plano Decenal: Metas e AgBes Estratégicas para a Educacgio de Minas Gerais que foi promovido pela Comissio
de Educacéo, Ciéncia, Tecnologia e Informética.


http://www.almg.gov.br/acompanhe/eventos/hotsites/planoEducacao/forum_tecnico.html
http://www.almg.gov.br/acompanhe/eventos/hotsites/planoEducacao/forum_tecnico.html
http://www.almg.gov.br/atividade_parlamentar/tramitacao_projetos/interna.html?a=2008&n=2215&t=PL
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5.1.3.3 - Ouvidoria parlamentar

Composta de um ouvidor-geral e um ouvidor substituto, nomeados pelo presidente
da Assembleia. E ela que age em defesa dos direitos dos cidaddos no Poder Legislativo,
fazendo com que cada caso seja encaminhado e resolvido. Qualquer cidad&o, entidade
representativa ou empresa pode apresentar suas solicitagdes a Ouvidoria pela internet,

pessoalmente e pelo telefone,

5.1.3.4 - Envie sua sugestao de projeto de lei ou fale com seu deputado

Espacos de participacdo popular nas atividades da Assembleia onde o cidaddo pode
enviar uma proposta de acdo legislativa (PLE). Pode ser um projeto de lei; uma emenda a um
projeto em analise pela Assembleia; um requerimento de informacdes a orgaos publicos e a
autoridades ou uma solicitacéo de audiéncia publica de comissdo. As propostas sdo publicadas
na integra, com o nome do autor e o assunto de que tratam. De set/2011 a jul/2012 foram
apresentadas 206 sugestdes.

5.2 Algumas experiéncias da Camara dos Deputados de interagdo com a sociedade

No bojo do processo de democratizagéo brasileiro, a Camara dos Deputados iniciou
um processo de reformas institucionais no sentido de aumentar a transparéncia de suas
atividades e ampliar os canais de interacdo com a sociedade na busca ampliacdo de sua
legitimidade e do fortalecimento do Legislativo. Assim, em um ritmo acelerado foram criados
varios sistemas e ferramentas utilizando as modernas tecnologias de informac&o, oferecendo

novos servicos a sociedade, recebendo por isso prémios variados®, Nazareno et al.:

A riqueza e a confiabilidade de informacdes, a funcionalidade e navegabilidade dos
programas e a multiplicidade de ferramentas e servicos disponibilizados
transformaram o portal eletrénico da Camara em referéncia nacional inclusive no
setor das TIC. Pelo quinto ano consecutivo, o sitio dedicado a divulgar as atividades
dos deputados federais em Brasilia foi classificado entre os 10 melhores de politica
na Internet.*’(NAZARENO et al., 2006)

Hoje a Camara dos Deputados conta com uma série de canais e veiculos que atuam

numa perspectiva de interagdo social. No Seminario sobre o tema Participacdo Popular no

3% WWW.ibest.com.br

37 http://www2.camara.gov.br/documentos-e-pesquisa/publicacoes/edicoes/arquivos-diversos/plenariuml



http://www2.camara.gov.br/documentos-e-pesquisa/publicacoes/edicoes/arquivos-diversos/plenarium1
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Parlamento do Século XXI, foram apresentados os pilares da comunicacao publica praticados
na Camara dos Deputados®, segundo Flavio Elias F. Pinto:

(...) participacgdo social e interatividade; transparéncia e accountability (prestacdo de
contas); ouvidoria social, auscultacdo social; promogéo e valorizacdo do interesse
publico; cidadania consciente, ativa e solidaria; estimulo a vigilancia cidad;
promogdo da cultura civica; intervencdo cidadd no processo politico e
legislativo.(PINTO, 2011, p. 2)

Tais pilares séo direcionados na mesma perspectiva do estudioso Pierre Zémor, citado
pelo representante da Secretaria de Comunicag¢do - SECOM no evento. Segundo Zémor, “o
vetor de comunicacdo dos publicos para a instituicdo é o mais importante na comunicagao
publica”.

O portal da Camara dos Deputados apresenta um conjunto de veiculos de comunicacao

e canais de participacao, que ilustram tal orientagédo, como mostra 0 Quadro 3, a seguir:

QUADRO 3 - CANAIS DE PARTICIPAGCAO DO PORTAL DA CAMARA DOS
DEPUTADOS - JUN/2012

PARTICIPE X OUTROS WEBCAMARA
INTERACAO VEICULOS
e Bate-Papos e Assinar RSS e Banco de| o Ao Vivo:
e E-Democracia e Facebook imagens acompanhe 0
e Eventos e Fale conosco e Jornal da plenario e as
e Fale com a|e Widget Cémara comissoes Video
Ouvidoria Twitter e Rédio Camara e  Transmissdes
Fale com o TV Camara recentes
Deputado Pesquisa
Fale Conosco completa
e Redes Sociais
e Sua proposta
pode virar Lei

Fonte: www.camara.gov.br

5.2.1 Interacdes mediadas pelos veiculos tradicionais (jornal, radio e televisdo) ou pelas
novas T1Cs

A titulo de exemplo serdo apresentados dois canais de interagdo que proporcionam
niveis de vinculos diferenciados, a Central de Comunicacdo Interativa e o portal e-

democracia.

% Seminario sobre o tema Participacéo Popular no Parlamento do Século XXI. 28/06/2011 Flavio Elias F. Pinto da
Secretaria de Comunicacdo da Camara dos Deputados — SECOM/CD


http://www2.camara.gov.br/participe/foruns-e-bate-papo
http://www2.camara.gov.br/participe/e-democracia
http://www2.camara.gov.br/participe/eventos
http://www2.camara.gov.br/participe/fale-com-a-ouvidoria
http://www2.camara.gov.br/participe/fale-com-a-ouvidoria
http://www2.camara.gov.br/participe/fale-com-o-deputado
http://www2.camara.gov.br/participe/fale-com-o-deputado
http://www2.camara.gov.br/participe/fale-conosco
http://www2.camara.gov.br/participe/redes-sociais
http://www2.camara.gov.br/participe/sua-proposta-pode-virar-lei
http://www2.camara.gov.br/participe/sua-proposta-pode-virar-lei
http://www2.camara.gov.br/agencia/assinarRSS.html
http://www.facebook.com/agenciacamara
http://www2.camara.gov.br/participe/fale-conosco?contexto=agenciacamara
http://www2.camara.gov.br/agencia/widget.html
http://twitter.com/agenciacamara
http://www.camara.gov.br/internet/bancoimagem
http://www.camara.gov.br/internet/bancoimagem
http://www.camara.gov.br/internet/jornalcamara
http://www.camara.gov.br/internet/jornalcamara
http://www.camara.gov.br/internet/radiocamara
http://www2.camara.gov.br/tv/
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/webcamara/ao-vivo/transmissoes-do-dia
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/webcamara/ao-vivo/transmissoes-do-dia
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/webcamara/ao-vivo/transmissoes-do-dia
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/webcamara/ao-vivo/transmissoes-do-dia
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/webcamara/arquivos/recentes
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/webcamara/arquivos/recentes
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/webcamara/ao-vivo/transmissoes-do-dia
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/webcamara/ao-vivo/transmissoes-do-dia
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5.2.1.1 O 0800-619-619 ou disque-camara ou central de comunicacéo interativa

Foi um dos primeiros instrumentos de comunicacdo interativa da Camara dos
Deputados. Criado pelo Ato da Mesa n® 101/98 possui 0s seguintes objetivos: receber
sugestdes, solicitacdes e denuncias dos cidaddos e encaminha-las aos Deputados Federais;
estimular a participacdo da sociedade nos veiculos de comunicacdo da Casa e ha comunicagdo
institucional.** Em 2004 se transformou em uma Central de Comunicacio Interativa, com
ampliacdo da estrutura e ampla divulgacdo. Segundo representante da SECOM o desafio €
aumentar essa interatividade e fazer com que Central de Comunicagdo Interativa, seja
efetivamente capaz de influenciar o processo de producgéo de leis. Para se dimensionar a
importancia de tal servigo, em 2010 foram realizados cerca de 626 mil atendimentos, e apenas
um projeto o PL n® 5.476/2001, que extingue a assinatura basica do telefone fixo, recebeu
apoio de quase 2 milhGes de contatos através do 0800. Nesse sentido, em determinados
projetos de lei fica evidenciada uma agdo organizada de segmentos da sociedade civil em se
manifestar favoravel ou contrariamente.

O que se discute na Camara hoje € como transformar essa manifestacdo num
elemento que influencie na priorizacdo da anélise desse projeto, ja que mesmo tendo todo esse
volume de participacdo, o projeto néo foi colocado em votacdo™.

As manifestacOes recebidas pela Central de Comunicacdo Interativa apresentam a
seguinte ordem:

1. OpiniGes favoraveis e contrarias a projetos de lei;

2. Pedidos de informacdo sobre as atividades da Casa: agenda, publicagdes
disponiveis, o que é possivel ser feito até mesmo com relacdo a interatividade;

3. Sugestdes aos Parlamentares;

4. Reclamagdes, criticas e dendncias;

5. Elogios, congratulacfes e agradecimentos aos Parlamentares;

6. Participacéo nos veiculos de comunicacao da Casa e em eventos institucionais.

Os veiculos de comunicagdo TV Camara, a Radio Camara e a Agéncia Camara
também tém procurado ampliar as formas de participacdo e interacdo com a populacdo e o
0800 tem sido o principal pilar desse processo. As enquetes sdo propostas segundo temas
escolhidos pelos presidentes das comissfes a partir dos projetos mais relevantes que estdo em
debate.

* |bidem.

“ Ibidem.
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Uma grande preocupacéo da Central de Comunicagdo Interativa é quanto ao fluxo de
informacdes dentro da Cadmara dos Deputados. As mensagens recebidas via telefone ou e”mail
sdo enviadas diariamente aos gabinetes, as ComissOes, as Liderancas e as areas
administrativas. Além disso, mensalmente, dados estatisticos de tudo o que foi recebido pela
Central sdo enviados aos gabinetes e a estrutura da Casa.

O desafio é que essa participacdo popular seja de alguma forma trabalhada pela acéo
parlamentar, alem de fornecer informacdes sobre a opinido da populacdo acerca dos projetos e

de sua importancia influenciando, desta forma, a agenda parlamentar.

5.2.1.2 Portal e-Democracia*

E um portal de interagdo com o objetivo de promover e incentivar a participacio da
sociedade no processo de elaboracdo de leis. Conta com dois espacos de participacdo: as
Comunidades Legislativas, com 17.041 membros em julho de 2012, onde se debates temas
relacionados a projetos de lei ja existentes, e o Espaco Livre, com 17.036 membros, onde o
cidaddo pode definir o tema da discussédo e ser o grande motivador dela, sendo o debate
acompanhado pela equipe e-Democracia. As discussdes e contribui¢cbes das comunidades séo
repassadas aos parlamentares. A participacdo se da através de féruns, principal area de
interacdo, bate-papos entre 0s membros das comunidades e os deputados envolvidos no tema,
wililegis, espaco colaborativo onde se podem propor alteragdes aos projetos de lei em
discussdo ou construir um novo texto, e a biblioteca virtual, com documentos, estudos, artigos
cientificos, legislacéo existente sobre o tema em debate.

Segundo as estatisticas de usuarios do portal*

, por unidades da federagéo, o DF e 0
RJ se situam em 22 lugar, atras apenas dos usuérios de SP. Em julho de 2012 o portal contava
com 24 comunidades, que apresentam ndmeros bem variados de membros, com o minimo de
25, como a Comunidade de Participacdo Social, e a de Licitacbes e Contratos com 5835
membros. As diferentes formas de participacdo sdo orientadas conforme o andamento das
propostas na Camara dos Deputados.

Ha ainda a area chamada Nossas Idéias onde o cidaddo pode colocar sua idéia para
ser votada pelos demais, sempre no sistema binario de comparacdo. A idéia é comparada com

varias outras, e a pessoa que entra no portal é apresentada a oportunidade de votar e/ou de

! http://edemocracia.camara.gov.br/principal.

“2 http://edemocracia.camara.gov.br/estatisticas.
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incluir nova idéia. Dessa forma a ferramenta vai organizando as idéias que as pessoas acham
relevantes.

O portal e-Democracia “*conta com uma equipe que faz a coordenacdo de muitos
atores e atua na organizacdo do debate inicial. S&o criados foruns e perguntas sobre o0s
aspectos mais polémicos e/ou importantes do tema para que a populacdo se estimule a
participar. Sdo selecionados e disponibilizados documentos relevantes sobre o tema para os
participantes.

A equipe também acompanha as discussdes, ajudando a sistematizar as mensagens.
O proprio portal possui ferramentas que ajudam nessa sistematizacdo, sendo possivel
organizar e sistematizar grandes quantidades de dados. Segundo Cristiano Ferri, Coordenador
do Programa E-Democracia, se o portal tivesse um milhdo de pessoas, seria possivel organizar
essa informacéo.

Ferri também apresenta outra capacidade do portal, que é a possibilidade do
Parlamentar testar uma ideia, ver se ha apoio para ela, como as pessoas vao responder aquela

determinada ideia, e principalmente se ela é inovadora.

5.2.2 Institucionalizacéo de instrumentos de interacéo face-a-face com cidadaos e grupos
organizados

5.2.2.1 Comissao de legislacéo participativa

A Comissdo foi criada atraves da Resolucdo n°® 21/2001, como instrumento de
aproximacéo do Legislativo com a sociedade, mediante a institucionaliza¢do de 6rgdo em sua
estrutura organizacional permanente, com competéncia legal para iniciar 0 processo
legislativo a partir de provocagédo oriunda da sociedade.

Segundo a pagina da Comisséo:

A Comissdo de Legislacdo Participativa (CLP) da Camara dos Deputados foi criada
em 2001 com o objetivo de facilitar a participacdo da sociedade no processo de
elaboracao legislativa. Através da CLP, a sociedade, por meio de qualquer entidade
civil organizada, ONGs, sindicatos, associaces, Orgdos de classe, apresenta a
Cémara dos Deputados suas sugestfes legislativas. Essas sugestfes vao desde
propostas de leis complementares e ordinarias, até sugestdes de emendas ao Plano
Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO). Para ampliar o acesso
da populacdo ao Poder Legislativo, a CLP também disponibiliza um Banco de
Idéias , formado por sugestfes apresentadas ao Parlamento pelos cidaddos e cidadas
brasileiros individualmente(CAMARA DOS DEPUTADOS/CLP, 2012)

“ Seminério sobre o tema Participagdo Popular no Parlamento do Século XXI. 28/06/2011.


http://www2.camara.gov.br/participe/sua-proposta-pode-virar-lei
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/clp/banideias.htm
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/clp/banideias.htm
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Compete ainda a CLP apreciar pareceres técnicos, exposi¢fes e propostas oriundas
das entidades elencadas acima. Segundo o art. 3°, inciso | do Regulamento Interno* da
Comissdo, os conselhos com participacdo paritaria da sociedade civil também poderao

oferecer sugestdes.

O art. 4° do Regulamento Interno da CLP, explicita 15 tipos de sugestdes de iniciativa
legislativa que podem ser apresentados:

| — proposta de emenda a Constituicéo,

Il — projeto de lei complementar

I11 — projeto de lei ordinaria,

IV — projeto de decreto legislativo

V - projeto de resolucéo,

VI — projeto de consolidacdo de legislagéo

VII - requerimento solicitando a realizagdo de audiéncia publica,

VIl — requerimento solicitando depoimento de autoridade ou cidaddo que possa
contribuir para os trabalhos da Comisséo

IX - requerimento de informacao a Ministro de Estado,

X — requerimento de convocacdo, devidamente fundamentado, das autoridades
mencionadas no art. 50 da Constitui¢do Federal

XI - requerimento de criacdo de Comisséo Parlamentar de Inquérito,

XIl - indicacdo sugerindo aos Poderes Executivo ou Judiciario a adocdo de
providéncia, a realizagcdo de ato administrativo ou de gestdo, ou o envio de projeto sobre a
matéria de sua iniciativa exclusiva,

X111 — emenda de plenério as proposigdes

X1V — emenda as proposi¢des

XV - emenda ao projeto de lei do plano plurianual

XVI —emenda a Lei de Diretrizes Orgcamentarias,

XVII - emenda ao parecer preliminar do projeto de lei orcamentaria anual

XVIII - emenda ao projeto de lei orcamentaria anual

No caso de sugestdo de Proposta de Emenda a Constituicdo, de Sugestdo de
Requerimento para criagdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito ou de Sugestdo de Projeto
de Decreto Legislativo para convocacdo de Plebiscito ou Referendo, o § 5° do art.4° define
que concluida a apreciacdo pela admissibilidade a proposicdo respectiva devera conter as

assinaturas de, no minimo, um ter¢co dos membros da Camara dos Deputados e que a coleta

* Regulamento Interno, de 12/09/2001, alterado pelas Resolugdes Internas n.° 01, de 2004 e n° 01, de 2008.
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ficard a cargo da entidade proponente da sugestdo, sendo que o primeiro signatario sera o
autor do parecer aprovado.

De acordo o art. 7° § 1° o Presidente da Comissdo podera facultar a palavra ao
representante legal da entidade ou procurador especificamente designado para defesa da sua
sugestdo na Reunido Ordinéria correspondente, pelo prazo de 5 (cinco) minutos, prorrogével

uma unica vez por igual periodo

Segundo pesquisa no Sistema de Informacdes Legislativa- SILEG, foram
apresentadas 648 sugestdes de 2001 a jul/2012, sendo 181 transformadas em nova proposicéo.
Ja a pagina da Comissdo de Legislativa Participativa-CLP relaciona um nimero maior de
proposi¢Oes apresentadas, 776, discriminadas conforme a tabela a seguir.

TABELA 19 - NUMERO DE PROPOSIGCOES APRESENTADAS A CLP DE 2001 A JUL/2012

PROPOSICAO Ne
Projetos de Lei 159
Projeto de Lei Complementar 12
Requerimento de Informacgéo 01
Indicacédo 12
Emendas a LDO, LOA ou PPA - (2006) 13
Outros(Requerimentos(26) Pareces(550), etc), 579
Total 776

Fonte: Camara dos Deputados/Comissdo de Legislacéo Participativa-CLP.

A partir de informacdes da pagina da CLP, é possivel a visualizagdo das sugestfes
transformadas em projetos de lei e das que ainda estdo em tramitagdo, evidenciando a
significativa demora na tramitacdo de tais proposi¢des. Tal constatagdo remete a reflexdo da
qualidade da resposta dada ao legislativo as demandas da sociedade por meio da CLP. Por
outro lado, reflete também a dificuldade do Poder Legislativo em aprovar iniciativas geradas
em seu interior, em um processo decisorio onde o Poder Executivo é o principal legislador

“de jure e de fato” (Figueiredo e Limongi, 1999).
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TABELA 20 - NUMERO DE SUGESTOES APRESENTADAS A CLP E TRANSFORMADAS EM
PROJETOS DE LEIS

Ano N° de Sug’estﬁes transf'orrrladas em
PL’s e em tramitacéo
2001 8
2002 25
2003 16
2004 6
2005 22
2006 12
2007 25
2008 9
2009 22
2010 5
2011 3
Total 153

Fonte: Camara dos Deputados/CLP
Elaborac3o propria

A CLP apresentou emendas ao or¢camento no periodo de 2002 a 2006 quando foi
promulgada Resolucdo que alterou o critério para apresentacdo de emendas pelas comissdes.
Desde entdo, a comissdo nao pdde mais fazer emendas ao orgamento, pois no entendimento
da Mesa Diretora a época, a comissao ndo apresenta tematica especifica.

Um dado preocupante é citado no Relatério de Atividades de 2011 da CLP, onde
apenas 19 entidades apresentaram sugestoes de projetos de lei e requerimentos de audiéncia
plblica.*

Com relacéo a transformacéo dos projetos de lei em norma juridica, os resultados sao
desalentadores, com apenas duas sugestdes transformadas em lei, uma em 2006 e outra no dia
4/jul/2012, os dois por iniciativa da mesma entidade, a Associacdo dos Juizes Federais do
Brasil (AJUFE), o que ajuda a explicar o pouco interesse das entidades em acionar a CLP
com essa finalidade.

Mas, como afirma o Deputado Andre Quintdo no Seminério “10 anos de Comisséo de

Legislacéo Participativa™:

Muitas vezes o beneficio que uma Comissdo de Legislacdo Participativa pode trazer
¢ exatamente possibilitar o debate, o aprofundamento e também acgdes concretas
sobre determinadas tematicas que muitas vezes o cidaddo tem dificuldade em
interferir no dia a dia da administragdo publica (...) a nossa Comissdo é uma espécie

de guardia do interesse popular” (QUINTAO, 2011)

% CLP faz balango da atividade legislativa em 2011 22/12/2011 14:30 — www.camara.gov.br.
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Vale lembrar que, segundo a CLP, 12 Assembleias Legislativas estaduais e 40
Cémaras Municipais possuem comissoes de legislacéo participativa.

Diante desse quadro, varias propostas foram apresentadas no decorrer do Seminario

“10 anos da Comissao de Legislacao Participativa”, com destaque:

e A adocéo pela CLP de uma atitude mais ativa, a favor da participacdo popular.*

e A ampliacdo da divulgacdo e adogdo de estratégias de comunicagdo para mobilizacéo
social. Como afirma Mario Sérgio Cortella (2011):

[...]fazer com que cada vez mais a populagdo entenda que, além dos seus
representantes, os quais sao legitimos e também tém suas tarefas, existem canais por
meio dos quais podemos expressar nossa capacidade de participacdo.”(
CORTELLA, 2011)

e Que a CLP exerga com mais intensidade o papel do controle direto dos atos dos Poder
Publico, através de requerimentos de audiéncias publicas, de depoimentos de
autoridades, de informacg0es, entre outras prerrogativas ja previstas (AVRITZER,
2011).

» Que a CLP recupere a prerrogativa de apresentacdo de emendas ao orgamento. Projeto
de Resolucdo do Congresso Nacional — PRN 01/2010 — foi aprovado pela Mesa
Diretora da Camara dos Deputados em 08/09/2011 e encaminhado a Mesa Diretora do
Senado para apreciacdo®’. No Senado Federal, a ultima acdo de tramitagdo foi
registrada em 15/05/2012. Na ocasido, a relatora apresenta parecer favoravel na forma
do substitutivo e aguarda decisdo da Mesa Diretora para, em caso de aprovacao, ser
votado em Plenario pelo Congresso Nacional. Ou seja, como até julho de 2012 0 PRN
ndo foi votado, é provavel que por mais um ano a CLP fique privada dessa
prerrogativa.

e No ambito do processo de debates para a reformulacdo do Regimento Interno, sejam
priorizadas vérias propostas para fortalecer o papel da Comissdo de Legislacdo
Participativa®®, alargando a sua competéncia na apreciacdo dos projetos oriundos de
iniciativa popular, com aceitacdo de assinaturas eletronicas, via internet e por ligagao
telefonica; permitindo que a CLP possa registrar as Frentes Parlamentares como
entidades da sociedade civil, com possibilidade de apresentar sugestfes legislativas
por seu intermédio. Aprimorar os procedimentos adotados para a tramitacdo de
materias oriundas da CLP, com vistas a dar maior celeridade ao atendimento das
demandas sociais. Conceder ao representante da entidade autora de sugestao o direito
de defender suas idéias em cada etapa da tramitacao (direito de tribuna);

“6 http://wwwz2.camara.gov.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/clp/notas-
taquigraficas/2011/170811Sem.10AnosCLPDemocraciaeParticipaoPopularmanh.pdf.

" Mesa Diretora do Senado deve votar Resolucio que dé direito & CLP de apresentar emendas ao Orcamento20/09/2011 20:10.

8 20/06/2012 15:30 Palestrante propde fortalecimento da Comisséo de Legislagio Participativa.


http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/clp/notas-taquigraficas/2011/170811Sem.10AnosCLPDemocraciaeParticipaoPopularmanh.pdf
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/clp/notas-taquigraficas/2011/170811Sem.10AnosCLPDemocraciaeParticipaoPopularmanh.pdf
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5.3 Algumas experiéncias pontuais de outras casas legislativas

5.3.1 Instrumentos de interacéo face-a-face com cidad&os e grupos organizados

5.3.1.1 Jornadas tematicas de comissdes (Camara dos Deputados do Chile) sdo eventos
anuais, previstos pelo regimento interno em seu art. 218:

Las comisiones permanentes, en coordinacion con la Mesa, deberdn establecer un
sistema de relacion con la ciudadania a través de la realizacién de jornadas
tematicas, en virtud del cual estas comisiones deberan agrupar dos jornadas dentro
de cada Periodo Legislativo, con el objeto de desarrollar uno o varios temas de
interés e interactuar con los ciudadanos relacionados con la tematica en cuestion.
Este sistema serd canalizado a través de la Comision de Régimen Interno,
Administracién y Reglamento. (ALMG/MACROPLAN, 2009, p.31)

5.3.2 Interagdes mediadas pelos veiculos tradicionais (jornal, radio e televisdo) ou pelas
novas TICs

5.3.2.1 Orcamentos Tematicos no SIGA BRASIL (Senado Federal) *°

Em 2005 o Senado Federal passou a disponibilizar o SIGA BRASIL “que € um
sistema de informacdes sobre o orgamento publico que permite acesso amplo e facilidade ao
SIAFI e a outras bases de dados sobre planos e orgamentos publicos, por meio de uma Unica
ferramenta de consulta”, com atualiza¢Ges diarias. Por meio de parcerias com organizagdes da
sociedade civil que acompanham segmentos especificos das politicas publicas, o sistema
possibilitou a criacdo de or¢camentos tematicos, presentes no orgcamento da Unido, de modo a
facilitar o acesso a informacao pelos interessados.

Em julho de 2012 estavam disponiveis para consultas os seguintes Orcamentos
Tematicos no SIGA BRASIL:

e Orcamento da lgualdade Racial

e Orcamento da Mulher

e Orcamento da Seguranga Alimentar
e Orgamento da Crianga

e Orgcamento Quilombola

e Orcamento Indigenista

e Orgcamento da Saude

e Orcamento da Educacdo

e Orgamento do Meio Ambiente

Nesse sentido, 0 SIGA BRASIL tem sido um instrumento extremamente importante
na democratizacdo do processo orcamentario. Dada a sua abrangéncia permite uma analise

detalhada e agregada dos programas e aces orcamentarios, possibilitando uma intervencao
qualificada dos movimentos sociais no decorrer do processo or¢camentario, tanto do ponto de

“http://www9.senado.gov.br/portal/page/portal/orcamento_senado/SigaBrasil.


http://www9.senado.gov.br/portal/page/portal/orcamento_senado/PS_IgualdadeRacial/Execucao
http://www9.senado.gov.br/portal/page/portal/orcamento_senado/PS_ORCMULHER/Execucao
http://www9.senado.gov.br/portal/page/portal/orcamento_senado/PS_ORCSA/Execucao
http://www9.senado.gov.br/portal/page/portal/orcamento_senado/PS_ORCCRI/Execucao
http://www9.senado.gov.br/portal/page/portal/orcamento_senado/PS_ORCQUI/Execucao
http://www9.senado.gov.br/portal/page/portal/orcamento_senado/PS_ORCIND/Execucao
http://www9.senado.gov.br/portal/page/portal/orcamento_senado/PS_ORCSAUDE/Execucao
http://www9.senado.gov.br/portal/page/portal/orcamento_senado/PS_ORCEDUC/Execucao
http://www9.senado.gov.br/portal/page/portal/orcamento_senado/PS_ORCMA/Execucao
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vista teméatico como regional. Além disso, o SIGA BRASIL possibilita a construcdo de
consultas especificas.

As duas experiéncias a seguir sio apresentadas no ambito do estudo® ja citado,
realizado pela ALMG/MACROPLAN em 2009 que faz o mapeamento das tendéncias no
Poder Legislativo no Brasil e no Mundo.

5.3.3 Combinacédo de interacdes face-a-face com os cidadéos e interacdes mediadas pelas
novas TICs

5.3.3.1 Agora dos cidad&os

Foi organizado pelo Parlamento Europeu:

(...) com o objetivo de propiciar as condi¢cBes requeridas para debater com o0s
cidaddos europeus os temas mais salientes de sua agenda. As interacdes ocorrem
simultaneamente em ambientes presenciais e virtuais e envolvem participantes com
preferéncias intensas  relativamente  as  questes  abordadas  nos
eventos.(ALMG/MACROPLAN, 2009, p.35)

5.4 Consideragdes finais

Esse capitulo teve como objetivo apresentar um conjunto de experiéncias de
interacdo dos parlamentos com a sociedade, a partir de instituicfes de referéncia na tematica,
com vistas a propor a incorporacdo e o aperfeicoamento de mecanismos de interacdo com a
sociedade no &mbito da CLDF, atraves de suas organizacdes, e com cada cidadao.

Considerando a &rea de atuacdo de cada parlamento, observa-se um maior grau de
desenvolvimento institucional em direcdo a cada uma das modalidades apresentadas.

A ALMG, dado seu carater estadual, apresenta uma experiéncia mais consolidada
nas interacOes face-a-face com os cidaddos, enquanto a Camara dos Deputados, dado seu
carater nacional, tem privilegiado as interacfes mediadas, estando presente em ambas as
combinagOes dessas modalidades. Mas, dada a dimenséo do estado de Minas, 0 uso mais
intenso de TIC’s pode garantir ganhos de escala no processo de interacdo social, inclusive

podendo contribuir com a minimizacao do “vies na representacdo a favor dos interesses dos

*% Direcionamento Estratégico da ALMG 2010-2020. Mapeamento de Tendéncias - Mudancas e Inovacdes no Poder Legislativo no Brasil e
no Mundo.2009.
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setores organizados”, apontado por Anastasia, que deve ser objeto de atencdo dos
parlamentares.

Observa-se que ambos os parlamentos dispdem de um conjunto de canais de
participacdo em graus de vinculos diferenciados.

Considerando os oito critérios para analise da forca de vinculos apresentados por
Henriques et al. (2004)° pode-se considerar que o 0800 transita especialmente nos campos
da informacao e julgamento e eventualmente no caso de acGes organizadas de mobilizacédo
voltadas para esse instrumento, o vinculo da acdo. No caso do portal e-democracia 0s
vinculos sdo mais fortes e estruturados, transitando de forma mais consiste no campo da a¢éo,
continuidade, coesdo e buscando trilhar de forma consistente o campo da co-responsabilidade,
“ quando o publico se sente também responsavel para o sucesso do projeto, entendendo a sua
participagcdo como uma parte essencial no todo”( Henriques et al., 2004, p.43).

Pelo relato das experiéncias, observa-se que a Camara dos Deputados incorpora ja ha
algum tempo como estratégica a comunicacdo para mobilizacdo social. O planejamento de
comunicacdo para mobilizacdo social utilizado pela Camara dos Deputados se orienta na

direcdo apontada por Henriques et al. (2004):

Nota-se que 0 mix complexo formado pelos instrumentos e meios de comunicacéo
ndo somente é passivel de um gerenciamento planejado, como fazem as
organizagdes, mas isso se torna indispensavel, ja que o uso programado e articulado
desses meios mostra-se mais eficaz que a utilizacdo ou o estimulo isolado a cada um
deles. (HENRIQUES et al., 2004, p. 10)

Na experiéncia mineira, destacam-se as audiéncias publicas regionais para subsidiar o
processo de planejamento e orcamento, onde a CPL tem um papel estratégico, bem como os
foruns técnicos e seminarios legislativos, especialmente quanto contam com eventos
regionalizados. Mas o0 maior destaque da ALMG é para a articulacdo de varios mecanismos,
como se deu na experiéncia do Plano Decenal de Educacdo. Assim, verificam-se vinculos
ainda mais intensos e estruturados, passando por todos os niveis, localizacdo espacial,
informacdo, julgamento, agdo, continuidade, coesdo, co-responsabilidade e participacdo
institucional. Conforme analisa Anatasia (2001, p. 70) “Os legisladores ndo sdo nem
instruidos  no sentido do mandato imperativo, nem livres no sentido de mandato

independente. E completa:

>! Critérios para analise, em escala, que podem ser aplicados a uma segmentacéo de publicos prépria de cada projeto e que podem caracterizar
a natureza e a forga de tais vinculos: localizagdo espacial, informacéo, julgamento, acéo, continuidade, coesdo, co-responsabilidade e
participacéo institucional.
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A organizagéo legislativa desempenha papel importante:

1. Permite que os participantes obtenham informacéo sobre o tema,
interajam com os atores da sociedade e com os legisladores;

2. Permite que surja um consenso desse processo interativo;

3. Permite que 0 consenso oriente 0 processo e 0 comportamento
legislativo;

4. Atribui as propostas um cardter informativo e propositivo,
deixando aos legisladores livres para deliberarem em um contexto de
mais informacdo. (ANASTASIA, 2001, p. 70/71)

Outro aspecto que chama a atencdo, conforme analisa Anastasia (2001), advém da
avaliacdo dos resultados positivos das modalidades de interagdo, revertendo a descrenca
inicial dos deputados e funcionarios da casa e mesmo das entidades, como da repercussdo do
desempenho da ALMG pela sociedade, com quedas consistentes da taxa de renovacao a cada
pleito.

E preciso ainda garantir formas de articulagdo com os arranjos democraticos no
ambito do Poder Executivo, como o0s conselhos tematicos, as conferéncias estaduais e o
orcamento participativo, quando houver, de forma a ndo estabelecer elementos de disputa,
mas de complementariedade.

Destaque também para a significativa e importante inovacdo da articulacdo do
Senado Federal com organizagbes da sociedade civil, possibilitando a construcdo e
disponibilizacdo a qualquer cidaddo dos orgamentos tematicos, com atualizacdo diéria do
processo de elaboragdo e execugdo orcamentaria.

Todas as experiéncias apresentadas séo fortes exemplos de articulacdo da democracia
representativa e da democracia participativa, que tém contribuido para a consolidacdo do
Poder Legislativo e para o efetivo exercicio da soberania popular. Nesse sentido, sdo
referéncias fundamentais para as mudancas que a Camara Legislativa precisa realizar para se

legitimar perante os cidadéos brasilienses.



99

CONCLUSAO

DESAFIOS E PROPOSTAS

O estado brasileiro desde sua formagdo tem o patrimonialismo como uma de suas
caracteristicas mais marcantes, com todas as conseqiéncias danosas para a sociedade que a
auséncia de distingéo clara entre o publico e o privado pode significar. O DF, apesar de sua
pouca idade e de ter sido criado com uma perspectiva de modernidade, apresenta, ao longo a
boa parte de sua histéria uma politica de cunho tradicional, permeado por préticas clientelistas
e patrimonialistas:

Aqui reside o nucleo social e a logica politica dessa experiéncia de mando no
Distrito Federal. Uma ldgica oligarquica herdada da tradicdo rural e escravocrata
que prevalece no pais ha cinco séculos. Trata-se da sobrevivéncia de um paradoxo:

se contrapGe a ousadia, a invencdo que Brasilia encarnou como simbolo de
modernidade para o Brasil e para 0 mundo. (PEREIRA, 2010, p. 1)

A conquista da autonomia politica do DF mudou a sua historia. Por um lado resgatou o
direito de seus moradores elegerem seus representantes, direito primordial em qualquer
democracia, e ndo terem seus destinados definidos por Senadores de outras unidades da
federacdo. Por outro, possibilitou que grupos de interesse que nao estavam em posicdo de
poder, passassem a ter destaque, como 0s representantes dos movimentos sindicais e sociais,
mas também, e de forma majoritaria, os representantes do empresariado, com destaque para o
setor imobiliario e da construcao civil.

Enquanto alguns legislativos estaduais e o legislativo federal buscavam seu
desenvolvimento institucional na direcdo de maior transparéncia, profissionalizacdo e
participacdo social, a Camara Legislativa do DF apresentava postura permeada por praticas
personalistas, fisioldgicas, e patrimonialistas , refletindo o processo de construgédo da cultura
politica vivenciado até entdo. Constantemente a Camara Legislativa era denunciada pela
imprensa em fungédo de atos de nepotismo, uso excessivo de verbas de gabinete, nomeacéo
excessiva de assessores, entre outras.

A frequéncia dos escandalos vivenciados pelos deputados distritais em cada
legislatura, em um processo que culminou com a crise provocada pela Caixa de Pandora,

aumentou o descrédito da CLDF, contaminando, conforme relata Cinnanti? (2011)

52 Cristina Jacobson Jacomo Cinnanti é servidora concursada da Camara Legislativa do DF.
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(...) o proprio corpo profissional do Legislativo, individuos que, no papel de
cidaddos, deploram a instituicio em que trabalham e, no papel de servidores,
envergonham-se por integrar os quadros de instituicdo tdo depreciada pela
populacdo. Constata-se, muitas vezes, uma dissociacdo: o prdprio servidor nao se
percebe como parte da Instituicdo e, como tal, detentor de mecanismos e
instrumentos que contribuam para que os atos administrativos estejam consoantes
aos principios constitucionais. (CINNANTI, 2011, p. 87)

A crise vivenciada na 5% Legislatura revelou toda a relacdo pouco republicana dos
Poderes no DF; uma situacdo onde os interesses pessoais e econdémicos se sobrepunham ao
bem comum, ao interesse da populagédo. Esse processo constrangeu e foi muito doloroso para
a populacédo do DF e ampliou ainda mais a distancia dos cidaddos do Poder Legislativo.

Conforme diagnostico apresentado evidencia-se que a CLDF tem uma historia
marcada por pouca transparéncia e pouca permeabilidade & participagdo social. Os
mecanismos institucionais de transparéncia e prestacdo de contas no dmbito legislativo e
administrativo apresentavam-se extremamente restritos ou simplesmente ausentes. O
jornalismo local foi o Gnico ator presente no processo de “supervisdo” e acompanhamento do
Legislativo, mas com atuacdo restrita, casuistica e pouco independente dos governantes.
Assim, na definicdo de Anastasia e Inacio (2011) que se referem a accountability vertical, o
Poder Legislativo distrital ndo possibilitou o controle de sua atuacéo pelos seus representados,
apresentando, assim, um baixissimo grau de accountability perante os cidadaos brasilienses.

Quanto a expressédo das preferéncias dos cidadaos, percebe-se que as elei¢cdes tem sido
quase 0 Unico instrumento disponivel para a populacdo do DF. Nos interticios eleitorais a
vocalizacdo das preferéncias tem sido extremamente limitada. Os mecanismos de democracia
direta previstos na Lei Organica do DF ndo foram regulamentados de forma a garantir sua
efetividade. Quanto aos mecanismos de democracia participativa, a CLDF passou ao largo,
ao ndo institucionalizar canais de interacdo com a sociedade para além das limitadas
audiéncias publicas, ndo possibilitando uma maior aproximacdo do representado com o
legislativo. Com isso, os condicionantes para que o Parlamento possa apresentar graus
elevados de responsiveness em relagdo as demandas e preferéncias dos eleitores, ndo estdo
dados.

Com tudo isso, a percepcdo negativa da instituicdo e dos parlamentares se mantém.
Em reacdo a crise de legitimidade uma das principais mudancas ocorridas na CLDF nesta 62
Legislatura foi a elaboracdo e inicio de implementacdo do Planejamento Estratégico
Institucional — PEI, um passo que pode contribuir para a Casa caminhar na diregdo de uma
atuacdo mais legitima Destaque-se que a interacdo com a sociedade estd fortemente

evidenciada em todos os niveis do Mapa Estratégico da Casa e principalmente nos seus



101

desdobramentos, carteiras e projetos estratégicos. No entanto, o nivel de envolvimento dos
deputados distritais ainda é muito baixo, mas, como comenta Anastasia (2001), “se a maioria
dos deputados ndo impediu a continuidade do processo, ao menos implicitamente estdo de
acordo”. Como ainda é um processo em consolidacdo, a preocupacéo é com a composicao da
Mesa Diretora do biénio 2013-2014 e as repercussdes nos demais cargos administrativos da
Casa, que podem promover retrocessos em seu desenho e implantacdo. Longe da
compreensdo que o PEI possa por si s promover as mudancas estruturantes e necessarias a
ampliacdo dos graus de accountability e responsiveness do Legislativo distrital, a perspectiva
gue se contempla é de abertura de oportunidades e possibilidades.

As tendéncias nacionais e internacionais dos parlamentos presentes no estudo
Mapeamento de Tendéncias - Mudancas e Inovacdes no Poder Legislativo no Brasil e no
Mundo >* nortearam em algum nivel o processo de planejamento estratégico da Camara
Legislativa. Mas, € preciso aprofundar e intensificar o processo de mudanca, especialmente
quanto & recomendacé&o de:

Investir na construcdo de ferramentas e de procedimentos que combinem
instrumentos institucionalizados de interacdo face-a-face as novas TICs,
contribuindo para a formacdo, a alimentacdo e a diversificacdo das agendas
debatidas e deliberadas face-a-face.( ALMG/MACROPLAN, 2009, p. 45)

Com relagdo a participacdo politica na internet, mas que € valido para também para as
interacdes face a face, Marques (2011) conclui que o fundamental ndo é a sofisticacdo das ferramentas
disponiveis, mas a tentativa de compreender a resisténcia dos agentes publicos em perceber os
cidaddos enquanto parceiros do processo de producdo da decisdo politica, em uma perspectiva de
soberania popular forte. E questiona:

[...]Jos efeitos politicos que tais recursos podem gerar, uma vez que nao adianta dar
voz e oportunidade de expressdo e discussdo aos usuarios se a eles nao se

demonstra, também a seriedade na contribui¢cdes encaminhadas.(MARQUES, 2011,
p. 116)

Por isso, qualquer acdo na direcdo proposta sO terd sucesso se for apropriada pelos
parlamentares, corpo técnico, e principalmente pelos cidaddos organizados e desorganizados,
levando em consideragdo as peculiaridades do DF, sua historia recente e formacédo cultural
multipla, cuja populacdo esteve presente de forma ativa nos momentos de mobilizag&o local e
nacional, mas que também tem uma histéria permeada de cultura politica viciada. Ou seja, é preciso

quebrar a resisténcia dos politicos com viés tradicional e a desconfianga do corpo técnico e

8 ALMG/ MACROPLAN - 2009
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especialmente da populagdo. O processo de mudanca deve contar em todas as fases como uma agéo

conjunta desses atores.

Quanto a referéncia as experiéncias de interacdo com os cidaddos apresentadas, sdo
reconhecidos seus limites e alcances, indicando o necessério aperfeicoamento. Mas, destaca-
se especialmente a implantacdo de um mix de espacos de interacdo, na perspectiva de
construcdo de vinculos em varios niveis, na direcdo da corresponsabilidade entre
representados e seus representantes.

Nesse sentido, as possibilidades de articulagdo entre democracia representativa e a
democracia participativa se aliam a um necessario movimento de mudanca da cultura politica
local, que transcende em muito os elementos apresentados no decorrer desse trabalho.

A seguir sdo apresentados alguns desafios e iniciativas que em seu conjunto visam,

conforme Anastasia e Azevedo (2002), citados por Castro (2008) :

(...) aperfeicoar ou mesmo criar mecanismos institucionalizados de participacao
politica, com vistas a ampliacdo das oportunidades de vocalizacdo de preferéncias
dos representados e de controle dos atos daqueles que detém mandato,
principalmente no periodo entre elei¢des. (CASTRO 2008 p. 30)

1. Implantar efetivamente o Planejamento Estratégico Institucional — com destaque para
as carteiras CLDF Transparente e Participagdo Social:

e Implantar com urgéncia a TV Distrital — O processo encontra-se em fase de elaboracéo
do edital de licitacdo de empresa para atuar na producdo da programacdo e na
transmisséo de audio e video, em TV fechada. Apesar da limitacdo de publico, espera-
se que o cidaddo possa acompanhar ndo sé o que acontece no plenario, mas também o
que acontece nas comissdes permanentes e no auditorio da Casa. A programagdo além
de garantir informacéo, deve garantir que a TV Distrital seja também um espaco de
debate e discussdes, onde as demandas da populacdo tenha um papel de destaque,
inclusive nas programacgdes ao vivo, com interacdo com 0s permita promotora de
debate e audiéncias publicas, comissdes gerais, seminarios e outras atividades
legislativas, e também programas que promovem a educacao, a cultura, o lazer e 0
conhecimento.

e Implantar a Radio Distrital que possibilita 0 acesso ainda mais ampliado das
informacdes e dos debates que ocorrem na CLDF, e da interagdo com a comunidade;

e Publicar Jornal Impresso da CLDF - com distribuicdo dirigida inclusive para
entidades da sociedade civil que demonstrarem interesse;

e Implantar a Central Integrada de Relacionamentos da CLDF;
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e Implementar todas as funcionalidade previstas no edital de licitacdo do Portal,
especialmente as ferramentas de interacdo com a sociedade, com a maior celeridade,
mantendo a preocupacdo de inovacdo permanente, considerando inclusive a

experiéncia do portal e-democracia da Camara dos Deputados.

2. Aprovar legislacdo ordinéria distrital que regulamente os mecanismos de exercicio de
democracia direta, previstos no art. 5° da Lei Orgéanica do DF, de forma torna-los
viaveis e efetivos, especialmente nos seguintes aspectos:

e Referendo e plebiscito — garantia de amplo e democratico processo de discussao da
matéria objeto da consulta;

e Iniciativa popular - uniformizagdo dos procedimentos de coleta das
assinaturas(dados necessarios, formas de organizacdo, etc), conferéncia de sua
autenticidade, como por exemplo, a checagem por amostragem sob a
responsabilidade da Justica Eleitoral, definicio de modalidade de tramitacdo
especial e em regime de urgéncia, considerando assim a necessaria celeridade ao
processo, assegurada a defesa por representante dos autores da proposta em todas

as etapas de tramitacao.

3. Resgatar o carater institucional e, portanto coletivo das Audiéncias Publicas,
conforme j& previsto na Lei Orgénica e no Regimento Interno da CLDF, que
estabelecem como competéncia das comissdes a sua realizacao;

4. Criar de Comissdo de Participacdo Legislativa — com a fungdo de recepcionar
proposi¢Oes e propostas de aperfeicoamento do trabalho legislativo, atuar na
fiscalizacdo e controle, além de audiéncias publicas e outros eventos para debater
propostas da sociedade civil. Alguns aspectos merecem destaque em sua
regulamentacdo, como a modalidade de tramitacdo, de forma a garantir celeridade nas
tramitacfes das matérias de origem na CPL, a necesséria regionalizacdo de suas
atividades. Ressalte-se ainda a necessaria articulagdo da CPL e da Comissdo de
Economia, Orgcamento e Financas, com o Poder Executivo, no ambito do Orcamento
Participativo;

5. Implantar iniciativas que contribuam com a criacdo de vinculos fortes e com a co-

responsabilidade, inspiradas nos seminarios legislativos e féruns técnicos
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promovidos pela ALMG e nas jornadas tematicas das comissées promovidas pela
Cémara dos Deputados do Chile;

6. Implantar varias modalidades de consultas publicas, para o estabelecimento de
prioridades legislativas, de proposi¢cdes em debate, etc;

7. Impulsionar no &mbito da Escola do Legislativo as iniciativas que visam contribuir
para a formacdo politica geral, sobre ciclo orgamentario, e outros temaéticas relevantes
além de possibilitar a compreensdo sobre o Poder Legislativo;

8. Adotar sistemas de acompanhamento do processo de elaboracdo e execucao
orcamentarios, inclusive de orgamentos tematicos com parcerias com entidades da
sociedade civil, conforme experiéncia relatada no SIGA BRASIL(Senado Federal);

9. Implementar estratégias de comunicacéo para a mobilizacdo dos cidadaos, buscando
a construcdo de vinculos fortes e co-responsabilizacdo das entidades e cidaddos do
DF.

A CLDF conta ainda com uma perspectiva de certa forma otimista da populacdo. Na
pesquisa>* realizada em fevereiro de 2011, instigados a responderem se acham que daqui ha 4
anos a avaliacdo sobre a instituicdo estaria melhor ou pior — a maior parte avaliou o futuro
com algum otimismo e concederam a CLDF a esperanca de obter no futuro um melhor
conceito pelo seu trabalho. 18,5% opinaram que a situagdo estara muito melhor, 29,2% um
pouco melhor e 34% consideraram que ndo haverd mudancas- Parcela pequena, 14,1% optou
por dizer que vai piorar.

A Visdo de Futuro da Camara Legislativa, construida no ambito do Planejamento Estratégico

Institucional para o periodo 2012-2020 expressa a intencdo de pelo menos parte dos servidores e dos

parlamentares:

Ser, em 2020, uma Casa Legislativa nacionalmente respeitada e reconhecida
pela exceléncia no atendimento aos anseios da populacdo do Distrito
Federal.(CLDF, 2011, grifo nosso)

O Poder Legislativo no DF deve isso a populagdo: resgatar a legitimidade da representacéo

dos cidaddos de Brasilia.

% EXATA-OP —Pesquisa de Opinido realizada em fev/2011.
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