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RESUMO

O presente estudo teve como objetivo analisar as capacidades estatais existentes no municipio
de Pocos de Caldas voltadas a implementagao das politicas publicas de esporte ¢ lazer. Trata-
se de uma pesquisa de natureza qualitativa, com abordagem exploratdria e descritiva, que se
utilizando a analise documental e a realizagao de entrevistas semiestruturadas. Ao todo, foram
analisadas seis entrevistas com atores diretamente envolvidos na formulagdo e execucdo da
politica municipal de esporte e lazer, bem como duas entrevistas adicionais com
coordenadores de um programa parceiro vinculado a mesma area. Para o tratamento dos
dados obtidos, empregou-se a técnica de analise de contetido, na modalidade tematica, com o
intuito de identificar unidades de registro, unidades de contexto, categorias de andlise e
categorias tematicas pertinentes ao objeto investigado. Ressalta-se que o estudo foi
previamente aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa, conforme parecer n° 6.739.245. Os
resultados da pesquisa mostraram que, quanto a capacidade burocratica, o setor conta com
uma estrutura institucional consolidada, composta por uma secretaria propria € uma equipe
técnica especializada. Além disso, constatou-se que o municipio dispde de respaldo
institucional e juridico para a condugdo da politica de esporte e lazer, evidenciado por
instrumentos normativos como a Lei Municipal de Incentivo Esportivo € o Fundo Municipal
de Esporte e Lazer. No que se refere a capacidade financeira, verificou-se a existéncia de
investimentos superiores a média nacional por parte da administragdo municipal, o que
contribui significativamente para a implementacdo das agdes no ambito das politicas de
esporte e lazer. Conclui-se, portanto, que o municipio conta com uma burocracia
profissionalizada e politicas institucionalizadas; contudo, o modelo de gestdo adotado nao
segue integralmente o modelo weberiano. A burocracia atua predominantemente na
coordenacdo e no monitoramento, enquanto a execugao ¢ descentralizada e realizada por meio
de parcerias publico-privadas, alinhando-se aos arranjos complexos caracteristicos da gestao
publica atual.

Palavras-chave: Capacidade Estatal; Politicas Publicas; Esporte e Lazer.



ABSTRACT

This study aimed to analyze the state capacities existing in the municipality of Pogos de
Caldas for the implementation of public policies in sports and leisure. This is a qualitative
research, with an exploratory and descriptive approach, using documentary analysis and semi-
structured interviews .In total, six interviews with actors directly involved in the formulation
and implementation of the municipal sports and leisure policy were analyzed, as well as two
additional interviews with coordinators of a partner program linked to the same area. To
process the data obtained, the content analysis technique was used, in the thematic modality,
in order to identify registration units, context units, analysis categories and thematic
categories relevant to the object investigated. It is important to note that the study was
previously approved by the Research Ethics Committee, according to opinion no.
6.739.245.The results of the research showed that, in terms of bureaucratic capacity, the
sector has a consolidated institutional structure, consisting of its own secretariat and a
specialized technical team. In addition, it was found that the municipality has institutional and
legal support to conduct sports and leisure policy, evidenced by regulatory instruments such
as the Municipal Sports Incentive Law and the Municipal Sports and Leisure Fund. Regarding
financial capacity, it was found that the municipal administration invested above the national
average, which significantly contributes to the implementation of actions within the scope of
sports and leisure policies. It can therefore be concluded that the municipality has a
professionalized bureaucracy and institutionalized policies; however, the management model
adopted does not fully follow the Weberian model. The bureaucracy acts predominantly in
coordination and monitoring, while implementation is decentralized and carried out through
public-private partnerships, in line with the complex arrangements characteristic of current
public management.

Keywords: State Capacity; Public Policies; Sports and Leisure.
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PREFACIO

Em 2013, tomei uma decisdo fundamental em minha trajetéria académica e
profissional: optei por abandonar a graduacdo em Ciéncias Contabeis, na qual ja estava
matriculada hd um ano e meio, para seguir minha verdadeira vocacdo. Ingressei na
Universidade Federal de Vigosa — Campus Florestal no curso de Licenciatura em Educagao
Fisica, uma das escolhas mais acertadas da minha vida.

Durante minha formacgdo, atuei em diversos projetos de extensdo vinculados ao
esporte e ao lazer, abordando desde a promocao da qualidade de vida até atividades voltadas
para pessoas com deficiéncia. No entanto, foi o contato com a darea do lazer que
verdadeiramente despertou meu interesse. O desenvolvimento e a coordenagdo de uma
Colonia de Férias na universidade representaram o marco inicial de minha incursdo nesse
campo.

Ap6s concluir minha graduacao, ingressei na Universidade do Estado de Minas Gerais
— Unidade Divinopolis para dar continuidade ao bacharelado em Educagdo Fisica. Em 2019,
dei um passo significativo em minha trajetdria no campo do lazer ao apresentar um trabalho
no Encontro Nacional de Recreagdo e Lazer, realizado em Curitiba. Com conhecimento ainda
limitado sobre o tema, encarei essa experiéncia como um desafio e uma oportunidade de
aprendizado. Busquei compreender melhor a pesquisa sobre lazer, formulando perguntas e
interagindo com especialistas da area. Foi nesse evento que conheci Mariana Malta, integrante
do Programa de Pos-Graduagdo em Estudos do Lazer da UFMG, e, por meio desse contato,
descobri o referido programa.

Ao retornar para a UEMG, estava repleta de ideias e fascinada pelo campo do lazer.
Busquei entdo a professora Cacilda Amaral, docente da disciplina de Estudos do Lazer, para
compartilhar meu interesse em aprofundar a pesquisa na area. Fui acolhida e, sob sua
orientacdo, desenvolvi dois estudos de iniciagdo cientifica: “Mapeamento dos Espagos e
Equipamentos de Lazer no Municipio de Divindpolis” e “Condi¢cdes dos Espagos e
Equipamentos de Lazer em Divindpolis”. A partir desses trabalhos, meu interesse por
politicas publicas no campo do lazer cresceu consideravelmente.

Em 2022, submeti ao processo seletivo do Programa de Pods-Graduacdo
Interdisciplinar em Estudos do Lazer, com a proposta de pesquisar politicas publicas de
esporte e lazer. Fui aprovada e iniciei meus estudos em 2023, aprofundando minhas

investigagdes sobre o tema.



Minha trajetéria académica ndo esteve isenta de desafios. Conciliar trabalho e
mestrado exigiu um alto nivel de dedicacdo e comprometimento. Ao longo desse percurso, fui
aprimorando meu projeto de pesquisa com o suporte de minha orientadora, ampliando meus
conhecimentos sobre areas, como as capacidades estatais ¢ o funcionamento das politicas
publicas.

Assim, com base nessa trajetoria e ao final desse percurso, considero que a jornada
valeu a pena. Espero que este trabalho contribua para a analise das capacidades estatais na

implementagao de politicas publicas de esporte e lazer no ambito municipal.



SUMARIO

1. INTRODUGAOQ ....oueeeececrerrenencsesessssesesesssssessssssssssssessssssssssssessssssssssessssssssssessssses 14
2. FUNDAMENTACAOQO TEORICA ....uueeecrerercrnscsenssesessesessssssssssessssssssssessssssess 18
2.1 POLITICAS PUBLICAS DE ESPORTE E LAZER ....coeeeeeeeeee e 18

2.2 CAPACIDADE ESTATAL: OPERACIONALIZACAO DO CONCEITO E PERSPECTIVA DE

ANALISE NO AMBITO MUNICIPAL «..coeeeeeeeeeeee e 21
3. METODOLOGIA .....ooeeeeeeeeeeeeerereeeesesssssosssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 28

3.1 TIPO DO ESTUDO ..ottt e et e e e e e e e e e e eee e e e e eee e e e e ae e e e eeaeeeeeaaeeeeneans 28

3.2 INSTRUMENTOS E PROCEDIMENTOS DE COLETA DE DADOS ...oeeveeeeeeeieeeeeeieane 28

3.3 ANALISE DOS DADOS ..ceeteteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesesesesaeesesesesesesesesenesesesenenesenenenenennnes 30

3.4 CUIDADOS BETICOS ... e s e e e s e es e 32

4. O MUNICIPIO DE POCOS DE CALDAS: CONTEXTO E
CARACTERISTICAS v eeeeeeeeeeeeesesessssssssesessssssssssssssasssssssssensasssssssssssnsassssssssssnsssssssssensaes 33

5. RESULTADOS E DISCUSSAQ .....ceueereerrersersenssnssnssasssssssssssssssssssssssssssssssssessesses 36

POCOS DE CALDAS ...ttt ettt ettt e e e e e ettt e e s e e et e aaaa e eeseeetssransseeeearanes 36
5.1.1 Estrutura da secretaria municipal de esportes e lazer - SMEL ................... 36
5.1.2 Formagao, trajetoria e ingresso dos burocratas de médio escaldo
PArtiCIPANIES A0 @STUAO ...............oeeieeieee e 44
5.2 CAPACIDADE JURIDICA E FINANCEIRA DAS POLITICAS PUBLICAS DE ESPORTE E
LAZER EM POCOS DE CALDAS ...uueeteeeitteeeeee ettt e e e e et ttaaaaeeseesseeeessannesseseessssnnnnneees 47

5.2.1 Legisla¢oes municipais que regulamentam a politica de esporte e lazer... 48

5.2.2 Or¢amento do Municipio no periodo de 2020-2024 ............ccccovvevcveennnnn. 57

5.3 MOBILIZACAO DAS CAPACIDADES ESTATAIS NAS ACOES IMPLEMENTADAS PELA
POLITICA DE ESPORTE E LAZER ...c..eeiutetieitiniieieeiteeteesteete st enteetesitenseeatesieesaeensesseenseennesaeenees 61
5.3.1 Instalagoes e equipamentos publicos de esporte e lazer............................. 61
5.3.2 Programas, Projetos € EVERLOS .............cccccccueevcueeiiieeeiieeeiieeeiieeeee e ens 64

5.3.3 Parceria publica-privada para a execu¢do da politica municipal de esporte

5.3.4 Representacdo da area no Conselho Municipal de Esporte e Lazer e na

CAMATA AOS VEOFCAUAOTES ..o et 75



6. DESAFIOS DA POLITICA PUBLICA DE ESPORTE E LAZER EM POCOS
DE CALDAS FRENTE AS CAPACIDADES ESTATAIS DISPONIVEIS:

PERCEPCAQO DOS ENTREVISTADOS ........ouovvesuesresressessesssssssssssssessessessessessessessessssassens 80
7. CONSIDERACOES FINALIS ....cuoeererererersaessnseresesesssssessssssssssesesssssessasesssssssssssens 84
REFERENCIAS ....ocvvteeterseesessessessesssssessessessessessesssssssssssssssssessessessssessesssssssessessesses 86
APENDICE A - TERMO DE ANUENCIA PARA PESQUISA ......coevereeneneerennene 97

APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
(TCLE) evvuuneemeeeeesesesssesmsssesssssesssssessssssssssssssssesssssesssssssssssssssesssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssenes 98

APENDICE C — ROTEIRO DA ENTREVISTA ......ovoeeuerreneessessessssssssessssessaesans 100

APENDICE D: QUADRO 2 - UNIDADE DE CONTEXTO E UNIDADE DE
REGISTRO ucuuienieninicinennennesnnssesssessssssesssessssssesssessassssssasssssssssssssssssssssassssssssssssssassssssase 103

APENDICE E: QUADRO 3 - UNIDADE DE REGISTRO E UNIDADE DE
ANALISE ..oeeeeeveveeesesesesessssesessssssasssssssssensssssssessssssssssssssasssssssssessnssssssssssssnsssssssnsasssssssnens 166

ANEXO A = COMITE DE ETICA u.eeeveveeeeeeveresssesessssnsassssssssassssssssssnsassssssssssnsnss 191



14
1. INTRODUCAO

A partir da Constituicdo Federal Brasileira de 1988 (Brasil, 1988) houve uma nova
organizagdo politico-administrativa da federacao, baseada na descentralizagdo, que concedeu
atribuicdes e competéncias a outros niveis de governo para a conducdo das politicas publicas.
A descentralizacao do sistema politico federativo atribuiu aos municipios o status de entes
federados, transferindo-lhes a autonomia e novas competéncias sobre a gestdo de politicas
(Palotti, 2009), transformando-os nos principais atores de implementacdo das politicas
publicas.

Desde entdo, os municipios dispdem de competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local, complementar a legislagdo federal e estadual, instituir e arrecadar seus
proprios tributos, além de organizar e executar, diretamente ou por meio de concessao ou
autorizagdo, servigos publicos de interesse local, bem como promover a ordenagdo do
territorio. Além disso, os municipios tém a responsabilidade de manter programas nas areas
de educagdo e saude, além de aprovar, por meio de legislagio, o Plano Plurianual, as
diretrizes orgamentarias e o or¢amento anual (Souza; Grin, 2021).

Entretanto, a descentralizacdo do sistema politico federativo, em um contexto de
ampla heterogeneidade regional e municipal, evidenciou as desigualdades como a capacidade
financeira e técnica das esferas municipais para assumirem tais responsabilidades de gestao.
Essa diversidade politico-econémica e geografica pode ser apontada como um dos principais
obstaculos para a formulagdo e implementacdo das politicas sociais. Destacam-se, nesse
contexto, a dependéncia financeira ou a escassez de recursos enfrentada por muitos estados e
municipios para atender as demandas dos cidaddos. Além disso, a baixa capacidade
administrativa torna-se um desafio relevante, resultando na dificuldade para formular e
implementar programas governamentais, mesmo quando hd aporte financeiro federal ou
estadual disponivel (Abrucio, 2010).

A ampliagdo do rol de responsabilidades municipais demandou novos arranjos
politico-administrativos e a ampliacdo das capacidades estatais locais. As diferencas entre os
municipios também se evidenciam quando se analisam as politicas de esporte e lazer. Neste
contexto, ao se considerar a politica nacional de esporte e lazer, ¢ relevante destacar sua
importancia institucional por ser reconhecida como um direito social na CF/88. Nao obstante,
o ganho desse espago ndao suplantou a auséncia de uma definicdo de atribuicdes e
responsabilidades aos entes federados, tendo em vista que, nos artigos da Constituigdo que

tratam das competéncias exclusivas e comuns do Executivo dos trés entes federados nao foi
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imposta nenhuma obrigatoriedade a implementacdo de politicas de esporte e de lazer (Costa,

etal.2021).

Dessa forma, as fragilidades na area de esporte e lazer sdo expressas na pouca atencao
que tem sido destinada ao tema, desde a Constituinte até a atual conducao da politica nacional.
O embarago normativo, sobretudo decorrente da auséncia de defini¢des de atribuigdes dos
entes federados para a execugdo da politica (Costa et al, 2021), reflete-se nas iniciativas
descentralizadas que abarcam as inimeras possibilidades de interveng@o na area de esporte ¢
lazer, como a promog¢ao de eventos esportivos, a criagdo de espagos publicos de lazer, o
incentivo a praticas esportivas em comunidades e o apoio a projetos socioeducativos (Santos
et al. 2019).

E possivel perceber que as agdes do Estado, em relagdo as politicas publicas de
esporte e lazer, se apresentam secundarias quanto a relevancia nas politicas sociais, no sentido
de fomentar suas praticas e tornd-las mais acessiveis a populacdo (Costa et al. 2021). Costa e
Sampaio (2015) coadunam esse ponto de vista destacando que o desenvolvimento de valores
relativos a importancia do lazer ¢ secundario em relagcdo as outras condi¢des necessarias a
vida da sociedade, ou seja, a outras demandas que compdem os direitos sociais.

A politica de esporte e lazer, diferentemente de outras politicas sociais voltadas para a
garantia de direitos, como saude, educacdo e assisténcia social, historicamente careceu de um
mecanismo normativo que regulamentasse seus principios, objetivos, diretrizes e regras
institucionais, essenciais para sua efetivacdo. A fragilidade dos mecanismos legais e de uma
politica nacional faz com que “as politicas locais de lazer sigam diretivas proprias e, na
maioria das vezes, ha certa percepcdo de que isso se faz de forma fragil no contexto dos
governos locais” (Menicucci, 2008, p.180). Refor¢ando esse argumento, Santos (2019) afirma
que, diante da inexisténcia de atribuigdes aos municipios para essas duas agendas (esporte e
lazer), a inacdo torna-se um comportamento comum dentro da estrutura federalista brasileira
(Costa et. al, 2021). Nesse contexto, a Lei Geral do Esporte (2023) surge como uma tentativa
de suprir essas lacunas, embora ainda nao tenha sido efetivamente implementada.

Com relacdo as Capacidades Estatais no ambito municipal, o ponto de partida para a
investigacdo deste estudo reside na indagacdo de: Quais sdo as capacidades estatais que os
municipios dispdem no setor de esporte e lazer para cumprir os papéis e responsabilidades
previstos na CF/88 de garantia desse direito? Tem-se como pressuposto que, a medida que os
municipios desenvolvem niveis mais elevados de capacidades estatais no ambito local,
ampliam-se as oportunidades para que delineiem suas agendas de governo, desfrutando de

maior autonomia administrativa e politica (Grin; Demarco; Abrucio, 2021).
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Na literatura, diversos estudos investigam o conceito de capacidade estatal no ambito

municipal, destacando-se contribui¢cdes como as de Cortez e Lotta (2022), Grin e Abrucio
(2017), Marenco, Strohschoen e Joner (2017), Silva e Valadao Junior (2022), e Segatto,
Euclydes e Abrutcio (2021). Contudo, ¢ relevante observar que essas analises tém um recorte
especifico de algumas politicas setoriais, sobretudo aquelas relacionadas a saiude, educagdo,
assisténcia e previdéncia social. Nesse contexto, destaca-se uma lacuna nas pesquisas sobre as
capacidades estatais em relagdo ao direito ao esporte e lazer, a qual permanece com poucos
estudos em comparagdo a outras politicas sociais.

Diante deste cenario, torna-se relevante compreender como o0s municipios tém
respondido as demandas por esporte e lazer, especialmente ao considerar as capacidades
estatais necessarias para a implementacao dessas politicas. Este estudo nao se limita a analisar
a oferta de esporte e lazer, mas foca, sobretudo, na analise das capacidades que moldam a
resposta municipal a essas demandas. Dessa forma, as capacidades estatais, como atributos
condicionantes das organizagdes governamentais, desempenham um papel fundamental na
formulagdo e na execugdo de politicas publicas. Embora essas capacidades, por si s6, possam
ndo ser suficientes para garantir o sucesso dessas politicas, elas sdo, sem divida, condigdes
necessarias para alcanga-lo.

Nesse contexto, Carvalho (2018) argumenta que a compreensdo dos desafios
enfrentados no desenvolvimento de politicas publicas no Brasil ¢ essencial para entender tanto
a formulacdo quanto a implementagao dessas politicas em diferentes niveis do sistema
governamental. A area de estudos sobre implementagdo de politicas publicas estd intimamente
ligada a necessidade de aprimorar os processos politico-administrativos, permitindo o
aumento da eficacia das atividades implementadoras (Lima; D’ascensi, 2013).

A escolha do municipio de Pocos de Caldas, Minas Gerais, como objeto de estudo
justifica-se pelo seu destaque em termos do indice de capacidade estatal municipal, conforme
evidenciado em estudo quantitativo de Costa et al. (2024), em comparagdo com os demais
municipios de Minas Gerais, o que sera detalhado na fundamentagdo tedrica. Analisar este
municipio permite explorar, de forma qualitativa, suas capacidades estatais especificas,
contribuindo assim para o debate mais amplo sobre as politicas publicas de esporte e lazer.

E crucial destacar a importancia das pesquisas sobre politicas publicas de esporte ¢
lazer em municipios brasileiros, dado que hd uma necessidade premente de avancar na
compreensdo do desempenho do Estado na implementacao dessas politicas (Santos; Carvalho;
Froes, 2019). Dessa forma, o presente estudo teve como objetivo compreender as capacidades

estatais disponiveis no municipio de Pogos de Caldas para a implementacao das politicas



17
publicas de esporte e lazer. Para isso, buscou-se analisar a capacidade organizacional e

burocratica da politica municipal de esporte e lazer; investigar a capacidade financeira da
pasta responsavel, especialmente no que diz respeito a alocag¢do e distribuicdo de recursos
destinados a area; compreender a capacidade juridica que regulamenta essa politica publica no
municipio; e, por fim, compreender a relagao entre a burocracia estatal e os atores nao estatais

envolvidos na sua implementacao.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Politicas Publicas de Esporte e Lazer

O lazer pode ser compreendido como uma necessidade humana e como uma dimensao
da cultura caracterizada pela vivéncia lidica de manifestagdes culturais no tempo/espago
social (Gomes, 2011). A partir disso, o lazer constitui-se na articulagdo de trés elementos
fundamentais: a ludicidade, as manifestacdes culturais e o tempo/espaco social (Gomes, 2014).
Essa compreensao ressalta a importancia do lazer ndo apenas como uma atividade recreativa,
mas também como um componente integral da experiéncia cultural e social, reforcando a
necessidade de sua promocao e garantia como um direito para todos os cidadaos.

A Constitui¢do Federal de 1988 (Brasil, 1988), em seu artigo 6°, reconhece o lazer
como um direito social. Além disso, estabelece a responsabilidade do poder publico de criar
condigdes e disponibilizar infraestrutura adequada para que a populagdo tenha acesso a
espacos e oportunidades de lazer. No artigo 217 da CF/88, estabelece-se que ¢ dever do
Estado proporcionar praticas desportivas formais e ndo formais para a popula¢do. Para
cumprir essas obrigagdes, o poder publico deve destinar recursos a promog¢do do esporte,
proteger e incentivar as manifestacdes esportivas nacionais e fomentar o lazer como meio de
inclusdo e promogao social.

A partir desses aparatos legais, Pintos et al. (2016) destacam que, a medida que o lazer
¢ reconhecido como um direito social, torna-se indispensavel a consolidagdo de politicas
publicas especificas para essa area. Entretanto, embora a Constitui¢do reconheca o esporte € o
lazer como direitos a serem assegurados a toda a populacdo, a literatura sobre a pratica
esportiva no Brasil, no campo da politica publica, indica que a garantia desses direitos
enfrenta desafios, evidenciando que essa prerrogativa ainda ndo alcangou plena legitimidade
(Terra; Cruz, 2019).

Ungheri et al. (2018) corroboram esse apontamento, destacando que, embora o esporte
e o lazer sejam reconhecidos como direitos, ainda enfrentam diversos obstaculos para seu
desenvolvimento, como dificuldades na continuidade das politicas publicas, decorrentes da
baixa institucionalidade. Essas politicas ficam sujeitas as intencionalidades e aos interesses
dos mandatos governamentais. Nesse contexto, percebe-se uma fragilidade histérica nas
politicas publicas de esporte e lazer no Brasil, o que refor¢ca o desafio de consolidar uma

politica de Estado que va além das gestdes governamentais.
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Diante desse cenario, ¢ importante ressaltar que a implementagdo de politicas publicas

de esporte e lazer ¢ uma responsabilidade dos governantes. Essas obrigagdes recaem sobre os
governos em todos os niveis — federal, estadual e municipal — que devem criar condi¢des
para garantir o acesso da populagdo as praticas de esporte e lazer, proporcionando
oportunidades para todos (Teixeira, 2018).

Considerando o comportamento dos governos ¢ a fragilidade institucional do setor,
surgem quatro possibilidades de atuacdo do Estado em relacdo as politicas de esporte e lazer:
a atuagdo independente de cada ente federado com sua propria politica; a interagdo entre eles
na implementagdo de uma politica especifica; a transferéncia de responsabilidades para a
sociedade civil; ou ainda, a inacdo (Santos, 2019). Essas possibilidades evidenciam a
complexidade da gestdo e a articulagdo das capacidades estatais para o desenvolvimento das
politicas de esporte e lazer.

A partir desses apontamentos, ¢ importante destacar que a legislacdo esportiva no
Brasil evoluiu ao longo do tempo. A Lei n° 9.615, de 24 de marco de 1998, conhecida como
Lei Pelé, desempenhou um papel fundamental ao estabelecer normas gerais para o setor
esportivo, concedendo autonomia aos entes federados na organizacdo de seus sistemas
esportivos. Mais recentemente, a Lei n® 14.597, sancionada em 14 de junho de 2023 e
intitulada Lei Geral do Esporte (2023), representou um avango significativo na consolidagdo e
fortalecimento das politicas de esporte e lazer, contribuindo para sua legitimagdo. Contudo,
descompassos, como a quantidade de vetos do Poder Executivo e a manutencdo de
dispositivos que revogaram leis anteriores, frustraram as expectativas de parte da comunidade
esportiva (Martins; Cruz; Marchi Junior, 2023).

Diante da fragilidade historica no direcionamento das responsabilidades dos entes
federados em relagcdo a politica de esporte e lazer, a Lei Geral do Esporte (2023), em seu
artigo 15, estabelece diretrizes para cada esfera de governo, determinando que as agdes nas
trés esferas devem ser realizadas de forma articulada. Entre as atribui¢des, cabe a esfera
federal a cooperacao e a edigdo de normas gerais, enquanto aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios competem a coordenacdo e a execu¢do dos programas descentralizados nas
suas respectivas esferas. Além disso, deve-se promover a execug¢dao de politicas publicas
direcionadas ao esporte, com a colaboragdo dos clubes e das associagdes esportivas de cada
modalidade.

A partir das bases legais citadas, ¢ notoria a evolucdo na legislacdo das politicas
publicas de esporte e lazer. Embora a legislacdo seja essencial para a institucionalizacdo da

politica, ela ndo ¢ suficiente para garantir o direito ao esporte e lazer. Ademais, a inclusdo do
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esporte e do lazer como direitos sociais impulsionou a implementacdo de medidas legais ¢

praticas nos niveis estaduais e municipais. Isso destaca a importidncia ndo apenas do
reconhecimento desses direitos, mas também da necessidade de agdes concretas que
transformem as questdes legislativas em politicas publicas efetivas (Amaral, Ribeiro e Silva,
2014).

Desta forma, vale ressaltar que as politicas publicas de esporte e lazer nos municipios
fazem parte do conjunto de agdes sociais que o governo municipal tem a responsabilidade de
garantir aos cidaddos. Refletir sobre essas politicas implica considerar estratégias para
garantir ndo apenas o acesso da popula¢do, mas também sua permanéncia nos programas,
contemplando as diversas formas de esporte e lazer presentes na comunidade (Sawitzki, 2012).

O municipio ¢ a unidade territorial onde ocorre a formulagdo e implementacdo das
politicas publicas de esporte e lazer, o que exige uma maior aproximacao com a realidade
local para compreender a orientagdo social dos programas e projetos, bem como sua efetiva
destinagdo a populacdo. Embora seja um direito social garantido constitucionalmente, sua
implementagdo nem sempre se traduz em um atendimento eficaz as necessidades da
comunidade (Jardim, Mattos e Negreiro, 2019).

As politicas de esporte e lazer apresentam uma série de desafios para a efetivacao
desse direito, incluindo a auséncia de um fundo especifico para a 4rea, a baixa
institucionalidade, a descontinuidade de programas e projetos, além das dificuldades na
obtencdo de recursos financeiros, estruturais e de profissionais qualificados (Ungheri et al.,
2021). Nesse contexto, ¢ fundamental analisar as questdes relacionadas ao gerenciamento da
capacidade estatal no ambito municipal, uma vez que esses fatores sdo essenciais para a
compreensdo do desenvolvimento e da implementacdo das politicas publicas de esporte e
lazer.

Portanto, apos contextualizar a politica de esporte ¢ lazer, especialmente quanto aos
avancos legais e os desafios frente a baixa institucionalidade da politica, na préxima se¢ao
sera abordado o conceito de capacidade estatal, explorando diferentes perspectivas tedricas de

analise, com destaque para o contexto municipal.
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2.2 Capacidade Estatal: Operacionalizagdo do conceito e perspectiva de analise no ambito

municipal

A descentralizagdo politica ¢ administrativa deflagrada a partir da CF/88 alterou a
composi¢do da transferéncia de receitas, as responsabilidades ¢ a autoridade administrativa,
fiscal e politica das esferas subnacionais, que passaram a dispor de maiores recursos
financeiros gerados pelo incremento de receitas proprias e de transferéncias
intergovernamentais (Marenco; Strohschoen; Joner, 2017). Diante da maior autonomia
politico-administrativa, os municipios passaram a necessitar de um sistema organizacional
administrativo e de capacidades estatais mais efetivas perante as novas responsabilidades
atribuidas (Grin; Abrtcio, 2017). Silva e Valadao Junior (2022) ressaltam que a capacidade
estatal municipal perpassa pelas agdes necessarias para concretizar as obrigagdes do Estado,
tendo em vista as responsabilidades e compromissos assumidos pelos entes locais.

De acordo com a observacdo do ambiente politico-institucional brasileiro no
restabelecimento da democracia, as relagdes entre os poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, a articulagdo dos entes federados, as necessidades de sistemas de controle da agao
publica e o desenvolvimento de meios institucionais da participagdo social na formulacao de
politicas publicas alteraram significativamente as capacidades estatais (Gomide; Pereira;
Machado, 2018).

O conceito de capacidade estatal, por sua vez, tem sua origem na abordagem
neoweberiana dentro dos campos da sociologia politica e da ciéncia politica, oriunda da
abordagem neoinstitucionalista que emergiu nos anos 1980. Esta abordagem tedrica recoloca
o Estado como instituigdo fundamental para a andlise do desenvolvimento econdémico,
ressaltando a importancia da estrutura¢do e independéncia do Estado, bem como o controle
exclusivo do poder e o fortalecimento da burocracia estatal (Gomide; Pires, 2024).

No entanto, ao analisar a capacidade do Estado no século XXI, observa-se que ela vai
além da qualidade das burocracias publicas, uma vez que, anteriormente, o modelo weberiano
concentrava-se na analise da burocracia do Estado (Evans, 1995). Ela também envolve a
existéncia e o funcionamento efetivo dos vinculos entre o mecanismo politico-administrativo
do Estado, o mercado e a sociedade civil, sendo essencial para garantir a eficacia das acdes
estatais (Gomide, 2016, p.22).

Nesse sentido, a capacidade estatal deve ser compreendida de maneira
multidimensional, considerando as diferentes condigdes que possibilitam a agdo do Estado

(Martelli; Tonella; Coelho, 2021). Trata-se de um conceito amplo, que abrange multiplas
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dimensdes e incorpora variagdes politicas, institucionais, administrativas e técnicas (Souza,
2015). Além disso, sua complexidade e abrangéncia permitem diferentes abordagens,
refletindo a diversidade de perspectivas sobre o tema.

Souza e Fontanelli (2020) definem a capacidade estatal como a habilidade de definir,
formular e implementar politicas publicas. Em um estudo de revisao realizado pelos autores
sobre o conceito, eles apresentam as contribuicdes de diversas referéncias para aprofundar
essa compreensdo: Mann (1984, p. 185) define a capacidade estatal como a habilidade do
Estado de se infiltrar na sociedade e viabilizar, de forma logistica, a execu¢do de decisdes
politicas, associada ao conceito de “poder infraestrutural do Estado”. Evans (1992) descreveu
essa capacidade como o conjunto de instrumentos e institui¢des que permitem ao Estado
estabelecer objetivos, transforma-los em politicas e implementa-los.

O autor também apresenta a relagdo entre burocracia e sociedade por meio do conceito
de “autonomia inserida”. Nessa perspectiva, a presen¢a de uma burocracia weberiana ideal
proporciona uma coeréncia corporativa, conferindo ao Estado a capacidade de formular metas
e objetivos proprios, mantendo, até certo ponto, sua independéncia em relagdo as estruturas
sociais. Esse modelo permite ao Estado burocratico moderno superar a logica insulada do
Estado ao atuar de maneira mais estratégica e coordenada, em parceria com a sociedade civil
e o mercado (Evans, 2004).

Para Skocpol e Finegold (1982), a capacidade do Estado refere-se a exigéncia dos
governos para mobilizar conhecimentos, instituicdes e organizacdes capazes de executar
politicas. Segundo Sikkink (1991), ela esta relacionada a competéncia das institui¢des estatais
na implementag¢do de objetivos propostos. Besley e Persson (2011) enfatizam que se trata da
capacidade de realizar diversas politicas que favorecem cidaddos e empresas. Weaver ¢
Rockman (1993) consideram que a capacidade do Estado consiste em um padrao de
influéncia governamental que resulta em efeitos consistentes ao longo do tempo e em
diferentes politicas.

Na percepcao de Loureiro, Macario ¢ Guerra (2015), as capacidades estatais estdo
vinculadas as habilidades dos atores que pertencem a forma institucional de governanca
democratica, com o intuito de articular interesses, negociar com grupos organizados na
sociedade e constituir consensos que possibilitem a coordenagdo e execucgdo de agdes para
alcangar resultados efetivos. Complementando, Grisa ef al. (2017) destacam que a capacidade
estatal também abrange o conjunto de recursos institucionais e financeiros que atores politicos,
burocratas e as coalizdes de apoio conseguem mobilizar para elaborar e implementar politicas

publicas. Esse processo envolve a interacdo com grupos sociais detentores de poder em
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assuntos especificos, refletindo a complexidade das dinamicas politicas e sociais na

formulagdo de politicas publicas.

Cabe pontuar que ¢ um desafio promover o desenvolvimento da capacidade estatal nos
governos locais brasileiros. Diante das dificuldades na distribui¢do de responsabilidades e na
expansdo das politicas nesse campo, frequentemente surgem questionamentos sobre a
necessidade e a pertinéncia das acgdes federais. Contudo, ¢ relevante analisar os tipos de
arranjos institucionais e os resultados do federalismo brasileiro para lidar com essa questao de
maneira cooperativa e coordenada (Grin, 2021).

Os arranjos institucionais e a capacidade estatal, por sua vez, norteiam o processo de
implementagdo de politicas publicas, que se caracteriza pela transformagao das intengdes em
resultados concretos destinados aos cidaddos (Ferreira; Medeiros, 2016). Esse processo ¢
constituido por atores de diferentes niveis governamentais e por institui¢des com diversos
interesses e competéncias, que estabelecem os arranjos interorganizacionais para a execugao
das agdes, observando as estruturas e as interagdes dos entes federados, os quais também
influenciam o desempenho (Barbosa, 2016).

No entanto, o trabalho de Cingolani (2013) destaca algumas dimensdes importantes
para a operacionalizacdo do conceito de capacidades estatais. Essas dimensdes incluem
aspectos coercitivos, legais, administrativos, fiscais, politicos, transformacionais e territoriais.
Neste estudo, optou-se por focar a analise nas dimensdes burocratica, juridica/institucional e
financeira, conforme previsto nos estudos de Silva (2015), Grisa et al. (2017), Gomes,
Ferreira ¢ Amancio (2017), Grin et al. (2018) e Costa et al (2024). Essa delimitagcdo visa
aprofundar a compreensdo das capacidades para a implementagdo de politicas publicas
relacionadas ao esporte e lazer no municipio de Pogos de Caldas.

Dessa forma, torna-se fundamental compreender cada uma das dimensoes
mencionadas. A capacidade burocratica, por sua vez, esta relacionada a competéncia
organizacional, técnica e operacional da burocracia (Satyro, Cunha, 2018). Ao considerar que
a burocracia possui habilidades nessas competéncias, parte-se do principio de que ela esta
mais preparada para atender as demandas, enfrentar desafios e lidar com as complexidades da
gestdo publica de maneira eficiente. Essa dimensao burocratica ¢ operacionalizada a partir dos
vinculos de trabalho dos profissionais administrativos, da escolaridade dos servidores e da
estrutura organizacional das instituigdes governamentais, sendo apoiada na abordagem
neoweberiana.

A capacidade financeira refere-se a habilidade do Estado de garantir o suporte

financeiro necessario para a implementagao das politicas publicas previstas, com énfase na
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alocagdo de recursos para acdes consideradas prioritarias (Grisa et al., 2017). Por fim, a

capacidade institucional, ¢ compreendida como o conjunto de normas, tanto formais quanto
informais, que permeiam as agdes de atores, sejam eles estatais ou ndo, moldando praticas,
processos € comportamentos capazes de influenciar e restringir expectativas, decisdes e agdes
no ambito da governanga (Huerta, 2008).

Com isso, a implementacdo de politicas publicas opera com fatores de sistemas
organizacionais mais gerais como o formato do Estado, crengas, valores sociais, cultura
nacional e também relacionados com os atores e burocratas que participam da efetivagao
dessas politicas (Lotta, 2019). Entender e explorar o significado e a complexidade das
capacidades estatais envolvidas no processo de implementagdo de uma politica publica ¢é
essencial para a compreensdo das condi¢des necessdrias a atuagdo efetiva do Estado no
atendimento aos direitos sociais (Soares; Cunha, 2019).

Apo6s destacar a importancia desses pontos e compreender as dimensdes envolvidas no
conceito de capacidade estatal, ¢ valido ressaltar estudos que tém operacionalizado
empiricamente o conceito de capacidades estatais na analise de diferentes politicas sociais,
especialmente no contexto dos municipios brasileiros, o que serd demonstrado a seguir.

Com relagdo a politica de assisténcia social, Silva (2015) analisa a capacidade
institucional dos estados brasileiros para a provisdo desta politica social, utilizando trés
dimensdes principais: financeira, administrativa e politica. O estudo comparou os 26 estados e
o Distrito Federal a partir de dados do IBGE, do Sistema de Coleta de Dados Contabeis do
Governo Federal - SISTN e de relatérios sociais relacionados ao combate a fome. Os
resultados demonstram que, na dimensdo financeira, observou-se uma diversidade na
priorizagdo dos gastos com assisténcia social, com diferencas destacadas nos valores
destinados as familias de baixa renda.

Paralelo a isso, na dimensao administrativa, a falta de priorizagdo dos servigos
socioassistenciais ¢ evidenciada pela auséncia de planos estaduais especificos para
monitoramento e secretarias exclusivas para o tema. Quanto a dimensao politica, a analise do
indice de Capacidade Institucional dos Conselhos revela a heterogeneidade na estrutura
institucional dos governos estaduais, demonstrando que, apesar da existéncia de um sistema
nacional de assisténcia social, ha diferentes formas de operacionalizagdo da politica, resultado
da discricionariedade conferida pelo desenho institucional do Sistema Unico de Assisténcia
Social - SUAS (Silva, 2015).

Na pesquisa de Grisa et al. (2017) foram analisados trés programas relacionados a

politica de agricultura familiar: o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
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Familiar (PRONAF), Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e Programa Nacional de

Producao e Uso de Biodiesel (PNPB) — apoiados no conceito de capacidades estatais, a partir
de trés dimensdes: democratica, institucional e financeira. O objetivo do estudo foi examinar
como essas capacidades influenciam a provisdo, implementagao e apoio as politicas publicas
mencionadas. Os resultados indicaram que o PRONAF ¢ a politica mais consolidada entre as
tr€s, apresentando maior robustez nas dimensdes democratica, institucional e financeira. Em
contrapartida, o PAA e o PNPB demonstraram maior fragilidade institucional, sendo mais
suscetiveis a alteracdes decorrentes de mudangas governamentais e conflitos politicos (Grisa
etal., 2017).

No texto de Gomes, Ferreira e Amancio (2017), os autores propdem uma discussao
teorica sobre as capacidades estatais. Para isso, eles operam com trés dimensdes de analise da
capacidade estatal em nivel local: capacidade institucional-administrativa, econdmico-
financeira e sociopolitica. O estudo parte do pressuposto de que, quanto melhores forem as
capacidades administrativas, financeiras e institucionais, mais eficaz sera a implementagdo
das politicas publicas. Nesse sentido, os autores abordam a deficiéncia da capacidade humana
e técnica como um fator limitante para o desenvolvimento das agdes publicas.

Em relacdo a capacidade financeira dos municipios, destacam trés tributos principais
— IPTU, ITBI e ISS — além da verba que vem por meio do Fundo de Participagdo dos
Municipios (FPM). Nesse contexto, observa-se que municipios com menos de 100 mil
habitantes dependem mais dos recursos federais, enquanto os municipios com mais de 100
mil habitantes enfrentam deficiéncias no sistema de arrecadacdo, o que impacta a qualidade
do desempenho da burocracia local. Para a andlise da capacidade sociopolitica, os autores
enfatizam a importancia da legitimidade e da participagdo social como elementos-chave para
a efetividade das politicas publicas (Gomes; Ferreira; Amancio, 2017).

Na pesquisa de Grin ef al. (2018), foi analisada a relacdo entre as capacidades
administrativas e técnicas, politicas e institucionais, ¢ a qualidade do desempenho fiscal nos
municipios brasileiros. Para isso, os autores formulam quatro hipoéteses principais: a primeira
sugere que o fortalecimento das capacidades administrativas melhorou o desempenho fiscal; a
segunda indica que a capacitagdo técnica de gestdo municipal contribui para melhores
resultados financeiros; a terceira aponta que o maior desenvolvimento institucional esta
relacionado a uma performance mais qualificada na gestdo fiscal; e a quarta defende que as
instancias de controle e participagdo social, especialmente em consdrcios intermunicipais,
ampliam a capacidade politica municipal e impactam positivamente a administracdo fiscal. A

analise foi conduzida com base em duas variaveis dependentes: receita propria e despesas
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correntes, extraidas do Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico

Brasileiro (2015) (Grin ef al., 2018).

Os autores identificaram, que na primeira hipétese (H1), a qualidade da mao de obra
impacta o desempenho fiscal, mas o uso de dispositivos organizacionais e tecnoldgicos nao
mostrou o mesmo efeito. A segunda hipétese (H2) também foi parcialmente confirmada, pois
a educagdo formal dos servidores foi relevante, embora nao explicasse as variagdes nas
receitas e despesas. O valor per capita de convénios teve impacto na gestao fiscal, assim como
o planejamento urbano, mas com menor relevancia. A terceira hipdtese (H3) foi parcialmente
confirmada, com a variavel do plano diretor apresentando uma diferenca significativa, mas
negativa, 0 que contrariaria a literatura existente. Os autores sugerem que o controle
excessivo sobre o territorio pode desestimular investimentos privados que gerem receitas, mas
que ndo sdo permitidos pela legislacdo. A quarta hipotese (H4) foi totalmente confirmada,
mostrando que a participagdo social tem um efeito positivo fundamental na gestdo fiscal (Grin
etal.,2018).

No estudo de Juliano, Silva e Couto (2016), os autores analisam a politica de saude
nos municipios brasileiros com o objetivo de investigar o efeito da capacidade local sobre a
mortalidade infantil. A pesquisa parte da hipotese de que, quanto maior a capacidade local,
menor serd a mortalidade infantil. A metodologia envolveu a analise da capacidade local de
5.570 municipios brasileiros na oferta de saide publica, considerando duas dimensdes:
administrativa e institucional. Os resultados apresentaram que as varidveis referentes a
capacidade administrativa apareceram todas com o sinal negativo esperado. Os autores
apontam que esses dados indicam que, quanto maior a propor¢ao de funciondrios estatutarios
na administracdo (menor politizagdo), menor o nimero de Obitos infantis no municipio.
Quanto maior a propor¢do de médicos na populacdo, menor o nimero de Obitos, e quanto
maior a proporc¢ao de recursos humanos (burocracia geral na 4rea de satide), menor o nimero
de obitos. No entanto, apesar de todos aparecerem com o sinal negativo esperado, apenas a
proporc¢ao de médicos por habitante teve estatistica significativa (Juliano; Silva; Couto, 2016).

Quanto a capacidade institucional, os autores relatam que a variavel “plano municipal”
apresentou sinal positivo, contrario ao esperado, enquanto a variavel “conselho” apresentou o
sinal negativo esperado. Ambos os resultados ndo foram estatisticamente significativos. O
sinal positivo pode refletir um problema de endogeneidade, j4 que municipios com pior
desempenho em satde teriam mais incentivo a formular planos e demonstrar para a populagio
que algo esté sendo feito. Por outro lado, o sinal negativo da variavel “conselho” sugere que o

controle social exercido pelos conselhos pode contribuir para a redu¢do da mortalidade
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infantil e melhorar o desempenho das politicas de satde locais. Em suma, a analise empirica

demonstra evidéncias de que a hipdtese levantada, de que a capacidade local reduz a
mortalidade infantil, estd associada a melhores resultados da politica de satide no contexto
local (Juliano; Silva; Couto, 2016).

No estudo de Costa et al. (2024), os autores analisaram as capacidades estatais
municipais relacionadas ao setor esportivo nos estados de Minas Gerais ¢ Parand. A pesquisa
abrangeu 810 municipios de Minas Gerais ¢ 388 municipios do Parand. Foram selecionadas
16 variaveis, sendo 15 relativas aos dados do MUNIC Esporte e uma do SICONF — Sistema
de Informagdes Contdbeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro, no que tange a despesa
liquidada na fun¢do or¢amentéria relativa ao esporte e lazer. Destas, 10 estdo relacionadas a
dimensdo técnico-administrativa ¢ 6 a dimensdo politico-relacional, considerando essas
dimensdes para analise.

Os resultados apontaram que, na dimensao técnico-administrativa, a maioria dos
municipios de Minas Gerais e Parana dispde de estrutura organizacional para a area de esporte
e lazer, o que indica a institucionaliza¢dao da politica municipal de esporte nesses estados. A
maior parte dos municipios possui uma secretaria municipal compartilhada com outra
secretaria, com 64,4% no estado de Minas Gerais e 64,7% no estado do Parana. Em relagao a
dimensao politico-relacional, o estudo focou na existéncia de conselhos municipais de esporte
e lazer e de convénios/parcerias para o desenvolvimento de a¢des. A presenca de conselhos
municipais de esporte e lazer ¢ diferente entre os estados, ja que 66,5% dos municipios de
Minas Gerais possuem conselhos, enquanto apenas 9,8% dos municipios do Parana possuem
essa estrutura. Os autores sugerem que, para um maior aprofundamento do estudo, uma
pesquisa qualitativa poderia fornecer informagdes relevantes para a andlise da capacidade
desses municipios em operacionalizar politicas de esporte (Costa et al., 2024).

Ap6s a apresentagdo dos artigos que abordaram a andlise das capacidades estatais e a

compreensdo dessas andlises, a proxima se¢ao detalha a metodologia que orientou este estudo.
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3. METODOLOGIA

3.1 Tipo do estudo

A pesquisa adotou uma abordagem qualitativa transversal, caracterizada como um
estudo exploratdrio e descritivo. O método escolhido foi o Estudo de Caso, que permitiu uma
analise detalhada e aprofundada das especificidades relacionadas ao objeto de estudo. O
Estudo de Caso ¢ uma investigagdo empirica que examina, em profundidade, um
conhecimento contemporaneo dentro de seu contexto real, sendo especialmente relevante
quando os limites entre as caracteristicas € o contexto ndo estdo claramente definidos (Yin,
2015). Nesse sentido, ele permite capturar a complexidade e as interagdes especificas que
influenciam o objeto de analise.

A abordagem qualitativa busca explorar ¢ compreender o significado atribuido por
individuos ou grupos diante de um problema social ou humano. O desenvolvimento dessa
pesquisa envolve os fendmenos que emergem no ambiente do participante. Com isso, a
analise dos dados acontece a partir das peculiaridades dos temas gerais e das interpretacdes do
pesquisador acerca do significado dos dados (Creswell, 2010).

O objetivo da pesquisa exploratoria ¢ delimitar progressivamente o escopo do estudo,
transformando-o em um projeto bem definido com objetivos especificos, mensuraveis e
alcangéaveis. Essa caracteristica contribui para o delincamento da investigagdo, conforme
destacado por Pitts, Li e Kim (2018). Ja a pesquisa descritiva complementa essa perspectiva
ao buscar descrever com precisdao as caracteristicas, dindmicas ¢ elementos essenciais
relacionados ao tema tratado (Nunes; Nascimento; Luz, 2016). Dessa forma, a combinagao
dessas estratégias metodologicas permite a pesquisa alcangar uma perspectiva detalhada,
promovendo uma andlise aprofundada das capacidades estatais disponiveis para a provisao

das politicas publicas de esporte e lazer no municipio de Pogos de Caldas.

3.2 Instrumentos e Procedimentos de Coleta de Dados

A pesquisa utilizou duas técnicas principais de coleta de dados: analise documental e
entrevistas semiestruturadas com atores envolvidos na politica municipal de esporte e lazer.
Inicialmente, foram investigados documentos oficiais da Prefeitura de Pogos de Caldas, como
a Lei Organica, o Plano Diretor, a Lei Or¢camentdria do municipio de Pogos de Caldas

referente aos anos de 2021 a 2024, a Lei Proesporte, a Lei de Incentivo Municipal ao Esporte,
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bem como os editais relacionados a essa legislacdo, também no periodo de 2021 a 2024.

Nesse sentido, o objetivo da analise documental foi revisar criteriosamente o arcabougo legal
relacionado a politica de esporte e lazer, bem como descrever as acdes implementadas pelo
municipio nesse campo. Essa abordagem buscou compreender o contexto geral e os
elementos que estruturam o objeto de estudo.

De acordo com Gil (2008), a pesquisa documental abrange o exame de documentos
que ainda nao foram tratados de forma cientifica ou analitica, como aqueles preservados em
arquivos de orgdos publicos e instituigdes privadas, incluindo associagdes cientificas, igrejas,
sindicatos e partidos politicos. Nesse sentido, a analise documental foi fundamental para
identificar as praticas e normativas vigentes, proporcionando uma visdo ampla das diretrizes
institucionais. Essa etapa envolveu também a identificacdo do quantitativo de servidores, seus
vinculos empregaticios, os cargos e fungdes desempenhadas, além das dindmicas internas de
gestdo e articulagdo.

Ap6s a aprovagio do Comité de Etica (niimero de registro 6.739.245) e a autorizagio
da secretaria responsavel de Pocos de Caldas, foram realizadas entrevistas semiestruturadas
com trés atores em cargos comissionados, trés representantes da burocracia de médio escaldo
(BME) da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer, responsaveis pelas politicas de esporte e
lazer, além de dois coordenadores parceiros envolvidos na implementacdo e no
desenvolvimento do programa "Pogos Ativa".

A escolha de levantar informagdes a partir da perspectiva da BME justifica-se pela
relevancia de seu papel na operacionalizacdo das politicas publicas € na composicao e
articulagdo das capacidades estatais. Segundo Lotta, Pires e Oliveira (2015), a burocracia de
médio escaldo ¢ composta por funcionarios situados em niveis intermediarios da hierarquia
administrativa, como diretores, coordenadores, gerentes e supervisores. Esses atores
desempenham um papel estratégico, articulando as diretrizes formuladas pelas liderangas
superiores as praticas realizadas nos niveis operacionais.

O roteiro das entrevistas foi elaborado com o objetivo de detalhar e aprofundar as
informacdes sobre as capacidades estatais — nas dimensdes burocratica, financeira e
institucional/juridica — focando na disposi¢do e mobilizacdo dessas capacidades na pratica
para o desenvolvimento e a manutencdo da politica municipal de esporte e lazer. Para garantir
o rigor cientifico da pesquisa qualitativa, as entrevistas semiestruturadas foram elaboradas
seguindo os critérios do COREQ (Consolidated Criteria for Reporting Qualitative Research),
conforme a versdo traduzida por Souza et al. (2021), o roteiro completo esta detalhado no

APENDICE C. Por fim, essa estrutura possibilitou uma abordagem sistemética para
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compreender a disponibilidade e mobiliza¢do das capacidades estatais na implementacdo das

politicas publicas de esporte e lazer, além de permitir identificar como os diferentes
componentes dessas capacidades interagem para sustentar essas politicas no contexto local.
As entrevistas foram realizadas presencialmente em julho de 2024, com a utiliza¢do
de um gravador de voz no celular, respeitando rigorosamente o sigilo e a confidencialidade
das informagdes fornecidas pelos participantes. A transcri¢do do conteudo foi realizada por
meio do aplicativo TurboScribe.ai e, posteriormente, revisada pela pesquisadora, garantindo a

fidelidade as respostas e a qualidade dos dados obtidos.

3.3 Analise dos Dados

A analise documental consistiu na sumariza¢ao dos documentos oficiais do municipio,
com o objetivo de identificar e destacar os principais pontos relevantes ao objeto de estudo, ao
mesmo tempo em que se eliminaram informacdes acessorias. Esse processo permitiu uma
compreensdo mais clara e objetiva das normativas e praticas relacionadas as politicas publicas
de esporte e lazer no municipio. Foram analisadas a Lei Or¢amentéria do municipio de Pocos
de Caldas, referente aos anos de 2021 a 2024, a Lei Proesporte, que trata do fundo da
Secretaria Municipal de Esporte e Lazer, a Lei de Incentivo Municipal ao Esporte, bem como
os editais relacionados a essa legislagdo, também no periodo de 2021 a 2024.

Ademais, para as entrevistas foi aplicado o método de analise de contetido na
modalidade tematica, que possibilita a identificacdo, organizacdo e interpretacdo de padrdes
ou temas nos dados coletados. Essa abordagem analitica permite capturar aspectos centrais
das falas dos entrevistados, contribuindo para a constru¢cdo de uma compreensao aprofundada
sobre a pesquisa (Clarke; Braun, 2013).

Para a analise das entrevistas, foram realizadas seis etapas: i. familiarizagdo com os
dados, ii. gerag¢do de codigos iniciais, iii. identificagdo de temas, iv. definicdo e nomeacao dos
temas e, por fim, v. elaboracdo do relatério (Clarke; Braun, 2013), conforme ilustrado no

quadro abaixo:

Quadro 1 - Fases da analise tematica

FASE DESCRICAO

Transcrever os dados e revisa-los; ler e reler o banco; anotar ideias iniciais

1) Familiarizacdo com dados
durante o processo

2) Gerando c6digos iniciais — Codificar aspectos interessantes dos dados de modo sistematico em todo o
Unidade de contexto banco; reunir extratos relevantes a cada codigo.
3) Buscando temas — Reunir os cddigos em temas potenciais; unir todos os dados pertinentes a
Unidade de Registro cada tema em potencial.
4) Revisando os temas — Checar se os temas funcionam em relagdo aos extratos ¢ ao banco de dados

Categoria de analise como um todo; gerar mapa temadtico da analise.
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5) Definindo e nomeando os temas
— Categoria tematica

Refinar os detalhes de cada tema e a historia que a analise conta; gerar
definigdes e nomes claros a cada tema.

6) Produzindo o relatorio

Fornecer exemplos vividos; Gltima analise dos extratos escolhidos na
relacdo com pergunta de pesquisa e literatura; relato cientifico da analise.

Fonte: Adaptado de Braun e Clarke (2006; 2013; 2014); Clarke e Braun (2013); Souza (2019).

O processo de analise temdtica foi conduzido com base nas etapas detalhadas nos

quadros dos apéndices, que sintetizam as atividades realizadas. Desta forma, o Quadro 2

(Apéndice D) apresenta as unidades de contexto e unidade de registro, permitindo uma

melhor compreensdo dos dados coletados. J4 o Quadro 3 (Apéndice E) demonstra a estrutura

das unidades de registro e as categorias de andlise em relagdo as questdes da pesquisa,

proporcionando uma visdo clara do processo de codificagdo. Por tltimo, o Quadro 4, exibido

abaixo, retine as categorias de andlise selecionadas neste estudo e as quatro categorias

tematicas identificadas, destacando os principais temas para a analise das respostas dos

participantes desta pesquisa.

Quadro 4 — Categorias de analise selecionadas e categoria tematicas

CATEGORIA DE ANALISE

CATEGORIA TEMATICA

Estrutura organizacional da Secretaria Municipal de
Esporte

(1) Capacidade Burocratica das Politicas Publicas de
Esporte e Lazer em Pocos de Caldas:
(1.1) Estrutura da secretaria municipal de esportes e

lazer

Formagdo académica dos burocratas de nivel médio

Percurso e atuagdo profissional dos burocratas de
nivel médio

Ingresso e vinculo institucional com a Secretaria
Municipal de Esporte e Lazer

Fungdo dos burocratas de nivel médio na SMEL

Investimento na capacitacdo de funcionarios

(1.2) Formagao, trajetdria e ingresso dos burocratas

de médio escaldo

Origem do financiamento da politica de esporte:

fundo ProEsporte

(2) Capacidade juridica e financeira das Politicas
Publicas de Esporte e Lazer em Pogos de Caldas:

(2.1) Legislacdes: fundo ProEsporte

Lei de Incentivo Municipal

(2.2) Lei de Incentivo Municipal

Composigdo do orcamento da secretaria

Origem do recurso da secretaria: programa de

patrocinio

Distribui¢do dos recursos

Prestagao de contas

(2.3) Orcamento do Municipio de 2020-2024

Eventos Realizados e Apoiados pela Secretaria

Municipal de Esporte e Lazer

Projetos financiados pela Lei de Incentivo Municipal

(3) Mobilizagdo das capacidades estatais nas a¢des

implementadas pela politica de esporte ¢ lazer:
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Projetos de Patrocinio

Projetos executados pela administragdo direta

Projeto coordenado com a liga de esportes em

parceria com a SMEL

Fiscalizacdo e monitoramento dos projetos pela

secretaria

(3.1) Programas, projetos e eventos

Apoio aos parceiros para realizagdo de eventos

Parcerias intersetoriais

Parcerias publico-privadas

(3.3) Parceria publica-privada para a execucao da

politica municipal de esporte ¢ lazer

Conselho Municipal de Esportes

Atores politicos envolvidos com a Secretaria

(3.4) Representacdo da area no Conselho Municipal

de Esporte e Lazer e na Camara dos Vereadores

Lacunas a serem melhoradas

Criacao do Plano Municipal de Esporte

Investimento da Cidade no setor de esporte e lazer

(4) Desafios da politica ptblica de esporte e lazer em
Pocos de Caldas frente as capacidades estatais

disponiveis: percepgdo dos entrevistados

Fonte: Elaboragdo da autora.

3.4 Cuidados Eticos

A pesquisa seguiu as orientacdes da Resolucdo 466/2012 do Conselho Nacional de

Saude, que estabelece normas para pesquisas envolvendo seres humanos no campo da saude.

Ela foi submetida e aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisas com Seres Humanos, sob o

nimero de registro 6.739.245. Todos os participantes assinaram o Termo de Consentimento

Livre e Esclarecido (TCLE), garantindo que estivessem devidamente informados sobre os

objetivos, potenciais riscos ¢ beneficios do estudo, bem como assegurando a voluntariedade

de sua participagdo. Essa conduta ética refor¢a a protecdo dos direitos dos participantes ¢

garante transparéncia e respeito em todas as fases da pesquisa.
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4. O MUNICIiPIO DE POCOS DE CALDAS: CONTEXTO E

CARACTERISTICAS

O municipio de Pocos de Caldas estd situado na regido sul/sudoeste de Minas Gerais,
a 448,1 km de Belo Horizonte (BH) e 274 km de Sao Paulo (SP). Embora esteja localizado
em Minas Gerais ¢ também tenha influéncia de Belo Horizonte, Pogos de Caldas tem Sao
Paulo como principal referéncia, devido a sua proximidade com a capital paulista. Vale
ressaltar que Pocos de Caldas possui uma extensdo territorial de 546,958 km? e abriga uma
populagdo estimada em 163.742 pessoas, que o caracteriza como um municipio de médio
porte (IBGE, 2022).

Pogos de Caldas ¢ considerada uma cidade turistica devido ao seu rico contexto
historico e a atratividade de suas dguas termais, que, no passado, eram famosas por suas
propriedades medicinais, além da presenga de cassinos, os quais contribuiram para o
desenvolvimento econdmico e cultural da cidade. A histéria de Pogos de Caldas, por sua vez,
comecou a ser escrita no século XVIII, com a descoberta de suas primeiras fontes e nascentes
de aguas raras, conhecidas por seus poderes curativos. Essas dguas foram fundamentais para a
prosperidade da cidade, atraindo ex-garimpeiros que passaram a ocupar as terras € se
dedicaram a criagdo de gado (Pogos de Caldas, 2023).

Em 1818, a regido pertencia ao capitdo José Bernardes Junqueira. No entanto, em
1872, o senador Joaquim Floriano Godoy declarou as areas ao redor dos pocos de agua
sulfurosa como de utilidade publica, iniciando o processo de desapropria¢do do local. Como
resultado, o capitdao doou 96 hectares de suas terras para a fundagdo da cidade, ato que foi
formalizado em 6 de novembro de 1872, data comemorada como o aniversario de Pogos de
Caldas (Pogos de Caldas, 2011).

Desde 1886, a cidade abrigava uma casa de banho que utilizava as dguas sulfurosas e
termais da Fonte dos Macacos para o tratamento de doencas cutaneas. Em 1889, Pedro
Sanches fundou outro estabelecimento com o mesmo proposito, utilizando a dgua da Fonte
Pedro Botelho. Embora esses balneérios originais nao existam mais, no final da década de
1920 foram construidas as Thermas Antonio Carlos, um dos edificios mais emblematicos de

Pocos de Caldas (Pogos de Caldas, 2011).
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Figura 1: Thermas Antonio Carlos

-

Fonte: Arquivo da autora.

Outro marco importante na historia da cidade foi a constru¢do, em 1886, de um ramal
ferrovidrio pela Companhia Mogyana, que visava aumentar o fluxo de turistas e visitantes que
buscavam os tratamentos termais. O turismo médico-termal consolidou-se como uma das
principais atividades da cidade, atraindo pessoas de todo o Brasil, também estimuladas pela
existéncia de cassinos (Pogos de Caldas, 2023).

Em 1889, Pogos de Caldas foi desmembrada do distrito de Caldas e elevada a
categoria de vila e municipio. Seu nome est4 ligado a historia da familia real portuguesa. Na
época da descoberta das aguas sulfurosas e termais, a cidade de Caldas da Rainha, em
Portugal, ja era famosa por seus tratamentos termais e frequentada pela realeza. A
similaridade entre as fontes deu origem ao nome "Pocos de Caldas", uma referéncia aos pogos
utilizados pelos animais (Pocos de Caldas, 2023).

No ambito econdmico, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita de Pocos de Caldas,
que se refere a um indicador que mede a atividade econémica de uma regido, alcanca
R$ 50.234,29. Esse valor coloca o municipio na 19* posi¢do no ranking estadual de Minas
Gerais, destacando sua relevancia econdmica na regido. Além disso, o Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) ¢ de 0,779, refletindo um nivel moderado de
desenvolvimento humano no municipio, conforme dados do IBGE (2021).

Avangando para a andlise da Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais - MUNIC,
que investiga os dados sobre a politica de esporte e cuja tltima atualizagdo foi realizada em

2016, ¢ relevante destacar que o municipio apresenta uma estrutura organizacional sélida no
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setor. O municipio dispde de uma secretaria especifica para assuntos esportivos, um conselho

atuante e legislagdo municipal propria.

Figura 2: Mapa de localizacio do municipio de Pocos de Caldas - Minas Gerais

* Divinolandia

ebastido
Grama

Fonte: GoogleMaps (2023)
Essas informacodes sobre a cidade de Pogos de Caldas contextualizam o locus da
pesquisa e fornecem elementos que compuseram a analise das capacidades estatais locais para
o desenvolvimento da politica de esporte e lazer, os quais serdo apresentados mais

detalhadamente nos resultados do estudo.
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados deste estudo serdo apresentados a partir de quatro categorias tematicas e
suas respectivas subcategorias, oriundas das entrevistas, conforme demonstrado no quadro 5,

juntamente a analise documental.

Quadro 5 — Categorias tematicas do estudo

CATEGORIAS TEMATICAS

(1) Capacidade Burocratica das Politicas Publicas de Esporte e Lazer em Pogos de Caldas:

(1.1) Estrutura da secretaria municipal de esportes e lazer

(1.2) Formacgao, trajetoria e ingresso dos burocratas de médio escaldo

(2) Capacidade juridica e financeira das Politicas Publicas de Esporte e Lazer em Pocos de Caldas:

(2.1) Legislagdes: Fundo ProEsporte

(2.2) Lei de Incentivo Municipal

(2.3) Orgamento do Municipio de 2020-2024

(3) Mobilizacao das capacidades estatais nas acdes implementadas pela politica de esporte e lazer:

(3.1) Programas, projetos e eventos

(3.2) Parceria publica-privada para a execugdo da politica municipal de esporte e lazer

(3.3) Representacdo da area no Conselho Municipal de Esporte ¢ Lazer e na Camara dos Vereadores

(4) Desafios da politica publica de esporte e lazer em Pocos de Caldas frente as capacidades estatais

disponiveis: percepcao dos entrevistados

Fonte: Elaboragdo da autora.

5.1 Capacidade Burocratica das Politicas Publicas de Esporte e Lazer em Pogos de Caldas

5.1.1 Estrutura da secretaria municipal de esportes e lazer - SMEL

A Secretaria Municipal de Esporte e Lazer (SMEL) ¢ uma pasta independente, criada
em 1985. Trata-se de um oOrgdo especifico para a gestdo do esporte e do lazer, com uma
estrutura enxuta, dividida em um departamento e trés se¢des ou geréncias relacionadas a
gestdo dos equipamentos esportivos e de lazer do municipio, conforme ilustrado na Figura 3,

a seguir.
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Figura 3: Organograma da estrutura da SMEL de Pogos de Caldas

Secretaria de Esporte e
Lazer

Diretoria de Atividades
7as e de Lazer

Geréncia do Complexo
Geréncia de Geréncia do Country Poliesportivo Maria
[Equipamentos Esportivos Club e Parque Municipal Cristina Biacchin
Junqueira

Fonte: Elaborado pela autora, conforme identificado nas entrevistas.

A Secretaria de Esporte e Lazer, desde sua criacdo, mantém-se como uma pasta
independente, resistindo a tentativas de fusdo com outras secretarias. Essa autonomia se
justifica por sua forte atuacdo e relevancia para o municipio, como destaca o entrevistado 6:

Nunca foi conjunta. Ela nasceu esporte, tiveram varias tentativas. Mas a gente lutou.
Nem precisou lutar, porque é uma coisa que muda. Ai vem aquelas ideias. E ela é
bastante atuante e sendo atuante, ndo vai dividir o que jd tem de bom. (Entrevistado
6)

Esses achados corroboram o estudo de Freire, Mangabeira e Mello (2024), que
analisou o impacto da criacdo da Secretaria de Esportes durante a gestdo de 2021 a 2024. O
estudo constatou que a implementagdo da Secretaria contribuiu significativamente para uma
distribuicdo mais equitativa das instalagdes esportivas, ampliando o acesso da populagdo as
praticas esportivas. Dessa forma, os resultados deste estudo fortalecem as evidéncias de que
uma secretaria atuante aumenta sua capacidade de resisténcia as instabilidades do cenario
politico.

J& no estudo de Moraes ef al. (2017), foram analisados 25 municipios nos estados de
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Goids. Desses, 17 possuem secretarias proprias de
esporte e lazer, enquanto oito contam com secretarias compartilhadas. De forma semelhante,
Costa et al. (2024) investigaram a estrutura das secretarias de esporte e lazer nos estados de

Minas Gerais e Parand, evidenciando que a maioria dos municipios possui secretarias
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compartilhadas, representando 64,4% em Minas Gerais e 64,7% no Parana. Os resultados

indicam que apenas 9,7% dos municipios mineiros ¢ 18,8% dos municipios paranaenses
possuem uma secretaria municipal exclusiva. Esses dados refor¢cam os achados do presente
estudo, especialmente ao se observar que a SMEL de Pocos de Caldas, desde sua criagao,
mantém-se independente, inserindo-se na estatistica dos 9,7% dos municipios mineiros com
uma secretaria exclusiva.

O quadro burocratico da SMEL de Pogos de Caldas conta com um total de 96
servidores, distribuidos entre 86 servidores efetivos, 5 servidores em cargos comissionados, 1
servidor contratado e 4 estagidrios. Essa composi¢do evidencia a predominancia de servidores

efetivos na estrutura da Secretaria, conforme destacado no quadro abaixo.

Quadro 6- Quadro Administrativo da Secretaria de Esporte e Lazer

COMPOSICAO DO QUADRO ADMINISTRATIVO DA SMEL

Servidores efetivos 86
Comissionados 5
Contratados 1
Estagiarios 4
TOTAL GERAL 96

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos documentos disponibilizados pela SMEL,2025.

Dessa composicao, 25 servidores estdo vinculados a gestdo da SMEL, distribuidos da
seguinte forma: 6 ocupam cargos comissionados (sendo um cargo composto por servidor
efetivo); 8 servidores desempenham fungdes operacionais e administrativas; 9 servidores sdo
professores de Educacgdo Fisica que exercem o papel de burocratas de médio escalao; e 2
estagiarios auxiliam nos servi¢os administrativos.

Os seis cargos comissionados que respondem pelos cargos de maior poder decisorio
da Secretaria sdo distribuidos da seguinte forma: Secretario de Esportes (cargo de lideranga),
Assessor Adjunto (Restrito — obrigatoriamente ocupado por um servidor publico efetivo),
Assessor de Atividades Esportivas (Ampla - livre nomeagdo pelo Secretario), Gerente de
Secdo de Equipamentos Esportivos, Gerente de Secao do Country Club e Parque Municipal, e
Gerente de Se¢do do Complexo Esportivo Maria Cristina Biancchi Junqueira. A seguir,

apresenta-se um organograma que ilustra essa composi¢ao:
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Figura 4: Organograma Funcional da Secretaria de Esporte e Lazer de Pocos de Caldas
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Fonte: Site da Prefeitura de Pogos de Caldas (2024)

Diante dessa organizacdo, o entrevistado 1 reforca a estrutura do organograma,

detalhando a composicao hierarquica e as fungdes desempenhadas na SMEL:

Tem dois assessores, no caso agora, entra o secretdrio... Assessor direto do
secretario, tipo, chiclete, sou eu, é o secretario, é o que faz tudo, é o famoso faz tudo.
Ai depois vem os gestores das quadras. Que sdo trés...E ai é o pessoal que, a equipe
que acompanha eles, é muito pessoal, servidor publico, que é o pessoal de

manutencgdo, e ai é designado para essas pragas ai. (Entrevistado 1)

A distin¢do entre as assessorias "Restrita" ¢ "Ampla" reside na forma de provimento

do cargo. A assessoria "Restrita" exige a nomea¢do de um servidor efetivo, enquanto a

assessoria "Ampla" permite a livre escolha do Secretario. Essa exigéncia na assessoria restrita

garante a presenga de

entrevistado 6 explica:

um profissional com vinculo permanente com o servigo publico. O

Estrutura da Secretaria de Esportes, aqui é o secretario. Ele tem duas assessorias
aqui. Tem uma assessoria, que so pode ser servidor publico. Ela ndo é ampla. E tem
aqui a assessoria de atividade esportiva. Sdo duas assessorias dele. Essa aqui é
ampla. Restrito, so pode ser servidor publico comissionado. Aqui nos temos so um,
que é restrito. O resto é tudo comissionado. Amplo, quer dizer, o prefeito escolhe o
que ele quiser. E aqui nos temos as geréncias. Nos temos trés geréncias. Isso aqui
noés estamos na camara brigando, nés queremos mais uma. E uma estrutura que jd
vem desde 1985. (Entrevistado 6).

No estudo de Mendes (2024), que analisa a capacidade estatal de Belo Horizonte —

uma capital com uma populacao de 2.316 milhdes de habitantes — , o quadro de funcionarios

da Secretaria de Esporte e Lazer em 2021, era composto por 96 servidores efetivos e

comissionados, além de 83 estagiarios. Esse cendrio evidencia que a capacidade burocratica

da SMEL de Pocos de Caldas ¢ proporcionalmente maior em termos de quadro administrativo,

considerando seu porte, com 163.742 habitantes, e sua estrutura funcional, composta por 84
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servidores efetivos, 5 comissionados e apenas 2 estagidrios. Isso indica uma estrutura mais

qualificada e menos dependente de vinculos temporarios.

A burocracia, ao dispor de capacidade técnica, desempenha um papel essencial na
orientagdo do Estado como indutor da vida social. Dessa forma, a constitui¢ao de um aparato
burocratico profissional, especializado e qualificado deve ser uma prioridade, garantindo a
implementagdo eficaz das acdes governamentais e a concretizacdo de suas decisdes politicas
(Grin; Demarco; Abracio, 2021; D’Arcy; Nistotskaya, 2020; Evans; Rauch, 2014;
Nistotskaya; Cingolani, 2015; Gomide; Pereira; Machado, 2018).

Marenco (2017) ainda ressalta que o insulamento proporcionado pela autonomia e
estabilidade das carreiras publicas contribui para a reducdo dos custos de transacdo politica
associados a implementacdo de politicas regulatérias. Burocratas de carreira, ndo estando
sujeitos aos ciclos politicos e eleitorais, possuem mais incentivos para lidar com vetos e
resisténcias, que sdo gerados pelos custos concentrados impostos por esse tipo de legislacao.
Além disso, a expertise dos burocratas, com seu conhecimento especializado, pode aumentar
sua capacidade de criar e planejar politicas publicas eficazes.

Ainda em relagdo ao quadro burocratico da SMEL, vale ressaltar que, embora a
secretaria disponha de 86 servidores efetivos, apenas 15 destes atuam como burocratas de
nivel de rua e sdo responsaveis pela implementagdo direta das politicas publicas de esporte e
lazer. Os demais 54 servidores estdo alocados nas instalagdes de esporte e lazer sob a
responsabilidade da secretaria, desempenhando atividades operacionais para o funcionamento
desses espagos, como limpeza, manuten¢dao de equipamentos e realizacdo de pequenos
reparos. A coordenagdo dessas atividades fica a cargo dos gestores de espagos, ocupantes de
cargos comissionados na SMEL, que sdo responsaveis pela supervisao e administracdo dessas

areas, conforme relatado pelos entrevistados 2 e 3:

Se for contar s6 da parte de gindsios, campos, quadras, se eu ndo me engano acho
que tem uns 40. Umas 40 pessoas. Gerencio todos. Eles sdo concursados.
(Entrevistado 2).

Todos os locais tem as pessoas responsaveis pelos seus setores, limpeza,
manutengdo. No Country Club sdo nove pessoas e no parque municipal é dividido.
A Secretaria de Esportes cuida dos espagos esportivos e o servigo publico cuidam
da manutengdo geral, de limpeza no geral. No Country Club e Parque Municipal,
sdo mais ou menos 20 a 25 pessoas. Até bastante pessoas, o meu la no Country Club
é nove, mas tem no Parque Municipal. (Entrevistado 3).
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E importante destacar que todos os cargos comissionados e de gestdo na estrutura da

SMEL de Pogos de Caldas sdo ocupados por homens, o que evidencia a auséncia de
representatividade feminina em posi¢des de lideranca na instituicdo. Esse cendrio reflete a
realidade apontada pelas estatisticas do IBGE, que, em 2019, indicaram que 62,6% dos cargos
gerenciais na esfera publica eram ocupados por homens, enquanto as mulheres ocupavam
apenas 37,4% dessas posicdes (IBGE, 2021, p. 1). Entretanto, essa constatacdo difere na
atuacdo de representantes da burocracia de médio escaldo, conforme demonstrado no grafico

abaixo:

Grafico 1 - Género dos servidores vinculados a cargos no gabinete da SMEL

B Homens (M) [l Mulheres (F)
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Comissionados Operacionais e Adm Professores de Ed. Fisica
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Fonte: Elaborado pela autora

Quanto aos estagidrios, a secretaria dispde de apenas quatro vinculados a SMEL, os
quais desempenham fungdes de apoio aos professores, tanto na area administrativa quanto no
acompanhamento das atividades nos projetos.

Essa afirmagao ¢ respaldada pela fala do entrevistado 1:

Estagiarios, nos temos, a gente tem uma pasta de 5, duas que trabalham
aqui cedo e duas que fazem estagio na gindstica. Entdo a secretaria tem
direito a 5 estagiarios. Hoje em dia nos ocupamos 4.  (Entrevistado 1)

Nas escolinhas sdo professores e ai esse professor tem que estar
devidamente escrito no CREF. Que é o Conselho Regional da Educagdo
Fisica. Mas sdo professores mesmo, ndo sdo estagiarios. Existem alguns
estagiarios, mas os estagiarios ndo podem ministrar as aulas... o CREF é
bem ativo. (Entrevistado 1).
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Esse cenario mostra um contexto diferente na discussdo apresentada por Miguel e

Starepravo (2008), que analisam a estrutura administrativa da Secretaria de Esporte e
Recreacdo do municipio de Guarapuava-PR, destacando a predominancia de estagiarios e
bolsistas em relagdo aos professores habilitados para a realizagdo das atividades. Os autores
ressaltam que, para a efetividade de uma Politica Publica de Esporte e Lazer, ¢ essencial
garantir profissionais qualificados, o que assegura uma interven¢ao mais adequada na area.

De forma semelhante, o estudo de Mezzadri et al. (2007), realizado em 9 municipios
de porte médio no Parana, revelou que, independentemente do tamanho ou PIB municipal, ha
um numero significativo de bolsistas/estagiarios nas secretarias de esporte. Em muitos desses
municipios, o nimero de bolsistas supera o de professores. Esse cendrio representa uma
preocupagdo para a implementagdo de politicas publicas eficazes, que promovam o
desenvolvimento da sociedade e garantam o esporte e o lazer como direitos do cidaddao. Com
isso, vale ressaltar que a burocracia profissional e qualificada, aliada a eficacia governamental,
¢ fundamental para a implementagdo eficiente de politicas publicas (Grin et al., 2018;
Cardenas, 2010).

Dentro dessa perspectiva, o municipio de Pocos de Caldas demonstra uma
preocupacdo em garantir a presenca de professores habilitados e com registro ativo no
Conselho Regional de Educagdo Fisica (CREF), especialmente no que se refere a atuagdo
como responsaveis pela acdo direta das atividades. Nesse contexto, os estagidrios
desempenham a fungdo de apoio aos professores, auxiliando nas atividades praticas, mas sem
substituir a atuagao dos profissionais qualificados na linha de frente.

O Quadro 7 apresenta, de forma detalhada, os vinculos de trabalho por setor e funcao
dos servidores que compdem o quadro administrativo da SMEL. Nele, observa-se que, dos 96
servidores, 25 estdo alocados em fungdes no gabinete da SMEL, enquanto apenas 17 atuam
como burocratas de nivel de rua, responsaveis pela execugdo direta das agdes de esporte e
lazer. Isso indica que a maioria, ou seja, 54 servidores, desempenham fung¢des na manutengao
dos equipamentos e ndo atuam na implementagdo das atividades de esporte e lazer, conforme

demonstrado a seguir:
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Quadro 7- Quadro Administrativo por vinculo de trabalho por setor e fun¢do da Secretaria de
Esporte e Lazer

VINCULO DE TRABALHO/FUNCAO QUATIDADE
GABINETE

Servidores efetivos (operacionais/administrativos) 8
Servidores efetivos (Professores de educacdo fisica - em cargos de 0
gestdo - burocratas de nivel médio)

Servidor efetivo em cargo comissionado (assessor) 1
Comissionado por indicagdo (secretario, diretores e assessores) 5
Estagiarios 2
TOTAL 25

SERVIDORES EFETIVOS E ESTAGIARIOS NA FUNCAO DE BUROCRATAS DE NiVEL DE RUA

Servidores efetivos (Professores de Educacdo Fisica) 12

Servidor contratado (Professor de Ed. Fisica) 1

Servidores cedidos pela Secretaria Municipal de Educacdo -

2
(Professores de Educacédo Fisica)
Estagiarios 2
TOTAL 17

SERVIDORES EFETIVOS OPERACIONAIS/MANUTENCAO DOS EQUIPAMENTOS

Servidores efetivos operacionais 54

TOTAL 54

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos documentos disponibilizados pela SMEL,2025.

Analisando o quadro 7, sobretudo em relagdo ao quantitativo reduzido de servidores
efetivos na fung¢do de burocratas de nivel de rua disponiveis na Secretaria, o dado indica que a
implementagdo das ac¢des de esporte e lazer no municipio ndo ocorre sob a administragao
direta da SMEL, situa¢do que serd reiterada nas proximas secoes.

Comparando a estrutura burocratica da SMEL com o estudo de Giolo-Melo e Pacheco
(2022) sobre a Secretaria de Esportes e Lazer de Valinhos-SP, que aponta a presenga de
quarenta e quatro profissionais de Educagdo Fisica, sendo a maioria concursados, atuando
como burocratas de nivel de rua e diretamente envolvidos na execu¢ao de atividades como:
gindstica, alongamento, zumba, voleibol, futebol de campo, natacio, hidroginastica, basquete,
futsal, karaté, judo, ténis de campo, ténis de mesa, atletismo, handebol e voleibol adaptado.

Este dado chama atencdo para SMEL de Pogos de Caldas que dispde de apenas 15
servidores na fun¢do de burocratas de nivel de rua. Apesar de a SMEL contar com um ntimero
expressivo de servidores concursados na pasta, com a maioria atuando na gestdo e na fung¢ao

operacional/manutenc¢do de equipamentos, ha fortes indicios de que a secretaria tem assumido
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mais o papel de coordenag¢do, monitoramento ¢ manutencao das instalagdes e equipamentos

de esporte e lazer, com uma atuagdo menor na administracio direta das a¢des implementadas.
Apoés a analise e discussdo da estrutura burocratica da SMEL de Pocos de Caldas,
sera abordada a formacdo, trajetéria e ingresso dos burocratas de nivel médio que foram

entrevistados nesta pesquisa.

5.1.2 Formagao, trajetoria e ingresso dos burocratas de médio escaldo participantes

do estudo

Conforme j& mencionado, foram realizadas entrevistas com oito pessoas, sendo seis
que atuam na SMEL e duas em um programa parceiro da Secretaria. A seguir, sera
apresentado o perfil dos entrevistados, com foco na formacdo, trajetéria e ingresso dos

participantes que compdem a SMEL:

Quadro 8: Perfil dos Entrevistados

Entrevistado Sexo Idade Escolaridade Graduacao I - Cargo
Graduacao
1 M 35 Superior Ciéncia Contabeis Nao Comissionado
Completo
2 M 44 Superior Educagéo Fisica Nao Comissionado
Incompleto
3 M 42 Ensino Médio - Nao Comissionado
Completo
4 F 38 Ensino Médio - Nio Efetivo
Completo
Superior Administragdo e . .
> F 70 Completo Educag@o Fisica Sim Efetivo
6 M 73 Superior Educacao Fisica Sim Efetivo
Completo
7 F 38 Superior Educacao Fisica Sim Coordenador
Completo
3 M 33 Superior Publicidade e Nio Coordenador
Incompleto Propaganda

Fonte: Elaboragdo da autora, com base nas entrevistas (2024).

E possivel observar que, entre os seis entrevistados com atuagdo direta na SMEL, os
entrevistados 1, 5 e 6 possuem ensino superior, sendo em Ciéncias Contabeis e Educagdo
Fisica, respectivamente. Desses, apenas os entrevistados 5 e 6 possuem pos-graduacao na area
de Educagdo Fisica. O entrevistado 3 possui ensino superior incompleto em Educac¢ao Fisica,
enquanto os entrevistados 2 e 4 tém o ensino médio completo. Vale ressaltar que, entre os

entrevistados ocupantes de cargos comissionados, especificamente nas fungdes de assessor e
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gerente, apenas o entrevistado 1 possui graduacdo em Ciéncias Contabeis. Ja os

coordenadores do Programa Pogos Ativa possuem formagdes distintas, sendo um formado em
Educacao Fisica e o outro, em Publicidade e Propaganda.

Com esse perfil, ¢ importante destacar que, embora alguns dos entrevistados em
cargos comissionados ndo possuam formacdo em Educagdo Fisica, eles apresentam
experiéncia prévia em servicos técnicos ou contato direto com a area de esporte e lazer, como
sera evidenciado nos trechos a seguir:

Eu sempre mexi com esportes, eu sempre joguei bola, jogava futsal. (...) entdo eu
treinei com eles futebol, futsal na sele¢do de Pogos, ja jogava bola também antes, e
ai o esporte sempre foi parte, sempre fez parte da minha vida. (Entrevistado 1).

Eu trabalhava antigamente no SESC. (...) fazia a limpeza, tratamento de piscina,
fazia manutencgdo, essas coisas. (Entrevistado 2).

Entao eu fui atleta de handebol durante 15, 20 anos. E a educagdo fisica, vamos
dizer que é um leque. Foi um caminho ali que eu segui. S6 que eu ndo terminei, ndo
conclui. E fui trabalhando com esporte, recreagdo. Ja trabalhei em outros lugares,
mas no esporte eu trabalhei bastante tempo no Sesc também. Fazia parte da equipe
de recreagdo. Depois eu fui trabalhar para o Sesc mesmo. (Entrevistado 3).

Em relacdo aos trés BME, os entrevistados 5 e 6 seguiram uma trajetoria académica
voltada para a area de Educacgdo Fisica, enquanto a entrevistada 4 tem experi€ncia na area
administrativa e possui apenas o ensino médio. Essas diferencas sdo detalhadas nos trechos a

seguir:

No segundo ano de faculdade, ja comegando o terceiro ano, fui chamada para
trabalhar no Colégio Sdo Domingos. Fui trabalhar no Colégio Sao Domingos como
Professora de Educagdo Fisica. (Entrevistada 5).

(-..) fui para Campinas jogar futebol. Em Sdo Paulo no time Ponte Preta. Fiquei
como atleta de base. Isso ai no ano de 1968, 69. Em 70, no finalzinho de 70 eu vim
para Pocgos jogar futebol, vim jogar num time profissional que ¢ a Caldense. (...)
Atuei, no Estado eu fiquei 33 anos, me aposentei. E na Prefeitura também, porque o
sistema da Prefeitura, agora quem entra virou estatutirio, mas nos éramos
celetistas. A nossa assisténcia era o INSS. Entdo eu me aposentei no INSS, mas
como eu tenho um prorrogativo como servidor publico de ficar até 75 anos. E
também sou conselheiro do CREF-6 de Minas Gerais. (Entrevistado 6).

Sou auxiliar administrativa. Trabalhei no financeiro, trabalhei em faturamento.
Trabalhei no colégio municipal, na secretaria. (Entrevistada 4).

O ingresso na SMEL ocorreu de diferentes formas. Os entrevistados 2 e 3, ocupantes
de cargos comissionados, foram indicados diretamente pelo secretario, com quem ja possuiam

contato prévio, tendo trabalhado juntos no SESC. Esse vinculo resultou em um convite para
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integrar a gestdo. Ja o ingresso do entrevistado 1, que atua como assessor, deu-se por meio de

uma proposta de barganha politica, evidenciando a influéncia das articulagdes politicas na
composicdo do quadro administrativo, conforme sera relatado abaixo.

Esses processos de selegdo refletem a realidade descrita por Brito (2017), que ressalta
que, frequentemente, os recursos humanos na area de esporte ¢ lazer carecem de qualificagao
adequada. Além disso, muitos desses profissionais sdo escolhidos com base em preferéncias
partidarias, o que impacta diretamente a qualidade das politicas publicas implementadas nos

municipios.

Eu trabalhava antigamente no SESC. Ai, eu recebi a proposta do secretdrio pra
estar vindo aqui trabalhar com eles. (Entrevistado 2).

Eu conheci o secretario, eu trabalhei junto com o secretario no Sesc. E ai ele fez o
convite para ser gestor do clube, para ser gerente do clube. Aceitei o convite e estou
ha 3 anos. (Entrevistado 3).

E que hoje a gente vive em muita politica, um mundo politico, entdo a gente tem que
ser politico, entdo vocé que quer estar na frente disso, vocé conhece muitas pessoas,
vocé tem varias indicagbes, e eu sou um politico também, eu falo de conhecer
bastante pessoas, e ai me chamaram para ser vereador. (...) posso até candidatar,
mas eu quero um cargo na prefeitura, ja que vocés vieram atras de mim, entdo eu
vou propor o que eu quero, ai eles atenderam e falaram, ndo cara, pode ser, ai eu
pensei que eu ia ser vereador, ia ser candidato para essa agora, mas ai foi
passando o tempo, ai me falaram, vai exonerar um pessoal que vai entrar como
candidato, ai vocé entra na secretaria, entdo eu fui muito bem aceito, gostaram
muito, ja conhecia o secretdrio, conheci alguns vereadores, conheci o pessoal
também, e al cai de colo. (Entrevistado 1).

Em relagao aos BME, a inser¢ao na Secretaria de Esporte e Lazer ocorreu de formas
distintas. A entrevistada 4 ingressou na secretaria devido a disponibilidade de vaga e a
proximidade de sua residéncia. O entrevistado 5 iniciou sua trajetéria na SMEL como
burocrata de nivel de rua e, apés a pandemia, foi convocado para integrar o quadro de BME.
O entrevistado 6, por sua vez, esteve envolvido desde a criagdo da secretaria, tendo exercido a
funcdo de secretario em duas ocasides. Dessa forma, a ado¢do de uma burocracia
profissionalizada, isenta de influéncias politicas no recrutamento dos servidores, assegura
uma capacidade burocratica técnica e qualificada para gerir e executar qualquer agdo publica
(Marenco, 2017).

Os entrevistados descrevem o ingresso na SMEL de forma detalhada nos trechos a

seguir:

Pedi para mudar e aqui tinha vaga. De lotagdo. E como eu moro aqui para baixo,
perto, ai eu vim para cd. (Entrevistada 4).
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Hoje estou na Secretaria, vim para trabalhar com o professor Sidney, eu ia no Jodo
Monteiro, porque so fazia a parte de atletismo, e no SEASA, minha parte de
atletismo, e ia na pista de atletismo com os alunos, ai veio a pandemia, parou todo o
trabalho, eu era grupo de risco, ja tinha mais de 60, depois comegou a voltar aos
poucos, o secretario que estava aqui pediu para ficar dentro da secretaria.
(Entrevistada 5).

E quando vim para a Secretaria em 1979, eu ja tinha colaborado em varias
situagoes de desenvolvimento para a gente visando sempre qualidade de vida,
eventos para a cidade, professores a gente colocava em programas de iniciagdo
esportiva. (...) eu fui secretdrio duas vezes. (Entrevistado 6)

Observa-se, assim, que a capacidade burocratica da SMEL de Pocos de Caldas se
destaca pela sua estruturacao, caracterizada por uma pasta independente e por um quadro de
servidores, em sua maioria, efetivos. No entanto, cabe ressaltar que se trata de uma pasta com
um numero reduzido de servidores que atuam como burocratas de nivel operacional (15
servidores), além de um nimero elevado de servidores responsaveis pela manutengdo dos
equipamentos (54 servidores). Esses fatores indicam que a implementagdo da politica de
esporte ¢ lazer ndo estd totalmente a cargo da administracdo direta da SMEL. Apos essa
analise, serd abordada a capacidade juridica e financeira relacionada as politicas de esporte e

lazer em Pogos de Caldas.

5.2 Capacidade Juridica e Financeira das Politicas Publicas de Esporte e Lazer em Pocos

de Caldas

Nesta se¢do, serdo apresentadas as legislacdes de Pocos de Caldas que regulamentam
a politica de esporte e lazer, incluindo a Lei Organica do Municipio e as normas especificas
que estruturam essa politica, como o Fundo ProEsporte ¢ a Lei de Incentivo Municipal. Além
disso, sera abordada a capacidade financeira e orgamentaria disponivel para a implementagao
das politicas de esporte e lazer no municipio. As dimensdes juridica e financeira sdo
fundamentais para a analise das capacidades estatais dos municipios na provisdo de politicas

publicas.
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5.2.1 Legislagoes municipais que regulamentam a politica de esporte e lazer

5.2.1.1 Lei Organica do Municipio de Pogos de Caldas

A Lei Organica do Municipio de Pocos de Caldas, criada em 21 de marco de 1990,
estabelece diretrizes para o esporte e o lazer em sua Se¢do III. No artigo 167, a legislacdo
define como responsabilidades do poder publico a promog¢do e¢ o fomento de praticas
esportivas e de lazer, garantindo o acesso democratico a essas atividades, além de assegurar o

direito ao lazer para pessoas com deficiéncia, conforme o trecho abaixo:

Art. 167. O Municipio promovera, estimulara, orientard e apoiard a pratica e a
difusdo do desporto e educagdo fisica, inclusive por meio de:
I - destinacdo de recursos publicos;
II - protecdo as manifestagdes esportivas e preservacdo das areas a elas destinadas;
III - tratamento diferenciado entre o desporto profissional e o amador.

§1° Para o cumprimento deste artigo, cabe ao Municipio:
I - exigir, nos projetos urbanisticos e nas unidades escolares publicas, bem como na
aprovacao dos novos conjuntos habitacionais, reserva de area destinada a praga ou
campo de esporte e lazer comunitario;
I - construir centros esportivos ¢ pragas de esportes para atender ao
desenvolvimento do esporte amador em todas as modalidades;
III - implantar, nas unidades escolares publicas e exigir, nas particulares, arcas
destinadas a equipamentos ¢ instala¢des para a pratica desportiva generalizada.
§2° O Municipio garantira ao portador de deficiéncia atendimento especial no que se
refere a educacdo fisica e a pratica de atividade desportiva, sobretudo no ambito
escolar.
§3° Cabe ao Municipio, na area de sua competéncia, regulamentar e fiscalizar os

jogos esportivos, os espetaculos e divertimentos publicos.

O artigo 168 estabelece a responsabilidade do poder publico de promover e incentivar
politicas de esporte e lazer como forma de promocgao social. J& o artigo 169 determina que o
municipio deve garantir o acesso e fornecer meios para a pratica do lazer em ambientes

naturais, conforme destacado a seguir:

Art. 168. O Municipio apoiara e incentivara o lazer e o reconhecera como forma de
promogao social.

§1° Os parques, jardins, pragas ¢ quarteirdes fechados sdo espagos privilegiados para
o lazer.

§2° O Poder Publico ampliara as areas reservadas a pedestres.

Art. 169. O Municipio proporcionard meios de recreagdo sadia e construtiva a
comunidade, mediante:

I - aproveitamento a adaptacdo de rios, vales, colinas, montanhas, lagos, matas, e
outros recursos naturais como locais de passeios e distracao;

II - aproveitamento dos aspectos artisticos das belezas naturais.

Com base na LOM apresentada, considera-se necessario pensar a cidade como um

espaco que atenda as necessidades da populagdo, estabelecendo uma relagdo entre o individuo
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e o coletivo. Isso exige a implementagdo de uma proposta social voltada para a transformagao

da sociedade, assegurando o bem-estar dos cidaddos e seu direito a cidade em toda a sua
dimensdo. Nesse sentido, argumenta-se que ¢ por meio da politica urbana que se viabiliza a
concretizagao dos direitos fundamentais no espago urbano, promovendo a ampliacdo do
acesso a cidade (Silveira; Silva, 2010).

Dessa forma, a literatura apresenta estudos que analisam a LOM com o objetivo de
compreender sua normatividade. Entre eles, destaca-se o estudo de Menezes ef al. (2022), que
investiga o arcabouco legal e institucional da politica ptblica de esporte e lazer no municipio
de Itubera/BA. Os autores ressaltam que a Lei Organica Municipal (LOM), promulgada em
1990 e revisada em 2003, constitui o marco legal que sustenta a politica esportiva local. Essa
lei garante a pratica de esportes, tanto formais quanto informais, por meio da rede educacional
e de parcerias com entidades desportivas.

Vale ressaltar que, entre todos os atos legislativos editados pela comunidade local, a
Lei Organica se destaca como o mais importante, pois € responsavel por estabelecer as
diretrizes fundamentais da organizagdo politica do municipio, bem como os principios
norteadores da administragdo publica local (Resende, 2008).

Nesse contexto, Santos, Freire e Bastos (2017) apontam que, ao analisar as Leis
Organicas de 13 municipios do estado de Sao Paulo, observou-se que muitas delas ndo
passaram por processo de revisdo. Isso sugere uma falta de comprometimento do Poder
Executivo com o Legislativo em garantir a autonomia prevista pela Constitui¢do Federal, no
artigo 18. Essa autonomia ¢ fundamental, pois € nas Leis Organicas que estdo estabelecidas as
atribuicdes, obrigacdes e competéncias dos municipios, além das normas que regem o que €
de interesse dessas localidades.

Ao analisar a Lei Organica de Pocos de Caldas, percebe-se que suas defini¢des sobre
as politicas de esporte e lazer sao pouco detalhadas. O documento estabelece as
responsabilidades e atribui¢des do municipio na promog¢do € no incentivo ao esporte,
incluindo a destinagdo de recursos para essa politica e o desenvolvimento de instalagdes e
espagos publicos voltados a pratica esportiva. Em consonadncia com essa analise, as Leis
Orgéanicas Municipais, de modo geral, ndo parecem possuir a robustez normativa necessaria
para regular de forma eficaz as politicas publicas locais. Nesse sentido, observa-se que poucas
das cidades investigadas em Minas Gerais ¢ no Parana contam com um sistema ou
instrumento juridico capaz de assegurar a implementagdo de programas e acgdes no setor

esportivo (COSTA et al., 2024).
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Apoés a analise da Lei Organica Municipal de Pocos de Caldas e suas disposi¢des

normativas para o esporte e lazer, serdo destacadas duas legislagdes especificas dessa politica:

o Fundo Municipal de Esporte e Lazer e a Lei Municipal de Incentivo ao Esporte.

5.2.1.2 Fundo Municipal ProEsporte

O Fundo Municipal Pré-Esportes foi instituido pela Lei n° 6.585, de 25 de dezembro
de 1997, como um mecanismo de captagdo e aplicagao de recursos, destinado a fornecer apoio
e suporte financeiro as agdes sob responsabilidade da Secretaria Municipal de Esportes e
Lazer (SMEL). Posteriormente, com a Lei n® 8.648, de 24 de marco de 2010, passou a ser
denominado Fundo Municipal de Esportes e Lazer (FMEL).

O entrevistado 6 conta sobre o percurso para a criacdo do FMEL, relatando que, ao
perceber que os valores arrecadados com a locagdo de espacos esportivos eram direcionados
para o orcamento geral da prefeitura, decidiu buscar uma solucdo para garantir que esses
recursos fossem revertidos para SMEL. Durante sua gestdo como secretario, ele negociou
com o prefeito da época solicitando a criacdo de um fundo municipal para o esporte,
condicionando sua permanéncia no cargo a implementacdo desse mecanismo. Apoés
aprovacao pela camara, o fundo foi estabelecido, permitindo maior controle e autonomia na
gestdo dos recursos, que passaram a ser destinados diretamente as necessidades esportivas,

obedecendo as normas de licitagdo, como demonstram os trechos a seguir:

Chegou um determinado tempo que a gente percebeu que para usar o poliesportivo,
para fazer um show no estadio, tem um decreto que diz quanto que vocé tem que
pagar. E nés temos essas pragas esportivas nossas, praticamente todas elas, a gente
tem o valor por hora e tem o valor por evento. Estava indo o dinheiro la. Mas ai nos
caimos numa real. Falei assim, po, mas o dinheiro esta indo para onde? lamos no
governo e falava para eles po, mas fizemos um show, entrou 4 mil, eu estou pedindo
1.500 aqui para fazer uma viagem para os meninos, vocés ndo querem me dar por
qué? Ai o dinheiro ia para o bolo. Ai que comega a gestdo publica, come¢amos a
desenvolver. (Entrevistado 6)

Eu fui secretario duas vezes. Na primeira vez... Foi na época do prefeito Geraldo
Tadeu. Mas o que o meu compromisso com ele? Eu precisava dele. Eu queria criar
um fundo municipal para os esportes. Hoje nos temos um fundo que eu o controlo.
Tudo é controlado, o dinheiro que vai, onde que sai. Ai o prefeito ganhou, Geraldo
Tadeu, e falou comigo que queria que eu fosse o secretario. Eu falei, ta bom, mas
tem um compromisso comigo. Vocé cria o fundo? Mas o que é esse fundo? Eu falei,
vou explicar para vocé em trés frasezinhas: O, nés temos locacdo de gindsio, nés
temos locagdo do estadio, esse dinheiro vai para o bolo total da prefeitura. Eu
quero que ele vai para o fundo. A diferenga é essa. Mas isso é facil. Falei, tem que
mandar para a cdmara, a camara tem que aprovar. Ai vocé tem que articular os
seus vereadores ai e eu aceito ser secretdrio, se VOcé assumir esse cOmpromisso
comigo. Mas é em dois anos. (Entrevistado 6)



51

Criamos o fundo, tinha as normas de tirar o dinheiro, igualzinho a prefeitura.
Licitagdo, tudo, mas o dinheirinho ja ia para a conta, conta propria nossa. Entdo ja
ndo precisava estar pedindo mais, mas a gente continuava ainda com as nossas
rubricas e os nossos or¢amentos no normal. Entdo foi um ganho (Entrevistado 6)

Com base nesse relato, ¢ valido destacar que a legislagdo define a estrutura¢do da
receita do Fundo Municipal de Esportes e Lazer (FMEL), detalhando suas fontes de captagao

conforme descrito no artigo 9°, apresentado abaixo:

Art. 9°. Constituirdo receitas do FMEL:

I- a locagdo e utilizacdo dos estadios, quadras, complexos esportivos em
geral;

II- as provenientes das concessdes ¢ permissdes dos diversos proprios
municipais administrados pela SMEL;

III- as rendas provenientes da cobranga de ingressos para shows artisticos e
eventos esportivos realizados nas dependéncias dos imoveis administrados pela
SMEL;

IV- participagdo jamais inferior a 5% (cinco por cento) nas bilheterias em
eventos realizados nas dependéncias dos imodveis administrados pela Secretaria,
sendo eles a que titulo forem, desde que promovidos pela iniciativa privada;

V- doagdes, legados, subvengdes e outros recursos que lhe forem
destinados;

VI- dotagdes orgamentarias consignadas no or¢amento do municipio,
créditos especiais, transferéncias e repasses que lhe forem conferidos;

VII- as provenientes de licitacdo dos bares ou lanchonetes localizados nos
diversos proprios municipais administrados pela SMEL;

VIII- multas ou san¢des pecunidrias porventura existentes relacionadas as
atividades esportivas e de lazer;

IX- contribui¢Ses e subvengdes de instituigdes financeiras oficiais;

X- doagdes e contribuigdes em moeda nacional e estrangeira de pessoas
fisicas e juridicas, domiciliadas no pais ou no exterior;

XI- valores recebidos a titulo de juros e demais operagdes financeiras,
decorrentes de aplicagdes de recursos proprios;

XII- outras rendas eventuais.

Além disso, a normativa do FMEL, por meio do artigo 11, demonstrado abaixo, define
as diretrizes para a destinagdo dos recursos no desenvolvimento das politicas publicas de
esporte e lazer. Entre os principais usos dos recursos, destacam-se o financiamento de
projetos esportivos e de lazer em parceria com associagdes, a contratacdo de servigos para
execucao de programas especificos da SMEL e a aquisi¢ao de materiais € insumos.

A normativa também prevé a construgdo, reforma e ampliagdo de instalacdes
esportivas municipais, o apoio a programas por meio de convénios e parcerias, o
desenvolvimento de agdes para capacitagdo de profissionais da area e o suporte a projetos
comunitarios ou experimentais sem patrocinio direto. Nesse contexto, ¢ importante ressaltar
que o arranjo juridico-institucional de uma politica reflete a forma de atuacdo do poder
publico, pois define as competéncias dos agentes publicos e privados envolvidos, as decisdes
necessarias para sua implementagdo e os destinatarios ou entidades afetadas por ela (Ruiz,

2021).
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Art. 11. Os recursos do FMEL serdo aplicados em:

I- financiamento total ou parcial de projetos esportivos ou de lazer junto as
associagoes;

II- pagamento pela prestag@o de servigos a entidades conveniadas de direito
publico e privado, para execucdo de programas e projetos especificos da SMEL;

III- aquisi¢do de material permanente, de consumo e de outros insumos
necessarios ao desenvolvimento dos programas ligados ao esporte e lazer;

IV- construgdo, reforma e ampliagio dos proprios municipais
administrados pela SMEL;

V- financiamento total ou parcial dos programas esportivos ¢ de lazer
através de convénios, parcerias e outros instrumentos afins;

VI- desenvolvimento de programas de captagdo e aperfeicoamento de
recursos humanos na area de esportes;

VII- projetos que ndo tenham conseguido doag@o ou patrocinio direto e
cujos objetivos sejam, preferencialmente, de natureza comunitaria ou experimental.

Desta forma, o estudo de Castro, Camargo e Mezzadri (2023) analisou o Fundo
Municipal de Esporte. Os autores utilizaram dados do IBGE (2017) e identificaram que, entre
os municipios brasileiros, 448 (8%) possuem esse fundo. Na maioria dessas localidades, a
gestdo do fundo esta vinculada ao 6rgao responsavel pela politica esportiva (280 municipios),
seguida do gabinete do prefeito (94) e de outros 6rgaos administrativos (49). Além disso, em
25 municipios, os gestores ndo souberam indicar qual entidade era responsavel pela
administracdo do fundo municipal. Nesse contexto, ¢ importante destacar que o municipio de
Pocos de Caldas faz parte desses 8% de municipios brasileiros que possuem o fundo
municipal de esporte, sendo que a responsabilidade pela gestdo do fundo ¢ da SMEL, com
fiscalizacao e deliberagao do Conselho Municipal de Esporte e Lazer de Pogos de Caldas.

O entrevistado 1 explica o funcionamento do FMEL, destacando os desafios
financeiros enfrentados pelo fundo. Ele menciona as principais fontes de arrecadacido, como
aluguéis de quadras e estadios, além da porcentagem da renda obtida em eventos esportivos,
exemplificando com a taxa recolhida pela prefeitura em jogos realizados no estddio municipal.
No entanto, o entrevistado salienta que os recursos arrecadados sao limitados, o que impacta a

capacidade de investimento no setor. Conforme descrito:

Nos temos o fundo, fundo do esporte, que na verdade, a gente até brinca, ndo é
fundo, é vazio....De aluguel de quadra, aluguel de estddio. As vezes, um borderé de
jogos, por exemplo, borderd, o que é o bordero? O borderd, é como se fosse um
aluguel do campo, do Ronalddo, do estidio. E ai, a Caldense vai jogar. Ai, a
Prefeitura, ela tem 5% da renda. Isso ai, a gente chama de borderé. Ai, eu como
assessor, vou no jogo, recebo esse dinheiro e a gente deposita no nosso fundo. E ai,
a gente usa de acordo com o que precisa. Mas ndo é muita coisa ndo, pelo contrario.
(Entrevistado 1)

A andlise juridica das politicas publicas permite identificar os objetivos a serem
alcangados, os instrumentos necessarios, os canais de participacdo social e legitimagdo
democratica, além dos arranjos juridico-institucionais que constituem a base das politicas

publicas (Coutinho, 2013). Nesse contexto, além da legislagdo que cria o FMEL, o municipio
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conta com a Lei Municipal de Incentivo ao Esporte, que estabelece diretrizes e mecanismos

para o fomento das atividades esportivas, conforme sera abordado na se¢ao seguinte.

5.2.1.3 Lei Municipal de Incentivo ao Esporte

A Lei Municipal de Incentivo ao Esporte de Pocos de Caldas, criada em 2009, tem
como objetivo apoiar a realizagdo de projetos ¢ agdes nas areas de esporte e lazer no
municipio, por meio da concessdo de incentivos fiscais. A partir dessa legislacdo, empresas e
cidadaos podem destinar parte de seus impostos para apoiar iniciativas nessas areas, conforme
previsto no artigo 1° da Lei n° 8.624, de 23 de dezembro de 2009, com redagdo atualizada
pela Lei n® 9.377, de 27 de dezembro de 2019, tal como demonstrado abaixo:

Art. 1° Para o apoio e patrocinio a realizacao de projetos esportivos e de lazer, fica
instituido incentivo fiscal a ser concedido a contribuintes pessoas fisicas e juridicas
que, na qualidade de incentivadores, venham a patrocinar empreendimentos
relacionados ao esporte, atividade fisica e lazer, obedecidos aos requisitos
estabelecidos nesta lei e em seu regulamento. (redagdo dada pela Lei n. 9.377, de
27/12/2019)

Nesse contexto, a fun¢do juridica na organizagdo de arranjos institucionais
desempenha um papel fundamental, uma vez que as normas, processos ¢ institui¢des juridicas
orientam as formas de articulagdo e interacdo dos atores envolvidos, tanto direta quanto
indiretamente, na politica publica. O desenho institucional, com caracteristicas como o grau
de descentralizagdo, autonomia, coordenagao federativa e intersetorial, e os tipos de relagdes
publicas e publico-privadas estabelecidas, bem como a integragdo com outros programas,
depende, em grande medida, da consisténcia e coeréncia do arcabougo juridico que as
fundamenta (Bacci; Coutinho, 2017).

Com isso, o entrevistado 6 relaciona o processo de criacdo da Lei Municipal de
Incentivo ao Esporte de Pogos de Caldas com a Lei Federal de Incentivo, implementada
durante o governo Lula. Ao participar de um congresso em Brasilia, trouxe a ideia para o
municipio, adaptando-a para o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN).
Inicialmente, a legislacdo esportiva foi incorporada a Lei de Incentivo a Cultura, mas a
distribui¢do dos recursos era desigual, com a cultura recebendo a maior parte. Ao assumir a
secretaria, o entrevistado, na funcdo de secretario da SMEL, negociou a separagdo do esporte
da cultura, resultando na criagdo de uma nova legislagdo em 2010, que estabeleceu a
destinag¢do de 1% da receita proveniente do ISSQN para o esporte. Posteriormente, em 2021,
a legislagdo foi alterada pela Lei n° 9.532, elevando a porcentagem para 2%, conforme

destacado a seguir.
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Aqui na secretaria, nos temos uma lei municipal de incentivo ao esporte. Em 2010,
mas foi na nossa gestdo. Nos desenvolvemos ela. Quando o Lula foi presidente, a
primeira vez dele, foi ele que criou no Brasil as leis de incentivos federal. E eu fui
em Brasilia participar do lancamento e teve um congresso. Uma reunido de
secretarios. Tinha 4 mil pessoas no auditorio. E comecamos a debater as leis de
incentivo. E ai trouxe a ideia. So que a dele era em cima do Imposto de Renda
Pessoa Fisica e Juridica. Aqui, nos tivemos que fazer em cima do ISSON. Imposto
sobre servigos. (Entrevistado 6)

Aqui ja existia a Lei de Incentivo da Cultura em cima do ISSON. Eu discuti e
colocaram a gente la junto. So que, por exemplo, tinha 300 mil para distribuir. Nas
reunioes que eu ia, eles me davam 70 mil. e a cultura ficava com 230. Dentro da
divisdo de projetos la. Mas eu sozinho, tinha uns oito artistas dentro do conselho
que era deles. (Entrevistado 6)

Eu virei secretdrio e cheguei no prefeito, pedi para separar a gente da cultura... O
repasse era 3% do valor recebido no ano anterior de ISSON. Porque na cultura, eu
percebia que continuariamos ganhando os 70mil. E eles ficavam com 230mil.
Achava aquilo errado. Era uma lei da cultura que a Camara agregou a gente nela.
S6 que ndo disse percentual para nos. Ficava livre. O prefeito falou assim, mas o
que vocés querem? Eu falei, Paulinho, ndo é 3%? Me da 1%. Primeiro, nds
migramos para ld. Entdo ndo é justo, eles tinham 3%. Vocés colocaram a gente la,
ndo colocou percentual e eu fico discutindo com eles, da 1% para nos. Porque de
300 ja era 100. E eles com 2%. Nao podia aumentar naquele momento. Bem, mas s0
nessa eu ganhei mais 30 mil. Ai criou a lei. Essa lei, ela pega a empresa, em vez de
pagar R$ 10 mil para a prefeitura, hoje ela pode passar R$ 5 mil para o esporte e
pode repassar R$ 5 mil para a cultura. Ai nés comegamos a fazer um trabalho
politico para ir para os 2%. (Entrevistado 6)

Ruiz (2021) argumenta que a agdo governamental depende da previsibilidade
fornecida pelo arcabouco normativo, especialmente no que diz respeito as formas de interagdo
entre os agentes publicos e privados na execug¢do das politicas. Esse arcabouco funciona como
um mecanismo para garantir o acesso a um direito social especifico, assegurando que nao haja
interferéncia de aspectos personalistas, individuais ou clientelistas no ambito publico. Pode-se
observar que a presenca tanto da LMIE quanto do FMEL no municipio de Pogos de Caldas,
configura certa institucionalidade da politica local, que visa assegurar a execucao das acdes de
forma independente, sem a interferéncia de fatores ligados ao cenério publico ou a interesses
pessoais.

O entrevistado 6 também expode a argumentacao utilizada para justificar o aumento da
destinagdo de recursos para o esporte, evidenciando o impacto social dos projetos financiados
e a necessidade de ampliar o atendimento. Além disso, relata os desafios enfrentados ao longo
de sete anos de negociagdes para elevar a porcentagem de 1% para 2%, destacando as
dificuldades junto a Secretaria da Fazenda e a articulagdo politica para a aprovacdo da

mudanca, conforme descrito a seguir:

Aonde era nossa argumentagdo. Olha, nos estamos provando para vocés que o
dinheiro que vocés estdo dando para nos de 1% esta pouco. Nos temos 150 projetos,
estamos atendendo 75. Olha o impacto social que esta acontecendo nesse 75. Se
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vocés derem mais 1% poderiamos atender mais 75, dobraria o impacto social de
atendimento. (Entrevistado 6)

Mas ai fomos discutindo para pegar esse 1%. Foram sete anos. la na Secretaria da
Fazenda, eu ndo sei se era sacanagem, ou se eles ndo queriam mesmo. Um dia o
vereador nos ajudou. Ele trouxe o projeto para nos aqui. O Lucas Arruda até, por
sinal. Ele trouxe e a gente analisou. Fizemos um acordo com ele. Passou o que a
gente interessava, que ndo mexia em dinheiro e botamos no outro ano com os 2%.
Ai passou. Hoje nos temos 2%. (Entrevistado 6)

O modelo de gestdo baseado em parcerias e projetos destacou-se no estudo de Pacheco
et al. (2022), ndo apenas pela busca de maior eficiéncia, mas também como uma alternativa
para a captagdo de recursos destinados ao desenvolvimento das agdes, especialmente por meio
da Lei de Incentivo Fiscal, dindmica que também se observa no municipio de Pogos de Caldas.

No estudo de Mertins, Myskiw e Sanfelice (2016), identificou-se que, além das
parcerias e apoios, a adocdo de incentivos fiscais ¢ como uma estratégia organizacional para o
financiamento de projetos esportivos. Em Porto Alegre, o Programa Municipal de Apoio ¢
Promocao do Esporte (PROESPORTE), instituido pela Lei 530/2005, permite que pessoas
juridicas e fisicas invistam em iniciativas esportivas, com a possibilidade de abatimento de
70% do valor investido nos tributos municipais, como IPTU e ISSQN. Em Santa Maria, o
Programa Municipal de Apoio e Promogao do Esporte (PROESP), criado pela Lei 5157/2008
e regulamentado pelo Decreto 142/2008, possibilita que entidades regularizadas captem
recursos por meio da renuncia fiscal sobre tributos como ISSQN, IPTU e ITBI. Esse estudo se
assemelha a destinagdo de recursos da Lei Municipal de Incentivo ao Esporte (LMIE) de
Pocos de Caldas, que também normatiza o processo de captacdo de projetos esportivos e a
destinagdo de recursos por meio do ISSQN.

A partir dessa explanagdo, Costa ef al. (2024) discutem, em seu estudo, que poucas
das cidades investigadas — considerando a analise de 810 municipios mineiros ¢ 388
municipios paranaenses — possuem um sistema ou instrumento juridico que garanta a
implementagdo de programas e agdes no setor esportivo. O estudo detalha que 94,9% dos
municipios mineiros € 95,7% dos municipios paraenses ndo dispdem de regulamentacdo
referente as politicas publicas de esporte e lazer, o que difere dos achados desta pesquisa,
evidenciados por duas normativas regulamentadoras referentes as politicas publicas de esporte
e lazer no municipio de Pogos de Caldas.

A abordagem institucional das capacidades estatais, ao focar nos "aspectos juridicos e
estruturais", proporciona uma analise relevante das politicas publicas. Nesse sentido, as
estruturas e institui¢des, bem como seus arranjos ¢ interagdes, sao dimensdes essenciais para a

compreensdo da execugao das agdes governamentais (Sapru, 2011; Bucci; Coutinho, 2017).
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Com base nos editais da Lei Municipal de Incentivo ao Esporte (LMIE) n° 005/2021,
n°® 011/2022, n® 012/2023 e n°® 007/2024, foi elaborada a Tabela 1, que apresenta o nimero de

projetos contemplados e os valores captados em cada ano correspondente. Vale destacar que

os editais sdo publicados para a execug@o dos projetos no ano seguinte.

Tabela 1 — Projetos contemplados e valores captados por ano

Ano Numero de projetos contemplados Valor captado
2021 77 R$ 2.026.452,06
2022 56 R$ 1.256.672,33
2023 110 R$ 2.281.076,94
2024 79 R§ 1.887.402,75

Fonte: Elaboragdo da autora, com base nos editais LMIE n°® 005/2021, n° 011/2022, n° 012/2023 e n° 007/2024

Ao analisar os valores captados, destaca-se que, em 2021, o montante arrecadado

representou 17% do orgamento total destinado a pasta de Esporte e Lazer. Em 2022, esse

percentual foi de 7%; em 2023, atingiu 9,8%; e, em 2024, correspondeu a 7,2% do orgamento

municipal para o setor. A prestagdo de contas € obrigatéria ap6s a conclusdo do projeto e

constitui um critério eliminatério para a participagdo no edital seguinte, conforme

estabelecido no artigo 13 da LMIE.

Art. 13. O empreendedor que ndo comprovar a correta aplicacdo dos recursos
resultantes de projetos esportivos, ficara sujeito ao pagamento do valor do incentivo
respectivo, corrigido pela variagdo aplicavel aos tributos municipais, acrescidos de
10% (dez por cento), ficando, ainda, ele excluido da participagdo de quaisquer
projetos esportivos abrangidos por esta lei por 8 (oito) anos, sem prejuizo das
penalidades criminais e civis cabiveis.

Caso o responsavel ndo apresente as notas fiscais nem realize a prestacdo de contas

dentro do prazo estabelecido, ficara impedido de participar do projeto no ano seguinte,

conforme explica o entrevistado 1:

Tem, no que vocé ja apresenta o projeto, tem que colocar o nome de um contador,
tem que colocar qual o valor que vai ser destinado para tal contador, o valor que
vai ser destinado para tal coisa, entdo vocé ja faz essa prestagdo de contas. Depois
faz a apresentacdo das notas fiscais, tudo que foi pago, comprovando. E um critério
de eliminagdo, aprovou o projeto, mas se no proximo ndo apresentou, ndo consegue,
tem que regularizar a situagdo para poder entrar com outro projeto. Ou ndo so
entrar, e sim continuar com ele. (Entrevistado 1).

E possivel observar que a SMEL, por meio da LMIE, adota um modelo de gestdo

indireta na execuc¢do de programas e projetos, estabelecendo parcerias publico-privadas com a

sociedade civil. Além de captar e destinar recursos, a Secretaria atua na coordenagdo e

fiscalizagdo dessas parcerias, bem como na viabilizagdo da inscri¢ao de projetos de esporte ¢

lazer alinhados aos interesses da comunidade. Esse processo ocorre por meio de editais e da
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atua¢do da Comissdo Municipal de Incentivo ao Esporte (CMIE), prevista na legislagao.

Desta forma, pode-se destacar que a SMEL de Pogos de Caldas, no que se refere aos
dispositivos juridicos, possui institucionalidade nas politicas de esporte ¢ lazer. Com base
nessas consideracdes, a seguir serdo analisados o orcamento e a capacidade financeira do

municipio no que se refere as politicas publicas de esporte ¢ lazer.

5.2.2 Or¢amento do Municipio no periodo de 2020-2024

A Tabela 2 apresenta a evolucdo da Receita Liquida do municipio conforme a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) durante o periodo de 2020 a 2024. Observa-se um crescimento
continuo e expressivo na arrecadagdo municipal, passando de aproximadamente R$ 777,3

milhdes em 2020 para R$ 1,7 bilhdo em 2024.

Tabela 2 — Receita liquida da Lei Orcamentiria Anual nos ultimos S anos

Lei Or¢amentaria Anual Ano Receita Liquida
Lei 9303 2020 R$ 777.285.951,00
Lei 9418 2021 R$ 900.905.234,00
Lei 9548 2022 R$ 1.063.986.833,62
Lei 9666 2023 R$ 1.460.407.293,80
Lei 9812 2024 R$ 1.707.328.563,21

Fonte: Elaboragdo da autora, com base na Lei n°9303, Lei n°9418, Lei n°9548, Lei n°9666, Lei n°9812

Na Lei Orcamentaria Anual, preveem-se as receitas e fixam-se as despesas. Sem uma
dotagdo especifica para uma despesa, o pagamento ndo pode ser efetuado. Além disso, a
transparéncia na gestdo exige que a prestacdo de contas seja direcionada ndo apenas ao
governo e aos Orgdos de controle, mas também a sociedade. Assim, a LOA ndo ¢ um
documento fixo e imutavel, podendo ser ajustada conforme necessario, com base no controle
social e na avaliacdo de sua execucao (Lubke; Bitencourt, 2024).

A Tabela 3, por sua vez, apresenta a distribuicdo de recursos entre as secretarias
municipais vinculadas as politicas setoriais de Pocos de Caldas, ao longo dos tltimos cinco
anos, destacando os valores destinados a cada area e seu percentual em relacao a receita

liquida da prefeitura.
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Tabela 3 - Distribuicdo de recursos por secretarias vinculadas aos Direitos Sociais e percentual sobre a
receita liquida da Prefeitura

Secretaria de Secretaria de Secretaria da Secretaria da Secretaria
ANO Esporte e Lazer Saude Cultura Educacao Assisténcia Social
Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %
2020 12.055.335,00 1,55 204.519.227,00 26,31 3.507.267,00 0,45 187.380.143,00 24,11 51.044.336,00 6,57

2021 11.754.256,00 1,30 218.615.539,00 24,27 4.757.550,00 0,53  236.368.562,00 26,24 54.920.217,00 6,10
2022 16.946.683,00 1,59 244.221.723,85 22,95 4.724.389,00 0,44  259.035.084,19 24,35 61.799.675,15 5,81
2023 23.101.242,00 1,58  384.109.227,00 26,30 9.322.700,31 0,64 309.544.885,80 21,20 80.872.406,50 5,54
2024 25.959.764,97 1,52 428.903.289,00 25,12 14.361.589,68 0,84  390.696.913,47 22,88 92.559.300,00 5,42

Fonte: Elaboragdo da autora, com base na Lei n°9303, Lei n°9418, Lei n°9548, Lei n°9666, Lei n°9812

E possivel analisar que a Secretaria de Saude recebe a maior parte dos recursos
publicos, variando entre 22,95% (2022) e 26,31% (2020) da receita liquida municipal, com
um crescimento expressivo em 2023 e 2024. A Secretaria de Educacdo, a segunda maior
beneficiada, também apresenta aumento significativo, chegando a R$ 390 milhdes em 2024.

A Secretaria de Esporte e Lazer, por sua vez, revela um crescimento continuo do
orcamento ao longo dos cinco anos, passando de R$ 12 milhdes em 2020 para R$ 25,9
milhdes em 2024. No entanto, quando ¢ analisado o percentual relativo ao or¢amento total,
observa-se que a representatividade da secretaria permanece estavel, variando entre 1,3% e
1,59%, o que demonstra que, apesar do aumento dos recursos, o setor ainda ocupa uma
posicao secundaria em relagdo a outras areas sociais.

Ja a Secretaria de Assisténcia Social apresenta crescimento nos valores recebidos,
atingindo R$ 92,5 milhdes em 2024, mas com uma leve redugdo percentual ao longo dos anos
(de 6,57% em 2020 para 5,42% em 2024). A Secretaria da Cultura, embora tenha aumentado
os recursos de R$ 3,5 milhoes (2020) para R$ 14,3 milhdes (2024), ainda recebe uma parcela
reduzida do orgamento total, com um percentual de 0,84% em 2024.

A distribuicdo de Pogos de Caldas evidencia que, enquanto Saiude e Educagdo
permanecem como prioridades no orgamento municipal, as pastas de Esporte, Cultura e
Assisténcia Social, embora beneficiadas pelo crescimento da receita, ainda tém participacao
mais restrita nos investimentos publicos. Desta forma, compreender o comportamento fiscal
municipal em diferentes contextos requer o entendimento de que os recursos financeiros sao
elementos importantes das capacidades estatais municipais. Diante disso, considera-se o

conceito de capacidade estatal como um instrumento para a quantificagao e qualificacdo da
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alocagdo de recursos financeiros pelo municipio em politicas publicas, bem como para a

analise dos fatores que exercem influéncia sobre essa distribui¢ao (Melo; Camara, 2023).

Em relagdo a capacidade financeira, vale ressaltar que a Conferéncia Nacional de
Esporte (2004) estabelece uma vinculagdo minima de 1% do or¢amento federal, estadual e
municipal para o esporte, por meio de emenda constitucional, abrangendo suas quatro
manifestagdes definidas no texto basico: esporte educacional, esporte de participagdo (ou
lazer), esporte de rendimento e esporte social. Nesse contexto, o municipio de Pogos de
Caldas destaca-se por alocar 1,5% de seu or¢amento para o esporte. O maior percentual
encontrado ¢ em Maringd, onde cerca de 2,74% do total de recursos municipais sdo
destinados ao desenvolvimento de ag¢des para o esporte e lazer. Em contraste, Londrina
apresenta apenas 0,5% para as politicas de esporte e lazer (Mezzadri et al., 2007).

O entrevistado 1 comenta sobre a alocacao dos recursos entre as diferentes secretarias:

A gente tem um recurso, que a prefeitura vai designar, designando para a cultura,
para o turismo, para o esporte, é um valor, esses valores chegaram a ser
aumentados um pouco, eram para ser iguais. (Entrevistado 1)

Ah, eu vejo de acordo com a necessidade, né? Até porque, como é uma, uma
Prefeitura, entdo, tem varios, a distribui¢do, eu vejo que ela é correta porque existe
somente as duas, a cultura e o esporte que possui esses projetos. Ndo sei se outros
vdo querer fazer, mas eu acho que é uma distribui¢do boa. (Entrevistado 1)

Desta forma, a arrecadacdao de recursos da SMEL ocorre por meio dos repasses da
prefeitura, do projeto da Lei Municipal de Incentivo ao Esporte (LMIE) e do Fundo
Municipal de Esporte e Lazer (FMEL). Além disso, os entrevistados 4 e 6 mencionaram outra
forma de captagdo de recursos, que seria por meio de editais de patrocinio, conforme

destacado a seguir:

Projetos, por exemplo, o patrocinio que vai vir dinheiro agora, vai dar uns 150
projetos, entdo ajuda muito os atletas, municipais, estaduais, federais,
internacionais. (Entrevistado 4)

Bem, nés tinhamos também um programa que chama Patrocinio. E recurso préprio.
Isso era o edital que o Departamento de Agua fazia para nés, Departamento de
Eletricidade, era um programa que ele também... Era o tipo de lei de incentivo. So
que eles podiam fazer isso. E ai a gente tinha mais uns 700 mil reais para investir
em programas e tal. Mas a legislagdo ndo permitiu mais que eles fizessem isso
conosco. Nem com a gente, nem com a cultura. Ai a prefeitura abragou. E a
prefeitura ela estd bancando o patrocinio. Qual é a nossa luta agora? Patrocinio
vira lei. (Entrevistado 6)

O edital publicado no Diario Oficial do Municipio de Pogos de Caldas (2023),
referente ao patrocinio, estabelece uma parceria em que o patrocinador se associa a execugao
de um projeto, visando vincular sua imagem a iniciativa e também obter contrapartidas

tangiveis e intangiveis. As parcerias entre Orgdos publicos e instituicdes privadas se
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concretizam por meio do financiamento das instituigdes privadas pelo poder publico, de duas

maneiras distintas: a mais comum envolve o repasse de verbas para o pagamento de atletas,
aquisi¢do de medalhas e troféus, pagamento de arbitragem em campeonatos e compra de
materiais esportivos, sem critérios pré-estabelecidos. A segunda forma de repasse ocorre por
meio das Leis Municipais de Incentivo ao Esporte, que visam financiar essas e outras agoes,
estabelecendo critérios e realizando o acompanhamento dos recursos publicos (Mezzadri,
2007).

No entanto, o projeto de patrocinio ainda depende de editais para a captagdo de
recursos, conforme mencionado pelos entrevistados, que destacam a vontade de formalizar o
processo por meio de uma lei. Nesse contexto, ¢ importante ressaltar a relevancia da LMIE,
que ja normatiza o municipio de acordo com as politicas publicas de esporte ¢ lazer. Assim,
0s principais objetivos do apoio ao patrocinio incluem a criagdo de identificacdo e o
reconhecimento do patrocinador, além da ampliagdo do relacionamento com publicos-alvo de
interesse. Para que um projeto seja elegivel, é necessario que seja de carater esportivo e
proveniente de Pocos de Caldas/MG.

Com isso, a Tabela 4 a seguir apresenta o valor total destinado a execug@o dos projetos
de patrocinio por meio dos editais dos anos de 2023 e 2024, destacando os montantes
contemplados em cada periodo.Com isso, a tabela 4 a seguir apresenta o valor total destinado
a execu¢do dos projetos de patrocinio por meio dos editais dos anos de 2023 e 2024,

destacando os montantes contemplados em cada periodo:

Tabela 4 - Valores Destinados ao Programa de Patrocinio Municipal Esportivo

Edital do Programa de Patrocinio

Municipal Esportivo Ano Valor Total
Edital SMEL n° 002/2023 2023 R$ 1.599.060,89
Edital SMEL n° 005/2024 2024 R$ 710.000,18

Fonte: Elaboragao da autora, com base no Edital SMEL n° 002/2023 e Edital SMEL n° 005/2024

O entrevistado 6 confirma essa informacdo ao relatar os recursos do programa de
patrocinio:
Existe esse patrocinio. Esse ano ofereceram 800 mil. O ano passado foi
1.600.000,00. Esse ano foi 800 mil. Nos tivemos 150 e tantos projetos que entraram
que devem atender uns 60, 70 projetos. (Entrevistado 6)
Vale destacar que o edital também especifica que os recursos or¢amentarios
disponiveis para o patrocinio provém de dotagdes vinculadas a SMEL, ou seja, estdo

contemplados no valor ja previsto para o exercicio orcamentario na Lei Or¢amentdria Anual

(LOA). Diante do exposto, a capacidade financeira refere-se a capacidade do Estado de
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manter financeiramente as politicas publicas, especialmente no direcionamento de recursos

para agdes prioritarias na agenda politica (Grisa et al. 2017). Entretanto, as disparidades
regionais no pais resultam em diferengas significativas nas condigdes financeiras,
institucionais, politicas e técnico-administrativas dos entes subnacionais, afetando sua
capacidade de atender as demandas da populacao (Gomes; Ferreira; Amancio, 2017; Lotta;
Gongalves; Bitelman, 2014; Souza; Carvalho, 1999).

A autonomia financeira ¢ um fator essencial para a execucdo das politicas publicas
pelos governos locais, uma vez que a auséncia de recursos limita sua atua¢do (Gomes;
Ferreira; Amancio, 2017). No caso de Pogos de Caldas, verifica-se uma capacidade financeira
que viabiliza a implementagdo de politicas de esporte e lazer. O municipio se destaca na
captagdo de recursos e destina 1,5% da receita liquida para essa area, percentual superior ao
de muitos outros municipios, o que favorece a execugao dessas politicas.

A autonomia dos municipios na tomada de decisdo nao se limita a capacidade de
exercer discricionariedade na formulagao de politicas sociais locais, mas também abrange a
elaboracdo de acdes, planos e programas orientados a implementagdo das politicas definidas
(Gomes; Ferreira; Amancio, 2017). Diante do exposto, serd apresentada a secdo referente as

acdes implementadas pela politica de esporte e lazer de Pocos de Caldas.

5.3 Mobilizagao das capacidades estatais nas agdes implementadas pela politica de esporte

e lazer

Nesta secdo, serdo apresentadas as acdes da SMEL relacionadas as politicas de esporte
e lazer, bem como as instala¢cdes esportivas, as parcerias publico-privadas, incluindo a

atuag¢do do Conselho de Esporte e a participacdo de representantes do Legislativo.

5.3.1 Instalagoes e equipamentos publicos de esporte e lazer

De acordo com os documentos fornecidos pela SMEL, a secretaria ¢ responsavel por
19 quadras de esportes, 10 ginasios poliesportivos, 6 estddios municipais, 9 campos de futebol
(sendo 6 de futebol e 3 de futebol society) e 7 campos de malha e bocha (6 de malha e 1 de

bocha). O grafico abaixo ilustra essa distribui¢ao:
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Grafico 2 - Instalacdes e equipamentos da SMEL de Pocos de Caldas
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Fonte: Elaboracao da autora, com base nos documentos disponibilizadas pela SMEL (2024).

Diante do grafico apresentado, elaborado a partir do documento referente ao quadro de
instalagdes e equipamentos sob administragdo da SMEL e fornecido pela mesma, o
quantitativo e a diversidade de espagos revelam divergéncias quando comparado as falas dos
entrevistados, complementando assim a analise documental registrada de forma mais

detalhada:

Parque municipal, parque ecologico, pragas, essas pragas com essas academias ao
ar livre, é nos que instalamos. (Entrevistado 1)

O campo tem quatro na cidade. Gindsios, cobertos, tem trés. Tem mais quatro
society. Tem as quadras abertas. (Entrevistado 2)

Temos o estadio municipal que comporta 8 mil pessoas, que é onde temos os jogos
profissionais. Temos mais dois estadios para a nossa comunidade, para atender a
demanda do desporto amador. Entdo, so de campo de futebol, nos temos oito
campos de futebol, que a Secretaria zela por ele. Ginasios, 14 ginasios, que é nosso,
ndo é de clube. A Caldense tem trés, o Sesc tem um, o Pelicano tem dois. E do
municipio, sdo nossos gindsios. Quadras comunitarias, é onde nos temos quadras
em varios bairros. Quarenta e duas. (Entrevistado 6).

Precisamente, ndo sei dizer quantas academias ao ar livres nos temos, mas tem
muitas. Eu acredito que tem mais de umas 30 espalhadas pela cidade. Campos
Society. Hoje, rapidamente, um, dois, trés, quatro, cinco, seis. Seis Campos Society.
(Entrevistado 6).

A prefeitura tem dois clubes. O Country Club e temos o da Zona Sul, que é o
complexo aqudtico de Juca Cobra, onde tem o gindsio, chama-se Juca Cobra, tem a
piscina e tem o campo de futebol. (Entrevistado 6).

Nos temos dois campos, dois parques municipais. Temos um aqui, pertinho, em
frente ao Country Club. E um parque, tem equipamentos de treinar, dentro do
parque. Tem Campos Society, tem pista de skate, tem tudo. Tem quadras, tem pista
de BMX, tem a pista de caminhada. (Entrevistado 6).
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O estudo de Costa et al. (2024) revela que 31,1% dos municipios mineiros e 22,8%
dos municipios paranaenses possuem sete ou mais instalagdes esportivas. A partir dos dados
apresentados, observa-se que o municipio de Pocos de Caldas se encontra dentro do
percentual analisado para Minas Gerais. No entanto, ¢ importante destacar que o municipio
possui 51 equipamentos e instalagdes esportivas, um nimero significativamente superior ao
minimo mencionado no estudo. Com isso, a oferta de espagos e equipamentos publicos
destinados as praticas de lazer e esporte ¢ uma importante forma de promover o acesso dos
cidaddos a essas atividades, configurando-se, assim, como uma relevante possibilidade de
intervengdo por parte do poder publico (Ungheri; Isayama, 2019).

E importante destacar que os entrevistados também mencionaram a dificuldade em
realizar a manutencdo periodica das instalagdes e equipamentos, principalmente devido ao
valor limitado do repasse destinado a essa finalidade. A prefeitura disponibiliza apenas
R$ 300,00 mensais para cada geréncia, o que compromete a realiza¢do de reparos adequados.

Os entrevistados 2, 3 e 6 ressaltam os desafios enfrentados:

A verba. 300 reais. A gente faz milagre. (...) O campo tem quatro na cidade.
Ginasios, cobertos, tem trés. Tem mais quatro society. Tem as quadras abertas. 300
reais por més. E verba. A gente precisa pra melhorar, conseguir expandir mais, é
verba pra manter. (Entrevistado 2)

A gente tem uns miseros 300 reais pra tentar cuidar daquele espaco todo. E muito
grande o espaco. Ndo consegue fazer paliativo. S6 consegue ir quando estraga, se
estraga alguma coisa. Infelizmente, é assim. E uma verba que vem da prefeitura. A

prefeitura ja determinou que os espagos vdo ter esse X dinheiro. (Entrevistado 3)

Umas quadras estdo bacanas, outras precisam de reparo, que é o problema. O
Servigo Publico tem algumas coisas que a gente precisa entender melhor. Constroi,
bonita, inaugura, mas depois comega a deixar. (Entrevistado 6)

Desta forma, Ungheri e Isayama (2021) destacam que a concep¢do de novos
equipamentos publicos nao depende apenas da vontade politica das administragdes municipais,
sendo um processo que envolve a dinamica da cidade como um todo. Esse processo abrange
desde a disponibilidade de recursos para constru¢ao e manutengao até a adequagao de espagos
fisicos que possam abrigar as estruturas necessarias nas localidades demandadas.

O quantitativo expressivo de equipamentos e espacos disponiveis para esporte e lazer
na cidade de Pocos de Caldas demonstra, de fato, que o municipio se destaca pela oferta de
espagos publicos para a realizagao dessas atividades. Esse compromisso ¢ respaldado pela Lei

Orgéanica Municipal, que estabelece diretrizes para a reserva de espacgos destinados ao esporte
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e lazer em projetos urbanisticos, unidades escolares publicas e novos conjuntos habitacionais.

Além disso, a legislagdo prevé a constru¢do de centros esportivos e pracas de esportes para
fomentar o desenvolvimento do esporte amador em todas as modalidades, bem como a
implantacdo de instalagdes esportivas em escolas publicas e a exigéncia de espacos para a
pratica esportiva em instituicdes privadas. Este dado também explica o nimero de servidores
responsaveis exclusivamente pela manutencdo desses equipamentos, representando mais de

60% do quadro administrativo da SMEL.

5.3.2 Programas, Projetos e Eventos

5.3.2.1 Projetos permanentes da SMEL

Denominados de “projetos fixos” pela SMEL, eles correspondem as acdes de
responsabilidade direta da SMEL e sdo executados por burocratas de nivel de rua vinculados a
secretaria. Entre estes projetos, destacam-se: a iniciacdo de futsal, handebol, natagdo, futsal
feminino, atividades na casa do menor, ténis de mesa, yoga, ginastica, voleibol, atletismo,
atividades para idosos e psicomotricidade para criangas.

O entrevistado 6 comenta sobre os programas e projetos fixos e detalha a atuacdo dos

professores nesses projetos:

Além disso, nos temos os programas fixos. Que tem aqui na Secretaria, acho que ha
uns 14 professores que atendem programas fixos da Secretaria. Esses sdo os
professores contratados da Secretaria, lotados aqui. Efetivos. E coisa que a gente
conquistou também. (Entrevistado 6)

O professor Aécio trabalha fixo no gindsio com iniciagdo de futebol de saldo. A
Elayne, handebol. Todas as categorias. Janaina, natacdo. Jaratai, handebol e futsal.
A Josane é futsal feminino e atividade dentro da casa do menor. Esse José Antonio,
ele faz uma carga horadria, é metade da educacdo, mexe com ténis de mesa. A
Laurinha saiu candidata a vereadora. Ela estd de licenga, mas mexe com parque
municipal. A Paulinha, ioga, gindstica. Um montdo de coisa bacana. O Renato,
voleibol. A Rosana, gindstica. A Rosalina, natagdo, ginastica. O Sid, atletismo. E a
Simone da aula para idoso, ginastica e da aula de psicomotricidade para as
criancinhas. Tudo em nucleo fixo. (Entrevistado 6).

Diante do exposto, os projetos permanentes contam com a atuacdo de 15 servidores,
que desempenham a fun¢do de burocratas de nivel de rua e sdo responsaveis por essas agoes.
E importante destacar que todos sdo professores de Educagdo Fisica devidamente registrados
no CREF. No entanto, a maioria das agdes da SMEL ocorre por meio da LMIE e do projeto

de patrocinio, os quais serdo detalhados na secio seguinte.
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5.3.2.2 Projetos financiados pela Lei Municipal de Incentivo ao Esporte - LMIE

A LMIE ja foi mencionada anteriormente em relacdo ao seu orgamento ¢ objetivos.
No entanto, ¢ importante destacar o processo de captacdo e execu¢do dos projetos. Para
acessar os recursos da LMIE, os proponentes deverdo submeter seus projetos em
conformidade com as diretrizes da normativa. Assim, o artigo 3° da legislacdo estabelece as
diretrizes e critérios para a regulamentacdo dos projetos contemplados, conforme os requisitos

apresentados a seguir:

Art. 3° Os projetos esportivos a serem beneficiados pela presente lei, de forma a
incentivar-se a implantagdo e o desenvolvimento de atividades relacionadas ao
esporte, que existem ou venham a existir no ambito do Municipio, deverdo estar
enquadrados nas seguintes areas:

I - produg@o e realizacdo de campeonatos esportivos, provas ou jogos; (redagcdo dada
pela Lei n. 9.377, de 27/12/2019)

II- atendimento de criangas, jovens, adultos ¢ idosos, com atividades relacionadas a
pratica esportiva, atividade fisica, lazer ou com o esporte em geral; (redagdo dada
pela Lei n. 9.377, de 27/12/2019)

III - producdo, workshops, oficinas, cursos, exposigdes ¢ similares relacionadas com
a pratica esportiva ou com o esporte em geral;

IV - preservagao do patrimonio desportivo municipal;

V - construgdo, conservacgdo e manutengdo de quadras, ginasios, pragas e centros de
esportes;

VI - levantamentos, estudos e pesquisas na area desportiva;

VII - realizagdo de cursos e oficinas destinados a formagdo, especializacdo e
aperfeigoamento de pessoal na area desportiva, em estabelecimentos de ensino ou de
entidades sem fins lucrativos.

Estas propostas sdo avaliadas por uma comissdo responsavel por aprova-las ou
desclassifica-las. O artigo 4° da LMIE autoriza a criagdo da Comissdo Municipal de Incentivo
ao Esporte (CMIE) junto & SMEL. Essa comissdo ¢ composta por trés representantes do
segmento esportivo, dois membros do Conselho Municipal de Esportes e Lazer (CMEL)
oriundos da sociedade civil e cinco indicados pelo Prefeito Municipal, os quais tém a fung¢ao
de receber, avaliar e aprovar os projetos submetidos. Além disso, sdo responsdveis por
direcionar os recursos financeiros aos projetos aprovados, acompanhar sua execucio e
organizar a elei¢do dos novos membros da comissdo para o ano seguinte.

A entrevistada 5 destaca a comissao de avaliacao dos projetos:

Tem a comissdo, fiz parte da comissdo, depois tem que ir mudando. A comissdo de
projetos, da lei de incentivo. De aprovagdo dos projetos. Estudamos os projetos,
analisa com a equipe, com todos os membros. Acho que sdo seis a oito da secretaria.

Fazemos as andlises dos projetos, mas depois muda-se a dire¢do, a comissdo.
(Entrevistada 5)
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A analise dos editais da LMIE n° 005/2021, n°® 011/2022, n® 012/2023 e n° 007/2024

revelou que, entre os anos de 2021 e 2024, foram contemplados 77 em 2021, 56 em 2022, 110
em 2023 e 79 em 2024. No entanto, 28 desses projetos mantiveram-se ativos ao longo dos
quatro anos, garantindo a continuidade das acdes e o desenvolvimento de iniciativas
esportivas no municipio. Embora o edital tenha o prazo de um ano para a execucao das agdes,
a lei demonstra a perenidade dos projetos, o que se destaca como um fator positivo em Pogos
de Caldas.

Vale ressaltar que, no contexto historico, a politica de esporte e lazer enfrenta a falta
de continuidade em muitas agdes, que geralmente tém prazos estabelecidos, repasses
financeiros pontuais e duragdo definida. Isso evidencia fragilidades relacionadas a baixa
capacidade de coordenagdo e articulagdo na area de esporte e lazer, especialmente no que se
refere a estrutura burocratica e aos mecanismos de financiamento da politica (Costa, 2022).

Mertins, Myshiw e Sanfelice (2016) corroboram, dizendo que, nos modelos de gestao
baseados em projetos, editais e convénios enfrentam desafios, como flexibilizacao,
precariedade e descontinuidade das relagdes de trabalho, especialmente na contratagdo de
coordenadores, professores, estagiarios e monitores. Enquanto o convénio estd vigente, sua
implementagdo ¢ garantida, mas, apos o término, a continuidade nem sempre ocorre.

E importante enfatizar também a diversidade de modalidades contempladas nos
projetos da LMIE de Pogos de Caldas. Entre as modalidades identificadas, destacam-se:
futebol, volei, handebol, cricket, danca, judd, jiu-jitsu, ballet, corrida, gindstica ritmica,
basquete, yoga, pilates, esportes paralimpicos, natacdo e ciclismo. Além disso, foram

contempladas atividades relacionadas a qualidade de vida e bem-estar.

5.3.2.3 Programa de patrocinio

Conforme ja mencionado, o programa de selecdo de patrocinio da SMEL tem como
objetivo fomentar iniciativas esportivas no municipio de Pocos de Caldas por meio da
captacdo de recursos financeiros. De acordo com o Edital de Chamada Publica n® 002/2023,
podem participar da selecdo pessoas fisicas e juridicas que comprovem atuagdo na area
esportiva, sendo permitido o envio de apenas um projeto por proponente. No entanto, um
mesmo profissional, seja pessoa fisica ou juridica, pode atuar em até dois projetos distintos,
incluindo o proprio proponente, caso esteja relacionado como profissional atuante no projeto.

O Edital de Chamada Publica n° 002/2023 destaca que a participacdo da populagdo em

projetos selecionados deve ser gratuita, ndo sendo permitida a cobranca de participacao,
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inscricdo ou taxas. A Unica exceg¢do sdo os projetos esportivos desenvolvidos por

Organizagdes da Sociedade Civil (OSC), que tém como objetivo a promogdo de atividades e

finalidades de relevancia publica e social.

Caso haja cobranca de participagdo, inscrigdo ou taxas, as OSCs deverdo

obrigatoriamente destinar toda a receita arrecadada a execugao do objeto social do projeto. O

descumprimento dessa exigéncia podera resultar na nulidade da concessdo do patrocinio, com

a exigéncia de devolugdo integral dos valores recebidos aos cofres publicos, sem prejuizo da

aplicacdo de san¢des administrativas, civeis e criminais.

Este edital também especifica os projetos elegiveis, desde que estejam vinculados as

seguintes diretrizes:

4.1.1 produgdo e realizacdo de eventos e transmissdes, campeonatos esportivos,
provas ou jogos.
4.1.2 atendimento de criangas, jovens, adultos e idosos, com atividades relacionadas
a pratica esportiva, atividade fisica, lazer ou com o esporte em geral.
4.1.3 Produgdo de pesquisa, levantamento de dados relacionados a a¢des esportivas
do municipio de Pogos de Caldas — MG.
4.1.4 Atendimento a projetos esportivos/educacionais, na rede Municipal de Ensino
de Pogos de Caldas.
4.1.5 incentivo/valorizagdo de atletas de competi¢do a nivel municipal, estadual,
nacional e internacional, com representatividade ou vinculo comprovado do
Municipio, conforme descrito abaixo:

4.1.5.1 - nivel municipal: comprovagdo de vinculo com o Municipio de
Pocos de Caldas — MG e resultados oficiais de participag@o de eventos realizados no
Municipio de Pocos de Caldas no ano de 2021 e 2022, prevalecendo os resultados
mais recentes.

4.1.5.2 - nivel estadual: comprovag¢do de vinculo com o Municipio de
Pocos de Caldas — MG e resultados oficiais de participag@o de eventos realizados no
Estado de Minas Gerais, com representatividade do Municipio de Pogos de Caldas,
no ano de 2021 e 2022, prevalecendo os resultados mais recentes.

4.1.5.3 - nivel federal: comprova¢do de vinculo com o Municipio de Pogos
de Caldas — MG e resultados oficiais de participacdo de eventos realizados no pais,
com representatividade do Municipio de Pogos de Caldas ou do Estado de Minas
Gerais, no ano de 2021 e 2022, prevalecendo os resultados mais recentes.

4.1.4.4 - nivel internacional: comprovagdo de vinculo com o Municipio de
Pocos de Caldas — MG e resultados oficiais de participag@o de eventos realizados no
pais ou em outros paises, com representatividade do Municipio de Pogos de Caldas,
do Estado de Minas Gerais ou do Brasil, no ano de 2021 e 2022, prevalecendo os
resultados mais recentes.
4.1.6 incentivo/valorizacdo de técnicos de competicdo a nivel estudantil,
paralimpico e alto rendimento, com representatividade ou vinculo comprovado do
Municipio, conforme descrito abaixo:

4.1.6.1 - nivel estudantil: comprovag¢do de vinculo com o Municipio de
Pocos de Caldas — MG e resultados oficiais de participagdo em competigdes
realizadas no Municipio de Pogos de Caldas e na regido no ano de 2021 e 2022,
regional, estadual, prevalecendo os resultados mais recentes. 4.1.6.2 -
nivel paralimpico: comprovagao de vinculo com o Municipio de Pogos de Caldas —
MG e resultados oficiais de participagdo em competigdes, representando o
Municipio de Pogos de Caldas no ano de 2021 e 2022, regional, estadual e federal,
prevalecendo os resultados mais recentes.

4.1.6.3 - nivel alto-rendimento: comprovag@o de vinculo com o Municipio
de Pogos de Caldas — MG e resultados oficiais de participacdo em competigdes,
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representando o Municipio de Pocos de Caldas no ano de 2021 ¢ 2022, regional,
estadual e federal, prevalecendo os resultados mais recentes.

De acordo com essas classificagdes, a Tabela 5 apresenta, de forma detalhada, os

valores e o nimero de projetos contemplados nos anos de 2023 e 2024:

Tabela S - Valores detalhados dos recursos destinados, niimero de projetos e atletas contemplados no
Programa de Patrocinio Municipal Esportivo.

2023 2024
Descrigao
N Valor N Valor

Projetos sociais 71 R$ 1.163.900,89 42 R$ 546.950,18

Atletas Municipais 2 R$ 7.800,00 5 R$ 7.500,00
Atletas Estaduais 11 R$ 62.150,00 12 R$ 27.000,00
Atletas Federais 20 R$ 160.810,00 13 R$ 43.550,00
Atletas Internacionais 20 R$ 187.000,00 12 R$ 60.000,00
Técnicos 2 R$ 17.400,00 5 R$ 25.000,00
TOTAL 126 RS 1.599.060,89 89 RS 710.000,18

Fonte: Elaboragdo da autora, com base no Edital SMEL n° 002/2023 e Edital SMEL n° 005/2024

O entrevistado 6 corrobora os dados apresentados na tabela, descrevendo a dinamica

do Programa de Patrocinio e o processo de concessao do auxilio aos atletas do municipio:
Dentro desse projeto, conseguimos também dentro de uma articulagdo boa, nos
colocamos uma ajuda de incentivo ao atleta, um percentual dentro dos 800, vai ter
la categoria municipal, estadual, como se fosse uma Bolsa Atleta. Ndo é Bolsa
Atleta, mas é um incentivo para o menino. Tem uns que ganham 7 mil, tem uns que
ganham 5 mil, tem uns que ganham 3 mil, tem outros que ganham 2.500. Dentro
desse projeto. O menino faz o editalzinho dele, se ele for campedo primeiro,
segundo, em trés provas ai, ele vai ter. Ta, estd dentro aqui. Estd dentro do
programa de patrocinio municipal, que é a chamada publica. (Entrevistado 6)

Ao analisar a continuidade dos projetos contemplados no programa de patrocinio, nos
editais da SMEL n° 002/2023 e n°® 005/2024, observou-se que 21 atletas tiveram seus projetos
aprovados tanto em 2023 quanto em 2024, evidenciando a permanéncia do apoio. No caso dos
projetos sociais, dos 42 contemplados em 2024, 18 ja haviam sido beneficiados no ano
anterior. Além da continuidade, destaca-se a diversidade de modalidades esportivas

contempladas pelo programa, abrangendo judo, cricket, gindstica, corrida, ciclismo,

atividades relacionadas a qualidade de vida, capoeira, remo, jiu-jitsu, escalada, volei e futebol.
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5.3.2.4 Programa Pogos Ativa

O Programa Pocos Ativa ¢ uma iniciativa da Prefeitura de Pogos de Caldas, que teve
inicio por meio de uma parceria com a Associacdo de Promo¢do Humana ¢ Ac¢do Social
(APHAS) e, em 2023, passou a ser executado pela Liga Pocoscaldense de Futebol. Esse
programa faz parte de uma politica publica de governo, o que ndo garante sua continuidade ao
longo do tempo, conforme indicado pelos entrevistados.

Contudo, o Pocos Ativa demonstra perenidade, pois a mudanga de gestdo resultou
apenas na alteragdo do nome do programa e garantiu sua continuidade, adaptando-se as novas
diretrizes da administragdo. Como destacam os entrevistados, inicialmente denominado
VIVESPORT, o programa atendia exclusivamente ex-treinadores de futebol, mas, com o
tempo, passou a incluir outras modalidades, como skate e handebol. Com a mudanga de
governo, o programa foi renomeado para Pogos Ativa, com a inten¢do de ampliar o
atendimento a diferentes modalidades esportivas, como relata a entrevistada 7. Além disso, os
entrevistados apontam que, sendo um "produto politico", a continuidade do programa esta
sujeita aos resultados eleitorais e as decisdes da gestao vigente, como mencionado nos trechos
a seguir:

Olha, na verdade, esse programa, ele chamava VIVESPORT na outra gestdo, uns
oito anos atras. So que, na verdade, esse programa, ele era so pra quem era ex-
treinador de futebol, que ai tinha o CREF provisionado. Entdo, atendia so técnicos
de futebol. Ai, aos poucos, comecgou a entrar outros professores, que na época foi o
Pelé, o secretario que entrou, e mais um, acho que um de skate, e um que era do
handball que entrou. E ai mudou a gestdo, outro prefeito ganhou, e ai, na época, o
Paulista, o vereador Paulista, que era o secretdrio de esporte, ele criou o Pogos
Ativa, ja com essa visdo de atender outras modalidades, ndo so o pessoal que tinha
aposentado do futebol. (Entrevistada 7)

E mesmo que, por exemplo, em outubro que vai fazer a renovagdo. Mesmo que
renovar. Esse é um produto politico. E da administragdo atual. Se entrar outro,
pode ser que eles acabem projeto e queiram criar o projeto de esporte deles.
(Entrevistada 7)

Mas, assim, é um projeto da Prefeitura, um termo colaborativo, e que é uma
vontade da gestdo atual. Entdo, a gente ndo sabe, por exemplo, dependendo do
resultado das eleicées, se esse projeto ird ter continuidade. (Entrevistado 8)

Embora o Pogos Ativa tenha sido mencionado nas entrevistas, ¢ importante destacar
que se trata de uma colaboracdo entre a Liga Pocoscaldense de Futebol (LPF) e a Prefeitura
Municipal de Pogos de Caldas. A SMEL atua apenas como parceira. Essa afirmacdo ¢
reiterada pela descri¢do do projeto no site da LIGA (2023), que ressalta o papel da SMEL
como parceira na concessdao de espagos publicos, além de colaborar na gestao e fiscalizagdo

do projeto.
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O programa conta com dois coordenadores: o coordenador geral, responsavel pela

supervisdo das questdes administrativas e financeiras, ¢ o coordenador técnico, responsavel

pelos projetos e pelo gerenciamento dos professores. Essa organizacdo pode ser identificada

na fala do entrevistado 8: “Entdo, meu cargo hoje ¢ como coordenador geral e ai tem a

coordenacdo técnica. Nos somos as duas principais pessoas que coordenam o projeto.”

Com relacdo ao financiamento do Programa Pogos Ativa, ele provém diretamente do

or¢amento da Prefeitura, como ¢ destacado na descri¢cdo do projeto no site da Liga (2023): "O

projeto Pocos Ativa ¢ concretizado por meio de uma parceria viabilizada com recursos

publicos da Prefeitura de Pogos de Caldas." Essa informacdo também ¢ corroborada pela fala

do entrevistado &:

A Prefeitura, atualmente, faz um repasse mensal de um valor pra gente executar o
Pocos Ativa. Quando a gente entrou, era o valor de 200 mil reais por més, pra um
ano. Recentemente, a gente fez um termo aditivo, pra acrescentar mais 500 horas,
pra atender mais a populagdo. E ai passou pra 245, o valor da parcela repassada
mensal pra gente. Vai vencer agora em outubro. Setembro e outubro completam o
ano. Ai a gente vai ter que apresentar a presta¢do de contas, tudo certinho. Se tudo
for aprovado, a tendéncia é renovar pra mais trés anos. Quando é feito esse

processo, ele tem uma previsdo de durabilidade de quatro anos. (Entrevistado 8)

Diante dessas premissas, o Pogos Ativa segue as diretrizes do Edital de Chamamento

Publico n° 001/23 e, no item 4, define os critérios de participagdo, conforme detalhado a

seguir:

a) entidade privada sem fins lucrativos (associagdo ou fundagdo) que ndo distribua
entre 0s seus s6cios ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou
terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, isengdes de qualquer natureza, participagdes ou parcelas do seu
patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique
integralmente na consecug@o do respectivo objeto social, de forma imediata ou por
meio da constituigdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n® 9.867, de 10 de novembro de 1999;
as integradas por pessoas em situagdo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social;
as alcancadas por programas e a¢des de combate a pobreza e de geragdo de trabalho
e renda; as voltadas para fomento, educagao e capacitacao de trabalhadores rurais ou
capacitacao de agentes de assisténcia técnica e extensao rural; e as capacitadas para
execuc¢do de atividades ou de projetos de interesse publico e de cunho social; ou

¢) as organizacdes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse
publico e de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos.

d) entidades privadas sem fins lucrativos cujo estatuto explicite a pratica ou
administragdo do esporte, inclusive programas de esporte educacional e/ou
competigdes esportivas.

A partir dessa normativa, os entrevistados 7 ¢ 8 destacam o nimero de professores que

atuam como burocratas de nivel de rua no programa:
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O ano passado, quando eu entrei, a gente tava com uns 40 instrutores. Agora a
gente ja ta com uns 50 instrutores, atendendo mais pontos. E que um instrutor, ds
vezes, da aula em cinco, seis locais. (Entrevistada 7)

Os profissionais que trabalham dentro do projeto sdo profissionais de educagdo
fisica. E ai a gente fala de 50, um pouquinho mais, 50 profissionais de educagdo
fisica que tem contratado dentro do projeto. E ai eles sdo horistas, dependendo da
quantidade de turma, da quantidade de alunos, da quantidade de horas que eles
oferecem a populagdo, eles recebem por hora. Essa é, mais ou menos, como
funciona a estrutura do Pogos Ativa. (Entrevistado 8)

Portanto, o Programa Pocos Ativa tem como objetivo a promog¢ao do desenvolvimento
pessoal e a melhoria da qualidade de vida por meio da pratica esportiva, com énfase na
ocupagdo do tempo ocioso, particularmente voltado para criangas, adolescentes e jovens
durante o contraturno escolar. Na fase atual do projeto, ressalta-se o compromisso de oferecer
suporte a equipes de alto rendimento, criando oportunidades para que as atletas alcancem
novos patamares de desempenho e competitividade (LIGA, 2023).

Este projeto estd vinculado ao Gabinete do Prefeito e parece dispor de um capital
politico importante para os governos, o que contribui para a continuidade das a¢des, mesmo
apds mudangas na gestdo. O envolvimento direto de atores com poder decisorio no setor
esportivo, como a Liga de Futebol, pode exercer um papel relevante na continuidade dessas

acgoes.

5.3.2.5 Eventos promovidos pela SMEL

Os eventos organizados pela SMEL seguem uma programagdo oficial, com alguns
sendo realizados anualmente de forma obrigatéria e outros de maneira esporadica. Essa
organizagdo ¢ baseada em um planejamento que contempla diversas atividades esportivas,
algumas com organizag¢do propria e outras integradas ao calendario da Secretaria. Abaixo,

apresenta-se a citagdo do entrevistado 6, que descreve o processo de realizacdo desses eventos:

Agora, nos temos essa drea aqui, mas movida com eventos. Nos temos duas corridas
que nos realizamos ela, que é a volta ao Cristo, faz quarenta e tantos anos que a
gente realiza ela. E tem a Pocinhos, que é uma parceria nos e Pocinhos. Essas sdo
que existe legislacdo independente. Tem uma lei ou um decreto que diz o que nos
temos que fazer. Um outro evento muito bacana que nos temos também, ¢ uma
Olimpiada do Trabalhador. (Entrevistado 6)

Comegou um campeonato agora aqui, Inter Bairros. Comegou esse dia e esta
rodando ai.  E do calenddrio da secretaria. Porque ela tem um calenddrio préprio
de competi¢do, de futebol de campo. Entendeu? Entdo, nos ja temos isso aqui. Copa
Barbeiro. Isso aqui ndo esta no calendario, entrou. (Entrevistado 6)
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De acordo com o entrevistado 6, o processo segue uma sequéncia de acdes

coordenadas pela SMEL, desde a organizacdo até a liberagdo dos recursos financeiros,
conforme relatado abaixo:
Vai organizando e vai liberando. Vai organizando e vai fazendo. Tem a licitag¢do, a

nota fiscal da empresa que fez, tem a tabela dos jogos que a gente passa pro
financeiro ali. O financeiro manda pra controladoria, procuradoria. (Entrevistado 6)

A entrevistada 4 complementa sobre o processo licitatorio e destaca a distingdo entre
eventos oficiais e esporadicos organizados pela SMEL. Ela menciona que, enquanto alguns
eventos ja4 fazem parte do calendério oficial, como a Média Paulista de Ciclismo e a Meia
Maratona Pocinhos, outros surgem de maneira espontanea, como a Copa do Barbeiro.
Segundo a entrevistada, esses eventos surgem ao longo do ano e s3o tratados conforme a
demanda, com a Secretaria providenciando os recursos necessarios, como tendas, palco e som,
para atender as diversas solicitacdes, como apontado nos trechos a seguir:

Tem os oficiais e tem os que aparecem. Esse ano, Copa do Barbeiro. Nunca vi. Mas
apareceu. Ai precisa fazer licitagdo. (...) Sdo os eventos oficiais da secretaria que ja
sabem o que vai acontecer. Comega, assim, Média Paulista de Ciclismo, no comego
de janeiro. Volta ao Cristo. Tem a Meia Maratona Pocinhos. Tem os campeonatos,

tem a Olimpiada dos Trabalhadores. Teve Jogos Soliddrios. Tem a LIDERP, o
EPTV. Tem muito de handebol. (Entrevistado 4)

Vai aparecendo e vai acontecendo, porque quase nunca fala ndo. No comego do ano
tem a encenagdo de Cristo, no Ronalddo, na igreja catolica. Ai, vocé arruma tenda,
as vezes palco, som, ai arruma tudo para eles. O evangélico quer fazer um
campeonato ou ele quer eles pedem bem coisa também. Agora ndo vou lembrar,
mas pede bastante. ADEFIP, APAE, tudo que vai fazer também pede.
(Entrevistado 4)

As atividades esportivas e de lazer realizadas pela sociedade, como eventos esportivos,
recreativos e comemoracdes em datas festivas, muitas vezes sdo viabilizadas com o apoio dos
orgdos publicos. No estudo de Mezzadri et al. (2007), constatou-se que, na maioria das
cidades analisadas, esse apoio ¢ concedido por meio do fornecimento de materiais esportivos
e recreativos, da concessdo de premiagdes, da disponibilizagdo de espagos e da assisténcia na
organizag¢do técnica dos eventos, o que evidencia a relevancia da atua¢do do poder publico na
viabilizagdo dessas iniciativas. O trabalho intersetorial possibilita a articulagdo entre
diferentes saberes e agdes, com o proposito de gerar resultados integrados. Dessa forma, ele
potencializa o impacto das politicas, tornando-as mais eficazes e fortalecendo sua
contribui¢do para a redugdo das desigualdades e a promog¢ao do bem-estar social (Bonamule,

2011).
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Dando continuidade, a proxima secdo abordara as parcerias publico-privadas

estabelecidas para a execucao das politicas de esporte e lazer no municipio.

5.3.3 Parceria publica-privada para a execugdo da politica municipal de esporte e

lazer

As mudancas nos desenhos dos arranjos institucionais complexos implicam a inser¢ao
de novos atores ndo governamentais nas politicas publicas. Essa inser¢do ndo se limita a
participacdo da sociedade nos processos decisorios, mas abrange também a atuacdo desses
atores na implementacao dessas politicas (Lotta; Vaz, 2015). Nesse contexto, as organizagdes
ndo estatais tém assumido fungdes diversas, como o gerenciamento de equipamentos, o
fornecimento de mao de obra e a execucao das politicas publicas (Lotta, 2017).

Dessa forma, a SMEL desempenha um papel ativo, destacando-se pelo apoio a
eventos ¢ pela promog¢do de parcerias com diferentes setores. No que se refere a
intersetorialidade, a secretaria se sobressai pela colaboragdo com outras pastas, especialmente

as de Cultura e Promogao Social, conforme relatado pelos entrevistados 1, 4 ¢ 5:

Entdo, a gente tem uma atuagdo grande, o esporte ajuda todas as secretarias. Eles
acham que a secretaria de esporte é o primo rico. E o primo rico, que ajuda todo
mundo, todos os eventos nos ajudamos. (Entrevistado 1)

A promocgado social, vai fazer uma corrida agosto, violéncia contra a mulher. Aqui,
nos vamos ser parceiro. As vezes, ndo vai precisar de tenda dessas coisas, mas
precisa da mdo de obra. Tem essa conversa com todas as secretarias.
(Entrevistada 4)

O didlogo é bem aberto. A cultura tem os projetos também e utiliza espacos da
secretaria. Tudo é bem alinhado. Bem alinhado com as secretarias.  (Entrevistada
5)

A parceria publico-privada, por sua vez, ¢ claramente evidenciada nos editais da
LMIE e no Edital do Programa de Patrocinio, nos quais a SMEL atua como gestora de
recursos publicos e, ao mesmo tempo, descentraliza as a¢des para a sociedade civil, que ¢
responsavel pela submissdo de projetos dentro das diretrizes estabelecidas em ambas as
normativas. A implementacao da politica de esporte e lazer pela SMEL se da de duas formas:
predominantemente por meio da administragdo indireta, com parcerias publico-privadas e leis
de incentivo fiscal, que contam com ampla participacdo de empresas, e na qual a secretaria
atua na coordenagdo ¢ no monitoramento das agdes desenvolvidas. Nesse processo, as
empresas atuam na execucao de projetos, seja por meio de incentivos relacionados ao ISSQN,

seja por meio de patrocinios, viabilizando os recursos necessarios para a realizacao das acdes.
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E, em uma propor¢do menor, a secretaria atua diretamente em programas

denominados “projetos permanentes”, que estdo sob a responsabilidade de 15 servidores
efetivos (educadores fisicos) na execugdo das acdes. Grande parte do quadro de servidores da
secretaria € responsavel pela manutengdo dos espacos fisicos de esporte e lazer, os quais
apresentam um numero expressivo de equipamentos, considerando o porte populacional da
cidade e a realidade de outros municipios brasileiros. O entrevistado 6 destaca algumas
empresas privadas que investiram na LMIE para exemplificar:

De lei de incentivo, dentro desse 1 milhdo... Esse foi o total investido. 1 milhdo,

490mil nesse ano aqui. A rede médica foi 33% que eles investiram. Por exemplo, a

Unimed investiu em 12 programas. Aqui investiu o Donato em 6. O outro segmento

interessante que nos temos aqui é o hoteleiro. Esse grupo DC Turismo, 9%.
(Entrevistado 6)

Além disso, a parceria publico-privada também se manifesta na organizagdo de
eventos publicos, nos quais a SMEL estabelece colaboragcdes com o setor privado para a

realizagdo de atividades esportivas, conforme destaca a entrevistada 4:

A Unimed ajuda muito, ela poe a ambuldncia, porque é obrigatorio ter ambulancia.
A coordenagdo pede a ambuldncia, tem a Demutran é nosso mesmo, porque tudo,
envolve tudo, policia, bombeiro, transito, tem hotel também. E, mas o que mais
ajuda aqui dentro é a Unimed, a agua mineral, tem parceria com ela, tem bastante
parceria. (Entrevistado 4).

No ambito da discussdo das capacidades estatais, os arranjos de Parceria Publico-
Privada tém sido evidenciados na implementagdo das politicas sociais; no entanto, levantam-
se varias questoes sobre o papel que cabe ao Estado na provisdo dos direitos sociais e até que
ponto isso ndo representa um repasse de responsabilidade e transferéncia para as organizagdes
sociais e a iniciativa privada. Este desenho de gestdo impacta diretamente na discussdo sobre
as capacidades estatais, sobretudo no que diz respeito a presenca de uma burocracia
profissional como dimensao central para a efetividade e continuidade da oferta de servicos
publicos de maior qualidade.

Nesse contexto, a logica de funcionamento do mercado nas atividades economicas de
servigos publicos permitiu que a iniciativa privada passasse a integrar esse novo ambiente
publico. Sua implementacdo, no entanto, depende da liberagcdo de recursos financeiros por
instituicdes de fomento para viabilizar investimentos, especialmente em infraestrutura. As

diversas formas de delegacdo da prestacdo de servigos publicos possibilitam um modelo de
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gestdo publica baseado em concessdes, ampliando a participagdo do setor privado na oferta

desses servicos (Pereira, 2017).

De acordo com Abrucio (2007), a reforma gerencial fortaleceu a agdo governamental
ao adotar um modelo estruturado que redistribuiu atividades para o setor privado, destacando,
especialmente, as Parcerias Publico-Privadas (PPPs). Esse modelo de cooperacao se insere no
debate sobre as capacidades estatais, a medida que redefine o papel do Estado na provisao de
direitos sociais e na oferta de servigos publicos.

Essa reconfiguracdo da gestdo publica exigiu adaptagdes e reformulagdes no papel do
Estado, que deixou de ser o Unico agente responsavel pela provisao de servigos para se tornar
um participante em um modelo de governanga compartilhada. Assim, sua atuagdo passou a
envolver ndo apenas o fomento e a delegagdo de servigos, mas também a necessidade de
garantir que essas novas formas de gestdo sejam compativeis com a amplia¢do da qualidade e
da participagao social (Pereira, 2017).

Diante desse cenario, surge o desafio de assegurar que a descentralizacdo da gestdo
ndo comprometa a efetividade das politicas publicas. Embora historicamente os mecanismos
de acompanhamento e controle social enfrentem dificuldades, a possibilidade de participagao
cidada na avaliagao das politicas publicas nao deve ser descartada. Pelo contrario, a crescente
disputa pela autonomia e independéncia desses espacos reforca a necessidade de novas
tentativas de implementagdo e fortalecimento dessas instdncias. Assim, ao ampliar os
instrumentos de participacao social, busca-se ndo apenas aprimorar a governan¢a democratica,
mas também garantir que as politicas implementadas sejam mais coerentes com as
necessidades e experiéncias dos usudrios (Arelaro, 2007).

A partir dessa perspectiva, este estudo apresentara a atuacdo do Conselho Municipal

de Esporte e Lazer de Pocos de Caldas e da Camara Municipal dos Vereadores.

5.3.4 Representagdo da area no Conselho Municipal de Esporte e Lazer e na Camara

dos Vereadores

A participacdo da sociedade civil nos o6rgdos estatais e na estrutura governamental
depende da implementagdo de condi¢des e arranjos institucionais que favorecam esse
envolvimento. Entre esses mecanismos, destacam-se a formag¢ao de grupos gestores, a criagdo
de Conselhos Municipais ou oOrgdos equivalentes, a realizacdo de foruns tematicos e
conferéncias, bem como a adog¢do de instrumentos como o or¢gamento participativo (Duarte et

al., 2024).
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Dessa forma, o Conselho Municipal de Esportes e Lazer (CMEL) de Pogos de Caldas

foi instituido pela Lei n® 8.648, de 24 de margo de 2010, e constitui um o6rgdo colegiado de
carater consultivo, vinculado a SMEL. Sua fun¢do ¢ garantir a participagdo dos segmentos
esportivos e recreativos da comunidade nas diretrizes ¢ decisOes relacionadas as politicas
publicas de esporte e lazer no municipio.

Entre suas atribuigdes, de acordo com o artigo 2° dessa lei, destaca-se o
acompanhamento ¢ a emissdo de pareceres sobre a Politica Municipal de Desenvolvimento
Esportivo e de Lazer, planos municipais e programas regionais de apoio ao esporte, além do
programa anual de trabalho e da proposta orcamentaria da SMEL. O CMEL também opina
sobre a criagdo e o aperfeicoamento de projetos esportivos, normas de financiamento,
previsdes de parcerias e convénios, além de regimentos e regras pelos 6rgaos responsaveis.

O Conselho tem a responsabilidade de sugerir aprimoramentos no calendério oficial
de eventos esportivos ¢ de lazer, campanhas de conscientizagdo sobre a importancia do
esporte e estratégias para a captacdo de investimentos na area. Além disso, propde medidas
para promover a articulagdo entre instituicdes publicas e privadas, avalia a execucdo das
politicas esportivas municipais e regionais, avalia a SMEL em assuntos relacionados ao setor,
acompanha a atuacao de entidades conveniadas, zela pela memoria esportiva € coopera com
orgaos estaduais e federais na implementagdo das politicas de esporte e lazer (Lei n° 8.648,
2010).

Outra fungao relevante do CMEL ¢ auxiliar na gestdo do FMEL, junto a SMEL e a
Secretaria Municipal da Fazenda, garantindo uma aloca¢do adequada de recursos e a
eficiéncia na aplicag¢do das politicas publicas. Por fim, o Conselho ¢é responsavel por elaborar
seu proprio Regimento Interno, estabelecendo diretrizes para seu funcionamento e atuacio
(Lei n° 8.648, 2010).

A transparéncia ¢ a participagdo da populagdo na administragao publica municipal
configuram-se como principios fundamentais da Lei Organica. Isso se evidencia no dever do
municipio de assegurar a participacdo popular nas deliberagdes do Poder Publico Municipal,
por meio da representacdo em entidades como conselhos, sindicatos, associagdes e outras
organizagdes populares reconhecidas (Menezes et al., 2022).

Menezes et al. (2022) ainda destacam que a auséncia de um Conselho Municipal de
Esporte e Lazer pode dificultar o planejamento de atividades voltadas a participagdo popular.
No entanto, mesmo quando esse conselho existe, pode, em alguns casos, restringir a
deliberagao das acdes. Isso pode ocorrer devido a fatores como burocracia, restri¢des

institucionais ou falta de autonomia. No estudo de Moraes et al. (2017), os autores discutem
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que, dos 25 municipios analisados nos estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Goias,

apenas oito possuem Conselho de Esporte. Ja onze ndo tém conselhos e seis municipios ndo
forneceram essa informagao. Eles relatam que, em relagdo a estrutura burocratica do esporte
nos municipios, verifica-se um modelo hierarquizado e centralizado na administragao
municipal, com pouca ou quase nenhuma participagao direta da sociedade civil.

A presenga de conselhos municipais de esporte e lazer varia significativamente entre
os estados, com 66,5% dos municipios de Minas Gerais contando com esses 6rgaos, em
contraste com apenas 9,8% no Parand. Essa discrepancia pode ser atribuida a Lei Estadual de
Incentivo ao Esporte de Minas Gerais, que vincula o repasse de recursos a existéncia de
conselhos municipais na area (Costa et al., 2024).

As reunides do CMEL ocorrem na primeira segunda-feira de cada més, conforme
calendario publicado no Diario Oficial de Pocos de Caldas. O entrevistado 6 afirma essa
informacao:

Todo més, segunda-feira reunimos, toda a primeira do més, para aprovar a conta,
de estar gastando dinheiro do fundo. E sé libera dinheiro do fundo, se o conselho
aprovar. E o conselho que aprova. (Entrevistado 6)

No estudo de Costa et al. (2024), observou-se que, em relacdo ao nimero de reunides
dos conselhos, 90,2% dos municipios paranaenses optaram por "ndo se aplica", enquanto essa
porcentagem foi de 33,8% nos municipios mineiros. Isso evidencia que Pocos de Caldas se
destaca, uma vez que pertence aos 66,2% dos municipios de Minas Gerais que realizam
reunides do conselho.

A composi¢ao do Conselho Municipal de Esportes e Lazer (CMEL) é regulamentada
pelo artigo 3°, que define sua estrutura e os membros que o integram. De acordo com a
legislacdo, o CMEL ¢ composto por representantes de diversas secretarias municipais e
entidades, com o objetivo de assegurar uma gestdo integrada das politicas publicas voltadas

ao esporte e lazer no municipio. Abaixo, apresenta-se a composicao detalhada:

Art. 3°. O CMEL tera a seguinte composigao:
I- Secretario Municipal de Esportes e Lazer;
II- um representante da Secretaria Municipal de Esportes ¢ Lazer;
I11- um representante da Secretaria Municipal de Educacéo;
IV- um representante da Secretaria Municipal de Saude;
V- um representante da Secretaria Municipal de Promogao Social;
VI- um representante da Secretaria Municipal de Defesa Social;
VII- um representante do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente;
VIII- um representante do Conselho Municipal de Juventude; (revogado pela Lei n.
9750 de 2023)
IX- um representante do Conselho Municipal do Idoso;
X- um representante do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia;
XI- um representante da Liga Pogoscaldense de Futebol;
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XII- um representante do SESC — Servigo Social do Comércio;
XII- um representante do SEST/SENAT — Servigo Social do Transporte;
XIV-um representante do CREF — Conselho Regional em Educacio Fisica;

O Conselho Municipal de Esporte e Lazer de Campo Grande, Mato Grosso do Sul,
possui uma composicdo semelhante a de Pocos de Caldas, contando com 10 membros
titulares e 10 suplentes, dos quais 5 representam o poder executivo municipal e 5, a sociedade
civil (Duarte ef al., 2024). Em Pogos de Caldas, essa estrutura ¢ composta por 12 integrantes,
sendo 6 titulares e 6 suplentes do poder executivo municipal, além de 6 representantes da
sociedade civil, conforme apresentado anteriormente.

O niimero de membros nos conselhos dos municipios mineiros distribui-se entre as
opcdes: nenhum (35,9%), de dois a oito (35,6%) e mais de nove membros (28,5%). Em
contrapartida, nos municipios paranaenses, a op¢ao "nenhum" predomina, atingindo 90,5%
dos casos (Costa et al., 2024). Dentre esses resultados, destaca-se o municipio de Pogos de
Caldas, que se insere na porcentagem de 28,5% dos municipios mineiros com mais de nove
membros no conselho municipal.

O entrevistado 6 reforca a explicagdo sobre a composi¢ao do conselho:

Eu sou representante do Conselho de Esportes. Desculpa, do CREF 6. Porque tem
la 13 instituicoes. E quando nos criamos a lei, eu fiz questdo de ter la o CREF 6,
que ¢ o orgao fiscalizador da nossa profissdo de educagdo fisica. Entdo, colocamos

ele na lei, ele tem membros efetivos e suplentes. A administragdo tem 5 membros, o
secretario, ele ja tem cadeira. (Entrevistado 6)

No que se refere a representagdo no legislativo, ¢ valido destacar a representatividade
desses agentes no fortalecimento das politicas publicas de esporte e lazer. Nesse contexto, as
entrevistas indicaram a presenca de atores que apoiam o desenvolvimento dessas politicas em

Pocos de Caldas, conforme ¢ demonstrado abaixo:

Temos varios vereadores que eles lutam, que batalham por coisas esportivas. Um
deles ¢ o Wellington Guimardes, que ¢ o Paulista. Ja foi secretdrio de esportes.
Hoje em dia é vereador é um cara que luta bastante, sempre ta aqui, é muito ativo
no esporte. (Entrevistado 1)

Esse que acabou de falar comigo. O Paulista. Também tem o vice-prefeito, que
também briga pelo esporte, o prefeito. E o secretario. (Entrevistado 2)

O que era secretario antes, hoje ele é vereador. Ele traz muita coisa para fazer.
Mas é o papel dele que ele vai fazer. (Entrevistada 4).

De acordo com Silva (2010), cabe aos representantes do poder legislativo legislar,
fiscalizar e regular as a¢des do Poder Executivo, elaborando leis que podem ser originadas

tanto pelas reivindica¢des da populacdo quanto pelas caracteristicas pessoais dos membros
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desse grupo politico. Ao analisar as declaragdes dos entrevistados, é possivel perceber a

atuacdo do ex-secretdrio de esportes, na qualidade de vereador no municipio, ao buscar
fiscalizar e apoiar a SMEL de Pogos de Caldas, proporcionando, assim, for¢a politica as
questoes relacionadas ao esporte e lazer.

Poucos sdo os estudos relacionados a dimensao politica da area de esporte e lazer,
sobretudo quanto a representagdo legislativa do setor nos diferentes niveis de governo.
Embora saibamos da importincia da dimensdo politica na consolida¢do das capacidades
estatais, esta ndo foi o foco deste estudo, que abordou as dimensdes burocratica, juridica e
financeira do setor. No entanto, nos relatos dos entrevistados, foi apontada de forma
recorrente a presenca de atores politicos com protagonismo na area, justamente por atuarem
tanto no executivo, sobretudo com o cargo de secretario e vice-prefeito, quanto no legislativo,
no cargo de vereador. Estes depoimentos sugerem que a area de esporte e lazer em Pogos de
Caldas conta com representacdes politicas importantes que provavelmente tém impactado as
conquistas da politica de esporte e lazer municipal, mas que merecem estudos especificos
sobre esta participagao.

Na proxima se¢do, destacaremos os desafios da politica de esporte e lazer frente as

capacidades estatais disponiveis no municipio.



80
6. Desafios da politica publica de esporte e lazer em Pocos de Caldas frente as

capacidades estatais disponiveis: percepcao dos entrevistados

A literatura aponta as dificuldades enfrentadas pelas politicas publicas, destacando a
disparidade das capacidades estatais para a provisao da politica de esporte e lazer entre os
municipios. A diversidade e a variacao entre os 5.570 municipios brasileiros possibilitam o
desenvolvimento de diferentes arranjos, estruturas e politicas no ambito do esporte e lazer
(Costa et al., 2024). No entanto, estudos demonstram desequilibrio nos resultados das
politicas, na medida em que se delegam responsabilidades a entes locais que nem sempre
dispdem de capacidades de gestdo e recursos compativeis para implementa-las (Lotta; Vaz,
2015; Arretche, 2012).

A partir da analise da capacidade burocratica das politicas publicas de esporte e lazer
em Pocos de Caldas, observa-se um diferencial do municipio quanto a disponibilidade de uma
estrutura organizacional e burocrdtica, um percentual orcamentdrio acima da média da
maioria dos municipios brasileiros e um arcabougo normativo que tem institucionalizado a
area, o que se reflete na execucdo dessa politica. O estudo revela que o municipio conta com
uma pasta propria, com um quadro de servidores efetivos, o que tem favorecido tanto o
desenvolvimento quanto a implementagao dessas politicas. Esse aspecto ¢ reforcado pelas
declaragdes dos entrevistados 3 e 5, que destacam a evolugdo e o crescimento da cidade nas
politicas publicas de esporte e lazer:

Para o esporte, com relagdo as outras cidades, aqui é totalmente diferente. Eu
também sou arbitro de handebol, ja viajei bastante na regido, sei como funciona o
esporte nas outras cidades. Aqui é diferenciado. Tem muito apoio nas modalidades,

mas poderia ser focado mais. E diferenciado, é muito diferenciado. Em relagcdo a
grandes centros, aqui ndo perde para ninguém. (Entrevistado 3)

Mas Pocgos, pelo que eu conheco de outras cidades, é muito evoluida em relagdo a
isso, as pessoas com interesse grande. Na avenida, hoje tem a parte da bicicleta, o
ciclista, tem pessoal que quer caminhar, tem um parque, que também tem uma
estrutura muito boa. Dificilmente vocé vé isso em uma cidade pequena. Aqui o
pessoal aproveita e o esporte é uma coisa que estd crescendo muito. As caminhadas,
pessoal estd tendo muito mais consciéncia. E, dentro das possibilidades que a gente
sabe, mas dentro das dificuldades. E a demanda é muito grande. Ai, quando vocé
arruma aqui, tem ali. Entdo, é complicado, mas é o pessoal que esta ai se dedicando
aisso. (Entrevistado 5)

As entrevistas realizadas destacam a preocupagdo com a democratizagdo dos espacos
esportivos ¢ os desafios enfrentados na manutencdo das estruturas publicas voltadas para a
pratica esportiva. Para que haja efetiva democratizacdo do acesso as praticas de atividades

fisicas, sejam voltadas para rendimento, estética, saude ou lazer, sdo necessarias politicas
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publicas além das ja implementadas. Isso requer estudos, diagnosticos, acompanhamento e
avaliacdo das necessidades reais, incluindo o entendimento do grau de desenvolvimento
dessas praticas, da legislacdo, do financiamento e das instalagdes existentes (Oliveira et al.,
2022).

A entrevistada 5 destaca a importancia de garantir o acesso amplo a esses espacos,
mas também aponta as dificuldades estruturais, mencionando a necessidade de projetos
direcionados para melhorar a utilizacdo e conservacao das areas esportivas. O entrevistado 3
complementa essa visao, enfatizando nao apenas a democratizagdo dos espagos, mas também
a ampliacdo da oferta de modalidades esportivas, sugerindo que essa diversidade pode atender
melhor as demandas da populagdo.

Precisava partir um pouco da Secretaria e dizer que o lugar falta isso. Porque o
que acontece, as vezes, no projeto, todo mundo quer o filé. Entdo, esse dia, eu fui
até la no posto de saude, uma quadra, que a equipe pintou, agora tinha que falar
assim, precisamos de um projeto aqui. Quem faz o projeto aqui? Entendeu? Porque,
as vezes, o projeto vem ali, sao analisados, logico, de acordo com o interesse da

populagdo. Mas seria também legal disponibilizar as dreas e fazer projetos
direcionados para atuar la. (Entrevistada 5)

Pelo crescimento de Pogos, pela o esporte em si, acho que as vezes deixa a desejar,
por exemplo, os ginasios, eles sdo bem cuidados, mas eles sdo muito utilizados.
Precisa mesmo da manutengdo ali. Tem que ter essa manutencdo, de ter esse
carinho, esse olhar, ndo tem que esperar acabar a reformar. (Entrevistada 5)

Eu acho que as politicas publicas tém que ser direcionadas para aquilo que precisa
mesmo, a necessidade. Aqui sdo varias regioes da cidade, poderia colocar mais
esportes, mais variagoes de esportes nas dreas. E uma coisa que ndo tem muito aqui
(Entrevistado 3)

A literatura aponta que, devido ao pequeno porte da maioria dos municipios ¢ a
dependéncia das transferéncias do governo central, é necessaria a coordenagdo entre as
esferas de governo para reduzir a fragilidade financeira e administrativa dos municipios.
Além disso, a qualidade da burocracia e os recursos alocados sdo fatores que interferem na
capacidade do Estado em implementar politicas publicas (Costa et al, 2024). Assim, cabe

destacar que a fala do entrevistado 6 refor¢ga o compromisso do municipio com os

investimentos nessas politicas publicas.

Eu poderia falar que falta de dinheiro. Mas tudo que a gente pede a gente consegue.
A gente tem. Na verdade, produz. Eu quero a corrida Volta ao Cristo. Que
investimento eu preciso nela? Tanto. Eu tenho dinheiro. Perfeito. Eu tenho que fazer
a Olimpiada Trabalhador. Eu tenho que fazer a Olimpiada Escolar. Quanto me
custa? Eu tenho. (Entrevistado 6)

Eu acredito que esta bom. Esta bom sim. E uma cidade que investe bem naquilo que
a gente imaginava la atras. Saimos do zero discutindo. Ela tem um investimento
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bem aberto para atividade esportiva e lazer do municipio. E fora os apoios que a
gente da. Tem muito apoio, funciona. (Entrevistado 6)

O entrevistado 6 destaca, ainda, a importdncia de aprimorar essa estrutura,
mencionando a necessidade de criar uma legislacdo especifica sobre patrocinio, que ndo se
limite a editais temporarios, mas que se torne uma legislagio municipal permanente, como
enfatiza abaixo:

Sinceramente, em termos de programa, tem que fazer esse patrocinio e
desenvolvermos uma lei de Bolsa Atleta Municipal. Que nos ndo temos. Que é sonho
também. Se um dia a gente conseguir, a gente fica bem satisfeito. A gente fecha um

ciclo bacana de investimentos dentro da cidade para as pessoas. Incentivo,
patrocinio e Bolsa Atleta. Pronto. Ai nos atendemos bem. (Entrevistado 6)

A existéncia de uma estrutura organizacional especifica, além de evidenciar uma maior
capacidade de interveng¢do direta nas areas de esporte e lazer, esta relacionada ao tamanho e a
autonomia do aparato burocratico, que engloba cargos, funcdes, unidades, orcamentos e
normas regulatorias. Tal institucionalizagdo também proporciona impessoalidade e
racionalidade legal as politicas de esporte e lazer, refor¢gando seu carater de politica de Estado
e assegurando espacos publicos de participagdo, como conselhos e conferéncias municipais
(Mertins; Myskiw; Sanfelice, 2016).

No entanto, a Entrevistada 4 destaca que a gestdo de 2021-2024 deu maior atencdo aos
esportes, priorizando essa area mais do que outras secretarias, como saude e educagdo. Ela
aponta que essa énfase ¢, em parte, impulsionada por fatores politicos, ja que o esporte acaba
funcionando como um fator determinante na carreira politica local. A entrevistada menciona
que o secretario anterior utilizou sua atuacdo no esporte como base para sua candidatura
politica, o que demonstra o forte vinculo entre o esporte e a politica na cidade.

Ta boa. Essa gestdo eles valorizam muito os esportes, valorizam mais do que outras
secretarias, saude, de educagdo, parece que a énfase maior é nessa secretaria, é até
por conta de politica, porque aqui acaba alavancando esse mundo da politica, o

secretdrio passado trabalhou e depois e candidatou, e fez ele. Entdo todos ja vem
com essa intengdo, a politica aqui é muito forte. (Entrevistado 4).

As parcerias publico-privadas tém se mostrado um modelo que potencializa a
implementagao das agdes de esporte e lazer, apesar do risco de descontinuidade. No entanto,
Pocos de Caldas conta com uma institucionalidade juridica que oferece respaldo a essas
iniciativas, minimizando tais fragilidades. Além disso, o municipio se destaca pela atuacao de
um conselho ativo, que acompanha as demandas da pasta.

Ao considerar a capacidade estatal, foco deste estudo, observa-se que Pocos de Caldas

apresenta um elevado indice de capacidade burocratica, favorecendo a implementagdo das
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politicas publicas. Ademais, a cidade dispde de uma capacidade juridica institucionalizada,

alinhada a autonomia dos municipios brasileiros, e de uma capacidade financeira superior a
média nacional. Soma-se a isso uma forte articulagdo politica voltada para as demandas de
esporte e lazer, reforcando o suporte necessario para a continuidade e efetividade das agdes.
Esses fatores, em conjunto, estdo alinhados a premissa da literatura, segundo a qual um alto
indice de capacidade estatal pode contribuir para uma melhor implementacao das politicas

publicas.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste estudo foi compreender as capacidades estatais disponiveis no
municipio de Pocos de Caldas para a implementagdo das politicas publicas de esporte e lazer,
considerando suas dimensoOes burocratica, institucional/normativa e financeira. A escolha
desse municipio ¢ justificada pelo estudo quantitativo de Costa et al. (2023), que destacou
Pocos de Caldas com alto indice de capacidade estatal nas politicas de esporte e lazer. Com
base nessa indicagdo, pode-se afirmar que o municipio de Pogos de Caldas apresenta fortes
indicios de que uma maior capacidade estatal contribui diretamente para uma execugao mais
eficiente das politicas de esporte e lazer.

Em relagdo a capacidade burocratica das politicas publicas de esporte e lazer em
Pocos de Caldas, este estudo identificou que o setor conta com uma estrutura institucional
solida, composta por uma secretaria propria, uma burocracia técnica especializada e um
Conselho Municipal de Esporte e Lazer atuante. A Secretaria Municipal de Esportes e Lazer
(SMEL) desempenha papel central na coordenagdo, monitoramento e manutengdo das agdes
do setor. Essa configuragdo organizacional favorece tanto o desenvolvimento quanto a efetiva
implementagao das politicas publicas voltadas ao esporte e lazer no municipio.

Ao analisar a capacidade institucional e normativa, observou-se que o municipio de
Pocos de Caldas apresentou certo grau de institucionalizagdo na politica de esporte e lazer,
respaldado por aparatos legais como a Lei Municipal de Incentivo Esportivo e o Fundo
Municipal de Esporte e Lazer. Esses mecanismos normativos contribuem para a
regulamentacdo e viabilizacdo da implementagdo das politicas publicas na area. No entanto, o
municipio ainda carece de uma legislagdo especifica que consolide e sistematize a politica
municipal de esporte e lazer de forma abrangente.

No que diz respeito a capacidade financeira, observou-se que Pocos de Caldas realiza
investimentos em politicas publicas de esporte e lazer acima da média da maioria dos
municipios brasileiros. Quanto aos aportes financeiros, ndo foram apontadas dificuldades
relacionadas a falta de recursos para o desenvolvimento de projetos ¢ eventos voltados a
comunidade. Contudo, destacou-se que os valores destinados & manutencao das instalagdes e
dos equipamentos de esporte e lazer permanecem limitados.

Embora o foco deste estudo ndo seja a capacidade politico-relacional, essa dimensao
pode ser percebida nos relatos, especialmente em relagdo a articulagdo politica para o
desenvolvimento do FMEL e da LMIE. A parceria entre a SMEL e o Legislativo, ja

mencionada anteriormente, evidencia a importancia das relagdes politicas na formulagdo e
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implementagdo das politicas publicas de esporte e lazer no municipio. Observou-se, ainda,

que esse novo arranjo de gestdo, estruturado por parcerias publico-privadas em Pogos de
Caldas, demonstrou que o alinhamento entre os diferentes 6rgdos institucionais, fortaleceu a
capacidade do setor de esporte e lazer e contribuiu significativamente para a efetividade das
acoes.

No entanto, embora o estudo tenha identificado uma burocracia profissionalizada e a
institucionalizacdo das politicas, observou-se que o modelo de gestio adotado ndo segue
integralmente o modelo weberiano. A burocracia ndo se envolve diretamente na execugdo das
politicas, mas exerce um papel fundamental na coordenagdo, monitoramento ¢ manutengao
dos espagos de esporte e lazer. A implementagdo, por sua vez, ocorre de forma
descentralizada, por meio das parcerias publico-privadas, que aproxima dos arranjos
complexos previstos na gestao publica atual.

As limitagdes deste estudo residem na auséncia de uma analise mais aprofundada das
parcerias publico-privadas (PPPs), especialmente no que tange a perspectiva dos cidaddos que
usufruem da politica de esporte e lazer. A compreensdo da efetividade dessas parcerias
demanda a escuta e avaliacdo daqueles diretamente impactados, a fim de verificar se o acesso
ao esporte e lazer tem sido, de fato, garantido a populagdo de maneira equanime e com
qualidade. Além disso, a pesquisa carece de um acompanhamento longitudinal da oferta de
atividades esportivas e de lazer promovidas por meio dessas parcerias, 0 que permitiria avaliar
a estabilidade e continuidade desses projetos ao longo do tempo.

Apesar dessas limitagdes, as implicagdes do estudo sdo significativas. Ele pode
contribuir como referéncia para outros municipios que apresentem caracteristicas semelhantes
as de Pogos de Caldas, auxiliando no desenvolvimento ¢ na implementagdo de politicas

publicas de esporte ¢ lazer.
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Vocé esta sendo convidado(a) como voluntario(a) a participar da pesquisa “Capacidades Estatais para
a Implementacéo de Politicas Piiblicas de Esporte e Lazer: Estudo de caso do municipio de Pocos de Caldas”.
Nesta pesquisa temos como objetivo analisar as capacidades estatais do municipio Pogos de Caldas no processo
de implementacdo de politicas ptblicas de esporte e lazer. O motivo que nos leva a estudar essa tematica reside
na necessidade de compreender como o municipio tém atendido as demandas relacionadas ao esporte ¢ ao lazer.
Isso ganha ainda mais importancia quando considerados os recursos estatais do Estado para efetivar tais
politicas.

Ao concordar em participar, vocé sera entrevistado(a) sobre a implementagdo das politicas publicas de
esporte e lazer em vigor no seu municipio. Isso permitird que compartilhe suas experiéncias para uma
compreensdo mais profunda da eficacia dessas politicas. A entrevista serd agendada e quando realizada sera
gravada e, posteriormente, transcrita.

Os riscos envolvidos neste estudo consistem em desconforto em responder alguma pergunta do roteiro,
estresse, medo de ndo possuir as respostas adequadas ou de ser identificado. Estes fatos sero minimizados, pois
vocé terd a orientacdo constante da pesquisadora para esclarecimentos sobre as questdes da entrevista e em
nenhum momento vocé sera identificado, garantindo o total sigilo de suas respostas. Durante todo o periodo da
pesquisa vocé tera a possibilidade de tirar qualquer davida ou pedir qualquer outro esclarecimento. Para isso,
entre em contato com algum dos pesquisadores ou com o Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos.

Sua participagdo ndo implicard em nenhum custo e nio resultara em vantagem financeira. E importante
enfatizar que vocé tem total liberdade para recusar-se a participar, ndo responder qualquer pergunta que o faga se
sentir desconfortavel e retirar-se a qualquer momento durante o decorrer da pesquisa sem a necessidade de aviso
prévio. Em caso de danos provenientes da pesquisa vocé podera buscar indenizacdo nos termos da Resolucdo
466/12. E fundamental ressaltar que sua participagio ¢ voluntaria e a recusa em ndo participar nio acarretara em
qualquer penalidade ou modificacdo na forma em que vocé ¢ atendido(a) pelo pesquisador.

Quando a pesquisa for concluida, os resultados estario disponiveis para vocé. E importante mencionar
que em nenhuma publicacdo decorrente deste estudo vocé sera identificado(a). Seu nome e qualquer material que
possa revelar sua participagdo ndo serdo divulgados.

Os dados coletados na pesquisa ficardo arquivados com a pesquisadora responsavel por um periodo de 5
(cinco) anos apos o término da pesquisa, ¢ depois desse tempo serdo destruidos. Os pesquisadores tratardo a sua
identidade com padrdes profissionais de sigilo e confidencialidade, atendendo a legislacdo brasileira, em especial,
a Resolugdo 466/2012 do Conselho Nacional de Saude, e utilizardo as informagdes somente para fins
académicos e cientificos.

Declaro que concordo em participar da pesquisa e que me foi dada a oportunidade de ler e esclarecer as
minhas davidas.

Belo Horizonte, de de 2024.

Assinatura do Participante Assinatura da Pesquisadora Responséavel

Nome da Pesquisadora Responsavel: Luciana de Assis Costa
E-mail: lucianaassis.ufmg@gmail.com

Fone: (31) 99997-3060

Endereco: Av. Presidente Carlos Luz, 6627 - Pampulha,
Belo Horizonte - MG, CEP: 31310-250

Assistente da Pesquisa: Isabella Carolina Silva Pereira
E-mail: isabellacarolinaef@hotmail.com

Fone: (37) 99155-8448

Enderego: Rua Cotovias n°190 Bairro Dona Léde,



Claudio - Minas Gerais, CEP: 35530-000

CEP-UFMG - Comissio de Etica em Pesquisa da UFMG

E-mail: coep@prpq.ufmg.br

Fone: (31) 34094592

Endereco: Av. Antonio Carlos, 6627. Unidade Administrativa II - 2° andar - Sala 2005. Campus Pampulha.
Belo Horizonte - Minas Gerais, CEP: 31270-901
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APENDICE C - ROTEIRO DA ENTREVISTA

IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO
1- Qual o seu nome completo?
2- Qual a sua idade? Data de nascimento?
3- Qual a sua escolaridade?
4- Qual a sua area de formacdo? Fale sobre a sua trajetoria académica, onde estudou,
qual/quais cursos realizou. Tem pds graduagdo? Mestrado? Doutorado?
5- Vocé ¢ servidor efetivo ou contratado?
6- Ha quanto tempo vocé trabalha na Prefeitura de Pogos de Caldas?
7- Poderia me falar sobre quais as suas fun¢des? Tempo de atuagdo no atual cargo.

8- Ja ocupou outros cargos no setor publico? Quais? E no setor privado?

CAPACIDADE BUROCRATICA

1- A Secretaria de Esporte e Lazer ¢ uma entidade independente ou esta integrada a outra
secretaria ou departamento? Se for conjunta, com qual secretaria estd associada?

2- Qual ¢ o quantitativo de funcionérios que atuam na Secretaria de Esporte e Lazer?
Quantos sdo efetivos e quantos sao contratados?

3- Quantos servidores ocupam cargos comissionados na Secretaria de Esporte e Lazer?

4- Quantos estagiarios trabalham na Secretaria de Esporte e Lazer?

5- Qual a propor¢ao de servidores que possui nivel superior de escolaridade?

6- Ja houve concurso para a Secretaria Municipal de Esportes?

7- Qual a estrutura organizacional que a SME dispde para a implementacdo da politica de
esporte?

8- Existem programas de capacitacdo e treinamento continuo para os funcionarios da

Secretaria de Esporte e Lazer? Se sim, quais sdo os principais temas abordados?
CAPACIDADE JURIDICA

I- Vocé tem conhecimento de arcaboucgos legais que regem a politica de esporte e lazer
do municipio?

2- Quais sdo os principais arcabougos legais que regem a politica de esporte e lazer do
municipio?

3- Como a Secretaria de Esporte e Lazer assegura que suas atividades e programas

estejam em conformidade com as leis e regulamentos municipais, estaduais e federais?
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CAPACIDADE FINANCEIRA

1-

6-

\

Quais sdo as principais fontes de receitas do municipio destinadas a pasta da
Secretaria Municipal de Esporte?

H4 outras formas de captagao de recursos para as politicas de esporte ¢ lazer?

Como a Secretaria de Esporte e Lazer distribui seus recursos? Existe prioridade na
alocagdo de recursos? Quais sdo os critérios utilizados para definir essas prioridades?
Existe um planejamento de investimentos em programas e projetos para a area de
esporte? Como ocorre?

Existem mecanismos de prestagdo de contas a populacao? Quais sao?

A SME tem alguma prioridade na distribuicao de recursos da prefeitura?

CAPACIDADE POITICO-RELACIONAL/INSTITUCIONAL?

1-

Qual a visibilidade e legitimidade da pasta de esporte em relacdo as demandas do
municipio? Existem atores que defendem essa pauta no municipio? Se sim, quem sao?
Quais sdo os canais de participacdo disponiveis para a comunidade de Pogos de Caldas
na gestdo da politica publica de esporte e lazer? Como esses canais t€ém contribuido
para fortalecer essa politica? Além disso, quais desafios ou limitagdes foram
identificados na implementacdo desses mecanismos de participagao social?

No contexto das relagdes institucionais, como vocé avalia a articulagdo da Secretaria
Municipal de Esporte (SME) com as demais secretarias do municipio? Houve
colaboragdes conjuntas entre a SME e outras secretarias? Se sim, poderia destacar
algumas dessas iniciativas? Em caso negativo, poderia compartilhar as razdes que
explicam a auséncia de colaboracdes entre as secretariais?

A Secretaria de Esporte e Lazer possui parcerias com outras instituicdes publicas ou
privadas? Quais sdo as principais parcerias € como elas contribuem para as atividades
da Secretaria?

Como s3o desenvolvidas as relagdes da Secretaria de Esporte e Lazer com empresas
privadas ou organizac¢des do terceiro setor para a implementacdo da politica de esporte
e lazer? Existem parcerias estabelecidas ou colaboragdes especificas com empresas
privadas? Se sim, poderia fornecer exemplos ou detalhes sobre essas colaboragdes?
Caso contrario, qual ¢ a abordagem adotada pela Secretaria em relagdo a interacao

com o setor privado para executar essa politica?
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6- Na gestdo administrativa e articulagao politica da Secretaria Municipal de Esporte ¢

Lazer (SME), quais foram os principais pontos positivos e negativos considerando os

seguintes aspectos:

Pessoal: Quais foram os pontos positivos e negativos relacionados ao pessoal da
SME?

Orgdos de Assessoria e Estruturas de Apoio Administrativo: Quais foram os
pontos positivos ¢ negativos dos o6rgdos de assessoria e das estruturas de apoio
administrativo da SME?

Espacos de Pactuacdo de Compromissos e Politicas Publicas: Quais foram os
pontos positivos e negativos dos espacos utilizados para pactuar compromissos ¢
implementar politicas publicas na area de esporte e lazer?

Compartilhamento de Informagdes com Outras Instituicdes: Quais foram os
pontos positivos e negativos no compartilhamento de informacgdes,
especialmente com outras instituigdes?

Or¢amento e Recursos Financeiros: Quais foram os pontos positivos e negativos

em relacdo ao or¢gamento e aos recursos financeiros disponiveis para a SME?

- Orgamento, recursos financeiros: -Pontos positivos: -Pontos negativos.
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APENDICE D: Quadro 2 - Unidade de contexto e Unidade de Registro

ENTREVISTADO

UNIDADE DE CONTEXTO

UNIDADES DE
REGISTRO

El

Bom, eu tenho administracdo e
contabilidade. Entdo, eu comecei
trabalhando com a
contabilidade..comecei a fazer
faculdade, ai formei, e depois

ingressei na outra.

Administracao e
Contabilidade;

Fez mais de uma faculdade

Ai formei em 2019, mas desde
2018 eu tenho um escritorio de
contabilidade aqui na cidade. Na
verdade a gente tinha, eu fiquei 5
anos com ele, ele chamava
Gescon, Gescon Contabilidade,

ficamos 5 anos com ele.

Escritorio de contabilidade

Eu sempre mexi com esportes, eu
sempre joguei bola, jogava futsal.
(...) entdo eu treinei com eles
futebol, futsal na selecdo de
Pocos, j& jogava bola também
antes, ¢ ai o esporte sempre foi

parte, sempre fez parte da minha

vida.

Sempre atuou com o esporte;
Esporte sempre fez parte da

minha vida

E que hoje a gente vive em muita
politica, um mundo politico,
entdo a gente tem que ser politico,
entdo vocé que quer estar na
frente disso, vocé conhece muitas
pessoas, voc€é tem  vdrias
indicagdes, € eu sou um politico
também, eu falo de conhecer

bastante pessoas, ¢ ai me

Ser politico;
Conhecer pessoas;
Virias indicagoes;

Chamaram para ser vereador;
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chamaram para ser vereador
também, me chamaram para ser

vereador

(...) posso até candidatar, mas eu
quero um cargo na prefeitura, ja
que vocés vieram atras de mim,
entdo eu vou propor o que eu
quero, ai eles atenderam e
falaram, ndo cara, pode ser, ai eu
pensei que eu ia ser vereador, ia
ser candidato para essa agora,
mas ai foi passando o tempo, ai
me falaram, vai exonerar um
pessoal que vai entrar como

candidato, al vocé entra na

secretaria, entdo eu fui muito bem
aceito, gostaram muito, ja
conhecia o  Pelezinho, 0

secretario, conheci alguns

vereadores, conheci o pessoal

também, e ai cai, cai de colo.

Quer um cargo na prefeitura;
Ia ser candidato a vereador;
Entrou na secretaria;
Conhecia o secretario;

Conhecia os vereadores.

E ai ja peguei ja uma secretaria

que ¢ muito atuante, uma
secretaria que faz muitos eventos,
o esporte 14 a gente atua em
diversas areas, que eu falo de
esportes, dentre eles basquete,
handebol, volei, futsal, hipismo,
crossfit,

musculagdo, ginastica,

danga.

Secretaria de esportes muito
atuante;

Faz muitos eventos;
handebol,

Basquete, volei,

futsal,  hipismo, crossfit,

musculagdo, ginastica, danga

Estou desde abril desse ano. Eu
sou assessor do secretario, abaixo

do secretario, eu que coordeno as

Desde abril na secretaria de
esportes;

Assessor do secretario;
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areas, mas cada um tem a sua
atribuicao(...) e esses problemas
passam muito por mim, depois do

secretario, sou eu.

Coordena varias areas;

Eu ndo tenho um nicho, por
exemplo, chegam muito oficio,
passa para o secretario, ele passa
para mim de novo, ¢ ai eu vou

repassando para as areas.

Nio tem um nicho;

Repassa para as éreas;

Existem varios eventos, entdo a
gente apoia o evento, a gente tem
que estar 1a para ver se esta tudo
certo, a gente fala com o
funcionario, a gente resolve o
problema, a gente esconde o

problema, entendeu?

Varios eventos;

Apoia os eventos;

Tem que estar presente para
conferir;

Resolve o problema e esconde

o problema

Olha, a gente deve estar em torno
de uns 15 a 16, mais ou menos.
Tem o pessoal que sdo servidores
publicos, entdo eles trabalham 6
dia s6. Existem

horas por

estagiarios.

Em torno de 15 a 16
funcionarios;

Servidores publicos;
Trabalham 6h por dia so6;

Tem estagiarios

Comissionado sdo 0s secretarios,
os assessores, os gerentes de
quadra. Os gerentes também sao
comissionados. Nenhum deles ¢

efetivo.

Comissionados sao 0S
secretarios, 0S assessores € 0s
gerentes;

Nenhum ¢ efetivo

Estagiarios, nds temos, a gente
tem uma pasta de 5, duas que
trabalham aqui cedo e duas que
fazem estdgio na gindstica. Entdo
a secretaria tem direito a 5

estagiarios. Hoje em dia nos

Estagiarios;

Pasta com 5 estagiarios

Dois estagiarios na secretaria
de esporte

Dois estagiarios na ginastica;

4 estagiarios
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ocupamos 4.

Nas escolinhas..Sao professores...
e ai esse professor tem que estar
devidamente escrito no CREF,
né? Que ¢ o Conselho Regional

da Educacao Fisica... Mas sao

professores mesmo, ndo sdo
estagidrios.  Sdo  professores
mesmo. Existem alguns

estagiarios, mas os estagiarios
ndo podem ministrar as aulas... o

CREF é bem ativo.

Nas escolinhas sdo
professores;

Professor registrado no CREF
Estagidrios  ndo  podem

ministrar as aulas

CREF é ativo

Tem dois assessores, no caso

agora, entra o0 secretario...

Assessor direto do secretario,

tipo, chiclete, sou eu, ¢ o
secretario, ¢ o que faz tudo, é o
famoso faz tudo. Ai depois vem
os gestores das quadras. Que sdo
trés...E ai ¢ o pessoal que, a
equipe que acompanha eles, ¢
muito pessoal, servidor publico,
que € o pessoal de manutengao, ¢

roor

ai ¢ designado para essas pragas

ai.

Dois assessores;

E o faz tudo;

Trés gestores das quadras;
Equipe que acompanha sao os
servidor publico operacionais

Designados para as pragas

Sempre que tem atualizacdes, ah,
teve um tempo atrds, teve um
congresso sobre licitagdes, como
vocé precisa fazer isso dai, esse
tipo de reunido, esta sempre tendo
umas coisas assim, porque ¢

muita atualizagdo, muita coisa

Tem atualizagdes;
Congresso sobre licitacdo
muita

Muita  atualizagao,

coisa nova




107

novas, né?

7

E, agora a gente tem um recurso,
que a prefeitura vai designar,
designando para a cultura, para o
turismo, para o esporte, ¢ um
valor, esses valores chegaram a
ser aumentados um pouco, eram
para ser iguais, € a gente tem
também um valor, que ¢ diante
dos projetos, tem varios projetos,

entdo cada vez aumenta o projeto,

Tem recurso que a prefeitura
designa;

Designa para a secretaria de
cultura, esporte, turismo;
Chegaram a aumentar;

Eram para ser iguais;

Valor que vem dos projetos;

entdo, esse valor vai se
equalizando

. Pogos Ativa;
Pocos Ativa, mensal ¢ 300

mil...Vem da prefeitura.

300mil mensal;

Vem da prefeitura

Tem a lei do incentivo, a empresa
deixa de pagar o ISS, deixa de
pagar esse imposto, e esse valor
vai para, apadrinha, e esse valor

vai para eles la..Essa lei do

incentivo, ¢ uma empresa,
apadrinha, essa ideia ¢
interessante. ~ Para  arrecadar
recursos.

Lei de incentivo;

Empresa deixa de pagar ISS
Apadrinha projetos

Ideia interessante;

Arrecadar recursos

Claro que a gente tem um fundo,
nos temos o fundo, fundo do
esporte, que na verdade, a gente
até brinca, ndo € fundo, ¢
vazio....De aluguel de quadra,

aluguel de estadio. As vezes, um

border6 de jogos, por exemplo,

Fundo do esporte;

A gente brinca que ndo ¢
fundo, € vazio;

Aluguel de quadra, estadios e
jogos;
5% da

Ronaldao;

renda do estadio
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borderd, o que ¢ o border6? O
borderd, ¢ como se fosse um
aluguel do campo, do Ronalddo,
do estadio. E ai, a Caldense vai
jogar. Ai, a Prefeitura, ela tem 5%
da renda. Isso ai, a gente chama
de border6. Ai, eu como assessor,
vou no jogo, recebo esse dinheiro
e a gente deposita no nosso
fundo. E ai, a gente usa de acordo
com o que precisa. Mas ndo ¢

muita coisa nao, pelo contrario.

Recebe o dinheiro e deposita
no fundo;
Utiliza quando precisa;

N4do é muita coisa

Ah, eu vejo de acordo com a
necessidade, né? Até porque,
como € uma, uma Prefeitura,
entdo, tem varios, a distribuicao,
eu vejo que ela € correta porque
existe somente as duas, a cultura
€ 0 esporte que possui esses
projetos. Nao sei se outros vao

querer fazer, mas eu acho que ¢

uma distribui¢do boa.

Distribuicao correta da
prefeitura;

Cultura e Esporte que possui
projetos

Distribui¢do boa

O que o pessoal entende? Nossa,
eu vou fazer um projeto, ¢ uma
fonte de renda. Entdo, cada vez
vai aumentando, por isso que fica
varios projetos de fora porque a
gente ndo tem verba. Nao ¢ uma
cidade que esbanja dinheiro,
entendeu? Tem, é muito custo,
nao tem

sO o esporte, mas,

esporte, obras, ¢ muita, ¢ reforma,

Projeto como fonte de renda;
Aumento da quantidade de
projetos;

Projetos de fora;

Nao tem verba;

Cidade ndo esbanja dinheiro;

Tem muito custo
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estrada.

A prioridade s3o os projetos.
Entrou 140, 150 projetos. E ai o
pessoal comega a fazer a triagem,
tem projeto que ndo tem os
requisitos basicos, e ai eles
recebem todos, e ai depois tem
um prazo para eles selecionarem,
olha, esse aqui estd fora, o
professor nao tem o CREF, o
professor nao tem a
comprovagdo, o professor nao
tem empresa, a empresa nao tem
a certiddo, ndo tem esses
requisitos basicos, por qué? So
pega empresa que tem a certidao
negativa para poder fazer o
pagamento, ndo pega por boca,

por CPF, tem que ter empresa.

Prioridade sdo os projetos;
Cerca de 140 a 150 projetos;
Comissao faz triagem,;
Requisitos basicos: projeto,
CREF,

professor com

empresa com certidao

negativa

A1 depois € o basico nosso, sao os
materiais para todas as quadras.
Sdo os materiais de manutencao,

gasolina, tratores para cortar

3

grama, material esportivo. E

reforma de quadra, é, tudo isso
sdo as prioridades,

que, que

entendeu?

Depois dos projetos € o
basico;

Materiais para as quadras;
Materiais de manutengao
Gasolina;

Trator para cortar grama,
Material esportivo;

Reforma da quadra

E, e também, os eventos, porque a
gente d4 muito apoio, para N, N
situagoes, N coisas. Posso dizer
que, cerca da cidade inteira, que
eles

da

vai fazer algum evento,

pedem  alguma  ajuda

Secretaria da muito apoio;

Realizadores de evento pede
apoio a secretaria de esportes;
Apoio com tenda, brinquedos,
pipoca, algoddo doce, gradil,

palco;
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prefeitura, aqui da Secretaria de

Esportes. Ela sendo tenda,
brinquedos, pipoca, algodao doce,
gradil, palco. Entdo, tem coisas
que nds temos aqui, ai nao tem o
gasto, mas a gente tem que
comprar, ai faz pregdo, faz essas

coisas para adquirir.

Tem coisas na secretaria;

Faz pregdo para adquirir

Entdo, a gente tem uma atuacao
grande, o esporte ajuda todas as
secretarias. Eles acham que a
secretaria de esporte ¢ o primo
rico. E o primo rico, que ajuda
todo mundo, todos os eventos nos
ajudamos. Do, da cultura, do
turismo, da satde, todos. Quando
o esporte faz, a gente faz sozinho!
como tem

Tem pouca ajuda,

muito  prazo, ndés  temos
facilidade, claro que precisamos
de ajuda, mas na verdade ¢ muito

sozinho.

Atuacdo grande;

Secretaria de esportes ajuda
todas as secretarias;

Secretaria de esportes como o
primo rico;

Ajuda a todos;

mas ¢

Precisa de ajuda,

sozinho

Tem, no que vocé ja apresenta o
projeto, tem que colocar o nome
de um contador, tem que colocar
qual o valor que vai ser destinado
para tal contador, o valor que vai
ser destinado para tal coisa, entao
vocé ja faz essa prestagdo de
contas. Depois faz a apresentagdo
das notas fiscais, tudo que foi
pago, comprovando. E um critério

de eliminagdo, aprovou o projeto,

Na apresentacdo do projeto
tem que ter o nome do
contador;

Valor que vai ser destinado;
Prestacao de contas;
Apresentar notas fiscais;

Tudo que foi pago;
Comprovando;

Critério de eliminagao;
Regularizagdo para concorrer

ao projeto
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mas se no proximo nao
apresentou, ndo consegue, tem
que regularizar a situacdo para
poder entrar com outro projeto.
Ou nao sé entrar, e sim continuar

com ele.

O fundo ¢ mais tranquilo, como o
fundo € restrito nosso, ¢ usado

para ndo se demandar

Fundo ¢ mais tranquilo;

Fundo é restrito da secretaria

Tem o pessoal das

de

quadras,
precisam manutenc¢ao,
precisam de coisa para comprar,
que ¢ usado durante o més ai tem
um valorzinho que cada um

recebe também.

Servidores das quadras;

Precisam de manutencao;
Precisam de coisas para
comprar; Tem um valorzinho

que cada um recebe

Parque municipal, parque
ecoldgico, pragas, essas pragas
com essas academias ao ar livre, é

nds que instalamos.

Parque municipal;

Parque ecologico:
Pragas;

Academias ao ar livre

Secretaria que instalou

Existe um profissional, um
professor de educacdo fisica que
atua nos postinhos, ndo ¢ fixo
dele, mas tem essa carga horaria
que vai dar...

nos postinhos

Ginastica Laboral.

Professor de Educacao Fisica
nos postinhos,;

Carga horaria que atua no
postinho;

Atua com ginastica laboral

Encontro Nacional de Atividade
Fisica. Hoje ele perdeu muita
forca, mas ja foi muito grande, o
responsavel tinha agendado em

outubro, parece que veio para

ENAF;

Perdeu forca, mas j4 foi muito
granDe;

Secretaria de esporte apoia;

Evento por fora
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cancelar, acho que ndo vai fazer
esse ano, mas ele ja foi muito
forte. Vem pessoal do Rio de
Janeiro, de varios estados para ca.
Tem a ver, porque a secretaria da

apoio. Mas ¢ um evento por fora.

Temos varios vereadores que eles
lutam, que batalham por coisas
esportivas. Um deles ¢é o
Wellington Guimaraes, que ¢ o
Paulista. J& foi secretdrio de
esportes. Hoje em dia ¢ vereador
¢ um cara que luta bastante,
sempre ta aqui, ¢ muito ativo no
esporte. Mas todos os vereadores
fazem trabalho direto pro esporte
Fiscalizam,

também. pedem

informagdes. Tem alguns que

ficam mais em cima.

Vereadores que lutam pelo o
esporte;
Wellington Guimaraes
(Paulista);

Foi secretario e € vereador;
Sempre presente;

Muito ativo no esporte;
Fiscalizam;

Pedem informacgoes

Vereadores que ficam mais

em cima

Tem um conselho, mas esse
conselho ¢ do pessoal do projeto.
Um conselho administrativo que
aprovam, que rejeitam  0s
projetos. Tem comissdo da saude,
tem comissdo do esporte, tem
comissdo do turismo. N&o, das
secretarias. Sempre chega um
oficio, memorando aqui, a gente
fala para o secretario nomear duas
pessoas para fazer parte da
comissdo do idoso, da comissdo

da saude, entendeu? Nio ¢é a

Conselho do projeto;
Conselho que aprova e rejeita

projetos;




113

gente fora ndo. Tem que ser um

funcionario publico.

Uma coisa interessante ¢ que
durante muito tempo, foi se
falado de criar um estatuto para
sai

todo mundo, como entra,

gente, para seguir a mesma
cartilha. Estamos comecando a
criar esse estatuto do esporte e
Estd criando

lazer. com OS

proximos professores de
Educacao Fisica. Estdo criando
um estatuto de como vai ser isso
para o dia a dia. Questdes de
evento, de lazer, de como se

portar, de como fazer. Alguma

coisa  para  ficar  mesmo
patenteado. Nao interferir,
exatamente.

Criacdo de um estatuto do
esporte;

Seguir a mesma cartilha;
Estatuto do esporte e lazer
Criando com os proximos
professores de  Educacao
Fisica

Como vai ser as questoes de
lazer, como fazer;

Ficar patenteado

Eles continuam. Por exemplo, o
projeto votado e aprovado agora ¢
2024 para 2025. E ai depois abre
um outro edital. E ai ele pode
continuar., A ndo ser que
cancelem essa questdo do projeto,
com uma nova administracao.
Mas por ora eu ndo vejo porque

cancelar, ¢ negocio que flui bem.

Projeto pode continuar;
Projeto votado e aprovado em
2024;

Concorrer ao proximo edital

para continuar
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O ultimo ano, o ano politico, ¢é
aquele ano caotico. Nao pode
fazer nada, ndo pode trabalhar. Se
fizer uma coisa que sempre faz
durante o ano, tudo bem, mas ndo
pode fazer um evento novo. Por
exemplo, se eu fizer um evento
esse ano que nao teve ano
passado, eu sou penalizado.
Porque estou fazendo esse evento
para ter votos. Entdo, toda
resposta, ela é perigosa porque

pode ser tendenciosa.

Ano politico;

Ano cadtico;

Nao pode fazer nada;

ndo pode trabalhar:

Nao pode fazer um evento
novo porque ¢ penalizado;
Evento novo como forma de

ter votos

Nao, nunca € suficiente, tem
muito trabalho, tem muito gasto.
A questdo publica ¢ complicada,
porque estragou uma pega aqui.
Ai  tem aquela burocracia
enorme... De fazer licitagdo. Se
tem que comprar alguma coisa,
tem que ver se tem contrato da
empresa para eu pedir para essa
empresa. Entdo ndo da para fazer
nada. Isso entrava muito, em
fazer coisas novas, de pensar em
coisas de pensar

novas, em

aumentar o0  servico, tentar
aumentar a verba. A secretaria

fica muito amarrada.

Nunca ¢ o suficiente;
Tem muito trabalho;
Tem muito gasto;
Questao publica ¢
complicada:

Burocracia enorme;

Fazer licitacao;

Ter contrato com a empresa;
Nao da pra fazer nada:
Atrapalha em poder fazer
coisas novas;

Aumentar o servico;

Tentar aumentar a verba;

Fica muito amarrado
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UNIDADES DE
ENTREVISTADO UNIDADE DE CONTEXTO REGISTRO
Eu trabalhava antigamente no | Trabalhava no SESC;
SESC. Ai, eu recebi a proposta do | Proposta do secretario para
secretario pra estar vindo aqui | trabalhar na secretaria de
trabalhar com eles. esportes
E, fazer a limpeza, tratamento de
piscina, fazer manutencdo, essas
coisas. Ai ele me chamou pra vir
trabalhar aqui, mas ndo com |
o . . Ajudar na manutencgao;
piscina. Ajudar o pessoal aqui na
‘ Gerente de sessio de
manutencdo, nas coisas de . .
o ‘ . equipamento esportivo.
gindsio, como tinha entendimento
de parte elétrica, encanamento,
parte pedreira. Ai ele agregou
tudo. Gerente de sessdo de
equipamento esportivo.
E2 Eu vejo o que tem que fazer e

passo para o funciondrio estar

fazendo o servico. Tem um
problema no encanamento, passo
pro funcionario estar resolvendo
aquele problema. Tem uma
pintura pra fazer na quadra, passo
pra ele pra estar fazendo a
pintura. E vejo um problema que
ndo d& para o funcionario
resolver, tento ir pra outro lugar
estar resolvendo

pra aquele

problema. Ja tenho equipe ja.

Vé o que tem para fazer e
passa para o funcionério;
Resolver o problema;

Tem equipe

As vezes precisa do apoio de

outras secretarias, que tem coisa

Apoio de outras secretarias;

Reforma grande depende da
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que ndo tem aqui pra estar
podendo fazer, que ¢ uma reforma
grande ai gente depende da
secretaria de obras pra estar

podendo fazer. Se for coisa
pequena, tenta resolver entre a
gente mesmo pra solucionar o

problema.

secretaria de obras;
Coisa pequena soluciona o

problema

Isso, sempre tem que estar
fazendo alguma coisa, tem um
recurso. Uma verba que a gente

tem pra estar gastando aqui.

Tem um recurso;

Uma verba para gastar

Nao, quando td com essa verba,
vai e compra, traz as notas, tudo

certo pra ficar arquivado.

Quando tem verba, vai ¢
compra;
Traz as notas fiscais;

Fica arquivado

Se for contar s6 da parte de
gindsios, campos, quadras, se eu
nao me engano acho que tem uns
40. Umas 40 pessoas. Gerencio

todos. Eles sdo concursados.

40 servidores;
Gerencia todos;

Sdo concursados

E, mas ¢é pra pessoa da
manutencdo. Saiu um agora pra
pessoa trabalhar em altura. Ja
instrui ele pra ele ir 14, fazer o
curso, fazer os exames médicos,
tudo pra ficar capacitado pra ele

poder subir em altura.

Trabalhar em altura;
Instruiu funcionario para fazer
0 Curso;

subir

Capacitado para em

altura

Mais verba. E, olha, o que falta?

Mais verba. Porque fica limitado

Mais verba;

Limitado em gastar;
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a gastar aquela quantidade. Nao ¢

a quantidade alta. Bem baixa.

Nao ¢ quantidade alta;

Verba baixa

Vocé fala a verba? A verba. 300

reais. A gente faz milagre.

Verba 300,00

Faz milagre

O campo tem quatro na cidade.
Ginasios, cobertos, tem trés. Tem
mais quatro society. Tem as
quadras abertas. 300 reais por
més. E verba. A gente precisa pra
melhorar,

conseguir  expandir

mais, ¢ verba pra manter

4 Campos

3 Ginasios cobertos
Quatro campos society
Quadra aberta

300,00 por més
Precisa melhorar
Conseguir expandir

Verba para manter

Nao no custeio, mas em servigo
de mio de obra, as vezes. As
vezes da até o material. E o
Departamento de Agua, o DMALI
E o Departamento de Luz, que € o
DME. Que

bastante na manutencdo. Agora,

ajuda também

eles tavam arrumando um
encanamento que tava furado no
estadio. Eles foram la arrumar, ai
o Departamento de Luz tava
mexendo nos postos de energia de
dentro. Entdo, uma parceria. E,
quando a gente precisa de alguma
coisa, a gente vai e ajuda. A gente
precisa de alguma coisa, eles vém

e ajudam. E uma parceria unida

mesSmo.

Ajuda na mao de obra
As vezes da o material
Departamento de dgua
Departamento de Luz
Ajuda na manutengao

E uma parceria unida

Nao ¢ que tem de diferente, é que

ta crescendo. Uma cidade que era

E que ta crescendo

Gestao do Sérgio
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parada, com a gestdo do Sérgio,
ela expandiu. Ele fez o Pogos de
Caldas expandir. O que ndo tinha,
agora tad tendo e pode aumentar
mais ainda. Melhorar bem mais.
Continuar fazendo o que ele tava
fazendo. Aumentar Pocos, na
parte de educacdo, na parte
esportiva, na parte de saide. Na
parte de cultura, que Pocos de
Caldas nao tinha e ta tendo hoje.
Vocé vé, tempos atras, festa que
tinha aqui em Pocos, era uma
festinha pequena. Desde quando
eu entrei, eu s6 vi festa grande.

Movimentou bastante.

Cidade era parada e expandiu
Pode melhorar bem mais
Aumentar Pocos na Educagao,
na parte esportiva, na saude,

cultura

Esse que acabou de falar comigo.
O Paulista. Também tem o vice-
prefeito, que o Julio também
briga pelo esporte, o prefeito. E o

secretario.

Paulista
Vice-prefeito Julio

Secretario
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ENTREVISTADO UNIDADE DE CONTEXTO Ul;ig)(ﬁls),ﬁs{g E
Sempre gostei da educagdo fisica,
da area. Fui esportista. Atuei como
atleta aqui na cidade, nas categorias
de base. Eu jogava handebol.
Sempre joguei handebol. Na
verdade, em iniciagdo esportiva eu
fiz todas as modalidades que dava, | Gostava da area da Educagdo
que tinha na época. Mas ai eu tive | Fisica
uma afinidade melhor com o | Foi atleta de base no handebol
handebol. Entdo eu fui atleta de | Atleta durante 15 a 20 anos
handebol durante 15, 20 anos. E a | Fez Educa¢do Fisica mas nao
educacdo fisica, vamos dizer que ¢é | terminou
um leque. Foi um caminho ali que | Trabalhou com Esporte e
eu segui. SO que eu ndo terminei, | Recreacao
ndo conclui. E fui trabalhando com | Trabalhava na equipe de

- esporte, recreacdo. Ja trabalhei em | recreagdo do SESC

outros lugares, mas no esporte eu
trabalhei bastante tempo no Sesc
também. Fazia parte da equipe de
recreacao. Depois eu fui trabalhar

para o Sesc mesmo.

Entdo eu trabalhei em torno de 8
anos no Sesc. SO com essa parte
mesmo de jogos, recreacdao. Entdo
bem na area da educagao fisica. No
houve corte  de

Sesc um

funcionarios e fui mandado
embora. Eu conheci o secretario, eu
trabalhei junto com o secretario no
Sesc. E ai ele fez o convite para ser

gestor do clube, para ser gerente do

Trabalhou no SESC 8 anos
Foi mandando embora
Trabalhou com o Secretario
de Esportes no SESC
Secretério de esportes
convidou para ser Gestor do

Clube

Aceitou o convite
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clube. Aceitei o convite e estou ha

3 anos.

Eu sou gerente do parque municipal
e do Country Club, entdo eu cuido
de todas as pragas esportivas desse
espaco. Do parque municipal e do
Country Club. Entdo s3o as quadras
de ténis, a quadra poliesportiva,
piscinas, quadras do parque
municipal, pista, tudo ali eu tomo
conta. Banheiro, tudo que tem
algum problema e tentar solucionar

a maioria dos problemas.

Gerente do Parque Municipal
e do Country Club

Cuida das pragas esportivas
Quadra de ténis

Quadra poliesportiva

Piscina

Quadras do parque municipal

Todos os locais tem as pessoas
responsaveis pelos seus setores,
limpeza, manuten¢do. No Country
Club s3o nove pessoas € no parque
municipal ¢ dividido. A Secretaria
de Esportes cuida dos espagos
esportivos e os servigos publicos
cuidam da manuten¢do geral, de
limpeza e no geral. No Country
Club e Parque Municipal, sdo mais
ou menos 20 a 25 pessoas. Até
bastante pessoas, o meu la no
Country Club é nove, mas tem no

Parque Municipal

Pista

Tenta solucionar 0s
problemas

Todos os setores tem
responsaveis pela limpeza,
manutencao

Secretaria de esporte cuida
dos espacos
Servigo publico cuida da
manutengdo geral

Sdao 20 a 25 servidores no
Parque

Municipal e no

Country Club

Mandam pra mim, eu dou a ultima
cartada, tem que fazer isso, tem que
fazer aquilo. Vai direcionando o

trabalho.

Mandam a demanda

Vai direcionando o trabalho
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Porque sdo todos servidores.

Efetivos.

Servidores efetivos

Geralmente a Prefeitura tem alguns
tipos de treinamento, sé que € o
funcionario que tem que buscar a

capacitagdo.

Prefeitura tem treinamento

Funciondrio que busca a

capacitagao

A gente tem uns miseros 300 reais
pra tentar cuidar daquele espago
todo. E muito grande o espago. Nio
consegue fazer paliativo. So
consegue ir quando estraga, se
estraga alguma coisa.

Infelizmente, ¢ assim. E uma verba
que vem da prefeitura. A prefeitura
j& determinou que os espacos vao
ter esse X dinheiro, Da prefeitura.

Nao ¢ da secretaria do esporte.

Miseros 300,00 para cuidar
dos espagos

E muito grande o espago

Nao faz paliativo

Sé concerta quando estraga
Infelizmente € assim

Verba da prefeitura

Prefeitura determinou a verba
dos espagos

Verba ndo ¢ da secretaria de

esporte

Dependendo do custo, ¢ licitagao.

A secretaria de obras faz a
licitacdo. Ai ¢ outro setor. Vem da
prefeitura. Entdo, dependendo do

valor, tem que fazer licitacdo.

Dependendo do custo tem que
fazer licitacao
Secretaria de obras faz a

licitagao

A secretaria de esportes tem o
secretario, que ajuda bastante todo
mundo que procura aqui. E tem
bastante  projetos na  cidade
também. Sdo projetos que sdo lei. A
gente tem, as vezes, patrocinio.
Entdo, a prefeitura ja tem os
projetos que sdo leis e tem alguns
também que tem algumas parcerias.
Ativa, sao

Tem o Pocos que

projetos grandes. De jiu-jitsu, do

Secretario ajuda bastante

Tem bastante projeto

Projetos que sdo lei

As vezes patrocinio

Algumas parcerias

Pocos Ativa é um projeto
grande

Jiu-jitsu

secretaria  de

Prefeitura e

esportes ajudam bastante
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Pocos Ativas também, que sao
muitas atividades. A prefeitura em
si e a secretaria de esportes também

ajuda bastante.

Por ser politica, porque isso aqui ja
esta na lei. Vai s6 a execugdao. O
ano que vem vai ser executado da
mesma forma. Pode mudar a
politica, vai ser executado. Porque
tem alguns projetos que ja sdo leis e
o municipio ¢  obrigatorio,

independente de partido politico.

Projeto que ¢ lei
Projeto tem que ser executado
Muda a politica mas o projeto
¢ executado
Municipio ¢ obrigado
de

Independente partido

politico

Tem a comissdo do esporte. Que
sdo gente de varios setores. Tem
essa comissdo, sim, aqui. Desse
conselho eu ndo fago parte. Mas
tem esse conselho sim. sdo varios
setores da sociedade, sim. Bem

atuante.

Tem comissao do esporte
Participa varios setores da
sociedade

Tem conselho

Bem atuante

Eu acho que as politicas publicas
ttm que ser direcionadas para
aquilo que precisa mesmo, a

necessidade. Aqui  sdo  varias
regides da cidade, poderia colocar
mais esportes, mais variagdes de
esportes nas areas. E uma coisa que

nao tem muito aqui

Politicas publicas mais

direcionads,
de nas

Variacdes esporte

regides

Aqui ¢ mais futebol. Poderia
disponibilizar mais modalidades, o
futebol ¢ uma ag¢do nacional, ai
todo mundo gosta do futebol, mas

acho que poderia direcionar com

E mais futebol
Disponibilizar mais
modalidades

Direcionamento da secretaria

de esporte
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outras modalidades. Com mais
modalidades. Pode ser projetos, ou
direcionamento aqui da secretaria.
Tinha que ter mais iniciacao
esportiva nos bairros e tirar um
pouco do futebol. Ter uma variagao

melhor de modalidades.

Mais Iniciagdo esportiva

Para o esporte, com relagdo as
outras cidades, aqui ¢ totalmente
diferente. Eu também sou arbitro de
handebol, j& viajei bastante na
regido, sei como funciona o esporte
outras  cidades.

nas Aqui ¢

diferenciado. Tem muito apoio nas

Pogos ¢ totalmente diferente
E arbitro de Handebol

Pogos tem muito apoio nas
modalidades

E diferenciado

modalidades, mas poderia ser
o, . Nao perde para grandes
focado mais. E diferenciado, é
) ] ) centros
muito diferenciado. Em relacao a
grandes centros, aqui nao perde
para ninguém.
20 anos de arbitragem. A .
) ) | 20 anos como érbitro
arbitragem veio como consequéncia _
Arbitragem como

da modalidade. porque... O curso
voce faz na pratica, quando vocé se
insere ex-atleta, ¢ depois vocé vai

fazendo os cursos.

consequéncia da modalidade
Curso na pratica como ex-

atleta
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ENTREVISTADO

UNIDADE DE CONTEXTO

UNIDADES DE
REGISTRO

E4

Entdo, eles fazem o pedido, eu fago

a solicitagdo, o empenho. Por
exemplo, vai ter um evento, precisa
de tenda, medalha, som. Ai fago a
solicitagdo, o empenho. Passo o e-
mail para os  fornecedores.
Acompanho os contratos, quando
esta vencendo ou nao. Fago os
apostilamentos de outras
secretarias, que elas tém o contrato
e a gente precisa. Entdo, eu fago o
apostilamento. Por  exemplo,
seguran¢a. Quem faz o contrato? O
turismo. Ele faz, porque ele é o que
mais usa. A gente faz o
apostilamento, porque usamos 10,

15% do contrato deles.

Faz solicitagdo e empenho
Acompanha os contratos

Faz apostilamentos de outras
secretarias

Secretarias que tem contrato
que a secretaria de esporte
precisa

Secretaria de turismo tem
contrato de seguranca

Faz

apostilamento  porque

utiliza 15% do contrato

Sou auxiliar administrativa.
Trabalhei no financeiro, trabalhei
em faturamento. Trabalhei no
colégio municipal, na secretaria.
Pedi para mudar e aqui tinha vaga.
De lotagdo. E como eu moro aqui

para baixo, perto, ai eu vim para ca.

E auxiliar administrativa
Trabalhou no financeiro e
faturamento

Pediu para mudar de lotagao
mais

Morava perto  da

secretaria de esportes

Vem o or¢amento, faco ficha, faz o
que vai precisar. Fago, passo para o
secretario, ele vai ver com a
coordenagdo se ¢ aquilo mesmo. A
demanda, se vai ter aquilo de
evento. Se vem algum recurso por
patrocinio ou pela a lei de

incentivo, eles vao captar. Mas para

Vem o orgamento

Faz ficha e o que vai precisar

Passa para o secretario de
esportes

Confere a demanda do evento
Analisa se vem algum recurso
por patrocinio ou pela lei de

incentivo
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o patrocinio vem um, eu acho que é

especifico, mas eu nao sei te falar.

Depende do tamanho do evento.
Cada ano ¢ diferente. Tem os
oficiais, a Volta ao Cristo, a Meia
Maratona, tem uns que tem todo
ano. O Esportes aqui fez um show
do Araketo, que ai coincidiu de ter
que ser adiado uma vez por conta
da chuva, programaram outra data
e aconteceu uma tragédia na escola.
O evento ficou muito caro. Entdo, o
que era para ser a festa em trés dias,
quatro dias, foram mais dias. Ficou

um evento que era para ser 100 mil,

acabou sendo 300 mil.

Depende do tamanho do
evento

Eventos oficiais

Volta ao Cristo

Meia maratona

A secretaria de esportes fez
um show do araketo

Teve que ser adiado por causa
da chuva e da trajedia na
escola

O evento ficou caro

Evento era 100 mil, ficou

300mil

E todo da Prefeitura, todo o recurso
da Prefeitura, porque o fundo faz a

volta ao Cristo, a meia maratona.

Recurso da prefeitura
Recurso do fundo faz volta ao

Cristo e Meia maratona

E, todinho da Prefeitura, que era a
festa do Esportes. Ai faz no parque,
tem um final de semana, depois tem
outro final, ultimamente os eventos
estdo sendo todos grandes, Sabe
aquele que vocé vai na represa e
que sobe? Eu esqueci o nome do
Esportes. Um que o homem fica em
pé, assim, na agua. E um Esportes
diferente. Entdo, foi um evento
grande também, que ficou caro.
Tem o Beach Ténis, que tem muito,

porque ele ta na alta.

Recurso da prefeitura

Festa do esporte faz no parque
Eventos grandes

Esporte que o homem dica em
pé na dgua

Esporte diferente

Ficou caro

Beach Ténis em alta

O evento ¢ gratuito. A Prefeitura

Evento gratuito
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que arca. Teve o Mountain bike,
que foi um evento muito grande,
teve o ano passado e ja teve esse
ano, que foi no Cristo. Entao, teve
esses eventos, sdo eventos que ai
aparece... Esse ano teve um de tiro.
Entdo, a gente nunca tem
programado o que vai ter, porque

cada hora é uma coisa.

Prefeitura que arca

Mountain bike

Evento grande

Eventos que aparecem

Teve evento de tiro

Nunca tem programado, cada

hora é uma coisa

Tem muito futebol. Acho que aqui
quase todo final de semana tem
campeonato. Tem campeonato de

futebol.

Tem muito futebol
Quase todo final de semana

tem campeonato

Futebol amador. Da escolinha,

porque teve o JEMG, teve a
Olimpiada dos Trabalhadores, que

ai sdo todos. Tem muito evento de

Futebol amador

Futebol da escolinha

JEMG

Olimpiada dos trabalhadores
Muito evento de futebol

futebol.
Tem os oficiais e tem os que
aparecem. Esse ano, Copa do

Barbeiro. Nunca vi. Mas apareceu.

Ai precisa fazer licitagdo. A
arbitragem ¢ um evento diferente.
Copa do Barbeiro, mas nem tinha

barbeiro que jogava. Nao era a

Tem eventos oficiais e que
aparecem
Copa do Barbeiro, nunca vi

Tem que fazer licitagao

) Copa Z¢ Gordinho

profissao do barbeiro. Entlo,

‘ ‘ . Copa da Zona Sul
aparece muita coisa nesse sentido.
Copa Z¢é Gordinho, Copa da Zona
Sul.
Fica tudo para a secretaria. Tem | Responsabilidade da
que pegar arbitro, seguranca. Se | secretaria
tiver um local aberto, tenda. Se | Pegar arbitro, seguranca,

tiver som para cruzar. As vezes ¢

tenda, som, brigadista




127

brigadista. S3o os eventos oficiais
da secretaria que ja sabem o que vai
acontecer. Comeca, assim, Média
Paulista de Ciclismo, no comeco de
janeiro. Volta ao Cristo. Tem a
Meia Maratona Pocinhos. Tem os
campeonatos, tem a Olimpiada dos
Trabalhadores. Teve Jogos
Solidarios. Tem a LIDERP, o

EPTV. Tem muito de handebol.

Eventos oficiais

Média Paulista de Ciclismo
Meia maratona Pocinhos
Volta ao Cristo

Olimpiada dos Trabalhadores
Jogos solidarios

LIDERP

EPTV

Muito handebol

O handebol depende até onde que

vai. O escolar, esse ano, tem
crianga que foi até mais para frente,
entdo eles foram em Governador
Valadares. Ai da lanche, tem os
lanches para as criangadas. Entao,

tudo da Prefeitura.

Handebol depende até onde
vai
Jogos escolares foram em
Governador Valadares

Tem que disponibilizar lanche
para as criangas

Tudo da prefeitura

Da minha parte, que ¢ tenda, mando
tudo para a contabilidade. A

contabilidade, tem todo o
processo. Agora, existe, vocé esta
fazendo uma coisa, ai vem o
vereador, vem questionar valor,
questiona todas essas coisas. Um
outro funcionario que responde
tudo, porque, vem pergunta todos
os dias. Ai a gente tem que fazer os

levantamentos.

Manda para a contabilidade
Contabilidade tem todo o
processo

Questionamento de vereador
sobre valor

Funcionario especifico para
responder

Tem que fazer o levantamento

Vai aparecendo e vai acontecendo,
porque quase nunca fala ndo. No
comeco do ano tem a encenacgao de
no Ronalddo,

Cristo, na igreja

catdlica. Ai, vocé arruma tenda, as

Eventos vai aparecendo e vai
acontecendo

A secretaria quase nunca fala
nao

Apoio para eventos da igreja
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vezes palco, som, ai arruma tudo
para eles. O evangélico quer fazer
um campeonato ou ele quer eles
pedem bem coisa também. Agora
nado vou lembrar, mas pede
bastante. ADEFIP, Apae, tudo que

vai fazer também pede.

catdlica,

ADEFIP, APAE

evangélicos,

Mesa, cadeira a secretaria tem.
Agora, tenda muito grande, tem que
pagar por isso. As vezes vem
passeio com cachorro, ai nio ¢
passeio, ¢ o dia de adogdo de
cachorro, tipo um evento. Pode
tenda, poe isso, pde aquilo, ai fica
por conta. Corrida do bombeiro,
vocé ajuda. Corrida do Sest Senat.
Tem muito futebol e muita corrida.
Corrida tem quase todo final de

s€mana.

Mesa e cadeira a secretaria de
esportes tém

Tenda muito grande tem que
pagar

Apoio Dia da adogcao de
cachorro

Corrida do bombeiro

Tem muito futebol

Muita corrida

Corrida quase todo final de

s€mana

A festa do esporte. Uma parte ¢ do
esporte, uma parte ¢ do turismo,
uma parte ¢ da cultura, uma parte ¢
da educacdo, ai junta todas. A
promogao social, vai fazer uma
corrida agosto, violéncia contra a
mulher. Aqui, ndés vamos ser
parceiro. As vezes, ndo vai precisar
de tenda dessas coisas, mas precisa
da mao de obra. Tem essa conversa

com todas as secretarias.

Festa do esporte uma parte ¢
de reponsabilidade do esporte,
do turismo, da cultura e da
educacao
Parceiros no evento da
secretaria de promogao social
Corrida violéncia contra a
mulher

Precisa de mao de obra

Tem conversa com todas as

secretarias

O que era secretario antes, hoje ele
¢ vereador. Ele traz muita coisa

para fazer. Mas € o papel dele que

Secretario anterior que ¢
vereador

Traz muita coisa pra fazer
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ele vai fazer.

E o papel do vereador

A Unimed ajuda muito, ela poe a
ambulancia, porque ¢ obrigatdrio
ter ambulancia. A coordenacdo
pede a ambulancia, tem a Demutran
¢ mnosso mesmo, porque tudo,
envolve tudo, policia, bombeiro,
transito, tem hotel também. E, mas
0 que mais ajuda aqui dentro ¢ a
Unimed, a 4gua mineral, tem
parceria com ela, tem bastante

parceria.

Unimed ajuda muito
Disponibiliza ambulancia nos
eventos

Coordenacao solicita

Apoio da Demutran, policia,
bombeiros, transito, hotel

Tem bastante parceria

Projetos, por exemplo, o patrocinio
que vai vir dinheiro agora, vai dar
uns 150 projetos, entdo ajuda muito
os atletas, municipais, estaduais,
federais, internacionais, ai tem os
eventos sociais, tem o projeto social
e tem o de eventos, tem o de
pesquisa ¢ tem o de publicidade,
comunicagdo, ¢ a lei de incentivo

J4

vao captar, porque ai ¢ aquela

contrapartida ai também tem

bastante projeto tem bastante
projeto, ai ndo entra atleta, ai ¢ tudo

social.

Projeto de patrocinio vai vir
recurso

150 projetos

Ajuda atletas, projeto sociais,
eventos, pesquisa, publicidade
Lei de incentivo vai captar
Tem bastante projeto, mas
ndo entra atleta

E tudo social

Tem o patrocinio, agora bolsa atleta

nao, nao sei te falar, ndo sei te falar.

Tem patrocinio, mas bolsa

atleta ndo

Ta boa. Essa gestao eles valorizam
muito os esportes, valorizam mais
do que outras secretarias, satde, de
educacdo, parece que o énfase

maior ¢ nessa secretaria, ¢ até por

Essa gestdo valoriza muito o
esporte

Mais que outras secretarias
Maior enfase na secretaria de

esportes por causa da politica
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conta de politica, porque aqui acaba

alavancando esse mundo da

politica, o secretdrio passado
trabalhou e depois e candidatou, e

fez ele. Entdo todos ja vem com

Secretaria de esporte alavanca
o mundo da politica
Secretario anterior trabalhou e
se candidatou, fez ele

Todos vem com essa inten¢ao

com essa intengdo, a politica aqui é | Politica muito forte na
muito forte. secretaria de esportes
Agora o secretario, eu nem vejo ele,
porque ele s6 vem um pouquinho,
tenho que deixar coisa pra ele
assinar, porque ele esta sendo a
Secretario como linha de

linha de frente da campanha, da
outra vez acho que ndo tinha outro
partido entdo passou, ndo foi tanto,
mas dessa vez vocé V€ que a
politica aqui € muito forte muito,

muito forte.

frente da campanha eleitoral

Politica muito forte
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UNIDADES DE
ENTREVISTADO UNIDADE DE CONTEXTO REGISTRO
A principio, quando eu sai do
colegial, eu queria fazer educagdo
fisica. E meu pai, na época, falou
assim, nossa, imagina fazer | Queria fazer Educacdo Fisica
educagdo fisica? Fazer isso ai ¢ | Fala do pai que Educagao
quem ndo quer nada com a dureza. | Fisica ¢ pra quem nio quer
Fiz  vestibular  para  fazer | nada com a dureza
administragao de empresa, | Fez administragdo
trabalhava nessa €poca com cele, | Trabalhou em escritorio
num escritorio, numa corretora.
Fiz os 4 anos de administra¢dao de
empresa em Varginha.
E meu marido falou: vocé sempre
tem vontade de fazer educagdo
fisica? Tem em = Muzambinho,
Mas com filho, minha filha ¢ . . .
ES _ Marido incentivou a fazer
pequena, nao vou conseguir fazer, )
. Educacdo Fisica em
como eu vou para Muzambinho, )
' . Muzambinho
largar a crianca e tudo. Imagina, )
_ | Fez vestibular e passou
eu ndo vou nem fazer vestibular, ja ‘
_ Foi uma luta
estou sem estudar. Mas fui fazer.
Fui  fazer, fiquei  primeira
excedente. Ai, fui chamada e fui,
foi uma luta.
Fiquei gravida da segunda filha.
Pensei em parar. Meu marido
falou, vocé vai. Arrumamos uma | Ficou gravida durante a
enfermeira para dormir. Me deu | faculdade

maior apoio, maior for¢ca. Em
novembro, eu entrei de licenga, fiz
todos os trabalhos da faculdade,

me dediquei muito e fui aprovada,

Dedicou muito e conseguiu

terminar
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voltei no segundo ano com minha
menina neném. Amamentando,
aquela Iuta. Me dedicava mais
ainda, tenho que sofrer esse
desafio. A minha dedicac¢ao foi

muito grande, para eu conseguir.

No segundo ano de faculdade, ja
comecando o terceiro ano, fui
chamada para trabalhar no Colégio
Sdo Domingos. Fui trabalhar no
Colégio Sao Domingos. Professora
de Educacdo Fisica. Era uma
escola tradicional de Pocgos. E,
aquele negocio de jogo e querendo
que eles participassem, tinha uma
turma muito boa que jogava. A
diretora falou que nao iamos entrar
acontece

em Olimpiadas, se

alguma coisa, vai manchar

imagem. Juntei meus alunos e falei
vamos entrar, mas nos temos que
fomos

ganhar.  Entramos e

campeas.

Comegou a trabalhar no
Colégio Sdo Domingos como
professora de Educacdo Fisica
Entrou  nas  Olimpiadas
escolares com os alunos e foi

campea

Depois fui convidada para outra
escola, que era para onde minhas
filhas estudavam, Colégio Sete de
Setembro.i, Aceitei e fiquei I4,
depois de oito anos, eles fizeram
uma transformacdo, mudou o
gestdo, as condi¢cdes eram outras,
resolvi sair, e continuei no Colégio

Objetivo, fiquei 14 por 32 anos

Trabalhou no Colégio Sete de
Setembro & anos
Trabalhou

no Colégio

Objetivo por 32 anos

Na Prefeitura, foi o seguinte, tinha

Colega brincou falando que a
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50 anos, tinha um colega que era

funcionario da Prefeitura,
professor, diretor de escola, tudo, e
ele falou, na brincadeira, 0, véia,
daqui a pouco escola particular
nao quer mais vocé, vamos dar um
jeito de fazer coisa pra Prefeitura.
Imagine s6, com 50 anos,
concorrido do jeito que ¢, ndo tem
jeito de estudar, to cheia de aula,
tem que dedicar minhas filhas,
minhas coisas, tem casa. Mas fiz
minhas inscrigoes, aquela
mocadinha 14, eu falei, caramba,
meu Deus! Sou muito correta com
as minhas coisas dai cheguei no
dono do objetivo, falei que estava

querendo fazer o concurso da

Prefeitura, 0 que ele
achava...porqué e se eu ndo
passar? Nao vai dar uma

conotacdo, nossa, a professora la
do objetivo, fez o concurso da
Prefeitura e ndo passou? Sera que
ela ¢ tdo competente? Era coisa da
minha cabega. Ele falou que ndo
tem nada a ver uma coisa com a
outra, ndo quer dizer que vocé ¢

ruim, sabia do meu trabalho.

Escola particular ndo ia
querer ela pela idade

Na prefeitura tinha 50 anos e
fiz o concurso

Conversou com o dono da
escola particular se caso nao
passe

Preocupagdo com a imagem

ruim para a escola

Meu marido ligando, falou que
saiu no jornal o resultado, eu tinha

passado em primeiro lugar.

Passou em 1° lugar na

prefeitura

Foi uma benc¢do na minha vida,

Realidade de escola particular
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porque a minha realidade era
escola particular, e quando ia em
reunides, para participar de
olimpiadas, eu ndo conseguia ver o
lado, para mudar a tabela, colocar
as trés, porque os alunos iam a pé,
ai eu pensava, mas se comegar a
mudar... eu era assim, ndo tinha
essa visdo, minha realidade era
outra, com a vivéncia, penso
quantas vezes eu devo ter sido
arrogante, no sentido da fala, ndo
em menosprezar, de ndo

de

mas

entender, nao ter esse
conhecimento, de ndo ter essa
vivéncia, fez muita diferenca na

minha vida, até como ser humano.

Foi  arrogante em ndo
entender as vivéncias
Ir para a prefeitura fez

diferenca na vida e como ser

humano

Hoje estou na Secretaria, vim para
trabalhar com o professor Sidney,
eu ia no Joao Monteiro, porque sO
fazia a parte de atletismo, € no
SEASA, minha parte de atletismo,
e ia na pista de atletismo com os
alunos, ai veio a pandemia, parou
todo o trabalho, eu era grupo de
risco, ja tinha mais de 60, depois

comegou a voltar aos poucos, O

Trabalhou com atletismo no
espagos

SEASA

jodo Monteiro e

Veio a pandemia, era grupo
de risco

Quando voltou da pandemia
solicitou

secretario que

ficasse direto na secretaria de

esportes
secretario que estava aqui pediu
para ficar dentro da secretaria.
Aqui eu comecei a cuidar da | Cuida da agenda
agenda, porque ¢ uma parte | Organiza horarios de
complicada aqui, a agenda, tem | professores da SMEL,

muitos eventos, muitos ginasios,

projetos da lei de incentivo,
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horarios de professores da SMEL,
da secretaria, tem os projetos da
Lei de Incentivo, tem o projeto de
patrocinio, tem o Pogos Ativa, que
tem em média 40 professores. Tem
que conciliar isso tudo com o
horério, e atender a populagdo, no
sentido

de que as vezes celes

precisam para algum evento,
alguma escola que queira fazer um
evento, quer um  gindsio
maior.Vim e comecei com isso. Ai
fechei meu horario direto aqui, na
parte administrativa, mas no setor
técnico. Esses agendamentos, de
demanda,

evento, eu faco as

agendas.

projeto de patrocinio, Pogos
Ativa
Trabalha

na parte

administrava no setor técnico

Tem a comissdo, fiz parte da

comissdo, depois tem que ir
mudando. A comissdo de projetos,
da lei de incentivo. De aprovagao
dos projetos. Estudamos os
projetos, analisa com a equipe,
com todos os membros. Acho que
sdo seis a oito da secretaria.
Fazemos as andlises dos projetos,
mas depois muda-se a diregdo, a

Ccomissao.

Comissao de projetos de 6 a 8
pessoas

Analise dos projetos

Entdo, primeiro, nossos
professores, ai os projetos, tem que
ter a autorizacao do espaco, que €
dado pelo secretario, a lei de

patrocinio também, e o Pogos

Distribui¢do dos espacos:
primeiro os

SMEL, projetos da lei de

professore da

incentivo, projeto patrocinio e

Pocos Ativa
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Ativa.

Procuramos ser o mais correto
possivel para analisar se o projeto
¢ viavel, o que vai atender a
populagdo. Entdo, eu fico com
essas demandas todas, de agenda,
do  material  esportivo, de
competicdo, faz empréstimo, ja
separa o material, camiseta de
jogos. Entdo, a gente d4 um
suporte para 0s nossos professores,

0 que eles precisam.

Analisa se o projeto ¢ vidvel e
atende a populacao

Demanda da agenda
Seperacao de material
esportivo

Suporte para os professores

Os professores sdo os primeiros a
fechar os horarios. Vem os oficios
dos projetos que foram analisados.
Encaixa na agenda, projetos de
patrocinio, depois o Pogos Ativa,

vai encaixando.

Professores da SMEL
primeiro a fechar horarios
Projetos  analisados  sdo
encaixados na agenda

Pogos ativa ¢ encaixado

Solto a programagdo da semana
toda sexta-feira, para que todos
sejam informados, por exemplo,
um professor vai dar aula, mas
teve que ter um evento, faco o
remanejamento dele para outros
bairros, para outros gindsios.
(...)Essa agenda eu ja fago, essa
programacdao, e ja disparo no
grupo de professores, todo mundo,
ja& deixo as demandas, ja

organizado.

Programagdo da  semana
enviada toda sexta

Agenda enviada no grupo de

professores

Remanejamento de
professores  para  outros
bairros devido a eventos
realizados

A gente ndo tem verba, tem
gente que fala que sou boba. Eu

compro o meu conforto. As vezes

N3do tem verba

Caixinha de 300,00
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¢ mais facil gastar 40 reais, 50
reais para comprar uma pasta. SO
tem o caixinha que ¢ de 300 reais,

mas para atender todo mundo.

O professor Lelo disse que tem
albuns de fotografia. Estavam no
ginasio poliesportivo, umas caixas
la. Pediu para arrumar Eram umas
5, 6 caixas daqui. De eventos, de
ruas, de lazer, coisas da secretaria.
Vinha para c4, esparramava tudo e
fui fazendo, s6 que nao podia tirar
a historia. Os amarelados tinham
que ficar, os albuns tinham que
ficar. Fui  recuperando, fui
limpando, ¢ fui arrumando. Deu
cento e poucos albuns. Arrumei
um armario, esta 14 na sala do
secretdrio. O Jornal Mantiqueira
me manda no meu WhatsApp,
pego o que ¢ do esporte, e
imprimo. (...) eu cuido dessa parte,

da memoria, porque a gente tem

que ter a historia!

Chega material esportivo. Confiro,
quantifico, e vejo se ta tudo certo.
Chegou a premiacdo da Volta ao
Cristo. Confiro, sempre o Paulinho
me ajuda. Chegou o uniforme da
LIDARP, que ¢ doacdo aqui pra
Secretaria, vou quantificar.
Quantifico, digito tudo. Vai ter

outro evento, a premiagao, escala o

Albuns de fotografias dos
eventos esportivos

Foi recuperando e
organizando

Tem que ter a histéria
Chegada de material

esportivo, confere e quantifica

Premiagdo Volta ao Cristo,

confere
Uniformes da  LIDARP,
quantifica
Escala de pessoal para
eventos
Corrida Pocinhas do Rio
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pessoal, trabalhamos com escala.
A Pocinhas do Rio Verde, teve a
corrida, fui no 6nibus. Ai fica com
o material do pessoal que ta
correndo. Terminou a corrida,

cada um pega o seu material.

verde

Na Secretaria, esse ¢ o sexto ano.
Cinco anos que eu t6 aqui. Sou

concursada.

Cinco anos na secretaria de
esportes

E concursada

Sempre fazemos. Inclusive, tem o
plano de carreira, que tem a
promocao vertical, que sao as pos-
graduagdes. E a horizontal, que
sdo cursos de 40 horas, de poucos
horas. E essa horizontal, ela vem
com uma avaliacao no
desempenho. A promogao vertical,
a pos-graduacdo, vocé tem direito
de 3, 3 anos e isso pro pessoal todo
da educacdo. Fiz muito curso,

muita coisa independente.

Plano de carreira

Promoc¢ao horizontal que sdo
cursor de curta duragdo
Promogao vertical que ¢ a

pos-graduacao

Teve o curso de mini-handebol.
Que a professora Elaine convidou
o pessoal pra ir. Fiz os 3 dias de
curso. De interesse meu. De
conhecimento. E interesse da gente

em estar atualizada.

Interesse de conhecimento

Interesse de estar atualizada

A visdo que eu tenho da prefeitura,
¢ a mesma quando participava com
a escola particular. Tem muitas
opgde, isso ajuda na motivagdo
dos alunos, nas aulas. Hoje eu vejo
de tanto de

aqui dentro O

Tem muita opg¢des de esportes
Muita proposta pela secretaria
de esportes

Lei de incentivo

Lei de patrocinio

bem

Populagao muito
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propostas que tem a Secretaria de

Esporte através das leis de

incentivo, a lei de patrocinio. A
populagdo  estd muito bem
atendida. Tem um leque muito

grande. Em todas as regides.

atendida
Leque muito grande em todas

as regioes

Esse recurso que vem. Sao
analisados os projetos e eles sdo
fiscalizados  também. Entéo,
qualquer falha que, por acaso,
veem que estd acontecendo, sdo
trabalhados em cima disso. A
equipe ¢ bem criteriosa em relagao
a isso. Atende bem a populagdo.
Precisava partir um pouco da
Secretaria e dizer que o lugar falta
isso. Porque o que acontece, as
vezes, no projeto, todo mundo
quer o filé. Entdo, esse dia, eu
fui até 1a no posto de saude, uma
quadra, que a equipe pintou, agora
tinha que falar assim, precisamos
de um projeto aqui. Quem faz o
projeto aqui? Entendeu? Porque,
as vezes, o projeto vem ali, s@o
analisados, 16gico, de acordo com
o interesse da populacdo. Mas
seria também legal disponibilizar
fazer

as areas e projetos

direcionados para atuar I4.

Recurso vem
Projetos sdo analisados ¢
fiscalizados

Equipe € muito criteriosa
Atende bem a populagao
Precisava partir da secretaria
a disponibilizacdo das areas
para direcionar o projeto

Todo mundo quer o filé

Qual area falta isso

Por exemplo, futebol, todo mundo
quer futebol. A demanda para o

futebol ¢ muito grande. Mas

Tem muito futebol

Demanda grande para futebol

Estudo para ver a deficiéncia
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disponibilidade de um atendimento
do pessoal, tem yoga, tem pilates...
Entdo, tem nas regides. Zona Sul
tem bastante, aqui a Zona Oeste.
Todas as regides eu acho que
poderia ter um estudo para ver
onde tem alguma deficiéncia e
suprir aquilo ali. Mas ¢ bem
distribuido. O clube da Zona Sul
tem natacdo, tem hidro, uma
piscina muito boa, muito limpa,
muito arrumada. Entdo, tem bem
projetos que funcionam mesmo.
Tem professores muito bons. Os
nossos professores, aqui dentro,
sa0 muito bons. Tem professor de
volei, handebol, o pessoal que da
hidro, que d& natacdo. Tem uma
muito  boa eles

turma que

trabalham mesmo, fazem um

negocio com o maior carinho.

€ suprir nas regioes

Projetos bem distribuidos
Natacao

Hidro

Piscina muito boa, limpa e
arrumada

Projetos que funcionam
Professores muito bons
Professores de volei, hidro,

handebol, natagdo

Tem tudo. Tudo ¢ fiscalizado.
Acabou o projeto, tem o material,
eles devolvem o material para a
secretaria. Os materiais ficam aqui
para uma demanda de uma escola,
de uma caréncia, alguma coisa que
precisar. Terminou o projeto, eles
ttm que devolver o material,
da

porque ai o material ¢

secretaria. Acontece (0]

remanejamento desse material.

Tudo ¢ fiscalizado

Acabou o projeto o material ¢
devolvido

Material ¢ da secretaria de
esportes

desse

Remanejamento

material

A equipe aqui tem um profissional

Profissional com mais 40
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que ¢ o Lelo, que estd ha muitos
anos, Lelo, Margareth, sdo pessoas
que estdo aqui hd muitos anos,

mais de 40 anos.

anos trabalhando na secretaria

de esporte

Eu ndo tinha ideia da dimensio

Que

existia uma piscina, igual existe na

que acontecia, as coisas.
Zona Sul. Que tem hidro. Teve um

ano, foi em 2022, teve uma

reunido, conversei com O
secretario, para fazer uma listagem
do que os nossos professores
estavam precisando. Porque, as
vezes, nao tinha material. Peguei
cada professor nosso aqui de
dentro e eles fizeram. Logico,
algum item ndo deu para atender,
mas deu para atender grande parte

das coisas.

Nao tinha ideia da dimensao
do que acontecia

Existéncia da piscina na zona

sul

Lista de material para
professores

Atendeu grande parte dos
materiais

Tem o apoio da populagdo, apoio
da Camara Municipal, a Secretaria
de Esporte com esses funcionarios

antigos sdo bem abertos. O proprio

SESC, sempre tem as parcerias
com as escolas, a UNIMED
sempre apoiando. Ai ¢ setor

privado e tem esse apoio. Esse

relacionamento deles com a
populacdo em si, com a firma,
vocé veé, as Olimpiadas dos
Trabalhadores sdo 40 empresas

participando, muito legal.

Apoio da populagio

Apoio da Camara Municipal
Funcionarios antigos bem
abertos

Apoio do SESC

Apoio das escolas
Apoio da UNIMED
Apoio do setor privado

Olimpiadas dos trabalhadores

O didlogo ¢ bem aberto. A cultura

Didlogo aberto com outras
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tem os projetos também e utiliza
espacos da secretaria. Tudo ¢ bem

alinhado com as secretarias.

secretarias
Bem alinhado com outras

secretarias

Pelo crescimento de Pogos, pela o
esporte em si, acho que as vezes
deixa a desejar, por exemplo, os
ginasios, eles sdo bem cuidados,
mas eles sdo muito utilizados.
Precisa mesmo da manutencao ali.
Tem que ter essa manutencao, de
ter esse carinho, esse olhar, nido
tem que esperar acabar a reformar.
Acho que falta até ginasio, pela
demanda, para a gente poder dar
um atendimento. Porque ja tem as
aulas, mas também tem a
populagdo que quer usar. Fica
muito restrito. Mas Pocgos, pelo
que eu conheco de outras cidades,
¢ muito evoluida em relacao a isso,
as pessoas com interesse grande.
Na avenida, hoje tem a parte da
bicicleta, o ciclista, tem pessoal
que quer caminhar, tem um
parque, que também tem uma
estrutura muito boa. Dificilmente
vocé vé isso em uma cidade
pequena. Aqui o pessoal aproveita
e 0 esporte ¢ uma coisa que esta
crescendo muito. As caminhadas,
pessoal estd tendo muito mais
das

consciéncia. E, dentro

possibilidades que a gente sabe,

Falta manutencao

Nao tem que esperar acabar
para reformar

Falta ginasio devido a
demanda

Pogos ¢ muito evoluida no
esporte

Ciclistas

Caminhada

Parque

Estrutura muito boa para
caminhar

Nao vé em cidade pequena
Pessoal aproveita o esporte

Demanda muito grande

Pessoal esta se dedicando
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mas dentro das dificuldades. E a
demanda ¢ muito grande. Af,
quando vocé arruma aqui, tem ali.
Entdo, ¢ complicado, mas ¢ o
pessoal que esta ai se dedicando a

1SS0.

A questdo de gestdo ha uma
continuidade. A coisa vem dentro
do progresso. Nao tem uma
regressdo. Aqui a gente percebe
que a propria populagdo cobra
também. Porque ja ¢ uma cidade
que ja tem outros status. E, por ser
cidade turistica também, ndo da
para deixar as coisas de qualquer
jeito. Tem uma evolugdo. No
compromisso. Parece que um
passa e assume o compromisso do
outro. Na minha experiéncia aqui
dentro, os professores que falei, do
Lelo, ele esta aqui ha 40 anos,
entdo ja tem a trajetdria deles, que
¢ um ganho muito grande para nos.
Porque ¢ o exemplo de ser o que a
gente tem que ser € querer que as

coisas acontecam.

Continuidade da gestao

Nao tem uma regressao
Populagao cobra

Cidade tem status

Cidade turistica

Tem evolucao no
cOmpromisso

Funcionarios com trajetoria
longa que ¢é s3o exemplos,

fazem acontecer
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ENTREVISTADO

UNIDADE DE CONTEXTO

UNIDADES DE
REGISTRO

E6

Eu nasci numa cidadezinha
pequenininha. Dali eu fui para
Campinas jogar futebol. Em Sao
Paulo no time Ponte Preta. Fiquei
como atleta de base. Isso ai no ano
de 1968, 69. Em 70, no finalzinho
de 70 eu vim para Pocos jogar
futebol, vim jogar num time
profissional que ¢ a Caldense.
Joguei futebol profissional até 75.
E depois de 75 eu ja estava no
faculdade de

ultimo ano da

Educagao  Fisica, aqui em

Muzambinho.

Atleta de base no Ponte Preta
Atleta profissional na
Caldence

Fez faculdade de Educacao

Fisica

Deixei de ser atleta profissional. O
pessoal ficava doido porque eu ia
deixar de jogar. Falei que eu ia
seguir minha carreira académica. E
ser professor de Educacao Fisica
naquela época. Fiz concurso no
Estado e fiz concurso na Prefeitura.
Passei nos dois e estou até hoje
aqui. Desde 1979 na Prefeitura, 78

no Estado.

Deixou de ser atleta
profissional

Seguiu carreira academia

Fez concurso para professor
no Estado e prefeitura

Esta na prefeitura desde 1979

e no estado desde 1978

Atuei, o Estado eu fiquei 33 anos,
me aposentei. E na Prefeitura
também, porque o sistema da
Prefeitura, agora quem entra virou
estatutario, mas nos  éramos
celetistas. A nossa assisténcia era o
INSS. Entdo eu me aposentei no

INSS, mas como eu tenho um

Trabalhou 33 anos no estado
e aposentou
Entrou na prefeitura com
celetista, aposentou, mas tem
prorrogativo como servidor
até 75 anos

E conselheiro do CREF6
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prorrogativo como servidor publico
de ficar at¢ 75. Eu estou nessa
linha até, se Deus me der saude,
fico até 75 aqui. Mas ai eu fui
jogador de futebol, virei professor
de Educacao Fisica. E aposentado
hoje nos dois cargos, trabalho na
também

Secretaria. E

conselheiro do CREF-6 de Minas

sou

Gerais. Conselheiro Regional do

CREF Minas.

A Secretaria de Esportes, vou

contar um pouquinho dela, a
historia dela. Ela foi criada em
1976. Como eu era professor de
escola, tinha

eu ja um

relacionamento  com  algumas
competi¢des que ja desenvolvia na
cidade, tipo corrida, jogos
escolares, Olimpiada Escolar da
época. Que a minha escola onde eu
dava aula, a Escola Dom Bosco e
no Polivalente. Ai eu fui ja me
dialogando com a Secretaria de

Esportes nesse periodo.

Criagdo da Secretaria de
Esportes em 1976

Como professor participou de
competi¢des

Dava aula na Escola Dom
Bosco e Polivalente

Foi

dialogando com a

secretaria de esportes

Mas efetivamente eu fiz a minha
entrada na Prefeitura, foi 1° de
Agosto de 1979. Isso na minha
carteira. O que ¢ importante eu
frisar para vocé€? A Secretaria de
Esportes, ela foi criada em 1976. E
disso

a partir comegou a se

estruturar a Secretaria. Eu ndo fazia

Secretaria comegou a se
estruturar
Contribuiu parar desenvolver

projetos de mudanga
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parte, era professor. Mas a gente
ajudou muito e contribui para
desenvolver esse projeto de
mudanca. Que era um conselho de

esporte que existia.

E quando vim para a Secretaria em
1979, eu ja tinha colaborado em
de

varias situacoes

desenvolvimento para a gente
visando sempre qualidade de vida,
eventos para a cidade, professores
a gente colocava em programas de
iniciagdo esportiva. Mas entdo a
Secretaria foi criada em 1976 e até

J4

hoje ela ¢ wuma Secretaria

independente.

Secretaria independente

Nunca foi conjunta. Ela nasceu
esporte, tiveram vdrias tentativas.
Mas a gente lutou. Nem precisou
lutar, porque ¢ uma coisa que
muda. Ai vem aquelas ideias. E ai
ela ¢ bastante atuante. E sendo
atuante, ndo vai dividir o que ja

tem de bom.

Nunca foi conjunta
Tiveram tentativas, mas ndo
conseguiram

E uma secretaria bem atuante

Temos o estddio municipal que
comporta 8 mil pessoas, que ¢ onde
temos o0s jogos profissionais.
Temos mais dois estadios para a
nossa comunidade, para atender a
demanda do desporto amador.
Entao, s6 de campo de futebol, nds
temos oito campos de futebol, que

a Secretaria zela por ele. Ginasios,

1 Estddio para  jogos
profissionais

Dois estadios para o desporto
amador

8 Campos de futebol

14 Ginasios que s3o da
secretaria de esportes
Caldense tem um ginasio

SESC tem um ginasio
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14 ginésios, que ¢ nosso, nao ¢ de
clube. A Caldense tem trés, o Sesc
tem um, o Pelicano tem dois. E do
municipio, s30 NossOs ginasios.
Quadras comunitarias, ¢ onde nods
temos quadras em varios bairros.
Quarenta ¢ duas. Umas estdo
bacanas, outras precisam de reparo,
que ¢ o problema. O Servigo
Publico tem algumas coisas que a
gente precisa entender melhor.
Constréi, bonita, inaugura, mas

depois comeca a deixar.

Pelicano tem dois gindsios

42 Quadras comunitarias
Quadras precisam de reparos
constroi,

Servico  publico

inaugura e comega a deixar

Tem um grupo dentro da Secretaria

que faz essa  manutencdo.
Precisamente, ndo sei dizer quantas
academias ao ar livres nos temos,
mas tem muitas. Eu acredito que
tem mais de umas 30 espalhadas
pela cidade. Campos Society. Hoje,
rapidamente, um, dois, trés, quatro,

cinco, seis. Seis Campos Society.

Tem um grupo da secretaria

de esportes que faz
manutencao
Academia ao ar livre

aproximadamente 30

6 Campos Society

A prefeitura tem servidor, tem
dificuldades para ter servidor para
tomar conta disso. Nao, dificuldade
de funcionario para estar 1. Tem,
mas tem que ter manuten¢ao, vigia.
E isso ¢ uma coisa que nos estamos
discutindo dentro do plano nosso

para que seja mais efetivo.

Prefeitura tem dificuldade em
ter servidor para tomar conta
dos espagos

Tem que ter manutencdo e
vigia

Discutindo no plano para ser

mais efetivo

A prefeitura tem dois clubes. O
Country Club e temos o da Zona

Sul, que ¢ o complexo aquatico de

Dois clubes da prefeitura:
Country Club e Complexo

aquatico Juca Cobra
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Juca Cobra, onde tem o ginésio,
chama-se Juca Cobra, tem a piscina
e tem o campo de futebol. O
Country Club e o complexo
aquatico tem socios. Mas aqui ¢
60para a familia inteira, para vir
para a piscina, jogar ténis. Mensal.
Vocé aluga aquela quadra ali para
jogar ténis, para jogar peteca, isso €
o clube. Aqui e 14, ndo ¢ gratuito.
A gente deu gratuidade em
determinado momento, mas nao

funcionou.

Gratuidade em determinado
momento, mas nio deu certo

Sécio paga 60,00 mensais

No6s temos dois campos, dois

parques municipais. Temos um

aqui, pertinho, em frente ao
Country Club. E um parque, tem
equipamentos de treinar, dentro do
parque. Tem Campos Society, tem
pista de skate, tem tudo. Tem
quadras, tem pista de BMX, tem a

pista de caminhada.

Dois parques municipais
Pista de skate

Quadras

Pista de BMX

Pista de caminhada

Estrutura da Secretaria de Esportes,
aqui ¢ o secretario. Ele tem duas
assessorias aqui. Tem uma
assessoria, que so pode ser servidor
publico. Ela ndo ¢ ampla. E tem
aqui a assessoria de atividade
esportiva. S3o duas assessorias
dele. Essa aqui ¢ ampla. Restrito,
s0 pode ser servidor publico
comissionado. Aqui nés temos so

um, que ¢é restrito. O resto ¢ tudo

Estrutura da secretaria de

esportes desde 1985

Secretario, duas assessorias
(ampla e restrita), trés
geréncias

Amplo o prefeito escolhe
Restrito s6 pode ser servidor
publico comissionado
Estamos brigando na camara

para mais uma geréncia
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comissionado. Amplo, quer dizer,
o prefeito escolhe o que ele quiser.
E aqui nos temos as geréncias. NOs
temos trés geréncias. Isso aqui nos
estamos na camara brigando, nds
mais E uma

queremos um.

estrutura que ja vem desde 1985.

Chegou um determinado tempo
que a gente percebeu que para usar
o poliesportivo, para fazer um
show no estadio, tem um decreto
que diz quanto que vocé tem que
pagar. E nds temos essas pragas
esportivas nossas, praticamente
todas elas, a gente tem o valor por
hora e tem o valor por evento.
Estava indo o dinheiro 4. Mas ai
nos caimos numa real. Falei assim,
pd, mas o dinheiro estd indo para
onde? famos no governo e falava
para eles pd, mas fizemos um
show, entrou 4 mil, eu estou
pedindo 1.500 aqui para fazer uma
viagem para os meninos, vocés nao
querem me dar por qué? Ai o
dinheiro ia para o bolo. Ai que
comega  a

gestdo  publica,

comecamos a desenvolver.

Utilizar o poliesportivo para
fazer show tem um decreto
que diz o valor

O dinheiro estava indo pra
onde

Fizeram um show e entrou
4.000,00

Solicitei 1.500,00 para viajar
com 0s meninos e nao deram
Comega a gestdo publica,

comegamento a desenvolver

Em 82, eu fui secretario duas
vezes. Na primeira vez... Foi na
época do Geraldo Tadeu, ja foi o
prefeito Geraldo Tadeu. Mas o que

0 meu compromisso com ele? Eu

Foi secretario de esportes
duas vezes

Primeira vez, foi na epoca do
prefeito Geraldo Tadeu

fundo

Queria  criar 0
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precisava dele. Eu queria criar um
fundo municipal para os esportes.
Hoje nods temos um fundo que eu
controlo ele, o fundo municipal dos
esportes aqui. Tudo ¢ controlado, o
dinheiro que vai, onde que sai. Ai o
prefeito ganhou, Geraldo Tadeu, e
falou comigo que queria que eu
fosse o secretario. Eu falei, ta bom,
mas tem um compromisso comigo.
Vocé cria o fundo? Mas o que ¢
esse fundo? Eu falei, vou explicar
para vocé em trés frasinhas. O, nos
temos locagdo de gindsio, noés
temos locacdo do estadio, esse
dinheiro vai para o bolo total da
prefeitura. Eu quero que ele vai
para o fundo. A diferenca ¢ essa.
Mas isso ¢ facil. Falei, tem que
mandar para a camara, a camara
tem que aprovar. Ai voc€ tem que
articular os seus vereadores ai e eu
aceito ser secretario, se vocé

assumir esse compromisso comigo.

Mas é em dois anos.

municipal do esporte

Hoje tem o fundo municipal
do esporte

O fundo ¢ controlado

Falou com o prefeito para
criar o fundo

Tem a locacdo de gindsio, de
estadios

Esse dinheiro vai para o bolo
da prefeitura

Quero que o dinheiro vai para
o fundo
Prefeito articular com os
vereadores

Se assumir esse compromisso

eu aceito ser secretario

Ai fizemos a lei, a lei de governo,
que ¢ a casa l4 montou, ai nods
fundo

criamos 0 municipal

Proesporte. Quem gerenciava o
fundo e autorizava esse dinheiro
era nosso departamentos, o0
secretario de esportes € o secretario

da fazenda. Entdo tinham as oito

Criacdo do fundo municipal
Proesporte

Gerencia ¢ o departamento de
esportes, o sercretario € o
secretario da fazenda

Oito pessoas gerenciando
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pessoas que gerenciavam o fundo.

Criamos o fundo, tinha as normas
de tirar o dinheiro, igualzinho a
prefeitura. Licitagdo, tudo, mas o
dinheirinho j& ia para a conta,
conta propria nossa. Entdo ja ndo
precisava estar pedindo mais, mas
a gente continuava ainda com as
nossas rubricas € 0S 1NOSSOS
orgamentos no normal. Entdo foi
um ganho. Uma legislacdo
municipal. Teve uma mudanca em
2010, que quando a gente criou,
isso ai foi na minha segunda gestao
de secretario, quando nés criamos
o Conselho Municipal de Esportes.
Nos recebemos uns 5 mil por més

do solidario. Ativisimo.

Normas para tirar dinheiro do
fundo

Foi um ganho

Uma legislagdo municipal
Segunda gestdo de secretario
Criou em 2010 o Conselho
Municipal de esportes
Conselho recebe 5Smil més do
solidario

Conselho ativo

Eu sou representante do Conselho
de Esportes. Desculpa, do CREF 6.
Porque tem 14 13 instituicdes. E
quando nés criamos a lei, eu fiz
questdo de ter 14 o CREF 6, que ¢ o
da

fiscalizador

de

orgao nossa

profissao educagdo fisica.
Entdo, colocamos ele na lei, ele
tem membros efetivos e suplentes.
A administracao tem 5 membros, o
secretario, ele ja tem cadeira. Todo
meés, segunda-feira reunimos, toda
a primeira do més, para aprovar a
conta, de estar gastando dinheiro

do fundo. E s6 libera dinheiro do

E representante do CREF6 no
conselho

Sao 5 membros no conselho
Tem efetivos e suplentes
Reunido toda primeira
segunda-feira do més

Aprova contas

libera o

Conselho  que

dinheiro do fundo
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fundo, se o conselho aprovar. E o
conselho que aprova. Em 2010.
Porque eu vi que estava meio solto.
E foi na época que eu fui

secretario, pela segunda vez.

Aqui na secretaria, nds temos uma

lei municipal de incentivo ao
esporte. Em 2010, mas foi na nossa
gestdo. NoOs a desenvolvemos.
Quando o Lula foi presidente, a
primeira vez dele, foi ele que criou
no Brasil as leis de incentivos
federal. E eu fui em Brasilia
participar do lancamento e teve um
congresso. Uma reunido de
secretarios. Tinha 4 mil pessoas no
auditorio. E comeg¢amos a debater
as leis de incentivo. E ai trouxe a
ideia. SO que a dele era em cima do
Imposto de Renda Pessoa Fisica e
Juridica. Aqui, ndés tivemos que
fazer em cima do ISSQN. Imposto

sobre servigos.

Congresso em Brasilia sobre
Lei de Incentivo Federal
Reunido de secretarios

Ideia de fazer em Pocos

Lei Federal sobre Imposto de
Renda

Ideia em fazer a lei sobre o

ISSQN

Aqui ja existia a Lei de Incentivo
da Cultura em cima do ISSQN. Eu
discuti, discuti e colocaram a gente
la junto. SO que, por exemplo,
tinha 300 mil para distribuir. Nas
reunides que eu ia, eles me davam
70 mil. e a cultura ficava com 230.
Dentro da divisdao de projetos la.
Mas eu sozinho, tinha uns oito

artistas dentro do conselho que era

Lei de Incentivo a Cultura em
cima do ISSQN

Discutiu e colocou o esporte
na lei

De 300mil repassavam 70mil
para o esporte

Sozinho com oito artistas no

conselho
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deles.

Eu virei secretario e cheguei no
prefeito, no Paulinho Curuminas,
pedi para separar a gente da
cultura... O repasse era 3% do
valor recebido no ano anterior de
ISSQN. Porque na cultura,

cu

percebia  que  continuariamos
ganhando os 70mil. E eles ficavam
com 230mil. Achava aquilo errado.
Era uma lei da cultura que a
Camara agregou a gente nela. SO
que ndo disse percentual para nos.
Ficava livre. O prefeito falou
assim, Mas o que vocés querem?
Eu falei, Paulinho, nao ¢ 3%? Me
da 1%. Primeiro, ndés migramos
para 1a. Entdo ndo ¢ justo, eles
tinham 3%. Vocés colocaram a
gente 14, ndo colocou percentual e
eu fico discutindo com eles, da 1%
para nos. Porque de 300 ja era 100.
E eles com 2%. Nao podia
aumentar, naquele momento nao
podia aumentar. Bem, mas s6 nessa
eu ganhei mais 30 mil. Ai criou a
lei. Essa lei, ela pega a empresa,
em vez de pagar R$ 10 mil para a
prefeitura, hoje ela pode passar
R$ 5 mil para o esporte ¢ pode
repassar R$ 5 mil para a cultura. Ai
nos fazer

comegamos a um

trabalho politico para ir para os

Secretario pela segunda vez
Pedi o prefeito para separara
o esporte da cultura
3%
recebido no ano anterior de

ISSQN

Repasse de do wvalor

Lei que agregou o esporte e
ndo disse o percentual

Pediu 1% do ISSQN

Criou a lei

Trabalho politico para ir para

2%
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2%.

Aonde era nossa argumentagao.
Olha, nos estamos provando para
vocés que o dinheiro que vocés
estdo dando para nos de 1% esta
pouco. Noés temos 150 projetos,

estamos atendendo 75. Olha o

impacto social que esta
acontecendo nesse 75. Se vocés
derem mais 1% poderiamos
atender mais 75, dobraria o

impacto social de atendimento.

Argumentagdo para chegar
aos 2%

Impacto social dos projetos
1% a mais dobraria o impacto

social

Tem a Alessandra, o Tidu, que é o

fiscalizador. Tem tudo
planejadinho. Carrinho dele para ir
14 ver se o cara do judd estd dando
aula. Se a menina da natacdo esta

dando aula nos projetos.

Dois fiscalizadores do projeto
Carro para ver se os projetos

estdo acontecendo

Tudo ¢ gratuito. Mas ai fomos
discutindo para pegar esse 1%.
Foram sete anos. la na Secretaria
da Fazenda, eu ndo sei se era
sacanagem, ou se eles ndo queriam
mesmo. Um dia o vereador nos
ajudou. Ele trouxe o projeto para
nds aqui. O Lucas Arruda até, por
sinal. Ele trouxe e a gente analisou.
Fizemos um acordo com eles.
Passou o que a gente interessava,
que ndo mexia em dinheiro e
botamos no outro ano com os 2%.
Af passou. Hoje nds temos 2%. O

2% hoje deve estar girando em

Tudo ¢ gratuito

Discutiu para pegar mais 1%
Foram sete anos discutindo
Nao queriam liberar

Vereador nos ajudou

Trouxe um projeto para
analisas e entramos em
acordo

Passou e foi aprovado com
2%

2% deve estar girando em
2milhdes para os projetos

Isso € obrigatorio e anual
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quase 2 milhdes de reais que noés

investimos em  projetos €
programas. Isso & obrigatorio. E
anual. Isso ¢ uma coisa que so lei
para tirar. Quando chega setembro,

nds ja publicamos o edital.

De lei de incentivo, dentro desse 1
milhdo... Esse foi o total investido.
1 milhao, 490mil nesse ano aqui. A
rede médica foi 33% que eles
investiram. Por exemplo, a Unimed
investiu em 12 programas. Aqui
investiu o Donato em 6. O outro
segmento interessante que nos

temos aqui ¢ o hoteleiro. Esse

grupo DC Turismo, 9%.

Rede médica investiu 33%
nos projetos
UNIMED investiu em 12
programas

Donato investiu 6%

DC Turismo investiu 9%

Temos a Secretaria Municipal dos

Esportes. Criada com dotacdo

propria. Isso ai, poucas cidades do
Brasil tém. Tem departamento.
Temos um fundo municipal para o

esporte. Temos um conselho

municipal dos esportes. Ativo. E

temos uma lei de incentivo

municipal. Vocé pode fazer

pesquisa em Minas Gerais se tem.

Nao tem.

Secretaria ~ Municipal  de
esportes propria

Tem departamento

Tem fundo municipal do

esporte
Tem Conselho Municipal de
Esporte ativo
Lei de

Tem incentivo

municipal

Bem, noés tinhamos também um
programa que chama Patrocinio. E
recurso proprio. Isso era o edital
que o Departamento de Agua fazia
nos, de

para Departamento

Eletricidade, era um programa que

Programa de patrocinio
E recurso proprio
A prefeitura  banca o
patrocinio

Patrocinio virar lei
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ele também... Era o tipo de lei de
incentivo. S6 que eles podiam fazer
isso. E ai a gente tinha mais uns
700 mil reais para investir em
programas e tal. Mas a legislacdo
ndo permitiu mais que eles
fizessem isso conosco. Nem com a
gente, nem com a cultura. A a
prefeitura abracou. E a prefeitura
ela estd bancando o patrocinio.
Qual ¢ a nossa luta agora?

Patrocinio vira lei.

Para ter um programa bacana, no
minimo é nove meses. E igualzinho
a lei de incentivo. A lei de
incentivo a gente publica ela em
setembro ¢ comecamos a executar
ela em fevereiro. Entdo ela tem
onze meses de efetivo exercicio
para a nossa sociedade. Entao, por
exemplo, se ¢ uma aula de ioga
para idoso, 14 num barco, ele sabe
que s3o onze meses, duas vezes por
semana, sete horas da noite, ele vai

ter a aulinha de ioga 14 para aquele

grupo.

Lei de incentivo tem 11

meses de efetivo exercicio

O lei de incentivo € continuo, ¢ por
isso que a gente quer que O

patrocinio vire a lei.

Lei de incentivo é continuo

Patrocinio vire lei

Existe esse patrocinio. Esse ano
ofereceram 800 mil. O ano passado
foi 1.600. Esse ano foi 800 mil.

Nos tivemos 150 e tantos projetos

Esse ano ofereceram 800mil

no programa de patrocinio

Uma articulagao boa
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que entraram que devem atender
uns 60, 70 projetos. Dentro desse
projeto, conseguimos também
dentro de uma articulacao boa, nos
colocamos uma ajuda de incentivo
ao atleta, um percentual dentro dos
800, vai ter 14 categoria municipal,
estadual, como se fosse uma Bolsa
Atleta. Nao é Bolsa Atleta, mas ¢
um incentivo para o menino. Tem
uns que ganham 7 mil, tem uns que
ganham 5 mil, tem uns que ganham
3 mil, tem outros que ganham
2.500. Dentro desse projeto. O
menino faz o editalzinho dele, se
ele for campedo primeiro, segundo,
em trés provas ai, ele vai ter. Ta,
estd dentro aqui. Estd dentro do
programa de patrocinio municipal,
que ¢ a chamada publica. Mas ¢ um
programa também muito bacana

que a Secretaria desenvolve junto a

nossa comunidade.

Colocou um incentivo ao
atleta

Um percentual dentro dos
800mil

Tem a categoria municipal,
estadual

Como se fosse bolsa atleta
Nao ¢ bolsa atleta

Mas ¢ um incentivo

Esta no programa de
patrocinio que ¢ chamada
publica
Programa bacana que a
secretaria desenvolve com a

comunidade

Além disso, ndés temos o0s
programas fixos. Que tem aqui na

Secretaria, acho que ha uns 14

professores que atendem
programas fixos da Secretaria.
Esses sao oS professores

contratados da Secretaria, lotados
aqui. Efetivos. E coisa que a gente
conquistou também. Porque a

entrada para vir para a Secretaria

Programas fixos da secretaria
de esportes

14 professores lotados e
efetivos na secretaria

Entrada pela secretaria de
educacao

de

Lotacdo na secretaria

esportes
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tem que ser concurso publico para
a Secretaria de Educacdo. Ai a
Secretaria de Esportes vai 1a e
busca o professor. Ele vai ser

lotado aqui, no gabinete secretario.

O professor Aécio trabalha fixo no
ginasio com iniciagdo de futebol de
saldo. A Elayne, handebol. Todas
as categorias. Janaina, natagdo.
Jaratai, handebol e futsal. A Josane
¢ futsal feminino e atividade dentro
da casa do menor. Esse José
Antdnio, ele faz uma carga hordria,
¢ metade da educagdo, mexe com
ténis de mesa. A Laurinha saiu
candidata a vereadora. Ela esta de
licenca, mas mexe com parque
municipal. A Paulinha, ioga,
ginastica. Um montdo de coisa
bacana. O Renato, voleibol. A
A Rosalina,

Sid,

Rosana, ginéstica.

natacdo,  ginastica. O
atletismo. E a Simone da aula para
idoso, ginastica e da aula de
psicomotricidade para as
criancinhas. Tudo em nucleo fixo.
Sdo todos efetivos na Secretaria de

Esportes.

Iniciagao de futebol de salao
Handebol

Natagao

Futsal

Futsal e atividade na casa do
menor

Ténis de mesa

Parque municipal

Voleibol

Ginastica

Atletismo

Aula para idoso

Psicomotricidade para
criancas

Tem nucleo fixos

Sdo todos efetivos da

secretaria de esporte

Eu estou aqui, no gabinete. Quem

sao 0s professores aqui?
Alessandra, eu, Andréa, Deusdete,
Dulceni, Eduardo Vinhas, a Gilma,

a Margarete e a Shirley. Esse aqui

Professores no gabinete
22 professores na secretaria

de esporte
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¢ o grupo que trabalha aqui dentro.
Entdo, vocé j& viu quantos tem
aqui de professor? Vinte e dois
So da

professores. dentro

Secretaria de Esportes.

Agora, n6s temos essa area aqui,

mas movida com eventos. NOS

temos duas corridas que nods
realizamos ela, que ¢ a volta ao
Cristo, faz quarenta e tantos anos
que a gente realiza ela. E tem a
Pocinhos, que ¢ uma parceria nds e
Pocinhos. Essas s3o que existe
legislacao independente. Tem uma
lei ou um decreto que diz o que nos
temos que fazer. Um outro evento
muito bacana que nds temos
também, ¢ uma Olimpiada do
Trabalhador. Quarenta e trés
modalidades esportivas. E adulta. E
s6 trabalhador. Masculino e

feminino. E um negocio... E louco.

Volta ao cristo
Corrida Pocinhos
Tem lei que diz que tem que
fazer

Olimpiadas do trabalhador
Quarenta e trés modalidades
s6 trabalhador,

categoria

masculina e feminina

Vocé conhece o JEMG? A

Secretaria ¢ responsavel de fazer a

etapa municipal, que ¢
classificatoria para a  etapa
microrregional. E a gente ¢

responsavel onde for levar esse
pessoal. A gente dd esse veiculo

também para levar.

Isso tudo € nosso planejamento. As

que passaram a entrar para a etapa

Secretaria responsavel pela
etapa municipal

Etapa classificatoria para a
microregional

Apoio com veiculo

Ténis de mesa e Xadrez na
etapa final do JEMG

Analisa se o fundo paga o

transporte
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regional, a gente leva também. E as
que chegaram a final, estd indo
para la agora. O ténis de mesa ta
indo para Valadares. Vai acontecer
agora de 5 a 10. No6s temos uma
escola particular que estd indo.
Dois meninos do xadrez e quatro
meninos do ténis de mesa. A etapa

final.

No6s estamos dando transporte para
eles irem para Valadares. Todo
ano. E o municipio, quando eles
escrevem nos jogos, eles assumem
essa responsabilidade. A gente
senta com as escolas aqui logo no
més de fevereiro. J& mostro o
calendario escolar para eles. De
competicdo.  Estd  aberta a
inscricao, a escola fica a critério de
participar ou  ndo.  Agora,
participou, a regra ¢ dos jogos. Ai a
gente vé se ¢ fundo para pagar o

transporte.

Entendeu? Ai vé... A gente tem, no
nosso orcamento, ja tem umas
rubricas de competicao. Tudo la
direitinho. Para a gente fazer. Sim.
Tem que ter um planejamento de
execucdo, financeiro, periodo,

tudo, para desenvolver.

Mas, tem Copa Lazaro do Walter

Copa Lazaro

do

Walter
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Alvisi, também, que ¢ uma... Zona
Sul, que vai comegar agora. Isso
aqui € uma competicdo que nods ja
fazemos. 14 anos. A idade que esta
jogando. Pode jogar. 2014, 2015.
Uma idade maior ¢ 10 anos. Isso ai
j& pega as escolinhas. Aqui nos
exigimos que a escola, a escolinha,
tenha um profissional de educagao
fisica para poder jogar essa
competicdo. Profissional formado.
Registrado. Se nao tiver registrado,

nem entra.

Alvisi
Escolinha obrigatoria ter um
profissional de Educacao
Fisica

Professores com CREF

Tem, a gente conversa com muitos
vereadores, situagdo, posi¢ao, € nos
vamos conversando. Por exemplo,
essa lei que a gente quer do

J4

patrocinio, ¢ uma discussao que
nds vamos ter o ano que vem,,
porque agora vocé ndo consegue
fazer, de repente depois da eleigao
a gente consegue fazer alguma
eles

coisa, S€ consegucm

demandar.

Tem conversa com muitos
vereadores

Lei de patrocinio ¢ uma
discussdo para ano que vem
Agora ndo consegue, tem que

ser depois da eleigao

Nos estamos criando um plano
municipal de esportes para até 35
anos para frente. Esta sendo
elaborado esse documento. E uma
empresa contratada em Belo
Horizonte e ela estd fazendo esse
documento para apresentar para a
comissdo. J4 ¢ um planejamento

futuro. Onde que a gente vai

Construcao do Plano
Municipal do Esporte
Empresa  contratada para
elaboracao

Planejamento futuro
Documento para nortear o que

falta
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nortear. Eles estdo fazendo um

documento para nortear o que falta.

Sinceramente, em termos de

programa, tem que fazer esse
patrocinio e desenvolvermos uma
lei de Bolsa Atleta Municipal. Que
n6és ndao temos. Que ¢ sonho
também. Se um dia a gente
conseguir, a gente fica bem
satisfeito. A gente fecha um ciclo
bacana de investimentos dentro da
cidade para as pessoas. Incentivo,
patrocinio e Bolsa Atleta. Pronto.

Al n6s atendemos bem.

Fazer o de patrocinio
Desenvolver o bolsa atleta
municipal

Nao temos e ¢ um sonho
também

Se conseguir fecha um ciclo
bacana de investimento
Incentivo, patrocinio e bolsa

atleta

Eu poderia falar que falta de
dinheiro. Mas tudo que a gente
pede a gente consegue. A gente
tem. Na verdade, produz. Eu quero
a corrida Volta ao Cristo. Que
investimento eu preciso nela?
Tanto. Eu tenho dinheiro. Perfeito.
Eu tenho que fazer a Olimpiada
Trabalhador. Eu tenho que fazer a
Olimpiada Escolar. Quanto me
custa? Eu tenho. Entdo, quer ver?
Esta tudo dito, entdo é s6 mostrar.
Esta aqui, entdo vamos fazer. Eu
tenho uma planilha de viagem. De
programacao que nos jogamos

fora.

Poderia falar que falta

dinheiro, mas nao

Tudo que pede, consegue

Agora, outro atendimento nods
trazemos aqui em Pogo, vocé sabe

que ¢ a sede do Cricket. Da

Pocgos ¢ sede do Cricket
Confederacdo  Internacional

de Cricket
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Confederagao Brasileira do
Cricket. Ou Confederagao
Internacional do Cricket, algo

assim. Vai ter um torneio sul-
americano aqui. Ja esta autorizado.

Um 0nibus, no dia 14, vai estar no

aeroporto  para  trazer = trés
delegacdes. Argentina, Chile e
México. Para competir aqui e

levar. Estd todo o meu
planejamento aqui. Entdo, € isso, ja
esta autorizado. Quer dizer, eu
tenho dinheiro. Quando vai pagar,

eu nao sei, mas esta no orgamento.

E de arbitragem. Quer dizer, eu ndo
posso pegar arbitragem e contratar.
Eu tenho uma empresa licitada

para executar. Comegou um

campeonato agora aqui, Inter

Bairros. Comecgou esse dia e esta

rodando ai. Valor para nos,
R$ 17.423. E do calendario da
secretaria. Porque ela tem um

calendario préprio de competicao,
de futebol de campo. Entendeu?
Entdo, nos ja temos isso aqui. Copa
Barbeiro. Isso aqui ndo estd no

calendario, entrou.

Empresa licitada para
executar a arbitragem

Inter Bairros

Copa barbeiro

Niaos estava no calendario,

entrou

Torneio de integragdo, futebol de
Que
calendario, R$ 20 mil. Taga Pocos,
sub-20. Esta no calendario, R$ 10
futebol

campo  adulto. estd no

mil. Taga de Society

Torneio de integracao
Taga Pogos

Taca de futebol
Mirim Z¢ Gordinho

Society

Supercopa de futebol amador
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Mirim. A gente d4 o nome do Z¢
Gordinho. R$ 12 mil. Supercopa de
futebol amador. J4 aconteceu la.
Entdo, quando vocé perguntou de
dinheiro, esta la na dotacao
or¢amentaria.Vai organizando e vai
liberando. Vai organizando e vai
fazendo. Tem a licitacdo, a nota
fiscal da empresa que fez, tem a
tabela dos jogos que a gente passa
pro financeiro ali. O financeiro
controladoria,

manda pra

procuradoria, isso.

Dinheiro ja esta na dotacdo
or¢amentaria

Vai organizando e liberando
Tem licitagcao

Tem nota fiscal da empresa
Tabela de jogos que passa
para o financeiro
manda

Financeiro para

controladoria

Eu acredito que estd bom. Esta
bom sim. E uma cidade que investe
bem naquilo que a gente imaginava
14 atras. Saimos do zero discutindo.
Ela tem um investimento bem
aberto para atividade esportiva e
lazer do municipio. E fora os

apoios que a gente d4. Tem muito

apoio, funciona.

Estd bom

Cidade investe bem

Saimos do zero

Investimento bem aberto para
atividades esportivas

Apoios realizados

Tem muito apoio, funciona

O ENAF ¢ uma parceria que o
municipio fazia antigamente. A
secretaria, na ¢época, fazia um
aporte financeiro 14 atrds. Mas em
funcdo de legislacao federal, veio a
lei 319. Ai vocé nao pode mais dar
dinheiro. Mas o ENAF ¢ de uma
mas o

empresa  particular,

municipio hoje cede alguns

espacos para ele gratuitamente. Por

exemplo, se ¢ do ginasio, nos

ENAF

Parceria antigamente

Fazia aporte financeiro, mas
nao pode mais

Empresa particular

Municipio cede espagos
Parceria boa com rede
hoteleira

Barganhas da vida
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cedemos. Mas ele tem uma
parceria boa com a rede hoteleira.
Ele traz muita gente. E ai é onde
ele faz as barganhas. As barganhas
da vida. Bota ai uma ajuda que a

gente vai trazer gente para ca.
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UNIDADE DE REGISTRO

UNIDADE DE ANALISE

E1- Administracao e Contabilidade

E1- Fez mais de uma faculdade

E1- Escritério de contabilidade

E1- Sempre atuou com o esporte;

E1- Esporte sempre fez parte da minha vida

E2- Trabalhava no SESC;

E2- Proposta do secretario para trabalhar na
secretaria de esportes

E3- Gostava da area da Educagao Fisica

E3- Foi atleta de base no handebol

E3- Atleta durante 15 a 20 anos

E3- Fez Educacao Fisica mas nao terminou

E3- Trabalhou com Esporte e Recreagao

E3- Trabalhava na equipe de recreagdo do SESC
E3- Trabalhou no SESC 8 anos

E3- Foi mandando embora

E3- Trabalhou com o Secretario de Esportes no
SESC

E3- Secretario de esportes convidou para ser
Gestor do Clube

E3- Aceitou o convite

E3- E arbitro de Handebol

E3- 20 anos como arbitro

E3- Arbitragem como consequéncia da
modalidade

E3- Curso na pratica como ex-atleta

E4- E auxiliar administrativa

E4- Trabalhou no financeiro e faturamento

E4- Pediu para mudar de lotagdo

E4- Morava mais perto da secretaria de esportes

Trajetoria profissional e formacao
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ES5- Queria fazer Educagao Fisica

E5- Fez administragao

ES5- Trabalhou em escritdrio

E5- Marido incentivou a fazer Educacdo Fisica
em Muzambinho

ES5- Fez vestibular e passou

E5- Foi uma luta

E5- Ficou gravida durante a faculdade

E5- Dedicou muito e conseguiu terminar

E5- Comecou a trabalhar no Colégio Sao
Domingos como professora de Educacdo Fisica
E5- Trabalhou no Colégio Sete de Setembro 8
anos

E5- Trabalhou no Colégio Objetivo por 32 anos
E5- Na prefeitura tinha 50 anos e fez o concurso
E5- Passou em 1° lugar na prefeitura

E5- Trabalhou com atletismo no espacos jodo
Monteiro e SEASA

E5- Quando voltou da pandemia secretario
solicitou que ficasse direto na secretaria de
esportes

E5- Cuida da agenda

ES5- Organiza horarios de professores da SMEL,
projetos da lei de incentivo, projeto de
patrocinio,Pogos Ativa

E5- Trabalha na parte administrava no setor
técnico

E6- Atleta de base na Ponte Preta Atleta
profissional na Caldense

E6- Deixou de ser atleta profissional

E6- Fez Faculdade de Educagao Fisica

E6- Seguiu carreira académica

E6- Fez concurso para professor no Estado e
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prefeitura

E6- Esta na prefeitura desde 1979 e no estado
desde 1978

E6- Trabalhou 33 anos no estado e aposentou

E6- Entrou na prefeitura com celetista, aposentou
mas tem prorrogativo como servidor até 75 anos
E6- Como professor participou de competi¢des
E6- Dava aula na Escola Dom Bosco e
Polivalente

E6- E conselheiro do CREF6

E6- Foi dialogando com a secretaria de esportes

E6- Foi secretario de esportes duas vezes

E1- Secretaria de esportes muito atuante;

E1- Desde abril na secretaria de esportes;

E1- Assessor do secretario;

E1- Coordena varias areas;

E1- Néo tem um nicho;

E1- Repassa para as areas;

E1- Tem que estar presente para conferir;

E1- Resolve o problema e esconde o problema
El- Em torno de 15 a 16 funcionarios

E1- Servidores publicos;

E1- Trabalham 6h por dia so;

El- Comissionados sdos o0s secretarios, os
assessores € os gerentes;

E1- Nenhum ¢ efetivo

E1- Estagiarios;

E1- Pasta com 5 estagiarios

E1- Dois estagiarios na secretaria de esporte

E1- Dois estagiarios na ginastica,

El- 4 estagiarios ( dados que irdo aparecer na
analise documental, certo?)

E1- Nas escolinhas sdo professores;

Capacidade burocratica e organizacional

da SMEL




169

E1- Professor registrado no CREF

E1- Estagiarios ndo podem ministrar as aulas

E1- CREF ¢ ativo

E1- Dois assessores;

El- E o faz tudo;

E1- Trés gestores das quadras;

El- Equipe que acompanha sdo os servidor
publico operacionais

E1- Designados para as pragas

E1- Tem atualizagoes;

E1- Congresso sobre licitagao

E1- Muita atualizacdo, muita coisa nova

E2- Ajudar na manutencao;

E2- Gerente de sessdo de equipamento esportivo.
E2- V€ o que tem para fazer e passa para o
funcionario;

E2- Resolver o problema;

E2- Tem equipe

E2- Coisa pequena soluciona o problema

E2- 40 servidores;

E2- Gerencia todos;

E2- Sdo concursados

E2- Trabalhar em altura;

E2- Instruiu funcionario para fazer o curso;

E2- Capacitado para subir em altura

E3- Gerente do Parque Municipal ¢ do Country
Club

E3- Cuida das pracas esportivas

E3- Tenta solucionar os problemas

E3- Todos os setores tem responsaveis pela
limpeza, manutengao

E3- Secretaria de esporte cuida dos espacos

E3- Servigo publico cuida da manutengao geral
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E3- Sao 20 a 25 servidores no Parque Municipal
e no Country Club

E3- Mandam a demanda

E3- Vai direcionando o trabalho

E3- Servidores efetivos

E3- Prefeitura tem treinamento

E3- Funcionéario que busca a capacitagdo

E4- Faz solicitagdo ¢ empenho

E4- Acompanha os contratos

E4- Faz apostilamentos de outras secretarias

E4- Secretarias que tem contrato que a secretaria
de esporte precisa

E4- Secretaria de turismo tem contrato de
segurancga

E4- Faz apostilamento porque utiliza 15% do
contrato

E4- Faz ficha e o que vai precisar

E4- Passa para o secretario de esportes

E4- Confere a demanda do evento

E4- Analisa se vem algum recurso por patrocinio
ou pela lei de incentivo

E5- Distribuigdo dos espagos: primeiro o0s
professore da SMEL, projetos da lei de incentivo,
projeto patrocinio e Pocos Ativa

E5- Demanda da agenda

ES- Seperacao de material esportivo

ES- Suporte para os professores

E5- Professores da SMEL primeiro a fechar
horarios

E5- Projetos analisados sdo encaixados na agenda
E5- Pogos ativa ¢ encaixado

E5- Programacdo da semana enviada toda sexta

E5- Agenda enviada no grupo de professores
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E5- Remanejamento de professores para outros
bairros devido a eventos realizados

E5- Albuns de fotografias dos eventos esportivos
E5- Foi recuperando e organizando

ES5- Tem que ter a historia

E5- Chegada de material esportivo, confere e
quantifica

ES5- Premiagdo Volta ao Cristo, confere

E5- Uniformes da LIDARP, quantifica

ES5- Escala de pessoal para eventos

ES5- Cinco anos na secretaria de esportes

E5- E concursada

E5- Plano de carreira

ES- Promogao horizontal que sdo cursor de curta
duragio

E5- Promogao vertical que ¢ a pds-graduagao

E5- Interesse de conhecimento

ES5- Interesse de estar atualizada

E6- Criacdo da Secretaria de Esportes em 1976
E6- Secretaria comegou a se estruturar

E6- Contribuiu para desenvolver esse projetos de
mudanga

E6- Secretaria independente

E6- Nunca foi conjunta

E6- Tiveram tentativas, mas ndo conseguiram
E6- E uma secretaria bem atuante

E6- Estrutura da secretaria de esportes desde
1985

E6- Secretario, duas assessorias (ampla e
restrita), trés geréncias

E6- Amplo o prefeito escolhe

E6- Restrito s6 pode ser servidor publico

comissionado
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E6- Estamos brigando na cadmara para mais uma
de geréncia

E6- 14 professores lotados e efetivos na
secretaria

E6- Entrada pela secretaria de educacao

E6- Lotagdo na secretaria de esportes

E6- Sdo todos efetivos da secretaria de esporte
E6- Professores no gabinete

E6- 22 professores na secretaria de esporte

E6- Escolinha obrigatdria ter um profissional de
Educagao Fisica

E6- Professores com CREF

E1- Parque municipal;

E1- Parque ecoldgico:

E1- Pragas;

E1- Academias ao ar livre

E1- Secretaria que instalou

E2- 4 Campos

E2- 3 Ginasios cobertos

E2- Quatro campos society

E2- Quadra aberta

E3- Quadra de ténis

E3- Quadra poliesportiva

E3- Piscina

E3- Quadras do parque municipal

E3- Pista

ES5- Ciclistas

E5- Caminhada

ES5- Parque

ES- Estrutura muito boa para caminhar
E6- 1 Estadio para jogos profissionais
E6- Dois estadios para o desporto amador

E6- 8 Campos de futebol

Oferta diversificada de equipamentos

publicos de esporte e lazer
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E6- 14 Ginasios que sdo da secretaria de esportes
E6- Caldense tem um ginasio

E6- SESC tem um ginasio

E6- Pelicano tem dois ginasios

E6- 42 Quadras comunitarias

E6- Academia ao ar livre aproximadamente 30
E6- 6 Campos Society

E6- Dois clubes da prefeitura: Country Club e
Complexo Aquatico Juca Cobra

E6- Dois parques municipais

E6- Pista de skate

E6- Pista de BMX

E6- Pista de caminhada

E3- Nao faz paliativo

E3- S6 conserta quando estraga

E3- Infelizmente ¢ assim

E5- Falta manutengao

E5- Nao tem que esperar acabar para reformar
ES5- Falta ginasio devido a demanda

E6- Tem que ter manutengdo e vigia

E6- Quadras precisam de reparos

E6- Servigo publico construido, inaugura e
comegca a deixar

E6- Tem um grupo da secretaria de esportes que
faz manutencao

E6- Prefeitura tem dificuldade em ter servidor

para tomar conta dos espagos

Manutengao precaria dos equipamentos

E1- Fundo do esporte;

E1- A gente brinca que ndo ¢ fundo, ¢ vazio;
E1- Aluguel de quadra, estadios e jogos;
E1- 5% da renda do estadio Ronald3o;

E1- Recebe o dinheiro e deposita no fundo;

E1- Utiliza quando precisa;

Legislacdo Fundo Proesporte
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E1- Nao ¢ muita coisa

E6- Utilizar o poliesportivo para fazer show tem
um decreto que diz o valor

E6- O dinheiro estava indo pra onde

E6- Fizeram um show e entrou 4.000,00

E6- Solicitei 1.500,00 para viajar com o0s
meninos ¢ ndo deram

E6- Comecga a gestdo publica, comecamento a
desenvolver

E6- Primeira vez como secretario, foi na epoca
do prefeito Geraldo Tadeu

E6- Queria criar o fundo municipal do esporte
E6- Hoje tem o fundo municipal do esporte

E6- O fundo ¢ controlado

E6- Falou com o prefeito para criar o fundo

E6- Tem a locacao de ginasio, de estadios

E6- Esse dinheiro vai para o bolo da prefeitura
E6- Quero que o dinheiro vai para o fundo

E6- Prefeito articular com os vereadores

E6- Se assumir esse compromisso eu aceito ser
secretario

E6- Criacdo do fundo municipal Proesporte

E6- Gerencia ¢ o departamento de esportes, o
sercretario e o secretario da fazenda

E6- Oito pessoas gerenciando

E6- Normas para tirar dinheiro do fundo

E6- Foi um ganho

E6- Uma legislacdo municipal

E1- Lei de incentivo;

E1- Empresa deixa de pagar ISS
E1- Apadrinha projetos

E1- Ideia interessante;

E3- Projeto que ¢ lei

Lei de Incentivo Municipal
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E3- Projeto tem que ser executado

E3- Muda a politica mas o projeto ¢ executado
E3- Municipio ¢ obrigado

E3- Independente de partido politico

E5- Comissdo de projetos de 6 a 8 pessoas

E5- Anélise dos projetos

E5- Analisa se o projeto ¢ viavel e atende a
populagao

E6- Congresso em Brasilia sobre Lei de Incentivo
Federal

E6- Reunido de secretarios

E6- Ideia de fazer em Pogos

E6- Lei Federal sobre Imposto de Renda

E6- Ideia em fazer a lei sobre o ISSQN

E6- Lei de Incentivo a Cultura com base no
ISSQN

E6- Discutiu e colocou o esporte na lei

E6- De 300mil repassavam 70mil para o esporte
E6- Sozinho com oito artistas no conselho

E6- Pedi o prefeito para separara o esporte da
cultura

E6- Repasse de 3% do valor recebido no ano
anterior de ISSQN

E6- Lei que agregou o esporte e nao disse o
percentual

E6- Pediu 1% do ISSQN

E6- Criou a Lei de Incentivo ao Esporte com base
no ISSQN

E6- Trabalho politico para ir para 2%

E6- Argumentagdo para chegar aos 2%

E6- Impacto social dos projetos

E6- 1% a mais dobraria o impacto social

E6- Discussao para pegar mais 1% do ISSQN




176

E6- Foram sete anos discutindo

E6- Vereador nos ajudou

E6- Trouxe um projeto para analisar e entramos
em acordo

E6- Passou e foi aprovado com 2%

E6- 2% deve estar girando em 2 milhdes para os
projetos

E6- Isso ¢ obrigatério e anual

E6- Lei de incentivo tem 11 meses de efetivo
exercicio

E6- Lei de incentivo é continuo

E1- Tem recurso que a prefeitura designa;
E1- Designa para a secretaria de cultura, esporte,
turismo;

E1- Chegaram a aumentar;

E1- Eram para ser iguais;

E1- Valor que vem dos projetos;

E1- 300mil mensal,;

E1l- Vem da prefeitura

E1- Empresa deixa de pagar ISS

E1- Arrecadar recursos

E1- Fundo do esporte;

E1- A gente brinca que ndo ¢ fundo, ¢ vazio;
E1- Aluguel de quadra, estadios e jogos;
E1- 5% da renda do estadio Ronaldao;

E1- Recebe o dinheiro e deposita no fundo;
E1- Utiliza quando precisa;

E1- Nao ¢ muita coisa

E1- Distribuigdo correta da prefeitura;

E1- Distribui¢do boa

E1- Projeto como fonte de renda;

E1- Prioridade sdo os projetos;

E1- Depois dos projetos € o basico;

Capacidade Financeira Municipal
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E1- Materiais para as quadras;

E1- Materiais de manutengao

E1- Gasolina;

E1- Trator para cortar grama;

E1- Material esportivo;

E1- Reforma da quadra

E1- Servidores das quadras;

E1- Precisam de manutengao;

E1- Precisam de coisas para comprar;

E1- Tem um valorzinho que cada um recebe
E2- Tem um recurso;

E2- Uma verba para gastar

E2- Quando tem verba, vai e compra;

E2- Mais verba;

E2- Limitado em gastar;

E2- Nao ¢ quantidade alta;

E2- Verba baixa

E2- Verba 300,00

E2- Faz milagre

E3- Miseros 300,00 para cuidar dos espacgos
E3- E muito grande o espago

E3- Verba da prefeitura

E3- Prefeitura determinou a verba dos espacos
E3- Verba ndo ¢ da secretaria de esporte
E3- Dependendo do custo tem que fazer licitagdao
E3- Secretaria de obras faz a licitagdao

E4- Vem o orcamento

E4- Recurso do fundo faz volta ao Cristo e Meia
maratona

E4- Recurso da prefeitura

E5- Nao tem verba

E5- Caixinha de 300,00

E5- Recurso vem
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E6- 2% deve estar girando em 2 milhdes para os
projetos

E6- Rede médica investiu 33% nos projetos

E6- UNIMED investiu em 12 programas

E6- Doagao de investimento 6%

E6- DC Turismo investiu 9%

E1l- Na apresentacdo do projeto tem que ter o
nome do contador;

E1- Valor que vai ser destinado;

E1- Prestacao de contas;

E1- Apresentar notas fiscais;

E1- Tudo que foi pago;

E1- Comprovando;

E1- Critério de eliminacao;

E1- Regularizacao para concorrer ao projeto
E1- Fundo ¢ mais tranquilo;

E1- Fundo ¢ restrito da secretaria

E2- Traz as notas fiscais;

E2- Fica arquivado

E4- Manda para a contabilidade

E4- Contabilidade tem todo o processo

E4- Questionamento de vereador sobre valor
E4- Funcionério especifico para responder
E4- Tem que fazer o levantamento

E6- Dinheiro ja esta na dotagdo orcamentaria
E6- Vai organizando e liberando

E6- Tem licitagao

E6- Tem nota fiscal da empresa

E6- Tabela de jogos que passa para o financeiro

E6- Financeiro manda para controladoria

Prestagdo de contas

E6- Programa de patrocinio
E6- E recurso proprio

E6- A prefeitura banca o patrocinio

Patrocinio
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E6- Patrocinio virar lei

E6- Esse ano ofereceram 800mil no programa de
patrocinio

E6- Uma articulagao boa

E6- Incentivo ao atleta dentro do programa de
patrocinio

E6- Um percentual dentro dos 800mil

E6- Tem a categoria municipal, estadual

E6- Como se fosse bolsa atleta

E6- Nao ¢ bolsa atleta

E6- Mas ¢ um incentivo

E6- Esta no programa de patrocinio que ¢
chamada publica

E6- Programa bacana que a secretaria desenvolve

com a comunidade

E3- Tem comissao do esporte

E3- Participa varios setores da sociedade

E3- Tem conselho

E3- Bem atuante

E6- Criou em 2010 o Conselho Municipal de
Esportes

E6- Conselho recebe 5 mil por més do solidario
E6- Conselho ativo

E6- E representante do CREF6 no conselho

E6- Sao 5 membros no conselho

E6- Tem efeitos e suplementos

E6- Reunido toda primeira segunda-feira do més
E6- Aprova contas

E6- Conselho que libera o dinheiro do fundo

Conselho Municipal de Esporte

E1- Faz muitos eventos;
E1- Basquete, handebol, volei, futsal, hipismo,
crossfit, musculagdo, ginastica, danga

E1- Varios eventos;

Eventos Esportivos
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E1- Apoia os eventos;

E4- Depende do tamanho do evento

E4- Eventos oficiais

E4- Volta ao Cristo

E4- Meia maratona

E4- A secretaria de esportes fez um show do
araketo

E4- Teve que ser adiado por causa da chuva e da
trajedia na escola

E4- O evento ficou caro

E4- Evento era 100 mil, ficou 300mil

E4- Festa do esporte faz no parque

E4- Eventos grandes

E4- Esporte que o homem dica em pé na dgua
E4- Esporte diferente

E4- Beach Ténis em alta

E4- Evento gratuito

E4- Prefeitura que arca

E4- Mountain bike

E4- Eventos que aparecem

E4- Teve evento de tiro

E4- Nunca tem programado, cada hora ¢ uma
coisa

E4- Tem muito futebol

E4- Quase todo final de semana tem campeonato
E4- Futebol amador

E4- Futebol da escolinha

E4- JEMG

E4- Olimpiada dos trabalhadores

E4- Muito evento de futebol

E4- Tem eventos oficiais e que aparecem

E4- Copa do Barbeiro, nunca vi

E4- Tem que fazer licitagao
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E4- Copa Z¢ Gordinho

E4- Copa da Zona Sul

E4- Responsabilidade da secretaria

E4- Pegar arbitro, seguranca, tenda, som,
brigadista

E4- Média Paulista de Ciclismo

E4- Olimpiada dos Trabalhadores

E4- Jogos solidérios

E4- LIDERP

E4- EPTV

E4- Muito handebol

E4- Handebol depende até onde vai

E4- Jogos escolares foram em Governador
Valadares

E4- Tem que disponibilizar lanche para as
criangas

E4- Tudo da prefeitura

E4- Eventos vai aparecendo e vai acontecendo
E4- A secretaria quase nunca fala nao

E4- Corrida do bombeiro

E4- Muita corrida

E4- Corrida quase todo final de semana

ES5- Corrida Pocinhas do Rio verde

E5- Olimpiadas dos trabalhadores

E6- Volta ao cristo

E6- Corrida Pocinhos

E6- Tem lei que diz que tem que fazer

E6- Olimpiadas do trabalhador

E6- Quarenta e trés modalidades so trabalhador,
categoria masculina e feminina

E6- Secretaria responsavel pela etapa municipal
E6- Etapa classificatoria para a microregional

E6- Apoio com veiculo
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E6- Ténis de mesa e Xadrez na etapa final do
JEMG

E6- Analisa se o fundo paga o transporte

E6- Copa Lazaro do Walter Alvisi

E6- Pogos ¢ sede do Cricket

E6- Confederagdo Internacional de Cricket

E6- Empresa licitada para executar a arbitragem
E6- Inter Bairros

E6- Copa barbeiro

E6- Naos estava no calendario, entrou

E6- Torneio de integracao

E6- Taga Pocgos

E6- Taca de futebol Society Mirim Z¢ Gordinho
E6- Supercopa de futebol amador

E1- Pocos Ativa;

E1- 300mil mensal;

E1- Vem da prefeitura

E1- Lei de incentivo;

E1- Empresa deixa de pagar ISS

E1- Apadrinha projetos

E1- Ideia interessante;

E1- Cultura e Esporte que possui projetos

E1- Projeto como fonte de renda;

E1- Cerca de 140 a 150 projetos;

E1- Comissdo faz triagem;

E1- Requisitos basicos: projeto, professor com
CREF, empresa com certiddo negativa

E1- Conselho do projeto;

E1- Conselho que aprova e rejeita projetos;

E1- Projeto pode continuar;

E1- Projeto votado e aprovado em 2024;

E1- Concorrer ao proximo edital para continuar

E3- Tem bastante projeto

Programas e Projetos Esportivos
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E3- Projetos que sdo lei

E3- As vezes patrocinio

E3- Algumas parcerias

E3- Pogos Ativa ¢ um projeto grande

E3- Jiu-jitsu

E4- Projeto de patrocinio vai vir recurso

E4- 150 projetos

E4- Ajuda atletas, projeto sociais, eventos,
pesquisa, publicidade

E4- Lei de incentivo vai captar

E4- Tem bastante projeto, mas ndo entra atleta
E4- E tudo social

E4- Tem patrocinio, mas bolsa atleta ndo

ES5- Comissdo de projetos de 6 a 8 pessoas
ES5- Anélise dos projetos

E5- Analisa se o projeto ¢ viavel e atende a
populagao

ES5- Projetos sdo analisados e fiscalizados

E5- Equipe € muito criteriosa

E5- Natagao

E5- Hidro

ES5- Piscina muito boa, limpa e arrumada

E5- Projetos que funcionam

E5- Professores muito bons

E5- Professores de volei, hidro, handebol,
natacgao

E5- Acabou o projeto o material é devolvido
ES5- Material ¢ da secretaria de esportes

E5- Remanejamento desse material

E6- Programas fixos da secretaria de esportes
E6- Iniciacao de futebol de saldo

E6- Handebol

E6- Natacgao
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E6- Futsal

E6- Futsal e atividade na casa do menor

E6- Ténis de mesa

E6- Parque municipal

E6- Voleibol

E6- Ginastica

E6- Atletismo

E6- Aula para idoso

E6- Psicomotricidade para criangas

E6- Tem nucleo fixos

E6- Programa de Patrocinio

E6- Tem a categoria municipal, estadual

E6- Como se fosse bolsa atleta

E6- Nao ¢ bolsa atleta

E6- Mas ¢ um incentivo

E6- Esta no programa de patrocinio que ¢
chamada publica

E6- Programa bacana que a secretaria desenvolve

com a comunidade

E5- Tudo ¢ fiscalizado

E6- Dois fiscalizadores do projeto

E6- Carro para ver se os projetos estdo
acontecendo

E6- Tudo ¢ gratuito

Fiscalizacdo dos projetos e programas

E1- Secretaria da muito apoio;

El- Realizadores de evento pede apoio a
secretaria de esportes;

El- Apoio com tenda, brinquedos, pipoca,
algodao doce, gradil, palco;

E1- Tem coisas na secretaria;

E1- Faz pregdo para adquirir

E1- Atuagdo grande;

El- Secretaria de esportes ajuda todas as

Apoio e parcerias
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secretarias;

E1- Secretaria de esportes como o primo rico;
E1- Ajuda a todos;

E1- Precisa de ajuda, mas ¢ sozinho

E2- Apoio de outras secretarias;

E2- Reforma grande depende da secretaria de
obras;

E2- Ajuda na mao de obra

E2- As vezes da o material

E2- Departamento de agua

E2- Departamento de Luz

E2- Ajuda na manutengao

E2- E uma parceria unida

E3- Secretario ajuda bastante

E3- Prefeitura e secretaria de esportes ajudam
bastante

E4- Apoio para eventos da igreja catdlica,
evangélicos, ADEFIP, APAE

E4- Mesa ¢ cadeira a secretaria de esportes tem
E4- Tenda muito grande tem que pagar

E4- Apoio Dia da adogao de cachorro

E4- Festa do esporte uma parte ¢ de
reponsabilidade do esporte, do turismo, da
cultura e da educacao

E4- Parceiros no evento da secretaria de
promocao social

E4- Precisa de mao de obra

E4- Tem conversa com todas as secretarias

E4- Unimed ajuda muito

E4- Disponibiliza ambulancia nos eventos

E4- Coordenagao solicita

E4- Apoio da Demutran, policia, bombeiros,

transito, hotel
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E4- Tem bastante parceria

E5- Apoio da populacao

E5- Apoio da Camara Municipal

E5- Funciondrios antigos bem abertos
E5- Apoio do SESC

E5- Apoio da escolas

E5- Apoio da UNIMED

ES5- Apoio do setor privado

E5- Didlogo aberto com outras secretarias

E5- Bem alinhado com outras secretarias

E1- Ser politico;

E1- Conhecer pessoas;

E1- Viarias indicagdes;

E1- Chamaram para ser vereador;

E1- Quer um cargo na prefeitura;

E1- Ia ser candidato a vereador;

E1- Entrou na secretaria;

E1- Conhecia o secretario;

E1- Conhecia os vereadores.

E1- Vereadores que lutam pelo o esporte;
E1- Wellington Guimaraes (Paulista);
E1- Foi secretario e é vereador;

E1- Sempre presente;

E1- Muito ativo no esporte;

E1- Fiscalizam;

E1- Pedem informagdes

E1- Vereadores que ficam mais em cima
E2- Paulista

E2- Vice-prefeito Julio

E2- Secretario de esportes

E4- Secretario anterior que € vereador
E4- Traz muita coisa pra fazer

E4- E o papel do vereador

Relagdo politica
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E1- Aumento da quantidade de projetos;
E1- Projetos de fora;

E1- Nio tem verba;

E1- Cidade ndo esbanja dinheiro;

E1- Tem muito custo

E1- Criagdo de um estatuto do esporte;

E1- Seguir a mesma cartilha;

E1- Estatuto do esporte e lazer

El- Criando com os proximos professores de
Educagao Fisica

El- Como vai ser as questdes de lazer, como
fazer;

E1- Ficar patenteado

E1- Ano politico;

E1- Ano cadtico;

E1- Nao pode fazer nada;

E1- Nao pode trabalhar:

El- Nao pode fazer um evento novo porque ¢
penalizado;

E1- Evento novo como forma de ter votos
E1- Nunca € o suficiente;

E1- Tem muito trabalho;

E1- Tem muito gasto;

E1- Questao publica é complicada

E1- Burocracia enorme;

E1- Fazer licitacdo;

E1- Ter contrato com a empresa;

E1- Nao da pra fazer nada:

E1- Atrapalha em poder fazer coisas novas;
E1- Aumentar o servico;

E1- Tentar aumentar a verba;

E1- Fica muito amarrado

E2- Precisa melhorar

Desafios e percepgao das Politicas

publicas de esporte ¢ lazer
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E2- Conseguir expandir

E2- Verba para manter

E2- E que ta crescendo

E2- Gestao do Sérgio

E2- Cidade era parada e expandiu

E2- Pode melhorar bem mais

E2- Aumentar Pogos na Educacdo, na parte
esportiva, na saude, cultura

E3- Politicas publicas mais direcionads,

E3- Variagdes de esporte nas regides

E3- E mais futebol

E3- Disponibilizar mais modalidades

E3- Direcionamento da secretaria de esporte

E3- Mais Iniciagdo esportiva

E3- Pogos ¢ totalmente diferente

E3- Pogos tem muito apoio nas modalidades

E3- E diferenciado

E3- Nao perde para grandes centros

E4- Essa gestdo valoriza muito o esporte

E4- Mais que outras secretarias

E4- Maior enfase na secretaria de esportes por
causa da politica

E4- Secretaria de esporte alavanca o mundo da
politica

E4- Secretario anterior trabalhou e se candidatou,
fez ele

E4- Todos vem com essa intengao

E4- Politica muito forte na secretaria de esportes
E4- Secretario como linha de frente da campanha
eleitoral

E4- Politica muito forte

E5- Tem muita opgdes de esportes

ES5- Muita proposta pela secretaria de esportes
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ES5- Lei de incentivo

ES5- Lei de patrocinio

E5- Populagdo muito bem atendida

E5- Leque muito grande em todas as regides

E5- Atende bem a populagao

E5-  Precisava partir da  secretaria a
disponibilizagdo das &reas para direcionar o
projeto

E5- Todo mundo quer o filé

ES5- Qual area falta isso

E5- Tem muito futebol

E5- Demanda grande para futebol

E5- Estudo para ver a deficiéncia e suprir nas
regides

ES5- Projetos bem distribuidos

E5- Profissional com mais 40 anos trabalhando
na secretaria de esporte

E5- Nao tinha ideia da dimensdo do que
acontecia

E5- Lista de material para professores

E5- Atendeu grande parte dos materiais

ES5- Pogos € muito evoluida no esporte

ES- Pessoal aproveita o esporte

E5- Demanda muito grande

E5- Pessoal esta se dedicando

E5- Continuidade da gestao

ES5- Nao tem uma regressao

ES5- Populagao cobra

E5- Cidade tem status

E5- Cidade turistica

E5- Tem evolu¢dao no compromisso

ES5- Funcionarios com trajetoria longa que ¢ sao

exemplos, fazem acontecer
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E6- Discutindo no plano para ser mais efetivo
E6- Secretaria Municipal de esportes propria

E6- Tem departamento

E6- Tem fundo municipal do esporte

E6- Tem Conselho Municipal de Esporte ativo
E6- Tem Lei de incentivo municipal

E6- Tem conversa com muitos vereadores

E6- Lei de patrocinio ¢ uma discussao para ano
que vem

E6- Agora ndo consegue, tem que ser depois da
elei¢do

E6- Constru¢ao do Plano Municipal do Esporte
E6- Empresa contratada para elaboragao

E6- Planejamento futuro

E6- Documento para nortear o que falta

E6- Fazer o de patrocinio

E6- Desenvolver o bolsa atleta municipal

E6- Nao temos e ¢ um sonho também

E6- Se conseguir fecha um ciclo bacana de
investimento

E6- Incentivo, patrocinio e bolsa atleta

E6- Poderia falar que falta dinheiro, mas nao

E6- Tudo que pede, consegue

E6- Esta bom

E6- Cidade investe bem

E6- Saimos do zero

E6- Investimento bem aberto para atividades
esportivas

E6- Apoios realizados

E6- Tem muito apoio, funciona
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DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 6.739.245

Apresentacao do Projeto:

Trata-se de uma pesquisa de abordagem qualitativa observacional do tipo Estudo de Caso. O estudo tera
inicio a partir da pesquisa documental com a investigagdo de documentos oficiais da Prefeitura de
Divinépolis e Pocos de Caldas, como a Lei Organica, Plano Diretor, Leis Orgamentarias e outras leis dos
préprios municipios. A analise documental tera como finalidade revisar criteriosamente os documentos
relacionados as normativas sobre esporte e lazer, além de analisar e descrever as politicas publicas de
esporte e lazer desenvolvidas pelos municipios para entender o contexto politico do objeto de estudo.
Posteriormente sera realizada a andlise exploratoria a fim de verificar as secretarias responsaveis pelo
fomento da implementagao de politicas publicas de esporte e lazer nos municipios. Identificando quem séo
os servidores, burocratas, integrantes de cargos comissionados representantes da gest&o publica dos
municipios pertencentes a essa pesquisa. Apés a aprovacdo do Comité de Etica e autorizagédo das
secretarias responsaveis
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Continuagao do Parecer: 6.739.245

2.1 Objetivo geral

O objetivo deste estudo & analisar as capacidades estatais dos municipios de
Divindpolis e Pogos de Caldas para a implementacao de politicas publicas de esporte e lazer.
2.2 Objetivo especifico

¢, Analisar os arranjos institucionais de implementacgao das politicas publicas de
esporte e lazer em cada municipio, compreendendo as categorias da
intersetorialidade, participagdo social, relagbes federativas e territorial;

¢, Analisar as capacidade técnico-administrativas (refere-se a capacidade de agao do
estado) de cada municipio, investigando os seguintes itens: Recursos humanos,
financeiros e tecnolégicos adequados e disponiveis; Instrumentos de coordenacao
intra e intergovernamentais; e por fim, estratégias de monitoramento e avaliagdo

das acdes.

¢, Analisar a capacidade politico/relacional (possibilidades de participacédo dos atores
nos processos de tomada de decisdo e aos mecanismos de controle das decisdes
tomadas) de cada municipio; investigando os mecanismos de interagdo das
burocracias do executivo com atores do sistema politico-representativo; Canais
institucionalizados de participacao da sociedade nos processos decisorios;
Articulagdo com os érgdos de controle interno e externo.

Avaliacdo dos Riscos e Beneficios:

Quanto aos riscos e beneficios, destaca-se, segundo as autoras:

Riscos:

Toda pesquisa que envolve seres humanos apresenta riscos, seja ele psicologico ou fisico. Neste trabalho
0s riscos que poderdo ocorrer sdo: desconforto, constrangimento ao responder alguma pergunta do roteiro,
estresse, medo de nao possuir as respostas adequadas ou de ser

identificado. Estes fatos serdo diminuidos, pois terdo a orientagdo constante dos pesquisadores para
esclarecimentos sobre as questoes da entrevista e em nenhum momento o entrevistado sera identificado,
garantindo o total sigilo de suas respostas.

Beneficios:

A partir dos resultados dessa pesquisa espera-se ser um ponto norteador para aprimorar o planejamento e a
execucdo das politicas de esportes e lazer em dmbito municipal. Contribuindo para abordagens mais
eficientes no processo de implementacdo dessas politicas, beneficiando a comunidade local.

Enderego: Av. Presidente Antonio Carlos, 6627 2°. Andar Sala 2005 Campus Pampulha

Bairro: Unidade Administrativa Il CEP: 31.270-901
UF: MG Municipio: BELO HORIZONTE
Telefone: (31)3409-4592 E-mail: coep@prpq.ufmg.br

Pégina 02 de 05



193

UNIVERSIDADE FEDERAL DE CQ Olzbdqﬂorﬂp

MINAS GERAIS

Continuacio do Parecer: 6.739.245

Comentarios e Considerag6es sobre a Pesquisa:
Os dois doucmentos requeridos foram devidamente alterad os e re-submetidos na plataforma.

Consideracdes sobre os Termos de apresentacdo obrigatoéria:
Todos os documentos estdao em conformidade com as demandas do CEP-COEP.

- Destacamos a nova versado da Anuéncia do Departamento (devidamente assinada e com carimbo

institucional);

- Quanto ao TCLE, todas as alteragdes sugeridas no parecer da primeira submissao foram realizadas.

Recomendagdes:

Informar no TCLE o tempo médio que levara cada entrevista; informar quem vai arcar com os custos de

deslocamento caso o participante tenha que ir ao encontro do pesquisador.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacgdées:

De acordo com as consideragdes acima, sou, S.M.J. favoravel a aprovacgao do projeto de pesquisa.

Consideragoes Finais a critério do CEP:

Tendo em vista a legislagdo vigente (Resolucdo CNS 466/12), o CEP-UFMG recomenda aos

Pesquisadores: comunicar toda e qualquer alteracdo do projeto e do termo de consentimento via emenda na

Plataforma Brasil, informar imediatamente qualquer evento adverso ocorrido durante o desenvolvimento da

pesquisa (via documental encaminhada em papel), apresentar na forma de notificacéo relatérios parciais do

andamento do mesmo a cada 06 (seis) meses e ao término da pesquisa encaminhar a este Comité um

sumario dos resultados do projeto (relatorio final).

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagédo
Informagdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 15/02/2024 Aceito
do Projeto ROJETO 2199697.pdf 14:24:01
Parecer Anterior Parecer_Camara_CORRIGIDO.pdf 15/02/2024 |ISABELLA Aceito

14:20:37 |CAROLINA SILVA
PEREIRA
Outros Carta_resposta.pdf 15/02/2024 |ISABELLA Aceito
14:17:55 |CAROLINA SILVA
PEREIRA
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TCLE/ Termos de |TCLE_CORRIGIDO.pdf 15/02/2024 |ISABELLA Aceito
Assentimento / 14:14:22 |CAROLINA SILVA
Justificativa de PEREIRA
Auséncia
Informacdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 08/01/2024 Aceito
do Projeto ROJETO 2199697 .pdf 14:24:27
Projeto Detalhado / |Projeto_Dissertacao_lsabella.pdf 22/11/2023 |[ISABELLA Aceito
Brochura 19:08:24 |CAROLINA SILVA
Investigador PEREIRA
Projeto Detalhado / |Projeto_Dissertacao_lsabella.pdf 22/11/2023 |ISABELLA Postado
Brochura 19:08:24 |CAROLINA SILVA
Investigador PEREIRA
Declaracgao de Termo_de_Anuencia.pdf 22/11/2023 |[ISABELLA Aceito
concordancia 19:02:16 | CAROLINA SILVA
PEREIRA
Declaragao de Termo_de_Anuencia.pdf 22/11/2023 |[ISABELLA Postado
concordancia 19:02:16 |CAROLINA SILVA
PEREIRA
Parecer Anterior Parecer_Camara.pdf 22/11/2023 |[ISABELLA Aceito
19:00:45 |CAROLINA SILVA
PEREIRA
Parecer Anterior Parecer_Camara.pdf 22/11/2023 |ISABELLA Postado
19:00:45 |CAROLINA SILVA
PEREIRA
TCLE/ Termos de | TCLE.pdf 22/11/2023 |ISABELLA Aceito
Assentimento / 18:59:40 |CAROLINA SILVA
Justificativa de PEREIRA
Auséncia
TCLE/ Termos de |TCLE.pdf 22/11/2023 |ISABELLA Postado
Assentimento / 18:59:40 |CAROLINA SILVA
Justificativa de PEREIRA
Auséncia
Folha de Rosto Folha_de_rosto.pdf 22/11/2023 |[ISABELLA Aceito
18:57:47 |CAROLINA SILVA
PEREIRA
Folha de Rosto Folha_de_rosto.pdf 22/11/2023 |ISABELLA Postado
18:57:47 |CAROLINA SILVA
PEREIRA

Situacao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciacao da CONEP:

Nao
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BELO HORIZONTE, 02 de Abril de 2024

Assinado por:

Corinne Davis Rodrigues
(Coordenador(a))
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