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RESUMO

O planejamento € um importante instrumento para a politica publica de saneamento
basico e fundamental para a transformacgao da realidade sanitaria do Brasil. Neste
contexto, o objetivo deste trabalho é analisar o planejamento local em saneamento no
pais, com atengao ao processo de elaboragao de Planos Municipais de Saneamento
(PMSB). O estudo foi realizado em quatro etapas. Na primeira etapa, foi realizada a
construcéo e analise de um panorama sobre a elaboracdo dos PMSB, com base em
um banco de dados desenvolvido no Projeto SanBas (https://sanbas.eng.ufmg.br/). A
segunda etapa consistiu em uma revisao sistematica da literatura, baseada em artigos
cientificos que abordam o planejamento local em saneamento basico, sem restricbes
quanto a data de publicagdo ou localidade dos estudos. As etapas subsequentes
envolveram a analise de uma politica publica de fomento a elaboracido de PMSB,
promovida pela Fundagao Nacional de Saude (FUNASA), por meio de parcerias com
instituicdes de ensino superior do pais pela celebracdo de Termos de Execucédo
Descentralizada (TED). Esta abordagem foi direcionada a analise dos resultados da
politica publica, incluindo analise documental qualitativa e entrevistas
semiestruturadas (etapa 3), e dos seus reflexos sobre os grupos envolvidos no
processo, com aplicacdo de questionarios a representantes dos municipios e das
equipes das universidades participantes dos TED (etapa 4). No panorama da
elaboracdo dos PMSB, os resultados demonstram que 40,7% dos municipios
brasileiros tiveram seus PMSB efetivamente localizados. Os maiores déficits de
elaboracao foram observados em municipios de pequeno porte e com baixo ou muito
baixo IDH, especialmente nas macrorregides Norte e Nordeste. Na revisao
sistematica, foram selecionados 32 artigos, os quais indicam que os desafios para o
planejamento local em saneamento incluem a auséncia de capacidade técnica, os
insuficientes recursos financeiros, a fragmentacao institucional e a vontade politica.
Os estudos ainda evidenciam a importancia de mecanismos de apoio ao planejamento
adotados em diferentes paises. Em sequéncia, na analise documental para avaliagao
da politica de fomento a elaboragcdo dos planos, foram identificados 13 TED
celebrados entre as instituicdes de ensino e a FUNASA. Os resultados demonstram
atuacao dos projetos nas diferentes macrorregides brasileiras, principalmente,
naquelas com baixos indices de elaboracdo de planos, sendo relevante ainda seu
direcionamento aos municipios com menos de 50.000 habitantes, conforme indicagao
do panorama. As principais dificuldades dos projetos estéo relacionadas a atrasos na
execucgao, desencadeados, principalmente, por fatores externos ou institucionais.
Contudo, essa modalidade de suporte ainda se mostrou mais eficiente que outros
tipos de programas que suportam a elaboracdo de PMSB, como os convénios. Na
percepcgao dos gestores municipais, em geral, os projetos executados por TED foram
positivos, sendo indicada, na maioria dos casos, a posterior execugdo dos planos.
Sob as perspectivas das equipes dos TED, os projetos também propiciaram o
desenvolvimento e capacitagao de recursos humanos. Os resultados apontam que ha
ainda necessidade de avancar na elaboracdo e posterior acompanhamento dos
PMSB, reforcando que politicas publicas que promovam articulagao institucional,
como ocorre na descentralizacdo de agdes e recursos pela Funasa, sao promissoras
para a estruturagao da politica de saneamento basico no Brasil.

Palavras-chave: planejamento local; elaboragdo de PMSB; articulacao institucional;
programas de suporte.



ABSTRACT

Planning is an important instrument for public policy on basic sanitation and is
fundamental for transforming the reality of sanitation in Brazil. In this context, this
study's objective is to analyze local sanitation planning in the country, focusing on the
elaboration of Municipal Sanitation Plans (PMSB). The study was carried out in four
stages. In the first stage, an overview of the development of PMSBs was constructed
and analyzed, based on a database developed in the SanBas Project
(https://sanbas.eng.ufmg.br/). The second stage consisted of a systematic review of
the literature, based on scientific articles that address local planning in basic sanitation,
with no restrictions regarding the date of publication or location of the studies. The
subsequent stages involved the public policy to promote the development of PMSBs,
promoted by the National Health Foundation (FUNASA), through partnerships with
higher education institutions in the country through the signing of Decentralized
Execution Terms (TED). This approach was aimed at analyzing the results of the public
policy, including qualitative document analysis and semi-structured interviews (stage
3), and their impact on the groups involved in the process, with the application of
questionnaires to representatives of the municipalities and teams from the universities
participating in the TED (stage 4). In the panorama of the elaboration of the PMSB, the
results show that 40.7% of Brazilian municipalities had their PMSB effectively located.
The greatest deficits in elaboration were observed in small municipalities and those
with low or very low HDI, especially in the North and Northeast macro-regions. In the
systematic review, 32 articles were selected. The studies indicate that the challenges
for local planning in sanitation include the lack of technical capacity, insufficient
financial resources, institutional fragmentation and political will. The importance of
support mechanisms for planning adopted in different countries was also highlighted.
Subsequently, in the document analysis to assess the policy to promote the
development of plans, 13 TED between educational institutions and FUNASA were
identified. The results demonstrate broad project performance in different Brazilian
macro-regions, mainly in those with low rates of plan development, and their targeting
of municipalities with fewer than 50,000 inhabitants is also relevant, as indicated in the
overview. The main difficulties of the projects are related to delays in implementation,
triggered mainly by external or institutional factors. However, this type of support still
proved to be more efficient than other types of programs that support the development
of PMSB, such as individual or collective agreements. In the perception of municipal
managers, in general, the projects implemented by TED were positive, and in most
cases, subsequent implementation of the plans is in progress. Furthermore, based on
the perspectives of the TED teams, the projects also provided development and
training of human resources. The results indicate that there is still a need to advance
in the development and subsequent monitoring of PMSB, reinforcing that public
policies that promote institutional articulations, as occurs in the decentralization of
actions and resources by FUNASA, are promising for structuring basic sanitation policy
in Brazil.

Keywords: local planning; preparation of PMSB; institutional coordination; support
programs.
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1 ELEMENTOS INTRODUTORIOS

1.1 Introducao

O planejamento € um importante instrumento da politica publica de saneamento
basico, sendo considerada uma “atividade central e fundante da politica publica em
cotejo” (Barbosa; Marrara, 2020, p. 133). De acordo com estes autores, 0 processo é
anterior a todas as outras etapas e deve guiar as tomadas de decisbes e agdes do
setor, se configurando como uma importante expressao da titularidade do servigo

publico prestado.

Planos municipais contribuem com desenvolvimento do saneamento local
incorporando visdes, missdes, objetivos e estratégias (Mtika e Tilley, 2020). Portanto,
este instrumento tem papel social essencial na prestagédo de servigos de saneamento,
ao proporcionar condi¢des para tomadas de decisdes dos agentes publicos no sentido
da manutencao e promog¢ao da saude e do bem-estar da populagdo como um todo.
Além disso, os planos podem impulsionar a efetividade das agbes governamentais,
identificando barreiras a universalizagdo dos servigos e promovendo a participagao

social.

No Brasil, a Lei n ° 11.445 de 2007 (Brasil, 2007), que estabelece as diretrizes para
Politica Nacional de Saneamento Basico (PNSB), e sua atualizagéo pela Lei n° 14.026
de 2020 (Brasil, 2020a), reconhecem o planejamento como instrumento central para
o alcance da universalizagdo do saneamento, tendo em vista as lacunas historicas,
organizativas e de integragcdo na prestacdo destes servicos no pais. Com a
regulamentacao da Lein® 11.445 de 2007 (Brasil, 2010), o acesso a recursos da Uniao
pelos governos municipais para o setor do saneamento passou a ser condicionado a
existéncia dos Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSB), cuja validade seria
requerida a partir do exercicio financeiro de 2014 (Brasil, 2010). No entanto, os prazos
para a elaboracdo dos planos foram prorrogados por cinco vezes, com a ultima
defini¢ao fixada para 31 de dezembro de 2024 (Brasil, 2023a). Esse cenario evidencia
as dificuldades para implementagcdo desta determinagédo legal e a auséncia de

prioridade para o planejamento na agenda publica nacional.
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A despeito de suas vantagens e sua compulsoriedade, muitos municipios nao
formularam seus planos de saneamento, indicando que o marco legal ndo conseguiu
superar uma certa inércia caracteristica do setor. A abordagem do planejamento em
saneamento no Brasil ainda se mostra incipiente e deficitaria, com muitas questdes

em aberto que permeiam suas etapas de elaboragéo.

Neste contexto, os objetivos desta tese se orientam pela premissa de que a fase de
elaboracao dos PMSB no Brasil ndo foi superada, o que merece reflexées. O foco do
estudo é direcionado ao planejamento local em saneamento, onde a abordagem
integrada de politicas e gerenciamento € uma dificuldade permanente (Costa et al.,
2012). Nesse ambito, Araujo et al. (2021) enfatizam a necessidade de agéo do Estado,

por meio de politicas publicas para o desenvolvimento humano no nivel local.

No ambito do Programa de Pdés-Graduagdo em Saneamento, Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (PPG-SMARH), Linha de Pesquisa — Politicas Publicas e Gestao
em Saneamento, estudos também foram desenvolvidos tendo como referéncia o
instrumento de planejamento para aplicagdo da politica publica de saneamento.
Aguiar (2011) tangenciou o planejamento ao analisar a participagao social na gestéo
de servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario em trés municipios do
Espirito Santo, embasada na Teoria da Acao Comunicativa. Silveira (2012) identificou
€ comparou o0s principios e as correntes tedricas de planejamento adotadas em trés
planos, a saber: Plansab — Plano Nacional de Saneamento (2013), Plano Municipal
de Saneamento Ambiental de Penapolis (2008) e PMSB de Belo Horizonte (2001).
Silva (2012) focou na etapa de elaboracao dos planos, comparando as experiéncias
de trés municipios mineiros, baseado na influéncia de diferentes instituicbes
elaboradoras no processo. Lisboa (2013) analisou a motivagdo, por convicgdo ou
obrigagao, para o planejamento em saneamento municipal por dois estudos de caso,
nos municipios paulistas de Penapolis e ltapira. Em abordagem mais recente,
Magalhaes (2018) analisou os documentos de planejamento para os servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario em Belém (PA), verificando as
nuances das racionalidades, mudancas institucionais e de interesses dos atores
sociais. Amaral (2019) e Pacifico (2020) também direcionaram seus estudos para
aspectos especificos em torno do conteudo de planos municipais de saneamento. A

primeira avaliou a aplicacdo da participagao social nos processos de elaboracéo,
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enquanto a ultima analisou a abordagem em termos da relagédo entre saude e
saneamento nos planos estudados. Por fim, Faria (2023) analisou a drenagem e
manejo das aguas pluviais e sua relagdo com o monitoramento e controle do mosquito
do género Aedes no ambito da politica municipal de saneamento, elaborando, em um
de seus capitulos, um panorama sobre a existéncia de PMSB e Planos Diretores de
Drenagem Urbana (PDDU) em municipios com populagao inferior a 50 mil habitantes

no estado de Minas Gerais.

Portanto, o presente estudo se alinha ao historico de produgdes da linha de pesquisa
em Politicas Publicas e Gestdo em Saneamento do PPG-SMARH e objetiva contribuir
com uma abordagem nacional sobre o quadro situacional na elaboragdo dos PMSB,
incorporando a literatura cientifica relevante e a analise de uma politica publica
nacional voltada ao fomento desses planos. Diferentemente de estudos anteriores,
que se concentram em casos especificos de municipios ou em documentos pontuais,
a pesquisa busca trazer uma visao do tema em escala mais ampla. A publicacdo, na
literatura nacional, de artigos sobre planejamento municipal também segue essa
tendéncia de recortes espaciais e temporais mais delimitados (Faria et al., 2022, 2023;
Franco; Barra; Gomes, 2022; Lisboa; Heller; Silveira, 2013; Pereira; Heller, 2015;
Santiago et al., 2019).

Tendo em vista esses apontamentos, a tese foi dividida em seis capitulos, sendo este
0 primeiro, o qual contém elementos introdutdrios para apresentagcao do tema do
trabalho e direcionamento da pesquisa, contemplando os topicos de introducgao,
objetivos e aspectos metodoldgicos-conceituais, enquanto no ultimo (Capitulo 6) séo
abordadas as consideracdes finais. Os capitulos 2, 3, 4 e 5 dialogam com os objetivos
especificos da tese. O desenvolvimento da pesquisa, norteado pelas questdes,
hipéteses e metodologias esta apresentado no Quadro 1 e a estruturagdo da tese

pode ser observada na Figura 1.
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Quadro 1 — Questdes, hipéteses e percurso metodolégico da tese

Questoes Hipoteses Metodologia
Qual a situacdo da Construgao d.oApalnorama
~ . o - sobre a existéncia dos
elaboragdo dos Planos | Porte populacional, localizagao geografica ;
RN ~ . PMSB no Brasil, como base
Municipais de Saneamento | e IDH sado fatores determinantes na
o L ~ em um banco de dados
Basico nos municipios | elaboragdo de PMSB. X .
o desenvolvido no ambito do
brasileiros?

Projeto Sanbas

Quais sdo os principais
apontamentos  cientificos

Os apontamentos cientificos sobre o
planejamento do saneamento em ambito

Revisado sistematica sobre

sobre a elaboragdo de | local apresentam caracteristicas .

. planejamento em
planos de saneamento em | convergentes para paises em A
- . saneamento em ambito
ambito local como | desenvolvimento, que apresentam local
instrumento de politica | gargalos semelhantes relacionados a '
publica? gestdo dos servigcos de saneamento.
Como a politica publica de
apoio e fomento a | A atuacdo integrada tripartite dos entes | Analise qualitativa
elaboragdo de  Planos | federados, Vviabilizada por TED, é | documental e entrevistas
Municipais de Saneamento | importante para superar os desafios da | semiestruturadas para

Basico por Termos de
Execugdo Descentralizada
(TED) da Funasa é
desempenhada?

elaboragdo de planos de saneamento
locais, principalmente, pelo suporte
técnico e financeiro.

analise dos resultados da
politica publica de fomento
a elaboragdo de PMSB.

Quais os efeitos da politica
publica de apoio e fomento
a elaboragcdo de Planos
Municipais de Saneamento
Basico por Termos de
Execugdo Descentralizada
(TED) da Funasa?

As politicas publicas de fomento tém
importante papel social na formagao de
recursos humanos para o setor de
saneamento, para além do seu objetivo
primario de elaboragéo de planos.

Questionarios aplicados
aos gestores municipais e
equipes de trabalho
envolvidas no desempenho
da politica publica de
fomento a elaboracdo de
planos.
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Figura 1 — Fluxograma da estruturagao dos capitulos da tese

Tezs

Elementos introdutorios:
IntrodugSo, justificativa,

Capitulo 1
Elementos introdutdrios

aspectos metoodoldgicos

Revisdo sistematica:
Perspectivas cientificas

Capitulo 2
Panorama dos Planos

Capitulo 3
Perspectiva cientifica sobre o

Andlise de baneco de
dados: PMSE nos
municipios brasileiros

Municipais de Sansamento
Basico no Brasil

sobre planejamento em
saneamento local

plansjamenio kocal em
saneamento basico

h

Desafios do planejamento h

local emn saneamento, principalmente:

em municipios de pequenc porte, com

baixo ou muito baixo IDH e nas regides
Morte & Mordeste brasileiras.

h 4

Importincia de suporte ao

planejamento local

h

Capitulo 4

Analise dos resultados da
politica publica de fomento 3
elaboragdo de FMSBE

Capitulo 5§
Efeitos da politica publica de
fomento 3 elaboragdo de
PMSE

Politica pdblica de fomento &
elaboragdo de PMSE por TED da
FUMASA

Consideracies e Capitulo 6

conclusdes finais Consideragdes Finais

A tese foi iniciada com a construgao do panorama dos PMSB no Brasil, apresentado
no Capitulo 2. Este capitulo proporcionou uma primeira aproximacao ao tema do
planejamento em saneamento no contexto local. Desenvolvido entre os anos de 2021
e 2022, o conteudo foi consolidado pela publicagéo do artigo cientifico “The panorama
of Municipal Basic Sanitation Plans in Brazil’ (Amaral; Gomes, 2023), publicado no
periédico Engenharia Sanitaria e Ambiental, atendendo a exigéncia do Programa de
Po6s-Graduagao em Saneamento Meio Ambiente e Recursos Hidricos da UFMG de se

alcangar um artigo publicado para que a defesa da tese possa ocorrer.
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A construgado do panorama teve como base um banco de dados completo e original,
desenvolvido no ambito do Projeto SanBas'. Além da quantificagdo alicercada em
dados de todo o pais, buscou-se compreender eventuais gargalos na elaboragao dos
planos. Vale destacar que este banco tem subsidiado diferentes estudos, como as
dissertacdes de Amaral (2019), Pacifico (2020) e a tese de doutorado de Faria (2023).
Além disso, foi utilizado em artigos cientificos sobre temas como a abordagem dos
territorios rurais nos planos (Franco; Barra; Gomes, 2022), o panorama dos PMSB e
de Planos Diretores de Drenagem Urbana em municipios mineiros de pequeno porte
(Faria et al., 2022), e em um estudo de caso sobre drenagem e manejo de aguas
pluviais e sua relagdo com arboviroses (Faria et al., 2023). No entanto, a analise
nacional realizada neste estudo € inédita, abrangendo todos os municipios brasileiros,
0 que contribui para a compreensao das dificuldades e oportunidades no contexto do

planejamento local do saneamento no pais.

Paralelamente, procedeu-se ao desenvolvimento de uma revisdo sistematica da
literatura sobre o planejamento local em saneamento, apresentada no Capitulo 3.
Esse capitulo se destaca por integrar experiéncias nacionais e internacionais no
planejamento em saneamento, reunindo conteudo cientifico e trazendo embasamento
para interpretagdes sobre o tema proposto. Ressalta-se que ndo existem trabalhos
prévios que sistematizem o conteudo sobre planejamento em saneamento,
especialmente no que diz respeito a gestao e elaboragao de planos, o que justifica a
relevancia da revisao sistematica realizada. Esse método qualificado tem importante
aplicacao direcionada para processos de tomadas de decisdes, inclusive no ambito
de politicas publicas, uma vez que proporciona acesso a informacgdes atualizadas e

relevantes, com compreensao de dados dispersos na literatura.

Os capitulos subsequentes foram construidos em concomitdncia, a partir da

identificacdo da importancia de politicas publicas no apoio ao planejamento em

o Projeto intitulado “SanBas: Capacitagéo e elaboragéo de planos municipais de saneamento basico
(PMSB) em municipios com populagao de até 50.000 habitantes do estado de Minas Gerais: uma
pesquisa-acdo no campo tecnolégico, do controle social, da comunicagdo e do empoderamento nas
politicas publicas de saneamento basico” teve inicio em 2016. O projeto foi formalizado por meio do
Termo de Execucdo Descentralizada (TED) 002/2016, processo 25190.007.343/2016-10, o qual
estabeleceu parceria entre a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e a Fundac&o Nacional
de Saude (Funasa).
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saneamento em nivel local. Embora o conceito de politica publica seja diverso e
apresente variagdes em sua definicdo (Knill; Tosun, 2020), pode ser entendido como
“[...] um processo, que envolve decisbes por parte de corpos e autoridades
governamentais, e agdes, realizadas por um autor ou um conjunto de autores, e é
composto por metas e meios para alcanga-las” (Heller; Castro, 2007, p. 286). Nesse
sentido, destaca-se o papel do Estado na produgdo das politicas publicas e na
coordenacgao dos diversos atores que atuam nos servigos publicos, de modo que haja
integragcdo, mesmo tendo em vista os processos de descentralizagdo, com a

delegacao de competéncias a nivel subnacional (Menicucci; Gontijo, 2017).

Tendo em conta esses apontamentos, os Capitulos 4 e 5, foram pautados na
investigacdo de uma politica publica promovida pela Fundagao Nacional de Saude
(Funasa), 6rgao do Governo Federal vinculado ao Ministério da Saude, por meio de
Termos de Execucgédo Descentralizada (TED) firmados com instituicbes de ensino
publicas brasileiras. Esses termos tinham como objetivo o desenvolvimento de
projetos de apoio técnico e capacitacdo a municipios para elaboragao de PMSB. A
escolha dessa modalidade de apoio reflete a importancia da articulagao entre setores
publicos para o alcance dos objetivos da gestao publica para o saneamento. Ressalta-
se também a relevancia de se considerar a atuacao de instituicdes de ensino publicas
nos projetos, de forma a compreender a potencialidade de efetivacdo do seu papel
social na construgdo de conhecimento, com base em atividades que envolvam
pesquisa e extensao. Além disso, a politica publica analisada foi um dos principais
focos de atuacdo da Fundacao Nacional de Saude - Funasa, em periodo anterior ao

seu processo de reestruturacao iniciado 2023.

No Capitulo 4, foram avaliados resultados da politica publica em questao por meio de
uma analise descritiva e comparativa. Apesar do debate sobre politicas publicas ter
se desenvolvido nas ultimas décadas no Brasil, ha ainda uma lacuna no que se refere
ao arcabougo tedrico-metodolégico sobre seus processos de avaliagdo (Oliveira;
Soares, 2020; Oliveira; Passador, 2019). Dessa forma, optou-se por ndo adotar uma
lente tedrica especifica nesse processo, mas por contribuir com a execucdo de uma
metodologia baseada em métodos estabelecidos e reprodutiveis, triangulando as
evidéncias com a literatura cientifica. A discussao dos resultados, ancorada na

andlise de dados e nas contribuigcbes da revisdo sistematica, se alinha ao que foi
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defendido por Menicucci e Gontijo (2016), que ressaltam que o dialogo com a
literatura, vinculada a realidade pratica tem alimentado a producéo intelectual, sendo

importante no enfretamento as complexidades do tema.

Cabe pontuar que a analise da politica publica nesse capitulo ganhou destaque ao
longo do desenvolvimento da tese, ocupando uma parte consideravel do texto. Esse
capitulo € mais extenso devido ao uso de dois métodos qualitativos, a analise
documental e as entrevistas. A andlise documental forneceu uma visao abrangente
sobre os resultados da politica publica. Ja as entrevistas com os atores envolvidos
nos projetos ofereceram perspectivas complementares, enriquecendo a compreensao
da politica publica executada. A combinagdo dessas metodologias possibilitou uma
analise possivelmente mais robusta e detalhada, fundamental para a compreenséao
das complexidades associadas ao planejamento em saneamento. Além disso,
trabalhar com dados qualitativos em um campo de interface entre politicas publicas e
engenharia apresenta desafios, especialmente na integragédo de diferentes conceitos

e abordagens.

O Capitulo 5 apresenta um carater exploratério, refletindo sobre os efeitos dos TED
nos municipios e nos grupos de trabalho nas instituicdes de ensino. Embora a tese
nao avance sobre a execugdo dos planos elaborados, o questionario aplicado aos
gestores municipais buscou compreender de que modo os projetos foram percebidos
pelo publico-alvo e suas aspiragdes em torno dos resultados esperados. Além disso,
tendo em vista a potencialidade de desenvolvimento de habilidades pela atuacéo das
instituicdes de ensino, o questionario aplicado aos membros dos grupos de trabalho
procurou avancar sobre os reflexos do TED para além da elaboragao dos planos,
destacando o impacto dos processos de capacitacdo e integracdo de novos

conhecimentos, na formacao de recursos humanos.

Em suma, a tese buscou esclarecer aspectos centrais do planejamento local em
saneamento basico no Brasil, oferecendo suporte a acdes alinhadas com a realidade
brasileira. A pesquisa foi estruturada para abordar a complexidade do tema de forma
pratica e replicavel, procurando avangar em sua compreensao, com base em dados,
metodologias e uma analise critica da literatura existente, para entendimento dos

desafios e oportunidades que envolvem o planejamento no setor.
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1.2 Objetivos

Analisar o planejamento local em saneamento no Brasil, a partir da construgdo de um
panorama nacional sobre a elaboracdo de Planos Municipais de Saneamento Basico, da
identificacdo da base tedrico-conceitual disponivel e da analise de politica publica para seu
fomento.

Objetivos especificos

Sao objetivos especificos desta tese:

e OE 1: construir o panorama da elaboracdo de PMSB nos municipios brasileiros.

e OE 2: apresentar e discutir uma perspectiva tedrico-conceitual e os subsidios
cientificos para o planejamento em ambito local.

e OE 3: analisar os resultados da politica de fomento a elaboragao de planos
municipais por meio de Termos de Execucdo Descentralizada pactuados pela
Fundacao Nacional de Saude - Funasa.

e OE4: explorar os efeitos da politica de fomento a elaboracao de planos munici-
pais por meio de Termos de Execugao Descentralizada pactuadas pela Funda-
cao Nacional de Saude — Funasa na efetivagao dos processos de planejamento
nos municipios brasileiros e no desenvolvimento de habilidades nos grupos de

trabalho envolvidos.

1.3 Aspectos Metodolégico-Conceituais

A pesquisa foi desenvolvida em carater descritivo, exploratério e interpretativo, com
abordagens quantitativas e qualitativas. Na pesquisa exploratéria, estuda-se um
tépico de forma sistematica, propositiva e ampla, visando aumentar sua compreensao.
Estudos descritivos proporcionam detalhamento, gerando um retrato do fenémeno
estudado (Hunter; McCallum; Howes, 2019; Silveira; Cérdova, 2009).

Quanto a abordagem qualitativa-quantitativa, busca-se uma complementacao entre
0os métodos, considerando o dinamismo da realidade que abrangem (Minayo et al.,
2002). Os métodos mistos tém sido particularmente uteis em pesquisas pragmaticas,
atendendo as necessidades de formuladores de politicas publicas e profissionais

(Ostlund et al., 2011; Souza; Kerbauy, 2017). A abordagem quantitativa explora de
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forma objetiva os dados, enquanto no ambito qualitativo, busca-se a compreensao e

interpretacdo dos fendbmenos estudados (Minayo et al., 2002).

Com a abrangéncia proposta, a pesquisa sera desenvolvida nas quatro etapas a

seguir descritas.

Panorama dos PMSB no Brasil;
Perspectiva cientifica sobre o planejamento local em saneamento basico;

Analise dos resultados da politica publica de fomento a elaboragdo de PMSB;

R e

Efeitos da politica de fomento a elaboragdo de PMSB.

Os métodos aplicados e o detalhamento de cada uma destas etapas estdo detalhados

nos capitulos posteriores.
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2 PANORAMA SOBRE A EXISTENCIA DOS PLANOS MUNICIPAIS DE
SANEAMENTO BASICO NO BRASIL

Nesse capitulo, sdo apresentados o percurso metodoldgico e os resultados referentes
ao objetivo especifico um (OE1), que trata do desenvolvimento do panorama da
elaboragcao de PMSB nos municipios brasileiros. O texto deste capitulo foi base para
o artigo “The panorama of Municipal Basic Sanitation Plans in Brazil’ (Amaral; Gomes,

2023) publicado no periodico Engenharia Sanitaria e Ambiental.

2.1 Introducgao

O planejamento € indispensavel para implementacdo da politica publica de
saneamento basico e os planos se apresentam como ferramentas essenciais para
processos de tomadas de decisdo. No Brasil, o planejamento em saneamento carrega
heranca do historico do setor no pais, cuja trajetéria fragilizou sua dimensao politico-
social, privilegiando, o tecnicismo, com esforcos direcionados, principalmente, para

aspectos infraestruturais e econdmicos (Britto; Rezende, 2017).

Este cenario é particularmente evidente no contexto do Plano Nacional de
Saneamento (Planasa), fundado em 1971, pioneiro no ambito nacional, e que
apresentava caracteristicas centralizadoras e verticalizadoras (Britto et al., 2012). A
estrutura deste plano recebeu criticas por priorizar areas urbanas e restringir-se ao
abastecimento de 4agua e esgotamento sanitario, havendo ainda uma
desproporcionalidade em relagao a abordagem destes componentes do saneamento.
Na década de 80, o Planasa perdeu forga e foi descontinuado, o que ocasionou
desregulamentagcdo do saneamento no Brasil, fragilizando seus processos de
desenvolvimento e criando um vazio institucional no pais (Britto et al., 2012;

Menicucci; D’Albuquerque, 2018).

Foi somente em 2007, com a promulgacao da Lei n° 11.445, de 2007, 20 anos apos
o fim do Planasa, que o pais voltou a contar com um marco legal e institucional de
referéncia para o saneamento. A Lei n° 11.445 de 2007 reconheceu o saneamento
basico como um direito social ao definir principios mais inclusivos, democraticos e
universalistas (Britto; Rezende, 2017; Menicucci; D’Albuquerque, 2018). Para
Cordeiro (2022), essa lei ensaiou uma ruptura com a abordagem tecnicista e

autoritaria anterior. O texto da legislagdo evidencia a relevancia do planejamento
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nessa mudanga de concepgao sobre o saneamento, dedicando ao tema um capitulo

especifico (Brasil, 2007).

A Lei n° 11.445 de 2007 estabeleceu o planejamento como instrumento central para
o alcance da universalizacido do saneamento, tendo em conta as lacunas historicas,
organizativas e de integracao na prestagéo destes servigos no Brasil. A exigéncia de
elaboragcdo de um plano nacional no artigo 52 do marco legal, culminou no Plano
Nacional de Saneamento Basico (Plansab)?, aprovado em 2013 e revisto em 2019. O
documento, construido a partir do modelo de planejamento por cenarios, visou
sobrepujar legados das logicas precedentes (Britto et al., 2012), contribuindo para o

fortalecimento da cultura do planejamento no setor (Britto, 2018).

Em nivel municipal, este instrumento foi materializado pela exigéncia a elaboragao de
Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSB), os quais “[...]estabelecem as
condi¢cbes para a prestagao dos servigos no municipio, definindo objetivos e metas,
diretrizes, estratégias e acdes necessarias, bem como abrangendo os quatro
componentes da PNSB3[...]” (Kuwajima et al., 2020, p. 27-28). A elaboragdo de PMSB
se tornou requisito para acesso a verbas governamentais destinadas ao setor, sendo
considerada uma responsabilidade indelegavel dos municipios, que detém a
titularidade desses servicos (Brasil, 1988; Brasil, 2007). Tal exigéncia foi
regulamentada pelo Decreto n°® 7.217 de 2010, que estabeleceu o prazo para sua
elaboracao a partir do exercicio financeiro de 2014 (Brasil, 2010). No entanto, essas
datas foram prorrogadas por cinco vezes, com o prazo final fixado em 31 de dezembro
de 2024 (Brasil, 2023a).

Contudo, o marco legal ndo conseguiu superar a resisténcia a mudangas no setor.

Britto e Rezende (2017) pontuam que a exigéncia de planejamento vinculada ao

2 O processo de planejamento e elaboragdo do Plansab foi coordenado pelo Ministério das Cidades e
desenvolvido em trés etapas. A primeira fase consistiu na formulagdo do “Pacto pelo Saneamento
Basico: mais saude, qualidade de vida e cidadania”, marco inicial do processo participativo que orientou
a construgdo do Plano. Na segunda etapa, foi elaborado o “Panorama do Saneamento Basico do Brasil,
cujo extenso estudo resultou em uma versao preliminar do documento. Por fim, a Gltima etapa consistiu
na “Consulta Publica”, com a submissdo da versao preliminar do Plano a sociedade, para ampla
discusséo e posterior consolidagéo, considerando as diferentes perspectivas sociais (Brasil, 2014b).

3 A Lei n° 11.445 de 2007 define o saneamento basico como um conjunto de servigos publicos,
infraestruturas e instalagdes operacionais de abastecimento de agua potavel; esgotamento sanitario;
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos; e drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas (Brasil,
2007).
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acesso a recursos federais, na pratica nao se efetivou. Isso é evidenciado pela forma
como se deu distribuicdo de verbas dos Programas de Aceleracéo do Crescimento
(PAC) 1 e 2, sem a necessaria subordinagdo a existéncia de planos municipais, na
auséncia de debates sobre a priorizagcado de investimentos no Conselho das Cidades
(ConCidades) e com ampla disponibilizagao dos recursos do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo (FGTS) e do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e

Social (BNDS) para prestadores privados (Britto; Rezende, 2017).

Assim, em contraposigao as vantagens do planejamento para o saneamento e de sua
compulsoriedade estabelecida legalmente, muitos municipios ndo elaboraram planos
de saneamento basico. O ultimo panorama publicado no Brasil, em janeiro de 2017,
coletou informagbes sobre a elaboragdo dos planos de uma amostra de 3.903
municipios brasileiros, correspondente a 70% do total. Os dados reportam que, a
época, 30% destes possuiam plano e 38% estavam em elaboragao (Brasil, 2017).
Considerando dados mais recentes, os resultados do Sistema Nacional de
Informagbes sobre Saneamento (SNIS*) reportam que 57% dos municipios
declararam possuir PMSB na coleta de informagdes referente ao ano de 2021. Esses
dados apontam para um quadro ainda incipiente de existéncia dos planos de
saneamento em ambito municipal, apesar de transcorrida mais de uma década desde

a exigéncia legal.

Diante desse contexto, os objetivos deste estudo orientam-se pela premissa de que a
fase de elaboragdo dos PMSB no Brasil ndo foi superada e merece énfase na busca
por fatores que representem potencialidades e deficiéncias nesse processo.
Considerando que municipios de pequeno porte apresentam limitacbes
socioeconOmicas e déficits relacionados a disponibilidade de recursos humanos e
materiais (Castro; Koga, 2019; Lisboa; Heller; Silveira, 2013), entende-se que o
indicador porte populacional tenha relagéo direta com a capacidade de elaboragao do
planejamento em saneamento. Menores valores de IDH também, por hipotese, devem
corresponder a menor facilidade para o desenvolvimento dos planos, uma vez que
indices mais elevados estdao associados a condigdes melhoradas de saneamento

(Riahi et al., 2018). Ademais, diferengas entre macrorregides brasileiras também séo

4 Em 2023, o SNIS encerrou suas atividades de coleta de dados sobre os servicos de saneamento
basico e foi substituido, em 2024 pelo SINISA (Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento
Basico).
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esperadas, devido a histérica distribuicdo desigual de recursos, com priorizagao de
regides mais desenvolvidas como o Sudeste, em detrimento das regides Norte e
Nordeste, além de particularidades regionais em relagdo a provisdo dos servigos de
saneamento basico, especialmente, relacionadas a falta de prestadores de

esgotamento sanitario (Viegas et al., 2024; Santos; Kuwajima; Santana, 2020).

Este estudo constitui-se em um trabalho exploratério e descritivo, considerando o
quadro situacional nacional de elaboragdo dos PMSB. Estudos pregressos sobre
planejamento municipal no campo do saneamento no Brasil avaliam casos especificos
e/ou de conteudos de documentos, com recortes espacgo-temporais mais restritos
(Faria et al., 2022; Lisboa; Heller; Silveira, 2013; Pereira; Heller, 2015; Santiago et al.,
2019). Além disso, de modo geral, os sistemas de informacédo e bancos de dados
sobre saneamento disponiveis no Brasil sdo incompletos e priorizam abordagens
quantitativas (Brasil, 2014a). Neste trabalho, além da quantificacéo alicercada em uma
base de dados completa e original, buscou-se compreender os desafios intervenientes
na elaboragao dos planos. Diante do contexto apresentado, o objetivo desse capitulo
€ apresentar o panorama de elaboragao de PMSB dos municipios brasileiros e discutir
gargalos e/ou potencialidades com base em critérios espaciais, populacionais e de

desenvolvimento humano municipal.

2.2 Metodologia

O panorama do planejamento em saneamento basico no Brasil foi construido com
base na exploragcédo de um banco de dados original, desenvolvido no ambito do projeto
SanBas, que contém informacdes sobre a elaboracdo de PMSB em todos os

municipios brasileiros.

2.2.1 Apresentacao e caracterizagao do banco de dados do SanBas

O banco de dados sobre a elaboracdo dos PMSB no Brasil foi desenvolvido no ambito
do projeto “SanBas: Capacitagao e elaboragéao de planos municipais de saneamento
basico (PMSB) em municipios com populacao de até 50.000 habitantes do estado de
Minas Gerais: uma pesquisa-agdo no campo tecnolégico, do controle social, da
comunicagao e do empoderamento nas politicas publicas de saneamento basico”. O

projeto teve inicio em 2016, formalizado por meio do Termo de Execugao
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Descentralizada (TED) 002/2016, processo 25190.007.343/2016-10, estabelecendo a
parceria entre a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e a Fundagao

Nacional de Saude (Funasa).

A pesquisa que culminou na construgdo do banco de dados foi desenvolvida no
Departamento de Engenharia Sanitaria e Ambiental (DESA) da UFMG e contou com
a colaboracao de dez estudantes de graduacado — bolsistas de iniciagéo cientifica no
ambito do SanBas, dois de mestrado e um de doutorado, além da orientacdo da
professora Dra. Uende Aparecida Figueiredo Gomes e da equipe de coordenagao do
Projeto. A autora do presente trabalho n&o participou da construgdo do banco de

dados.

Para o desenvolvimento do banco de dados, inicialmente todos os membros da equipe
foram capacitados com vistas a padronizacdo do processo de coleta de dados;
posteriormente foram realizadas reunides semanais para acompanhamento dos
trabalhos. A construgao do banco de dados foi inicialmente baseada no panorama dos
PMSB no Brasil, publicado pelo Ministério das Cidades em agosto de 2017 (Brasil,
2017). Os dados ja levantados foram verificados e atualizados, com posterior busca
por informagdes dos municipios ndo abordados pelo panorama. A coleta de dados
ocorreu de 2017 até junho de 2021.

As informagdes sobre a elaboracdo dos PMSB dos 5.570 municipios brasileiros foram
direcionadas a duas questbes centrais: “Possui PMSB?” e “PMSB localizado?” e

respondidas por meio de busca ativa, conforme os seguintes passos:

1. Busca no Google com a utilizacado de palavras-chave. Exemplo: PMSB + nome
do municipio ou plano saneamento + nome do municipio;

2. Busca em sites das Prefeituras e Camaras Municipais;

3. Consulta as agéncias e/ou comités de bacias hidrograficas;

4. Consulta aos enderecos eletrbnicos das diferentes agéncias reguladoras de
servigos de saneamento;

5. Consulta aos portais de transparéncia federal e estadual,

6. Consulta aos enderecgos eletrbnicos das secretarias estaduais que tenham

relagdo com o saneamento basico;
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7. Consulta ao Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento (SNIS),
considerando série histérica sobre os municipios na familia de informacgdes e
indicadores “RS — Informacgdes sobre politica e plano municipal de saneamento

basico”, referente ao ano de 2019.

A primeira questao foi respondida pela identificacdo de alguma referéncia sobre a
existéncia de PMSB de cada um dos municipios, conforme a busca ativa. A segunda
foi preenchida pela localizagdo, ou ndo, de documentagdo do PMSB em diferentes
fontes, como Funasa, sites institucionais, noticias veiculadas, além de contato direto
via telefone ou e-mail com os responsaveis pelos 6rgdos municipais. Os arquivos
foram organizados na Plataforma RIOS — Rios de Informacbdes Organizadas e
Solidarias e os documentos de cada municipio brasileiro com PMSB localizado
encontram-se  disponiveis para download na Plataforma Infosanbas:

https://infosanbas.org.br/.

Além disso, para efeito de caracterizacdo complementar, foram levantados dados
sobre localizagao, populagao total, urbana e rural e IDH dos municipios nas bases do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), além de informagdes sobre os
préprios documentos dos PMSB, como 6rgao financiador, instituicao elaboradora,

datas de conclusao e revisdo, nos casos aplicaveis.

Para analise de consisténcia e validagcao do banco de dados com vistas a utilizacéo
nesta tese, procedeu-se a verificagdes das informagdes dispostas no banco de dados.
Primeiramente, foram verificadas as células do banco de dados sem informacdes. Na
sequéncia, foram verificadas unidades do banco de dados que apresentaram
informagdes ambiguas: municipios em que a resposta para a questdo “Possui
PMSB?” foi “Nao” e a resposta para “PMSB localizado?” foi “Sim”. Nesses casos, foi
realizada uma busca ativa para conferéncia, sendo os dados inconsistentes ajustados

para posterior tratamento e mapeamento.

2.2.2 Tratamento e mapeamento dos dados levantados

Os dados levantados foram analisados e tratados de forma quantitativa, com utilizagao
de descrigao tabular e grafica. Foram organizados utilizando o software Microsoft 365

Excel — versdo 2204 em conjunto com o software QGIS 3.22 — Long Term Release,
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0s quais possibilitaram o mapeamento das informacdes no territério brasileiro, além
da aplicagao de filtros com base nos atributos disponiveis no banco de dados. A
construcdo de mapas no QGIS foi realizada utilizando shapefiles da malha municipal
e das unidades da federagdo disponibilizados pelo IBGE (2022), com Sistema
Geodésico de Referéncia SIRGAS 2000. A analise visual e estatistica, com elementos
graficos e mapas tematicos, possibilitou a observacdo de congruéncias ou
incongruéncias entre os municipios em relacdo a elaboragdo dos planos de

saneamento basico.

De posse do mapeamento geral em todo o territério nacional, foram analisados
numeros absolutos em relagao as respostas obtidas para as duas questdes centrais
do estudo. Posteriormente, realizou-se recortes considerando subdivisdes espaciais
por macrorregides, além dos indicadores de porte populacional e IDH, conforme
demonstrado na Figura 2. Para divisdo por porte, considerou-se a estratificagéo
adotada por diferentes o6rgdos publicos (Brasil, 2005; Sao Paulo, 2023),
principalmente, com foco na classificagdo de municipios de pequeno porte, a qual
estava em consonancia com o campo de atuacdo da Funasa para agdes de
saneamento — populagéo inferior a 50.000 habitantes (Funasa, 2021). A subdivisdo
de IDH seguiu a classificagdo do Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD, 2022).
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Figura 2 — Processo metodoldgico para analise do banco de dados
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Fonte: Elaboragéo propria.

Para analisar se as diferencas entre a elaboragdo de PMSB e os critérios analisados
— distribuicdo espacial nas macrorregides, IDH e porte populacional — sao
significativas, realizou-se o teste de Kruskal-Wallis com pos teste de Dwass-Steel-
Critchlow-Fligner (DSCF), conforme metodologia adotada por Bressane et al. (2022).
O teste de Kruskal-Wallis € um método ndao paramétrico amplamente utilizado para
comparar trés ou mais grupos independentes, com o objetivo de verificar se ha
diferengas nas distribuicbes dessas amostras. Diferente dos testes paramétricos,
como a ANOVA, o Kruskal-Wallis ndo demanda que os dados sigam uma distribuicéo
normal. Ele é particularmente util quando se trabalha com variaveis ordinais ou
quando os pressupostos de normalidade n&o sao atendidos (Couch et al., 2019). Ja o
DSCF permite a analise das diferengas por pares em comparagdes multiplas. Os
dados foram analisados no software Jamovi — verséo 2.3.18.0, ao nivel de confianga
de 95%.

2.3 Resultados e discussao
2.3.1 Analise de inconsisténcias

Na analise inicial do banco de dados, foram identificadas 22 células vazias,
associadas a oito municipios. O numero de informagdes faltantes representou 0,056%
do total de dados levantados, compreendendo 0,14% dos municipios. Nao se

constatou células vazias para as questdes centrais, relacionadas diretamente com a
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elaboragcdo dos PMSB. Portanto, a incompletude identificada ndo atingiu a analise

inicial dos dados.

Para posterior investigacao por critérios delimitados, as informacgdes sobre populagao
total e IDH foram completadas de acordo com o Censo Demografico brasileiro de 2010
(IBGE, 2012). A auséncia de informagdes para trés municipios se justifica pela criagdo
dos mesmos em 2013, apds a publicagédo do ultimo censo demografico. Nestes casos,
os dados sobre populacao total foram preenchidos com base na populagéo estimada

pelo IBGE (2022) e as células sobre IDH permaneceram vazias.

No segundo passo da analise de inconsisténcias, foram identificados 50 municipios
que de acordo com o banco de dados nao possuem PMSB, mas tiveram seus
documentos localizados. Para verificagdo da indicagao de existéncia do PMSB,
tomou-se como base a declaracdo dos municipios ao SNIS, realizada em 2020.
Dentre os 50 municipios assinalados com a resposta negativa em relagao a pergunta
“Possui PMSB?”, nove afirmaram a existéncia de plano e nove nao declararam ao
sistema. Tal divergéncia em relagao aos registros no banco de dados pode ter ocorrido
pelo periodo em que foi realizada a coleta de informag¢des pelo grupo de estudo
atuante na construgdo do banco de dados, uma vez que o processo de coleta de
dados ocorreu de 2017 a 2021.

Em referéncia a localizagdo dos PMSB, 28 municipios tiveram links de acesso aos
planos registrados no banco de dados, dos quais dois nao apresentavam conteudo
correspondente. Destaca-se que dentre estes municipios que tiveram seus planos
localizados, 21 declaram n&o possuir plano ou ndo responderam a questao ao SNIS
no ano de 2020. Isso reflete a imprecisdo da natureza autodeclaratéria, além do
possivel desconhecimento das proprias equipes dos municipios, conforme foi também
identificado no estudo desenvolvido por Queiroz e Zapata (2022). Para os outros 22
municipios analisados que nao tinham links de acesso aos planos registrados no

banco de dados, dois declararam possui-los e foram localizados por busca ativa.

Com base na investigagao realizada, 13 municipios de fato apresentaram resposta
negativa para existéncia de PMSB, mas tiveram seus documentos localizados. Para
os outros 37, foram realizadas as alteragbes necessarias, visando a adequacao dos
dados. Apesar das divergéncias identificadas, elas representam 0,07% do universo
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estudado, ndo comprometendo o uso do banco de dados para a construgdo do

panorama dos planos municipais nesta tese de doutorado.

2.3.2 Tratamento e mapeamento de dados em ambito nacional

Na analise de numeros absolutos para o ambito nacional, constatou-se que no Brasil
65,7% dos municipios indicam a existéncia de PMSB. Contudo, apenas 40,7% dos
5570 municipios brasileiros tiveram seus respectivos documentos dos planos
localizados. As informacgdes detalhadas sobre o levantamento podem ser observadas

na Tabela 1.

Tabela 1 — Indicagao de existéncia de PMSB e localizagao dos planos nos municipios
brasileiros, com coleta de dados entre 2017 e 2021

Possui PMSB?

) 3.660
Sim 65,7%
_ 1.643
Nao 29,5%
267
Nao declarou ao SNIS 4,8%
Total de municipios 5.570
PMSB localizado?
) 2.266
Sim 40,7%
_ 3.242
Nao 58,2%
62
Parcialmente 1,1%
Total de municipios 5.570

Fonte: Elaboragao propria a partir do banco de dados do Projeto SanBas.

Os mapas tematicos da Figuras 3 e 4, construidos tomando-se como base as
questdes centrais “Possui PMSB?” e “PMSB localizado?”, respectivamente,

demonstram os resultados observados em todo o territério nacional.



35

Figura 3 — Mapeamento dos municipios brasileiros em relagao a declaragao de existéncia de
PMSB, com coleta de dados entre 2017 e 2021
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Figura 4 — Mapeamento dos municipios brasileiros em relagao a localizagao dos PMSB, com
coleta de dados entre 2017 e 2021
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Fonte: Elaboragao propria a partir do banco de dados do Projeto SanBas.

Os mapas evidenciam a discrepancia entre os dados sobre a existéncia dos PMSB e

os documentos localizados pela equipe de trabalho do SanBas. No que concerne as

repostas afirmativas, houve uma diferenga de 38% entre as duas questdes colocadas,
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enquanto para as respostas negativas constatou-se um incremento de 97% para o
numero de documentos nao localizados em relacdo a declaragdo da néo existéncia
de PMSB.

Deve-se destacar a possibilidade de disponibilizacdo de informagdes errbneas e
desatualizadas em sites institucionais, como também foi constatado no estudo
desenvolvido por Marino, Chaves e Santos Junior (2018) que analisaram a
capacidade técnica dos municipios brasileiros no gerenciamento de residuos soélidos.

Os autores apontam que isso € comum, principalmente, em cidades de pequeno porte.

Pontua-se ainda que o SNIS, uma das fontes de dados utilizada para a indicagéo da
existéncia de PMSB, é de natureza autodeclaratéria e ndo compulséria na coleta de
informacdes, o que pode estar associado a disparidade observada. Diversos autores
ja mencionaram que o processo metodoldgico utilizado por este sistema compromete
a confiabilidade e exatidao das informagdes (Caicara et al., 2022; Faria et al., 2022;
Nascimento; Mendes, 2021; Teixeira; Azevedo; Julien, 2021; Araujo et al., 2021). De
forma semelhante aos resultados do presente estudo, Faria et al. (2022) identificaram
que muitas informacdes sobre PMSB disponibilizadas no SNIS nao retratam a
realidade. No universo amostral do trabalho de Faria e colaboradores, representado
por municipios de pequeno porte de Minas Gerais, quase um ter¢co nao respondeu ao
SNIS e uma parcela das respostas foi equivocada. Os autores destacam que por
vezes o responsavel pelo preenchimento pode ndo reconhecer os dados solicitados
pelo sistema ou ainda desconhecer a existéncia do plano (Faria et al., 2022). Em
relacdo as informacdes solicitadas, o SNIS reconhece as limitagdes metodolégicas
associadas a padronizacdo de terminologias e busca minimiza-las com a descrigao

das variaveis (Teixeira; Azevedo; Julien, 2021).

Além disso, a equipe do SanBas relatou de forma recorrente dificuldades de acesso
aos documentos ou contato com as prefeituras, o que também explica 0 numero de
planos nao localizados. Tais entraves também foram observados por Marino, Chaves
e Santos Junior (2018), que destacaram principalmente a dificuldade de contato
telefénico com prefeituras. O acesso aos planos é facilitado quando estes séao
desenvolvidos por agéncias de bacias hidrograficas ou em parceria com instituicdes

de ensino, via TED, por exemplo, uma vez que a transparéncia exigida pelos
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processos motiva a publicidade dos documentos nos enderegos eletrénicos das

instituicées atuantes (Amaral, 2019).

2.3.3 Analise por macrorregioes

Na Tabela 2 Tabela 2, estdo apresentados os dados detalhados sobre a existéncia de

PMSB e a localizagdo dos documentos para os municipios brasileiros, de acordo com

sua distribuigdo nas cinco macrorregides do pais.

Tabela 2 — Indicagdo da existéncia de PMSB e localizagdao dos planos nos municipios
brasileiros por macrorregiées, com coleta de dados entre 2017 e 2021

Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul
Possui PMSB?
_ 233 690 345 1350 1042
Sim 51,8% 38,5% 73,9% 80,9% 87,5%
) 197 916 120 298 112
Nao 43,8% 51,1% 25,7% 17,9% 9,4%
Né&o declarou ao 20 188 2 20 37
SNIS 4,4% 10,5% 0,4% 1,2% 3,1%
Total de 450 1794 467 1668 1191
municipios
PMSB localizado?
_ 107 410 219 1008 522
Sim 23,8% 22.9% 46,9% 60,4% 43,8%
) 333 1334 246 660 669
Nao 74.4% 74,4% 52,7% 39,6% 56,2%
_ 10 50 2 0 0
Parcialmente 2,2% 2,8% 0,4% 0,0% 0,0%
Total de 450 1794 467 1668 1191
municipios

Fonte: Elaboragao propria a partir do banco de dados do Projeto SanBas.

Os graficos representados na Figura 5 mostram a proporg¢ao das observagdes para a
existéncia de PMSB (Figura 5 A) e a localizagdo dos documentos (Figura 5 B) nos

municipios distribuidos nestas macrorregioes.
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Figura 5 — Existéncia de PMSB (A) e da localizagido dos planos (B) nas macrorregioes
brasileiras, com coleta de dados entre 2017 e 2021

Possui PMSB? PMSB localizado?

100% 100%
60% 60%

40% 40%

Narte Nordeste  Centro-Oeste  Sudeste Sul Naorte Nordeste  Centro-Oeste  Sudeste Sul
Sim wmMN&c mN&o declarou ao SNIS Sim mMN&o Parcialmente
A) B)

Fonte: Elaboragao propria a partir do banco de dados do Projeto SanBas.

Tendo como base as informagdes do banco de dados, Sudeste e Sul apresentaram
os melhores resultados sobre a existéncia de PMSB, com valores acima de 80%.
Contudo, nessas regides foram registradas diferengas consideraveis no que concerne
a efetiva localizagao dos planos. Entre os documentos localizados, o destaque positivo
ainda ocorre para regiao Sudeste, na qual foram identificados documentos completos
para 60,4% dos municipios. Deve-se pontuar que, historicamente, essas regides
foram priorizadas na distribuicdo de recursos, direcionados para nucleos urbanos

consolidados (Santos; Kuwajima; Santana, 2020).

A macrorregido Nordeste apresentou resultados incipientes tanto em relagdo a
indicagao de existéncia de PMSB (38,5%), como sobre a efetiva localizagdo destes
documentos (22,9%). Em seu estudo, Marino, Chaves e Santos Junior (2018)
destacaram a dificuldade de comunicagéo com prefeituras da regido Nordeste, onde
ndo conseguiram estabelecer contato telefénico com 76% dos municipios estudados.
Os autores indicaram que isso representa um problema estrutural e o grau de

isolamento regional.

No panorama publicado em 2017, o Nordeste também apresentou a menor propor¢ao
de municipios com PMSB dentre as macrorregides, com apenas 10% da amostra com
resultados positivos para a existéncia de planos de saneamento (Brasil, 2017). Os
numeros demonstram pouca evolugdo no planejamento para a politica publica em
saneamento. Salienta-se que nesta regido, juntamente com o Norte, evidenciam-se

as desigualdades na prestacdo dos servicos de abastecimento de agua e
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esgotamento sanitario, assim como na propria elaboragdo de politicas, quando

comparados as demais regides (Araujo; Ferreira; Silveira, 2022).

O teste de Kruskal-Wallis demonstrou que, de fato, ha uma diferenca significativa nos
resultados sobre a elaboragdo de PMSB entre as macrorregides, com o valor-p menor
que 0,001 para ambas as questdes propostas. Contudo, a analise por pares, pelo teste
DSCF, demonstrou ndo haver diferenga estatisticamente significativa para existéncia
de PMSB, entre as macrorregides Centro-Oeste e Sudeste. Em relagao a localizagao
dos documentos, o mesmo foi observado para Nordeste e Norte, além de Centro-
Oeste e Sul. Ao analisar a evolugao da distribuicao espacial do acesso aos servigcos
de saneamento basico no Brasil, Rodrigues, Venson e Camara (2019) encontraram
resultados similares entre as regides, com maiores evolugdes na cobertura para
Centro-Oeste e Sudeste e menor para Norte e Nordeste. Esses resultados podem
refletir gargalos e/ou potencialidades semelhantes enfrentadas pelas regides
comparadas, principalmente no que tange ao Norte e Nordeste, os quais

apresentaram os menores numeros em termos de elaboragao dos planos.

2.3.4 Analise dos PMSB por porte populacional e IDH dos municipios

Os resultados das andlises sobre a existéncia dos PMSB nos municipios pelos

critérios de porte populacional e IDH estdo apresentadas nas Figuras 6 e 7.

Figura 6 — Existéncia de PMSB (A) e da localizagao dos planos (B) com base no porte
populacional dos municipios brasileiros, com coleta de dados entre 2017 e 2021

PossuiPMSB? PMSB localizado?
100% : : 2 100% ——

@
=
=
e
@
=
=
&

40% 40%

0% 0%
Pequeno Medio Grande Pequeno Médio Grande

Sim N&o mN&o declarou ao SNIS A) Sim mNé&o Parcialmente B)

Fonte: Elaboragao propria a partir do banco de dados do Projeto SanBas.
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Figura 7 — Existéncia de PMSB (A) e da localizagdao dos planos (B) com base no IDH dos
municipios brasileiros, com coleta de dados entre 2017 e 2021

PossuiPMSB? PMSB localizado?
100% 100%

80% 80%

40% 40%

0% 0%
Baixo Médio Alto Muito alto Baixo Médio Alto Muito alto

Sim N&o N&o declarou ao SNIS Sim mN&do Parcialmente
A) B)

Fonte: Elaboragao propria a partir do banco de dados do Projeto SanBas.

Nota-se um incremento nos resultados positivos tanto para existéncia de PMSB
(Figuras 6 A e 7 A), como para a localizagdo dos documentos (Figuras 6 B e 7 B), na
medida em que se aumenta o porte e a classificagcdo de IDH. De forma inversa,
também sdo observadas mais respostas negativas para ambas as questdes nos
municipios de menor porte e menor IDH. Tais diferengas s&o estatisticamente
significativas ao nivel de significancia de 5%, de acordo com o teste de Kruskal-Wallis,
cujos p-valores foram menores que 0,001 na analise de ambos os conjuntos de dados.
Isso indica que, de modo geral, a elaboracdo de PMSB esta associada ao porte

populacional e IDH, confirmando a hipotese inicialmente levantada.

A analise pareada por DSCF demonstrou que as diferencas observadas para porte
populacional sédo significativas apenas em relagdo aos municipios grandes, frente
aqueles medios e pequenos. Existem aspectos particulares na provisao de servigos
de saneamento para municipios de pequeno e médio porte, mesmo em paises de alta
renda, “devido a capacidade de gerenciamento mais limitada e menores receitas”
(Andersson, Dickin, Rosemarin, 2016, p. 2, tradugdo nossa). Apesar dos dados
demonstrarem semelhancgas para os gargalos enfrentados para municipios de ambos
os portes, os estudos pregressos discutem as dificuldades no planejamento,
principalmente, para municipios pequenos (Faria et al., 2022; Lisboa; Heller; Silveira,
2013; Marino; Chaves; Santos Junior, 2018).

Lisboa, Heller e Silveira (2013) destacam que a questdo financeira € o principal

limitador do planejamento nos municipios de pequeno porte, 0s quais nao tém
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arrecadagao suficiente e apresentam forte dependéncia de transferéncias,
provenientes principalmente do Fundo de Participagcdo dos Municipios (FPM), Imposto
sobre Circulagado de Mercadorias e Servigos (ICMS), além de convénios (Bremaeker,
2020; Lisboa; Heller; Silveira, 2013). Os repasses constituem mais de 80% das
receitas de municipios de até 50.000 habitantes e apenas aqueles com mais de
200.000 habitantes conseguem uma utilizar receitas tributarias préprias acima da
média nacional (22,99%) (Bremaeker, 2020). Esse quadro demonstra que as
semelhancgas associadas as condi¢des de elaboracdo de PMSB entre municipios de
pequeno e médio porte podem estar fortemente relacionadas a capacidade financeira,
onde o planejamento € negligenciado em detrimento a outras demandas da

populacao.

Problemas relacionados a recursos humanos também s&o destacados em municipios
pequenos. No estudo de Lisboa, Heller e Silveira (2013), a limitada qualificagao
profissional e capacidade técnica municipal foram pontos mencionados pelos
entrevistados como um dos principais gargalos para o planejamento. Marino, Chaves
e Santos Junior (2018) observaram nesses municipios maiores porcentagens de
profissionais com treinamento inadequado e menor capacidade para lidar com os

desafios, burocracias e aspectos politicos.

Além disso, outros fatores, politicos, administrativos e técnicos, a vontade politica dos
gestores, investimento de tempo, disponibilidade de recursos humanos e financeiros
devem contribuir para a elaboracdo ou ndo dos planos. Destacam-se também
aspectos metodoldgicos, como falta de conhecimento e experiéncia dos profissionais
envolvidos para proposi¢ao de solugdes viaveis, auséncia de articulagao entre setores
e, além da concessao dos servicos de saneamento a companhias estaduais ou
empresas privadas (Castro; Koga, 2019; Lisboa; Heller; Silveira, 2013; Spuhler; Luthi,
2020). Os fatores mencionados também sdo observados em outros paises em
desenvolvimento, como descrito por Narayan, Maurer e Luthi (2021) em um estudo

que analisou as barreiras para o planejamento municipal em saneamento na india.

Em relagcdo ao IDH, os resultados demonstram que ha diferengas estatisticamente
significativas entre a realizagcdo de PMSB nas varias classificagdes, exceto para

indicacado de existéncia de PMSB naqueles municipios de alto e muito alto IDH que
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parecem convergir nesses aspectos. De modo geral, isso € corroborado pelo estudo
desenvolvido por Coelho, Guth e Loureiro (2020) que analisaram as relag¢des entre as
capacidades estatais municipais e o IDH de municipios com populacado inferior a
50.000 habitantes. No universo amostral do trabalho, os autores identificaram que “[...]
os instrumentos de planejamento e gestao estdo associados as categorias de IDH-M
mais elevado” (Coelho; Guth; Loureiro, 2020, p. 802), indicando que o ato de planejar
esta fortemente relacionado a altos indices de IDH. Apesar da limitagao do estudo a
municipios de pequeno porte, os resultados da presente pesquisa sugerem que

tendéncia se estende as outras categorias.

2.4 Conclusoes

O panorama dos PMSB demonstra o carater ainda incipiente no processo de
elaboracgao, principalmente no que tange a disponibilizagcdo dos documentos dos
planos elaborados. Foram observados padrdes regionais, com Nordeste
apresentando os resultados mais incipientes em relagao a indicacédo da existéncia de
PMSB e a localizagdo dos documentos. O Sudeste se destacou favoravelmente com
mais de 60% de municipios com planos identificados. Além disso, foi demonstrada
uma correlagdo com os critérios designados de porte populacional e IDH, como a
hipétese levantada inicialmente. Contudo, deve-se destacar que entre municipios
pequenos e meédios as diferencas ndo foram consideradas como estatisticamente
significativas, indicando que as dificuldades vivenciadas no desenvolvimento do

planejamento nesses locais possam apresentar semelhangas.

Os resultados observados no panorama sobre a elaboracdo de PMSB nos municipios
brasileiros apontam para a importancia de politicas publicas que apoiem o
planejamento em saneamento, principalmente, nos municipios de pequeno porte,
classificados como baixo ou muito baixo IDH, e da regido Nordeste. Mostrou-se
relevante ainda um aprofundamento dos estudos, considerando as especificidades de
cada um dos indicadores, para a proposicado de solucdes plausiveis para os gargalos
observados.
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3 PERSPECTIVA CIENTIFICA SOBRE O PLANEJAMENTO LOCAL EM
SANEAMENTO BASICO

Nesse capitulo sdo apresentados o percurso metodoldgico e os resultados referentes
a revisao sistematica desenvolvida sobre o planejamento em saneamento no ambito
local. Esse procedimento visa atender ao objetivo especifico dois (OE2), que trata da
andlise da perspectiva tedrico-conceitual e dos subsidios cientificos para o

planejamento em ambito local.

3.1 Introdugao

Historicamente, o planejamento em saneamento tem sido pautado pelo
tecnocentrismo®, ou seja, com perspectivas predominantemente técnicas
direcionadas a aspectos de infraestrutura. A abordagem do planejamento publico é
recente, tendo emergido na década de 1950, pelo desenvolvimento e divulgagao de
meétodos e técnicas de planejamento em apoio aos projetos dos governos latino-
americanos pela Comissdo Econémica para América Latina (CEPAL) (Heller et al.,
2012). O modelo de planejamento adotado a época, conhecido como normativo ou
tradicional, era marcado por uma logica economicista, administrativa, tecnocratica,
focado em infraestrutura e insensivel ao contexto de aplicacéo (Heller e Rezende,
2013; Narayan, Maurer e Luthi, 2021).

Ao final dos anos 70, a abordagem do planejamento tradicional passou a ser criticada
com a ascensao do enfoque estratégico, que incorporou a questao social e passou a
considerar a viabilidade politica dos planos. Nesse contexto, surge a corrente tedrica
do planejamento estratégico situacional (PES), idealizada por Carlos Matus®. Rivera

(2012) pontua que Matus foi um dos responsaveis pela reconceituagao do

5 O tecnocentrismo ocorre quando a tecnologia é colocada na centralidade das decisdes, sendo
dominante no servigco a comunidade como o Unico meio transformador (Oliveira et al., 2022). Este
fendbmeno vem sendo uma caracteristica relevante na area do saneamento, onde ainda ha um
predominio da ideia de que a técnica é capaz de promover plenamente a superagcdo dos gargalos do
setor (Heller, 2022). Nesse contexto, politicas publicas de saneamento, que tém como base o conceito
tecnocéntrico, promovem solugdes semelhantes para problemas distintos, muitas vezes sem
considerar particularidades locais, nos ambitos social, cultural, ambiental e politico (Silva et al., 2018).

6 Carlos Matus (1931 — 1998) foi um importante socidlogo, economista e tedrico chileno. Formado em
Engenharia Comercial pela Universidade do Chile e pds-graduado em Harvard, teve importante
atuagdo no desenvolvimento de metodologias para o planejamento, a partir de sua atuagdo na
Comisséo Econémica para América Latina (CEPAL). O autor € amplamente conhecido por sua critica
ao modelo tradicional de planejamento e pela proposi¢do da abordagem estratégica, com alternativas
mais participativas e democraticas na gestéo publica (Viedma, 2024).



45

planejamento, que passou a ser entendido como um processo interativo, superando o
enfoque pautado pelo determinismo, no qual unico ator € o Estado. Nesta corrente
tedrica, o planejamento passou a ser visto como um instrumento publico, que
permitiria a articulagdo entre governo e sociedade, sendo pautado em bases menos
dogmaticas (Heller; Rezende, 2013; Costa et al., 2012).

Contudo, Magalhdes e Heller (2018) destacam que, no setor de saneamento, os
debates sobre teorias de planejamento ndo sdo bem conhecidos por especialistas
técnicos e cientificos. Alguns planejadores ainda articulam seus objetivos puramente
sobre fatores tecnolégicos em detrimento de questbes econbmicas e sociais. Isso
resulta em escolha de tecnologias inadequadas, falta de aderéncia social, projetos
fracassados e escassez de recursos (Spuhler e Lithi, 2020; Narayan, Maurer e Luthi,
2021; Soudachanh, Langergraber e Salhofer, 2022).

A abordagem direcionada a aspectos tecnologicos, mais alinhada ao planejamento
tradicional, pode ter origem no enfoque dado ao tema por instituicbes com forte
influéncia no ambito de politicas publicas, como o Banco Mundial (BIRD) e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), que setorizam as agdes de saneamento
para a pasta de infraestrutura (Borja; Moraes, 2006). Mills et al. (2020) também
indicam que o saneamento tende a ser percebido como uma atividade da engenharia
técnica a nivel municipal, com aspectos relacionados aos seus impactos sociais e
econbmicos sendo pouco discutidos. Esta visdo limitada decorre ainda de uma
reduzida motivacao politica, frente as demandas de recursos em outras areas de

interesse (Abeysuriya et al., 2019).

No ambito cientifico, também é observada uma prevaléncia da cultura tecnocéntrica,
com foco em aspectos técnicos e de infraestrutura. O estudo de Zhou et al. (2018), no
qual foi realizada uma revisao de literatura de trabalhos publicados sobre saneamento
entre 1992 e 2016, exemplifica esse cenario. Os autores identificaram que apenas
7,9% dos artigos avaliados na analise bibliométrica realizada foram indexados na base
de dados Social Science Citation Index (SSCI), demonstrando o baixo direcionamento
de trabalhos sobre 0 tema do saneamento para as ciéncias sociais.

Além disso, enquanto os governos locais sao, majoritariamente, responsaveis pela

provisdo dos servicos de saneamento em todo o mundo, a literatura sobre o tema
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também se mostra insuficiente para abordar as especificidades de como o
planejamento é conduzido nesses niveis (Ali et al. 2019). Segundo Ribeiro, Guimaraes
e Kruger (2018), apesar de sua responsabilidade, frequentemente os gestores locais
tratam os planos de saneamento apenas como requisitos para obter recursos, e nao

como instrumentos fundamentais para a execugao de politicas publicas efetivas.

Assim, a analise para além dos aspectos tecnoldgicos, considerando as esferas da
gestao e do planejamento para o saneamento local sdo aspectos importantes para
discussdes em torno das barreiras e potencialidades no desenvolvimento dos servigos
publicos (Araujo; Ferreira; Rocha, 2022). Portanto, a analise do planejamento em
saneamento nesses niveis € relevante para a compreensao das capacidades
institucionais, considerando suas influéncias sobre os resultados das politicas
publicas para o setor (Araujo; Ferreira; Rocha, 2022; Ali et al., 2019; Marino; Chaves;
Santos Junior, 2018).

Este capitulo tem como objetivo apresentar uma revisdo sistematica da literatura
sobre o planejamento de saneamento no ambito local. Com base nos estudos
selecionados, buscou-se identificar os principais desafios e potencialidades para o
tema, visando contribuir com um avanco teorico-conceitual. Deste modo, a revisao
sistematica proposta neste capitulo visa nao sé preencher lacunas importantes na
literatura, mas também fornecer subsidios para a tomada de decisdes no contexto das
politicas publicas de saneamento basico, com énfase nas praticas de gestao em nivel

local.

3.2 Metodologia

A perspectiva cientifica em torno do planejamento local em saneamento basico foi
explorada por meio de uma revisao sistematica de literatura. A partir de uma reviséao
dessa natureza, identifica-se o estado da arte, as lacunas existentes, auséncias de
evidéncias, além das limitagbes de estudos prévios, os quais devem ser superados
em novos trabalhos (Higgins et al.,, 2022; Yu et al., 2022). Este € um método
qualificado com aplicagao direcionada para tomadas de decisdes, inclusive no ambito
de politicas publicas, uma vez que proporciona acesso a informacgdes atualizadas e
relevantes, com compreensao abrangente de dados dispersos na literatura. Trata-se

de um estudo secundario que visa reunir evidéncias de estudos prévios que se



47

enquadrem em critérios predefinidos de elegibilidade predefinidos para responder a
uma questao especifica. A metodologia sistematica, pautada em métodos explicitos e
reprodutiveis, minimiza vieses no desenvolvimento da pesquisa (Page et al., 2021a;
Fuentealba-Torres, 2021).

A condugéo do estudo foi adaptada do guia para revisdes sistematicas da Cochrane’
— Cochrane Handbook for Systematic Reviews of Interventions® (Higgins et al., 2022).
Os métodos estabelecidos também encontram suporte no curso online “Revisao
Sistematica e Meta-analise”, da Universidade Estadual de Campinas, e se basearam
em estudos prévios que adotaram revisdes sistematicas em torno do tema do
saneamento (Faria, 2023; Gomes, 2022; Miller et al., 2019).

3.2.1 Definigado da questao de pesquisa

A questédo de pesquisa para a revisado deste estudo foi formulada pela metodologia
PICO - acrénimo utilizado para referenciar os componentes necessarios para a
especificacao da pergunta, a saber: Populacao; Intervencédo; Comparagao; Desfecho
(do inglés, respectivamente, Population; Intervention, Comparison; Outcome) (Higgins

et al., 2022). No caso em foco, tem-se:

e populagédo: municipios (dmbito local)

e intervengdo: planejamento como instrumento da politica publica de
saneamento basico

e comparagao: nao se aplica

e outcome: planos de saneamento basico

Dessa forma, definiu-se a seguinte questdo de pesquisa: Quais sao os principais
apontamentos cientificos sobre o planejamento em saneamento em ambito local

como instrumento de politica publica?

7 1Cochrane é uma rede global de profissionais das areas da saude e assisténcia social, que visa
promover o desenvolvimento de revisdes sistematica de alta qualidade, relevantes e acessiveis para
tomadas de decisdes baseadas em evidéncias cientificas. Trata-se de uma organizagdo sem fins
lucrativos, livre de patrocinio comercial e outros conflitos de interesse. A maior parte das revisdes da
organizagao consideram evidéncias sobre os efeitos de intervengao de saude e assisténcia social, mas
também podem abordar conceitos mais amplos (Higgins, 2022).

8 Disponivel gratuitamente em https://training.cochrane.org/handbook/current.
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Deve-se destacar que, apesar da tese ser orientada ao planejamento municipal no
Brasil, para o desenvolvimento da revisdo sistematica optou-se pela utilizagdo do
termo “local”, uma vez que a unidade territorial de planejamento pode ser distinta em
ambito internacional. Esse aspecto também foi considerado na escolha das palavras-

chave no processo de busca dos estudos.

3.22 Processo de busca de estudos

As buscas pelos artigos cientificos foram realizadas nas seguintes bases indexadoras:
Web of Science, Scopus e Scientific Eletronic Library Online (SciELO). As duas
primeiras sao reconhecidas mundialmente como as principais bases de dados
bibliograficos (Zhu; Liu, 2020), sendo consideradas como as fontes mais abrangentes

para diferentes areas do conhecimento (Pranckuté, 2021).

Web of Science, anteriormente denominada Web of Knowledge, foi a fonte de dados
bibliograficos mais influente, até o langamento da Scopus em 2004, pela Elsevier.
Ambas tém carater multidisciplinar, contudo, a primeira € composta por indexadores
especializados, agrupados de acordo com as vertentes de estudo, o que requer
subscri¢coes direcionadas. Em contrapartida, todo conteudo da Scopus ¢é integrado e
igualmente acessivel (Pranckuté, 2021). Além disso, em uma busca preliminar de
artigos a serem utilizados no presente trabalho, em que foram investigadas as bases
utilizadas em estudos de revisao sistematica sobre o tema, a utilizagdo de ambas se
mostrou recorrente (Anthonj et al., 2020; Ferreira et al., 2021; Fraisl et al., 2020;
Moreira; Rezende; Passos, 2021; Mukhtarov; Dieperink; Driessen, 2018; Muzioreva et
al., 2022).

A Scielo € uma base dados aberta, voltada para subsidiar a comunicagao cientifica
nos paises em desenvolvimento, principalmente, na América Latina e Caribe (Packer
et al., 2014). Portanto, considerou-se relevante sua utilizagao, uma vez que retine um
importante conjunto de periddicos brasileiros (Cintra, 2018). Apesar de estar vinculada
a Web of Science desde 2014 (Mugnaini; Digiampetri; Mena-Chalco, 2014), foram
identificadas apenas quatro duplicatas na analise comparativa entre as duas bases.
Essa verificagdo demonstrou a importancia de se manter as duas bases de dados,
Scielo e Web of Sciece, no processo de busca para a presente revisao sistematica.
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Para as buscas nas bases de dados, foram utilizados termos mais abrangentes
inicialmente, com um processo iterativo de adequagao da estratégia de pesquisa, na
medida em que os estudos foram identificados. Tal estratégia requer um equilibrio
entre alta sensibilidade e precisédo, de forma que seja realizada uma busca exaustiva
que abarque o maior numero possivel de estudos relevantes ao tema (Donato;
Donato, 2019).

Os termos selecionados para composi¢ao das strings de busca referem-se aos trés
temas centrais da questdo de pesquisa proposta para esta revisao sistematica, a
saber: planejamento; saneamento; ambito local. Em sua construgdo, foram
consideradas variantes desses termos, assim como as tradugbes para as linguas
inglesa e espanhola. Foram ainda utilizados os operadores booleanos OR e AND para
unido e intersecao entre os termos adotados, respectivamente. No Quadro 2, esta

apresentado um resumo das defini¢des utilizadas no processo de busca dos estudos.

Quadro 2 — Definigées do processo de busca de estudos para revisao sistematica

Scielo
Bases indexadoras Scopus
Web of Science
Planejamento Sanitation Counties
Plano Basic sanitation Municipality
Plano Municipal de Saneamiento Municipalities
Saneamento Basico =~ Saneamiento basico Urban
Termos de busca PMSB Local City
Planning Municipal Cities
Plan Municipio Condado
Planificacion Urbano Urbe
Saneamento Cidade Ciudad
Saneamento basico County
OR
Operadores booleanos AND
("planejamento" OR "plano" OR "PMSB" OR “planning” OR “plan” OR
"planificacién”) AND (“saneamento” OR "saneamento bésico" OR
“sanitation” OR "basic sanitation" OR “saneamiento” OR "saneamiento
. basico") AND ("local" OR "municipal" OR "municipio" OR "urbano" OR
String de busca "cidade" OR ‘"county" OR “counties” OR "municipality" OR
"municipalities” OR "urban" OR "city" OR “cities” OR "condado" OR
"urbe" OR "urbano" OR "ciudad")

Fonte: Elaboragéo prépria.

Para verificagao da eficiéncia da busca, foi verificada a presenca nos resultados de
artigos caracterizados como sentinela neste estudo, como os trabalhos elaborados
por Faria et al. (2022); Narayan, Maurer e Luthi (2021); Abeysuriya et al. (2019);
Pereira e Heller (2015); Lisboa, Heller e Silveira (2013). A estratégia adotada também
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foi revisada com o uso do checklist PRESS — Peer Review of Eletronic Search Strategy
— 2015 (McGowan et al., 2016), disponibilizado no Anexo A, para que se atingisse

uma busca altamente qualificada.

3.2.3 Critérios de inclusao e exclusao de estudos

No processo de busca nas bases indexadoras, foram considerados elegiveis os textos
em lingua portuguesa, inglesa ou espanhola, sem restricdes de data de publicagao e
do tipo de estudo aplicado. Ainda nessa primeira filtragem, foram selecionados
documentos classificados como artigos cientificos, revisdes de literatura ou early
access, sendo excluidos capitulos, livros, trabalhos publicados em eventos, notas,

editoriais, dentre outros.

Em relacdo ao conteudo, os estudos deveriam abarcar o planejamento do
saneamento basico em termos de gestdo no ambito local. Trabalhos que abordassem,
especificamente, termos isolados e que nao atendessem ao escopo central deste
trabalho ndo foram incluidos. Tendo em conta esses critérios, foram excluidos os

estudos que:

e né&o abordavam o planejamento em saneamento basico;

e abordavam isoladamente planos setoriais para apenas um dos componentes
dos servigos de saneamento;

e abordavam planos de desenvolvimento ou planejamento familiar que apenas
tangenciavam o saneamento basico;

e abordavam o planejamento em saneamento apenas do ponto de vista

tecnologico.

3.2.4 Selecao de estudos

A partir da obtencgéo do corpus documental elegivel nas bases indexadoras, procedeu-
se a selecdo dos estudos para a composig¢ao da revisdo sistematica. Este processo
ocorreu a partir da analise individual dos estudos, considerando a relevancia e
pertinéncia dos trabalhos em relacdo ao tema abordado. Todo processo de selecéo
procedeu-se de forma pareada as cegas, com a participagao da autora desta pesquisa
e de sua orientadora. As divergéncias no processo de sele¢cdo dos estudos foram

definidas por consenso (Donato; Donato, 2019).
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Inicialmente, foram excluidas automaticamente duplicagdes de trabalhos indexados
em diferentes bases com a utilizagdo do EndNote online. Uma segunda verificacdo de
duplicidade foi realizada no aplicativo Rayyan, cuja verificagdo e exclusdo em cada
caso identificado pelo aplicativo ocorreu de forma manual. O Rayyan foi utilizado
também para organizacao e selecao das referéncias, uma vez que é um software livre

de auxilio na triagem de estudos para revisdes sistematicas (Ouzzani et al., 2016).

Os artigos passaram por um processo inicial de selegcéo por pares de acordo com o0s
critérios de inclusdo e exclusdo supracitados, considerando a leitura de titulo,
palavras-chave e resumo. Apds a triagem inicial, o texto completo dos documentos
selecionados foi analisado. Nessa etapa, foram excluidos os trabalhos que nao

respondiam diretamente a questao de pesquisa proposta.

3.2.5 Extracdo de dados

Os dados dos estudos relevantes e pertinentes a questao de pesquisa foram extraidos
de forma pareada e independente pela autora da tese e por sua orientadora.
Inicialmente, foram coletadas informacgdes gerais sobre a publicagdo como titulo,
autores, ano de publicagao e pais de origem, além de dados sobre a pesquisa como
periodo de desenvolvimento, método aplicado, tipo de plano analisado, local de
estudo, os objetivos e principais resultados. A analise descritiva foi organizada de
forma tabular com uso do software Excel, em planilha padronizada entre as revisoras
(Donato; Donato, 2019).

3.2.6 Sintese dos resultados

Os resultados dos estudos selecionados foram compilados e sintetizados de forma
que se alcancasse conclusdes validas e logicas. Na apreciagdo dos resultados,
retomou-se a questao de pesquisa proposta inicialmente, visando respondé-la com
base nas evidéncias coletadas, considerando consisténcias e inconsisténcias (Higgins
et al., 2022). O software VOSviewer, em conjunto com a ferramenta Biblioshiny do
pacote Bibliometrix, disponivel no software R, foram utilizados para analise

bibliométrica.

A transcricdo da revisdo sistematica foi adaptada com base na listagem de itens

descrita pelo PRISMA 2020 — Preferred Reporting Items for Systematic review and
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Meta-Analysis. O checklist (Anexo B) € composto por 27 itens que roteirizam o
conteudo necessario para reportar estudos de revisdo sistematica de forma
transparente e reproduzivel, baseado em evidéncias (Page et al., 2021b). Além da
redacdo guiada pelo checklist, um fluxograma com os resultados do processo de
selecdo dos estudos foi apresentado conforme recomendagbdes do PRISMA 2020
(Page et al., 2021a).

3.3 Resultados e discussao
3.3.1 Selecao dos estudos

A partir das adequacdes do processo de busca e definicao das trés bases indexadoras
utilizadas (Scielo, Scopus e Web of Science), foram identificados 5.000 documentos
na ultima atualizacao, realizada em 13 de outubro de 2023. Com a aplicacao de filtros
disponiveis nas bases de dados, foram obtidos 3.822 documentos elegiveis,
considerando a inclusdo apenas de estudos classificados como artigos cientificos,
revisdes e early access, nas linguas portuguesa, inglesa e espanhola. O detalhamento
com o numero de documentos identificados no processo de busca a partir da aplicacéo

dos filtros nessa triagem inicial pode ser observado na Tabela 3.

Tabela 3 — Numero de documentos encontrados a partir da aplicacao de filtros para triagem
inicial nas bases indexadoras
Bases indexadoras

Filtros aplicados

Scielo Scopus Web of Science
Total (sem filtro) 112 3.282 1.606
Artigos, revisdes e 109 2500 1.407
early access
Portugués, inglés e 109 2315 1.398
espanhol
Total de documentos 3.822

elegiveis

Fonte: Elaboragéo propria.

De posse dos dados bibliograficos dos documentos elegiveis, foram identificadas e
excluidas 726 duplicatas com a utilizagdo do Endnote Online e do aplicativo Rayyan.
A analise preliminar pareada, realizada pela leitura do titulo, resumo e palavras-chave,
foi iniciada com 3.096 documentos, dos quais 62 artigos foram incluidos diretamente

pelas duas revisoras. Foram resolvidos ainda 329 conflitos de decisdes entre incluir,
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excluir e talvez. Apos discussdao e concordancia de ambas as avaliadoras, foram

excluidos 2.970 artigos e 126 selecionados para leitura completa do texto.

A triagem final resultou em um conjunto de 32 artigos cientificos, que atenderam ao
escopo da pesquisa, conforme indicado no fluxograma do processo de sele¢cao dos
documentos utilizados na revisao sistematica (Figura 8). A construgdo do fluxograma
segue a indicacao do checklist Prisma (Page et al., 2021b), disponibilizado no Anexo
C. As caracteristicas gerais dos estudos incluidos na revisdo sistematica estao

apresentadas no Apéndice A.

Figura 8 — Fluxograma de selegao dos documentos

Analise inicial
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iR Qutro tema (n = 11)
o Apenas um componente do saneamento (n = 10)
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Fonte: Elaboragéo prépria.

3.3.2 Analise bibliométrica

Os resultados gerais da analise bibliométrica realizada com o auxilio da ferramenta

Biblioshiny estdo apresentados na Figura 9.
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Figura 9 — Resultados gerais das informag¢o6es bibliométricas
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Fonte: Elaboragao prépria.

A selegao abrange trabalhos publicados de 1992 a 2023, com o maior volume de
produgdes ocorrendo entre 2019 e 2022, representando 50% da série histdrica.
Apesar da selecdo de um trabalho datado de 1992, observou-se uma lacuna nas
publicagdes de 1993 até 2008, com trabalhos mais recorrentes a partir de 2009. Essa
observacao demonstra a abordagem recente do planejamento em saneamento e, no
caso dos trabalhos publicados no Brasil, coincide com o periodo posterior a publicagao
do marco legal do saneamento, instituido pela Lei n® 11.445 de 2007 (Brasil, 2007). A

distribuicao das publicagbes ao longo dos anos pode ser observada na Figura 10.

Figura 10 — Numero de publicagdes por ano

7
4 4 4
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Fonte: Elaboragéo propria.

Os trabalhos foram divulgados em 22 periddicos distintos, destacando-se Journal of
Water Sanitation and Hygiene for Development, que contribuiu com cinco artigos. Em
seguida destacam-se dois periddicos brasileiros — Engenharia Sanitaria e Ambiental

e Revista Brasileira de Politicas Publicas — cada um contribuindo com trés producgdes.
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Na Figura 11, estdo destacadas as fontes com pelo menos duas publicacoes

elencadas.

Figura 11 — Periédicos mais recorrentes onde os estudos selecionados foram publicados

FRONTIERS IN ENVIRONMENTAL SCIENCE [N 2

AmMBIENTE E sOoCIEDADE [N 2
REVISTA BRASILEIRA DE POLITICAS I
PUBLICAS
ENGENHARIA SANITARIA E AMBIENTAL [N 3
O GInE FoR pEvELopvEnT N 5
HYGIENE FOR DEVELOPMENT

® Numero de documentos

Fonte: Elaboragao propria.

Entre os artigos selecionados, o trabalho publicado por Davis, Javervick-Will e Cook
(2019), intitulado “The use of qualitative comparative analysis to identify pathways to
successful and failed sanitation systems” recebeu o maior numero de citagbes. Na

Figura 12, é possivel observar as referéncias mais citadas da selecao.

Figura 12 — Estudos selecionados com maior nimero de citagoes

Pereira; Heller (2015) I 11
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Putri (2019) I 10

Kennedy-Walker et al. (2014) IS 00

Davis; Javervick-Will; Cook (2019) I /.4
m Numero de citagbes

Fonte: Elaboragéo propria.

O autor com maior numero de contribuicdes € o cientista brasileiro Léo Heller, ex-

relator da ONU para o Direito Humano & Agua e ao Saneamento, contabilizando trés
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dos artigos selecionados. Outros seis autores participaram da elaboragéo de dois

trabalhos, como pode ser observado na Figura 13.

Figura 13 — Autores com maior numero de contribuicoes
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HELLER, L. I 3
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Fonte: Elaboragao propria.

Considerando a afiliagao dos autores, destacam-se a Universidade Federal de Minas
Gerais e a University of Technology Sydney, com quatro contribuigbes cada uma
(Figura 14).

Figura 14 — Instituigdes com maior nimero de contribuigdes
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Fonte: Elaboragéo propria.

O mapa ilustrado na Figura 15 demonstra a distribuicdo da colaboragao internacional
nos trabalhos selecionados. O mapa foi construido tendo como base a afiliacdo de
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cada um dos autores identificados e indica pela variagéo da coloragao azul do mais
claro para o mais escuro, os paises 0 maior numero de contribuicbes de forma
crescente. O detalhamento numérico da representacéo grafica pode ser observado
na Figura 16. O Brasil destaca-se com a participagdo de 24 autores nos trabalhos,

seqguido pelo Reino Unido com 11 participagdes.

Figura 15 — Mapa de distribuicao mundial das contribui¢gées por paises

-

Fonte: Elaboragéo prépria.

Figura 16 — Numero de autores por pais
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Fonte: Elaboragéo propria.
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E importante ainda especificar algumas colaboracdes observadas entre paises, como
€ o caso de Australia e Holanda; Holanda e Mogambique; Suica e Suécia; Australia e
Reino Unido; Malawi e Suica; Alemanha e Suiga; e Estados Unidos, Holanda e
Uganda. Destacam-se colaboragdes entre paises desenvolvidos, como entre Australia
e Estados Unidos com paises europeus; e destes com paises africanos em

desenvolvimento, de baixa renda (Mogambique, Malawi e Uganda).

Em relacdo ao local de estudo, 90% dos trabalhos tém como foco paises em
desenvolvimento de média e baixa renda (Bangladesh, Brasil, Burkina Faso, Etidpia,
india, Indonésia, Laos, Malawi, Mogambique, Mongdlia, Myanmar, Peru, Uganda,
Zambia, Filipinas e Malasia), sendo dois pautados a paises considerados
desenvolvidos de alta renda (Australia e Suiga) e um com abordagem a nivel mundial.
O direcionamento dos estudos preponderantemente a paises em desenvolvimento é
particularmente relevante, considerando que estes ainda enfrentam desafios
relacionados a divida social acumulada e a universalizagdo dos servicos de
saneamento (Britto et al., 2012). Nestes paises, apesar do planejamento ser visto
como facilitador da evolugao na provisao dos servigos, seus processos, muitas vezes
guiados pela metodologia tradicional com carater tecnocratico, tém gerado resultados
insatisfatorios (Abeysuriya et al., 2019). Isso ocorre em grande medida pela falta de
estratégias adequadas, invalidade pratica dos métodos informados formalmente ou
ainda por processos oportunistas, que nao priorizam o saneamento em relacédo as
necessidades das comunidades vulneraveis (Abeysuriya et al., 2019; Bayu; Kim; OKki,
2020).

Essa caracteristica também ¢é evidenciada pela ocorréncia do termo “developing
world” (do portugués: mundo em desenvolvimento), além da mencéo a localidades
caracterizadas dessa forma, como Bangladesh, Uganda, Mongdlia, Indonésia e india,
entre as palavras chaves mais recorrentes utilizadas nos artigos, como pode ser

observado nas Figuras 17 e 18.
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Figura 17 — Nuvem de palavras-chave mais recorrentes nos estudos selecionados
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Fonte: Elaboragao propria.

Figura 18 — Mapa de coocorréncia de palavras-chave
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Fonte: Elaboragéo prépria.

As figuras ainda evidenciam o termo “sanitation” (do portugués: saneamento) como
ponto central do desenvolvimento dos estudos, estando fortemente ligado ao
planejamento urbano, a processos de planejamento participativo e ao envolvimento
das partes interessadas, relacionada a participagdo comunitaria em paises em
desenvolvimento. Além disso, observa-se o foco, especialmente, aos servicos de
suprimento de agua e esgotamento sanitario, como também foi reportado no estudo
de Abellan (2017).

Destaca-se que, embora a legislagao brasileira defina o saneamento basico como um
conjunto de servigos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza
urbana e manejo de residuos solidos, drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas

(Brasil, 2007), em outros paises o termo frequentemente se restringe ao servigo de
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esgotamento sanitario ou, ainda, abrange uma abordagem integrada ao
abastecimento de agua. Rubinger (2022) ressalta que existem divergéncias em
relagdo ao conceito do saneamento tanto em ambito internacional, como nacional.
Segundo a autora, essas definigcdes conflitantes podem gerar dificuldades no dialogo
em torno do tema, mas ela observa que, mundialmente, ha uma maior recorréncia em
torno do abastecimento de agua e esgotamento sanitario quando o saneamento é
abordado. Esse direcionamento prioritario ao esgotamento sanitario e ao
abastecimento de agua foi observado no contexto dos trabalhos selecionados nesta
revisao sistematica, incluindo os 19 estudos que mencionaram em alguma medida os

quatro componentes do saneamento basico.

3.3.3 Contexto do desenvolvimento dos estudos

O processo de selecao dos documentos foi conduzido tendo como base a inclusao de
estudos que abordassem o planejamento em saneamento local. Nesse sentido, 21
artigos tém como unidade de estudo o municipio, enquanto quatro tragam um paralelo
entre o nivel municipal e niveis superiores de divisio territorial, como provincia, bacia
hidrografica, estado ou pais. Houve ainda um estudo a nivel regional e trés trabalhos

que abordavam subdivisées do municipio, em distritos e comunidades.

Em relagdo a aspectos metodologicos, os trabalhos apresentam, majoritariamente,
abordagem qualitativa (83%), incluindo de estudos de caso, entrevistas, questionarios,
observacéao participante e grupos focais. Um dos trabalhos apresentou metodologia
estritamente quantitativa, por meio de analise estatistica, enquanto quatro adotaram
meétodos mistos para atender aos seus objetivos. Vale ressaltar que a selegdo dos
estudos primou por trabalhos que nao tivessem uma abordagem estritamente
tecnologica, sendo voltado ao planejamento em termos de gerenciamento do

saneamento, o que pode ter direcionado a uma abordagem mais qualitativa.

3.3.4 Desafios para o planeamento em saneamento local

Os principais desafios para o planejamento em saneamento mencionados nos

estudos selecionados na revisao sistematica estao indicados na Tabela 4.
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Tabela 4 — Frequéncia de citagdo dos desafios para o planejamento local em saneamento

Desafios Numero de publicagdes que citam %
Fragilidade legal/institucional 22 69
Insuficiéncia de capacidade técnica 19 59
Abordagem tecnocratica 15 47
Vontade politica/Relagdes de poder 15 47
Recursos financeiros insuficientes 12 38
Participagao social inefetiva 12 38
Falta de continuidade/monitoramento 7 22
Dificuldades técnicas para elaboragéo de planos 6 19
Desconsideragao de particularidades locais 6 19

Fonte: Elaboragéo propria.

A fragilidade institucional e/ou legal foi citada pela maioria dos trabalhos (69%) como
um impedimento para efetivagdo do planejamento. Em geral os estudos indicam que
o setor do saneamento € disperso, com diferentes segmentos trabalhando sem
articulagao, além de enfrentar a auséncia de direcionamento ou sobreposic¢ao legal
(Donacho et al. 2023; Oliveira; Soares, 2020; Granziera; Jerez, 2019; Kennedy-
Walker; Amezaga; Paterson, 2015; Lisboa; Heller; Silveira, 2013). Ali et al. (2019),
por exemplo, indicam um escopo pouco claro na definigao das atribui¢cdes para o setor
no ambiente local, tendo como base a legislagao nacional em Bangladesh. No Brasil,
Oliveira e Soares (2020) afirmam que a dispersao institucional traz uma baixa
capacidade de cooperagao efetiva e que a legislagdo, com grande variabilidade de

regras regulatorias, ndo corrige assimetrias federativas (Oliveira; Soares, 2020).

Mesmo em um pais considerado desenvolvido, a Australia, foram reportadas
estruturas institucionais frageis, com rearranjos continuos de agéncias
governamentais, que falharam no fornecimento de direcao e lideranga estaveis em
Sidney (Davies; Wright, 2014). Assim, estes autores indicaram a necessidade de
mudancas sistémicas nas estruturas de governanca para se atingir resultados efetivos
para o saneamento local. Os autores ainda apontam que a legislagédo sobre o
planejamento ndo ¢é inclusiva, n&o considera impactos cumulativos do

desenvolvimento e ndao reconhece as particularidades locais.

No estudo de Araujo, Ferreira e Rocha (2022) fica evidenciada a influéncia da
capacidade institucional sobre os indicadores de acesso aos trés servicos de

saneamento basico considerados na analise: esgotamento sanitario, abastecimento
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de agua e coleta de residuos sdlidos. Os autores apontam que “a capacidade do
governo local é mais fraca em cidades menores e é justamente sobre elas que se
exerce a pressao e a urgéncia para a melhoria dos servigos publicos.” (Araujo;
Ferreira; Rocha, 2022, p. 452). Kennedy-Walker et al. (2014) também reiteram que
grandes déficits de capacidade ainda persistem, especialmente, em paises em
desenvolvimento, causados pelas estruturas institucionais adversas e os insuficientes

recursos financeiros.

A limitada capacidade técnica foi citada em 56% dos trabalhos selecionados. Os
autores mencionam baixa capacidade e baixo profissionalismo das autoridades locais
para lidar com o planejamento em saneamento (Faria et al., 2022; Abeysuriya et al.,
2019; Kreamer, 2016), falta de apropriacao do tema pelos agentes envolvidos (Paz;
Francalanza, 2020) ou ainda um numero reduzido de profissionais com as atribuicoes
necessarias (Ali et al., 2019; Sigel; Staudel; Londong, 2014; Pereira; Heller, 2015).
Kennedy-Walker et al. (2014) apontam que as lacunas de capacidade e competéncia
entre as partes envolvidas no saneamento persistem, mesmo quando o planejamento
€ realizado. Ha ainda a indicacdao de que a falta de conhecimento de novas
abordagens resulta em proposigdo de solugdes inadequadas, que nao atendem as
necessidades sociais (Kennedy-Walker et al., 2014; Soudachanh; Langergraber;
Salhofer, 2022).

A limitada capacidade técnica se estende as comunidades, onde Kennedy-Walker,
Amezaga e Paterson (2015) observaram uma falta de conhecimento sobre as
legislagdes, direitos e aspectos politicos, ndo gerando demandas para o
aprimoramento do saneamento. Além disso, foi apontada a auséncia de capacidade
técnica para garantir a manutencgéo dos sistemas apés a implementagao, nos estudos
desenvolvidos em Zambia e na Iindia (Davis; Javervick-Will; Cook, 2019; Kennedy-

Walker; Amezaga; Paterson, 2015).

A adocao de abordagens tecnocraticas no setor do saneamento, pautadas pela
metodologia de planejamento tradicional, também foi reiteradamente mencionada
(47%). McConville et al. (2011) afirmam que apesar das teorias de planejamento
indicarem uma mudancga retérica para uma abordagem mais abrangente e

participativa, a pratica continua sendo mais pautada pela metodologia tradicional que,
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normalmente, nao se adapta a realidade local. Nesse caso, os processos de tomada
de decisao ocorrem de cima para baixo e o0s investimentos sao direcionados a projetos
infraestruturais de grande escala, com priorizagdo de determinados locais e servigos,
negligenciando a provisdo do saneamento de forma integral (Putri, 2019; Sanchez,
2019; Magalhaes; Heller, 2018).

Diversos estudos reforgam essa percepgao de baixa prioridade dada ao planejamento
em saneamento, de forma que a vontade politica se sobrepde aos interesses sociais
nos diferentes niveis federativos (47%) (Narayan; Maurer; Luthi, 2021; Soudachanh,
Langergraber e Salhofer, 2022; Pereira; Heller, 2015). Estruturas de poder e
burocracias podem gerar barreiras governamentais que limitam os incentivos para o
desenvolvimento, incorrendo em insucesso dos planos com abordagens mais
abrangentes e colaborativas (Abeysuriya et al., 2019; Davis; Javervick-Will, Cook,
2019; McConville et al., 2011). Conforme mencionado, também s&o reportados casos
em que ha a priorizagdo de um componente ou uma area geografica em detrimento a
outras, geralmente, por interesses politicos ou estruturas sociais e econdmicas
estabelecidas de forma hierarquica (Biza et al., 2022; Putri, 2019; Sigel; Staudel;
Londong, 2014). Nesse sentido, Mills et al. (2020) e Kennedy-Walker, Amezaga e
Paterson (2015) evidenciam a inerente dindmica de poder, politica e historia, que deve
ser considerada nos processos de planejamento, para compreenséo de interesses,
prioridades e incentivos individuais e organizacionais, além da existéncia de atores
dominantes nas estruturas para tomadas de decisdo na provisao dos servigos de

saneamento.

No que tange aos investimentos, os trabalhos reforcam a dependéncia dos municipios
de recursos externos, como subsidio para o planejamento em saneamento (38%)
(Oliveira e Soares, 2020; Davis; Javervick-Will; Cook, 2019). Os insuficientes recursos
destinados ao setor sédo reportados para diferentes paises, como Bangladesh (Ali et
al., 2019), Mogambique (Biza et al., 2022), india (Narayan; Maurer; Lithi, 2021),
Malawi (Mtika; Tilley, 2020) e Laos (Soudachanh; Langergraber; Salhofer, 2022). No
Brasil, Lisboa, Heller e Silveira (2013) identificaram que as principais dificuldades para
elaboragédo de planos de saneamento séo a indisponibilidade de recursos financeiros,
juntamente com a limitada capacidade técnica. No entanto, apontam que uma vez

superado o gargalo referente ao financiamento, a qualificagao profissional pode ser



64

parcialmente resolvida, com o aprimoramento dos processos de contratagcéo e
capacitagao, colocando-o como um aspecto prioritario para o planejamento em

saneamento no pais.

Também se mostraram relevantes os apontamentos acerca da insuficiente ou
ineficiente participacao social nos processos de planejamento (38%). A auséncia de
participagdo tende a resultar em insucesso, sem apropriagcdo da tecnologia pela
comunidade e inadequagao ao contexto local (Davis; Javervick-Will; Cook, 2019).
Contudo, Kennedy-Walker et al. (2014) indicam que mesmo quando a participagcao
ocorre, pode ndo produzir os resultados esperados em termos de solucdes locais mais
bem adaptadas e eficazes. Nesse contexto, McConville et al. (2014) identificaram em
Burkina Faso, por exemplo, uma fraca tradigdo de envolvimento social durante as
fases de desenvolvimento dos projetos e selegcao de tecnologias de saneamento.
Mtika e Tilley (2020) e Dwason (1992) mencionaram também a necessidade de
oferecer incentivos para induzir a participacdo da populacido no Malawi e no Peru,
principalmente, em virtude da crise econémica ocorrida no contexto em que o

planejamento se deu.

Embora as intengdes de uma abordagem colaborativa sejam positivas, Abeysuriya et
al. (2019) apontam que ha razdes pelas quais a verdadeira colaboragao raramente é
realizada na pratica, incluindo relagbes de poder, prioridades e interesses
concorrentes. Paz e Francalanza (2020) ainda argumentam que [...] a participagao
na area de saneamento basico é recente e apresenta dificuldades de implementacao

e, principalmente, de legitimagao do processo [...]” (Paz; Francalanza, 2020, pag. 15).

Outro ponto abordado nos trabalhos selecionados, foi um baixo potencial para
implementagcédo dos planos elaborados (22%) (Abeysuriya et al., 2019; Putri, 2019).
Abeysuriya et al. (2019) apontam que um reduzido nivel de interesse publico,
caracteristico do setor do saneamento, amortece incentivos politicos e que ha poucos
estimulos para o financiamento pds-construcdo das infraestruturas, limitados pelas
burocracias. Diferentes autores indicam uma auséncia de planejamento de longo
prazo, além de poucas iniciativas de monitoramento e avaliagao dos instrumentos de
planejamento (Kreamer, 2016; Magalhaes; Heller, 2018). Kennedy-Walker, Amezaga

e Paterson (2014) reforgam essa indicagdo e acrescentam que na literatura também
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ha falta de evidéncias de estudos de caso sobre a implementagdo de planos de
saneamento ou, quando ha, sdo baseados em relatérios de curto prazo, sem
monitoramento continuo ou avaliagdes repetidas, criando lacunas no conhecimento

sobre os reais impactos das intervengoes.

Mesmo na Suica, um pais considerado desenvolvido e de sucesso na provisdo dos
servicos de saneamento, Stormer e Truffer (2009) enfatizaram a importéncia do
acompanhamento de longo prazo, para compreensao das variagbes no ambiente
local. Esses autores apontam duvidas em torno da sustentabilidade do planejamento,
associadas a possibilidade de redugao de estabilidade financeira nas comunidades,
riscos de novos poluentes ou doengas contagiosas, novas tecnologias, dinamica
populacional e industrial na regido e novas condigdes hidrolégicas associadas a

mudanca climatica.

No que tange a elaboragédo dos planos de saneamento, os estudos apontam para
gargalos técnicos que limitam esse processo (19%), relacionados a auséncia ou
inadequacao de dados (Faria et al., 2022; Mills et al., 2020; Mtika; Tilley, 2020) e de
diretrizes para um planejamento integrado (Soudachanh; Langergraber; Salhofer,
2022; Narayan; Maurer; Luathi, 2021; Tumwebaze et al, 2019). No estudo
desenvolvido por Mtika e Tilley (2020), no Malawi, os autores evidenciam que a
auséncia de dados disponiveis foi crucial para os atrasos na aplicagdo projeto
desenvolvido, uma vez que foram necessarios esforcos na busca por dados primarios.
Faria et al. (2022) reconhecem a importancia dos dados divulgados pelo principal
sistema de informagdes em saneamento utilizado no Brasil até 2024, o Sistema
Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS), mas apontam a auséncia de
informacdes e equivocos nos dados reportados de forma autodeclaratéria pelos
municipios, incorrendo em perda de esforgos pelos 6rgaos de planejamento que os

utilizam para tomadas de deciséo.

Em relacdo a inadequacéo de diretrizes para o planejamento em saneamento, os
autores apontam a auséncia de uma estrutura de planejamento uniforme, que
contemple o sistema de forma completa, incluindo aspectos técnicos, sociais e
ambientais (Narayan; Maurer; Luthi, 2021; Soudachanh, Langergraber; Salhofer,

2022). Além disso, Tumwebaze et al. (2019) reforgcam que as ferramentas de fontes
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de informagdo para o planejamento sao genéricas e nao sao facilmente
compreensiveis e utilizaveis para as tomadas de decisdo, sendo muitos longos e

complexos.

Por fim, ficou enfatizada a necessidade de se considerar particularidades locais (19%),
em busca de um planejamento bem-sucedido, com resultados progressivos e
sustentaveis para o setor do saneamento (Abeysuriya et al. 2019; Putri, 2019). Ao
analisar projetos de apoio externo para promoc¢édo de saneamento, Kreamer (2016)
identificou que a melhoria tecnoldgica sustentavel pode ser frustrada pela auséncia
de consideracado de normas, costumes e tradi¢coes locais, reforcando que ndo ha uma
abordagem unica para o desenvolvimento do saneamento que se adeque a todos os
locais e situagdes. Em outro estudo, Ataide e Borja (2017) indicaram que as diferencas
de porte populacional, as caracteristicas sociopoliticas, o nivel de cidadania
estabelecida no seio da populagéo e a localizagdo geografica devem influenciar o

processo de planejamento e, consecutivamente, o conteudo dos planos elaborados.

3.3.5 Elementos facilitadores para o planejamento em saneamento local

Na Tabela 5, estdo apresentados os principais facilitadores para o planejamento local

em saneamento mencionados nos estudos selecionados na revisao sistematica.

Tabela 5 — Frequéncia de citagao de elementos facilitadores para o planejamento local em

saneamento
Propulsores Numero de publicagdes que citam %
Programas de suporte técnico e financeiro 25 78
Intersetorialidade 6 19
Metodologias participativas 4 13

Fonte: Elaboragéao prépria.

O principal ponto citado foi a importancia de programas de suporte ao planejamento
em saneamento, sejam de cunho técnico, financeiro ou educacional (78%). Grande
parte dos trabalhos abordam projetos de saneamento apoiados por organizagdes
externas ou parcerias entre organizagdes nao governamentais (ONG), universidades
e governos nos diferentes niveis federativos (Davis; Javervick-Will; Cook, 2019;
Rodrigues et al., 2017; Kreamer, 2019; Magalhaes; Heller, 2018; Kennedy-Walker et
al., 2015; Sigel; Staudel; Londong, 2014; McConville et al., 2011; Stérmer; Truffer,
2009; Ali; Stevens, 2008).
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Os estudos evidenciam a necessidade de desenvolvimento de capacidades, que vao
além do foco em aspectos de engenharia, a partir de melhorias na comunicagao e
processos de treinamento para tomadas de decisdo e resolugido de problemas de
formas apropriadas, tendo em vista os complexos desafios do saneamento (Mills et
al., 2020; Stdérmer; Truffer, 2009). E apontada também a necessidade de suporte
financeiro aos municipios para viabilizar o planejamento em saneamento, superando
o desafio mencionado sobre recursos insuficientes (Narayan; Maurer; Luthi, 2021;
Lisboa; Heller; Silveira, 2013).

Os programas de suporte foram apontados também como importantes para a
construgcao de um processo democratico, com iniciativas que propiciam a participacao
social, 0 empoderamento da comunidade e a visualizagao de interesses e aspiragoes,
contribuindo para o sucesso de politicas publicas no ambito local (Dawson, 1992). De
acordo com Davis, Javervick-Will e Cook (2019), o desenvolvimento de capacidades
por processos educacionais pode, inclusive, compensar a auséncia de participacao,

muitas vezes, observada no inicio dos processos de planejamento.

Apesar da indicacao no topico anterior dos desafios relacionados a participagao social,
quatro trabalhos explicitaram resultados positivos em torno de metologias
participativas (13%). Nos estudos desenvolvidos por Davis, Javervick-Will e Cook
(2019), Sigel, Staudel e Londong (2014) e Dawson (1992), os autores afirmam que
participagdo comunitaria e do governo municipal influencia o sucesso do planejamento
e da formulagao de politicas locais. McConville et al. (2014) concluem que € esperada
que a participagdo, mesmo com baixos niveis, gere responsabilidade pela operagao e
manutengdo das infraestruturas pela sociedade, com impactos positivos apés a

conclusao dos projetos.

Por fim, a importancia de se considerar e promover a colaboracao intersetorial foi
mencionada em seis estudos (19%). Donacho et al. (2023) e Rodrigues et al. (2017)
evidenciam que, para melhorar o acesso aos servicos de saneamento, 0s municipios
precisam garantir uma colaboracao integrada entre setores que trabalham de formas
diferentes para um mesmo objetivo. Davies e Wright (2014) apontam para a
necessidade de coordenacgao e participagdo de todos os niveis governamentais em

torno de uma estratégia unica. Ademais, diferentes autores salientam a necessidade
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de governanga, com interconexdes entre agendas variadas, como do clima, dos
recursos hidricos e de saneamento (Mills et al., 2020; Granziera; Jerez, 2019),

gerando mecanismos de fortalecimento institucional (Narayan; Maurer; Luthi, 2021).

3.3.6 Efeitos do planejamento em saneamento local

Poucos trabalhos estenderam-se aos efeitos do planejamento apés sua elaboracgao,
se atendo, principalmente, as condi¢des para o planejamento, ao processo de
elaboragao dos planos, ou ainda apenas aos resultados imediatos em sua execucéao.
Essas abordagens vao ao encontro do que foi reportado por Kennedy-Walker,
Amezaga e Paterson (2014), que indicaram a escassez de estudos sobre a
implementagdo dos planos de saneamento a longo prazo, criando lacunas de

conhecimento sobre os reais impactos das intervencgdes.

Entre os estudos selecionados, resultados positivos foram observados na Malasia,
com o planejamento efetivo desempenhado pela empresa estatal (Abeysuriya et al.,
2019); em Burkina Faso, a partir da aplicagdo bem sucedida de projeto piloto com
ampliacao e formalizacao da politica publica para o restante do municipio (McConville
et al., 2011); na Mongdlia (Sigel; Staudel; Londong, 2014) e no Peru (Dawson, 1992),
com destaque para o sucesso de suas metodologias participativas; e em Laos, onde
foi viabilizado um ambiente propicio para o planejamento com regulagdes e
procedimentos claros, envolvimento entre diferentes atores, programas de
capacitacdo e adequagao de tecnologias ao contexto local (Soudachanh;
Langergraber; Salhofer, 2022). Destaca-se que em todos os casos com resultados
positivos, o planejamento em saneamento ocorreu com suporte de diferentes

instituicdes.

Poucos avancos ou impactos minimos sobre os servicos de saneamento foram
reportados nos estudos que abordavam o processo de planejamento na Indonésia
(Abeysuriya et al., 2019; Putri, 2019), nas Filipinas (Abeysuriya et al., 2019), em
Myanmar (Sanchez, 2019), em Mogcambique (Biza et al., 2022) e em Zambia
(Kennedy-Walker; Amezaga; Paterson, 2015). Os autores associam os resultados
negativos, principalmente, ao cenario econémico do pais (Biza et al., 2022) e as
intervengdes que sao influenciadas por tomadas de decisdes baseadas em aspectos
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politicos, nao atendendo ao planejamento elaborado (Kennedy-Walker; Amezaga;
Paterson, 2015).

No Brasil, o estudo realizado sobre o municipio de Belém identificou avangos
estruturais, mas houve a auséncia de efetivagdo dos planos (Magalhaes; Heller,
2018). Por sua vez, Araujo, Ferreira e Rocha (2022) apontaram que os municipios
brasileiros com servicos de saneamento ainda precarios, tém buscado no

planejamento meios de ampliar acesso aos servigos no longo prazo.

Por fim, diferentes autores indicaram que quando o plano €, de fato, implementado,
com abordagem adequada, considerando as particularidades locais no processo de
elaboragao, deve contribuir para a universalizagao do acesso ao saneamento com
efeitos a longo prazo (Araujo; Ferreira; Rocha, 2022; Soudachanh; Langergraber;
Salhofer, 2022; Narayan,; Maurer; Luthi, 2021; Abeysuriya et al., 2019; Dauvis;
Javervick-Will; Cook, 2019; Magalhaes; Heller, 2018; Sigel; Staudel; Londong, 2014;
McConville et al., 2011; Ali; Stevens, 2008; Dawson, 1992).

3.4 Conclusoes

A revisao sistematica de literatura trouxe a tona importantes apontamentos sobre o
planejamento em saneamento no ambito local, como um instrumento da politica
publica. Os trabalhos selecionados demonstram uma abordagem recente sobre o
tépico, com um direcionamento de estudos, principalmente, aos paises em
desenvolvimento, os quais tendem a apresentar experiéncias convergentes em

relagdo ao tema do planejamento em saneamento.

Os principais gargalos identificados associam-se a fragilidade legal e institucional nos
municipios, a insuficiente capacidade técnica, a proeminéncia de abordagens
tecnocraticas, as relagdes de poder associadas a interesses politicos, a destinagao
insuficiente de recursos financeiros para a pastas e a participacio social ausente ou
inefetiva. Em menor medida, ainda foram citadas dificuldades técnicas na elaboracao
dos planos como auséncia de dados disponiveis e de guias adequados para o
planejamento, assim como a desconsideragao de particularidades locais. Por fim, os

autores indicam ainda falta de continuidade e monitoramento de longo prazo dos
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processos de planejamento, com poucos registros de acompanhamento a partir da

implementagao dos planos.

Como elemento facilitador para o planejamento, receberam destaque os programas
de suporte aos municipios, tanto em termos de desenvolvimento de capacidades,
como em apoio financeiro, podendo propiciar o fortalecimento institucional. Alguns
estudos destacaram também a importancia da intersetorialidade, com a colaboracgao
integrada entre diferentes setores, niveis federativos e agendas, em torno de um
objetivo comum. Além disso, a relevancia da promog¢ao a metodologias participativas
foi mencionada, principalmente, para que haja um alinhamento do planejamento a

realidade local.

Embora os estudos sobre a elaboragao dos planos e as iniciativas bem-sucedidas
nessa fase sejam relevantes, ha uma lacuna no que diz respeito a analise dos efeitos
do planejamento sobre a sociedade, com poucos estudos dedicados ao
acompanhamento de longo prazo apés a implementagao. Os resultados destacaram
a relevancia dos programas de suporte e mostraram que, quando o plano de
saneamento € implementado de maneira adequada e considerando o contexto local,
ele pode gerar impactos positivos e sustentaveis na universalizagado do acesso aos

servigos de saneamento basico.

3.5 Limitagoes

Estudos de todas as regides e contextos sociais e econdmicos foram incluidos, mas
o Brasil contribuiu com a maioria das publicacées. Apenas estudos disponiveis em
inglés, portugués e espanhol foram incluidos na revisdo, o que pode ter enviesado a

selecao dos trabalhos.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS DA POLITICA PUBLICA DE FOMENTO A
ELABORACAO DE PLANOS MUNICIPAIS DE SANEAMENTO BASICO

Esse capitulo visa atender ao terceiro objetivo especifico (OE3) sobre a analise dos
resultados da politica de fomento a elaboracdo de planos municipais por meio de
Termos de Execugao Descentralizada pactuados pela Fundagdo Nacional de Saude
— Funasa com instituicbes de ensino superior brasileiras. O procedimento se divide
em andlise documental qualitativa e entrevistas semiestruturadas. Seu
desenvolvimento foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da UFMG -
CEP/UFMG, sob parecer numero 6.908.344 (Anexo D).

O conteudo apresentado para analise documental foi base para o desenvolvimento do
artigo “Atuacgao de instituigbes de ensino brasileiras no arranjo descentralizado de
elaboracdo de Planos Municipais de Saneamento Basico” (Amaral et al., 2023),

apresentado no 32° Congresso da ABES em maio de 2023.

41 Introducao

O planejamento em saneamento basico nos municipios brasileiros ainda é um desafio.
De acordo com a Lei n° 11445 de 2007 e seus respectivos decretos
regulamentadores, o planejamento € uma das fungbes do Estado na sua atuacgao na
area de saneamento e 0 acesso a recursos da Unido para o setor é condicionado a
existéncia de Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) (Brasil, 2007). Contudo,
muitos municipios apresentam dificuldades no atendimento a essa demanda legal,
principalmente aqueles de pequeno porte. Nesses locais, os principais gargalos para
elaboragcdo dos planos de saneamento se relacionam a auséncia de recursos
financeiros e limitacdes dos recursos humanos, associadas a qualificagao profissional

e a capacidade técnica municipal (Lisboa; Heller; Silveira, 2013).

Frente aos desafios enfrentados pelo setor do saneamento basico, especialmente,
relacionados ao planejamento, destaca-se a importancia de politicas que subsidiem a
elaboragao de planos em ambito municipal. Price et al. (2020) enfatizam que com a
tendéncia, em todo o mundo, de descentralizacdo do saneamento basico para gestdes
locais em todo o mundo, tornou-se fundamental dar suporte aos atores locais do

planejamento com ferramentas para tomadas de decisbes que podem ser utilizadas
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na evolucdo de cenarios futuros a nivel subnacional. Nesse sentido, em diversos
paises a producédo dos planos de saneamentos tem sido desenvolvida baseada em
guias e termos de referéncia com o suporte aos municipios por organizagdes, como

no caso da india, Indonésia e regido Oeste da Africa (Kennedy-Walker et al., 2014).

No Brasil, sob égide do pacto federativo, a Constituicdo Federal de 1988 instituiu
mecanismos para viabilizar a cooperacdo entre entes federados na prestacdo de
servigos publicos (Oliveira e Soares, 2020). Nesse contexto, Rocha Neto (2022)
ressalta a dependéncia dos municipios brasileiros por essa cooperagao
intergovernamental, haja vista que, na sua auséncia, as atribuicdées municipais podem
ser desempenhadas de forma precaria. Isso ocorre devido a complexidade dos
modelos de gestdo e a auséncia de capacidade institucional, especialmente nos

municipios de pequeno porte.

Zapata e Queiroz (2022) indicam que a Lei n° 11.445 de 2007 (Brasil, 2007) trouxe a
intersetorialidade como um pilar para a prestagao dos servigcos de saneamento no
Brasil, o qual foi consolidado pelo Plansab em suas versdes de 2014 e 2019. O Plano
Nacional enfatiza sua importancia para garantir o atendimento aos principios
fundamentais dos servicos de saneamento basico da universalidade, equidade,
integralidade e sustentabilidade, entendendo ainda o setor como um campo politico

de atuacgao de diversos atores, contemplando 6rgaos publicos e a populagéo.

Em relacdo a viabilizagdo do planejamento em saneamento no pais, a Fundagao
Nacional da Saude (Funasa) tem sido uma das principais fontes de apoio a elaboragao
de PMSB (Lisboa, Heller e Silveira, 2013). A Fundagéao, cujo estatuto € determinado
pelo Decreto n° 11.223 de 2022 (Brasil, 2022), é vinculada ao Ministério da Saude e
compartilha a responsabilidade pelas acbes de saneamento basico em municipios
com menos de 50.000 habitantes (Funasa, 2021). Sua atuagéo no apoio a elaboragao
de planos nos municipios brasileiros ocorreu por meio da disponibilizagcao de suporte
técnico e financeiro, sendo adotados diferentes tipos de repasses, conforme as

seguintes descri¢oes:

. Convénio: instrumento que disciplina a transferéncia de recursos
financeiros da Administragao Publica Federal, direta ou indireta, para 6rgaos
ou entidades da Administragao Publica Estadual, Distrital ou Municipal, direta
ou indireta, visando a execucdo de projeto ou atividade de interesse
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reciproco, em regime de mutua cooperagao (art. 1°, § 1°, Xl da Portaria
Interministerial 424/16);
. Termo de Compromisso: instrumento de transferéncia obrigatdria de
recursos financeiros pelos 6rgaos e entidades da Unido aos érgaos e
entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a execugéo de
acdes do Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC (Art. 1° da Lei
11.578/2007)
. Termo de Execug¢ao Descentralizada: instrumento por meio do qual
a descentralizagdo de créditos entre 6rgéos e entidades integrantes dos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido é ajustada, com vistas a
execucdo de programas, de projetos e de atividades, nos termos
estabelecidos no plano de trabalho e observada a classificagdo funcional
programatica (Art. 2°, | do Decreto 10.426/2020) (Funasa, 2017).
Além disso, a Funasa também pactuou acordos de cooperagdao técnica com
municipios. Nessa modalidade, ha o estabelecimento de vinculo cooperativo entre
entes publicos, que tenham interesses e condicdbes em comum, com O
compartilhamento de conhecimentos e equipes, para o alcance dos objetivos. O
acordo de cooperagao se diferencia dos outros tipos de repasse porque, nesse caso,

nao ha possibilidade de transferéncia de recursos entre as partes (Brasil, 2025).

Este capitulo examina os Termos de Execucao Descentralizada (TED) firmados entre
a Funasa e instituigdes de ensino publicas brasileiras, os quais foram um dos
principais focos de atuacdo da Fundacgado, antes de sua reestruturacio iniciada em
2023. Além de explorar a articulacdo entre setores publicos para o alcance dos
objetivos da gestdo publica para o saneamento, também se considerou relevante
compreender a atuagao de instituicdes de ensino publicas nos projetos. A participagao
dessas instituicbes nesse arranjo descentralizado pode evidenciar a potencialidade
de efetivacdo do seu papel social na constru¢ao de conhecimento e formacido de
pessoas, com base em atividades que envolvam pesquisa e extensdo. Ademais, é
importante analisar o desenvolvimento e continuidade dos projetos frente as
mudancas institucionais e legais ocorridas, como a regionalizagdo dos servigos de
saneamento, fomentada a partir da atualizagado do marco legal dado pela Lei n® 14.026
de 2020 e o processo de reestruturagdo em curso na Funasa®. Dessa forma, pode-se

verificar o potencial dos projetos firmados via descentralizagdo de créditos na

9A partir da Medida Provisoria (MP) n° 1.156/2023, a Funasa foi extinta com absorgdo de suas
competéncias, patrimdnio e pessoal para outras pastas da administracdo publica. Contudo, com a
caducidade da MP em junho de 2023, a Funasa foi reestabelecida e vém sendo reorganizada
institucionalmente.
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construcdo de planos municipais de saneamento basico, considerando a

compatibilidade e continuidade das politicas publicas para o setor.

O objetivo deste capitulo foi realizar uma analise descritiva, exploratéria e
interpretativa dos resultados da iniciativa de elaboragao de Planos Municipais de
Saneamento Basico no Brasil, a partir da celebracdo de Termos de Execucao
Descentralizada entre a Fundacdo Nacional de Saude e instituicbes de ensino
superior do Brasil. Nesse sentido, buscou-se compreender os resultados da politica
publica, a partir de um diagnéstico situacional e das percepg¢des dos diferentes atores
envolvidos na fase de desenvolvimento dos projetos que culminaram na elaboragao
dos planos, considerando servidores da Funasa e corpo técnico das universidades.
Esse procedimento, além de analisar esse arranjo para execugao da politica publica
de saneamento basico, permite destacar agcdes exitosas como referéncias para outros

projetos em desenvolvimento.

4.2 Metodologia

A analise de politica para o fomento ao planejamento local em saneamento foi pautada
nos métodos de pesquisa social de analise documental e entrevistas. O processo
metodoldgico proposto visou a exploragao do conteudo divulgado e das percepgdes e
inferéncias de profissionais atuantes em politicas publicas para o planejamento em

saneamento nos municipios brasileiros.

Tendo em vista que os maiores déficits de elaboracdo de PMSB s&o observados para
municipios de pequeno porte, primou-se pela investigagao direcionada aos processos
de planejamento nesse tipo de municipio. Portanto, o objeto de estudo para o alcance
do terceiro objetivo especifico (OE 3) da tese foram os projetos firmados via Termo de
Execucéo Descentralizada (TED) por meio de parcerias entre instituicbes de ensino e
a Funasa. Os termos foram firmados entre o 6rgao e instituigdes de ensino visando a
descentralizacdo de créditos e delegacdo das competéncias da Fundacido para
execugao de programas, projetos ou atividades de capacitagdo e apoio técnico para
elaboracédo de PMSB (Brasil, 2020b).

Para avaliagdo de seus resultados, desenvolveu-se uma analise comparativa com

carater descritivo. Segundo Menicucci (2018), esse tipo de estudo tem avangado no
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Brasil e contribui para o desenvolvimento tedrico-explicativo das politicas publicas. De
acordo com a autora, essa abordagem traz uma contribuicdo para a definicdo de
dimensdes e identificagdo de categorias de analise, sendo que o maior avango se da

pela compreensao dos efeitos e seus resultados sobre a populacao afetada.

Os resultados da politica publica abordada neste estudo foram analisados com base
nas dimensdes de eficacia objetiva e eficiéncia. A primeira refere-se ao sucesso ou
fracasso em se atingir as metas propostas da politica e teve como indicador avaliado
o numero de planos elaborados pelos TED firmados. Em contraste, a eficiéncia esta
atrelada a relagdo de custo-beneficio/custo-resultado (Figueiredo; Figueiredo, 1986).
Neste caso, foram analisados valores investidos e tempo de desenvolvimento dos pro-
jetos. Adicionalmente, foram analisadas categorias sobre participagdo e mobilizagcao
popular; capacitagédo; transparéncia na apresentacéo e divulgacao dos resultados; e

analise da producao cientifica e técnica.

O processo de coleta e analise de resultados foi adaptado tendo como base a Teoria
Fundamentada em Dados. Desenvolvida por Barney G. Glaser e Anselm L. Strauss
(1965, 1967), trata-se de um processo de pesquisa para constru¢do indutiva de uma
teoria assentada em dados empiricos, trazendo novos conhecimentos acerca de um
fendmeno, tendo vista o contexto social ao qual se insere (Cassiani; Caliri; Pela, 1996;
Zhang et al., 2023). A Teoria Fundamentada pautou especialmente o processo de
codificagdo e categorizacdo dos dados levantados, seguindo as etapas propostas
para fase inicial, com analise detalhada do material em busca de ideias analiticas, e
para a fase focalizada, com identificagao dos cddigos iniciais mais significativos e fre-
quentes (Charmaz, 2009). Essa estruturagao contribui para a consideragao da plura-
lidade dos tépicos da pesquisa e guia a extragdo das principais ideias em torno do
tema trabalhado (Zhang et al., 2023).

Tendo em vista o desenho metodoldgico proposto, a avaliagdo dos resultados da
politica publica se deu por meio de duas etapas de métodos mistos, com abordagem
qualitativa e quantitativa. A primeira refere-se ao seu diagnéstico, enquanto a segunda
aborda as perspectivas dos profissionais envolvidos no processo. Os detalhamentos

de cada etapa estido explicitados nos tépicos subsequentes.
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4.2.1 Analise documental qualitativa

Para construgéo do diagndstico da politica publica de fomento a elaboragcao de PMSB,
foi realizada uma analise documental qualitativa, conforme metodologia proposta por
Wach e Ward (2013). O procedimento metodolégico seguiu as seguintes etapas: i)
estabelecimento de critérios de inclusdo dos documentos; ii) coleta dos documentos;
iii) determinagao das areas de analise; iv) codificagdo do documento; v) verificagcéo e

vi) analise.

O critério de selegdo incluiu todos os TED firmados com a Funasa, cujo objetivo esti-
vesse diretamente relacionado a elaboragao de PMSB nos municipios brasileiros. Na
coleta dos documentos, foram pesquisados os TED e relatorios disponibilizados no
site da Funasa, por meio de busca ativa na Internet. Além disso, foram coletados da-
dos em planilhas disponibilizadas diretamente pela Funasa. Apds analise preliminar,
com extracao de dados gerais de todos os documentos identificados, estes passaram
por uma analise criteriosa, direcionada para obtencdo de dados sobre as seguintes
areas: metodologia de participagdo e mobilizagdo popular utilizadas; capacitagao; va-
lores investidos; cronograma; transparéncia na apresentagao e divulgagao dos resul-
tados; numero de planos municipais de saneamento elaborados; e analise da produ-

cao cientifica e técnica.

A abordagem das metodologias de participagdo e mobilizagdo popular, assim como
dos processos de capacitagao, foi identificada, primordialmente, nos documentos re-
ferentes aos TED disponibilizados no site da Funasa e/ou em seus respectivos planos
de trabalho registrados. Os valores investidos e cronograma também foram registra-
dos conforme previsao dos termos firmados e comparados com os dados disponibili-
zados diretamente pela Funasa, apds a realizagédo dos projetos. Nestes topicos, pro-
cedeu-se ainda com a analise comparativa entre os TED e outras modalidades de
programas desenvolvidos pela Funasa para elaboracédo de PMSB, como os convé-

nios, com base nos dados disponibilizados pela prépria Fundacao.

Para anadlise da transparéncia e divulgacao dos resultados, foram realizadas buscas
online em sites de pesquisa e institucionais com as seguintes palavras-chave, espe-
cificadas para cada um dos casos: instituicao de ensino + PMSB; instituicdo de ensino
+ Funasa; numero do TED. A partir da identificacdo de sites especificos dos
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respectivos projetos e/ou noticias veiculadas pela instituicdo de ensino recebedora,
procedeu-se com o preenchimento de informagdes sobre a existéncia de site do pro-
jeto, numero de planos elaborados e disponibilidade de acesso aos planos. A divulga-
¢ao da producgao técnica e cientifica foi verificada diretamente nos sites dos projetos
e na base de dados Google Académico. Ressalta-se que para contabilizagao de arti-
gos identificados pelo Google Académico, foram selecionados apenas aqueles que
faziam referéncia direta aos projetos viabilizados via TED, considerando suas respec-

tivas denominagdes e/ou numero de registro.

Os documentos foram averiguados e os trechos dos textos que atendiam a cada area
de analise foram codificados, com as informacgdes relevantes extraidas para uma pla-
nilha. Com a participagdo de um segundo pesquisador do grupo de pesquisa, proce-

deu-se a verificagao e analise dos resultados.

4.2.2 Entrevistas semiestruturadas

As entrevistas semiestruturadas viabilizam a expressao dos pontos de vista dos
entrevistados, devido ao seu planejamento aberto dentro do direcionamento tematico
(Flick, 2011). Aplicada em concomitancia com a analise documental contribuiu para
compreensao do contexto em que a politica de fomento ao planejamento municipal se
inseriu, incluindo e complementando informagdes para a construgdo do diagndstico e
analise do objeto em estudo, tendo como referéncia as perspectivas dos profissionais
envolvidos nos TED. Além disso, as entrevistas possibilitaram a analise das
percepgdes dos entrevistados sobre planejamento em saneamento nos municipios

brasileiros, permitindo inferéncias sobre o tema.

Hawkins (2018) considera que as entrevistas com especialistas s&o a forma mais
comum de coleta de dados pela metodologia descritiva qualitativa. Por esse método,
busca-se compreender a perspectiva pessoal do entrevistado, tendo em vista sua
experiéncia, habilidades e expertise. No dialogo mutuo, € possivel explorar ideias e
desenvolver um entendimento sobre determinado assunto (Minayo et al., 2002;
Sandivik; McCormack, 2018). Dessa forma, considera-se sua aplicagao relevante para
esclarecimentos em relacdo ao tema do trabalho pelas perspectivas abordadas, em
relagdo ao desenvolvimento dos projetos realizados por meio de TED com a Funasa.
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As entrevistas foram realizadas de forma individual'® para cada projeto, com roteiro
pré-definido com perguntas abertas, conforme apresentado no Apéndice B. Elas foram
divididas em trés blocos de perguntas, sendo o primeiro para caracterizagdo do
entrevistado, o segundo direcionado a questdes sobre a politica publica avaliada num

contexto geral e a terceira sobre seu projeto de atuagao.

Os encontros ocorreram de forma online, observando as orientacbes da Comissao
Nacional de Etica em Pesquisa — CONEP: https://www.ufmg.br/bioetica/coep/wp-
content/uploads/2021/02/ambiente-virtual.pdf. O anonimato dos participantes foi
assegurado e todos os entrevistados assinaram o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE) (Apéndice C), cuja via foi encaminhada previamente por e-mail ou
Whatsapp, conforme a preferéncia do entrevistado ou entrevistada. No inicio das
entrevistas, foi realizada a leitura do termo e solicitada a anuéncia por parte dos

participantes.

Para a entrevista, foram listados previamente representantes das universidades
participantes de todos os TED que tiveram planos de trabalho identificados na analise
documental. Apds o0 andamento dos trabalhos, foi verificado que cinco destes projetos
nao progrediram. Dentre estes, a representante de um dos projetos, que participou da
fase inicial de desenvolvimento do seu TED, se dispds a conceder a entrevista e,

portanto, suas informagdes foram mantidas.

Em relacdo aos 13 TED que tiveram prosseguimento dos seus planos de trabalho,
obteve-se éxito na realizacdo da entrevista com 10 grupos representantes das
instituicbes de ensino. Deve-se salientar que a orientadora desta tese néo concedeu
entrevista, apesar de ter coordenado um dos TED avaliados. Dessa forma, outro
membro da equipe da UFMG representou o grupo do projeto executado em Minas

Gerais.

Foram realizadas inumeras tentativas de contato, entre outubro de 2023 e margo de
2024, com a equipe do IFBA, responsavel pelo TED 0004/2017, e da UFF, a qual
foram atribuidos os TED 0001/2014 e 0003/2014. Além das tentativas de contato

10 As entrevistas realizadas com representantes dos TED 0003/2015 e 0002/2015, desenvolvidos no
Rio Grande do Norte e Rio Grande do Sul, respectivamente, contaram com a participagédo simultanea
de dois representantes de cada um dos projetos. A participagdo em duplas ocorreu por iniciativa e
disponibilidade dos entrevistados.
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direto, as solicitagdes de entrevista foram encaminhadas aos setores de comunicacéo,
pesquisa e extensdo das respectivas instituicbes. Contudo, apesar do retorno as
solicitagdes, as duas instituicbes ndo conseguiram indicar algum representante dos

projetos desenvolvidos.

Além dos representantes das instituicbes de ensino, foram entrevistados seis
servidores da Funasa que participaram do desenvolvimento dos TED, sendo dois
vinculados a Funasa em Brasilia, com abrangéncia nacional, e outros quatros
distribuidos nas superintendéncias estaduais da Fundagdo em diferentes
macrorregides brasileiras (Sul, Sudeste, Norte e Nordeste). No momento da
realizacao desta pesquisa, os entrevistados ndao se encontram necessariamente
alocados na Funasa, principalmente, devido ao processo de reestruturagédo em curso
na Fundacdo. Buscou-se alcancar representantes das cinco macrorregioes, de forma
a se obter uma heterogeneidade nas participagdes. Contudo, ndo houve retorno dos
contatos realizados com representantes do Centro-Oeste, apesar de tentativas diretas

com trés funcionarios da superintendéncia do Mato Grosso e dois de Goias.

Ao final foram realizadas 17 entrevistas, com 19 participantes, totalizando 16 horas e
30 minutos de audios (média de 58 minutos por entrevista). Todas as pessoas
entrevistadas possuem ensino superior completo, sendo 53% do sexo masculino e
47% do sexo feminino. A caracterizagdo dos participantes pode ser observada no
Quadro 3, juntamente com a codificagao utilizada para suas identificagdes, garantindo

a premissa do anonimato, conforme assegurado pelo TCLE.

Quadro 3 — Codificacdo e breve caracterizacido dos entrevistados (continua)

Codificagao o Data da Duracao
do Caracterizagéao .
: entrevista (h)
entrevistado
F1 Representante da Funasa na macrorregiao 1 08/03/2024 | 01:01:58
F2 Representante da Funasa na macrorregiéo 2 04/03/2024 | 00:58:45
F3 Representante da Funasa na macrorregido 3 14/09/2023 | 00:41:59
F4 Representante da Funasa na macrorregiéo 4 08/04/2024 | 00:49:37
F5 Representante da Funasa em ambito nacional 26/01/2024 | 00:57:17
F6 Representante da Funasa em &mbito nacional 19/02/2024 | 01:01:08
T Representante do TED g‘ifeenvolwdo pela UFAC no 12/03/2024 | 00:39:52
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Quadro 3 —Codificacdo e breve caracterizagao dos entrevistados (conclusao)

Codificagao Caracterizagao Data da Duragao
do entrevista (h)
entrevistado
T2 Representante do TED des:envolvido pela UFRR em 24/11/2023 | 00:50:32
Roraima
T Representante do TED desenyolvido pela UNIFAP no 20/10/2023 | 01:21:54
Amapa
T4 Representante do TED degepvolvido pelo IFRO em 21/12/2023 | 00:50:52
Rondénia
T5 Representante do TED des_envolwdo pela UFT no 16/01/2024 | 00:33:52
Tocantins
T6.1 Representante do TED desenvolvido pela UFRN no Rio 11/12/2023 | 01:33:17
Grande do Norte
T6.2 Representante do TED desenvolvido pela UFRN no Rio 11/12/2023 | 01:33:17
Grande do Norte
T2 Representante do TED des_envolvido pela UFRR em 24/11/2023 | 00:50:32
Roraima
T7 Representante do TED des’envolvido pela UFCG na 23/02/2024 | 00:50:01
Paraiba
T8 Representante do TED desenvolvido pela UFMT no 23/11/2023 | 01:04:49
Mato Grosso
T9 Representante do TED desenvolvido pelo IFG em Goias | 26/02/2024 | 00:50:20
T10 Representante do TEI_Z) desenvc_>|vido pela UFMG em 07/09/2023 | 01:33:50
Minas Gerais
111 Representante do TED desenvolvido pela UFRGS no 27/11/2023 | 00:49:44
Rio Grande do Sul
T11.2 Representante do TED desenvolvido pela UFRGS no 27/11/2023 | 00:49:44
Rio Grande do Sul

Fonte: Elaboragéo propria.

As entrevistas foram gravadas e, posteriormente, transcritas com o auxilio do software
Transkiptor. Os dados coletados foram analisados por meio do método de analise de
conteudo tematico-categorial proposto por Bardin (2016). Esse é fundamentado em
trés polos cronoldgicos: a pré-analise, que consiste na organizagdo do estudo, com
definicdo das unidades de codificacao e recortes para categorizacao; a exploracao do
material, na qual s&o aplicadas as determinagdes previamente estabelecidas; e o
tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacdo, de forma que as conclusoes

sejam validas e significativas (Bardin, 2016).

O processo de categorizagao e codificagao foi realizado com a utilizagdo do software
ATLAS.ti, de forma indutiva a partir da leitura flutuante do material coletado. A

categorizagdo procedeu-se a partir da identificacdo e codificagdo dos critérios
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abordados na analise documental desenvolvida previamente neste capitulo, além de
desafios e potencialidades para o tema. Dessa forma, primou-se pelo que sugerem
Sampaio e Lycarido (2021), de se obter categorias homogéneas internamente, mas
heterogéneas entre si. Ou seja, que as categorias fossem diferentes entre si, mas que

seus respectivos codigos possuissem correlacdo. No Quadro 4, estdo apresentados

as categorias e os codigos de analise.

Quadro 4 — Categorias e cédigos para andlise de contetido das entrevistas semiestruturadas

a Funasa

TEMA: Perspectivas sobre a politica publica de fomento a elaboragdo de PMSB por TED com

CATEGORIA 1
Critérios de analise do
desenvolvimento do TED

CATEGORIA 2
Dificuldades no
desenvolvimento da politica
publica de fomento a
elaborag¢ao de PMSB por
TED

CATEGORIA 3
Potencialidades no
desenvolvimento da politica
publica de fomento a
elaborag¢ao de PMSB por
TED

¢ TED executados;

¢ Metodologia de participagao e
mobilizag&o popular;

e Capacitagio;

e Valores investidos: previsao
orgamentaria;

e Cronograma;

e Transparéncia na
apresentacdo e divulgacao
dos resultados;

e Morosidade nas tramitacbes
da Funasa;

e Formacgéao/desenvolvimento
das equipes;

e Auséncia ou defasagem de
dados;

¢ Dificuldade de acesso aos
municipios;

¢ Alteragdo do marco legal do
saneamento;

¢ Atuagao conjunta;

¢ Apoio técnico;

¢ Metodologia sistematica;

¢ Equipe multidisciplinar;

¢ Qualidade dos
elaborados;

¢ Disponibilizagdo de recursos
financeiros;

e Viabilizagdo da formalizagao
do plano;

planos

¢ Numero de planos municipais | ® Excessiva burocracia | e Suporte para transicdo de
de saneamento elaborados; institucional, planos  municipais  para
e Producao cientifica e técnica. | ® Reestruturagéo da Funasa; regionais;
¢ Descrenca da populagao; ¢ Conscientizagao sobre
e Impactos da pandemia de | planejamento em
Covid-19; saneamento;
e Interesse politico-partidario; e Formacéo de recursos
¢ Rotatividade do pessoal nos | humanos;
municipios; e Referéncias  para  outros
¢ Descontinuidade de planos. projetos;
e Desdobramentos dos
projetos.

Fonte: Elaboragéo propria.

4.2.2.1 Pré-teste das entrevistas

O pré-teste das entrevistas visou verificar e adequar o escopo das questbes

semiestruturadas. Assim, buscou-se obter um roteiro mais claro, livre de
ambiguidades e que atendesse aos objetivos propostos para composigao da avaliagao

da politica publica de fomento a elaboragao de PMSB via TED.

Foram selecionados trés especialistas com atuagdo direta sobre o tema de

planejamento em saneamento e em grupos de trabalho de desenvolvimento dos
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projetos executados em parceria com Funasa de forma descentralizada. Os testes
ocorreram por meio de reunides online para apresentagao do estudo e aplicagdo do
roteiro da entrevista. Ao longo de sua realizagédo os participantes apontaram duvidas
e sugestbes em relacdo ao desenvolvimento do método. Além disso, foram
observadas variaveis como necessidade de insergao, adequacado ou excluséo de

alguma questao, além do tempo médio de aplicacao.

Nos testes executados, as entrevistas tiveram duragdo média de 60 minutos. Os
participantes nao sugeriram alteragdes no roteiro das perguntas, mas indicaram outras
pessoas para serem entrevistadas, como por exemplo, profissionais da Funasa que
trabalharam com os TED. Nas entrevistas do pré-teste, considera-se que foi atingindo

0 objetivo esperado com a aplicagao do roteiro pré-definido.

4.3 Resultados e Discussao

Os resultados deste capitulo estdo subdivididos em dois topicos principais. O primeiro
refere-se ao diagndstico da politica publica analisada, enquanto o segundo aborda as

perspectivas dos profissionais envolvidos nos TED.

4.3.1 Diagnostico da politica publica

O diagnéstico da politica publica desenvolvida pela Funasa de fomento a elaboracéo
de PMSB por TED foi construido tendo como base a analise documental e as
entrevistas semiestruturadas. No caso das entrevistas, os resultados deste topico
refletem, especificamente, os resultados observados para os cédigos organizados em
sua primeira categoria “Critérios de analise do desenvolvimento do TED”, conforme

descrito no item 4.2.2.

Inicialmente, foram identificados 18 TED firmados entre universidades e institutos
federais com a Funasa para agdes de apoio a elaboracao de PMSB no site da Funasa,
durante o periodo de 2014 a 2020. Ao todo, os termos contemplariam 981 municipios,
distribuidos em 15 Unidades Federativas das cinco macrorregides brasileiras. A
distribuicao dos TED registrados no site da Fundagao, assim como dados gerais sobre

cada um deles, podem ser observados no Quadro 5 e na Figura 19.
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Quadro 5 — Termos de Execucdo Descentralizada registrados pela Funasa para ag6es de apoio
a elaboragao de Planos Municipais de Saneamento Basico no Brasil

Macror- N °do TED UF de UG/Gestao recebedora Site do projeto’ N° de
regiao atuacao municipios?
0017/2014 GO Instituto Federal de Educagao, Ciéncia | http://extensao.ifg.edu.br 70
e Tecnologia de Goias — IFG /projetosanearcidades/
Centro-
Oeste . . ]
0004/2014 MT Universidade Federal de Mato Grosso | http://pmsb106.ic.ufmt.br 106
- UFMT /
0001/2020 MA Universidade Federal do Maranhédo — 60
UFMA
0003/2019 PB Universidade Federal de Campina https://pmsb- 50
Nordeste Grande — UFCG Funasa.uaec.ufcg.edu.b
r/
0004/2017 BA Instituto Federal de Educagao, Ciéncia 50
e Tecnologia da Bahia — IFBA
0003/2015 RN Universidade Federal do Rio Grande do | http://www.planosdesan 86
Norte — UFRN eamento.ufrn.br/index.ht
Nordeste ml
0001/2014 MA Universidade Federal Fluminense - 150
UFF
0006/2018 AP Universidade Federal do Amapa - | http://saneamento.unifap 6
UNIFAP .br/
0010/2017 TO Universidade Federal do Tocantins — | https://ww2.uft.edu.br/p 50
UFT msb
0008/2017 RO Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia | https://saberviver.ifro.ed 18
e Tecnologia de Rondénia — IFRO u.br/
Norte 0002/2017 PA Universidade Rural da Amazénia — 38
UFRA
0001/2016 RR Universidade Federal de Roraima — 93
UFRR
0009/2015 PA Universidade Rural da Amazénia — 40
UFRA
0005/2015 AC Universidade Federal do Acre — UFAC 6
0003/2016 MG Instituto Federal de Educagao, Ciéncia 70
e Tecnologia de Minas Gerais — IFMG
0002/2016 MG Universidade Federal de Minas Gerais | https://sanbas.eng.ufmg. 30
Sudeste
- UFMG br/
0003/2014 ES Universidade Federal Fluminense - 40
UFF
sul 0002/2015 RS Universidade Federal do Rio Grande do | https://www.ufrgs.br/plan 100
Sul - UFRGS omsb/
Total de PMSB 981

Nota: '"Numero de municipios previstos nos Termos de Execugéo Descentralizada. ?Previsédo de suporte
na elaboragao de PMSB em nove municipios e apenas atividades de capacitagdo em outros dois.
Fonte: Elaboragéo propria.


http://www.planosdesaneamento.ufrn.br/index.html
http://www.planosdesaneamento.ufrn.br/index.html
http://www.planosdesaneamento.ufrn.br/index.html

84

Figura 19 — Distribuicdo dos Termos de Execugdo Descentralizada nas Unidades Federativas,

de acordo o nimero de municipios participantes previstos
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Fonte: Elaboragéo propria.

Apos aprofundamento da investigacdo e recebimento de dados atualizados
disponibilizados diretamente pela Funasa, identificou-se que cinco planos de trabalho
previamente homologados nao tiveram prosseguimento por distintos motivos. Os TED
desenvolvidos pela UFRA (0009/2015 e 0002/2017) foram suspensos apds operagao
da policia federal denominada “Saldo Zero” que investigou o desvio de recursos
financeiros. Os projetos registrados pelo IFMG e UFMA (0003/2016 e 0001//2020,
respectivamente), apesar de aprovados, foram cancelados antes do inicio de suas
atividades. Em retorno ao contato prévio sobre a entrevista, o representante da UFMA

declarou que:
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“Infelizmente este trabalho néo foi realizado, apesar de ter sido aprovado
preliminarmente. Com as constantes mudancgas na presidéncia da Funasa, o
projeto foi arquivado.” (Representante da UFMA, e-mail enviado a autora, 21
de novembro de 2023)

Durante a entrevista, a representante da Funasa em ambito nacional também

comentou sobre esses casos, conforme relato a seguir:

“Como o do IFMG, desistiu por completo, nunca chegou a executar nada. O
que acaba sendo até uma vantagem, em que ndo ha nada. Entdo, nunca foi
pago, nunca saiu recurso. [...] UFMA acho que também realmente nunca
iniciou. Agora, o da UFRA virou assunto complexo, Policia Federal. Quando
entrou a Policia Federal, a gente nem mexia mais, porque foi pago e a gente
tem relatérios, a gente recebia declaragbes de que sim, o recurso foi bem
utilizado. Ali, eu acho que vdo alguns anos de disputa judicial, porque eles
vao alegar que fizeram. Entao, ali eu ndo me arrisco a dar palpite do que vai
acontecer, porque a coisa tomou proporgbes maiores. O da UFRA talvez seja
0 pior caso, porque o recurso chegou a ser pago e o resultado ndo apareceu
a contento.” (F5)

Houve ainda a interrupcédo do TED desenvolvido com o IFG, o qual, de acordo com a

resposta de um representante da Funasa por e-mail, solicitou a suspensao de seu

projeto em desenvolvimento, conforme trecho a seguir:

“Em plena execugdo do TED, o Instituto Federal de Goias-IFG declinou.
Nesse caso, a execucgdo foi descontinuada.” (Representante da Funasa, e-
mail enviado a autora, 25 de marcgo de 2024)

Destaca-se que uma representante do projeto do Instituto concedeu entrevista em
colaboracéo a esta pesquisa. Contudo, ela ressalta que participou apenas da primeira
etapa de desenvolvimento do TED, até a elaboracéo do diagnéstico, e, portanto, ndo
tinha conhecimento sobre sua descontinuidade. A entrevistada sugeriu que indicaria
outros membros do projeto para atualizagdo de seu status, mas nao foi obtido retorno

de outros representantes.

Além disso, dentre os projetos que seguiram a execugao do plano de trabalho, em
alguns casos, houve alteragdo do numero de municipios participantes, tanto pela
reducdo, como pelo acréscimo de unidades. Deve-se mencionar que na coleta de
dados foram observadas algumas divergéncias entre os numeros de municipios
apontados nas entrevistas e os numeros apresentados pela Funasa. Contudo, para
fins de analise, serdo considerados os numeros oficiais registrados pela Fundacao.
Portanto, os dados atualizados relacionados aos TED executados, de acordo com os
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dados disponibilizados diretamente por um representante da Funasa nacional, em 20

de margo de 2024, estao apresentados no Quadro 6 e na Figura 20.

Quadro 6 — Termos de Execucio Descentralizada executados pela Funasa para agdes de apoio
a elaboragao de Planos Municipais de Saneamento Basico no Brasil

- o
Mac'r~or N °do TED UF d? UG/Gestao recebedora Site do projeto N. (je'
regiao atuagao municipios
Centro- Universidade Federal de https://niesa.ufmt.br/p
Oeste 0004/2014 MT Mato Grosso — UFMT msb-mt/ 109
. . https://pmsb-
Universidade Federal de
0003/2019 PB Campina Grande — UFCG funasa.uag::/.ufcg.edu 50
Instituto Federal de
0004/2017 BA Educacgao, Ciéncia e 50
Tecnologia da Bahia — IFBA
Nordeste
. . . http://www.planosdes
Universidade Federal do Rio .
0003/2015 RN Grande do Norte — UFRN aneamento.ufrn.br/ind 96
ex.html
Universidade Federal
0001/2014 MA Fluminense — UFF 113
Universidade Federal do http://saneamento.uni
0006/2018 AP Amapa — UNIFAP fap.br/ "
0010/2017 TO Umver&dade Federal do https://ww2.uft.edu.br/ 29
Tocantins — UFT pmsb
Instituto Federal de
Educacgao, Ciéncia e https://saberviver.ifro.
Norte 0008/2017 RO Tecnologia de Ronddnia — edu.br/ 19
IFRO
0001/2016 RR Unlversm_iade Federal de | ufrr.br/saneamentor 9
Roraima — UFRR r
Universidade Federal do
0005/2015 AC Acre — UFAG 6
Universidade Federal de https://sanbas.eng.uf
0002/2016 MG Minas Gerais — UFMG mg.br/ 30
Sudeste
Universidade Federal
0003/2014 ES Fluminense — UFE 32
Universidade Federal do Rio | https://www.ufrgs.br/p
Sul | 0002/2015 RS Grande do Sul — UFRGS lanomsb/ 53
Total de PMSB 600

Fonte: Adaptado de Funasa, 2024.
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Figura 20 — Distribuicdo dos Termos de Execugdo Descentralizada nas Unidades Federativas,

de acordo o nimero de municipios participantes
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Fonte: Adaptado de Funasa, 2024.

De acordo com os dados apresentados pela Funasa, no total foram contemplados 600
municipios pelos projetos desenvolvidos através de TED para elaboragédo de PMSB,
0 que corresponde a 61% do numero de municipios previstos inicialmente nos planos
de trabalho aprovados. Além da reducéo esperada de 278 municipios pelos cinco TED
declinados, quatro projetos ndo atingiram suas metas estipuladas para o numero de
municipios participantes (UFF-MA, UFT, UFF-ES e UFRGS). Em contrapartida, outros
quatro superaram a quantidade prevista (UFMT, UFRN, UNIFAP e IFRO), enquanto
cinco TED atingiram a meta proposta (IFCG, IFBA, UFRR, UFAC e UFMG). A
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diferenga no numero de municipios participantes em relagao a previsao no plano de
trabalho e quantidade de fato contemplada para todos os projetos pode ser observada

na Figura 21.

Figura 21 — Diferenga entre o nimero de municipios previstos nos planos de trabalho e o
numero de municipios contemplados para os TED
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Fonte: Elaboragao propria.

Os representantes da UFT e da UFRGS entrevistados atribuem essa reducao pela
auséncia de municipios disponiveis na prépria etapa de chamamento, tanto por falta
de interesse, como por ndo estarem enquadrados nos requisitos estipulados para
participacao.

“Eram para ser 50 municipios. Quando abriu o chamamento publico pela

Funasa, s6 apareceu esses 22. Tiveram uma série de restricbes que eles
colocaram no inicio e foi o que restringiu essa quantidade.” (T5)

“Foi disponibilizado recurso para fazer 100 planos municipais de saneamento
basico. [...] O pessoal da Funasa, responsavel pelo TED, comentou que eles
ligavam para as prefeituras e falaram: ‘Vocés querem? E sé vir aqui assinar.’
E na primeira fase a gente conseguiu acho que 28 e na segunda fase 24, o
total era 52. E isso por insisténcia mesmo da equipe da Funasa, assim, poxa,
ligando pra prefeitura, ligando pra prefeito” (T11.2)
Baptista et al., (2019) elaboraram um estudo no qual aplicaram um questionario aos
municipios do Estado do Rio Grande do Sul para compreensao das razbes que
levaram a um numero de participantes menor do que a meta do TED desenvolvido
pela UFRGS. De acordo com os autores, quase todos os municipios que nao aderiram
a convocatoria para participacdo no TED, também n&o responderam ao questionario

aplicado no estudo. Para eles, isso indica a possibilidade de falha na divulgacéo e
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comunicagao entre as instituicdes responsaveis e os municipios. Os autores ainda
discutem que a criacdo de uma plataforma de comunicacéo oficial e direta entre
municipios e os 0rgaos governamentais é essencial para assegurar que todos os
municipios sejam devidamente informados sobre os projetos em andamento (Baptista
et al., 2019). Contudo, essa possibilidade foi rebatida pelo representante da Funasa
na macrorregiao Sul que foi enfatico em sua seguinte afirmacao: “Seria 100 planos. E

a gente tentou de todas as formas ter esses 100 municipios.” (F4).

Durante as entrevistas, os participantes também mencionaram alguns municipios que
iniciaram o processo, mas desistiram da participagcdo durante seu decorrer ou nao
finalizaram seus planos dentro dos prazos estipulados. Estes municipios podem nao
ter tido seu andamento atualizado pela Funasa e, portanto, estariam contabilizados
na contagem oficial da Fundagdo. Alguns exemplos desses casos podem ser

observados nos trechos a seguir:

“Inicialmente eram 86 municipios, que foi o TED inicial. Sairam dois
municipios e viraram 84. [...] Desses 84 municipios, a gente teve conferéncia
realizada, que é quando a gente coloca de fato finalizados, 76. [...] E ai, para
além dos 76, a gente teve 8 municipios que nao finalizaram. [...]. Mas a UFRN
vai enviar a verséo final desses documentos como finalizados [...] E ai, para
além desses 84 que a gente esta trabalhando agora, a gente recebeu da
Funasa um novo numero de municipios, que ai foram os 9. [...] Desses 9,
cortando, foi a propria UFRN que foi cortando mesmo e foi comunicado
oficialmente para a prépria Funasa, que a gente sO iria trabalhar com 4
municipios, que eram 0s municipios que ndo possuiam plano.” (T6.1)

“A gente entregou até o produto C para todos os nove municipios. De la para
ca, devido a perda da pandemia e o atraso no reforgo de recursos, trés
sairam. A gente esta com seis agora.” (T2)

“Dos seis municipios que eu teria que fazer, ou capacitar o municipio, um
resolveu fazer por conta propria, com recursos proprios. Entdo, eu participei
de cinco, mas acompanhei o sexto municipio.” (T1)

“Entao, foram selecionados esses 50 municipios, um deles desistiu no meio
do caminho, que foi o municipio de Juru, e os outros 49 a gente seguiu até o
final. [...] Na verdade, ele fez a inscri¢do, ai depois ele disse que ja tinha o
plano.” (T7)

Quando comparado a outras modalidades de apoio a elaboracdo de PMSB
desempenhadas pela Funasa, o numero de municipios apoiados por meio de termos
descentralizados isoladamente se equipara ao numero atingido conjuntamente por
essas outras categorias, as quais somaram 606 municipios de 2006, com o inicio dos

convénios, até margo de 2024 (data em que os dados foram reportados). Dentre as
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categorias estdo os convénios individuais com as prefeituras; convénios conjuntos em
parceria com distintas instituicdes, como consorcios intermunicipais, governos
estaduais e fundag¢des educacionais; termos de compromisso diretamente com os
municipios para a execugado de acdes do Programa de Aceleragdo do Crescimento
— PAC; e acordos de cooperagao para o estabelecimento de vinculo cooperativo sem
a transferéncia de recursos entre os participes. O numero de municipios
contemplados em cada uma das modalidades de apoio para elaboracdo de PMSB

pode ser observado na Figura 22.

Figura 22 — Namero de municipios contemplados por diferentes modalidades de apoio a
elaboragao de PMSB pela Funasa
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Fonte: Elaboragéo propria.

Analisando a distribuicdo dos participes contemplados no territério nacional, observa-
se que apesar dos TED firmados para atuagédo na macrorregidao Norte contemplarem
0 maior numero de Unidades da Federagdo, os termos orientados para regiao
Nordeste abarcam mais municipios, totalizando 309. O Centro-Oeste é outra regiao
cuja aplicacdo da politica publica abrange um numero importante de municipios,
sendo 109 contemplados. Destaca-se que essas trés macrorregides brasileiras
apresentavam os menores indices de elaboragcdao de PMSB, de acordo com o ultimo
panorama publicado pelo Ministério das Cidades em 2017. Os dados da publicagao
faziam referéncia a porcentagens de 10%, 12% e 22% de municipios que declaravam
possuir PMSB para as regides Nordeste, Centro-Oeste e Norte, respectivamente
(Brasil, 2017). Considerando os resultados do panorama apresentado no Capitulo 2,
observa-se um incremento nos resultados para essas macrorregidoes com
porcentagens de 38,5% para o Nordeste, 73,9% para o Centro-Oeste e 51,8% para o
Norte.
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Ainda de acordo com o panorama sobre planos de saneamento de 2017,
aproximadamente 9% dos municipios com populagédo menor que 50.000 habitantes,
componentes da amostra adotada, declararam possuir PMSB a época. O banco de
dados do SanBas, utilizado na construgdo do panorama apresentado no Capitulo 2
aponta a existéncia de 3.210 municipios com menos 50.000 habitantes que possuem
PMSB e 1.963 que tiveram seus documentos localizados, o correspondente a 64,7%
e 39,6% dos municipios desse porte, respectivamente. Ressalta-se que no Brasil,
4.960 municipios possuem menos de 50.000 habitantes, o correspondente a 89% do
total (IBGE, 2012), indicando uma contribui¢gdo importante dos projetos direcionados

a esse publico-alvo.

Em ambito estadual, € importante destacar a participagdo dos projetos no Mato
Grosso, Espirito Santo e Amapa. Nos dois primeiros, o panorama apresentado no
Capitulo 2 indica a existéncia de PMSB em todos os municipios. No Mato Grosso, o
projeto desenvolvido pela UFMT atuou em mais de 80% dos municipios com menos
de 50.000 habitantes e o correspondente a 77% do Estado. No Espirito Santo, esses
numeros corresponderam a 48% e 41%, respectivamente. Por outro lado, os dados
do panorama apontaram a auséncia de PMSB em todos os municipios do Amapa.
Apesar disso, o TedPlan, projeto desenvolvido pela UNIFAP, contemplou seis
municipios inicialmente e esta em desenvolvimento uma segunda fase do projeto com
a participagao de outros cinco, correspondendo a 69% dos municipios do Estado e

79% daqueles com menos de 50.000 habitantes.

Portanto, os dados indicam a relevancia da atuagao dos projetos executados por meio
das parcerias entre as instituicdes de ensino e a Funasa via TED. O campo de atuacao
da politica publica de saneamento desempenhada através dos termos, além de
representar parte consideravel dos municipios brasileiros, remete aqueles que
apresentam as maiores dificuldades para elaboragdo dos planos (Amaral; Gomes,
2023; Lisboa; Heller; Silveira, 2013). Esse quadro evidencia a importancia da
aplicagao da iniciativa proposta para incentivo a elaboracdo dos planos de
saneamento e atendimento a legislagao, principalmente nos municipios de pequeno

porte.
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No Quadro 7, estdo discriminados os resultados identificados para os critérios

analisados na segunda etapa da analise documental qualitativa. A discussdo e o

detalhamento das observacgdes realizadas estdo dispostos nos topicos subsequentes.

Quadro 7 — Resultados da analise documental qualitativa por critérios

Valores Tempo de Transparéncia na
investidos execugao? apresentacgao e divulgagao de
(R$) (anos) resultados
N° do Participagao Producao
TED UG Imobilizagido | Capacitagido | Plano cientifica
popular de . Numero de | Acesso | e técnica
s . . ., | Sitedo
tra- Final PT Final roieto planos aos
balho proj elaborados | planos
1
0004/ . ~ 9.215.1| 8.869.3 . . .
2014 UFMT Sim Nao 55,46 43,66 2,0 3,4 Sim 109 Sim Sim
0003/ . . 6.175.0| 6.166.2 . . .
2019 UFCG Sim Sim 00,00 88,00 3,5 4,6 Sim 50 Sim Sim
0004/ . . 6.100.6 | 6.226.6 = = =
2017 IFBA Sim Sim 26.98 26,98 1,6 4.8 Nao 50 Nao Nao
0003/ . . 3.580.0| 5.285.0 . . ~
2015 UFRN Sim Sim 00,00 00,00 3,0 8,6 Sim 96 Sim Nao
0001/ . . 11.486.| 11.486. = = =
2014 UFF Sim Sim 193,05 | 193,05 1,4 6,6 Nao 113 Nao Nao
0006/ . . 1.884.0| 3.941.9 s . . .
2018 UNIFAP Sim Sim 75.00 88,50 1,5 7,3 Sim 11 Sim Sim
0010/ . . 8.639.4| 4.604.1 4 . ~ ~
2017 UFT Sim Sim 29.24 44 81 2,3 7,5 Sim 22 Nao Nao
0008/ . . 3.587.8| 3.735.1 . . .
2017 IFRO Sim Sim 63.76 04.86 1,9 54 Sim 19 Sim Sim
0001/ . . 1.999.2| 1.999.2 = = =
2016 UFRR Sim Sim 82,00 82,00 1,0 6,7 Nao 9 Nao Nao
0005/ . . 1.142.5| 1.142.5 = ~ ~
2015 UFAC Sim Sim 16,55 16,55 0,7 7,6 Nao 6 Nao Nao
0002/ . . 4.498.6| 4.498.6 . . )
2016 UFMG Sim Sim 90,98 90.98 3,0 55 Sim 30 Sim Sim
0003/ . . 3.992.3| 3.932.2 = ~ .
2014 UFF Sim Sim 77.25 5365 1,4 4,0 Nao 32 Nao Sim
0002/ . . 2.991.4| 2.139.9 . . .
2015 UFRGS Sim Sim 71.14 12,32 2,0 51 Sim 53 Sim Sim

Nota: 'Conforme dados disponibilizados nos planos de trabalho dos TED. 2Conforme dados oficiais
disponibilizados pela Funasa. *Em vigéncia até 24/09/2025. “Em vigéncia até 29/06/2025.
Fonte: Elaboragé&o propria.
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Participagao, mobilizagao popular e capacitagao técnica

Todos os TED abordam, em maior ou menor medida, as metodologias de participagao
e mobilizagao popular, visto que se referem ao Produto B — “Estratégia de mobilizagéo,
participagéo social e comunicagdo do PMSB” — conforme delimitado pelos Termos de
Referéncia (TR) da Funasa de 2012 e 2018 (Funasa, 2012; Funasa, 2018). Deve-se
ressaltar que os produtos definidos pelo TR devem ser apresentados por todos os
municipios apoiados pela Fundagéo, o que evidencia a necessidade da abordagem

do tema nos respectivos documentos.

As metodologias mais citadas para mobilizacéo e participacéo social foram oficinas e
reunides municipais, enquanto as estratégias de comunicagdo pautaram-se em
formatos impressos e virtuais, além da utilizacdo de carros de som e radio. Os planos
de trabalho dos TED elaborados pela UFMT, IFBA e UFF apenas abordaram a
necessidade de planejamento da mobilizag&o social e viabilizagdo do produto B, sem
especificar o desenvolvimento das atividades. Os grupos da UFAC e UFRR
mencionaram o desenvolvimento de oficinas, mas com o conteudo mais voltado aos

processos de capacitagao.

Nas entrevistas, os participantes destacaram a importancia desses processos de
mobilizagdo e participacdo social na construgdo dos planos, que, como também
reportado no estudo de Davis, Javervick-Will e Cook (2019), devem influenciar o
sucesso do planejamento. De modo geral, os participantes das entrevistas apontaram
experiéncias variadas, mas reforgando a necessidade de considerar as
particularidades locais, de forma que as acdes sejam exitosas. Esse posicionamento
€ corroborado por Abeysuriya et al. (2019) e Putri (2019) que acrescentam isso
possibilita resultados progressivos e sustentaveis para o setor. Nas exposigdes,
notou-se ainda que a participagcado nos eventos realizados era variavel e muitas vezes
demandava adaptagdes na metodologia empregada. Exemplos desses apontamentos
podem ser observados nos seguintes trechos:

“Olha, a gente procurou, durante a realizagdo dos planos de mobilizagéo, usar
metodologias que atendessem a cada realidade. Porque vocé trabalhar com
populagbes totalmente diferenciadas, principalmente aqui na Amazénia, vocé
tem que mesclar essas metodologias no sentido de atender as demandas
propostas. Principalmente quando vocé trabalha com comunidades
ribeirinhas, quando vocé trabalha com comunidades indigenas. A gente tem
que adotar propostas metodolégicas que atendam o universo dessas
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pessoas. [...] nas comunidades indigenas a gente teve um apoio muito grande
também dos agentes indigenas de saneamento” (T2)

“Olha, nds tivemos sucesso. E isso é muito do perfil do municipio também, da
populagdo, porque determinadas metodologias, elas davam certo em um
municipio, em outros municipios nao tinha participagdo. E ai a gente
precisava adequar, verificar outras formas de abordagem.” (T4)
Foi destacada também a necessidade de adaptacdo metodolégica a partir da
pandemia de Covid-19 e da determinagdo do distanciamento social. Apesar, das
dificuldades impostas para situagdo sanitaria mundial, em alguns casos, foi
mencionado que a utilizagdo de meios virtuais propiciou um incremento na
participagéo social. Em outros casos, foi importante ainda a participagdo de agentes

locais nesse periodo, conforme relatos a seguir:

“Havia mais participacdo nos comités no Google Meet do que quando era
presencial, nés la no local. Incrivel isso, né? [...] Eu achei que isso ai foi até
bom por um lado, mais debate, mais coisas acontecendo. Claro que o
presencial é insubstituivel, mas a gente foi também, ndo paramos nem uma
vez.” (T3)

“O primeiro momento foi presencial. O segundo momento, a maior parte foi
na época da Covid. Todas as metodologias tiveram sucesso. Quando é
presencial, vocé consegue mobilizar um numero muito maior de pessoas do
que online. Acho que, para dar mais certo de algo online, vocé tem que ter
alguém dentro do municipio para fazer a articulagdo.” (T10)
Sobre os processos de capacitacéo, a representante da Funasa em ambito nacional
destacou a importancia dessas atividades como forma de superar o gargalo da falta
de capacidade técnica, vivenciada pelos municipios brasileiros. Durante a entrevista
foi pontuado que as experiéncias anteriores com convénios, indicaram a necessidade

de adogao desses procedimentos.

“Os TEDs também ganharam essa atribuicdo, quando a gente, ainda na
primeira experiéncia dos convénios, viu que as prefeituras tinham muita
dificuldade em avaliar os documentos. Entdo, nés incluimos nos TED um
processo de capacitacdo dos comités, das equipes das prefeituras, se
quisessem patrticipar, para que eles entendessem o objetivo do plano. Porque
a falta de profissional capacitado era um gargalo grave.” (F5)
Sendo um dos primeiros termos firmados, o TED desenvolvido pela UFMT foi o Unico
em que as atividades nesse sentido nao foram abordadas e néo faziam parte de seus
objetivos descritos no plano de trabalho. Estes se limitavam a mobilizacdo e
sensibilizagdo de gestores e técnicos municipais sobre a importancia da elaboracao

do PMSB; coordenagcao de levantamentos de campo e coleta de informacgdes; e
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elaboracao dos PMSB e suas respectivas minutas de lei. Contudo, sua representante
apontou na entrevista que a capacitagao foi inerente ao desenvolvimento do projeto e
compds de alguma maneira as atividades do grupo, conforme demonstrado no trecho

seguinte:

“Apesar de ele ndo estar dentro das metas, assim, como uma definida, mas
havia muito esse processo da gente envolvé-los e conversar e fazer uma
capacitagdo, né? E ela era muito operacional. [...] o plano de mobilizacéo foi
o grande ponto de encontro para que a gente pudesse fazer essa
capacitagdo, muito embora no TED ele nédo tivesse explicito, nem fosse
definido, mas ele aconteceu. Entdo, essa capacitagdo aconteceu para fora
com os comités, os comités de execugdo e administragdo, e interno com a
nossa equipe.” (T8)
Ainda no plano de trabalho, a grande maioria dos proponentes dos TED executados
(12 de 13) se propuseram formalmente ao desenvolvimento de programas, projetos
ou atividades de capacitacdo e apoio técnico a elaboracdo de PMSB. As atividades
de capacitagao incluiam reunides, oficinas, cursos e treinamentos, tanto com as
equipes internas dos projetos, como com os comités designados nos municipios. O
apoio técnico incluia em grande parte, além da proépria elaboragdo dos produtos em
alguns casos, a assessoria e consultoria técnica disponibilizada aos profissionais
municipais e/ou integrantes dos projetos (alunos de graduacdo, pds-graduagao e
profissionais autbnomos). Destaca-se que o TED desenvolvido pela UFRGS tinha
como foco principal os processos de capacitacado dos municipios, de forma a torna-

los aptos a elaborar seus préprios PMSB, como indicam os seguintes relatos:

“O nosso papel era capacitar as prefeituras para que eles elaborassem. [...]
A teoria ideal era essa. O que acontecia, na maioria das vezes, é que a gente
acabava redigindo o documento. Mas néo estava previsto no cronograma,
néo estava previsto isso em lugar nenhum.” (T11.2)

“Né6s, efetivamente, tivemos a universidade para a orientagdo e ndo para a
construgdo. E eu defendo essa ideia. A universidade ndo deve construir.
Porque, por mais que tenha todo o conhecimento, toda a capacidade técnica,
ninguém conhece melhor o teu municipio do que os municipes.” (F4)

Diversos estudos endossam a importadncia de processos de treinamento para o
desenvolvimento de capacidades e viabilizacdo de avancos para o setor do
saneamento, que vivencia gargalos relacionados aos conhecimentos técnicos dos
agentes envolvidos (Mills et al., 2020; Stormer; Truffer, 2009). Kennedy-Walker et al.

(2014) reportam que mesmo quando o planejamento é realizado, persistem lacunas
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de capacidade e defendem que o conhecimento adequado sobre saneamento é

necessario a nivel local para se atingir a universalizagao do acesso aos servigos.

Valores investidos

As previsdes orcamentarias de todos os planos de trabalho dos projetos por TED
identificados inicialmente na péagina da Funasa contabilizaram um total de R$
101.309.963,87, enquanto o valor de fato investido foi de R$ 64.027.345,36, conforme
informacgdes disponibilizadas pela Fundagao. Importante destacar que essa redugao
ocorreu principalmente devido aos cinco TED descontinuados, além de outras
variagdes individuais observadas para os projetos executados. A Figura 23 permite
uma analise comparativa entre os valores determinados nas previsdes or¢camentarias

e 0 montante investido em cada um dos projetos.

Figura 23 — Diferencga entre as previsdes orcamentarias nos planos de trabalho e o valor
investido em cada TED
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Fonte: Elaboragéo prépria.

De acordo com os dados analisados, quatro TED (UFF — MA, UFRR, UFAC e UFMG)
apresentaram valores investidos que corresponderam as estimativas iniciais. Dentre
estes, os ultimos trés atenderam ao numero de municipios inicialmente estabelecido,
enquanto no projeto da UFF no Maranhao contemplou 37 municipios a menos do que
o planejado, apesar da manutencdo do montante previamente estipulado. Os
representantes da UFAC e UFMG pontuaram nas entrevistas que devolveram valores
ao final dos projetos, enquanto o da UFRR indicou a tendéncia dessa devolugao

também ocorrer no encerramento de seu TED.
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Nos projetos da UFRN, UNIFAP e IFRO, houve um aumento dos custos em relagao
ao orgamento inicial, o que pode ser explicado pelo fato de que esses projetos
incluiram um numero maior de municipios do que o originalmente estabelecido. No
site do Projeto Saber Viver executado pelo IFRO, foi disponibilizado um termo aditivo
que indica alteragdes no TED de origem (n° 0008/2017), adicionando mais um
municipio e alterando sua previsdo orgamentaria para R$ 3.735.104,86. Por sua vez,
o site do Projeto TedPlan indica a participagao de outros cinco municipios, além dos
seis previstos inicialmente. Contudo, ndo foram encontradas informagdes sobre as
alteragbes no orgcamento. Em relacdo a UFRN, a representante nacional da Funasa
apontou que o valor inicial estipulado pelo grupo de trabalho foi muito abaixo do

necessario e, por isso, houve um reajuste no orgamento deste projeto.

Na Bahia, mesmo com o numero de municipios inalterado, foi identificado um termo
aditivo ao seu TED, publicado em 30/12/2021, que indica um acréscimo de R$
126.000,00, totalizando R$ 6.226.626,98. Em contraste, o projeto da UFMT, apesar
de ter adicionado trés municipios além do previsto, resultou em um valor investido
inferior ao inicialmente estimado. Custos menores do que o esperado também foram
registrados para UFCG, UFT, UFF (ES) e UFRGS. Nesses casos, os valores mais

baixos devem ser devido a redugao no numero de municipios participantes.

De modo geral, nas entrevistas ficou evidenciado o rigor com a execugao do
orgamento planejado, mesmo com as intercorréncias vivenciadas ao longo dos
projetos. Dessa forma, os grupos das universidades de forma recorrente precisaram
fazer adaptagdes para atender ao estabelecido no plano de trabalho ou ainda, em
alguns casos, dispenderam recursos proprios para sua finalizacdo. Os relatos
seguintes demonstram como foi essa experiéncia, do ponto de vista da Funasa e das
universidades.

“Outros repasses era, assim, via de regra impossivel. [...] Ah, entdo isso era

colocado como praticamente impossivel. [...], Mas, era algo assim rarissimo

e muito dificil de justificar.” (F5)

“Mas, por exemplo, ndo estava previsto ai no TED a questdo de vocé pagar
uma plataforma online para divulgagdo. N6s realizamos inumeras audiéncias
publicas no YouTube, pelo StreamYard. Entdo isso saia do nosso bolso. A
questdo da redugdo, nés adequamos principalmente a carga horaria de
trabalho da equipe de coordenagdo do projeto, de supervisdo, nés tivemos

inumeros meses que nao recebemos, ou adequamos para colocar la 10
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horas, mas trabalhava muito mais, essas coisas. [...] NGs ajustamos tudo para

se encaixar na previsdo.” (T4)

“N6s tivemos essa série de contratempos ao longo do projeto. [...] Um
exemplo mais besta possivel, o contrato de motorista. Aluguel de carro.
Depois da pandemia, eu tive que ficar quase um ano pagando os motoristas.
Foi boa parte do dinheiro e eu néo estava trabalhando. Ndo podia demitir
porque caiu na lei da pandemia. E o dinheiro foi embora. Hoje eu estou
viajando com o meu carro. [...] Hoje eu praticamente estou arcando
literalmente com o projeto. Talvez um dia a Funasa pague essa diferenca,
esse recurso, mas ndo estou nem mais contando com isso.” (T5)
O grafico da Figura 24 foi construido com base nos valores proporcionais, calculados
de acordo com o orgamento registrado e 0 numero de municipios contemplados em
cada TED analisado. A linha destacada em vermelho demonstra o valor médio por
plano (R$ 106.712,24), calculado considerando o total de investimentos (R$
64.027.345,36) e o total de elaboragédo de planos nos municipios participantes (600

municipios).

Figura 24 — Valor proporcional dos TED firmados entre a Funasa e as instituicées de ensino, de
acordo com os valores investidos e o nimero de municipios participantes
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Fonte: Elaboragéo propria.

Observou-se que os quatro projetos com valores por municipio abaixo da média
(UFMT, UFRN, UFF — MA e UFRGS) sao aqueles que contemplam o maior numero
de municipios (109, 96, 113 e 53, respectivamente). Esse padrao, se justifica pela

economia de escala que propicia a diluicdo dos custos, a partir da atuacao
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concentrada da equipe de trabalho, utilizando “[...]Jdos mesmos recursos humanos e
tecnoldgicos, de estrutura fisica e de logistical...]” em muitos estudos (Franco, 2020,
p. 828). De outro lado, os projetos com maiores custos proporcionais foram aqueles
com um menor numero de municipios. Entre os TED cujo valor por plano ficou acima
de R$ 190.000,00 estdo os trabalhos desenvolvidos pela UNIFAP, UFT, IFRO, UFRR

e UFAC, com 11, 22, 19, 9 e 6 municipios previstos, respectivamente.

O TED desenvolvido pela UFRGS apresentou o menor valor proporcional por
municipio, enquanto o da UNIFAP teve o maior valor. Deve-se pontuar que o projeto
desenvolvido no Sul priorizou processos de capacitacdo, conforme mencionado
anteriormente, o que pode ter contribuido para o menor valor observado. Além disso,
a representante da Funasa nacional destaca que a UFRGS ja tinha uma equipe de
trabalho consolidada na area de saneamento e projetos em desenvolvimento para o
setor, o que também contribuiu para essa eficiéncia em termos de custos. Em
contrapartida, a equipe do Amapa enfrentou um quadro de caréncia de dados
disponiveis nos municipios, indicando a necessidade de coleta de dados primarios,
aléem das particularidades nos deslocamentos na regidao, com grandes distancias a
serem percorridas por via fluvial. Os relatos seguintes demonstram essas

informacgdes:

“Até por conta da forma como a gente estava se organizando. Na teoria, a
responsabilidade era da prefeitura, entdo a gente conseguiu baratear
bastante nesse sentido.” (T11.2)

“Eu acho que o orgamento, estava exagerado? Estava. Mas por que estava
exagerado? Nés tinhamos que formar equipes, produzir dados primarios. [...]
Tudo isso gerou teses, tudo dentro do plano. O plano realmente é muito, muito
inovador do ponto de vista de dados priméarios.” (T3)

“Amapa colocou um valor muito alto, mas também conseguiu justificar de que,
assim, muitas distédncias a percorrer por agua, necessidade de contratar
barco, pouquissimas informag¢bes secundarias que poderiam ser
aproveitadas. Entdo, tinha muita ida a campo, e eles queriam fazer um
trabalho realmente de qualidade. [...] E Amapa s6 atendia seis municipios,
eles nédo tinham la muito ganho de escala também. [...] Rio Grande do Sul
também tinha conseguido a um prego extremamente baixo, talvez um dos
mais baixos, mas deu conta de fazer e deu conta de fazer porque ja tinha
uma estrutura prévia. Ja vinha apoiando municipios em seus planos por
convénio, eles ja estavam preparados quando entraram com TED para
atender um grupo maior de municipios. Conseguiram um custo mais baixo
porque j& ndo sairam do zero. E um estado que ja tinha uma base de
informagées melhores, uma universidade que ja tinha um grupo de
saneamento estruturado, [...] embora investissem em capacitagdo, eles ja
tinham uma equipe razoavelmente pronta. Mas eram as diferengas regionais
Brasil que a gente viu. [...] Era uma das razées de eles terem conseguido um
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prego baixo, porque eles dividiram a tarefa com os comités. Eles tinham
documentos basicos, documentos de modelos, mas a tarefa em si de
escrever o que acontece no seu municipio ndo era via de regra de um
consultor universitario, mas sim do proprio comité.” (F5)

De modo geral, deve-se considerar variagdes de custos ao longo do territorio nacional,
além da eficiéncia das equipes na gestao dos recursos financeiros. Ainda assim, os
resultados sinalizam economia na produgao de PMSB elaborados por TED entre as
instituicbes de ensino e a Funasa, frente aqueles elaborados por outros mecanismos

individuais, conforme pode ser observado na Figura 25.

Figura 25 — Valores investidos em diferentes modalidades de apoio a elaboragdo de PMSB pela
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Fonte: Elaboragéo propria.

Os dados demonstram uma economia de 47,8% pelos TED em relacdo aos convénios
individuais, 31,2% frente aos convénios conjuntos e de 53,7% sobre os termos de
compromisso firmados pela Funasa. Essa economia também foi anteriormente
reportada, por exemplo, para o TED n° 0004/2014 da UFMT, no qual foi observada
uma reducéo de “[...] 40,6% do valor médio de outros planos elaborados por meio de
convénios individuais em municipios do Estado do Mato Grosso” (Franco, 2020, p.
828). O representante da Funasa na macrorregido Sul também destacou essa

diferenciagao entre os convénios individuais e o TED desenvolvidos no Estado:

“Né6s tivemos outros convénios celebrados diretamente com a Funasa. Foram
33 [municipios] no total, que deram R$ 5,8 milh6es em nimeros redondos. E
noés, para a universidade [no TED], em cinquenta e poucos [municipios],
pagamos dois milhées e pouco. [...] Entdo foi bem mais econbémico.
Repassamos esses recursos e tivemos, assim, todos que efetivamente foram
feitos, aprovados. E isso a gente ndo viu nos municipios que celebraram o
convénio com a gente. Porque tem, assim, eu tenho doze aqui que estdo em
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tomada de contas especial. E todos da mesma empresa. A mesma empresa
que saiu ganhando licitagbes, e todos eles foram reprovados. Nenhum deu
para aproveitar, nem o produto A.” (F4)

No ambito nacional, um técnico da Funasa corrobora a visdo sobre a eficiéncia
econbmica dos TED em relagdo a outras modalidades de apoio a elaboracdo de

PMSB, como pode ser observado no relato seguinte:

“A gente teve plano municipal que chegou a um milhdo de reais via convénio.
Mas foi assim, o mais disparado, porque também estava na regiao Norte efc.
Mas, mesmo assim, néo justificava o valor. E a gente teve planos municipais
por TED a média em torno de R$ 150 mil. A gente teve planos que chegou
na ordem de R$ 50 mil por municipio.” (F6)

Tempo de execugao

De acordo com os cronogramas fisicos disponibilizados nos planos de trabalho dos
TED registrados, o tempo de execucdo média estipulado para os projetos era de dois
anos. Contudo, os registros da Funasa reportam um acréscimo importante no tempo

de execucgao dos trabalhos, contabilizando uma média de 5,9 anos. Na

Figura 26, pode ser observada a diferenga entre o tempo previsto e o tempo de

desenvolvimento de cada um dos TED executados.

Figura 26 — Diferenga entre o tempo previsto nos planos de trabalho e o tempo de execugao
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Fonte: Elaboragéo prépria.

Nao foram observados padrdes na definicdo do cronograma ou no tempo de execugao
do TED em relagdo ao numero de municipios contemplados por cada projeto, havendo
variacado de 3,4 até 8,6 anos para desenvolvimento. Em alguns casos, as alteragdes

nos cronogramas devem estar relacionadas também com alteracdo do numero de



102

municipios nos planos de trabalho, como nos casos dos TED executados pela UFMT,
UFRN, UNIFAP e IFRO.

Nas entrevistas, os motivos mais recorrentemente apresentados para justificar os
atrasos foram: demora para liberagao das parcelas por parte da Funasa, pandemia,
redugcao da equipe de trabalho e o processo de extingao e restruturagao vivenciado
pela Fundagao. No estudo de Mitka e Tilley (2020), os autores também reportaram
atrasos no processo de planejamento aplicado em um pequeno municipio no Malawi,
devido a dependéncia de respostas de diferentes érgédos e a ma coordenagéo entre
as partes interessadas. Dois representantes de superintendéncias estaduais
reconheceram que os atrasos ocorreram, principalmente, por parte da Funasa, como

pode ser observado nos seguintes trechos:

“Essas prorrogagbes, é bom colocar ai, esclarecer, que todas elas foram por
responsabilidade da Funasa ou por algum motivo da Funasa. A universidade,
todas as etapas, entregou tudo no cronograma correto.” (F2)

“Essa demora também da execugéo, ela se deu mais por conta da Funasa do
que pela universidade.” (F4)

Importante destacar ainda que apesar de todas as alteragbes serem autorizadas pela
Funasa, o unico termo aditivo, relativo ao acréscimo de tempo, disponibilizado no site
oficial da Fundagao refere-se a ultima prorrogagcéo do prazo de execugédo para o
projeto desempenhado pela UFT, de junho de 2024 para junho de 2025. Portanto, o
acesso facilitado a esses documentos, juntamente com suas justificativas, contribuiria

para melhor visualizagao e transparéncia no desenvolvimento dos projetos.

Em analise comparativa em relagcdo as demais modalidades de apoio a elaboracao de
PMSB pela Funasa, o periodo médio de execucao dos TED se equipara ao tempo
médio transcorrido para convénios individuais e € inferior aos convénios conjuntos.
Em contrapartida, o termo de compromisso foi aquele que demandou o menor tempo

para execug¢ao, conforme pode ser observado na Figura 27.
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Figura 27 — Tempo médio de execugdo em diferentes modalidades de apoio a elaboragao de
PMSB pela Funasa
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Uma representante da Funasa mencionou sobre o tempo prolongado observado nos
convénios, além das dificuldades incutidas pelas diversas prorrogagdes dos prazos.

Para ela os TED foram relativamente rapidos, apesar das intercorréncias.

“Alguns convénios viravam aos 10 anos e o negdcio ndo andava. Os
convénios iam prorrogando, prorrogando, prorrogando. E era algo que a
gente ficava sem saida, porque pagou a primeira parcela, comegou. Se eu
mando cancelar, de onde que vao tirar dinheiro para devolver o que ja foi
pago? Entao, era preferivel prorrogar e tentar terminar aquilo e efetivamente
ter um plano. [...] Nem todos os TED foram rapidos. [...] Ninguém conseguia
0 prazo sonhado de meses. Ainda veio pandemia, que eu percebo que
postergou bastante os planos, principalmente nas questoes das metodologias
de mobilizagéo, participagéo, capacitacées.” (F5)

Essa comparacdo demonstra que o tempo de execucao dos TED enseja a eficiéncia
de execucao dos projetos em relacdo aos convénios firmados. Deve-se destacar
principalmente sua vantagem em relagéo aos convénios individuais, devido ao volume
de municipios alcangados em cada projeto, apesar da equiparagdo de tempo

observada.
Transparéncia na apresentacao e divulgagcao dos resultados

Durante a busca ativa, foram identificados sites especificos para nove dos 13 projetos
contemplados pelos TED, entre os quais seis ainda estavam ativos quando da
realizacao do presente estudo (Figura 28). Entre aqueles inativos, no momento, estao

os sites dos projetos de Tocantins, do Rio Grande do Norte e de Roraima. Durante as



104
entrevistas, seus representantes apontaram problemas com a manutencdo das
paginas.

Figura 28 —Sites ativos dos projetos desenvolvidos por TED
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e Municipios Metodologias Leituras Sobre Contato
< sanbas

Os projetos que nédo possuem sites sdo os TED da UFAC, do IFBA e os dois
desempenhados pela UFF. O representante do Acre reforgcou a importancia da
transparéncia e da divulgagao dos planos. Ele ainda pontuou que entregaram para as

prefeituras todos os cadernos dos produtos de A até K, de forma impressa e eletrdnica,


https://niesa.ufmt.br/pmsb-mt/
https://pmsb-funasa.uaec.ufcg.edu.br/
http://saneamento.unifap.br/
https://saberviver.ifro.edu.br/
https://sanbas.eng.ufmg.br/
https://www.ufrgs.br/planomsb/
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e recomendaram sua publicacdo nas paginas das prefeituras. Além disso, foi
informado que também inseriram todo o material final na pagina do governo

https://www.gov.br/transferegov/pt-br.

Apesar de nao ser um requerimento dos termos de referéncia para elaboragao de
PMSB, a representante da Funasa nacional reconheceu que os sites foram

importantes no processo de divulgacéo das informacgdes.

“O que era um requerimento era que 0S municipios precisavam ter um
sistema de informacgées. Isso sim era um requisito. E com o tempo eles foram
vendo que era mais facil ja ter um site do projeto como um todo, e ndo
simplesmente a divulgagéo das informagbes do municipio.” (F5)

Em todos os sites existentes dos projetos identificados, foi disponibilizado acesso aos
PMSB com seus produtos elaborados para os municipios participantes. Essa
publicagao é relevante para fundamentar a participacao social, tanto na elaboracéo,
como na revisao dos planos, conforme preconizado no decreto regulamentador n°
7.217, de 21 de junho de 2010, que determina em seu Art. 26, § 1°, que “A divulgacao
das propostas dos planos de saneamento basico e dos estudos que as
fundamentarem dar-se-a por meio da disponibilizagado integral de seu teor a todos os
interessados, inclusive por meio da rede mundial de computadores - internet e por
audiéncia publica” (Brasil, 2010). Mills et al. (2020) também reforgcam a importancia da
comunicagao nos processos de planejamento. Os autores indicam que a comunicagao
aliada a atividades de treinamento contribui para o suporte em tomadas de decisdes,

propiciando informagdes para abordagens analiticas na resolugao de problemas.

Ademais, é recorrente a dificuldade de acesso a documentos em sites das prefeituras,
principalmente de municipios de pequeno porte, onde as informagdes sdo comumente
desatualizadas, como identificado no estudo desenvolvido por Marino, Chaves e
Santos Junior (2018). Portanto, a disponibilizagdo dos PMSB nos sites dos projetos é

vista como facilitadora no processo de divulgacao e transparéncia do planejamento.

Além deste recurso, também foi mencionada a existéncia de perfis dos projetos em
redes sociais como Facebook, X (Twitter) ou Instagram para publicagao das agdes
realizadas, por representantes da UFRGS, IFRO, UFCG, UFMT, UFRN. A criacéo e
manutengdo de uma pagina virtual para um projeto deste porte € de fundamental

importancia. Esta pode ser utii como uma plataforma de compartiihamento de
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informacgcdes e documentos, como os produtos que fazem parte do processo de
elaboracao do PMSB. Além disso, deve promover maior transparéncia as etapas da
elaboracdo do projeto, maior visibilidade e mobilizagdo popular a respeito do
saneamento basico em seus municipios. Uma entrevistada confirmou que a
transparéncia e a divulgacao dos projetos foi “[...] também um instrumento de
sensibilizacdo educativa” (T4). No desenvolvimento dessa tese, a existéncia dos sites
foi ainda crucial para identificagdo dos participantes dos projetos, sendo dificil o

contato com representantes dos TED sem esse recurso.

Producao cientifica e técnica

Além dos resultados diretamente associados a capacitagao técnica e a elaboragao
dos PMSB, projetos desenvolvidos via execugédo descentralizada geraram produtos
de origem técnica e cientifica contribuindo para o desenvolvimento e fortalecimento
da politica publica em saneamento. Uma representante da Funasa nacional indicou
na entrevista que, apesar de nao ser o objetivo central dos TED, pessoalmente, ela

esperava a produgao de outros materiais a partir do desenvolvimento dos projetos.

“Eu esperava que isso acontecesse, de que viriam dissertagées, teses, livros,
publicagbes variadas, porque o banco de dados fica muito legal. [...] Vocé tem
bolsistas tendo contato com a populagdo, com gente que néo tinha agua,
vocé tem uma variedade de assuntos sem fim que podem produzir
conhecimento. Eu vi coisas muito legais sendo feitas e acho que ainda pode
render muito assunto. Acho que ainda pode render muito mais.” (F5)

Outro entrevistado mencionou ainda que a geracdo de outros produtos foi uma
demanda interna do grupo da universidade, que sentiu a necessidade de entregar
além de um trabalho de consultoria, correspondendo ao papel social da academia com
atividades de pesquisa e extensdo. Sousa, Ferrazzo, Santos Junior (2022, p. 127)
relatam que a experiéncia vivenciada pelo projeto, viabilizado pelo TED no IFRO,
possibilitou “[...] uma experiéncia singular de indissociabilidade entre ensino, pesquisa

e extensao”.

Nesse sentido, foram identificados na busca ativa para analise documental projetos
com produc¢des diretamente associadas aos seus TED. O TED 0003/2019, da UFCG,
gerou sete trabalhos de conclusdo de curso (TCC), uma dissertagdo e um artigo
publicado, todos disponibilizados em sua pagina oficial. O TedPlan da UNIFAP
disponibilizou cartilhas didaticas para orientagdo aos municipios sobre a condugao de
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todo o processo de planejamento, com edi¢gdes sobre PMSB, aspectos institucionais
e cada um dos quatro componentes do saneamento basico. O projeto Saber Viver
(IFRO) disponibilizou cartilhas com linguagem acessivel e com uso de recursos
visuais sobre PMSB, novo marco regulatério, além da descricdo da realidade e do
prognoéstico do saneamento nos municipios participantes. Sobre o referido projeto,
também foram identificados dois artigos cientificos publicados. Apesar da auséncia de
acesso ao site do projeto executado pela UFF no Espirito Santo, foi encontrado um

TCC sobre seu desenvolvimento.

No site do Nucleo Interdisciplinar de Estudos em Saneamento Ambiental (NIESA),
onde estdo atualmente hospedadas as informagdes sobre o projeto desenvolvido pela
UFMT, foram identificados quatro artigos cientificos, dois livros, um TCC e uma
dissertagcao que abordam o TED 0004/2014 em seus textos. Sobre TED 0002/2015
(UFRGS) identificou-se 15 trabalhos apresentados em eventos cientificos. Além disso,
foram encontrados dois TCC, uma dissertacao e um capitulo de livro na base de dados
do Google Académico. Salienta-se que nao foi possivel identificar se os trabalhos
foram produzidos pelo grupo de pesquisa responsavel pelo desenvolvimento do TED,
uma vez que os arquivos nao estao disponibilizados no site oficial do projeto. Contudo,
todos os estudos aqui relacionados faziam referéncia direta ao termo firmado entre a
Funasa e a UFGRS. No site oficial, estdo elencados apenas manuais técnicos para

suporte a elaboracao dos produtos dos PMSB.

O Projeto SanBas, desenvolvido pela UFMG através do TED 0002/2016, apresentou
também contribui¢des tanto técnicas, como cientificas. Estdo disponibilizadas no site
oficial do projeto 33 publicacbes cientificas, sendo 28 trabalhos apresentados em
eventos, dois artigos, dois TCC e uma dissertagao. Além disso, ha a disponibilizagao
da Série Selo SanBas com os seguintes volumes: Dicionario de Saneamento Basico:
Pilares para uma gestao participativa nos municipios; Caderno llustrado - Saneamento
Visual como Direito; e Caderno de Notas Técnicas - Saneamento e suas Interfaces.
Importante destacar também o desenvolvimento de nova versdao da plataforma de
informacédo InfoSanbas que facilita o acesso e a visualizacdo dos dados sobre
saneamento dos municipios brasileiros. No ambito deste estudo ainda foi
desenvolvido um canal no YouTube, no qual estao disponibilizadas as atividades de

capacitagao junto aos municipios. Ademais, o projeto criou um aplicativo, a partir da
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metodologia de participagcdo e mobilizagdo social adotada, no qual ha um jogo sobre
saneamento basico - “De olho no SanBas”, além de uma plataforma digital de jogos

que disponibiliza trés jogos.

Nas entrevistas, todos os participantes mencionaram a geragao de outros produtos
para além dos PMSB nos municipios, principalmente, TCC (T1; T2; T6.2; T8; T10;
T11.1), dissertagdes (T5; T6.2; T7; T8; T11) e teses (T3; T7; T8). Também foram
apontadas as produgdes de livros e capitulos de livros (T3; T8; T10), artigos cientificos
(T3; T4; T8; T11.2), painéis (T4; T8), manuais (T3), cartilhas (T4), jogos (T10), revista
(T8) e cadernos de ilustragdes (T10). Um representante reportou ainda a elaboragao
de mais de 150 mapas com dados primarios e a aplicacdo para uma patente do
sistema de informacgdes desenvolvido. No Mato Grosso, o TED originou a criagao do
NIESA, que atualmente atua em seus desdobramentos trabalhando “[...Jcom um
sistema de informacéo que pudesse disponibilizar dados em qualidade, atualizados e
validados” (T8). Na Figura 29, estédo representados exemplos dos produtos gerados

pelos TED desenvolvidos em diferentes instituicbes de ensino.

Figura 29 — Materiais didaticos desenvolvidos nos TED executados pela UNIFAP, IFRO e UFMT
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Fonte: UNIFAP (2025); IFRO (2025); UFMT (2025).

Os resultados demonstram que os projetos executados por meio de descentralizagao
foram exitosos, viabilizando a producao de materiais que vao além dos objetivos
estabelecidos nos documentos oficialmente firmados com a Funasa, direcionados a
capacitacéo e apoio técnico para elaboracédo dos PMSB. A atuagéo dos grupos de

trabalho especializados nos municipios permitiu a geracdo de produtos técnicos e
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cientificos que podem ser multiplicadores do planejamento em saneamento. Esses
materiais devem propiciar a disseminagao de informag¢des de forma mais inclusiva,
permitindo a participacdo e o controle social, em consonancia com os principios e

objetivos da Politica Nacional de Saneamento Basico (Franco, 2020).

4.3.2 Perspectivas dos profissionais envolvidos

As perspectivas dos profissionais envolvidos nos TED para elaboracido dos PMSB,
sobre seu processo de execucao, foram obtidas a partir das entrevistas realizadas
com os representantes das universidades e da Funasa. O tema para analise
(“perspectivas sobre a politica publica de fomento a elaboragao de PMSB por TED
com a Funasa”) foi construido, principalmente, a partir de questdes como: “O que o
(a) Sr. (a) considera que sejam os principais gargalos para o desenvolvimento da
politica publica de fomento a elaboracédo de PMSB via TED?”; “O que o (a) Sr. (a)
considera que sejam as principais potencialidades para o desenvolvimento da politica
publica de fomento a elaboragdo de PMSB via TED?”; “Qual sua avaliagao geral para
a politica publica de fomento a elaboracdo de PMSB via TED?”; “Qual sua expectativa
em relagao a continuacéo de politicas publicas de fomento a elaboracdo de PMSB,
tendo em vista a extingao/reestruturacdo da Funasa?”; além de outras perguntas

direcionadas ao desenvolvimento dos projetos.

No texto subsequente, sdo apresentados os resultados para as categorias 2 e 3
delineadas previamente, com a discussao dos codigos identificados de forma indutiva
diante dos relatos registrados nas entrevistas. Para organizagdo dos resultados, os
12 cddigos identificados para a categoria referente aos desafios enfrentados para o
desenvolvimento dos TED (categoria 2) foram agrupados em aspectos técnicos,
legais/institucionais, sociais e politicos. Para as potencialidades (categoria 3), os 12
cédigos foram subdivididos em aspectos técnicos, legais/institucionais, social e

educacionais, conforme pode ser observado no Quadro 8.
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Quadro 8 — Aspectos dos codigos para analise de conteiido das categorias 2 e 3 das
entrevistas semiestruturadas

TEMA 2: Perspectivas sobre a politica publica de fomento a elaboragao de PMSB por TED
com a Funasa

CATEGORIA 2
Dificuldades no desenvolvimento da

PMSB por TED

politica publica de fomento a elaboragao de

CATEGORIA 3
Potencialidades no desenvolvimento da
politica publica de fomento a elaboragao de
PMSB por TED

Aspectos técnicos

¢ Morosidade nas tramitagdes da Funasa;
e Formagéao/desenvolvimento das equipes;
¢ Auséncia ou defasagem de dados;

¢ Dificuldade de acesso aos municipios.

Aspectos leqgais/institucionais

¢ Alteragédo do marco legal do saneamento;
e Excessiva burocracia institucional;

¢ Reestruturagao da Funasa.

Aspectos sociais
¢ Descrenca da populagao;
¢ Impactos da pandemia de Covid-19.

Aspectos politicos

¢ Interesse politico-partidario;

¢ Rotatividade do pessoal nos municipios;
¢ Descontinuidade de planos.

Aspectos técnicos

e Atuagao conjunta;

¢ Apoio técnico;

¢ Metodologia sistematica;

¢ Equipe multidisciplinar;

¢ Qualidade dos planos elaborados.

Aspectos legais/institucionais

¢ Disponibilizagao de recursos financeiros;

e Viabilizagdo da formalizagéo do plano;

e Suporte para transigao de planos municipais para
regionais.

Aspecto social
e Conscientizacdo  sobre
saneamento.

planejamento em

Aspectos educacionais

e Formagao de recursos humanos;
o Referéncias para outros projetos;
e Desdobramentos dos projetos.

Fonte: Elaboragéo propria.

Categoria 2: Dificuldades no desenvolvimento da politica publica de fomento a

elaboragcao de PMSB por TED

Na Figura 30, observa-se a frequéncia de mengdes aos codigos identificados para a

categoria 2, considerando a quantificagdo dos grupos participantes que abordaram

determinado assunto. No grafico, é possivel fazer uma distingdo entre os

representantes das instituicoes de ensino e da Funasa.



111

Figura 30 — Frequéncia de mengdes aos coédigos da categoria de dificuldades no
desenvolvimento da politica de fomento a elaboragdo de PMSB por via TED pelos
entrevistados
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Fonte: Elaboragéo Propria.

As dificuldades abordadas pelo maior numero de entrevistados referem-se a
morosidade nas tramitagdes da Funasa e aos entraves observados no seu processo
de reestruturagdo. Outros gargalos citados por mais de 50% dos participantes foram
a dificuldade de formacao e desenvolvimento das equipes nos municipios; a excessiva
burocracia na execucéo dos TED por parte da Funasa; os reflexos da pandemia sobre
a execucgao das atividades dos projetos; e a tendéncia a descontinuidade dos planos

apods o encerramento dos projetos de elaboragao.

Aspectos técnicos

A demora nos retornos da Funasa foi citada por 90% dos grupos representantes das
instituicoes de ensino entrevistadas e um tergco dos participantes da Funasa. De forma
recorrente, foi mencionado um atraso para a liberagao da primeira parcela de recursos
financeiros, o que impactou no inicio dos trabalhos, conforme explicitado no seguinte
relato: “Foi bem arduo para ser aprovado, por causa das frequentes mudancgas
politicas dentro da prépria Funasa. Se eu ndo me engano, o projeto foi assinado em
dezembro de 2016 e o recurso s6 chegou em agosto de 2018.” (T10)

Atrasos na avaliagao e retorno em relagédo aos documentos elaborados também foi

mencionada, tanto proveniente das instancias regionais da Fundagdo, como também
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a nivel nacional. De acordo com os participantes, esses atrasos impactaram na fluidez

dos projetos, gerando uma instabilidade no envolvimento dos municipios.

“Aqui no estado, a gente criou uma dindmica junto a equipe que fazia a
avaliagdo do plano, que era muito legal, porque a gente entregava os
produtos, os produtos néo ficavam la rolando de uma mesa para a outra. [...]
Mas quando chegava numa instancia maior, por exemplo, na Funasa Brasilia,
ai a gente tinha morosidade.” (T8)

“Ele [o técnico da Funasa] queria que realmente tivesse esse olhar técnico de
qualidade da corre¢cao, mas néo tinha capacidade de tempo e pessoas para
retornar a corre¢do do plano com esse olhar, com essa celeridade. [...]
Aconteceu de enviar um ano, dois anos depois. Entdo, assim, a gente ja ndo
tinha mais contato com a equipe do municipio que fez. Ou se tinha, a pessoa
ja ndo estava mais no municipio. Entao, a gente tinha que fazer uma nova
sensibilizagdo para a pessoa do municipio entender o que era esse
plano.” (T6.2)

Conforme pode ser observado nas entrevistas, ha indicacdo de uma defasem no corpo
técnico da Fundacgao, tanto em termos quantitativos, como em relacao a qualificagcédo
dos funcionarios. Um servidor da Funasa informou que, atualmente, em sua
superintendéncia, ndo teriam condicbes de executar um trabalho similar ao que foi
desenvolvido no TED, devido a significativa redugdo no corpo técnico local, que
passou de 120/140 funcionarios, para apenas 17. Esses relatos indicam uma
fragilidade institucional da Fundacgao, similar ao que foi reportado por Davies e Wright
(2014) que observaram rearranjos continuos nas agéncias governamentais, falhando
no direcionamento das a¢des de saneamento de forma estavel em Sidney, Australia,
0 que tende a impactar na continuidade de agdes em prol do planejamento em

saneamento.

Os atrasos nos repasses financeiros, resultantes da morosidade institucional da
Funasa, tiveram um impacto significativo na formacao e manutengao das equipes dos
TED nas universidades. Isso € evidenciado pelo seguinte relato: "Como vocé vai
manter uma equipe de campo trabalhando, dependendo de uma bolsa, que € o salario
da pessoa, produzindo sem ter o repasse financeiro?" (T2). Além desse obstaculo, a
caréncia de profissionais qualificados no setor de saneamento, especialmente em
algumas regides, agravou a situagao. A dificuldade na formacéo e no desenvolvimento
das equipes também se refletiu na composicdo dos comités executivo e de
coordenacgao, que precisavam contar com o quadro de pessoal dos municipios,
conforme exigido pelo Produto A do TR da Funasa para a elaboracdo dos PMSB
(Funasa, 2018). De modo similar, os estudos de Ali et al. (2014), Sigel, Staudel e
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Londong (2014) e Pereira e Heller (2015) indicaram um numero reduzido de
profissionais com a qualificagdo necessaria para atuar com planejamento no setor de
saneamento. Além da falta de capacitagao técnica dos recursos humanos, a auséncia
de continuidade nas a¢des nas prefeituras também se configurou como um obstaculo
significativo para a organizagao e a manutengao dessas equipes. Os seguintes relatos

ilustram essas situacgdes:

“A gente sentia uma falta de profissionais capacitados dentro das prefeituras
e no municipio como um todo. Entdo, quando a gente falava assim: ‘Olha,
tem que formar um comité. Na verdade, vocé tem que formar dois.” ‘Eu ndo
tenho gente.’ Entao, era sempre um processo dificil ficar rastreando pessoas
capacitadas e formar esses comités, capacitar esses comités para tomar
decisées razoaveis. Era um processo um tanto trabalhoso.” (F5)

“N6s tinhamos a dificuldade de reunir o comité nos municipios. Por exemplo,
o prefeito nomeava por decreto o comité. Tinha comité com 20 pessoas e
outros com 6. Entdo, eram nomeados, s6 que quando a gente queria marcar
uma reunido com o comité, ndo aparecia. [...] Olha, ja tinha outra agenda, ja
tinha outra reunido, apareceu uma reunido de ultima hora, e ai apareciam
trés, quatro, de vinte. Entdo, a Funasa ia com a universidade, mas chegava
& o comité local, a participagdo era pequena. Mas, fomos fazendo reunibes
e capacitando quem aparecia até a gente terminar.” (T1)
Essa limitacdo associada a capacidade técnica também foi indicada nos estudos de
Kennedy-Walker et al. (2014), Spuhler e Lithi (2020) e Soudachanh, Langergraber e
Salhofer (2022). Kennedy-Walker et al. (2014) observam que esse déficit € comum
em todos os niveis do setor de saneamento basico na maioria dos paises de baixa

renda, devido as estruturas institucionais e sistemas de incentivo financeiro adversos.

Em relacdo ao desenvolvimento metodoldgico, ficou pontuada a auséncia ou
defasagem de dados sobre os municipios e a dificuldade de disponibilizagdo de
informacgdes pelas concessionarias responsaveis pelos servicos de saneamento. Um
dos entrevistados aponta que em seu estado recorreram ao Ministério Publico para
obtencao dos dados, o que resultou em atrasos para elaboragédo do diagndstico, em
acordo com o requerimento do Produto C do TR da Funasa (Funasa, 2018). Em outro
caso, houve necessidade de obtengdo de dados primarios, conforme relatado no

trecho a seguir:

“N6s nédo tinhamos acesso as informagdes da concessionaria. O acesso era
irrisério, era quase zero. Grande parte dos indicadores que buscavamos no
SNIS era da concessionaria antiga, mas sé tinha um funcionario que
alimentava o estado inteiro. NOs tinhamos mais ou menos 300, 400
indicadores de saneamento basico (no SNIS). E naquelas 400 linhas, tinha 4,
5 indicadores preenchidos s6. E isso que apareceu no SNIS. E nés
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preenchemos 100% delas e quando néo tinha o dado a gente colocava sem

Ei_lz_:w?c,i)o, mas porque nés diziamos que ela foi avaliada e ndo tem dado mesmo.”
A defasagem de dados sobre o saneamento no SNIS também foi destacada por
Pereira e Heller (2015), assim como Faria et al. (2022). Estes ultimos ressaltam que a
natureza autodeclaratéria do sistema de informacdes utilizado no Brasil pode levar a
falhas no preenchimento ou mesmo a inser¢ao de dados incorretos, comprometendo
a confiabilidade dos resultados. Similarmente, dificuldades com dados desatualizados
ou inexistentes para o setor foram observadas em estudos realizados no Malawi e em
Laos, por Mtika e Tilley (2020) e Soudachanh, Langergraber e Salhofer (2022),
respectivamente. Os pesquisadores apontam essa situacdo gera uma alta demanda
de tempo e recursos para coleta de informacdes, e indicam que movimentos e politicas

internas as instituicbes podem dificultar o acesso aos dados.

Por fim, entre os aspectos técnicos, ainda houve a dificuldade de acesso aos
municipios, mencionadas pelos entrevistados das universidades dos estados do
Amapa, Acre e Mato Grosso e pelos representantes da Funasa nacional e do Amapa.
Além das vultuosas distancias percorridas, os participantes manifestaram a
dificuldade de acessar as areas rurais, além das condi¢des precarias das estradas.
No caso do Amapa, a dificuldade era acentuada pela necessidade da utilizagdo de
vias fluviais, como pode ser observado na Figura 31 com fotografias divulgadas no
material disponibilizado no Workshop Nacional: Capacitagdo — Planejamento em

Saneamento, pelo Professor Alan Cunha.

Figura 31 — Acesso aos municipios do Amapa por via fluvial

Fonte: Acervo pessoal.
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Aspectos leqgais/institucionais

Entre os aspectos legais ou institucionais mencionados, a promulgacédo da Lei n°
14.026 de 2020 (Brasil, 2020a) que altera o marco legal do saneamento basico,
previamente instituido pela Lei n® 11.445 de 2007 (Brasil, 2007), gerou duvidas quanto
a pertinéncia da continuidade dos TED em execugdo. A incerteza surgiu devido a
sobreposicdo de Planos Regionais de Saneamento Basico sobre os planos

municipais, conforme os paragrafos 2° e 3° do artigo 17 da nova legislacao:

Art. 17. § 2° As disposi¢cdes constantes do plano regional de saneamento
basico prevalecerdo sobre aquelas constantes dos planos municipais,
quando existirem.

§ 3° O plano regional de saneamento basico dispensara a necessidade de
elaboragao e publicagéo de planos municipais de saneamento basico. (Brasil,
2020a)

Nas entrevistas ficou evidente a falta de clareza no entendimento sobre como a
legislagao vigente incidiria nos processos de elaboragao dos planos municipais, como

pode ser observado seguinte depoimento:

“Os TEDs que a Funasa estava investindo e financiando, eles passaram por
um questionamento técnico e juridico. [...] Entdo, nessa fase foi uma época
muito dificil, foi tensa. A gente ndo sabia se o TED ia ter continuidade ou néo.
A gente ja tinha vencido a etapa C, entdo toda a parte de diagnéstico ja tinha
sido realizada. Entdo, a gente viu que no diagndstico foi importante a gente
apresentar isso para a diretoria da Funasa, a complexidade e a importancia,
o aprofundamento de vocé ter um documento, um planejamento municipal.”
(F2)

No entanto, diversos entrevistados destacaram a importancia da elaboracdo dos
PMSB nesse processo de transicdo do planejamento municipal para o regional.
Outros representantes da Funasa também ressaltaram a necessidade de manter os
PMSB, pois séo essenciais para entender as realidades locais e dar visibilidade aos

municipios dentro dos blocos regionais aos quais pertencem:

“Entdo, assim, a gente entendeu, ndés técnicos, a Funasa entendeu, e
Juridicamente nés temos um parecer favoravel de que os TED, os planos
municipais, eles séo totalmente convergentes e importantes para a
construgdo do plano regional.” (F2)

“Eles [os municipios] agora estdo com uma politica importante, esse plano
municipal é que vai fazer com que ele ganhe empoderamento para dizer o
que ele quer que esteja inserido dentro desse plano de microrregiées. [...] E
essa é a grande importancia em relagéo a existéncia dos planos municipais,
para que ele néo fique a mercé somente de um planejamento, de um gestor
Unico que esta vendo todo o Estado. Ele até pode estabelecer prioridades de
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investimentos a serem desenvolvidos no Estado, mas quem vai ter a
capacidade mesmo, o entendimento de dizer o que é prioritario para o seu
municipio é o gestor municipal.” (T7)

“Por mais que haja os planos regionais e o plano estadual, nés nao devemos
e ndo podemos deixar ou abandonar o plano municipal de saneamento.
Porque néo adianta uma regido inteira se planejar se ela ndo conhece a
realidade do seu municipio, do municipio que esta contido nessa regido. S6
dessa forma vai ter um planejamento de uma politica que possa ser feita em
um determinado local e que beneficia todos os municipios da regido. (F4)

Barreto et al. (2021) também destacaram que para os municipios, especialmente para
os de pequeno porte, é crucial que haja diagndsticos e metas prioritarias bem definidas
para o saneamento, preferencialmente delineadas em seus planos municipais. Isso
permitiria que os municipios reivindicassem a consideragao de suas particularidades
no Plano Regional de Saneamento Basico ao qual estdo vinculados. Da mesma,
forma, Stormer e Truffer enfatizam a importancia de os municipios refletirem sobre
suas condi¢cdes atuais e futuras dentro de um contexto mais amplo, considerando o
desenvolvimento regional. A necessidade de compreender os blocos regionais como
espagos heterogéneos, com peculiaridades internas, também foi destacada por
Dantas et al. (2023) e Oliveira, Cruz e Accioly (2020), que sugerem que a
regionalizagao, por si sO, pode nao ser suficiente para promover a universalizagdo dos

servigos de saneamento.

Outro fato no ambito legal ou institucional que impactou os TED para elaboracéo dos
PMSB foi o processo de reestruturagao da Funasa. A partir da Medida Proviséria (MP)
n° 1.156/2023, a Fundagcao foi extinta com absorcdo de suas competéncias,
patriménio e pessoal para outras pastas da administracdo publica. Diante da
determinacao, a instituicdo passou por um processo de esvaziamento nos meses
subsequentes. Contudo, com a caducidade da MP em junho de 2023, a Funasa foi
reestabelecida e vem sendo reorganizada institucionalmente. Essa instabilidade
trouxe insegurangas e atrasos no desenvolvimento dos projetos, conforme pode ser

observado nos relatos dos representantes das universidades a seguir:

“Quando houve a medida proviséria de 1° de janeiro, extinguindo a Funasa,
todos os funcionarios, infraestruturas, foram migrar para outros ministérios.
Um horror. Sem planejamento, sem nada. Uma parte desse pessoal, o
Ministério das Cidades absorveu. O nosso TED foi para la, achamos um
contato onde quem estava gerenciando o nosso TED financeiramente, com
os documentos, com a parte administrativa e financeira. Ficamos quase
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quatro meses discutindo com eles. Estava indo muito bem. [...] Acontece que
logo depois, o congresso enrijeceu de negativo. Essa medida proviséria vai
ter que ser extinta. [...] Recriou-se a Funasa sem orgamento, sem financeiro,
em disputa ferrenha politica entre Ministério das Cidades e Ministério da
Saude. Uma disputa horrivel, dificultando a interagdo de informagées entre
0s ministérios. I1sso gerou uma deseconomia de varios projetos. Muitos TED
e convénios estao paralisados nessa nuvem financeira, que ninguém sabe
onde esta o dinheiro, quem esta coordenando, quem vai coordenar, qual a
definigéo. [...] Entdo, um caos, um caos administrativo no nivel ministerial que
vai impactando pelo menos o nosso TED aqui.” (T3)

“Mas essa dificuldade fissural, que o que a gente esta vivendo agora, apds o
inicio do ano passado com a finalizagdo da Funasa. Eu vou ser sincero, desde
que a Funasa, a gente ndo sabe se acabou ou se voltou, a gente ndo tem
ninguém que acompanhe o nosso projeto. Eu estou fazendo o projeto
literalmente sem acompanhamento da Funasa. [...] Tem parcela pra receber
e esse dinheiro simplesmente ndo existe mais.” (T5)

“Eu acho que o cenario atual indica que s6 ndo extinguiram ainda de fato a
Funasa por uma questao partidaria, mas a Funasa ja foi extinta ha muito
tempo. Ha muito tempo, quadros de servidores ndo tém uma renovagéo. Aqui,
pelo menos no nosso estado, o prédio da Funasa em si ele foi distribuido para
outros o6rgdos. Enfim, entdo, ndo tem mais, ndo tem uma identidade.
Acabaram com a identidade da Funasa ja ha muito tempo. Eu acho que o
trabalho que é desenvolvido pelos servidores, que buscam, Iutam
arduamente, é que ainda mantém um pouquinho de esperancga.” (T4)

Entre os funcionarios da Funasa, sua dissolucdo também impactou no andamento dos
trabalhos e trouxe incertezas em relagcao a alocagao dos servidores e suas fungdes.
Destaca-se que o processo de reestruturacao acentuou a defasagem do corpo técnico
da Fundacéao, que ja era vigente tanto em relacdo ao quantitativo, quanto no que
concerne a qualificacdo dos profissionais componentes do quadro pessoal da

instituicdo, conforme mencionado anteriormente.

“Agora a Funasa, muito lentamente, esta se reestruturando para voltar as
suas atribuigées. [...] Nos preocupou mais ainda com essa tentativa de
extingdo da Funasa, porque a Funasa tem um know-how de pelo menos uns
quase 30, 40 anos e ela tem uma abrangéncia, tem uma capilaridade nas
localidades mais distantes, no municipio, nas populagées bem carentes. [...]
eles acham que esta havendo uma duplicidade de atribuicbes entre o
Ministério da Saude e o Ministério das Cidades. S6 que, pela avaliagéo,
inclusive, do Tribunal de Contas da Unido, a Funasa néo foi muito efetiva na
utilizagdo dos recursos. (F1)

“Ou a Funasa repensa e efetivamente muda sua forma de atuagédo, ou eu ndo
vejo o campo para a Funasa continuar atuando. Porque todas as outras agbes
sdo concorrentes com outros ministérios. Quase tudo que a Funasa faz,
outros orgdos fazem. Mas a questao do planejamento, do apoio a gestao dos
municipios, isso ainda era a Funasa. Era algo que eu frequentemente falava:
‘Certo, isso tem que ser o carro-chefe da Funasa.’” (F5)

Bonini (2023) argumenta que a atuagao da Funasa ja nao apresentava boa articulagao

com as necessidades da comunidade, mas ficou mais precarizada tanto pela
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publicaggdo do novo Marco Legal, como pela sua extingdo, com posterior
reestruturagdo. Mangrich (2024) e Bonini et al. (2023) afirmam que este cenario trouxe
incertezas e questionamentos acerca da continuidade das agdes e das consequéncias

juridicas dos processos ocorridos.

Em relagdo ao apoio a elaboragdo de PMSB, a partir desse processo de extingdo da
Funasa e distribuicdo das suas competéncias entre os ministérios, o Ministério das
Cidades assumiu a execugdo do TED n° 951532/2023 em parceria com a
Universidade Federal do Vale do Sao Francisco — UNIVASF, para capacitagcéo e apoio
técnico a elaboracdo de PMSB em municipios do Rio de Janeiro, Pernambuco e
Bahia. Contudo, diferente dos TED realizados pela Funasa que priorizavam uma
atuacao local, esse parece ter um aspecto de centralizagao das agdes, contemplando
um numero maior de Estados em um unico projeto, conforme depoimento do

representante da Funasa em ambito nacional, hoje alocado no Ministério das Cidades.

“Hoje, no Ministério das Cidades, a gente celebrou um TED no final do ano,
em 2023, para elaborar planos municipais no estado do Rio de Janeiro,
Pernambuco e Bahia. Esse TED esta iniciando agora, inicio de 2024, e a ideia
é a gente fazer essa execuc¢do a nivel central. Entdo, a gente vai acompanhar
todas as etapas. E o termo de referéncia que a gente segue para plano
municipais é o termo de referéncia da Funasa, porque ndo tem um termo de

referéncia [do Ministério] das Cidades.” (F6)

Estes fatos evidenciam a fragmentacéo legal e institucional do setor do saneamento.
Ao analisar a implementagdo de planos de segurancga hidrica, Baracho, Najberg e
Scalize (2023) apontaram que as descontinuidades administrativas das institui¢des,
assim como suas politicas internas interferem no sucesso do processo. Essa situagao
também é vivenciada em outros paises como pontuado por diferentes autores que
indicam a dispersao do saneamento. Nos estudos, sdo apontadas situagdes em que
diferentes setores atuam de forma desarticulada e com sobreposicées entre as
legislagdes, o que incorre na auséncia de direcionamento e continuidade para as
agdes (Donacho et al. 2023; Oliveira; Soares, 2020; Granziera; Jerez, 2019; Kennedy-
Walker; Amezaga; Paterson, 2015; Lisboa; Heller; Silveira, 2013).

Citada por mais de 70% dos grupos das universidades entrevistados, a burocracia nos
procedimentos da Funasa também foi vista como um entrave institucional no

desenvolvimento dos TED. Apesar da rigidez ser importante para a transparéncia dos
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processos, a complexidade colocada por vezes inviabilizava o atendimento aos

requisitos, quando aplicados a realidade vivenciada no desenvolvimento dos projetos.

“Ela [a Funasa] tem um problema muito sério também, que é a questéo da
burocracia. Ela é muito burocratica. Eu digo isso porque eu trabalhei como
engenheiro na Funasa e vi de perto essa burocracia e externamente também
eu acompanhei. Entdo sdo burocracias muito grandes, que muitas vezes
atrapalham a execucgéo do convénio. E esse [a burocracia] foi um dos critérios
que a equipe na época la que tornou extinta a Funasa. Foi um dos critérios
que eles alegaram que a Funasa nao deveria mais existir, porque ela atrasava
muita execugdo de muitos convénios, entendeu?” (T2)

Ha uma critica também em relagcdo a complexidade dos planos elaborados com base
no termo de referéncia da Fundacdo e a incerteza da sua aplicabilidade pelos
municipios. Dessa forma, foi apontada a necessidade de simplificagdo dos processos
para o desenvolvimento dos TED e para o alcance de resultados posteriores com a

execucao dos planos elaborados pelos municipios.

“Nos planos, na légica de planejamento municipal, acho que tem a
necessidade de tentar simplificar, operacionalizar mais as etapas desse
processo, para a rotina do dia a dia de uma gestao municipal. [...] Eu acho
que, as vezes, por ele ter uma certa maior complexidade e as gestoes
municipais, porque 0s municipios muitas vezes ndo tém essa capacidade de
lidar com esse tipo de ferramenta, técnicos capacitados ou, quando tém, sdo
Sobrecarregados, e ai acaba que isso vai ficando para o segundo plano. (F3)

Abeysuriya et al. (2019) também identificaram que a burocracia e a complexidade da
documentagéo exigida para o planejamento em saneamento nas Filipinas, impede a
continuidade do processo, tornando os documentos muitas vezes inutilizaveis a nivel
local. Além disso, McConville et al. (2011) apontam que burocracias institucionais
limitam o potencial de aplicagdo de projetos com abordagem colaborativa para

evolucéo do setor.

Aspectos sociais

Em relagdo aos aspectos sociais citados, a descrenca da populagao dos municipios
contemplados pelos projetos foi mencionada por quatro entrevistados. Eles indicam
que a elaboragéo dos planos nao era vista como algo palpavel para a populagao ou
mesmo para 0s gestores municipais, o que trazia insatisfagao e falta de adesao aos
projetos. Nos relatos, os participantes mencionam que ouviam falas como: “Isso ai
nunca vai acontecer, minha filha, o projeto da rede de esgoto.” (T6.2); “Ah, é sé para

fazer um plano. Néo ¢ legal.” (T3); “Olha, é s6 mais um que vocés véo fazer.” (T1);
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“Ah, mas ja veio muitas vezes e o recurso some.” (T1); ou ainda “Uma equipe no
municipio para elaborar o plano? Ah, eu ndo vou deixar o pessoal parado para fazer

isso, ndo vou deixar o pessoal parado para fazer aquilo.” (F4)

Similarmente, Mtika e Tilley (2019) identificaram uma cultura de apatia e descrenga
em relagdo a mudancas pela populacdo do Malawi. Os autores creditam isso ao
histérico de promessas nao executadas e corrupcdo pelo poder publico. Em
contrapartida, Vieira (2023) afirma que, justamente, o empoderamento da comunidade
deve ter um papel crucial no combate a corrupgao e na melhoria da performance do
gerenciamento publico, de modo geral. Dessa forma, evidencia-se a importancia do
desenvolvimento de capacidades locais, de modo que o envolvimento da comunidade

seja considerado, viabilizando o controle social.

O outro cdodigo, diz respeito ao acontecimento historico da pandemia de Covid-19, que
afetou a sociedade como um todo no ambito da saude e teve repercussdes sociais
pelas restricbes necessarias a época. A crise sanitaria impactou o desenvolvimento
dos projetos que tiveram que passar por reformulagcbes para adaptacédo a nova
realidade imposta. De acordo com os relatos, alguns projetos foram totalmente
paralisados, enquanto outros adotaram o uso de ferramentas virtuais para o

estabelecimento de trabalho remoto.

“Em 2020, ai surgiu a pandemia, e a gente ndo conseguiu fazer nada porque
o reitor literalmente fechou por caneta todos os projetos de extenséo, ele
paralisou todos os projetos de extensdo. A gente ndo tinha autonomia,
autorizagéo do reitor para viajar, se acontecesse alguma coisa era minha
responsabilidade, entdo ai eu néo ia assinar por isso. Ai eu parei também o
projeto. S6 fomos voltar no pés-pandemia.” (T5)

“Depois, terminamos o pré-teste e logo veio a pandemia. A Covid surgiu
justamente quando a gente ia fazer o primeiro campo relacionado ao segundo
ano do projeto. E ai a gente teve que replanejar tudo, sabe? E também acho
que fomos bastante eficientes, conseguimos planejar.” (T10)

As mudangas e adequacoes das atividades foram inerentes as condigdes sanitarias
em todo o mundo. Apesar dos processos de reorganizacdo demandarem maior ou
menor tempo a depender do local de atuagdao, ndao houve descontinuidade dos
projetos, como também foi observado em outros setores de servigos publicos
prestados (Maciel et al., 2020). Contudo, é importante mencionar também o impacto
sofrido por perdas de pessoas componentes dos grupos de trabalho que partiram em
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virtude da doenca, como foi o caso de dois integrantes do TED desenvolvido pela

UFRR.

Aspectos politicos

“O coordenador geral do plano, que era o professor Veras, ele pegou Covid
e morreu. A gente teve uma perda muito grande, ai todo mundo ficou
sensibilizado, entendeu? A equipe técnica toda ficou sensibilizada e até a
propria Funasa. Ai la se foi mais quatro meses para reativar o plano de novo.
[...] A Funasa também teve muitas perdas para a COVID também, e ficou com
um quadro de analista muito pequeno para analisar os produtos que eram
enviados, e com isso fechou-se o ano de 2020. [...] Quando foi em 2021, [...]
ai morre mais um integrante nosso do TED de Covid. Ai foi mais outros trés
meses para tentar reativar o plano.” (T2)

Os ultimos cdédigos identificados como dificuldades para o desenvolvimento dos TED

referem-se a aspectos politicos. O interesse politico-partidario foi visto como um

empecilho para o desempenho dos projetos tanto na relagdo da universidade com os

municipios, como na relagdo com a prépria Funasa. As indicacdes estdo associadas

com a questido da vontade politica se sobrepondo aos interesses da populacéio.

“Ele [o gestor municipal] entende [o PMSB] mais como uma pauta que vai
gerar para ele um discurso, um momento de dizer o que foi na gestdo dele.
Essa é uma visdo pessoal minha, mas a gente participou de varias
conferéncias, a gente sabe como é a postura do prefeito, da grande maioria.”
(T6.1)

“As pessoas as vezes estdo muito mais adeptas, os politicos, a emendas
parlamentares. Esse toma la da ca, que é horrivel, em detrimento de qualquer
plano que tenha sido feito pela propria comunidade. Esse embate, esse
conflito, gera, para mim, deseconomia e enfraquece 0s planos municipais. E
enfraquece também até o valor da participagao popular anterior que planejou
tudo isso, mesmo que tenha qualidade.” (T3)

“A Funasa, ela possui a superintendéncia por indicagdo politica. Entao, a
influéncia parlamentar é péssima. Durante a execugado do projeto, nos
tivemos quatro superintendentes e cada um queria focar em uma coisa. [...]
Por fim, nés quase ndo conseguimos finalizar a parceria, o projeto, pelo
interesse politico-partidario do ultimo superintendente que nds tivemos
durante a execug¢do do projeto. Tinha uma perspectiva até mesmo a gente,
falando sinceramente, nés achavamos que existia uma intengdo
corporativista, porque ele era da area e ai ficava uma questdo de interesses
ai. ‘Sera que quer acabar mesmo com isso? [Quer] Que néo dé certo?’ [...JE
a gente sempre teve o discurso, enquanto instituicdo publica, enquanto
Instituto Federal, de que nés ndo estamos aqui fazendo politica partidaria,
noés estamos para executar um projeto que tenha a finalidade de atender a
populagdo. Ai chegava a superintendéncia da Funasa e distorcia isso. Mas
isso é comum no dmbito nacional.” (T4)

Sobre esse aspecto Kennedy-Walker, Amezaga e Paterson (2014; 2015) indicam que

o setor do saneamento esta intricado em complexas relagdes de poder. Além disso,
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as disputas politicas, mesmo dentro das instituicbes, devem causar fraturas internas
impedindo a implementagcdo de estratégias de sucesso. Nesses casos, fica
evidenciado que as tomadas de decisdo sdo pautadas por interesses individuais, em
detrimento de agbes voltadas a sociedade. A influéncia das politicas e relagdes de
poder nos processos de tomadas de decisdes também é reconhecida como limitante
para o progresso sustentavel para o setor do saneamento por Mills et al. (2020),
Abeysuriya et al. (2019) e Magalhaes e Heller (2018).

Outro aspecto politico mencionado como uma barreira no desenvolvimento dos
projetos foi a rotatividade do pessoal nos municipios. As mudangas nos quadros de
servidores, principalmente, com a alternancia de mandatos apds pleitos eleitorais,
incorreram em atrasos nos trabalhos realizados. Isso ocorreu pela dissolugdo dos
comités e a necessidade de novos processos de mobilizagao e capacitagao, afetando
a fluidez na progressédo nos cronogramas dos projetos. O mesmo problema foi
reportado por Mtika e Tilley (2020), no programa de suporte ao planejamento em um
municipio do Malawi. Os autores indicam que o ndo atendimento dos compromissos
assumidos pelos comités municipais e a alta rotatividade de funcionarios contribuiram
para o insucesso da estratégia participativa de longo prazo proposta. Dessa forma, a
rotatividade relaciona-se com o gargalo da falta de continuidade e seus impactos nos

TED podem ser exemplificados pelo relato a seguir:

‘A gente tem problema muito sério com os comités nos municipios, em
especial, de rotatividade. Nessa mudanga, nesse prazo todo, nos tivemos
mudanca politica de eleigdo. [...] E mesmo ao longo do tempo, a gente tem
mudanca, por exemplo, de secretario de meio ambiente, de secretario direto.
Eu falo com uma pessoa e quando falo dois meses depois: ‘Ja ndo sou mais
secretario’. Ja passa contato novo e tenho que fazer uma nova capacitagéo,
tenho que fazer uma nova emissao do produto la, da nomeagao deles dentro
do comité. Entao, tem cidade que a gente esta na quinta portaria. No quinto
decreto do prefeito de formagao dos comités. E cada vez que muda, a gente
tem que reunir todo o comité, explicar tudo. [...] Fazer a capacitagdo de novo
para eles entenderem o papel deles dentro da elaborag¢do do plano.” (T5)

Por fim, um ponto de preocupacao em relacdao a continuidade do processo de
planejamento se da pela tendéncia ao engavetamento de planos. Assim, apds o
cessamento do suporte aos municipios para elaboracao dos PMSB, o que foi indicado
€ que grande parte dos municipios nédo atua para a implementagao dos planos com a
execucao das acgdes propostas. Um trabalho realizado pela UFMT em parceria com o
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Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso apds o encerramento do TED

demonstra essa tendéncia, conforme relato da representante grupo de trabalho:

“Agora, a outra questao, que é importante, é que muitas vezes 0s municipios
nao se atém para a importancia desse plano. E prova disso que nés
trabalhamos posteriormente num projeto junto com o Tribunal de Contas para
avaliar a efetividade dessa politica e foi uma tragédia a resposta. [...] A
baixissima executabilidade das a¢bes propostas nos planos. O que mostra
que planejamento, o plano, ndo foi um instrumento e nao esta sendo um
instrumento para tomada de decisgo. O que é muito ruim, né?” (T8)

Alguns estudos apontam que mesmo com os planos elaborados pode haver desafios
relacionados ao financiamento, capacidade de desenvolvimento ou ainda vontade
politica na sua execucgao (Abeysuriya et al., 2019; Spuhler; Lithi, 2020). Além disso,
de forma recorrente, os entrevistados citaram a falta de fiscalizagdo dos 6rgaos de
controle como um fator contribuinte para a descontinuidade do planejamento. De
acordo com o que foi reportado, os planos parecem ter sua elaboragcao mais vinculada
ao atendimento da obrigatoriedade, do que ao atendimento da populagdo. Em certa
medida, sua execugao tende a ocorrer por forca de agdes reguladoras, conforme as

seguintes citagoes:

“A politica é boa, a proposta é muito boa, mas eu sinto falta, talvez, na
aplicacéo da politica para os municipios. [...] O sentimento que eu tive foi de
que o plano era realizado porque tinha uma agdo no Ministério Publico, tinha
uma forga superior que exigia a elaboragdo do plano, mas nao era o objetivo
principal do municipio em fazer esse planejamento em saneamento. Ja como
néao é o objetivo principal, talvez a aplicagdo dele depois também néao é
prioridade. [...] Talvez tinha que ter uma outra agao também para fiscalizar e
para, ndo de certa forma obrigar, mas acompanhar essa implementagao do
plano, do que foi planejado para melhorar a vida das pessoas.” (T11.1)

“Os planos municipais que sdo elaborados, a gente tem noticias que varios
municipios tém, mas ficam engavetados. Eles nao sdo colocados em pratica.
Ou seja, teria que ter um conselho Municipal muito atuante para que fosse
revertido essa situagao. [...] Nem a propria Funasa, de tudo que ela fez até
hoje, ela financiou muitas obras, ela ndo sabe do impacto disso. Ela nunca se
preocupou em criar mecanismos para medir isso.” (T10)
Assim como mencionado por T6, representantes da Funasa também concordam com
a necessidade de acompanhamento da propria Fundagdo sobre seus projetos
desenvolvidos e a efetividade de seus resultados para a sociedade. Uma
representante da Funasa ainda aponta a importancia da regulacdo e o
comprometimento com as metas estabelecidas nos planos diante do processo de
regionalizagdo dado pelo Lei n® 14.206 de 2020 (Brasil, 2020a), de forma que os

pequenos municipios tenham visibilidade dentro dos blocos instituidos.
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“Inclusive para algo que a gente ficava pensando: ‘Esses planos estdo sendo
efetivamente implementados? Alguém esta pegando esses planos e daqui a
10 anos vai olhar se aquilo que foi proposto foi mesmo sendo executado? Se
o que foi colocado como prioridade realmente retratava aquele municipio e
foi executado como foi pensado?’ Eu acho que a gente ainda tem margem
para estudar muito mais. [...] Pode ser que tenha, mas nao fazia parte dos
TED. [...]A Funasa ndo acompanhava a continuidade do processo, se
efetivamente, se aquilo sim, se tornou um plano ou ndo.” (F5)

“O municipio tem que estar sozinho a partir dali, né? Mas seria muito
importante que aqui dentro da Funasa a gente tivesse alguma célula de
regulagdo para acompanhar o desenvolvimento. Por qué? Porque com a
politica [Lei n® 14.026 de 2020], ela trouxe o fortalecimento da regulagéo, ela
trouxe o fortalecimento das regionais, elas em bloco seriam mais fortes, e
trouxe a possibilidade do capital privado fazer o desenvolvimento de
saneamento no pais. Essa parte de regulacdo é fundamental [...] De que
forma a Funasa pode ajudar, né? Para ver se as metas dos pequenos foram
realmente alcancadas ou se elas foram engolidas ai no meio das metas de
tfoda a regional, entendeu?” (F2)

Cavalcanti, Teixeira e Pontes (2020) e Kennedy-Walker et al. (2014) reforgam esse
posicionamento, destacando a importancia do acompanhamento e a avaliagao
continua apds a elaboragao dos planos, a fim de garantir a efetividade de sua
execugao. Soudachanh, Langergraber e Salhofer (2022) complementam essa viséo
ao enfatizar a necessidade de contar com profissionais qualificadas para o
monitoramento, de modo a identificar gargalos e atender as demandas dos sistemas

adotados, assegurando que as praticas de saneamento sejam sustentaveis.

Categoria 3: Potencialidades no desenvolvimento da politica publica de fomento
a elaboragao de PMSB por TED

Com base nos relatos dos entrevistados foram identificados 12 cddigos que indicam
potencialidades no desenvolvimento da politica publica de apoio a elaboragao de
PMSB por meio dos TED. A frequéncia de mengdes aos codigos, de acordo com o

numero de participantes, pode ser observada na Figura 32.
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Figura 32 — Frequéncia de mengdes aos cédigos da categoria de potencialidades no
desenvolvimento da politica de fomento a elaboragdo de PMSB por via TED pelos
entrevistados
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Fonte: Elaboragéo Propria.

A relevancia da atuacgdo conjunta entre a Funasa, as universidades e 0s municipios
foi 0 aspecto mais pontuado durante as entrevistas como um ponto forte da execugéao
dos projetos. Mencionados ainda por mais da metade dos participantes estdo o apoio
técnico dedicado aos municipios contemplados e a qualidade final dos planos

elaborados nessa configuragdo de cooperacao tripartite.

Aspectos técnicos

A atuagao conjunta tripartite entre a Funasa, as universidades e os municipios, foi
fundamental para os resultados dos projetos. De modo geral, apesar do
reconhecimento das limitacbes da Fundacgado, a avaliacdo dos representantes das
universidades sobre a atuagao da Funasa foi muito positiva, podendo ser explicitada
nas seguintes citagdes: “Acho que do ponto de vista do suporte que eles poderiam
dar, foi completo. Porque a propria Funasa também tem as suas limitagbes.” (T6.1);
“Mas a relacdo com a Funasa, no desenvolvimento do trabalho, no acompanhamento
deles com o trabalho da gente. Isso ai realmente foi fantastico.” (T7); “Olha, eu ndo
posso reclamar nada da Funasa, que ela é uma parceira muito boa. O grande
problema é que a Funasa tem limitagées.” (T5); “Com a equipe da Funasa néo teve
pontos negativos.” (T11.2); “Olha, a equipe da Funasa aqui, ela foi muito atuante.”

(T1); “Porque foi muito bem conduzido também pela Funasa Minas Gerais. Foi tudo
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muito transparente, um dialogo muito bom, aberto.” (T10); “Acho que trabalhar com
quem fazia ja estava fazendo a prestagdo de servigo [Funasa] e foi muito importante

para nos.” (T8)

Em alguns Estados, a Funasa também foi importante na aproximagao da universidade
com 0s municipios, tendo em vista sua expertise e atuagao prévia nesses locais,

conforme relato a seguir:

“Desde o inicio, [a Funasa] foi quem nos deu suporte, inclusive de corpo
institucional, porque eles tinham muito mais condi¢des de estar em contato
com 0s municipios, articular os municipios, marcar as capacitagbes, pegar o
contato do prefeito, organizar uma portaria a nivel municipal. [...] Nesse
aspecto inicial foi muito bom contar com o Funasa, porque ela ja tinha uma
expertise de trabalhar com os municipios.” (T6.1)

Em contrapartida, houve locais que a universidade fez o papel de ligagdo com a

comunidade e contribuiu para o fortalecimento da imagem da Fundag¢do no Estado,

como foi o caso do Amapa:

“Mudamos inclusive a imagem da Funasa em fungéo do produto entregue, do
debate, da construgdo com a comunidade. A Universidade, por ser neutra e
ter muita credibilidade, a gente ajudou a reestruturar isso e fortalecer tanto a
Funasa, tanto a comunidade, quanto a prépria Universidade.” (T3)

Do ponto de vista dos representantes da Funasa, a atuacdo das universidades foi
crucial, contribuindo com expertise, confianga, equipe qualificada e multidisciplinar,
facilitagdo do fluxo de informagdes, além de metodologia adequada para o

desenvolvimento dos trabalhos.

“O pessoal da universidade trouxe toda uma metodologia muito interessante,
uma equipe multidisciplinar. Ent&o, a forma estratégica com que o TED foi
desenvolvido aqui na Paraiba, eu acho que sé teve ganho. Otimo.” (F2)

“Outro ponto positivo é a facilidade que nés enquanto Funasa tivemos de
acesso aos professores do IPH [Instituto de Pesquisas Hidraulicas — UFRGS],
aos académicos de mestrado, doutorado das areas de engenharia, das areas
de quimica, das areas de biologia, que estavam la no IPH na época fazendo
a especializagdo. Entao, era um acesso extremamente facilitado que a gente
teve com eles. [...] A celeridade com que o trabalho foi executado. Porque
como eram varias equipes, tudo aconteceu ao mesmo tempo. Entao, foi bem
mais rapido do que a gente teve aqui, do que se fosse por nés. E o principal
€ a qualidade dos planos que foram feitos.” (F4)

A atuagdo dos municipios também foi importante na medida em que seus
representantes entendiam e envolviam-se ativamente no processo de elaboracao dos

planos, sendo pega essencial para consolidagcdo do planejamento com carater
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participativo, conforme preconizado nos Termos de Referéncia da Funasa (Funasa,
2012; 2018).

“Entéo, o nosso TED n&o previa que a universidade elaborasse, mas sim
orientasse na elaborag¢do. E ai os prefeitos tinham, alguns deles, a ideia de
que a universidade faria [...]. E a gente sempre disse: ‘Ora, vocés ndo estao
recebendo o plano pronto, vocés estao recebendo orientagdo de como chegar
ao plano o melhor possivel. E é pra isso que a universidade foi contratada,
ou a gente celebrou o termo com eles.’ Entdo, a universidade lia os materiais
que as prefeituras produziam, fazia as criticas, apontava os erros, sugeria
alteracgées. [...] E [foi] dessa forma, com a participacdo dos municipios na
elaboracéo, especialmente a criagdo dos dois comités.” (F4)

“Nos participamos da elaboragcdo, mas o comité fazia as visitas nas aldeias,
muitas vezes nés acompanhavamos, eles chegaram a escrever. A gente, na
universidade, a gente corrigia e complementava. E sempre que havia duvidas
ou alguma coleta de dados incompleta, a gente repassava ao comité, eles
buscavam novamente. Porque eles entenderam que os dados tinham que vir
das secretarias. Entdo, o prefeito, todos os prefeitos, eles se engajaram bem
no plano e eles forgcavam os secretarios a participarem, a fornecer dados, a
ajudar a escrever o plano.” (T1)
Esses arranjos de cooperagao entre diferentes instituicbes em prol da evolugédo dos
servicos de saneamento também foram observados em diferentes paises para
fomento ao planejamento no setor, como em Burkina Faso (McConville et al., 2011),
Malawi (Mtika e Tilley, 2020) e india (Pillai e Narayanan, 2022). Pillai e Narayanan
(2022) enfatizam que a colaboracao entre diferentes organizagdes e a mobilizagao de
recursos sao facilitadores de iniciativa suporte ao planejamento local, sendo
importantes para superar os gargalos, principalmente técnicos e financeiros,
vivenciados pelo setor. A atuagdao de atores externos também foi abordada por
Baracho, Najberg e Scalize (2023), que enfatizaram sua importancia na capacitagao
das equipes de planejamento, mas com a necessidade da viabilizacdo de um
ambiente receptivo e colaborativo, com o compartilhamento de dados, para que se

obtenha resultados positivos nas parcerias.

Essa experiéncia reforca a relevancia da intersetorialidade no fortalecimento
institucional para avangos no saneamento basico, conforme defendido por diversos
autores (Donacho et al., 2023; Narayan; Maurer; Luthi, 2021; Mills et al., 2020;
Granziera; Jerez, 2019; Rodrigues et al., 2017; Davies; Wright, 2014). De acordo com
os estudos a colaboracdo integrada entre diferentes setores, assim como a

participacado de todos os niveis governamentais, em torno de um objetivo em comum,
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devem otimizar o acesso aos servigos de saneamento (Donacho et al., 2023;
Rodrigues et al., 2017; Davies; Wright, 2014).

Nesse sentido, como uma das principais fungdes dos projetos para suporte a
elaboracao de PMSB, o apoio técnico destinado aos municipios também foi destacado
como uma importante potencialidade dos TED. Esse aspecto técnico atende a
necessidade de superagdo do gargalo da falta de capacidade técnica para o
planejamento em saneamento nos municipios brasileiros. Nesse sentido, as
universidades, juntamente com a Funasa, atuaram orientando, capacitando e muitas
vezes sendo os principais norteadores nos processos de elaboragao dos planos, como

exemplificado no seguinte trecho:

“Os municipios, de uma forma geral, tém uma dificuldade muito grande de
elaborar e esse talvez seja o principal motivo da politica publica existir, do
fato desse formato de TED ter sido bem-sucedido [...]. Ai como é uma
questao de obrigatoriedade a nivel federal, as universidades tém atuado com
um brago, um corpo, que esse municipio ndo possui. E, assim, os desafios
sdo os mais diversos possiveis dentro da esfera municipal. Entdo, a gente
sempre procurou, com esses modelos, facilitar ao méaximo e diminuir ao
maximo a participagéo técnica do municipio. Sendo bem sincero, ndo diminuir
a participagdo do técnico-participativo, ndo do participativo, mas do técnico,
porque na maioria das vezes o municipio sé6 dispunha de um engenheiro e
quando tinha um engenheiro.” (T6.1)

Esse suporte visa resolver o problema critico causado pela limitada capacidade
técnica nas gestdes subnacionais (Romano; Akhmouch, 2019). Price et al. (2018)
ressaltam a importancia desse apoio, em territorios onde a gestdo do saneamento é
descentralizada, ocorrendo em ambito local. Além disso, Pillai e Narayanan (2022)
também destacam que as relagdes estabelecidas nesses processos propiciam a
aprendizagem social pelo compartiihamento de experiéncias, a qual preenche a

lacuna entre especialistas e as pessoas da comunidade.

No desenvolvimento dos TED, também ficou pontuada a adogcdo de metodologias
sistematicas por cada um dos projetos, sendo adaptadas as suas realidades locais.
Esse foi um dos objetivos da Funasa com a admissao dos termos descentralizados,

como pode ser observado no relato da representante da Funasa em ambito nacional:

“Entdo, nds tentavamos possibilidades, ficavamos estudando como apoiar o
municipio sem se deixar levar pela questao de ter uma formula pronta de
planos, porque a nossa realidade é variadissima. Entdo, esse era 0 nosso
maior desafio, que a gente conseguisse, de uma forma geral, ter um modelo
acessivel a todos os municipios, mas que pudesse ser particularizado de
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algum lugar da situagédo. A ideia dos TED veio pensando assim, que uma
universidade local, ndo tao local do municipio, mas uma universidade do
estado, teria mais familiaridade com a realidade do seu estado e, trabalhando
um conjunto de municipios, ela ainda teria algum ganho de escala por ter o
mesmo consultor para varias cidades, mas nédo perderia o aspecto particular
de cada municipio.” (F5)

Esse posicionamento €& corroborado por Abeysuriya et al. (2019), Putri (2019) e
Kreamer (2016) que enfatizaram a necessidade de considerar as particularidades
locais, para que o planejamento possa ser bem-sucedido, apresentando resultados
progressivos e sustentaveis. Essa consideragcdo é particularmente importante em
projetos que utilizam apoio externo para promocdo de saneamento. Além disso,
Kreamer (2016) reforca que ndo ha uma abordagem unica para o desenvolvimento do

saneamento que se adeque a todos os locais e situacoes.

A sistematizacdo das metodologias pelos projetos também trazia eficiéncia,
principalmente, para a elaboragdo de um numero elevado de planos, como foi o caso

ocorrido no Mato Grosso, onde 109 municipios foram atendidos.

“A estruturagéo do projeto, o planejamento do projeto, foi um ponto muito alto
do sucesso, assim, de terminar, de cumprir as metas, fazer as entregas e
fazer além das metas que nés haviamos assumido junto a Fundacédo e ao
Governo do Estado.” (T8)

Nesse processo metodologico, também foi destacada a importéncia da atuagédo de
fundacbes de apoio para a gestdo administrativa e financeira dos projetos, que
auxiliavam nos processos burocraticos junto a Funasa. Nas entrevistas, foram
mencionados os trabalhos desenvolvidos com a Fundacdo de Apoio e
Desenvolvimento ao Ensino, Pesquisa e Extensdo Universitaria no Acre — FUNDAPE
(T1), a Fundagéao Christiano Ottoni (T10) e a Fundagéo Uniselva (T8).

Outro potencial possibilitado pela parceria da Funasa com as universidades, foi a
disposicao de equipes multidisciplinares, com um quadro variado de atribuigdes, o que
dificilmente seria possivel a partir da contratagdo de uma consultoria ou mesmo tendo
em vista o quadro técnico da propria Fundacao. Esse aspecto foi bem evidenciado
pelos representantes da Funasa no Rio Grande do Sul e do TED da UFMT, como

destacado nos seguintes trechos:

“A universidade tem uma equipe multidisciplinar e maior do que nés tinhamos
aqui no Rio Grande do Sul para fazer esse acompanhamento de municipios
e mais facilidade no deslocamento dessas equipes pela quantidade de
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pessoas e por todo esse envolvimento em todas as etapas de elaboragéo do
plano, que nés nao teriamos condigbes de fazer aqui.” (F4)

“Nés criamos uma equipe multidisciplinar que tinha sete engenheiros sénior
e cada sénior tinha um junior formando uma equipe e um bolsista. [...] N6s
tinhamos uma equipe imensa. N6s chegamos a ter quase 80 pessoas nas
equipes. [...] Nés tinhamos uma equipe de mobilizagéo, né, uma filésofa, uma
assistente social, tinha o pessoal da comunicagdo, da comunicagao social,
tinha bolsistas, tinha o pessoal da informatica, da computagdo, tinha da
geologia, era um grupo muito grande, sabe? [...] N6s tivemos uma grande
equipe multidisciplinar que permitiu que a gente tivesse lentes para enxergar
os diferentes problemas, e ao mesmo tempo buscar a soluggo.” (T8)

Donacho et al. (2023), Mills et al. (2020) Stérmer e Truffer (2009) reconhecem a
complexidade do saneamento e a necessidade de uma colaboragédo multisetorial.
Para os autores a atuacdo multifacetada deve contribuir com o desenvolvimento de
planos mais amplos, que vao além das habilidades técnicas da engenharia, com

resultados positivos em termos da sustentabilidade e efetividade do planejamento.

Todos esses aspectos técnicos mencionados incorreram em planos de saneamento
com qualidade elevada, como foi pontuado por mais de 60% dos entrevistados, com
mencodes exemplificadas a seguir: “O principal é a qualidade dos planos que foram
feitos” (F4); “Acho que o TED da Funasa, foi bem elaborado, tem uma abrangéncia
muito grande” (F1); “A universidade tem uma I6gica temporal de execugéo, ganha-se
qualidade, [...] em qualidade incomparavel.” (F3); “Nos ficamos satisfeitos, eu acho
que os municipios ficaram satisfeitos [...]. A propria Funasa também, ficou muito
satisfeita. Entdo acho que foi um sucesso.” (T10); “S&o trabalhos de qualidade, que
eu sei que é uma preocupagdo da Funasa também.” (T11.2); “Dos planos de
saneamento que a gente vé fazer, os que sao vinculados a Funasa, literalmente, tém

uma qualidade muito superior.” (T5)

Nos relatos seguintes ficou destacada a importancia dos Termos de Referéncia e do
crivo da Funasa na revisdo dos planos para a obtencdo de documentos de qualidade,
compativeis com a realidade local: “Eu acho que foi o termo de referéncia que é a
Biblia da politica em si. Ela trouxe muitos ganhos, principalmente, e muitas inovagées.
Né&o inovagbes, mas consolidagdo de boas praticas, sabe?” (F2); “Eu avalio como a
melhor politica possivel, porque o termo de referéncia é muito eficiente.” (T3); “Mas é
pelo crivo a qual a Funasa trabalha. E isso garante uma qualidade e, de fato, um plano

bem real que espelhe a questao do municipio.” (T4)
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De modo similar, em diversos paises, a produ¢ao dos planos de saneamento tem sido
desenvolvida baseada em guias e termos de referéncia com o suporte aos municipios
por organizagdes, como no caso da india, Indonésia e regido Oeste da Africa
(Kennedy-Walker et al., 2014). Importante destacar também que a participagéo social
na elaboragdo dos planos foi estimulada pelos projetos desenvolvidos por TED,
conforme preconizado nos Termos de Referéncia da Funasa. Esse aspecto é
considerado crucial para obtengao de planos de qualidade, como foi mencionado por
Rodrigues et al. (2017) e Pereira e Heller (2015).

De modo geral, todos os membros da Funasa mencionaram a superioridade dos TED
em relagao a outras modalidades de apoio a elaboracdo dos PMSB, como convénios,
contratacdo de empresas privadas, ou elaboragdo direta pelo municipio. Os
entrevistados mencionam ganhos de qualidade dos planos, redugdo dos custos dos
projetos, além da maior possibilidade de oportunizar a mobilizagdo e participagao
social através dos TED. Os trechos a seguir explicitam a percepg¢ado dos membros da

Funasa em ambito nacional acerca dessa analise comparativa.

“As tentativas anteriores de repassar recurso para cada municipio e cada
municipio contratar uma consultoria, o resultado era muito lento. Cada
contratagdo tinha um resultado que demorava muito tempo, a analise era
muito complicada. Entdo, somos cinco mil municipios, levaria muito tempo. E
0 municipio tinha muita dificuldade em contratar. Ele frequentemente
contratava empresas que ndo tinham know-how em planejamento ou ndo
tinham know-how em saneamento e, as vezes, nenhum dos dois. Entdo, o
produto que chegava, e eles confiavam muito na Funasa para a analise desse
resultado, ndo era um plano que realmente pudesse nortear as agbes do
municipio. As vezes sim, as vezes ndo, mas de um modo geral o resultado
era aquém do esperado. Com as universidades como apoio, a gente
conseguiu ter um resultado melhor. O resultado de um modo geral mais
aceitavel. [...] De vez em quando tinhamos que ficar defendendo que, apesar
de dificuldades e de problemas, o resultado final do TED foi muito superior a
outra alternativa que era cada municipio num convénio independente.” (F5)

“A Funasa, trabalhou em dois momentos. Primeiro momento com convénios
[...] diretamente com os municipios. Tivemos muitos problemas na execugéo,
por baixa capacidade ou técnico operacional dos municipios, enfim, entre
outros problemas. Depois a gente firmou convénios com algumas instituicées,
néo so instituicdo de pesquisa e ensino, mas também, por exemplo,
conselhos regionais, principalmente CREA, sistema CREA/CONFEA.
Também tivemos grandes problemas. [...] E agora a gente, num Uultimo
momento, a Funasa, e a tendéncia é essa, a gente comegou a trabalhar com
execugdo descentralizada via TED, cooperagao técnica via TED. E foi o case
de maior sucesso em termos da qualidade dos produtos, em termos do valor
dos planos municipais por municipio, em termos de garantir a participagéo e
o controle social. Tivemos varias vantagens com relagdo a construgdo dos
planos municipais via TED. [...] Em termos de eficiéncia, na entrega dos
produtos. Incomparavel. E aqui a gente esta avaliando qualidade, tempo,
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prazos, participagao social. Entdo, as universidades, a gente teve um ganho
substancial com relagao a qualidade dos produtos.” (F6)

Aspectos legais/institucionais

Na visao dos membros das universidades, a disponibilizagdo de recursos financeiros
pela Funasa foi importante para a concretizagdo dos planos. Esse aspecto é
particularmente relevante para os municipios-alvo dos TED, que possuem menos de
50 mil habitantes. Estes n&o apresentam autonomia financeira e carecem dos
recursos para agdes de planejamento (Bremaeker, 2020; Lisboa; Heller; Silveira,
2013).

“Entéo, a politica de fomento a elaboragdo dos planos municipais via Funasa,
ela é fundamental por dois aspectos. O primeiro aspecto é justamente o
aporte financeiro, que municipios com baixa arrecadacdo néo teriam
condigcbes para cumprir com isso, inviabilizando ai toda a captagdo de
recursos também junto a esfera federal, ao financiamento para a execugdo
do saneamento. E outro aspecto, o aspecto da qualidade dos planos
elaborados e analisados dentro do que a Funasa exige.” (T4)

Nos estudos de Narayan, Maurer e Luthi (2021) e Mtika e Tilley (2020), também foi
pontuada a necessidade de apoio financeiro para o planejamento em saneamento nos
municipios estudados, na india e no Malawi, respectivamente. De acordo com os
autores, em ambos 0s casos, a insuficiéncia dos recursos financeiros seriam fatores

limitantes para evolugdo do saneamento nesses locais, sem o suporte financeiro.

Outro importante aspecto legal e institucional mencionado foi o incentivo a aprovacéao
da minuta de lei pelos municipios apds a conclusao da elaboracéo dos planos, a fim
de garantir a formalizagao legal da politica publica de saneamento. Assim, embora a
aprovagao da minuta e o estabelecimento da lei ndo sejam exigéncias no
desenvolvimento dos TED, alguns entrevistados destacaram que um
acompanhamento adequado desse processo pode favorecer o sucesso dos planos,

por meio da publicagdo de suas respectivas leis, conforme relato a seguir:

“Né6s tinhamos 100% de aproveitamento, na geragdo ndo sé da minuta, onde
prevé o TR [termo de referéncia da Funasa], a gente foi além, e cobramos
por seis meses esse municipio, até eles ndo aguentarem a nossa insisténcia.
Eles publicaram em seus decretos as suas leis, entdo viraram politicas
publicas. [...] Plano ndo é politica publica, plano € uma ideia, é um papel, um
documento que vocé trabalhou, mas que tem que virar politica publica através
das suas caracteristicas geradas. [...] Vocé vai l4 na nossa pagina, vocé vai
ver a lei sancionada com decreto e la esta o anexo da lei. Todo esse
arcabougo trabalhado com a comunidade esta Ia, firme e forte.” (T_AP)
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Heller, Rodrigues e Silveira (2014) ressaltam que a falta de formalizagdo pode
restringir a evolugédo do processo, permitindo que as tomadas de decisao sejam
influenciadas pelo gestor do momento, sem considerar as perspectivas futuras. Nesse
sentido, Rodrigues et al. (2017) indicam que a aprovagado da minuta de lei do plano
pela Camara Municipal representa a sua consolidagdo como um instrumento da
politica publica de saneamento basico no municipio. Dessa forma, a incumbéncia da
execugao dos planos aos administradores publicos deve perpassar as gestdes

politicas de forma transcendente.

Aspecto social

No ambito social, os projetos desenvolvidos por TED proporcionaram as comunidades
participantes um espacgo para a participag¢ao, discussao e reconhecimento sobre o
saneamento local. Os entrevistados destacaram a possibilidade de um processo de
sensibilizagdo por parte dos gestores em relagdo ao tema, bem como um
empoderamento social das populacdes envolvidas. Contudo, deve-se pontuar que o
alcance dessas agbes nas comunidades € pontual e limitado, restringindo-se,
especialmente, aos momentos de audiéncia publica. Entretando, os relatos indicam
que os projetos demonstraram potencial para ascender o saneamento a agenda

publica local.

“Entdo, quem fez o plano e usa, e entendeu o plano como um instrumento de
planejamento, fica feliz. A cidade esta indo bem, o servico de saneamento
esta arrecadando bem. N&o é algo ruim, gente. A populagdo recebe agua,
esgoto, paga tarifa, todo mundo ganha. E um processo de ganha-ganha.
Expandir saneamento ndo é politicamente algo ruim. Entdo, também me falta
clareza de porque alguns municipios fogem do processo, gente.
Politicamente, é calculo bom.” (F5)

“Quando vocé aprova a lei, na audiéncia publica final, onde eles se veem, nao
s6 como atores, mas se vé. Nos fazemos questdo da primeira pagina, colocar
o0 nome de todos os participantes, e eu falo para eles: ‘Vocés sdo os atores,
os autores, e nds somos 0s coadjuvantes.’ Quando eles compreendem isso,
eles se empoderam. E ai eles agarram isso com unhas e dentes, cobram as
autoridades e se empoderam. [...] E porque essas comunidades sdo tdo
esquecidas que vai a universidade la oferecer ajuda, oferecer informacgéo, se
solidarizar com os problemas deles e trazer uma esperanga para essas
comunidades. Elas amam isso, elas se sentem respeitadas. O que nds
chamamos de dignificagdo da esperanga, vamos dizer assim. E uma
esperanga digna, porque vai se transformar em uma politica publica. Mesmo
que eles néo consigam de imediato alguma coisa, eles fazem parte de uma
construgdo de algo util e que eles podem reivindicar a qualquer momento.”
(T3)
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Esses impactos positivos gerados pelo processo de planejamento local também foram
observados por Sigel, Staudel e Londong (2014), que destacaram que a participagao
ativa catalisou mudangas na forma como os envolvidos percebem e valorizam os
problemas. Os autores apontam que, quanto mais proximas ao problema, mais eficaz
€ 0 engajamento da populagdo. Além disso, indicam que o interesse dos residentes
cresceu a medida que percebiam que suas necessidades estavam sendo abordadas.
De modo semelhante ao que foi relatado nas entrevistas, os projetos ndo so
empoderaram a comunidade, mas também aumentaram sua aceitagcdo em relacéo as
mudancas propostas. Davis, Javerick-Will e Cook (2019) também afirmaram que a
participacdo da comunidade e do governo municipal € importante para o sucesso do
planejamento e a formulagdo de politicas publicas para o saneamento. Além disso,
McConville et al. (2014) indicam que a participagdo no processo de planejamento,
mesmo com baixos niveis, deve gerar impactos positivos na implementagdo dos
planos, criando responsabilidade pela operagdo e manutencédo das infraestruturas

pela sociedade.

Aspectos educacionais

Além das potencialidades em termos técnicos, legais, institucionais e sociais,
destacaram-se aspectos no ambito educacional no desenvolvimento dos projetos, que
incorreram em resultados para além dos objetivos primarios dos TED. A atuacéo das
universidades na formagao de equipes e 0s processos de capacitagao, tanto do corpo
técnico dos municipios, como dos seus proprios membros, resultou na formagao de
recursos humanos, com atuacédo direcionada, principalmente, para a area do

planejamento em saneamento.

‘A formagado de recursos humanos, a quantidade absurda de recursos
humanos, doutores, pés-doutores, mestres, especialistas, iniciagdo cientifica
[...]. Entdo essa construgdo é importante, esse processo educativo. Na
verdade, o TED é uma capacitagdo. Esta la escrito: capacitagdo.” (T3)

“Tem gente trabalhando na area até hoje, por conta do TED. Isso forma
pessoas. Foi essencial. E um projeto de extensdo maravilhoso para a
universidade. Envolveu muita gente.” (T11.2)

As experiéncias dos projetos, principalmente os pioneiros, foram referéncias para o
aprimoramento dos TED, tanto do ponto de vista da Funasa, como das universidades,

como pode ser observado no seguinte relato: “Entdo, a cada TED, a gente aprendia
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mais um pouquinho e na préxima contratagdo a gente ja lembrava de refinar mais

alguma coisa. Foi interessante pra gente.” (F6.2)

Essa potencialidade aponta a relevancia do compartilhamento de conhecimento entre
os grupos de trabalho dos TED, de forma que praticas exitosas possam ser replicadas
e potencializadas em acgdes subsequentes. A Rede de Capacitacdo e Extensao
Tecnologica em Saneamento (ReCESA) € um exemplo de iniciativa interministerial
que buscou reunir, articular e integrar instituicdes e entidades para promocéao do
desenvolvimento institucional do saneamento. Assim, a partir de nlcleos regionais'”,
foram propostas atividades de capacitagdo, intercambio técnico e extenséo
tecnoldgica (Brasil, 2023b).

De modo similar a essa concepg¢ao, o desenvolvimento dessa tese foi catalisador para
formacdo da REDE TED PMSB, uma rede interdisciplinar que visa incrementar a
cooperagao entre universidades, além de divulgar e gerar desenvolvimento
tecnologico e inovagao no ambito das tecnologias sociais e educacionais para o
fortalecimento do planejamento em saneamento no pais. A REDE conta com a
participagdo dos coordenadores de TED desenvolvidos nas cinco macrorregides
brasileiras, sendo estes da UFRGS no Rio Grande do Sul, da UFMG em Minas Gerais,
da UFMT no Mato Grosso, da UFCG na Paraiba e da UNIFAP no Amapa. Esse
encontro culminou na realizacdo de um primeiro evento, denominado Workshop
Nacional: Capacitagdo — Planejamento em Saneamento, ocorrido em abril de 2024,

em Belo Horizonte, MG (Figura 33).

" Os Nducleos Regionais do ReCESA foram formalizados em 2005 e distribuidos em quatro
macrorregides brasileiras, sendo compostos pelas seguintes instituicdes:

¢ Nducleo Regional Centro-Oeste: UnB (coordenagéo) e UFMS;

e Nducleo Regional Nordeste: UFBA (coordenagédo), UFC, UFPE e UFPB,;

¢ Nducleo Regional Sudeste: UFMG (coordenagao), UFES, UFRJ e UNICAMP; e

¢ Nducleo Regional Sul: UFSC (coordenagdo), UFRGS, UNISINOS e UCS. (Brasil, 2023b)
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Figura 33 — Fotografias do Workshop

Nacional: Capacitagciao — Planejamento em Saneamento

Fonte: Acervo pessoal.

Assim como a criagdo da REDE, o desenvolvimento dos TED incorreu no
desdobramento de outras ag¢des por parte das universidades. Mesmo apdés o
encerramento oficial dos projetos, foi relatada a continuidade da relagcdo com os

municipios, além de outras atividades correlacionadas.

“Finalizou o projeto, mas a relacdo com os municipios ainda continua, até
porque noés temos um painel de acompanhamento dos indicadores de
desempenho do PMSB, Ministério Publico que sempre solicita
esclarecimentos. Nos respondemos aos municipios, que muitas vezes o
municipio ndo tem essa seguranga para responder o que foi feito, onde esta.
Ou até sabe, mas aquele servidor que estava naquele momento ja ndo esta
mais. Enfim, essa transicdo. Entao a gente presta toda essa assessoria, mas
a relagao também com a Funasa, com os servidores da Funasa, nés temos
uma 6tima relagéo, até mesmo de elaboragdo de outros projetos em parceria,

de trocas, que eles participam de alguns encontros no Instituto Federal.” (T4)
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Sousa, Ferrazzo e Santos Junior (2022) evidenciaram que o projeto desenvolvido por
TED possibilitou uma troca de aprendizagem entres as diferentes partes envolvidas.
Os autores também ressaltam que a participacdo no projeto potencializou a
qualificacdo dos alunos e pesquisadores, sendo um importante instrumento para
formacdo de recursos humanos no setor do saneamento. Gomes et al. (2023)
igualmente destacaram que, além do objetivo central de elaboragao dos planos, a
iniciativa resultou em um elevado numero de contribuicbes tanto técnicas, quanto

cientificas, assim como, promoveu a formagao e capacitacdo de recursos humanos.

44 Conclusoes

A analise dos resultados indicou que a politica publica foi parcialmente eficaz, uma
vez que nado atingiu o numero de municipios previamente estabelecido. Contudo, ela
se mostrou eficiente quando comparada a outras modalidades de apoio a elaboracao
de PMSB, mesmo com as dificuldades no seu desenvolvimento, evidenciadas pelos
atrasos no cumprimento dos prazos. Entre os aspectos positivos, destacaram-se,
principalmente a atuagao conjunta tripartite e qualidade dos planos elaborados, que

se beneficiaram do suporte técnico fornecido.

Portanto, a atuacdo das instituicbes de ensino em parceria com a Funasa se
comprovou relevante para elaboragdo de PMSB em municipios de pequeno porte,
garantindo o atendimento as diretrizes propostas e possibilitando a participagao social.
Os resultados demonstram o alinhamento dos projetos com a Politica Nacional de
Saneamento Basico e a necessidade de se avancgar na elaboracdo dos PMSB. Além
disso, os resultados sao convergentes com diferentes experiéncias reportadas na
literatura internacional, a qual evidencia a importancia de programas de suporte para

evolugao do setor do saneamento basico, reforgcando relevancia dos TED.
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5 EFEITOS DA POLITICA DE FOMENTO A ELABORAGAO DE PLANOS
MUNICIPAIS DE SANEAMENTO BASICO

Esse capitulo visa atender ao ultimo objetivo especifico (OE4) que aborda a
compreensao dos efeitos da politica de fomento a elaboragdo de planos municipais
por meio de Termos de Execugao Descentralizada pactuadas pela Fundagao Nacional
de Saude - FUNASA. O procedimento de avaliagdo se baseou na aplicagdo de
questionarios a dois grupos envolvido nos projetos, os representes dos municipios
contemplados pelos TED e membros das equipes das universidades participantes.
Seu desenvolvido foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da UFMG —
CEP/UFMG, sob parecer numero 6.908.344 (Anexo D).

5.1 Introdugao

Os programas de suporte sao essenciais para a viabilizagdo do planejamento em
saneamento no ambito local (Abeysuriya et al., 2019; Davis; Javervick-Will; Cook,
2019). Piterman, Heller e Rezende (2013) pontuam que, quando a gestédo publica é
limitada em termos técnicos, cientificos e econdmicos para provisdo de servigos
basicos, devem ser desenvolvidas politicas publicas que promovam a participagao e
o envolvimento da populagdo nos processos tomadas e decisdo. Nesse contexto,
grupos de diferentes organizagdes atuam em colaboragdo para promogao do

desenvolvimento de capacidades, através de apoio técnico, educacional e financeiro.

Exemplos internacionais demonstram essas abordagens de apoio ao planejamento
em saneamento. Em Burkina Faso, no Oeste da Africa, o projeto apoiado pelo CREPA
(Centre Régional pour 'Eua Potable et I’ Assainissement a faible codt) atuou no pla-
nejamento em saneamento local a partir da identificacdo dos problemas e definigao
dos objetivos de forma participativa, por meio da promogao de dialogos publicos
(McConville et al., 2011). No municipio de Luchenza, no Malawi, uma pesquisa-a¢ao
foi desenvolvida pelos pesquisadores para suporte na aplicagcao da ferramenta de Sa-
neamento Ambiental Urbano Liderado pela Comunidade (do inglés: Community-Led
Urban Environmental Sanitation — CLUES). A agao dos autores foi baseada no desen-
volvimento de materiais, facilitagao de discussdes e no fornecimento de apoio técnico,
incluindo todos os atores de interesse para o planejamento em saneamento no pro-
cesso (Mtika e Tilley, 2020). Outra iniciativa com atuacéao direta de instituicbes acadé-
micas foi desenvolvida no municipio de Allepey, na india. O projeto denominado
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CANALPY lidou com a producéo e transferéncia de conhecimento entre o Indian Ins-
titute of Technology (lIT) Bombay, a agéncia governamental estadual e o proprio go-
verno municipal, engajando a comunidade para o desenvolvimento da capacidade lo-

cal sobre o saneamento basico (Pillai e Narayanan, 2022).

No Brasil, a Fundagao Nacional da Saude (Funasa) e o Ministerio das Cidades sao as
principais fontes de suporte aos municipios para o planejamento em saneamento
(Lisboa, Heller e Silveira, 2013). A Fundacgédo atua diretamente em municipios de
pequeno porte, com populagdo menor que 50.000 habitantes, os quais evidenciam os
maiores gargalos em termos de eleboracdo de planos de saneamento. Outras
instituicdes também fizeram contribuicbes nesse sentido no pais, como o Instituto
BioAtlantica (IBIO) em parceria com a Fundacao Educacgao de Caratinga (FUNEC),
que apoiaram municipios mineiros da regiao do Vale do Doce (Faria et al., 2022), e
da Fundagado Parque Tecnoldgico Itaipu e do ItaipuBinacional que deram suporte

técnico aos municipios no Parana (Rodrigues et al., 2017), por exemplo.

Neste capitulo, o objeto de estudo sdo os Termos de Execugao Descentralizada (TED)
firmados pela Funasa com instituicbes de ensino brasileiras para apoio a municipios
na elaboracdo de PMSB. Apesar dessa politica publica ter apresentado avangos
importantes em termos numericos para elaboragdo dos planos nos municipios de
atuacdo, nao ha informacdes sobre os seus reflexos gerados, para além da
elaboragcdo do documento, bem como sobre a perspectiva dos gestores municipais
em relagdo ao planejamento executado em parceria com instituicbes de ensino.
Adicionalmente, tendo em vista o elevado numero de recursos humanos envolvidos
nos grupos de trabalho dos TED, vislumbra-se a possibilidade de que os processos
de capacitagdo tenham alcangado, além dos agentes municipais, os proprios
membros das instituicbes de ensino, contribuindo para a formacdo de recursos

humanos qualificados para atuagao no setor do saneamento.

Em muitos casos os programas de suporte que atuam no apoio a elaboragdo dos
planos apresentam uma desconexao em relagcéo a seus processos de implementacéo,
limitando os resultados do planejamento produzido a longo prazo. Abeysuriya et al.
(2019) enfatizam que, principalmente, quando a existéncia do plano é um

requerimento legal, frequentemente, os governos locais atendem ao processo devido
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a sua obrigatoriedade, mas nao dao andamento a sua implementagdo. Assim, os
atores ainda apontam que a auséncia de monitoramento das agbes posteriores a
execugao dos programas de suporte a elaboragdo de planos, ndo garante que os

investimentos estejam de fato alinhados as prioridades identificadas no processo.

De forma complementar, Kennedy-Walker et al. (2014) destacam o desafio do Estado
em motivar e construir capacidades de diferentes individuos da comunidade, através
da disseminagao de conhecimento sobre saneamento para o desenvolvimento da par-
ticipacdo de forma apropriada e produtiva. Soudachanh, Langergraber e Salhofer
(2022), ainda evideciam a necessidade de equipes qualificadas para lidar com o

saneamento de forma sustentavel, tendo em vista a complexidade do setor.

Portanto, é importante analisar a politica publica implementada, sob a perspectiva de
exploragéo de seus reflexos sobre os grupos envolvidos, uma vez que a auséncia de
acompanhamento apds o encerramento das iniciativas, cria uma lacuna de conheci-
mento sobre os impactos das intervencgdes e reduz o potencial de aprendizagem para
o futuro (Kennedy-Walker et al., 2014). Assim, esse capitulo visa refletir sobre a
percepcao de atores envolvidos no processo quanto aos efeitos da politica publica do

fomento a elaboragao de PMSB por meio de TED da Funasa.

5.2 Metodologia

O questionario € um dos principais instrumentos de coleta de dados em pesquisa
social (Mutepfa; Tapera, 2019), permitindo a obtencéao direta e rapida de informagdes
sobre atitudes, comportamentos, caracteristicas e opinides dos participantes (Lu et
al., 2021). Além disso, possibilita a identificacao de padrdes em grandes populacoes
(Harris; Brown, 2010). A aplicagéo online do questionario oferece vantagens como
reducao de custos, maior numero de respostas completas, menor ocorréncia de erros
de entrada e codificacdo de dados, além de facilitar a analise dos resultados. Um
questionario bem estruturado também contribui para reduzir erros de medi¢ao e o

risco de nao resposta (Mutepfa; Tapera, 2019).

Nesse estudo, a aplicacdo dos questionarios visou atender o objetivo de compreender
os efeitos da politica de fomento a elaboracédo de PMSB por TED, para além da

elaboragao dos planos. O primeiro questionario foi destinado aos gestores municipais
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representantes dos municipios contemplados pelos projetos concretizados por meio
dos TED, com foco em suas perspectivas em torno do planejamento em saneamento
ocorrido em seu municipio. No segundo questionario, buscou-se alcangar os
profissionais e pesquisadores das equipes dos projetos nas instituicdes de ensino
para compreensao dos efeitos do TED na formacdo de recursos humanos e no
desenvolvimento de habilidades que perpassam trés niveis: académico-

cientificas/formacéao; habilidades profissionais; e caracteristicas pessoais.

O questionario direcionado aos gestores municipais foi encaminhado a todos os
municipios participantes dos TED indicados pela Funasa, totalizando 600 municipios,
conforme identificado no Capitulo 4. As informacdes de possiveis contatos foram
obtidas inicialmente com as equipes dos projetos nas instituicbes de ensino e,
posteriormente, complementadas por busca ativa em sites institucionais. O processo
de contato para envio dos questionarios foi realizado por uma equipe de trés
pesquisadores voluntarios de iniciagao cientifica e pela doutoranda responsavel, que
atuaram na busca de contatos dos municipios e na identificacdo de respondentes
efetivos. A equipe foi treinada incialmente em relacdo ao protocolo padrao para
contato com os participantes e o0 grupo se reunia semanalmente para

acompanhamento dos trabalhos.

Para sistematizagcdo dos envios por e-mail aos representantes dos 600 municipios
participantes dos TED, foi utilizada a ferramenta Visual Basic for Application (VBA),
uma linguagem de programacao integrada aos aplicativos do Microsoft Office. Sua
aplicagao permitiu a automacédo no envio de e-mails personalizados aos gestores
municipais, otimizando o processo de comunicagao, considerando o elevado numero
de municipios envolvidos. Através do cédigo desenvolvido, foi possivel integrar
informacgdes extraidas de uma planilha de contatos, como nome do gestor, municipio,
unidade da federagao e instituicdo de ensino vinculada ao seu projeto, gerando uma
mensagem individualizada para cada destinatario. Essa personalizagao foi essencial
para uma abordagem mais direta, buscando promover o envolvimento e a

identificacdo dos gestores com a solicitagdo do questionario.

Para o questionario destinado as equipes dos TED, visando representatividade, foram

contatadas todas as equipes das instituicdes de ensino, distribuidas nas cinco
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macrorregides brasileiras (Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul). A
disponibilizacdo do questionario ocorreu, principalmente, por contato com os
representantes das instituicbes de ensino que participaram das entrevistas,
reportadas no capitulo anterior, sendo solicitada sua divulgagdo aos demais membros

dos grupos de trabalhos.

Em ambos os casos, quando foi possivel obter contatos telefénicos, a solicitagdo para
preenchimento dos questionarios ocorreu de forma organica, por contato direto via
Whatsapp. Além disso, foi importante a participagao da autora da tese em grupos de
WhatsApp criados entre os participantes dos TED, o que foi viabilizado pelos
representantes dos projetos desenvolvidos pela UFMG e pela UFT. Nao foram
realizados contatos por ligacdes telefonicas devido a limitacdo de recursos, mas
considera-se que as tentativas foram saturadas, com no minimo duas abordagens

feitas em cada caso.

Os questionarios foram enviados entre julho de 2024 e janeiro de 2025, sendo
disponibilizados por link, para que os participantes respondessem de forma online na
plataforma Formularios Google, observando as orientagées da Comissao Nacional de
Etica em Pesquisa -  CONEP: https://www.ufmg.br/bioetica/coep/wp-
content/uploads/2021/02/ambiente-virtual.pdf. As questdes ndo eram obrigatorias, de
forma que o participante tinha liberdade para se abster de responder a qualquer
pergunta, se julgasse necessario. Além disso, o anonimato foi assegurado e todos os
respondentes concordaram com o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE) (Apéndices F e G) previamente para que tivessem acesso as questdes
propostas. O referido termo foi apresentado na pagina inicial do Formularios Google
€ sua concordancia representou a anuéncia para a utilizagado dos dados fornecidos no
questionario. Ao final do preenchimento, uma cépia com o TCLE e as respostas

indicadas foi enviada automaticamente ao e-mail informado pelo participante.

Ambos os formularios possuiam roteiro pré-estruturado com questdes abertas, de
multipla escolha e de escala Likert, conforme apresentado nos Apéndices D e E, para
0s gestores municipais e para as equipes dos TED, respectivamente. As questdes
abertas e de multipla escolha foram adotadas, principalmente, para caracterizagao

dos respondentes e compreensao da situacdo no municipio ou o participante se
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enquadravam no processo de planejamento analisado. Algumas questdes fechadas
também ofereciam a opgao "Outros", permitindo que os participantes respondessem
de forma mais precisa, caso as alternativas apresentadas nao correspondessem a sua
realidade. A ultima questdo de ambos os questionarios foi destinada a discusséao livre,

possibilitando que os respondentes adicionassem consideragdes pessoais.

A adocéao de escala Likert visou explorar as perspectivas dos participantes em torno
dos temas abordados, oferecendo cinco niveis de variagao para expressao de suas
respostas em cada uma das questdes, conforme exemplificado na Figura 34. Essa
ferramenta psicométrica, amplamente utilizada nas ciéncias sociais, apresenta varias
categorias, permitindo que os respondentes escolham a opgao que melhor represente
suas opinides, atitudes ou sentimento em relagao a determinado assunto (Nemoto;
Beglar, 2014). Dessa forma, a escala de classificacdo possibilita a mensuracéo de
variaveis latentes, que ndo podem ser medidas diretamente como variaveis fisicas,
proporcionando uma resposta objetiva sobre os questionamentos propostos

(Tanujaya; Prahmana; Mumu, 2022).
Figura 34 — Exemplos de utilizacdo da escala Likert nos questionarios aplicados

Como voce avalia o processo de elaboracédo do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) de
seu municipio?

Muito ruim Otimo

Em que medida sua participacédo no projeto foi positiva ou negativa na sua formagao académica
(graduacéo, faculdade ou ensino superior, além de também se referir a pés-graduagao)?

Muito negativa Muita positiva

Fonte: Acervo pessoal.

Os dados coletados nos questionarios foram sintetizados e analisados de forma
quantitativa, com posterior triangulagao com as informacodes obtidas pelas entrevistas
e analise documental, complementando a compreensao da politica publica de fomento
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a elaboracdo de PMSB. Nesse caso, buscou-se mais do que ser conclusivo em
relacdo as percepg¢des dos atores envolvidos, explorar os reflexos dos projetos
desenvolvidos por TED, para além dos seus resultados praticos voltados a elaboragao

dos PMSB, o que foi abordado no capitulo anterior.

5.3 Resultados e Discussao

Para o questionario destinado aos gestores municipais, obteve-se 81 respostas,
sendo que destas quatro foram excluidas, uma vez que foram respondidas por grupos
distintos do publico-alvo. Nas 77 respostas validadas, foram representados 68
municipios, o que corresponde a 11,3% do total esperado. Além da baixa taxa de
respostas, houve casos em que os e-mails enviados retornaram, devido a inexisténcia
dos dominios informados, o que reflete a disponibilizacdo inadequada de informacdes
nos sites institucionais. Essa dificuldade de contato, aliada a auséncia ou incorregao
de dados em sites institucionais também foi mencionada por Marino, Chaves e Santos
Junior (2018), que apontaram essa situagdo como comum, especialmente nos
municipios de pequeno porte. Além disso, mesmo a tentativa inicial tendo ocorrido
através da disponibilizacao de informagdes pelos membros das universidades, em
muitos casos, foi observada perda de contato das equipes com os municipios € a

auséncia de registros, relativos a projetos cujas atividades ja tinham sido concluidas.

Em relacdo ao questionario destinado as equipes dos grupos de trabalho dos TED,
foram obtidas 45 respostas de nove instituicdes de ensino. Em dois casos, apesar da
confirmacao do recebimento do questionario, as repostas de representantes dessas
universidades nao foram efetivadas, enquanto para uma instituicdo nao houve retorno

as tentativas de contato realizadas.

Nos topicos subsequentes, sdo apresentados os resultados para os questionarios

aplicados para cada um dos grupos estudados, separadamente.
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5.3.1 Percepcao dos gestores municipais sobre a politica publica de fomento a
elaboragao de PMSB por TED da Funasa

No questionario destinado aos gestores municipais, foram obtidas 77 respostas,
representando 68 municipios. Alguns deles contaram com mais de um representante,
enquanto trés participantes nédo informaram o nome do municipio no formulario. A

Figura 35 apresenta a caracterizagao geral dos respondentes ao questionario.
Figura 35 — Caracterizagao geral dos representantes municipais que responderam ao
questionario
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Fonte: Elaboragéo propria.

A maioria dos participantes eram homens, com idades entre 31 e 50 anos, possuindo,
majoritariamente, ensino superior completo. Destaca-se que 45,5% dos envolvidos
possuiam vinculo profissional por contrato ou cargo comissionado, enquanto 37,7%
eram concursados. Quando questionados sobre a continuidade de seu trabalho na
instituicdo em que atuaram na elaboragao do PMSB, 10 respondentes informaram que
nao ocupam mais a posigao que tinham a época da elaboragdo do plano, e trés
relataram que deixariam o cargo ao final de 2024, com a mudanga da legislatura
municipal. Esse cenario evidencia a problematica relacionada a rotatividade de

profissionais envolvidos com planejamento em saneamento.
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As alteragdes no quadro pessoal propiciam a descontinuidade do processo, a falta de
aceitagao pelo plano, além da perda de dados e expertise adquirida pelas atividades
de capacitagcédo. Mtika e Tilley (2020) apontam que essa situagao pode indicar uma
ambicao limitada para investimento de tempo e recursos nos municipios, uma vez que
o periodo de trabalho sera curto e os retornos serao, provavelmente, despercebidos.
Os autores também mencionam que a alta rotatividade foi uma dificuldade para o
desenvolvimento e continuidade da aplicagdo da metodologia participativa de
planejamento utilizada em seu trabalho. Kennedy-Walker, Amezaga e Paterson (2015)
ainda pontuam que as pessoas contratadas podem ter dificuldade de executar seu
trabalho corretamente e fazer mudancas, devido a necessidade de estar em
alinhamento com a agenda dos lideres politicos, que por vezes agem tendo como

base seus interesses individuais.

A maior parte dos participantes trabalham ou trabalhavam na prefeitura ou camara
dos municipios (54%), mas também houve respostas de representantes de
movimentos sociais, associacdes e ONG, de um agente comunitario da saude, de dois
prestadores de servigco, sendo um de saneamento e outro consultoria ambiental, um
funcionario da EMATER — MG, além de outros atores envolvidos no processo de
planejamento. 93,3% dos respondentes reportaram que tiveram muito ou um bom
envolvimento com a elaborag¢ao do PMSB, enquanto 6,7% indicaram um envolvimento
medio, o que indica que a aplicagdo do questionario conseguiu atingir o grupo ao qual

ele era direcionado.

Com relacao a representagao dos municipios, houve pelo menos uma reposta para
cada uma das 13 Unidades Federativas (UF) contempladas pelos TED. A Figura 36
apresenta as porcentagens de municipios participantes por UF, em relagdo ao numero
total de municipios mencionados nos formularios, enquanto a Figura 37 ilustra a
proporcdo de municipios representados no questionario em relagcdo ao total de
participantes dos TED em cada UF.
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Figura 36 — Porcentagem de municipios participantes por Unidade Federativa (UF)

AC W 29

AP I 5O

BA I 15

ES I 7.4

MA Bl 15

MG I 25 0
MT - 2.9

PE I 11,8

RN e 59

RO WM 15

RR I 44

RS I S S

TO I 20,6

0 5 10 15 20 25 30

= % proporcional ao numero de municipios que responderam ao questionario

Fonte: Elaboragao propria.

Figura 37 — Porcentagem de municipios participantes por Unidade Federativa (UF)
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Fonte: Elaboragéo prépria.

A maior parte dos municipios citados nas respostas ao questionario sdo de Minas
Gerais e Tocantins. Nos projetos executados nessas UF, foi possivel um contato mais
direto com os gestores municipais pela participacdo da autora da tese em grupos de
Whatsapp com representantes dos municipios participantes dos TED em referéncia,
viabilizada pelos professores das instituicbes de ensino responsaveis.
Proporcionalmente ao numero de municipios apoiados por TED em cada UF, Minas
Gerais e Tocantins também se destacaram, com respondentes representando 57% e
64%, do publico-alvo nesses Estados, respectivamente. Dentre os municipios do
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Maranhao, cuja amostra era constituida por 113 unidades, houve retorno de apenas

um, obtendo-se o menor valor proporcional entre as UF (0,88%).

Na Figura 38, estdo apresentados os resultados das respostas sobre a indicacéo de
existéncia de PMSB e sua situagao no processo de elaboragao pelos representantes

dos municipios.

Figura 38 — Existéncia e situagao da elaboragdo do PMSB no municipio
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Fonte: Elaboragéo prépria.

No que tange a existéncia de plano nos municipios, 96% dos participantes
responderam positivamente sobre a existéncia do plano, enquanto, 2,6% néao
souberam responder, confirmando que quase a totalidade dos respondentes estavam
cientes sobre o processo de planejamento ocorrido localmente. Um respondente
indicou a inexisténcia do plano, contudo, no campo destinado a contribuicbes em texto
livre, manifestou que o plano de seu municipio “s6 existe no papel”, expressando seu

descontentamento com planejamento local.

Em relagao a situacéo da elaboragdo do PMSB nos municipios, a maior parte do grupo
respondeu que a etapa de elaboragcdo do PMSB ja tinha sido concluida, com sua
minuta de lei aprovada pela Camara Municipal, demonstrando a formalizagdo do
processo apds o encerramento do apoio na elaboragdo do plano. Rodrigues et al.
(2017) e McConville et al. (2011) reforcam a necessidade dessa formalizacao legal do

plano, de forma que se estabeleca a politica de saneamento basico no municipio. Para
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Rodrigues et al. (2017) a aprovagcdo da minuta de lei do plano pela camara dos
vereadores, consolida o planejamento como um instrumento da Politica Municipal de
Saneamento Basico, atribuindo ao administrador publico a responsabilidade de sua

execugao, o que deveria garantir a continuidade do processo.

Ao averiguar o conhecimento dos respondentes sobre a elaboracdo dos PMSB por
TED, realizada em parceria entre a Funasa e as instituigdes de ensino, 84%
reconheceram que o plano foi elaborado nesse formato. No entanto, 8% néao
souberam responder e 3% acreditaram que o apoio foi unilateral, vindo apenas da
Funasa ou exclusivamente da instituicdo de ensino. Na Figura 39, pode-se observar
as percepgdes dos respondentes sobre o processo de elaboragdo do PMSB de seus

municipios, incluindo suas avaliagdes sobre a atuagao das instituicdes envolvidas.

Figura 39 — Percepgoes dos respondentes sobre o processo de elaboragdao do PMSB no seu

municipio
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Fonte: Elaboragéo propria.

Em relagéo ao processo de elaboragao do PMSB (Figura 39 A), 83% dos participantes
0 avaliaram como bom ou 6timo. As mengdes negativas sdo de dois processos em
elaboracdo. Um represente frisou que, apesar de a parceria entre a Prefeitura, a
Funasa e a instituicdo de ensino ser muito importante para o municipio, outras

instituicbes, como o Ministério Publico e companhia de saneamento estadual, ndo
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tiveram uma participagdo mais presente nas demandas por informagdes e reunides
no Municipio, dificultando o processo. No outro caso, o participante mencionou que o
PMSB de seu municipio se tornou defasado em decorréncia dos atrasos gerados
principalmente pela pandemia, com processo iniciado em 2020 que perdura até o
momento. Assim, o diagndstico encontra-se obsoleto, e com limitagdes de recursos e

tramites institucionais para atualizagao.

No trabalho desenvolvido por Narayan, Maurer e Liithi (2021) na india, entraves
similares também foram observados. Os autores mencionam o fluxo inadequado de
informagdes entre agéncias relevantes para o saneamento, prejudicando a
governanga do setor nos municipios estudados. Diferentes autores também indicam
a dispersao na atuacao entre distintos agentes no setor do saneamento, o que gera
uma auséncia de articulagao nos trabalhos executados (Donacho et al. 2023; Oliveira;
Soares, 2020; Granziera; Jerez, 2019). Além disso, sdo enfatizadas questdes
burocraticas institucionais, as quais atuam como barreiras para implementacao de
solugdes de forma rapida e facil, incidindo sobre a continuidade dos processos de
planejamento como reportado por Narayan, Maurer e Luthi (2021), Abeysuriya et al.
(2019) e McConville et al. (2011).

No que tange a qualidade dos PMSB elaborados a partir dos projetos, a avaliagao dos
respondentes foi positiva, sem indicagdes negativas para o tépico (Figura 39 B). Um
participante salientou, em texto livre, que o maior diferencial do plano elaborado nessa
parceria foi o grau de informacdo sobre saneamento rural, o que tem sido muito
importante para a elaboragao de politicas publicas para o setor no municipio. Em um
estudo desenvolvido por Franco, Barra e Gomes (2020), de uma amostra de 173
PMSB analisados, 27% n&o abordavam as areas rurais, o que, de acordo com as
autoras contribui para a injustica ambiental, criando-se “um cenario vazio de politicas
publicas para o saneamento rural” (Franco; Barra; Gomes, 2022, p. 124). Ferreira et
al. (2019) também sugerem que, em geral, os PMSB tém um olhar mais deficiente
para as areas rurais, com o rural sendo tratado de forma menos detalhada, sem a
consideracao de suas especificidades. Contudo, os planos elaborados por TED
devem seguir ao Termo de Referéncia da Funasa, o qual determina que “no recorte
territorial, o PMSB deve englobar integralmente o territério do titular, o que significa



151

incluir as areas urbana e rural do municipio” (Brasil, 2018, p. 13), sendo, portanto, um

diferencial importante para os planos elaborados nessa configuragao.

Ademais, Sousa, Ferrazzo e Santos Junior (2022) enfatizam que a participagao social
estimulada pelo Termo de Referéncia associada com o principio de indissociabilidade
do ensino, da pesquisa e da extensao pelas instituicdes de ensino, foram critérios que
contribuiram para a qualidade do conhecimento produzido. Na experiéncia reportada
por Rodrigues et al. (2017) na elaboragdo de PMSB em municipios do Parana, a
participacao social foi uma premissa crucial para evolugdo dos planos quantitativa e
qualitativamente. De modo similar, Pereira e Heller (2015), indicaram em seu estudo
de caso que todos os processos que aliaram o planejamento a participagcéo social,
obtiveram resultados mais satisfatérios, com maiores chances de melhorias sobre a

qualidade de vida da populagéao.

As avaliacbes especificas sobre as atuagcdes da Funasa e das instituicbes de ensino
também foram predominantemente positivas, com mais de 78% para ambos os grupos
(Figuras 39 C e D), ressaltando-se que a colaboragéo entre diferentes organizagdes
e a mobilizagdo de recursos sao facilitadores de iniciativas para evolugdo do
saneamento, conforme observado por Pillai e Narayanan (2022). Contudo, a Funasa
recebeu seis avaliagdes negativas, uma de “muito ruim” e cinco como “ruim”, enquanto
para as instituicdes de ensino ndo houve mengdes nesse sentido. Um respondente
explicitou sua insatisfacdo com a Fundacéo, indicando uma demora demasiada para
que a Funasa aprovasse os produtos gerados, o que, de acordo com seu relato,
colocou o processo em descompasso com tempo limitado do municipio. Essa situagao
também foi reportada no capitulo anterior, no qual a defasagem no corpo técnico da
Fundacao, acentuada pelo seu processo de reestruturacido em curso, assim como, a
excessiva burocracia institucional, foram consideradas como entraves para a fluidez

do processo.

A importancia do suporte ao planejamento em saneamento em gestbes locais por
atores externos foi abordada em diferentes estudos, sendo evidenciada a necessidade
de apoio financeiro, devido aos recursos insuficientes, principalmente em municipios
de pequeno porte, e de desenvolvimento de capacidades para além dos

conhecimentos técnicos de engenharia, considerando a complexidade do setor
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(Narayan; Maurer; Lathi, 2021; Mills. et al., 2020; Lisboa; Heller; Silveira, 2013;
Stormer; Truffer, 2009). Alinhados a esse pensamento, 46% dos respondentes
indicaram que seus municipios nao teriam condicbes e 25% que teriam pouca
condicdo de elaborar seus PMSB sem o suporte fornecido pela Funasa e as
instituicdes de ensino. Em contrapartida, 12% dos participantes responderam que os

municipios conseguiriam elaborar seus PMSB sem o apoio recebido.

Os respondentes também foram questionados acerca da continuidade do processo
de planejamento, considerando a implementagao dos planos, apds o encerramento
dos trabalhos em parceria com as instituicbes de ensino e a Funasa. Na Figura 40,
estao elencadas as respostas acerca da execucado dos PMSB elaborados a partir dos

projetos executados por TED.
Figura 40 — Execugao do PMSB no municipio
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Sobre o topico, 43% dos participantes reportaram que o PMSB elaborado em seu
municipio esta sendo executado, ainda que em partes, conforme foi evidenciado por
trés participantes. Duas pessoas também acrescentaram comentarios de que o
processo tem ocorrido a passos lentos. Deve-se destacar ainda, que 19% informaram
que o PMSB ainda esta em processo de elaboracédo e 4% n&o souberam responder
sobre a situagao atual do planejamento. Em 17% das respostas houve a indicagéo de
que o PMSB nao esta sendo executado. Entre as respostas afirmativas sobre a
execugao do plano elaborado, a maioria dos respondentes avaliou de forma
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intermediaria o processo de execucgao (38%), enquanto outros 38% consideraram a
execugao positiva, sendo que 9% afirmaram que o processo é 6timo e 29% que é
bom. Em contrapartida, 24% tiverem uma percepgdao negativa do processo, o

categorizando como ruim (18%) ou muito ruim (6%).

Deve-se pontuar que nas consideragdes finais, foi expressada em seis momentos a
insatisfagcdo com a descontinuidade do processo de planejamento e o desejo de que
todo o trabalho desempenhado na elaboragéo fosse colocado em pratica. Em uma
resposta ainda foi sugerida a produgéo de uma cartilha para orientagédo sobre como o
plano pode ser executado no municipio e em outro foi expressado o anseio por
acompanhamento e compromisso com os resultados dos estudos, para efetivacao das

acoes.

Abeysuriya et al. (2019) destacam que quando programas de apoio a elaboragao de
planos estdo desconectados dos processos de implementacdo, sem monitoramento
ou supervisao adequados, ha uma tendéncia a inagao por parte dos governos locais,
que acabam tratando os planos como uma mera formalidade para acessar recursos.
Além disso, Ataide e Borja (2017) ressaltam que as praticas de implementagdo nem
sempre seguem as diretrizes estabelecidas na elaboragao dos planos, evidenciando
fragilidades nesse processo. As autoras reforcam, ainda, a necessidade de encontrar
formas mais eficazes para a execucado de planejamentos relacionados a politicas
publicas de servigos essenciais, especialmente considerando a promogéao da justica
social e ambiental. Nesse contexto, Kreamer (2016) e Magalhdes e Heller (2018)
apontam a escassez de iniciativas de monitoramento e avaliagao dos instrumentos de
planejamento. Kennedy-Walker (2014) complementa, afirmando que o apoio pos-
elaboracao deve contribuir para o desenvolvimento de capacidades, uma maior

participagcado e maior responsabilidade no desempenho do planejamento.

Em geral, os gestores municipais avaliaram o processo de elaboragédo dos PMSB por
TED executado pela parceria entre a Funasa e instituicbes de ensino brasileiras,
majoritariamente, de forma positiva. Conforme reportado nas entrevistas com
membros da Funasa e instituicdes de ensino no capitulo anterior, os atrasos tanto por
fatores externos, como pela Funasa, pareceram ser um dos principais entraves do

processo, prejudicando seu progresso e tornando-o defasado em alguns momentos.
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Contudo, ficou indicada a importancia do suporte desempenhado aos municipios, no
fortalecimento de suas capacidades institucionais, uma vez que os municipios teriam

dificuldades para eleboragdo do PMSB sem apoio.

Apesar das indicagdes negativas sobre a efetivagao do processo de planejamento, na
maior parte das experiéncias foi reportado que o plano esta em execugdo, mesmo que
a passos lentos. Para aumentar sua efetividade, com reflexos positivos para o
saneamento no municipio, foram sugeridos um monitoramento das acbes e a

producao de guias de suporte para a fase de implementagao do plano.

5.3.2 Percepgdes das equipes dos TED nas instituicbes de ensino sobre o
desenvolvimento de recursos humanos e desenvolvimento profissional

No segundo questionario, aplicado as equipes dos TED nas instituicdes de ensino,
foram contabilizadas 45 respostas de representantes dos grupos de trabalho de nove
instituicdes de ensino, com pelo menos um respondente em cada macrorregiao
brasileira. A Figura 41 apresenta a caracterizagdo geral dos respondentes ao

questionario destinado as equipes.

Figura 41 — Caracterizagao geral dos membros das equipes dos TED que responderam ao
questionario
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A maior parte dos participantes € do género feminino e possuem entre 31 e 40 anos.
Com relacao a escolaridade, todos possuem nivel superior completo e 15% sao pos-
graduados, o que se justifica por ser uma equipe diretamente ligada as instituicées de
ensino promotoras dos projetos para elaboragdo de PMSB. Em termos de ocupacéo,
obteve-se um grupo bastante heterogéneo, composto por diferentes profissionais,
como: professores; jornalista; bolsistas; servidores publicos; consultores; engenheiros
agronomo, ambiental e civil; bidlogos; pesquisadores; administradores; sociologo,

dentre outros.

Na Figura 42, estdo indicadas as porcentagens de participantes por TED de cada

instituicdo de ensino, em relagao ao numero total de respostas.

Figura 42 — Porcentagem de participantes por TED de cada instituicao de ensino
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A maioria das respostas obtidas foram dos membros da equipe da UFMG. Ressalta-
se que, apesar da autora desta tese nao ter participado da equipe de trabalho do
projeto executado em Minas Gerais, a proximidade e a participacdo no grupo de
Whatsapp, viabilizada por sua orientadora, facilitou o acesso aos membros. Nas
outras instituigdes, o contato foi dependente da divulgagado do questionario entre as
equipes, o que ocorreu de forma variavel em cada caso. Conforme mencionado
anteriormente, embora o contato tenha sido realizado com representantes de todos

os projetos, ndo houve respostas de participantes da UFF, UFRR e UFRN.
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A maior parte das pessoas (51%) atuaram entre 1 e 3 anos nos projetos e indicaram
um alto grau de envolvimento com as atividades desempenhadas (80%). 71%
indicaram ter participado de algum processo de capacitagdo ao longo do
desenvolvimento dos projetos, sendo ponto importante para o fortalecimento de
capacidade técnica em saneamento, com potencialidade de geragcdo de recursos
humanos qualificados para o setor. Mais de 70% atuaram na elaborag¢ao ou gestéo de
diferentes produtos exigidos pelo termo de referéncia da Funasa, de A até G, com a

maior participagao no Produto C, referente ao diagndéstico técnico-participativo.

76% dos respondentes também indicaram ter participado da producido de outros
materiais didaticos, pedagodgicos ou técnicos, desenvolvidos no ambito dos projetos.
De acordo com os informantes, suas contribuigdes ocorreram, principalmente, na
elaboracéo de artigos cientificos (62%), cartilhas (62%) e materiais eletronicos (59%).
Outros materiais também foram mencionados em menor medida, como, canais
virtuais (28%), trabalhos de conclusdo de curso (23%), disserta¢des, (18%), livros
(18%) e apostilas (3%).

Com relagao as percepgdes dos participantes sobre a influéncia positiva ou negativa
de sua participagdo no projeto em sua formagdo académica e profissional, as
respostas foram, predominantemente, positivas para 88% dos respondentes no
primeiro questionamento (Figura 43 A) e 100% na pergunta sobre o aspecto
profissional (Figura 43 B). A maioria também reportou que o projeto teve influéncia em
suas escolhas profissionais (64%). Atualmente, 59% atuam em area correlata a sua
participagdo no desenvolvimento do projeto e 64% trabalham em area relacionada ao

saneamento.

Figura 43 — Percepgoes dos participantes sobre a influéncia da participacédo nos projetos para
formacao académica e profissional

Influéncia na formagao académica Influéncia na formacao profissional
80 80 818
80 714 80
70 70
K60 = 60
© 50 & 50
8 10 8 40
230 830
20 — 16,7 20 18,2
DL2 o . oo 0 . N
0 — 0

Muito Negativa Neutra Positiva Muito Muito Negativa Neutra Positiva Muito
A negativa positiva B negativa positiva

Fonte: Elaboragéo propria.



157

No que tange ao desenvolvimento de capacidades pessoais, a experiéncia foi
reportada também de forma positiva para o desenvolvimento na capacidade de
organizagao do tempo (86%), de interagao interpessoal (86%) e de trabalho em equipe
(95%). A distribuicdo das respostas para estas questdes esta explicitada nas Figuras

44 A, B e C, respectivamente.

Figura 44 — Percepgoes dos participantes sobre a influéncia no desenvolvimento de
capacidades e avaliagao geral da participacdo nos projetos
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Na avaliagdo geral sobre a participagdo nos projetos (Figura 44 D), ndo houve
respostas negativas para a experiéncia, com 98% dos participantes indicando ter sido
boa ou 6tima. Diversos respondentes ainda declararam na sec¢ao disponibilizada para
consideragdes adicionais, que a participacdo no TED foi gratificante e uma das
melhores experiéncias para o desenvolvimento pessoal, académico e profissional,
ficando enfatizada a aquisicdo de aprendizados no processo. Os participantes
expressaram, em diferentes discursos, o sentimento de gratiddao e o desejo que os

planos possam propiciar resultados positivos para a sociedade.

Mais uma vez, foi reportado gargalo referente aos atrasos por parte da Funasa nos
repasses financeiros e retornos para aprovagdo dos produtos, gerados,
principalmente, pela falta de pessoal para analise, conforme reportado no Capitulo 4

e no tépico 5.3.1. Contudo, o mesmo participante reforcou que a atuacado do Nucleo
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Intersetorial de Cooperagcao Técnica (NICT) da Funasa estadual foi imprescindivel

para o desenvolvimento do projeto.

Houve ainda uma sugestao, indicando a necessidade de maior clareza sobre como
desenvolver os projetos a cada etapa, além de instrugdes sobre as formas de propiciar
o envolvimento eficaz dos profissionais responsaveis e das comunidades
representadas pelos municipios. Deve-se destacar que esse respondente declarou
nao ter participado de processos de capacitagao durante sua atuagao no projeto. Isso
pode indicar que as atividades de capacitacdo com os membros das equipes das
instituicbes de ensino seriam importantes de forma a agregar conhecimentos e balizar

as acoes dos projetos.

Em um artigo publicado sobre o Projeto Saber Viver, desenvolvido pelo IFRO no
ambito da aplicacdo do TED, ficou evidenciada a oportunidade de aprendizado
institucional para todas as partes envolvidas no processo, especialmente, as
prefeituras, o Instituto Federal e a Funasa. Os autores afirmam que a participagcédo no
projeto favoreceu a qualificagdo dos alunos e de pesquisadores profissionais. Além
disso, enfatizam que a elaboracdo do PMSB propiciou “[...] um processo de
aprendizagem e pactuacgao social que tem um enorme potencial de consolidagao da
democracia e desenvolvimento local” (Sousa; Ferrazzo; Santos Junior, 2022, p. 127).
Gomes et al. (2023) também enfatizaram a formacdo e capacitacdo de recursos
humanos geradas no Projeto SanBas, da UFMG, pelo envolvimento de estudantes de
graduagdo, mestrado e doutorado, profissionais autbnomos, bolsistas, além de

técnicos municipais, impactando a educacao popular em saneamento.

Em outra experiéncia, Torondel et al. (2019) apontam que a capacitagdo tem sido um
componente importante para o sucesso do programa que estudaram, Sanitation and
Higiene Applied Research for Equity (SHARE), o qual visa contribuir para a
universalizagdo do saneamento em todo o mundo, de forma acessivel, sustentavel e
equitativa. Os autores reportam que as principais estratégias que geraram sucesso ao
programa, envolveram o apoio a instituicdes e estudantes de pds-graduacdo em
pesquisa de saneamento e higiene, contribuindo para desenvolvimento pessoal e

institucional, de forma que se garanta o avango na progressao de carreira e
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consolidagdo das habilidades de pesquisa, para sustentabilidade das acbes e

instituicées.

Em seu estudo, Narayanan et al. (2018) também enfatizam a relevancia do
envolvimento de instituicdes educacionais no desenvolvimento de capacidade local,
ou mesmo nacional, para compreensdo da linha de base do saneamento nos
municipios. Os autores indicam que os processos de treinamento desses grupos
facilitaram as interagdes entres instituicbes de ensino e de governanga, as quais
puderam agir em conjunto na mobilizagéo de recursos e habilidades locais. Pillai e
Narayanan (2022) ainda destacaram a aprendizagem social, gerada por processos
colaborativos no setor do saneamento. De acordo com os autores, a interagdo
propiciada pelos projetos, preenche a lacuna entre especialistas e as pessoas da

comunidade que possuem conhecimento a partir da vivéncia.

Os resultados demonstram que os processos de capacitacdo devem ser incluidos em
todos os programas de colaboracéao, entre as diferentes partes envolvidas, conforme
também foi reportado por Torondel et al. (2019). Dessa forma, evidencia-se a
importancia dos projetos desenvolvidos por TED no desenvolvimento de habilidades
em termos académicos, pessoais e profissionais entre os atores envolvidos, para além
do desenvolvimento institucional, que podem contribuir, a longo prazo, para mudangas

sustentaveis no setor do saneamento basico.

5.4 Conclusoes

Em geral, os gestores municipais avaliaram o processo de elaboracdo dos PSMB por
TED executado pela parceria entre a Funasa e instituigdes de ensino brasileiras,
majoritariamente, de forma positiva. Em relagdo a execugédo do planos, a maioria
mencionou que o processo estd em curso, apesar estar ocorrendo lentamente. As
avaliacbes dos membros das equipes dos TED foram muito positivas indicando que
0s projetos geraram impactos para além da elaboragdao dos PMSB nos municipios,

sendo potencializadores para formacao de recursos humanos qualificados.

Dessa forma, a politica publica de suporte a elaboracao de PMSB nos municipios
brasileiros por TED se mostrou importante, com efeitos positivos que sao observados

para além do objetivo central e da populagao-alvo. Contudo, ha também casos de
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insucesso que indicam a necessidade de melhorias para aumentar sua efetividade.
As reflexdes apontam que é importante priorizar o fortalecimento da Funasa, em
termos institucionais e de aumento de equipe, de forma que a politica publica de
fomento a elaboragdo de PMSB pela Fundacéo possa ter continuidade, uma vez que
os dados demonstram a importancia de sua atuagado nesses municipios. Nesse
sentido, o fortalecimento e reestruturagcdo da instituicdo deveriam viabilizar o
desenvolvimento dos trabalhos de forma mais célere e eficiente, em compasso com
os demais entes colaboradores. Sugere-se ainda um acompanhamento aos
municipios em fase posterior a elaboracdo dos planos, quando os projetos sao
cessados, conforme evidenciado na literatura internacional como ponto importante
para efetividade do planejamento em saneamento. Nesse sentido, seriam de grande
relevancia politicas publicas colaborativas, nos moldes dos TED estudados nessa

tese, com foco no suporte a implementagao dos planos.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo analisar o planejamento local em saneamento basico
no Brasil, com um foco especial na elaboragédo dos Planos Municipais de Saneamento
Basico (PMSB). A pesquisa foi conduzida em quatro etapas principais: a construgao
de um panorama nacional sobre a elaboragdo de PMSB, uma revisao sistematica da
literatura sobre planejamento local em saneamento, a analise dos resultados da
politica publica de fomento a elaboragdo dos planos, promovida pela Fundagao
Nacional de Saude (Funasa) por meio de Termos de Execug¢do Descentralizada
(TED), e a exploragao dos efeitos dessa politica sobre municipios e grupos envolvidos

NO pProcesso.

O panorama da elaboragcdo dos PMSB no Brasil (Capitulo 2) revelou um quadro
incipiente, especialmente associado a publicac&o e disponibilizacdo dos documentos
elaborados. Essa lacuna é mais acentuada nos municipios de pequeno porte e com
baixo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), particularmente nas macrorregiées
Norte e Nordeste. Esses dados indicaram a necessidade de politicas publicas que
incentivem e apoiem a elaboracao de planos, com foco nas regides € municipios mais

carentes.

A revisao sistematica da literatura (Capitulo 3) revelou que os principais desafios
enfrentados no planejamento local incluem a falta de capacidade técnica, escassez
de recursos financeiros, fragmentacdo institucional e, especialmente, a limitada
vontade politica, fatores que dificultam o avanco de iniciativas de saneamento. Além
disso, foi pontuada a lacuna existente sobre os efeitos do planejamento a longo prazo
para o setor, destacando a necessidade de acompanhamento em periodo posterior a
implementacdo dos planos. Em consonadncia com a necessidade identificada no
Capitulo 2, a pesquisa ainda destacou a importadncia de mecanismos de apoio ao
planejamento, como programas de capacitagdo e assisténcia técnica, que atuam no

fortalecimento institucional em diferentes paises.

Diante deste contexto, na analise da politica publica de fomento a elaboragao de
PMSB, abordada no quarto capitulo, constatou-se que os Termos de Execucgao
Descentralizada (TED) firmados entre a Funasa e instituicbes de ensino apresentaram

grande relevancia, especialmente por atuarem em municipios de pequeno porte. No
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entanto, a politica ndo atingiu completamente as metas estabelecidas, tanto em
termos de numero de municipios, quanto em cumprimento de prazos. Apesar disso, a
eficiéncia do modelo foi destacada, particularmente pela atuacado tripartite e pela

qualidade técnica dos planos elaborados.

Na analise dos efeitos dessa politica de fomento a elaboracdo de PMSB, discutido no
Capitulo 5, tanto os gestores municipais, como as equipes das universidades
participantes dos TED avaliaram positivamente o processo de elaboragao dos planos.
As equipes dos TED, por sua vez, destacaram que, além da elaborag¢ao dos planos,
os projetos geraram efeitos positivos na formagao de recursos humanos qualificados
e na producdo de materiais técnicos e cientificos. Esses resultados apontam para a
importancia da integracéo entre o conhecimento académico e as necessidades locais,
criando uma rede de suporte que possibilite o desenvolvimento de solugdes mais
adequadas a realidade de cada municipio. Contudo, os resultados indicam que a
gestéo da politica deveria ter continuidade, além de ser mais agil e eficiente, com a
necessidade de reforgar a estrutura da Funasa para atender melhor a demanda dos

municipios.

Diante desse contexto, a pesquisa, construida em bases metodoldgicas reprodutiveis,
buscando a participagdo do maior numero de participantes envolvidos no
planejamento em saneamento local no Brasil, contribui para a compreensao das
dindmicas do processo no pais, oferecendo uma analise das barreiras que ainda
limitam o progresso do planejamento local. Além disso, o trabalho inova ao fazer a
leitura da politica publica dos TED, tendo como base, especialmente, a literatura
reunida na revisao sistematica. Nos trabalhos selecionados notou-se a relevancia dos
programas de suporte ao planejamento local, principalmente nos textos internacionais,

sendo o tema pouco explorado a luz da literatura nacional.

No entanto, apesar do estudo confirmar a importancia dos programas de suporte, com
a articulacao entre diferentes esferas do governo e da sociedade, o que se observa é
a tendéncia a descontinuidade da politica publica analisada, com a desestruturagao
da Funasa, a qual se constituiu no maior 6rgdo de apoio ao planejamento em
saneamento nos municipios de pequeno porte. Dessa forma, os resultados indicam

que, embora a politica publica de fomento a elaboracédo dos PMSB tenha gerado



163

impactos positivos, principalmente por meio da capacitagcéo e apoio técnico oferecido,
ha ainda muitos desafios a serem enfrentados, especialmente em relagdo a
continuidade dos processos de apoio a elaboragdo dos planos, assim como, ao

acompanhamento da fase de implementag&o nos municipios.

De modo geral, este estudo aponta a centralidade do planejamento local para a
efetividade da politica publica de saneamento basico no Brasil e a transformagao das
condi¢gbes sanitarias no pais. A pesquisa reforga a importancia de politicas publicas
descentralizadas e colaborativas, tendo como premissa importante a
intersetorialidade, como as promovidas pela Funasa e as parcerias com instituicdes
de ensino superior, que tém se mostrado eficientes para o fortalecimento institucional
dos municipios. No entanto, € necessario avangar na elaboragdo e implementagao
dos PMSB, focando principalmente nas regiées mais carentes € nos municipios de
pequeno e médio porte, que enfrentam barreiras significativas no processo. Portanto,
€ importante garantir a continuidade dos TED para apoio ao planejamento em
saneamento nos municipios brasileiros, uma vez que esse arranjo colaborativo se
mostrou promissor. Somente com um esforgo continuo e articulado entre os diferentes
niveis de governo, sociedade civili e academia sera possivel avangar na
universalizagdo do saneamento basico no Brasil e promover melhorias reais na

qualidade de vida da populagao.

6.1 Recomendacgoes

Com base nos resultados encontrados, sugerem-se algumas linhas de pesquisa para

aprofundamento:

e celaboracdo de um guia para apoio a continuidade dos TED: compilar os
resultados da presente tese, indicando as potencialidades e os gargalos
identificados no desenvolvimento da politica publica e orientando as a¢des para

sua continuidade e melhoria.

e acompanhamento da implementacdo dos PMSB nos municipios: investigar os
desafios enfrentados pelos municipios apds a elaboragao dos planos, focando
na implementagcdo das acgbes propostas e no impacto real dos planos de

saneamento sobre a melhoria das condigdes sanitarias e de saude publica.
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analise longitudinal dos impactos dos PMSB: realizar estudos de longo prazo
para avaliar os resultados reais da implementagcao dos PMSB, identificando os
fatores que contribuem para o sucesso ou fracasso desses planos, com foco
em questbes como sustentabilidade financeira, capacidade técnica e gestao

municipal.

fortalecimento das capacidades institucionais da Funasa: estudar formas de
aprimorar a atuacado da Funasa, aumentando sua capacidade operacional e
recursos humanos para garantir maior eficiéncia na execugdo e no

acompanhamento dos planos de saneamento em todo o Brasil.

integracdo de metodologias de apoio a municipios de pequeno e médio porte:
estudar e integrar modelos de apoio técnico e financeiro mais eficazes para os
municipios de pequeno e médio porte, que também enfrentam dificuldades
devido a escassez de recursos e infraestrutura, a fim de buscar a otimizagao
na provisdo dos servicos saneamento basico, especialmente nessas

localidades.



165

REFERENCIAS

ABELLAN, J. El desarollo de los servicios de abastecimiento de agua potable y
saneamiento en Europa: siglos XIX y XX. XII International Congress of the Spanish

Association of Economic History - University of Salamanca. Anais. Salamanca: 2017.

ABEYSURIYA, K.; WILLETS, J.; CARRARD, N.; KOME, A. City Sanitation Planning
Through a Political Economy Lens. Water Alternatives, v. 12, n. 3, p. 907-929, 2019.

AGUIAR, M. M. Gestao de servigcos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario: a participacao social em trés modelos institucionais no Espirito Santo.

Tese—Belo Horizonte: Universidade Federal de Minas Gerais, 2011.

ALI, M. A.; RAHMAN, M. A.; SIDDIQUA, S. N.; BEGUM, F.; SHAHEEN, A.; RAHMAN,
H.; YOUSUF, T. B.; MAJUMDER, A.; RAHMAN, M. M. Application of Burke-Litwin
model for capacity assessment of city corporations for sanitation services in
Bangladesh. Waterlines, v. 38, n. 3, p. 217-235, 2019.

ALI, M.; STEVENS, L. Integrated approaches to promoting sanitation: A case study of
Faridpur, Bangladesh. Desalination, v. 248, p. 1-7, 2009.

AMARAL, B. E.; GOMES, U. A. F. The panorama of Municipal Basic Sanitation Plans

in Brazil. Engenharia Sanitaria e Ambiental, no prelo.

AMARAL, B. E.; BARRA, B. F.; MARCHESI, M. D. T.; GOMES, U. A. F. Atuagao de
instituicdes de ensino brasileiras no arranjo descentralizado de elaboracédo de Planos
Municipais de Saneamento Basico. Em: 32° Congresso Brasileiro de Engenharia
Sanitaria e Ambiental: Belo Horizonte, MG, ABES, 2023.

AMARAL, R. P. S. Participagado social em saneamento: uma analise do processo
de elaboracdao de Planos Municipais de Saneamento Basico no Brasil.

Dissertagcdo—Belo Horizonte: Universidade Federal de Minas Gerais, 2019.

ANDERSSON, K.; DICKIN, S.; ROSEMARIN, A. Towards “sustainable” sanitation:

challenges and opportunities in urban areas. Sustainability, v. 8, 2016.



166

ANTHONJ, C.; SETTY, K. E.; EZBAKHE, F.; MANGA, M.; HOESER, C. A systematic
review of water, sanitation and hygiene among Roma communities in Europe: Situation
analysis, cultural context, and obstacles to improvement. International Journal of

Hygiene and Environmental Health, v. 226, 2020.

ARAUJO, E. P.; CUNHA, H. F.; BRITO, A. U; CUNHA, A. C. Indicadores de
abastecimento de agua e doengas de transmissao hidrica em municipios da Amazénia
Oriental. Engenharia Sanitaria e Ambiental, v. 26, n. 6, p. 1059-1068, 2021.

ARAUJO, J. M.; FERREIRA, M. A. M.; ROCHA, T. C. Capacidade institucionais para
a universalizacdo do acesso ao saneamento basico. Revista Brasileira de Politicas
Publicas, v. 12, n. 3, p. 438-462, 2022.

ARAUJO, J. M.; FERREIRA, M. A. M.; SILVEIRA, S. F.R. Capacidades estatais locais
para elaboracdo de politicas publicas municipais de saneamento basico. Em: IX

Encontro Brasileiro de Administragao Publica, Sdo Paulo: 2022, p. 1-15.

ATAIDE, G. V.; BORJA, P. C. Social and enviromental justice in basic sanitation: a
view on municipal planning experiences. Ambiente e Sociedade, v. 20, n. 3, p. 61-
78, 2017.

BAPTISTA, M. T.; ROSSONI, R. B.; WARTCHOW, D. Analise da motivagédo e baixa
adesdo de municipios ao TED-Funasa para elaboragcao de Planos Municipais de
Saneamento Basico: estudo de caso. Em: 49° Congresso Nacional de
Saneamento da ASSEMAE: novos desafios para a gestdo do saneamento:
anais. Brasilia, DF, ASSEMAE, 2019.

BARACHO, R. O.; NAJBERG, E.; SCALIZE, P. S. Factors that impact the
implementation of Water Safety Plans — A case study of Brazil. Water, v. 15, n. 4, p. 1-
20, 2023.

BARBOSA, A.; MARRARA, T. As fungbes do regulador de saneamento basico no
Brasil. Rev. Direito Econ. Socioambiental, v. 10, n. 3, p. 127-147, 2019.

BARDIN, L. Analise de conteudo. Sdo Paulo: Edi¢cdes 70, 2016.



167

BARRETO, J.; FEITOSA, P.; ANJOS, K.; VELEZ, W. Analise da regionalizacéo do
saneamento: Cenarios hidricos e (in)sustentabilidade econdmico-financeira das
microrregides de agua e esgoto da Paraiba. Research, Society and Development,
v. 10, n. 10, 117101018513, 2021.

BAYU, T.; KIM, H.; OKI, T. Water Governance Contribution to Water and Sanitation
Access Equality in Developing Countries. Water Resources Research, v. 56, n. 4,
2020.

BIZA, A.; KOOY, M.; MANUEL, S.; ZWARTEVEEN, M. Sanitary governmentalities:
producing and naturalizing social differentiation in Maputo City, Mozambique (1887-
2017). Nature and Space, v. 5, n. 2, p. 605-624, 2022.

BONINI, S. M. P. A importancia do Servigco Especial de Saude Publica e do
sanitarista Szachna Eliasz Cynamon: reverberagées para o saneamento no
Brasil. Tese — Rio de Janeiro: Fundagdo Oswaldo Cruz/Escola Nacional de Saude
Publica Sérgio Arouca, 2023.

BONINI, S. M. P.; KLIGERMAN, D. C.; REIS, F. C. M. COHEN, S. C. Saneamento
basico em pequenas cidades: contribuicdes do sanitarista Szachna Eliasz Cynamon

para a promogao da saude. Glob Acad Nurs, v. 4, n. 1, €345, 2023.

BORJA, P.; MORAES, L. R. O acesso as agoes e servigos de saneamento basico
com um direito social. XIl SILUBESA - Simpdsio luso-brasileiro de engenharia

sanitaria e ambiental. Anais. 2006.

BRASIL. Acordo de Cooperagcao Técnica. 2024. Disponivel em:
<https://www.gov.br/cnpq/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/parcerias/nacionais-1/acordo-de-cooperacao-tecnica>. Acesso em: 09 fev.
2025.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1988.

BRASIL. Decreto N° 7.217, de 21 de Junho de 2010. Regulamenta a Lei no 11.445,

de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento



168

basico, e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF, 2010.

BRASIL. Decreto n° 10.426, de 16 de Julho de 2020. Dispbe sobre a
descentralizacdo de créditos entre 6rgaos e entidades da administragdo publica
federal integrantes dos Or¢gamentos Fiscal e da Seguridade Social da Uni&o, por meio
da celebracdo de termo de execucao descentralizada. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 2020b.

BRASIL. Decreto n° 11.223, de 5 de outubro de 2022. Aprova o Estatuto e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Fungdes de Confiangca da Fundagao
Nacional de Saude - Funasa e remaneja e transforma cargos em comissao e fungoes

de confianga. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 2022.

BRASIL. Decreto N° 11.467, de 05 de Abril de 2023. Dispde sobre a prestagao
regionalizada dos servigos publicos de saneamento basico, o apoio técnico e
financeiro de que trata o art. 13 da Lei n°® 14.026, de 15 de julho de 2020, a alocagao
de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da Unidao ou geridos
ou operados por 6rgaos ou entidades da Unido de que trata o art. 50 da Lei n°® 11.445,
de 5 de janeiro de 2007, e a alteragdo do Decreto n® 7.217, de 21 de junho de 2010,
e do Decreto n® 10.430, de 20 de julho de 2020. Diario Oficial da Republica Federativa
do Brasil. Brasilia, DF, 2023a.

BRASIL. Lei n° 11.445, de 5 de Janeiro de 2007. Estabelece as diretrizes nacionais
para o saneamento basico; cria o Comité Interministerial de Saneamento Basico;
altera as Leis n% 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.666, de 21 de junho de 1993,
e 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; e revoga a Lei n° 6.528, de 11 de maio de
1978. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 2007.

BRASIL. Lei n° 14.026, de 15 de Julho de 2020. Atualiza o marco legal do
saneamento basico e altera a Lei n°® 9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir a
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) competéncia para editar
normas de referéncia sobre o servico de saneamento, a Lei n° 10.768, de 19 de
novembro de 2003, para alterar o nome e as atribuigdes do cargo de Especialista em

Recursos Hidricos, a Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005, para vedar a prestagao por



169

contrato de programa dos servigos publicos de que trata o art. 175 da Constituigao
Federal, a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para aprimorar as condi¢des
estruturais do saneamento basico no Pais, a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010,
para tratar dos prazos para a disposigao final ambientalmente adequada dos rejeitos,
a Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metrdpole), para estender seu
ambito de aplicagcédo as microrregides, e a Lei n® 13.529, de 4 de dezembro de 2017,
para autorizar a Unido a participar de fundo com a finalidade exclusiva de financiar
servigos técnicos especializados. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF, 2020a.

BRASIL. Panorama do saneamento basico no Brasil - Volume 2: Analise
situacional do déficit em saneamento basico. Brasilia: Ministério das Cidades,
2014a.

BRASIL. Panorama dos Planos Municipais de Saneamento Basico no Brasil.
2017. Brasilia: Ministério das Cidades, 2017.

BRASIL. Panorama do saneamento basico no Brasil - Volume 2: analise
situacional do déficit em saneamento basico. Brasilia: Ministério das Cidades,
2014a.

BRASIL. PLANSAB - Plano Nacional de Saneamento Basico. Mais saude com

qualidade de vida e cidadania. Brasilia: Ministério das Cidades, 2014b.

BRASIL. Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004) - Norma
Operacional Basica (NOB/SUAS). Ministério do Desenvolvimento Social e

Combate a Fome - Secretaria Nacional de Assisténcia Social. Brasilia, 2005.

BRASIL. RECESA - Rede de Capacitacio e Extensao Tecnolégica em
Saneamento. 2023b. Disponivel em: https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-

informacao/acoes-e-programas/saneamento/pmss/recesa. Acesso em: 10 fev. 2025.

BREMAEKER, F. E. J. ISS: Reforma tributaria e fonte de financiamento para

municipios. Observatério de informagoes municipais, 2020.



170

BRESSANE, A. et al. Association between Contact with Nature and Anxiety, Stress
and Depression Symptoms: A Primary Survey in Brazil. Sustainability, v. 14, n. 17,
2022.

BRITTO, A. L. Estudo Proposi¢des para acelerar o avango da politica de saneamento
no Brasil. Em: HELLER, L. (Ed.). Saneamento como politica publica: um olhar a
partir dos desafios do SUS. Rio de Janeiro: Saneamento como politica publica: um
olhar a partir dos desafios do SUS, 2018. p. 53—104.

BRITTO, A. L.; LIMA, S. C.; HELLER, L.; CORDEIRO, B. S. Da fragmentagéao a
articulagdo. A politica nacional de saneamento e seu legado historico. Revista

Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais, v. 14, n. 1, p. 65-83, 2012.

BRITTO, A. L.; REZENDE, S. C. The public policy for urban water supply and
sanitation services in Brazil: financialization, commodification and resistance

perspectives. Cadernos Metrépole, v. 19, n. 39, p. 557-581, 2017.

CAICARA, T.; TEIXEIRA, T.; SOUZA J.; SOUZA, F. Panorama do abastecimento de

agua no semiarido brasileiro. Exatas & Engenharias, v. 12, n. 35, 2022, p. 22-40.

CASSIANI, S.; CALIRI, M.; PELA, N. A Teoria Fundamentada nos Dados como
abordagem da pesquisa interpretativa. Rev.latino-am. enfermagem, v. 4, n. 3, p. 75-
88, dezembro 1996.

CASTRO, A. O.; KOGA, W. I. Planos municipais de saneamento basico - baixa

realizacao e baixissima efetividade. Temas de economia aplicada, p. 23—44, 2019.

CAVALCANTI, A.; TEIXEIRA, A.; PONTES, K. Evaluation of the efficiency of basic
sanitation integrated management in Brazilian municipalities. International Journal of
Environmental Resources and Public Health, v. 17, n. 4, 9244, 2020.

CHARMAZ, K. A construcao da teoria fundamentada: guia pratico para analise
qualitativa. Porto Alegre: Artmed, 2009.



171

CINTRA, P. R. A producao cientifica sobre docéncia no ensino superior: uma analise
bibliométrica da SciELO Brasil. Avaliagao: Revista da Avaliagao da Educagao
Superior (Campinas), v. 23, n. 2, p. 567-585, 2018.

COELHO, R.; GUTH, F.; LOUREIRO, M. Capacidades governamentais municipais e
desenvolvimento humano local no Brasil. Revista do Servigo Publico, v. 71, n. 4,
2020, p. 778-808.

CORDEIRO, B. S. Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB). Em: GOMES, U.
A. F.; PENA, J. L.; QUEIROZ, J. T. M. (Eds.). Dicionario de Saneamento Basico -
Pilares para uma gestao participativa nos municipios. Belo Horizonte: SanBas,
2022. p. 450—-456.

COSTA, H.; COSTA, G.; NASCIMENTO, N., DIAS, J.; WELTER, M.; NUNES, T. Urban
water management and planning: urban sanitation policies and an emerging

institutional structure. International Journal of Water, v. 6, n. %, p. 250-269, 2012.

COUCH, S. et al. Differentially Private Nonparametric Hypothesis Testing.
Proceedings of the ACM Conference on Computer and Communications
Security, p. 737-751, 2019.

DANTAS, |.; FACCIOLI, G.; GOMES FILHO, R.; SANTOS, A.; SANTOS, K. ARAUJO,
V.; SANTOS, A. Plano municipal de saneamento basico de Aracaju x Novo Marco

Legal de saneamento. Revista Caderno Pedagodgico, v. 20, n. 1, p. 594-617, 2023.

DAVIES, P. J; WRIGHT, I. A. A review of policy, legal, land use and social change in
the management of urban water resources in Sydney, Australia: A brief reflection of
challenges and lessons from the last 200 years. Land use policy, v. 36, p. 450-460,
2014.

DAVIS, A.; JAVERNICK-WILL, A.; COOK, A. M. The use of qualitative comparative
analysis to identify pathways to successful and failed sanitation systems. Science of
the total environment, v. 663, p. 5007-517, 2019.



172

DAWSON, E. District planning with community participation in Peru: the work of the
institute of local domocracy — IPADEL. Environment and urbanization, v. 4, n. 2, p.
90-100, 1992.

DIAS, C.; ROSA, L.; GOMEZ, J.; D’AVIGNO, A. Achieving the Sustainable
Development Goal 06 in Brazil: the universal access to sanitation as a possible
mission. An Acad Bras Cienc, v. 90, n. 2, p. 1337-1367, 2018.

DONACHO, D. O.; TUCHO, G. T.; SOBOKSA, N. E.; FARO, M. H.; HAILU, A. B.
Qualitative Analysis of Onsite Sanitation Challenges in an Urban Setting: The Case of

Jimma Town, Ethiopia. Environmental health insights, v. 17, p. 1-6, 2023.

DONATO, H.; DONATO, M. Stages for Undertaking a Systematic Review. Acta
medica portuguesa, v. 32, n. 3, p. 227-235, 2019.

FARIA, M. T. Titularidade municipal da drenagem e manejo das aguas pluviais
em municipios de pequeno porte populacional e impactos na saude: o caso das

arboviroses. Tese—Belo Horizonte: Universidade Federal de Minas Gerais, 2023.

FARIA, M. T.; PEREIRA, L. M.; DIAS, A. P.; GOMES, U. A.; MOURA, P. Panorama
dos Planos Municipais de Saneamento Basico e Planos Diretores de Drenagem
Urbana em municipios de pequeno porte de Minas Gerais. Engenharia Sanitaria e
Ambiental, v. 27, n. 1, p. 185-193, 2022.

FARIA, M. T.; RIBEIRO, N. R.; DIAS, A. P.; GOMES, U. A;; MOURA, P. Como a
Drenagem e o manejo das aguas pluviais e sua relagdo com as arboviroses sao
abordadas em Planos Municipais de Saneamento Basico? Analise de 16 casos em
Minas Gerais - Brasil. Revista DAE, 2023.

FERREIRA, L. A. F.; RIBEIRO, P. S. C.; ANDRANDE, I. C. M.; GUIDES, R. M;
SANTOS, L. O. L.; CRUZ, L. M. O.; SANTOS, M. R. R., REZENDE, S. Saneamento
rural no planejamento municipal: licdes a partir do Programa Nacional de Saneamento
Rural (PNSR). Revista DAE, v. 67, n. 220, p. 36-51, 2019.



173

FERREIRA, M. M. et al. Systematic review of the last 20 years of research on
decentralized domestic wastewater treatment in Brazil: State of the art and potentials.
Water Science and Technology, v. 84, n. 12, p. 3469-3488, 2021.

FIGUEIREDO, M. F.; FIGUEIREDO, A. M. C. Avaliagdo politica e avaliacdo de
politicas: um quadro de referéncia tedrica. Analise & Conjuntura, v. 1, n. 3, p. 107—
127, 1986.

FLICK, U. Introdugao a pesquisa qualitativa. Porto Alegre: Artmed, 2011.

FRAISL, D. et al. Mapping citizen science contributions to the UN sustainable

development goals. Sustainability Science, v. 15, n. 6, p. 1735-1751, 2020.

FRANCO, R. T. N. J. Panorama dos Planos Municipais de Saneamento Basico no
Mato Grosso. Em: MIRANDA, J.; MARQUES, R. C.; SAMPAIO, P.; SAMPAIO, R.
(org.). Estudos de Direito do Saneamento. Lisboa: Instituto de Ciéncias Juridico-
Politicas/Centro de Investigacao de Direito Publico, 2020. p. 799-834.

FRANCO, R.; BARRA, B. F.; GOMES, U. A. F. Universalizacdo do saneamento basico:
uma analise da abordagem de territérios rurais em Planos Municipais de Saneamento
Basico do Brasil. Revista DAE, v. 70, n. 235, p. 113-126, 2022.

FUENTEALBA-TORRES, M.; SANCHEZ, Z.; PUSCHEL, V.; CARTAGENA-RAMOS,
D. Systematic reviews to strengthen evidence-based nursing practice. Aquichan, v.
21,n. 4, e2145, 2021.

FUNASA. Boletim informativo - Ano XVI. 2021. Disponivel em:
<https://repositorio.funasa.gov.br/bitstream/handle/123456789/488/Bol_Funasa_Noti
cias_Jul_2021.pdf?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em: 09 fev. 2025.

FUNASA. Convénios e transferéncias. 2017. Disponivel em:

<http://www.funasa.gov.br/convenios-e-transferencias>. Acesso em: 09 fev. 2025.

FUNASA. Termo de Referéncia para Elaboragcdo de Planos Municipais de

Saneamento Basico. Ministério da Saude/Fundacido Nacional de Saude. Brasilia,



174

2012. Disponivel em: <http://www.funasa.gov.br/site/wp-
content/uploads/2012/04/2b_TR_PMSB_V2012.pdf>. Acesso em 01 de abril de 2023.

FUNASA. Termo de Referéncia para Elaboragao de Plano Municipal de
Saneamento Basico. Ministério da Saude/Fundacdo Nacional de Saude. Brasilia,
2018. Disponivel em:
<http://www.funasa.gov.br/documents/20182/33144/TR_PMSB_Funasa_2018.pdf/d1
ac9%4ee-73f9-47b6-ac05-757f0f5b62c3>. Acesso em 01 de abril de 2023.

GOMES, E. N. S. Direitos Humanos a agua e ao esgotamento sanitario de
individuos em privacgao de liberdade: uma revisao sistematica. Dissertacdo — Belo

Horizonte: Universidade Federal de Minas Gerais, 2022.

GOMES, U. A. F.; PENA, J. L.; AMARAL, R. P. S.; AMARAL, B. E. Sanbas: novas
perspectivas para o planejamento em saneamento basico para o Brasil. Cad. Téc.
Eng. Sanit. Ambient., v. 3, n. 3, p. 31-42, 2023.

GRANZIERA, M. L.; JEREZ, D. M. Implementacao de Politicas Publicas: desafios para
integracdo dos planos diretores, de saneamento basico e de bacia hidrografica.
Revista Brasileira de Politicas Publicas, v. 9, n. 3, p. 231-248, 2019.

HARRIS, L. R., BROWN, G. T. L., Mixing interview and questionnaire methods:
practical problems in aligning data. Practical Assessment, Research & Evaluation,
v.15,n.1,p. 1-19, 2010.

HAWKINS, J. E. The Practical Utility and Suitability of Email Interviews in Qualitative
Research. The Qualitative Report, v. 23, n. 2, p. 493-501, 2018.

HELLER, L. Os Direitos Humanos a Agua e ao Saneamento. Rio de Janeiro: Editora
Fiocruz, 2022.

HELLER, L.; CASTRO, J. E. Politica publica de saneamento: apontamentos teérico-
conceituais. Eng. sanit. Ambient., v. 12, n. 3, p. 284-295, 2007.

HELLER, L.; RODRIGUES, L.; SILVEIRA, R. Scenarios for environmental sanitation
in Brazil. Water Policy, v. 16, n. 3, p. 501-519, 2014.



175

HELLER, L.; REZENDE, S. Planejamento em saneamento basico: aspectos

tedrico-metodolégicos. Vitoria, ES: Fundagao Vale, 2013.

HELLER, L.; SILVEIRA, R. B.; RODRIGUES, L. A.; LISBOA, S. S. Planificacion em
saneamento basico. Em: Organizacion Panamericana de la Salud. Agua vy

saneamento: em la busqueda de nuevos paradigmas para las Américas.
Washington, D.C.: OPS, p. 53-80, 2012.

HIGGINS, J. P. T. et al (Eds.). Cochrane Handbook for Systematic Reviews of

Interventions version 6.3 (atualizado em fevereiro de 2022). Cochrane, 2022.

HUNTER, D. J.; MCCALLUM, J.; HOWES, D. Defining Exploratory-Descriptive
Qualitative (EDQ) research and considering its application to healthcare. Journal of
Nursing and Health Care, v. 4, n. 1, 2019.

IBGE. Censo Brasileiro de 2010. Rio de Janeiro: IBGE, 2012.

IBGE. Geociéncias - Downloads. 2022. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/geociencias/downloads-geociencias.html. Acesso em 03

novembro de 2022.

KENNEDY-WALKER, R.; AMEZAGA, J. M.; PATERSON, C. The role of power, politics
and history in achieving sanitation service provision in informal urban environments: a
case study of Lusaka, Zambia. Environment and urbanization, v. 27, n. 2, p. 489-
504, 2015.

KENNEDY-WALKER, R.; EVANS, B.; AMEZAGA, J.; PATTERSON, C. Challenges for
the future of urban sanitation planning: critical analysis of John Kalbermatten’s
influence. Journal of Water, Sanitation and Hygiene for Development, v. 4, n. 1, p.
1-14, 2014.

KNILL, C. TOSUN, J. Public policy: a new introduction. 2% edicdo. Londres:
Bloomsbury Academy, 2020.



176

KUWAJIMA, J. |.; SANTOS, G. R.; FECHINE, V. M. R.; SANTANA, A. S. Saneamento
no Brasil: proposta de priorizagdo do investimento publico. Texto para discussao.

Brasilia: Rio de Janeiro: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada, 2020.

KREAMER, D. K. Hydrophilanthropy gone wrong—How well-meaning scientists,
engineers, and the general public can make the worldwide water and sanitation

situation worse. The geological society of America, p. 205-219, 2016.

LISBOA, S. S. Planejamento municipal de saneamento por convicgdo ou
obrigagdo? Uma avaliagcdo das implicagcoes em Penapolis/SP e Itapira/SP.

Tese—Belo Horizonte: Universidade Federal de Minas Gerais, 2013.

LISBOA, S. S.; HELLER, L.; SILVEIRA, R. B. Desafios do planejamento municipal de
saneamento basico em municipios de pequeno porte: a percepgao dos gestores.
Engenharia Sanitaria e Ambiental, v. 18, n. 4, p. 341-348, 2013.

LU, M,; CUI, T., HUANG, Z.; ZHAO, H., LI, TAO; WANG, K. Asystematic review of
questionnaire-based quantitative research o MOOCs. International Review of
Research in Open and Distributed Learning, v. 22, n. 1, p. 285-313, 2021.

MACIEL, F.; SANTOS, H.; CARNEIRO, R.; SOUZA, E.; PRADO, N.; TEIXEIRA, C.
Agente comunitario de saude: reflexdes sobre o processo de trabalho em saude em
tempos de pandemia de Covid-19. Ciénc. Saude coletiva, v. 25, n. 2, p. 4185- 4195,
2020.

MAGALHAES, R. C. Planos de saneamento de Belém (1980 a 2015):
racionalidades, mudancgas institucionais, intersetorialidade e participagao

social. Tese—Belo Horizonte: Universidade Federal de Minas Gerais, 2018.

MAGALHAES, R. C.; HELLER, L. Assessment of water supply and sanitation plans:
history and outlook in the municipality of Belém, Brazil. Water policy, v. 20, p. 901-
918, 2018.

MANGRICH, J. P. Avaliagdo axiolégica do Programa de Melhoras Sanitarias
Domiciliares (MSD) da Fundagdo Nacional da Saude (FUNASA). Dissertacao—

Brasilia: Escola Nacional de Administragdo Publica, 2024.



177

MARINO, A. L.; CHAVES, G. DE L. D.; SANTOS JUNIOR, J. L. DOS. Do Brazilian
municipalities have the technical capacity to implement solid waste management at
the local level? Journal of Cleaner Production, v. 188, p. 378-386, 2018.

MCCOVILLE, J.; KAIN, J.; KVARNSTROM, E.; RENMAN, G. Bridging sanitation
engineering and planning: Theory and practice in Burkina Faso. Journal of Water

Sanitation and Hygiene for Development, v. 1, n. 3, p. 205-212, 2011.

MCCONVILLE, J.; KAIN, J.; KVARNSTROM, E.; ULRICH, L. Participation in Sanitation
Planning in Burkina Faso: Theory and Practice. Journal of Water Sanitation and

Hygiene for Development, v. 4, n. 2, p. 304-312, 2014.

MCGOWAN, J. et al. PRESS Peer Review of Electronic Search Strategies: 2015
Guideline Statement. Journal of Clinical Epidemiology, v. 75, p. 40-46, 2016.

MENICUCCI, T. Perspectivas Teéricas E Metodologicas Na Analise De Politicas
Publicas: usos e abordagens no Brasil. Revista Politica Hoje, v. 27, n. 1, p. 42-55,
2018.

MENICUCCI, T.; DALBUQUERQUE, R. Politica de saneamento vis-a-vis a politica de
saude: encontros, desencontros e seus efeitos. Em: HELLER, L. (Ed.). Saneamento
como politica publica: um olhar a partir dos desafios do SUS. Rio de Janeiro:
Estudos Estratégicos da Fiocruz/ Fiocruz, 2018. p. 9-52. Rio de Janeiro: Editora
Fiocruz, 2017.

MENICUCCI, T.; GONTIJO, J. G. Gestao e politicas publicas no cenario

contemporaneo — tendéncias nacionais e internacionais.

MILLER, M.; CRONK, R.; KLUG, T.; KELLY, E.; BEHNKE, N.; BARTRAM, J. External
support programs to improve rural drinking water service sustainability: A systematic

review. Science of the Total Environment, v. 670, p. 717-731, 2019.



178

MILLS, F.; WILLETS, J.; EVANS, B.; CARRARD, N.; KOHLITZ, J. Costs, climate and
contamination: three drivers for citywide sanitation investment decisions. Frontiers in

environmental science, v. 8, n. 130, 2020.

MINAYO, M. C. DE S. et al. Pesquisa social: teoria, método e criatividade. 21. ed.
Petropolis: Editora Vozes, 2002.

MOREIRA, F. D.; REZENDE, S.; PASSOS, F. On-street toilets for sanitation access in

urban public spaces: A systematic review. Utilities Policy, v. 70, 2021.

MTIKA, W. M.; TILLEY, E. Environmental Sanitation Planning: feasibility of the CLUES
framework in a Malawian small town. Frontiers in Environmental Science, v. 7, p. 1-
15, 2020.

MUGNAINI, R.; DIGIAMPETRI, L. A.; MENA-CHALCO, J. P. Comunicacéo cientifica
no Brasil (1998-2012): indexagéo, crescimento, fluxo e disperséo. Transinformacgao,
v. 26, n. 3, p. 239-252, 2014.

MUKHTAROQV, F.; DIEPERINK, C.; DRIESSEN, P. The influence of information and
communication technologies on public participation in urban water governance: A

review of place-based research. Environmental Science & Policy, v. 89, p. 430438,
2018.

MUTEPFA, M. M.; TAPERA, R. Traditional survey and questionnaire platforms. Em:
LIAMPUTTONG, P. (ed.). Handbook of Research Methods in Health Social
Sciences. Singapura: Springer, 2019. p. 541-558.

MUZIOREVA, H.; GUMBO, T.; KAVISHE, N.; MOYO, T.; MUSONDA, |. Decentralized
wastewater system practices in developing countries: A systematic review. Utilities
Policy, v. 79, 2022.

NARAYAN, A.: MAURER, M.; LUTHI, C. The clean plan: analysing sanitation planning
in India using CWIS planning framework. Journal of Water, Sanitation & Hygiene
for Development, v. 11, n. 6, p. 1036-1047, 2021.



179

NARAYANAN, N., C.; RAY, I.; GOPAKUMAR, G.; ARGADE, P. Towards sustainable
urban sanitation: A capacity-building approach to wastewater mapping for small towns
in India. Journal of Water, Sanitation & Hygiene for Development, v. 8, n. 2, p. 227-
237, 2018.

NASCIMENTO, J. C. N. DO; MENDES, A. T. Diagnéstico dos servigos de saneamento
urbano do municipio de Porto Nacional/TO. Natural Resources, v. 11, n. 1, 2021, p.
41-47.

NEMOTO, T.; BEGLAR, D. Developing Likert-scale questionaries. Em: SONDA, N.;
KRAUSE, A. (Eds.). JALT2013 Conference Procedings. Tokio: JALT, 2014.

OLIVEIRA, L.; CRUZ, F.; ACCIOLY, E. A regionalizagdo dos servigos de
saneamento basico e os desafios da universalizagao no Brasil: uma analise
exploratéria de dados espaciais para os anos de 2010 e 2018. 9° Simpdsio de

Gestao ambiental e Biodiversidade. Anais, 2020.

OLIVEIRA, L. C.; FERREIRA, F. J.; ALVES, T. S.; ALMEIDA. E. R.; BARBOSA, F. G.
Technology and technocentrism: the impacts on contemporary Society. Research,

Society and Development, v. 11, n. 16, 2022.

OLIVEIRA, L. R. DE; PASSADOR, C. S. Ensaio tedrico sobre as avaliacbes de
politicas publicas. Cadernos EBAPE.BR, v. 17, n. 2, p. 324-337, 2019.

OLIVEIRA, T.; SOARES, F. Sera o saneamento basico uma espécie de servigo
publico de interesse local? Um estudo a luz da teoria das capacidades estatais
aplicada aos municipios brasileiros. Revista Brasileira de Politicas Publicas, v. 10,
n. 3, p. 439-468, 2020.

OSTLUND, U. et al. Combining qualitative and quantitative research within mixed
method research designs: A methodological review. International Journal of Nursing
Studies, v. 48, n. 3, p. 369-383, 2011.

OUZZANI, M. et al. Rayyan-a web and mobile app for systematic reviews. Systematic
Reviews, v. 5, n. 1, p. 1-10, 2016.



180

PACIFICO, A. C. N. Saude e saneamento: uma avaliagio da abordagem da
promocgao de saude em Planos Municipais de Saneamento Basico. Dissertacado—

Belo Horizonte: Universidade Federal de Minas Gerais, 2020.

PACKER, A. et al. SCIELO — 15 Anos de Acesso Aberto: um estudo analitico sobre

Acesso Aberto e comunicacgao cientifica. Paris: UNESCO, 2014.

PAGE, M. J.; MCKENZIE, J. E.; BOSSUYT, P. M.; BOUTRON, |.; HOFFMAN, T. C.;
MULROW, C. D.; SHAMSEER, L.; TEZLAFF, J. M; AKL, E.; BRENNAN, S.; CHOU,
R.; GLANVILLE, J.; GRIMSHAW, J.; HROBJARTSSON, A_; LALU, M.; LI, T.; LODER,
E.; MAYO-WILSON, E.; MCDONALD, S.; MCGUINNESS, L.; STEWART, L.;
THOMAS, J.; TRICCO, A.; WELCH, V.; WHITING, P.; MOHER, D. The PRISMA 2020

statement: an updated guideline for reporting systematic reviews. BMJ, v. 372, 2021a.

PAGE, M. J.; MOHER, D.; BOSSUYT, P.; BOUTRON, |; HOFFMAN, T.; MULROW,
C.; SHAMSEER, L.; TETZLAFF, J.; AKL, E.; BRENNAN, S.; CHOU, R.; GLANVILLE,
J.; GRIMSHAW, J.; HROBJARTSSON, A.; LALU, M.; LI, T.; LODER, E.; MAYO-
WILSON, E.; MCDONALD, S.; MCGUINNESS, L.; STEWART, L.; THOMAS, J.;
TRICCO, A.; WELCH, V.; WHITING, P. MCKENZIE, J. E. PRISMA 2020 explanation
and elaboration: updated guidance and exemplars for reporting systematic reviews.
BMJ, v. 372, 2021b.

PAZ, M. G. A.; FRANCALANZA, A. P. Controle social no saneamento basico em
Guarulhos (SP): o conselho municipal de politica urbana. Ambiente & sociedade, v.
23, p. 1-20, 2020.

PEREIRA, T. S. T.; HELLER, L. Planos municipais de saneamento basico: avaliagcao
de 18 casos brasileiros*. Engenharia Sanitaria e Ambiental, v. 20, n. 3, p. 395404,
2015.

PITERMAN, A.; HELLER, L.; REZENDE, S. C. (A falta de) Controle social das politicas
municipais de saneamento: um estudo em quatro municipios de Minas Gerais. Saude
Soc.,v.22,n.4,p. 1180-1192, 2013.



181

PNUD. Relatério do desenvolvimento humano de 2021/2022 (sintese) - Tempos
incertos, vidas instaveis: construir o futuro num mundo em transformacgao. Nova

lorque: Programa das Nagdes Unidas para o desenvolvimento, 2022.

PRANCKUTE, R. Web of Science (WoS) and Scopus: The Titans of Bibliographic
Information in Today’s Academic World. Publications 2021, Vol. 9, Page 12, v. 9, n.
1, p. 12, 2021.

PRICE, H. D.; OKOTTO, L. G.; OKOTTO-OKOTTO, J.; PEDLEY, S.; WRIGHT, J. A
participatory methodology for future scenario analysis of sub-national water and
sanitation access: case study of Kisumu, Kenya. Water International, v. 43, n. 5, p.
591-602, 2018.

PUTRI, P. W. Sanitizing Jakarta: decolonizing planning and kampung imaginary.
Planning Perspectives, v. 34, n. 5, p. 805-825, 2018.

QUEIROZ, V. C.; ZAPATA, G. Experiéncias e desafios da regulagédo nos Planos
Municipais de Saneamento Basico. Em: GOMES, U. A. F.; PENA, J. L.; QUEIROZ, J.
T. M. (Eds.). Caderno de notas técnicas: saneamento e suas interfaces:
experiéncias e elucidagoes para a implantagao participativa e inovadora dos
planos Municipais de Saneamento Basico. Belo Horizonte: Projeto SanBas, 2022.
p. 15-35.

RIAHI, M. et al. Diarrhea deaths in children among countries with different levels of the
human development index. Data in Brief, v. 17, p. 954-960, 2018.

RIBEIRO, C. J.; GUIMARAES, C. K.; KRUGER, N. R. M. Andlise da planifica¢do da
politica nacional de saneamento basico no municipio de Pelotas — RS. Revista de
Direito da Cidade, v. 10, n. 4, p. 2463-2486, 2018.

RIVERA, F. J. U. Argumentacién y construcion de validez em la Planificacion
Estratégica-Situacional de Matus. Cadernos de Saude Publica, v. 27, n. 9, p. 1847 —
1857, 2011.

ROCHA NETO, J. M. O desafio do federalismo brasileiro no saneamento basico.
Interagdes, v. 23, n. 2, p. 441-456, 2022.



182

RODRIGUES A.; GROENWOLD, J.; DIAS, R.; BENASSI, S. Planejamento municipais
de saneamento basico: uma metodologia de apoio a gestao publica local e um estudo
de caso. Periédico Tché Quimica, v. 15, n. 29, p. 319-331, 2018.

RODRIGUES, K.; VENSON, A.; CAMARA, M. Distribuicdo espacial do acesso aos
servigos de saneamento basico nas microrregides brasileiras de 2006 a 2013. Revista

Brasileira de Gestao e Desenvolvimento Regional, v. 15, n. 1, p. 137-151, 2019.

ROMANO, O.; AKHMOUCH, A. Water governance in cities: current trends and future
challenges. Water, v. 11, n. 500, p. 1-9, 2019.

RUBINGER, S. D. Conceito de Saneamento. Em: GOMES, U. A. F.; PENA, J. L;
QUEIROZ, J. T. M. (Eds.). Dicionario de Saneamento Basico - Pilares para uma

Gestao Participativa nos Municipios. Belo Horizonte: SanBas, 2022. p. 115-126.

SAMPAIO, R. C.; LYCARIAO, D. Analise de conteudo categorial: manual de
aplicagao. Brasilia: Enap, 2021.

SANCHEZ, J. Urban development falling into the gutter: sanitation planning and ‘anti-
politics’ in Myanmar. Third world quarterly, v. 40, n. 12, p. 2228-2245, 2019.

SANDVIK, B. M.; MCCORMACK, B. Being person-centred in qualitative interviews:
reflections on a process. International Practice Development Journal, v. 8, n. 2, p.
1-8, 2018.

SANTIAGO, G. et al. Panorama do Plano Municipal de Saneamento Basico de Santo
Antbénio do Rio Abaixo, Minas Gerais. Research, Society and Development, v. 8, n.
3, p. 1-16, 2019.

SANTOS, G. R.; KUWAJIMA, J. I.; SANTANA, A. S. TD 2587 - Regulacado e
Investimento no Setor de Saneamento no Brasil: trajetérias, desafios e
incertezas. Brasilia: Rio de Janeiro: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea),
2020.



183

SAO PAULO. Informagoes socioterritoriais. Disponivel em:
<https://www.desenvolvimentosocial.sp.gov.br/vigilancia-

socioassistencial/informacoes-socioterritoriais/>. Acesso em: 26 jan. 2023.

SIGEL, K.; STATUDEL, J.; LONDONG, J. Experiences with stakeholder involvement
in integrated sanitation planning: a case study from Mongolia. Water supply, v. 14, n.
3, p. 504-512, 2014.

SILVA, F. J. A. A natureza dos planos municipais de saneamento ¢ influenciada
pelas instituigoes elaboradoras? Um estudo comparativo em trés municipios de
Minas Gerais. Dissertacdo—Belo Horizonte: Universidade Federal de Minas Gerais,
2012.

SILVA, P. N; CABRAL, A. R.; DIAS, A. P; MATIDA, A., H; CARNEIRO, F. F.; SILVA,
G. A,; OLIVEIRA, J. L.; QUEIROZ, J. T.; SANTOS, J. L.; DOMINGUES, L. C.; COHEN,
S. C., SHUBO, T. C.; HELLER, L. Saneamento e Saude — Saneamento: entre os
direitos humanos, a justica ambiental e a promog¢ao da saude. Série Fiocruz —
Documentos institucionais. Colegcdo Saude, ambiente e sustentabilidade. Rio de

Janeiro: Fiocruz, 2018.

SILVEIRA, D. T.; CORDOVA, F. P. A pesquisa cientifica. Em: GERHARDT, T. E.;
SILVEIRA DENISE TOLFO (Eds.). Métodos de pesquisa. Porto Alegre: Editora da
UFRGS, 2009, p. 1-120.

SILVEIRA, R. B. Principios no planejamento em saneamento basico: estudo
comparativo de trés experiéncias brasileiras. Tese— Belo Horizonte: Universidade
Federal de Minas Gerais, 2012.

SNIS. Série Histérica. Disponivel em: http://app4.mdr.gov.br/serieHistorica/. Acesso
em 01 setembro de 2023.

SOUDACHANH, S.; LANGERGRABER, G.; SALHOFER, S. Sanitation planning for
resettlement sites in Laos. Journal of Water, Sanitation and Hygiene for
Development, v. 12, n. 3, p. 248-257, 2022.



184

SOUSA, A. R.; FERRAZZO, G.; SANTOS JUNIOR, A. Ensino, pesquisa e extenséo:
experiéncia da indissociabilidade na elaboragao de Planos Municipais de Saneamento
Basico no Estado de Rondbnia. Revista Multifaces, v. 4, n. 1, p. 115-129, 2022.

SOUZA, K. R.; KERBAUY, M. T. M. Abordagem quanti-qualitativa: superacao da
dicotomia quantitativa-qualitativa na pesquisa em educacéo. Educacao e filosofia, v.
31, n. 61, p. 2144, 2017.

SPUHLER, D.; LUTHI, C. Review of frameworks and tools for urban strategic sanitation
planning: considering technology innovations and sustainability. Journal of Water,

Sanitation and Hygiene for Development, v. 10, n. 4, p. 768-785, 2020.

STORMER, E.; TRUFFER, B. Strategic decision making in infrastructure sectors:
Participatory foresight and strategic planning for sustainable sanitation. Geographica
Helvetica, 64, p. 73-81, 2009.

TANUJAYA, B.; PRAHMANA, R.; MUMU, J. Likert Scale in Social Sciences Research:

Problems and Difficulties. Journal of social sciences, v. 16, n. 4, p. 89-101, 2022.

TEIXEIRA, T. C. S.; AZEVEDO, J. P. S.; JULIEN, D. L. L. Cobranca pelo uso da agua
para o saneamento: mecanismos para incentivo a eficiéncia e atendimento ao uso

minimo. Engenharia Sanitaria e Ambiental, v. 26, n. 3, p. 517-524, 2021.

TORONDEL, B.; BALLS, E.; CHISENG, C. C.; KUWENDA, S.; OKELLO, E.; SIMIYU,
S.; MORSE, T.; SMITH, K.; MUMMA, J.; BANZI, J.; HARVEY, E.; CHIDZIWISANO, K;
CHIPUNGU, J.; GROSSKURTH, H.; BEDA, A; KAPIGA, S.; ESTEVESMILLS, J,;
CUMMING, O.; CAIRNCROSS, S.; CHILENGI, R. Experiences of capacity
strengthening in sanitation and hygiene research in Africa and Asia: the SHARE
Research Consortium. Health Res Policy Sys, v. 17, n. 77, p. 1-10, 2019.

TUMWEBAZE, |.; ROSE, J.; HOFSTRA, N.; VERBYLA, M.; MUSAAZI, I.; OKAALI, D;
KAGGWA, R.; NANSUBUGA, |.; MURPHY, H. Translating pathogen knowledge to
practice for sanitation decision-making. Journal of water and healthy, v. 17, n. 6, p.
896-909, 2019.



185

VIEDMA, C. Science, technology, and strategic calculation: the contributions of Carlos
Matus to Latin American STS. Tapuya: Latin America Science, Technology and
Society, v. 7, 2371707, 2024.

VIEIRA, J. B. How social accountability fosters public integrity: the role of public policy

councils in curbing corruption. Revista de Sociologia e Politica, v. 31, e017, 2023.

WACH, E.; WARD, R. Learning about qualitative document analysis. Institute of
Development Studies Pratice Paper in Brief, v. 13, 2013.

YU, Y.; JUJAN, V.; YAZAN, D.; IACOB, M. Systematica literature review on Circular
Economy implementation in the construction industry: a police-making perspective.

Resources, Conservation and Recycling, v. 183, e106359, 2022.

ZAPATA, G. P.; QUEIROZ, V. C. Intersetorialidade. Em: GOMES, U. A. F.; PENA, J.
L.; QUEIROZ, J. T. M. (Eds.). Dicionario de Saneamento Basico - Pilares para uma

Gestao Participativa nos Municipios. Belo Horizonte: SanBas, p. 330-334, 2022.

ZHANG, J.; CHENG, J.; PHILBIN, S.; BALLESTEROS-PEREZ, P.; SKITMORE, M;
WANG, G. Influencing factors of urban innovation and development: a grounded
theory analysis, Environ. Dev. Sustain., v. 25, p. 2079-2104, 2023.

ZHOU, X. et al. Review of global sanitation development. Environment International,
v. 120, p. 246-261, 2018.

ZHU, J.; LIU, W. A tale of two databases: the use of Web of Science and Scopus in
academic papers. Scientometrics, v. 123, n. 1, p. 321-335, 1 abr. 2020.



APENDICES

APENDICE A - Caracteristicas gerais dos estudos incluidos na revisio
sistematica



APENDICE A - Caracteristicas gerais dos estudos incluidos na revisdo sistematica (continua)

Componentes do

Titulo Referéncia Pais L:sctzh(ie p;: nmetj,:;::to saneamento Objetivos Método utilizado Principais resultados
considerados
llustrar como a politica Baixo potencial para implementacdo dos planos
econdmica, a elaborados. Baixo interesse publico em saneamento, o
abordagem de que diminui incentivos. Participagdo social tem gerado
City Sanitation p Municipal para . planejamento escolhida poucos efeitos no interesse em saneamento,
) - P Abastecimento de L .
lanning Abevsuriva Australia Indonésia, Indonésia e aqua e as ideias de como Estudos de caso e | particularmente, no contexto urbano. Abordagens
through a ot aly(201y9) Holanda‘ Filipinas e Filipinas, es otgjaménto mudancas e analise recentes ainda estdo alinhadas ao planejamento
political ' Malasia Nacional na Sanitério desenvolvimento tém documental. convencional, com carater tecnocratico. Necessidade
economy lens Malasia atuado como resultados de processos alternativos de planejamento, baseados
relevantes para o no contexto local, considerando a flexibilidade,
planejamento em direcionamento para processos de aprendizagem e
saneamento. incentivos estrategicamente escolhidos.
Escopo pouco claro sobre as atribuigbes para o
Application of saneamento no governo local pela legislagéo nacional.
B?E'ke-Litwin Aplicagdo do modelo Nenhum municipio estudado tem plano de saneamento,
Abastecimento de Burke-Litwin na os projetos tém abordagem ad hoc, com pouco
model for . e - Estudo de caso, ) . . )
. agua, avaliagéo da capacidade P investimento para o setor. Baixo envolvimento da
capacity Ali; Stevens esgotamento de instituicdes andlise de dados populagao e baixa priorizagdo do saneamento. Falta de
gssessmen_t of (2008) Bangladesh Bangladesh Municipal sanitario, governamentais locais secun(_iarlos, experiéncia e capacidade para o planejamento do
city corporations . entrevistas e A
o drenagem e em fornecer servigos de saneamento. Programas de suporte tém pouca
for sanitation . o grupo focal. = . = .
services in residuos sdlidos saneamento. coordeqat;ao na implementacéo de prOJetos..
Banaladesh Necessidade de suporte para desenvolvimento de
9 capacidades, por treinamento e participagdo ativa dos
governos locais.
Resume a experiéncia O projeto foi apropriado pelg co~mun|dade que pgrtlupou
Integrated Abastecimento de de “Practical Action” na dos processos de capacitagdo para gerenciamento
approaches to 4gua promogao de financeiro e de implementagdo. Melhorias reais em
prc_>m9t|n.g Ali et al _ _ Municipal, esgotamento infraestrutura e servigos Estudo de caso, term_o_s de acesso a mfraestr_utura~ fisica. O projeto foi
sanitation: A (2019) Reino Unido Bangladesh comunidade sanitario relacionados & Adua observagao modificado de acordo com a situagéo no local. O modelo
case study of drena em'e saneamento residguos’ e participante. de Desenvolvimento Urbano Integrado parece ser mais
Faridpur, . gem e ' bem-sucedido onde as comunidades sdo menores. O
residuos solidos higiene na cidade de . - ~
Bangladesh f aprimoramento de habilidades para geracdo de renda
Faridpur, Bangladesh. . .
esta funcionando bem.
Média relativamente baixa dos municipios que possuem
. . = planos e politicas de saneamento. Pequenos municipios
Capacidades . Identificagdo de < L ~
institucionais Abastecimento de elementos da sd0 os que apresentam mais dificuldade em relagédo ao
Araujo; agua, . R planejamento e gestdo dos servigos, pois menores séo
para a . capacidade institucional . A ) .
. R Ferreira; . . L esgotamento I . . as receitas recebidas, a capacidade do governo local &
universalizagéo Brasil Brasil Municipal o e verificagdo de sua Andlise estatistica . . ’ ~ A
do acesso 40 Rocha sanitario, influéncia no acesso 20 mais fraca e ha mais pressdo e a urgéncia para a
(2022) drenagem e . melhoria dos servigos publicos. Os resultados
saneamento . - saneamento basico. fi . a : ~ -
basico residuos solidos confirmaram a importancia das dimensées politica,

técnica, operacional e financeira para o provimento dos
servigos de saneamento basico.
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Componentes do

Titulo Referéncia Pais L:sizhie I': nmet',alntr?\::to saneamento Objetivos Método utilizado Principais resultados
P . considerados
O PMSB de Alagoinhas, BA apresenta avangos mais
Justica social e Objetiva compreender significativos em termos de justica social e ambiental,
ambiental em Abastecimento de quais os vinculos entre quando comparado ao PMSB de Belo Horizonte, MG.
A Estudo de caso, . S
saneamento Ataide: agua, o esforgo do pesquisa As diferengas entre os municipios podem ser
basico sobre Boria (20‘1 7) Brasil Brasil Municipal esgotamento planejamento no campo documental e relacionadas as realidades locais, as suas
experiéncias de ! sanitario, residuos | do saneamento basico e rubo focal predisposicdes em avangar mais em uma diregdo, ao
planejamento solidos a promogao da justica grup porte populacional, as caracteristicas sociopoliticas, ao
municipal social e ambiental. nivel de cidadania estabelecida, além da macrorregiao
a que pertencem.
Sanitary Planejamento do saneamento pautado em separagbes
governmentalitie - e hierarquias histdricas. Esses planos designam
s: Producing . Explorar a politica de moradores de baixa renda para areas de risco
L Abastecimento de saneamento do - . . .
and naturalizing Bi . S Analise ambiental, sem infraestruturas ou servicos de
social |22%§;al. MHoIanSa, Mocambique Municipal atgua, t mur?'cép'o de I:/Iapgtq, a documental e saneamento. Essa abordagem politica continua a
differentiation in ( ) ogambique esgotamento partir gas controversias entrevistas privilegiar espagos na cidade que ja possuem
- sanitario do Plano Diretor de . . <
Maputo City, saneamento saneamento basico, em vez dos bairros ndo melhorados
Mozambique ’ e baixos em onde a maioria dos moradores da cidade
(1887-2017) vive sem acesso a infraestrutura ou servigos.
A review of A legislagdo de planejamento ndo é totalmente
policy, legal, inclusiva, ndo pode regular os impactos cumulativos do
land use and desenvolvimento e n&o reconhece o mosaico de
: : Apresentar uma : . o .
social change in erspectiva sobre como ambientes nas areas urbanas. Maior importancia em
the Abastecimento de | P % dnev lidou e estratégias adaptativas, por reformas institucionais em
management of - agua, yaney - todo o setor da agua. O processo do Plano de Agua
Davies; respondeu a muitos o . . S . .
urban water . - " L esgotamento " Reviséo de Metropolitano € mais inclusivo e estd tomando um
. Wright Australia Australia Municipal o desafios enfrentados ) . . .
resources in sanitario, . literatura horizonte de longo prazo. A comunidade continua
(2014) pelos gestores de agua . ~
Sydney, drenagem e Y empoderada, embora a implementacdo de programas
. : . o desde o inicio da ) o
Australia: A brief residuos solidos T . permaneca lenta. Necessidade de mudangas sistémicas
. colonizagéao europeia . .
reflection of até o presente nas estruturas de governanca, atitudes da equipe e
challenges and P ' autoridades eleitas dentro e entre agéncias, juntamente
lessons from the com um compromisso com um maior financiamento da
last 200 years inovacdo em varias escalas e locais.
D . . Todos os sistemas bem-sucedidos exigiram suporte
eterminar quais " . o Lo : 8
The use of L financeiro, técnico, participagdo social e envolvimento
o fatores, em combinacao, y -
qualitative . do governo municipal no planejamento. Todos os
. Abastecimento de levaram ao sucesso ou Estudo de caso, . ; .1 L
comparative - . ] . sistemas com falha tiveram auséncia de participagéo do
. Davis; agua, fracasso do sistema de entrevistas, L L -
analysis to . ) o municipio, prioridades de saneamento nao abordadas e
. . Javervick- - . esgotamento saneamento, a fim de andlise - . . =
identify s EUA India Comunidade s nenhum suporte técnico. A maioria também néo teve
Will; Cook sanitario, fornecer documental, ; . , .
pathways to - o plano de investimento claro, teve ma qualidade de
(2019) drenagem e recomendagdes para avaliagbes e - S ;
successful and . o R ~ construgdo, falta de participagdo da comunidade e
residuos sélidos organizagoes, observagoes.

failed sanitation
systems

municipios e
comunidades.

recursos financeiros insuficientes. Houve também casos
de falhas por barreiras governamentais que
interromperam o uso e a manutengéo.
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Componentes do

Titulo Referéncia Pais L:sctiuie I': nmet',alntr?\::to saneamento Objetivos Método utilizado Principais resultados
P . considerados
- . O projeto se mostrou importante na construgdo de um
District planning rocesso democratico para resolugao de problemas
community Abastecimento de . . P Hco par ¢do de pr :
SN A Descrever dois projetos Importante a participagdo da organizacédo pela sua
participation in D agua, lizad lo Institut idade institucional. Prolif 30 de iniciati
Peru: the work awson Reino Unido Peru Distrital esgotamento reafizados pelo Institute Estudo de caso capaciaade Institucional. Froliieragao de iniciativas com
e (1992) N for Local Democracy a participagdo da comunidade, que encorajam a
of the institute of sanitario, . o . - .
(IPADEL), no Peru. visualizagdo de interesses e aspiracdes locais. A
local democracy drenagem 7 s . .
participagcdo comunitaria deve influenciar com sucesso
- IPADEL = i
a formulagdo de politicas do governo local.
Qualltgtlve Falta significativa de planejamento em saneamento
Analysis of inclusivo. O setor de saneamento é disperso; diferentes
Onsite . Explorar os desafios no . : . ’
o Abastecimento de . Entrevistas segmentos dos setores governamentais trabalham no
Sanitation D ho et . fornecimento de - d d P di
Challenges in an onacho e Etiopia Etiopia Municipal agua, saneamento urbano semlestrutura as, saneamento separadamente com esforgos dispersos.
. al. (2023) esgotamento - caminhadas locais | Necessidade de alta colaboragdo multissetorial
Urban Setting: Ca seguro na cidade de : . o .
sanitario . S e grupos focais. integrada e estrutura de politica que incorpore espaco
The Case of Jimma, Etidpia. fici famnili )
Jimma Town, de tlerra suI |C|.ente para as familias que incorporem a
Ethiopia atual tecnologia de saneamento em uso.
ancﬁgrgzecn;fg ;Jerlr; 50 Muitos municipios de pequeno porte de Minas Gerais
P .com refag ainda n&o possuem PMSB. O déficit dos PMSB nao se
aos municipios com AP T
Panorama of P distribui homogeneamente nas regibes do estado
: populagéo inferior a 50 N . o
elaboration of Abastecimento de | mil habitantes no estado mineiro, e que os menores percentuais de municipios
Municipal i . . sem esses planos estdo no Vale do Jequitinhonha e no
A e agua, de Minas Gerais no que / ~
Basic Sanitation . N Coleta por busca | Norte de Minas. Com relagéo ao SNIS, quase um tergo
Faria et al. . . L esgotamento concerne as . - S . -
Plans and Urban Brasil Brasil Municipal o ativa e analise de | dos municipios de pequeno porte de Minas Gerais ndo
. (2022) sanitario, ferramentas de
Drainage Master . = dados respondeu ao SNIS, e uma parcela das respostas sobre
. drenagem e planejamento e gestao A S g
Plans of Minas . 0 existéncia de PMSB e de PDDU nos municipios foi
L residuos solidos de DMAP. Comparar . . . . ;
Gerais’ small esse panorama com as equivocada. Muitas informagdes relacionadas a esse
municipalities . panc ) tema no SNIS nao retratam a realidade, ocasionando a
informacgdes divulgadas X :
perda de esforcos dos 6rgdos de planejamento que
pelo SNIS no ano de "
utilizam esses dados.
2019.
Implementagéo A falta de articulagdo entre esses instrumentos de
de Politicas Destacar a importancia planejamento publico resulta em perdas financeiras
Publicas: Abastecimento de | da governanga, prevista para os entes responsaveis, diminuigdo da qualidade e
desafios para agua, nos 6rgaos colegiados quantidade dos recursos hidricos, bem como em piores
integracéo dos Granziera; . . Municipal, bacia esgotamento como um meio Andlise indicadores sociais e ambientais para o pais. E preciso
A Brasil Brasil ; - e = . : ) =
planos diretores, | Jerez (2019) hidrografica sanitario, para a solugdo desse documental considerar a necessidade de governanga — articulagéo
de saneamento drenagem e desafio imposto pela prévia, sistematica e organizada periddica ndo apenas

basico e de
bacia
hidrografica

residuos sélidos

ordem federativa
brasileira.

politica, mas também e principalmente de cunho técnico
entre os atores incumbidos da elaboragao dos diversos
planos relacionados com a agua.
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Componentes do

Titulo Referéncia Pais L:sctzh(ie p;: nmetj,:;::to saneamento Objetivos Método utilizado Principais resultados
considerados
Visao geral das Na trajetéria do planejamento em saneamento, o foco
principais abordagens em saude, tem sido desafiado pela abordagem
Challenges for the Abastecimento de de saneamento urbano ecoldgica e a necessidade de se atingir acesso de forma
future of urban aqua desenvolvidas nos holistica em toda cadeia de valor do saneamento. A
sanitation Kennedy- es otgam’ento ultimos 30 anos, para Revisio de participagdo social € inerente ao processo de
planning: critical Walker et al. | Reino Unido NA Municipal sganitério identificar como John literatura planejamento e ao sucesso das abordagens.
analysis of John (2014) drena emye Kalbermatten impactou E necessario compromisso com monitoramento a longo
Kalbermatten's resi duogséli dos o setor e estabelecer se prazo dos efeitos do saneamento em saneamento, que
influence as ferramentas de deve contribuir para construgdo de um ambiente
planejamento recentes facilitador, maior capacidade, participagdo mais efetiva
estéo praticando. e mais responsabilidade
T:ﬁi;glzi?g; Fr)]?s\’:gr‘ Expllci)r;eiltraa%g:?;)lvels Cultura de planejamento ruim e dindmicas inerentes de
P in achievin Y Kennedy- Abastecimento de Iane'aﬁwento em poder, politica e histéria. Uma compreensdo mais
sanitation sergice Walker)'/ agua, P sanJeamento completa da situagéo local é necesséria para apoiar a
AR . . . A . esgotamento ' Questionarios e transicao das abordagens de planejamento. No caso de
provision in Amezaga; Reino Unido Zambia Municipal e comparando as . Lusak fragilidad iad
informal urban Paterson sanitario, abordagens teéricas entrevistas usaka, as fragilidades estavam associadas a aspectos
environments: a (2015) drenagem e existentes com as de politica e poder. Necessidade de melhor
: residuos sélidos - compreensdo do impacto do poder, da politica e dos
case study of realidades de campo em
) AL eventos historicos para o planejamento.
Lusaka, Zambia Lusaka, Zambia.
. Os projetos de suporte podem ser frustrados pela falta
:g:éovegfgt_hﬁgx Analisar os desafios e de consideragdo de normas, costumes, e tradi¢cdes
well-meaning Abastecimento de potencialidades de regionais, e pela auséncia de avaliagdo de viabilidade e
scientists agua projetos de coordenagdo com a comunidade. Outros erros podem
engineers, and the Kreamer Estados NA NA esgotamento hidrofilantropia para Analise Ic?ocrlwgltrr:ui;af:toa giznpt:’?izgjsagegéo g:gf:r?:rizrai‘rfgijgc;ﬂj:égs
gener;aalllf::)rlllec can (2016) Unidos drs:nn;?éﬁ’e WASet'r; gg?scelzaelzmente documental falta de antecipagdo de contingéncias e falta de
worldwide water residuos solidos desenvolvimento gerenciamento adaptativo para eventos imprevistos;
and sanitation ' uso de tecnologia inadequada; auséncia de esforgos
situation worse educacionais; falta de acompanhamento; e falta de
conhecimento técnico e lideranca.
Indisponibilidade de recursos financeiros e a limitagéo
quanto a qualificagéo profissional e capacidade técnica
Challenges of Levantar e discutir as municipal, falta de integragédo de 6rgaos das areas que
municipal planning Abastecimento de rincipais dificuldades e compdem o saneamento e vontade politica foram
for Lisboa; agua, ?notivg 5es vivenciadas Entrevistas, apontadas como obstaculos ao planejamento.
basic sanitation in Heller; Brasil Brasil Municipal esgotamento diantegda necessidade método do A medida mais urgente é a ampliacdo da liberagéo de
small size Silveira P sanitario, de elaboracdo do Plano Discurso do recursos por parte dos 6rgdos publicos para a
municipalities: The (2013) drenagem e Munigi al de Sujeito Coletivo elaboragdo do plano e a facilitagdo do acesso dos
managers' residuos solidos Saneamen?o Basico municipios. O desenvolvimento de cursos de
perception ’ capacitagdo possibilitaria qualificacdo especifica para

elaborar o plano de saneamento, além se permitir o
conhecimento sobre procedimentos metodoldgicos.




APENDICE A - Caracteristicas gerais dos estudos incluidos na revisdo sistematica (continua)

Componentes do

Titulo Referéncia Pais L:sizhie I': nmet',alntr?\::to saneamento Objetivos Método utilizado Principais resultados
P 1 considerados
Enfase em metodologias normativas contribuiu para o
Assessment of Apresentar uma negligenciamento dos servicos de saneamento. A
water suoply and Abastecimento de avaliagdo historica dos intersetorialidade e a participagdo social séo
sanitatioﬂp }IlanS' Maaalhaes: agua, planos de Analise fundamentais para evoluir do racionalismo normativo
histo :nd ’ Igeller ’ Brasil Brasil Municipal esgotamento abastecimento de agua documental; para o planejamento estratégico. Parcela significativa da
outIooT(yin the (2018) P sanitario, e saneamento para o entrevistas e sociedade civil indicou oposigéo a cenarios futuros para
municipality of drenagem e municipio de Belém, observagao direta | o setor de saneamento que mantenham a tecnocracia
Belémp Br;/zil residuos solidos Brasil. nas politicas publicas, mas, tais perspectivas nao foram
’ consideradas nos processos de planejamento
governamental.
Introduzir conceitos do As teorias planejamento estudadas tendem a propor
Abastecimento de | €@MPO do planejamento abordagens comunicativas, enquanto os projetos de
Bridging sanitation aqua e utiliza-los para obter Reviséo de campo sdo mais inclinados a trabalhar de forma
engineering and McConville es otgam’ento uma melhor literatura, andlise | racional. As estruturas de poder e a burocracia
planning: theory et al. (2011) Suécia Burkina Faso Municipal sganitério compreensao de como o documental, institucional podem limitar o potencial de aplicar com
and practice in ' drena emye planejamento do entrevistas e sucesso abordagens colaborativas ao planejamento de
Burkina Faso resi duogséli dos saneamento esta sendo visitas técnicas. saneamento. Uma combinagéo de diferentes métodos
atualmente elaborado e de planejamento pode ser necessaria para melhor
praticado. adaptacao ao contexto local.
Introduzir ferramentas Nas experiéncias analisadas nao foi observado um tipo
analiticas para de planejamento dominante. As metodologias de
cateqorizar nl'F\)/eis de planejamento sugerem diferentes niveis de participagéo
Participation in Abastecimento de | pa rtici?)agéoe dominios ao longo do processo. E possivel que as estruturas
Sanitation aqua de tomada de deciséo sociais de culturais de Burkina Faso ndo encorajam uma
Planning in McConville Suica, . . gua, . L) abordagem mais participativa. Foi observada uma
. . P Burkina Faso Municipal esgotamento utilizé-las para explicar Estudo de caso LY L
Burkina Faso: et al. (2014) Suécia sanitario como e quando a diminuicdo na participagdo durante a fase de
Theory and drena en’1 articioa go aparece desenvolvimento do projeto e selecéo da tecnologia,
Practice 9 pnos prc?cessgs de sendo dominada por experts. E esperada que a
Iar?eamento do participagao, gere responsabilidade pela operagao e
psaneamento manutengao das infraestruturas pela sociedade apds a
) conclusdo dos projetos.
Examinar potenciais . o . .
Costs. Climate impulsionadores da (0] planejarr_lento e as politicas precisam incorporar e
:—:md Abastecimento de tomada de decisdo abordar as interconexdes entre clima, recursos hidricos,
Contamination: agua sobre saneamento — saneamento e infraestrutura hidrica. As decisdes de
Three Drivers for Mills et al. Australia, . esgotamento saude publica, Reviséo de investimento em sqneamento rgramente_ seguem um
L ) . Mundial NA . ) processo de planejamento racional, pois ha muitos
Citywide (2020) Reino Unido sanitario, sustentabilidade e literatura P L . « lit
Sanitation drenagem e desempenho econdmico _atores_ adicionais que _|n~terv9m,' como  po itica,
Investment residuos solidos _ através dos temas de ideologias, crengas e suposi¢des implicitas, politicas ou
Decisions contaminagao, mudanca padrdes restritivos e confianga insuficiente para se

climatica e custos.

desviar das abordagens tradicionais.




APENDICE A - Caracteristicas gerais dos estudos incluidos na revisdo sistematica (continua)

Componentes do

Titulo Referéncia Pais L:sctzh(ie p;: nmetj,:;::to saneamento Objetivos Método utilizado Principais resultados
considerados
O processo CLUES nao é viavel para um conselho local
Documentar a de uma cidade pequena no Malawi para conduzir. A falta
Environmental Abastecimento de informagéo obtida a Estudo de caso de dados, o tempo necessario, o investimento financeiro
sanitation planning: agua, partir do processo obServacso ’ e a cultura hierarquica, ndo foram propicios ao processo
feasibility of the Mitka; Tilley Malawi, Malawi Municipal esgotamento CLUES para as artici a(r;wte participativo de longo prazo.
CLUES framework (2020) Suica P sanitario, condi¢des do Zntrevpi)stas, Se os pesquisadores estivessem cientes da expectativa
in a Malawian Small drenagem e saneamento ambiental worksho s, de incentivo, do limitado orcamento operacional, da
Town residuos solidos numa pequena cidade ps. elevada rotatividade do pessoal governamental e da
no Malawi. cultura geral de apatia, eles nao teriam iniciado o
processo em Luchenza.
Foram identificadas varias barreiras importantes ao
Estudo de caso, planeamento do saneamento na India que resultam de
Analisar as praticas de entrevistas, uma falta de prioridade em todos os niveis. As cidades
The clean plan: planejamento de observagao secundarias onde o envolvimento comunitario € maior
Analysing sanitation Naravan: Abastecimento de saneamento na India participante, tém melhores resultados de saneamento do que as
planning in India Mau);er" Suica india Nacional, estadual agua, nos niveis nacional, workshops, megacidades. O apoio politico ao planeamento
using the Lthi (202'1) ¢ e municipal esgotamento estadual e municipal e analise de rede abrangente, recursos financeiros e humanos adequados
CWIS planning fram sanitario introduzir a base tedrica | social, diagramas, | para o processo de planeamento sdo recomendagdes
ework para uma nova Estrutura analise importantes. Outras reformas sdo o desenvolvimento de
de Planejamento CWIS. documental e capacidades de planeamento nos governos locais
politica através de programas de formagao em grande escala e
da melhoria do desempenho interinstitucional.
S:Srﬁ;g S;I;e:?%gtig Verificar, dentro da Os Municipios menores (com até 20.000 habitantes)
. Spe técnica de reparticdo de - apresentam maior dificuldade para universalizagao.
de servigo publico ancias instituid Analise E d Teoria da C idade E |
de interesse local? - Abastecimento de competenmgs [n§t|tU| a documental mpregando-se a teoria ‘da ‘.apacidade .st'aFa ’
X ; Oliveira; i pela Constituicéo de - ’ conclui-se que, dado o perfil da maioria dos Municipios
Um estudo a luz da . . . agua, revisdo de L . . '
: Soares Brasil Brasil Municipal 1988, de qual ente . o) brasileiros, bem como as particularidades dos servigos
teoria das esgotamento ) ) literatura, analise " o
capacidades (2020) sanitario federativo seria a de dados de saneamento, o “interesse local’ constitucionalmente
pa : titularidade dos servigos L exigido n&do estd mais presente, de modo que, em todo
estatais aplicada secundarios ; ~ ) . .
v de saneamento. o pais, sdo de titularidade estadual (na competéncia
aos municlplos remanescente)
brasileiros .
Avaliar a incorporagéo Plano Municipal de Saneamento Basico foi elaborado
do tema do saneamento sem participagdo nenhuma da sociedade civil e nao
. basico no Conselho houve a apropriagdo do tema saneamento basico pelos
Controle social no L T Estudo de caso, - o o~
saneamento basico Abastecimento de Municipal de Politica andlise conselheiros A descentralizagdo da gestdo néo garante
A Paz; - Urbana do Municipio de a qualidade na representagéo da sociedade. Contudo, a
em Guarulhos (SP): . . - agua, : documental, e . SO
Fracalanza Brasil Brasil Municipal Guarulhos, SP, e avaliar ) participagao na area de saneamento basico é recente e
_o_ConseIho . (2020) esgotr_;\me_mto a participacao na area entrevistas e apresenta dificuldades de implementacdo e de
Municipal de Politica sanitario . observagéo o = S o
segundo os preceitos da . legitimagéo do processo. A participagdo social € um
Urbana participante

justica ambiental e da
governanga da agua, no
periodo de 2015 a 2017.

mecanismo necessario para inclusao das necessidades
peculiares de cada territério e, também, para legitimar
as acdes do Estado.




APENDICE A - Caracteristicas gerais dos estudos incluidos na revisdo sistematica (continua)

Componentes do

Titulo Referéncia Pais L:sizhie I': nmet',alntr?\::to saneamento Objetivos Método utilizado Principais resultados
P . considerados
Os processos que adotaram métodos de planejamento
e de participagédo social chegaram a resultados mais
. . Abastecimento de C_qmpreender satisfatérios. E recomendavel que os municipios
Environmental sanit A dificuldades e . . . )
. . . agua, S avaliem e monitorem sistematicamente os planos. Aos
ation municipal Pereira; esgotamento potencialidades para o Analise overnos federal e estadual, sugere-se o fortalecimento
plans: An Heller Brasil Brasil Municipal gotam planejamento, a partir g . » SUg .
sanitario, . documental de mecanismos de apoio, tanto técnicos como
assessment of 18 (2015) d da avaliagdo de 18 fi f : elab 50 de ol ind liaca
Brazilian cases renagem e planos municipais de inanceiros, & elaboragao de planos e, ainda, a avaliagao
residuos solidos saneamento basico do contetdo minimo dos planos para atender a
’ legislag&o vigente na liberag@o de recursos financeiros
para 0s municipios.
. o Mesmo os governos apos o periodo colonial mantiveram
Elucidar os I|m|tes’d_a o saneamento fora das prioridades das politicas
. abordagem tecnocratica A P .
Abastecimento de : publicas. Agua e saneamento foram considerados
e . A do planeamento racional ) L .
Sanitizing Jakarta: agua, . . necessidades domiciliares, sem considerar os aspectos
a estabelecida no periodo . - . .
decolonizing Putri (2019) | Dinamarca Indonésia Municipal esgotamento colonial holandés: e Estudo de caso, ambientais  envolvidos. O  gerenciamento do
planning and p sanitario, . P analise histoérica saneamento ainda é falho no atendimento as
. ) informar abordagens - P . .
kampung imaginary drenagem e mais recentes de peculiaridades  biofisicas e  culturais locais.
residuos sdlidos . Necessario compreender a multiplicidade dos grupos
desenvolvimento S : P
populacionais para o desenvolvimento de politicas
urbano. e S
multiplas e flexiveis.
Apresentar a Progressao de iniciativas para elaboragdo de PMSB em
metodologia de trabalho quantidade e qualidade; Importancia de projetos de
Planejamentos Abastecimento de da Fundagao Parque apoio; A revisdo dos planos deve contribuir para o
Municipais de aqua Tecnoldgico Itaipu e aperfeicoamento do planejamento; Projetos de
Saneamento Basico: Rodrigues ef s otgam’ento Itaipu Binacional de Andlise descritiva capacitacdo da gestdo publica devem contribuir para
uma metodologia de g Brasil Brasil Municipal gotam apoio técnico e | compreensédo dos beneficios do saneamento basico;
o ~ al. (2017) sanitario, o estudo de caso o a ol : =
apoio a gestao drenagem e mobilizagdo de A participagdo social é essencial para evolugdo dos
publica local e um renagem prefeituras para PMSB; Deve-se incorporar o saneamento aos diferentes
residuos solidos ~ g A N A
estudo de caso. elaboragao ou revisao e setores no ambito municipal; Importancia do
implementagéo de engajamento do governo municipal e da sociedade para
PMSB. efetivacéo dos projetos de apoio a elaboragéo de PMSB.
O MUSIP foi concebido e implementado com uma
“vontade de melhorar” limitada. A concepgéo do projeto
Demonstrar como o f 30 inicial fi foi
‘ MUSIP (Projeto de Estudo'd.e caso, e a .|mplementagao |n|C|aI. oram eitas com pouca
Urban development Abastecimento de . - analise consideragao pela economia politica dos desafios do
L . Melhoria dos Servigos . .
falling into the Sanchez agua, Urbanos de Mandalay) documental, saneamento em Mandalay e, também, foi adotada uma
gutter: sanitation (2019) Suica Myanmar Municipal esgotamento corre o risco de sey entrevistas e posicado discutivel sobre a sua dimensdo técnica,
planning and 'anti- sanitario e tornar um fracasso no observagéo tornando-se uma magquina antipolitica. Os desafios do
politics' in Myanmar residuos sélidos participante em saneamento  foram enquadrados em termos
planeamento do o . . ]
workshops tecnocraticos, as autoridades locais foram patrocinadas

saneamento.

e foi feita uma tentativa de entregar o desenvolvimento
urbano ao setor privado, gerindo-o de cima para baixo.




APENDICE A - Caracteristicas gerais dos estudos incluidos na revisdo sistematica (conclusio)

Componentes do

. A . Local de Ambito do . i - .
Titulo Referéncia Pais estudo planejamento saneamento Objetivos Método utilizado Principais resultados
1 considerados
. . O envolvimento das partes interessadas revelou-se
Pesquisar como garantir . ) . ~ L .
. ) muito eficaz a nivel local, com redugéo de eficacia até o
: : o envolvimento eficaz . . : s -
Experiences with . nivel nacional. Quanto mais préximas as pessoas estao
das partes interessadas S ~ o
stakeholder ; dos problemas, mais interessadas estdo em participar
involvement in . . Abastecimento de © 0 seu '|mpacto no EStUd9 ge caso, ativamente no processo de planeamento. O suporte no
) Sigel; Staudel; . ! desenvolvimento de um revisdo de . ’ .
integrated . Municipal, agua, . : planejamento gerou um processo de aprendizagem
L Londong Alemanha Mongdlia S sistema de saneamento literatura, , . y .
sanitation provincia esgotamento = o mutua muito frutifero e catalisou mudangas na
planning: a case (2014) sanitario com separagao de observagao percepgdo e valorizagdo dos problemas, com o
) fontes orientado para os articipante . . '
study from P P P empoderamento da comunidade. Os projetos de suporte
: recursos em areas N . .

Mongolia ; ) tém elevado potencial para o desenvolvimento de
periurbanas na cidade capacidades e colaboragdo a nivel municipal é
de Darkhan, Mongdlia. pacia . ¢ ~ IcIp

essencial para uma implementagéo bem-sucedida.
Introduzir um O planejamento de saneamento atual nZo considera
planeamento todos os aspectos do sistema, incluindo aspectos
Abastecimento de simplificado da técnicos, sociais e ambientais. A abordagem das
Sanitation Soudachanh; agua, seguranga do Reviséo de diretrizes pode ser adaptada e combinada para maior
planning for Langergraber; Austria Laos Comunidade esgotamento saneamento, incluindo o literatura, estudo | adequagédo local. Um obstaculo é que autoridades e
resettlement sites Salhofer sanitario, conceito do de caso e desenvolvedores ndo estdo dispostos a dedicar tempo
in Laos (2022) drenagem e Saneamento Orientado avaliagéo e recursos ao planejamento. O estudo introduziu seis
residuos sdlidos a Recursos, como uma etapas de planejamento em saneamento simplificadas
ferramenta de apoio ao para apoiar e servir como uma indicagdo para
planejamento. desenvolvedores de projetos e tomadores de decisdo.
Strategic decision Um elemento central do processo de planejamento
making in . regional é a consideragdo sistematica das futuras
. Abastecimento de o . L o . i
infrastructure aqua Exemplificar a dindmica condigbes sociais e econbémicas na regido,
sectors .. . gua, e os desafios Estudo de caso, impulsionadas por fatores externos, como globalizagédo
- Stérmer; Alemanha, . - . esgotamento = R . -
Participatory . Suica Municipal, regional o enfrentados pelo setor observagao e mudangas climaticas, bem como capacidades internas
: Truffer (2009) Suica sanitario, . . .
foresight and drenagem e de saneamento na participante de desenvolvimento regional. Um dos pontos fortes do
strategic planning residuogsélidos Suiga. planejamento regional esta na inclusdo da interagéo
for sustainable dindmica entre condigbes regionais e desafios de
sanitation infraestrutura.
Descrever .
) Frequentemente, os dados presentes na literatura
conhecimentos e . ~ )
. . oo académica ndo foram traduzidos para um formato que
Translating . ferramentas disponiveis ) i . o
Abastecimento de A seja utilizavel e acessivel aos profissionais. As

pathogen Estados . atualmente e o que é .

) agua, - descobertas apresentadas neste artigo ressaltam a
knowledge to Tumwebaze et Unidos, - necessario para Estudo de caso, )
- Uganda Municipal esgotamento . necessidade de ferramentas de suporte baseadas em

practice for al. (2019) Holanda, s planejadores de workshops A .

v sanitario, evidéncias para o planejamento de saneamento e o

sanitation Uganda saneamento no suporte . ) e .

drenagem potencial para comunicar dados cientificos por meio de

decision-making

a tomada de deciséo
sobre saneamento
seguro.

aplicativos digitais e ferramentas de visualizagdo para
conectar a ciéncia com a pratica.

Fonte: Elaboracéao propria.




APENDICE B - Roteiro para entrevistas semiestruturadas

Identificagdo do participante

1 — Qual seu nome?

2 — Qual sua idade?

3 — Vocé se identifica com algum sexo?

4 — Qual sua profissao?

5 — Qual sua instituicdo de atuagcéo?

6 — A qual instituicdo de ensino esta vinculado o projeto desenvolvido em parceria

com a Funasa para elaboragao de PMSB que o (a) Sr. (a) participou?

7 — Conte a sua histéria de atuacdo no projeto executado via TED entre sua

instituicdo de ensino e a Funasa.

Questdes direcionadas — avaliagao geral da politica publica

8 — Qual a sua opiniéo sobre o planejamento em saneamento no Brasil?

9 — Quais os principais gargalos para o planejamento local em saneamento no

Brasil?

10 — Quais as principais potencialidades para o planejamento local em saneamento

no Brasil?

11 — Os dados do panorama desenvolvidos no nosso grupo de estudo demonstram
que 60,4% dos municipios brasileiros indicavam existéncia de PMSB e 40,7%
tiveram seus documentos localizados. Tendo em vista esse quadro e a data limite
para apresentacdo dos planos em 31 de dezembro de 2024, quais as suas
expectativas em relagdo a elaboracdo de Planos Municipais de Saneamento

Basico?

12 — O que o (a) Sr. (a) considera que sejam os principais gargalos para o

desenvolvimento da politica publica de fomento a elaboragcdo de PMSB via TED?

13 — O que o (a) Sr. (a) considera que sejam as principais potencialidades para o

desenvolvimento da politica publica de fomento a elaboragdao de PMSB via TED?




14 — Qual sua avaliagao geral para a politica publica de fomento a elaboragéo de
PMSB via TED?

15 — Qual sua expectativa em relacdo a continuacdo de politicas publicas de

fomento a elaboracdo de PMSB, tendo em vista a extingdo da Funasa?

16 — Gostaria de fazer mais alguma consideragao?

Questdes direcionadas — avaliagdo do projeto de atuagao

17 — Quantos planos foram elaborados no dmbito do projeto executado?

18 — O numero de planos elaborados esta de acordo com a meta estipulada? Em

caso negativo, justifique.

19 — A previsao orgamentaria esta de acordo com os custos do projeto? Em caso

negativo, justifique.

20 — Qual o periodo de duragao do projeto?

21 — O periodo de duragdo do projeto esta de acordo com o cronograma

previamente estipulado?

22 — Como vocé avalia as metodologias de mobilizagdo e participacdo popular

utilizadas?

23 — Como vocé avalia os processos de capacitacdao executados?

24 — Como se deu a transparéncia dos resultados dos projetos?

25 — Os planos elaborados foram divulgados?

26 — Foram gerados outros produtos académicos e/ou técnicos no ambito do

desenvolvimento do projeto? Quais? Como podem ser acessados?

27 — Quais suas consideragdes gerais sobre o desenvolvimento do projeto?




APENDICE C - Termo de consentimento livre e esclarecido - Entrevistas

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - ENTREVISTAS

Prezado (a) Senhor (a),

O (A) Sr.(a) esta sendo convidado (a) para participar da pesquisa: PLANEJAMENTO
EM SANEAMENTO: perspectiva técnico-cientifica, panorama e avaliagao de politicas
publicas no contexto da elaboragcédo dos Planos Municipais de Saneamento Basico no
Brasil, que tem como objetivo avaliar politicas publicas de fomento a elaboragao
Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSB). Essa pesquisa estd sendo
realizada na Universidade Federal de Minas Gerais pela pesquisadora Bruna El6i do

Amaral, sob orientacdo da Professora Uende Aparecida Figueiredo Gomes.

A sua participacao é voluntaria e essencial, pois sua perspectiva, como profissional
atuante na execucado de uma politica publica de fomento e apoio a elaboragao de
PMSB, contribuira para compreensao do tema. O estudo podera beneficiar e ser
subsidio para a continuidade e desenvolvimento de projetos na area, principalmente
voltados para municipios de pequeno e médio porte, 0s quais vivenciam as maiores

caréncias no estabelecimento do planejamento em saneamento basico.

O método utilizado na pesquisa é realizacdo de entrevista. Ela esta sendo realizada
de forma online, com duragdo média de 40 minutos podendo variar de acordo com
sua disponibilidade. Caso vocé permita, iremos realizar gravagdes das falas para
facilitar o uso da técnica. A entrevista sera transcrita e ficara guardada com os
pesquisadores responsaveis por um periodo de cinco anos no Laboratdrio de Politicas
Publicas em Saneamento, na Escola de Engenharia da UFMG. Caso necessario, 0
(a) Sr. (a) podera consultar os materiais. Posteriormente, os arquivos da sua entrevista

serao apagados.

Rubrica pesquisador Rubrica participante



O risco que esta pesquisa pode proporcionar é a criagao de expectativas ou
constrangimento para vocé. Se em algum momento se sentir constrangido com
os temas abordados, pode solicitar a interrupcao e vocé podera optar por nao
continuar na pesquisa a qualquer momento sem nenhum tipo de
constrangimento por parte dos pesquisadores, nem da universidade. Se vocé

sofrer algum dano, podera buscar ressarcimento junto as instancias juridicas cabiveis.

Caso concorde em participar, saiba que seu nome nao sera revelado em hipétese
alguma, uma vez que os resultados serao apresentados como retrato de um grupo
e ndo de uma pessoa. Dessa forma, o (a) Sr. (a) ndo sera em momento algum
identificado (a) quando o material de seu registro for utilizado, seja para propésitos

de publicacao cientifica ou educativa.

Sua participacdo neste estudo € muito importante e é voluntaria. O (A) Sr. (a) tem
o direito de ndo querer participar ou de sair deste estudo a qualquer momento, sem
penalidades ou perda de qualquer beneficio ou cuidados a que tenha direito na
Universidade Federal de Minas Gerais. Caso o (a) Sr. (a) aceite participar da
pesquisa, saiba que o pesquisador assegurara a sua privacidade, ndo revelando
em hipdtese alguma a sua fonte. Vocé nao tera gasto com a participacdo na

pesquisa, e também nao recebera nenhum pagamento por isso.

Saiba que sempre que vocé julgar necessario, o(a) senhor(a) tera o direito de
esclarecer qualquer duvida a respeito da pesquisa. Para esclarecimentos a ética
desta pesquisa, o Comité de Etica em Pesquisa da UFMG (CEP/UFMG) podera ser
consultado. O CEP/UFMG busca proteger o bem-estar dos participantes das
pesquisas, tentando evitar riscos, constrangimentos e qualquer agdo negativa que
possa acontecer por participar da pesquisa. O contato para comunicagao com o

comité esta disponibilizado abaixo.

Telefone: 3409-4592 E-mail: coep@prpg.ufmag.br

Avenida Antonio Carlos, 6627 — Unidade Administrativa Il, 2° andar, sala 2005.
Campus Pampulha. Belo Horizonte, MG — Brasil. CEP: 31270-901.

Rubrica pesquisador Rubrica participante



mailto:coep@prpq.ufmg.br

Para o caso de duvidas e esclarecimentos sobre a pesquisa, os pesquisadores

responsaveis poderao ser consultados:

Bruna El6i do Amaral Professora Uende Aparecida
Figueiredo Gomes
Doutoranda no Programa de Pds-graduacado | Departamento de Engenharia Sanitaria e

em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Ambiental (DESA/UFMG)
Hidricos (SMARH/UFMG)

Telefone: (37) E-mail: Telefone: (31) E-mail:

98407-7755 bruna-ea@hotmaiil.com | 98853-2311 uende@desa.ufmg.br

Declaracao de consentimento:

Li, ou alguém leu para mim, as informagdes aqui contidas antes de assinar este termo
de consentimento. Declaro que entendi tudo o que foi explicado, inclusive sobre os
procedimentos da pesquisa, sobre os riscos, beneficios e o sigilo. E, diante dos

esclarecimentos, eu, ,

concordo em participar voluntariamente deste estudo.

Declaro ainda que recebi respostas para todas as minhas duvidas e confirmo que recebi
uma via deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido e outra via ficou com o
pesquisador. Sei que sou livre para sair da pesquisa a qualquer momento, sem qualquer

prejuizo a mim ou a instituicdo que represento.

Profa. Dra. Uende Aparecida Figueiredo Gomes
Pesquisadora Responsavel

Assinatura do pesquisador entrevistador

Impressao
Assinatura do participante dactiloscépica

Local: Data: /




APENDICE D - Questionario (Gestores municipais)

Identificagao geral

1.

2.

3.

4.

9.

Qual seu género?

Feminimo

Masculino

Prefiro ndo responder
Outros

Qual a sua faixa etaria?
18 — 30 anos
30 - 40 anos
40 - 50 anos
50 - 60 anos

Mais de 60 anos

Qual sua formagao?

Qual sua profissao?

. Vocé participa/participou da elaboragcao do Plano Municipal de Saneamento Ba-

sico (PMSB) de algum municipio?

Sim

Nao

Em que municipio e UF vocé atuou na elaboragao do Plano Municipal de Sanea-
mento Basico (PMSB)?

. Em qualinstituicdo vocé trabalhava na época da elaboracgéo do plano? (Prefeitura,

prestador de servico de saneamento, representante de movimento social, outros)
Qual seu setor de atuagao na instituicado?

Qual o tipo de vinculo profissional?

Comissionado/Contratado
Concursado

Terceirizado

Outros

10. Vocé permanece trabalhando nesta instituicao?

Sim



Nao
Outros

11.Como vocé avalia o seu grau de envolvimento no planejamento em saneamento do
seu municipio?

Escala Likert:
Pouco envolvimento 1 2 3 4 5 Muito envolvimento

Questoes sobre a elaboragao do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB)
12.Seu municipio possui Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB)?

Sim

Nao

Nao sei responder
Outros

13.Qual a situacéo de elaboragdo do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB)
de seu municipio?

Elaborado, com minuta de Lei aprovada pela camara municipal
Elaborado, em processo de aprovagao pela camara municipal
Elaborado, mas sem aprovacgao pela camara municipal

Em elaboragao

O municipio ndo possui PMSB

Nao sei responder

Outros

14.Em que ano foi finalizado o processo de elaboracéo do plano?

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

Em elaboragao
Nao sei responder
Outros

15.0 Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) de seu municipio foi elaborado
por meio de Termo de Execugéo Descentralizada (TED), em parceria com a Funasa
e com uma instituicao de ensino?



Sim

Nao

Nao sei responder
Outros

16.Como vocé avalia o processo de elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento
Basico (PMSB) de seu municipio?

Escala Likert: ]
Muito ruim 1 2 3 4 5 Otimo

17.Como vocé avalia a atuagado da Funasa no processo de elaboragao do Plano Mu-
nicipal de Saneamento Basico (PMSB) de seu municipio?

Escala Likert: ]
Muito ruim 1 2 3 4 5 Otima

18.Como vocé avalia a atuacao da instituicdo de ensino no processo de elaboracéo do
Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) de seu municipio?

Escala Likert: ]
Muito ruim 1 2 3 4 5 Otima

19.Como vocé avalia a qualidade do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB)
elaborado no seu municipio?

Escala Likert: ]
Muito ruim 1 2 3 4 5 Otima

20.Vocé acredita que o municipio teria condi¢gdes de elaborar o Plano Municipal de
Saneamento Basico se ndo fosse a parceria com a Funasa e a instituicdo de en-
sino?

Escala Likert:
Pouca condicéo 1 2 3 4 5 Muita condicao

Questdes sobre a execugao do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB)

21.0 Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) de seu municipio esta sendo
executado?

Sim

Nao

Ainda em elaboracgao
Nao sei responder
Outros

22.Vocé participa/participou da implementagéo do Plano Municipal de Saneamento
Basico (PMSB) do seu municipio?



Sim
Nao
Outros

23.Como vocé avalia o processo de execucao do Plano Municipal de Saneamento
Basico (PMSB) no seu municipio?

Escala Likert: ,
Muito ruim 1 2 3 4 5 Otimo

Encerramento
Agradecemos sua contribuicdo no preenchimento do formulario.

Deseja fazer mais alguma consideragao?



APENDICE E - Questionario (Equipes dos TED)

Identificagao geral

1. Qual seu género?

Feminimo

Masculino

Prefiro ndo responder
Outros

2. Qual a sua faixa etaria?

18 — 30 anos
30 —-40 anos
40 — 50 anos
50 — 60 anos
Mais de 60 anos

3. Qual sua formagao?

4. Qual sua profissao?

Questoes sobre a experiéncia com o TED

5. Vocé participa/participou do desenvolvimento de qual Termo de Execugao Des-
centralizada para elaboragao de Plano Municipal de Saneamento Basico?

0001/2014 (UFF)
0003/2014 (UFF)
0004/2014 (UFMT)
0017/2014 (IFG)
0002/2015 (UFRGS)
0003/2015 (UFRN)
0005/2015 (UFAC)
0009/2015 (UFRA)
0001/2016 (UFRR)
0002/2016 (UFMG)
0002/2017 (UFRA)
0004/2017 (IFBA)
0008/2017 (IFRO)
0010/2017 (UFT)
0006//2018 (UNIFAP)
0003/2019 (UFCG)

6. Qual sua area de atuagao no projeto?



7. Qual seu periodo de atuagao no projeto?

Menos de 1 ano

1 -2 anos
2 — 3 anos
3 —4 anos
4 — 5 anos

Mais de 5 anos

8. Qual o seu grau de envolvimento no desenvolvimento do projeto?

Escala Likert:
Pouco envolvido 1 2 3 4 5 Muito envolvido

9. Vocé participou de algum processo de capacitagao para a sua atuagéo no projeto?

Sim

Nao

Nao sei responder
Outros

10.Vocé participou da elaboragdao de um ou mais produtos abaixo?

Produto A — Atividades iniciais

Produto B — Estratégia de mobilizagdo, participagcdo social e comunicagéo do
PMSB

Produto C — Diagnéstico técnico-participativo

Produto D — Progndstico do saneamento basico

Produto E — Programas, projetos e acées do PMSB

Produto F — Indicadores de desempenho do PMSB

Produto G — Consolidagao dos produtos do PMSB

Outros

11.Vocé participou da produgao de outros materiais didaticos, pedagdgicos ou técni-
cos desenvolvidos no ambito do projeto, para além dos produtos dos planos Mu-
nicipais de Saneamento Basico?

Sim
Nao
Nao sei responder

12.Indique outros materiais que vocé tenha contribuido para produgcédo no ambito do
projeto, além dos Planos Municipais de Saneamento Basico:

Trabalhos de conclusdo de curso
Dissertacoes
Teses



Artigos cientificos
Cartilhas

Livros

Material eletrbnico
Canais virtuais
Outros

13.Sua participagédo no projeto teve influéncia na sua formagéo profissional, técnica,
académica?

Escala Likert:
Pouca influéncia 1 2 3 4 5 Muita influéncia

14.Sua participagao no projeto teve influéncia em suas escolhas profissionais?

Escala Likert:
Pouca influéncia 1 2 3 4 5 Muita influéncia

15. Atualmente, vocé atua em uma area que se correlaciona com sua participagao no
projeto?

Escala Likert:
Pouca correlagao 1 2 3 4 5 Muita correlagao

16. Atualmente, sua atuacao profissional tem correlagido com a area de saneamento?

Escala Likert:
Pouca correlagao 1 2 3 4 5 Muita correlacéo

17.Como vocé avalia sua experiéncia no desenvolvimento do projeto?

Escala Likert: ]
Muito ruim 1 2 3 4 5 Otima

Encerramento
Agradecemos sua contribuicdo no preenchimento do formulario.

Deseja fazer mais alguma consideragao?



APENDICE F — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (Questionario —
Gestores Municipais)

Prezado (a) Senhor (a),

O (A) Sr.(a) esta sendo convidado (a) para participar da pesquisa: PLANEJAMENTO
EM SANEAMENTO: perspectiva técnico-cientifica, panorama e avaliagao de politicas
publicas no contexto da elaboracédo dos Planos Municipais de Saneamento Basico no
Brasil, que tem como objetivo avaliar politicas publicas de fomento a elaboragao
Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSB). Essa pesquisa esta sendo
realizada na Universidade Federal de Minas Gerais pela pesquisadora Bruna El6i do

Amaral, sob orientagdo da Professora Uende Aparecida Figueiredo Gomes.

A sua participagao é voluntaria e essencial, pois sua perspectiva, como profissional
atuante no planejamento e execugdao do saneamento local, contribuira para
compreensao do tema. O estudo podera beneficiar e ser subsidio para a continuidade
e desenvolvimento de projetos na area, principalmente voltados para municipios de
pequeno e medio porte, 0s quais vivenciam as maiores caréncias no estabelecimento

do planejamento em saneamento basico.

O método utilizado na pesquisa € a realizacdo de um questionario. Ele esta sendo
realizado de forma online, com a utilizacdo do Google Forms. A duracado média para
responder ao questionario é de 10 minutos, podendo variar de acordo com sua
disponibilidade. As respostas obtidas serdo enviadas para o seu e-mail informado e,
também, ficardo guardadas com os pesquisadores responsaveis por um periodo de
cinco anos no Laboratério de Politicas Publicas em Saneamento, na Escola de
Engenharia da UFMG. Caso necessario, o (a) Sr. (a) podera consultar os materiais.

Posteriormente, os arquivos serdo apagados.

O risco que esta pesquisa pode proporcionar é a criagdao de expectativas ou
constrangimento para vocé. Se em algum momento se sentir constrangido com
os temas abordados, pode se abster de responder a questiao, sem nenhum tipo
de constrangimento por parte dos pesquisadores, nem da universidade. Se vocé

sofrer algum dano, podera buscar ressarcimento junto as instancias juridicas cabiveis.



Caso concorde em participar, saiba que seu nome nao sera revelado em hipotese
alguma, uma vez que os resultados serao apresentados como retrato de um grupo e
nao de uma pessoa. Dessa forma, o (a) Sr. (a) ndo sera em momento algum
identificado (a) quando o material de seu registro for utilizado, seja para propédsitos de

publicagao cientifica ou educativa.

Sua participacéo neste estudo & muito importante e é voluntaria. O (A) Sr. (a) tem o
direito de nao querer participar ou de sair deste estudo a qualquer momento, sem
penalidades ou perda de qualquer beneficio ou cuidados a que tenha direito na
Universidade Federal de Minas Gerais. Caso o (a) Sr. (a) aceite participar da pesquisa,
saiba que o pesquisador assegurara a sua privacidade, ndo revelando em hipotese
alguma a sua fonte. Vocé nao tera gasto com a participacéo na pesquisa, e também

nao recebera nenhum pagamento por isso.

Saiba que sempre que vocé julgar necessario, o(a) senhor(a) tera o direito de
esclarecer qualquer duvida a respeito da pesquisa. Para esclarecimentos a ética desta
pesquisa, o Comité de Etica em Pesquisa da UFMG (CEP/UFMG) podera ser
consultado. O CEP/UFMG busca proteger o bem-estar dos participantes das
pesquisas, tentando evitar riscos, constrangimentos e qualquer agcado negativa que
possa acontecer por participar da pesquisa. O contato para comunicagcdo com o

comité esta disponibilizado abaixo:

Telefone: 3409-4592
Enderecgo: Avenida Anténio Carlos, 6627 — Unidade Administrativa Il, 2° andar,
sala 2005. Campus Pampulha. Belo Horizonte, MG - Brasil. CEP: 31270-901.
E-mail: coep@prpq.ufmgqg.br

Para o caso de duvidas e esclarecimentos sobre a pesquisa, 0s pesquisadores

responsaveis poderao ser consultados:

Bruna El6i do Amaral

Doutoranda no Programa de Pds-graduagdo em Saneamento, Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (SMARH/UFMG)
Telefone: (37) 98407-7755

E-mail: bruna-ea@hotmail.com


mailto:coep@prpq.ufmg.br

Professora Uende Aparecida Figueiredo Gomes
Departamento de  Engenharia  Sanitaria e  Ambiental (DESA/UFMG)
Telefone:(31) 98853-2311

E-mail: uende@desa.ufmg.br

Inserir e-mail:

Aceita participar desta pesquisa?

Sim, li o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido e aceito participar desta
pesquisa
Nao, eu nao desejo participar desta pesquisa


mailto:uende@desa.ufmg.br

APENDICE G - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (Questionario —
Equipes dos TED)

Prezado (a) Senhor (a),

O (A) Sr.(a) esta sendo convidado (a) para participar da pesquisa: PLANEJAMENTO
EM SANEAMENTO: perspectiva técnico-cientifica, panorama e avaliagao de politicas
publicas no contexto da elaboragcédo dos Planos Municipais de Saneamento Basico no
Brasil, que tem como objetivo avaliar politicas publicas de fomento a elaboragao
Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSB). Essa pesquisa esta sendo
realizada na Universidade Federal de Minas Gerais pela pesquisadora Bruna El6i do

Amaral, sob orientacdo da Professora Uende Aparecida Figueiredo Gomes.

A sua participacao é voluntaria e essencial, pois sua perspectiva, como profissional
atuante no projeto desenvolvido para fomento ao planejamento ao saneamento
municipal, contribuira para compreensao do alcance dessa politica publica em termos
de desenvolvimento de recursos humanos. O estudo podera beneficiar e ser subsidio

para a continuidade e desenvolvimento de projetos na area.

O método utilizado na pesquisa € a realizacdo de um questionario. Ele esta sendo
realizado de forma online, com a utilizagdo do Google Forms. A duracédo média para
responder ao questionario € de 10 minutos, podendo variar de acordo com sua
disponibilidade. As respostas obtidas serdo enviadas para o seu e-mail informado e,
também, ficardo guardadas com os pesquisadores responsaveis por um periodo de
cinco anos no Laboratério de Politicas Publicas em Saneamento, na Escola de
Engenharia da UFMG. Caso necessario, o (a) Sr. (a) podera consultar os materiais.

Posteriormente, os arquivos serdo apagados.

O risco que esta pesquisa pode proporcionar é a criagao de expectativas ou
constrangimento para vocé. Se em algum momento se sentir constrangido com
os temas abordados, pode se abster de responder a questao, sem nenhum tipo
de constrangimento por parte dos pesquisadores, nem da universidade. Se vocé

sofrer algum dano, podera buscar ressarcimento junto as instancias juridicas cabiveis.

Caso concorde em participar, saiba que seu nome nao sera revelado em hipotese

alguma, uma vez que os resultados serédo apresentados como retrato de um grupo e



nao de uma pessoa. Dessa forma, o (a) Sr. (a) ndo sera em momento algum
identificado (a) quando o material de seu registro for utilizado, seja para propésitos de

publicacao cientifica ou educativa.

Sua participagao neste estudo é muito importante e é voluntaria. O (A) Sr. (a) tem o
direito de nao querer participar ou de sair deste estudo a qualquer momento, sem
penalidades ou perda de qualquer beneficio ou cuidados a que tenha direito na
Universidade Federal de Minas Gerais. Caso o (a) Sr. (a) aceite participar da pesquisa,
saiba que o pesquisador assegurara a sua privacidade, n&o revelando em hipdtese
alguma a sua fonte. Vocé nao tera gasto com a participacéo na pesquisa, € também

nao recebera nenhum pagamento por isso.

Saiba que sempre que vocé julgar necessario, o(a) senhor(a) tera o direito de
esclarecer qualquer duvida a respeito da pesquisa. Para esclarecimentos a ética desta
pesquisa, o Comité de Etica em Pesquisa da UFMG (CEP/UFMG) podera ser
consultado. O CEP/UFMG busca proteger o bem-estar dos participantes das
pesquisas, tentando evitar riscos, constrangimentos e qualquer agcao negativa que
possa acontecer por participar da pesquisa. O contato para comunicagcdo com o

comité esta disponibilizado abaixo:

Telefone: 3409-4592
Enderec¢o: Avenida Anténio Carlos, 6627 — Unidade Administrativa Il, 2° andar,
sala 2005. Campus Pampulha. Belo Horizonte, MG — Brasil. CEP: 31270-901.
E-mail: coep@prpg.ufmgqg.br

Para o caso de duvidas e esclarecimentos sobre a pesquisa, 0s pesquisadores

responsaveis poderao ser consultados:

Bruna El6i do Amaral

Doutoranda no Programa de Pos-graduacdo em Saneamento, Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (SMARH/UFMG)
Telefone: (37) 98407-7755

E-mail: bruna-ea@hotmail.com

Professora Uende Aparecida Figueiredo Gomes
Departamento de  Engenharia  Sanitaria e  Ambiental (DESA/UFMG)
Telefone:(31) 98853-2311

E-mail: uende@desa.ufmg.br



mailto:coep@prpq.ufmg.br
mailto:uende@desa.ufmg.br

Inserir e-mail:
Aceita participar desta pesquisa?
Sim, li o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido e aceito participar desta

pesquisa
Nao, eu nao desejo participar desta pesquisa



ANEXOS

ANEXO A - Lista de verificagao recomendada pelo guia PRESS 2015

Table 1. PRESS 2015 Guideline Evidence-Based Checklist

Translation of the research question

Boolean and proximity operators
(these vary based on search service)

Subject headings (database specific)

Text word searching (free text)

Spelling, syntax, and line numbers

Limits and filters

Does the search strategy match the research guestion/PICO?

Are the search concepts clear?

Are there too many or too few PICO elements included?

Are the search concepts too narrow or too broad?

Does the search retrieve too many or too few records? (Please show number of hits per line.)
Are unconventional or complex strategies explained?

Are Boolean or proximity operators used correctly?

Is the use of nesting with brackets appropriate and effective for the search?

If MOT is used, is this likely to result in any unintended exclusions?

Could precision be improved by using proximity operators (eg, adjacent, near, within) or phrase
searching instead of AND?

Is the width of proximity operators suitable (eg, might adj5 pick up more variants than adj2)?
Are the subject headings relevant?

Are any relevant subject headings missing; for example, previous index terms?

Are any subject headings too broad or too narrow?

Are subject headings exploded where necessary and vice versa?

Are major headings ("starring” or restrict to focus) used? If so, is there adequate justification?
Are subheadings missing?

Are subheadings attached to subject headings? (Floating subheadings may be preferred.)

Are floating subheadings relevant and used appropriately?

Are both subject headings and terms in free text (see the following) used for each concept?
Does the search include all spelling variants in free text (eg, UK vs. US spelling)?

Does the search include all synonyms or antonyms (eg, opposites)?

Does the search capture relevant truncation (ie, is truncation at the correct place)?

Is the truncation too broad or too narrow?

Are acronyms or abbreviations used appropriately? Do they capture irrelevant material? Are the
full terms also included?

Are the keywords specific enough or too broad? Are too many or too few keywords used? Are stop
words used?

Have the appropriate fields been searched; for example, is the choice of the text word fields
(.tw.) or all fields (.af.) appropriate? Are there any other fields to be included or excluded
(database specific)?

Should any long strings be broken into several shorter search statements?

Are there any spelling errors?

Are there any errors in system syntax; for example, the use of a truncation symbaol from a
different search interface?

Are there incorrect line combinations or orphan lines (ie, lines that are not referred to in the final
summation that could indicate an error in an AND or OR statement)?

Are all limits and filters used appropriately and are they relevant given the research guestion?
Are all limits and filters used appropriately and are they relevant for the database?

Are any potentially helpful limits or filters missing? Are the limits or filters too broad or too
narrow? Can any limits or filters be added or taken away?

Are sources cited for the filters used?

Abbreviation: PICO, population/problem, intervention/exposure, comparison, cutcome.
From reference [6]. © 2015 CADTH. Reprinted with permission.



ANEXO B - Lista de verificagao recomendada pelo PRISMA 2020

Secgdo e Topico

TITULO

Item #

Verificagao do item

Local onde
o item esta

Titulo | 1 ‘ Identifica a publicagdo como uma reviso sistematica.

RESUMO

Resumo | 2 ‘ Ver a lista de verificacio PRISMA 2020 para Resumos.

INTRODUGAQ

Fundamentagdo 3 | Fundamenta a revisdo no contexto do conhecimento existente.

Objetivos 4 | Apresenta explicitamente o(s) objetivo(s) ou questao(des) respeitantes & revisao.

METODOS

Critérios de 5 | Especifica os critérios de inclusdo e exclusao para a revisdo e forma como os estudos foram agrupados para as sinteses.

elegibilidade

Fontes de 6 | Especifica todas as bases de dados, registos, websites, organizacdes, listas de referéncias e outras fontes pesquisadas ou consultadas para

informagao identificacdo dos estudos. Especifica a Ultima data em que cada fonte foi pesquisada ou consultada.

Estratégia de 7 | Apresenta as estratégias de pesquisa completas para todas as bases de dados, registos e websites, incluindo todos os filtros e limites

pesquisa utilizados.

Processo de 8 | Especifica os métodos utilizados para decidir se um estudo satisfaz os critérios de inclusdo da revisdo, incluindo quantos revisores fizeram a

selecdo triagem de cada registo e publicagdo selecionada, se trabalharam de uma forma independente e, se aplicavel, os detalhes de ferramentas de
automatizaco utilizadas no processo.

Processo de 9 | Especifica os métodos ufilizados para recolha de dados das publicagdes, incluindo quantos revisores recolheram a informagéo de cada

recolha de dados publicagdo, se trabalharam de uma forma independente, todos os processos de obtengao ou confimacao de dados por parte dos

investigadores do estudo e, se aplicavel, detalhes de ferramentas de automatizagdo utilizadas.

Dados dos itens

10a

Lista e define todos os resultados para os quais os dados foram pesquisados. Especifica se foram pesquisados todos os resultados
compativeis com cada dominio em cada estudo (p ex. para todas as medidas, momentos, analises) e, se ndo, especifica os métodos
utilizados para decidir quais resultados a recolher.

10b

Lista e define todas as outras varidveis para as quais os dados foram pesquisados (p. ex. caracteristicas dos participantes e intervengdes,
fontes de financiamento). Descreve os pressupostos utilizados sobre informagao em falta ou pouco clara.

Avaliagdo do 11 | Especifica os métodos utilizados para avaliar o risco de viés dos estudos incluidos, incluindo detalhes sobre o(s) instrumento(s) utilizado(s),
risco de viés nos quantos revisores avaliaram cada estudo e se trabalharam de forma independente e ainda, se aplicavel, detalhes de ferramentas de
estudos automatizago ufilizadas no processo.
Medidas de efeito 12 | Especifica para cada resultado a(s) medida(s) de efeito (p. ex. risco relativo e diferenca de média) utilizada(s) na sintese ou apresentacao
dos resultados.
Método de 13a | escreve os processos utilizados para decidir os estudos elegiveis para cada sintese (p. ex. apresentar as caracteristicas da intervengdo
sintese apresentada no estudo e comparar com os grupos planeados para cada sintese (item #5)).
13b | Descreve todos os métodos necessarios de preparago de dados para apresentacao ou sintese, tais como lidar com os dados em falta no
resumo da estatistica, ou conversoes de dados.
13c | Descreve todos os métodos utilizados para apresentar ou exibir os resultados individuais de estudos e sinteses.
13d | Descreve todos os métodos utilizados para resumir os resultados e fornece uma justificagao para a(s) escolha(s). Se foi realizada uma meta-




Local onde
o item esta

Secgéo e Topico Verificacdo do item

anélise, Descreve o(s) modelo(s) e método(s) para identificar a presenca e extensao da heterogeneidade estatistica, e de software
utilizado(s).

13e | Descreve todos os métodos utilizados para explorar possiveis causas de heterogeneidade entre os resultados do estudo (p. ex. analise de
subgrupos, meta-regressao).

13f | Descreve todas as andlises de sensibilidade realizadas para avaliar a robustez a sintese dos resultados.

Avaliacdo do viés 14 | Descreve todos os métodos utilizados para avaliar o risco de viés devido a falta de resultados numa sintese (decorrente de viés de
reportado informagéo).

Avaliagdo do grau 15 | Descreve todos os métodos utilizados para avaliar a certeza (ou confianca) no corpo de evidéncia de um resultado.

de confianga

RESULTADOS

Selecdo dos 16a | Descreve os resultados do processo de pesquisa e selegdo, desde o nimero de registos identificados na pesquisa até ao nimero de estudos
estudos incluidos na revisao, idealmente utilizando um fluxograma.

16b | Cita estudos que parecem satisfazer os critérios de inclusdo, mas que foram excluidos, e explica as razdes da exclusao.

Caracteristicas 17 | Cita cada estudo incluido e apresenta as suas caracteristicas.

dos estudos

Risco de viés nos 18 | Apresenta a avaliacdo de risco de viés para cada estudo incluido.

estudos

Resultados 19 | Para todos os resultados de cada estudo, apresenta: (a) resumo da estatistica para cada grupo (quando apropriado) e (b) uma estimativa do
individuais dos efeito e a sua precisao (p. ex. intervalo de confianga/credibilidade), utilizando idealmente tabelas ou gréaficos estruturados.

estudos

Resultados das 20a | Para cada sintese, resumo das caracteristicas e risco de viés entre os estudos selecionados.

sinteses 20b | Apresenta os resultados de todas as sinteses estatisticas realizadas. Se foi feita uma meta-andlise, apresenta para cada resultado o resumo

da estimativa e a sua precisdo (p. ex. intervalo de confiancalcredibilidade) e medidas de heterogeneidade estatistica. Se forem comparados
grupos, descreve a direcdo do efeito.

20c | Apresenta os resultados de todas as investigagbes de possiveis causas de heterogeneidade entre os resultados do estudo.

20d | Apresenta resultados de todas as analises de sensibilidade realizadas para avaliar a robustez dos resultados sintetizados.

Vieses reportados 21 | Apresenta a avaliacdo do risco de viés devido & falta de resultados (resultantes de viés de informagao) para cada sintese avaliada.
Nivel de 22 | Apresenta a avaliagdo de certeza (ou confianga) no corpo de evidéncia para cada resultado avaliado.
significancia
[DISCUSSAQ
Discussao 23a | Fornece uma interpretagao geral dos resultados no contexto de outra evidéncia.

23b | Discute todas as limitagdes da evidéncia, incluidas na revisao.

23c | Discute todas as limitagdes dos processos de reviséo utilizados.

23d | Discute as implicagdes dos resultados para a pratica, politica e investigacao futura.
OUTRAS INFORMAGOES
Registo do | 24a | Fornece informag&o sobre o registo da revisao, incluindo o nome e nimero de registo, ou refere que a reviso nao esta registada.

S o b Local onde

Seccdoe Topico ltem#  Verificagdo do item 4 .
o item esta
protocolo 24b | Indica local de acesso ao protocolo da revisao, ou refere que o protocolo néo foi preparado.
24c | Descreve e explica todas as alteragdes 4 informagéo fornecida no registo ou no protocolo.
Apoios 25 | Descreve as fontes de financiamento ou apoio sem financiamento que suportam a revisdo, e o papel dos financiadores ou patrocinadores da
revisdo.

Conflito de 26 | Declara todos os conflitos de interesses dos autores da revisao.
interesses
Disponibilidade 27 | Reporta quais dos sequintes materiais estao acessiveis publicamente e onde podem ser encontrados: modelo de formuldrios de recolha de
dos dados, dados extraidos dos estudos incluidos, dados utilizados para anélise; cédigo analitico, qualquer outro material utilizado na revisao.
codigos e outros
materiais

Traduzido por: Verdnica Abreu*, Sénia Gongalves-Lopes®, José Luis Sousa* e Verdnica Oliveira / *ESS Jean Piaget - Vila Nova de Gaia - Portugal
A partir de: Page MJ, McKenzie JE, Bossuyt PM, Boutron |, Hoffmann TC, Mulrow CD, et al. The PRISMA 2020 statement: an updated guideline for reporting systematic reviews. BMJ
2021;372:n71. doi: 10.1136/bmj.n71



ANEXO C — Modelo de fluxograma recomendado pelo PRISMA 2020

Studies included in previous

Previous studies Identification of new studies via databases and registers Identification of new studies via other methods

Records identified from™: Records removed before Records identified from:
version of review (n=) Databases (n=) — screening: Websites (n=)
Reports of studies included Registers (n=) Duplicate records Organisations (n=)
in previous version of removed (n=) Citation searching (n=) etc
review (n=) Records marked as
ineligible by autormation
tools (n=)
Records removed for
other reasons (n=)
Records screened (n=) — Records excludedt (n=)

Reports sought for retrieval —» Reports not retrieved (n=)
(n=)

Reports sought for retrieval —» Reports not retrieved (n=)
n=)
Reports assessed for Reports excluded: Reports assessed for Reports excluded:
eligibility (n=) " Reason1in=) eligibility (n=) " Reason 1(n=)
Reason 2 (n=) Reason 2 (n=)
l Reason 3 (n=)etc Reason 3 (n=) etc
Mew studies included in
review (n=)
Reports of new included
studies (n=)
*Consider, if feasible to do so, reporting the number of records identified from each database or register
l searched (rather than the total number across all databases/Tegisters)
Hf automation tools were used, Indicate how many records were excluded by a human and how many were
Total studies included in excluded by automation tools
review (n=)
" Reports of total included
studies (n=)

Fig 1| PRISMA 2020 flow diagram template for systematic reviews (adapted from flow diagrams proposed by Boers'** and Mayo-Wilson et al.*® and
Stovold et al.’*?). The boxes in grey should only be completed if applicable; otherwise they should be removed from the flow diagram. Note that a

“report” could be a journal article, preprint, conference abstract, study register entry, clinical study report, dissertation, unpublished manuscript,
government report or any other document providing relevant information.



ANEXO D - Parecer consubstanciado do Comité de Etica em Pesquisa da
Universidade Federal de Minas Gerais (CEP/UFMG)

UNIVERSIDADE FEDERAL DE Plobaforma
MINAS GERAIS %ﬁﬂ

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DA EMENDA

Titulo da Pesquisa: Planejamento em saneamento: perspectiva técnico-cientifica, panorama e avaliacio de
politicas pablicas no contexto da elaboragio dos Planos Municipais de Saneamento
Basico no Brasil

Pesquizsador: UENDE APARECIDA FIGUEIREDO GOMES

Area Tematica:

Versdo: 2

CAAE: T0548123.8.0000.5148

Instituigdo Proponente: UNIVERSIDADE FEDERAL DE MIMAS GERAIS
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Namero do Parecer: 6.908.344

Apresentacio do Projeto:

Trata-se de um projeto de pesquisa de doutorado desenvolvido dentro do Programa de Pds-Graduacio em
Saneamento, Meio Ambiente & Recursos Hidricos da UFMG que tem por objetivo avaliar o processo de
elaboragio dos Planos Municipais de Saneamento Basico pelos municipios brasileiros (PMSEB).

Esta previsto a realizagdo de entrevistas estruturadas a partir de um roteiro de questbes abertas, bem como
a utilizagio do método Delphi que permitird reunir & sintetizar conhecimentos de especialistas atuantes na

area de planejamento e/ou execugdo dos senvigos de saneamento basico.

A emenda proposta temn por objetivo a inclusfo de novos instrumentos de coleta de dados & novos
participantes sem alteragio de riscos, sem alteracio do perfil dos participantes e objetivos do estudo (doc.
Carta_de_encaminhamento_Emenda_Projeto_Uende_pdf). A pesquisadora traz, ainda, todos os cuidados a
serem tomados para a realizacdo de pesquisa em ambiente virtual, tudo em conformidade com as
orientagdes da CONEP. A amostra sera ampliada de 50 para 500 participantes.

Enderego:  Av. Presidente Antonio Carles, 6627 2°. Andar Sala 2005 Campus Pampulha

Balrra:  Unidade Adrminestrativa 1l CEP: 31.270-001
UF: MG Municipio: BELD HORIZONTE
Telefone:  (31)3408-45402 E-mall: coepiBprpg.ufmg.br
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Incluiu-se roteiro @ TCLE especificos para enfrevistas semiestruturadas com as equipes técnicas que
trabalharam em processos de elaboracdo dos planos municipais de saneamento basico em especifico na
etapa de mobilizacdo social a fim de identificar @ analisar as estratégicas sociais e educacionais adotadas
Nos Processos.

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario:

Avaliar a elaboragao dos Planos Municipais de Saneamento Basico pelos municipios brasileiros, a partir da
identificacdo da base tedrico-conceitual disponivel, da construgdo de um panorama nacional e do
apontamento de critérios para priorizagio do fomento & elaboragdo dos PMSB, bem como da andlise de
politicas existentes.

Objetivo Secundario:

Analisar a perspectiva tedrico-conceitual e os subsidios cientificos para o planejamento em dmbito local;
Desenvolver o panorama da elaboragso de PMSB nos municipios brasileiros:Desenvolver um indice de
priorizagao para o planejamento municipal em saneamento;Avaliar a politica de fomento & elaboracio de
planos municipais por meio de Termos de Execugio Descentralizada pactuadas pela Fundagio Nacional de

Salde - Funasa e instituigdes de ensino.

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

Os riscos envolvidos nesta pesquisa consistem em cansago ou constrangimento ocasionados pela
participacdo durante a entrevista & nas rodadas do Método Delphi. Se isso acontecer, a pesquisa sera
interrompida imediatamente e 36 sera continuada se o participante se senfir disposto novamente e
concordar em continuar. Em caso de danos decorrentes da participac&o na pesquisa, o participante podera
buscar ressarcimento.

Beneficios:

A pesguisa contribuira para selecio de indicadores e variaveis a serem utilizados na composicio do indice
para a priorizacdo do planejamento municipal em saneamento. O estudo poderd beneficiar municipios
brasileiros, de forma que contribua para o processo de tomadas de decisdo e formulagdo de politicas
publicas que impulsionem o planejamento em saneamento local. A partir das entrevistas com profissionais
atuantes na execucdo de uma

Enderago: Av. Presidente Antonio Carlos, 6627 2°. Andar Sala 2005 Campus Pampulha

Balrro:  Unidade Adrminestrativa 1l CEP: 31.270-001
UF: MG Municipio: BELO HORIZONTE
Telefone: (3134004500 E-mail: cospiipnpg. ufmg.br
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politica plbica de fomento & apoio & elaboracio de PMSB, a pesquisa contribuird para compreensdo do
tema. O estudo podera beneficiar e ser subsidio para a continuidade e desenvolvimento de projetos na drea,
principalmente voltados para municipios de pegueno e medio porte, 08 quais vivenciam as maiores
caréncias no estabelecimento do planejamento em saneamento basico.

Comentarios e Consideragbes sobre a Pesquisa:
Inalterados em relagdio ao projeto mais recente aprovado

Consideragdes sobre os Termos de apresentacio obrigatdria:

Os termos da emenda estio adequados, apresentando-se novos instrumentos de coleta de dados e TCLES
gue respeitam as exigéncias das normas da ética na pesquisa. Além disso, a pesquisadora atende as
exigéncias da COMEP para pesquisas realizadas em ambiente virtual.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacdes:
Sou, SMJ, favordvel 4 aprovacao da emenda.

Consideracdes Finais a critério do CEP:

Tendo em vista a legislagdo vigente (Resolugio CNS 466/12), o CEP-UFMG recomenda aos
Pesquisadores: comunicar toda e qualquer alteragio do projeto & do termo de consentimento via emenda na
Plataforma Brasil, informar imediatamente qualquer evento adverso ocormido durante o desenvolvimento da
pesquisa (via documental encaminhada em papel), apresentar na forma de notificacdo relatdrios parciais do
andamento do mesmo a cada 06 (seis) meses e ao término da pesguisa encaminhar a este Comité um
sumdario dos resultados do projeto (relatério final).

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arguivo Postagem Autor Situacao
Informacgdes Basicas F‘E._INFDHhMi;ﬁES_BAEICAE_EEdﬂE? 23/0502024 Aceito
do Projeto 8 E1.pdf 08:09:26 _

Chutros Carta_de encaminhamento Emenda Pr| 23/05/2024 |UENDE APARECIDA| Aceito
ojeto_Uende_pdf 08:07:23 |FIGUEIREDO
GOMES
Projeto Detalhado ! | Projeto_Emenda. pdf 23/05/2024 |UENDE APARECIDA] Aceito
Brochura 08:04:48 |FIGUEIREDO
Investigador GOMES
Enderego:  Av. Presidente Antonio Carles, B62T 2°. Andar Sala 2005 Campus Fampulha
Bairro:  Unidade Adminsstrativa Il CEF: 31.270-801
UF: MG Municipio: BELD HORIZONTE
Telefone:  (31)3400-4502 E-mall: coepiiprpg-ufmg.br
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TCLE / Termos de | Instrmunetos_coleta dados TCLEs Em| 23/0572024 UENDE APARECIDA] Aceito
Assentimento / enda.pdf 08:02:27 |FIGUEIREDO
Justificativa de GOMES
Auséncia _
Folha de Rosto Folha_de_rosto. pdf 2706/2023 |UENDE APARECIDA] Aceito
08:36:05 |FIGUEIREDO
_ GOMES
Cuitros Parecer_DESA pdf 27106/2023 |UENDE APARECIDA] Aceito
08:35:50 |FIGUEIREDO
GOMES

Situacdo do Parecer:
Aprovado

Mecessita Apreciacdo da CONEP:

Mao

Enderago:

Balrro:  Unidade Adrminestrativa 1l
Municipio: BELO HORIZONTE

UF: MG

Telefone: [(31)34089-4542

BELO HORIZOMNTE, 25 de Junho de 2024

Assinado por:

Corinne Davis Rodrigues

{Coordenador{a))

CEP: 31.270-901

Av. Presidente Antonlo Carlos, 6627 2°. Andar Sala 2005 Campus Pampulha

E-mall: coepiBprpg.ufrmg.br
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